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Resumo

O presente trabalho tem por objetivo investigar as peculiaridades econdémicas do mercado
esportivo, especialmente no cenario de crise do esporte brasileiro, frente as possibilidades
de regulacdo advindas do Direito Econdmico. A pesquisa é divida em trés partes, tratando
preliminarmente dos agentes internos do mercado desportivo, quais sejam as entidade de
pratica e as entidades de administracdo, bem como a relacdo destas com o torcedor,
consumidor do espetaculo esportivo. Em seguida, no capitulo Il, a dindmica concorrencial
deste mercado é posta em andlise, inclusive observando possiveis condutas
anticoncorrenciais existentes neste mercado e seus respectivos efeitos. No ultimo capitulo
sdo vislumbradas perspectivas regulatorias a partir da experiéncia europeia e da viabilidade
de aplicacdo de modelos adaptados ao cenario nacional. Ao fim do trabalho sdo apontados
métodos especificos para combater as condutas anticompetitivas identificadas ao longo do
estudo, bem como a hip6tese de adocdo de um modelo regulatério especifico voltado a este
setor econémico. Cogita-se ainda a criacdo de um sistema préprio de intervencdo

econdmica em entidades desportivas em crise.

Palavras-chave: Direito Desportivo. Direito Econdmico. Direito Regulatorio. Direito da

Concorréncia. Organizacao do Esporte. Clube-empresa.



Abstract

This essay aims to analyze the economics peculiarities of sports market, especially in the
Brazilian crisis scenario, and regulation possibilities brought by Economic Law. The
research is divided in three parts, firstly providing an overview of the internal agents of
sports market, which are the administration bodies and the practice entities, as well as its
connection with the sports fan as a consumer. Thereafter, in Chapter Il, the economic
competition dynamics is analyzed, which includes anticompetitive practices that can be
found in this market and its effects. Finally, the last chapter brings regulatory perspectives
from the European experience and the application feasibility of economic models adapted
to the Brazilian situation. At the end of the essay, specific methods to address the issues
indentified by the research are pointed, such as the creation of a sports regulatory agency

and also a new model of insolvency act for sports failing firms.

Key-words: Sports Law; Economic Law; Regulatory Law; Competitive Law; Sports

Organization; Sports Company.
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Introducgéo

Um cenario de crise econdmica usualmente leva a discussdes acerca de
modelos alternativos de organizagdo para que se possa superd-lo. No &mbito desportivo, da
mesma forma, a crise duradoura dos clubes de futebol no Brasil chamou atencéo para a
necessidade de alteracdo no tratamento econdmico dado pelo legislador a estes agentes. As
adversidades financeiras que atingem as entidades de pratica desportiva brasileiras ndo séo
um fendmeno recente e o0 quadro persiste mesmo apos inimeras alteracdes legislativas
sobre o tema, inclusive com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que promoveu a

autonomia do esporte, e da "Lei Geral do Esporte”, mais conhecida como Lei Pelé.

A presente pesquisa tem como escopo analisar 0 mercado desportivo e sua
regulacdo econdmica, especificamente sob a Otica juridica. Por muitos anos, o desporto
brasileiro, em especial o futebol, se apoiou em bons resultados em niveis internacionais
para desconsiderar o grave quadro de organizacdo econdmica das equipes no ambito
regional. O revés brasileiro no mundial de 2014 tornou o cendrio propicio para

reformulacdes, contexto em que se insere este trabalho.

O objetivo do trabalho € analisar qual o grau de influéncia da dinamica
concorrencial esportiva no cenério de crise deste mercado e ainda tragar perspectivas
regulatorias adequadas as especificidades intrinsecas que, conforme veremos, torna o

mercado desportivo Unico sob o ponto de vista econdmico.

Sabe-se que o Estado dispde de diversos meios para intervir na economia’
visando alcancar os mais diversos objetivos. Desta forma, pergunta-se: quais sdo 0s meios
disponiveis ao Estado para intervir no mercado econdmico desportivo em consonancia com
a importancia social do desporto? Em que medida é desejavel que sejam feitas tais
intervengdes? E ainda qual o alcance da autonomia concedida pela Constitui¢do Federal ao

desporto no que diz respeito a organizacao econdmica de seus players?

Para responder a tais questionamentos, o presente trabalho se divide em trés

partes, partindo de uma andlise dos agentes internos do mercado econémico desportivo,

1 O conceito de regulagdo econdmica adotado nesta pesquisa é amplo, e consiste “na nocao de um Estado
que, através de regime interventivo, incumbe-se de estabelecer as regras disciplinadoras da ordem econdmica
com o objetivo de ajusta-la aos seus fins constitucionalmente prescritos” (Bonfim, 2014, p. 02).
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para em seguida tratar da concorréncia e condutas anticoncorrenciais tipicas deste mercado

para, finalmente, tratar das perspectivas de regulacdo compativeis.

O primeiro capitulo aborda a organizacdo de dois agentes internos do
desporto?, quais sejam, as entidades de pratica e as entidades de administragdo, analisando
a organizacdo e forma juridica para, na ultima parte do capitulo, tratar da relacdo destes
agentes com os destinatarios finais do espetaculo desportivo como produto, ou seja, 0s

torcedores.

Tracada a organizacdo bésica do desporto no Brasil, partimos para o
segundo capitulo, que analisa 0s aspectos gerais da dinamica concorrencial no mercado
desportivo e lista alguns dos casos de condutas anticoncorrenciais tipicas deste mercado,

bem como seus respectivos efeitos.

Por fim, o Gltimo capitulo vislumbra perspectivas de regulacdo econdmica
no setor desportivo, questionando ainda os limites da atuagé@o estatal para conter condutas
com potencial anticompetitivo, assim como a legitimidade das entidades de administragdo
em aplicar sancdes de natureza econémica. A abordagem tem inicio por meio de uma
perspectiva comparada ao mercado europeu para, por fim, analisar a viabilidade e
conveniéncia de alternativas regulatérias no mercado brasileiro, como a criacdo de uma
agéncia regulatoria especifica para o setor e meios de intervencdo econémica em entidades

desportivas em crise.

2 Ressalte-se que, nesse contexto, os atletas devem ser considerados também como agentes internos. No
entanto, como presente estudo volta-se a uma analise da relacdo dos agentes econdmicos entre si, a relagao
dos atletas individualmente foi preterida por opgdo metodoldgica, em razdo destes se relacionarem
prioritariamente por meio de vinculos trabalhistas. Todavia, ndo se desconsidera, conforme veremos, a
importancia destes no cenério analisado.
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Capitulo I — As Peculiaridades Econdmicas do Mercado Desportivo

Inicialmente, elucidaremos as especificidades da regulacdo econémica no
mercado desportivo, de modo que fiquem claras as diferencas deste cenario em
comparacdo a dindmica empresarial lato sensu, especialmente em relacdo ao comércio,
atividade originaria desta area do direito tal qual conhecemos atualmente. Esta analise
passa por trés pontos fundamentais, quais sejam: (i) a forma associativa das entidades de
pratica desportiva; (ii) o monopdlio institucional das entidades de administracdo e; (iii) as
relaces de consumo no mercado esportivo. Com tais pontos esclarecidos, sera possivel
adentrarmos na seara das concorréncia no ambito desportivo, ponto que sera tratado no

capitulo seguinte.

1.1 A forma associativa das entidades desportivas

Historicamente, o esporte surgiu como instituto de interacdo social e de
representacdo cultural (Lyra Filho, 1952, p. 15), alcancando importancia politica e
econémica como consequéncia e ndo como causa (Barbosa, 2000, p. 03). As transmissdes
televisivas mudaram paulatinamente a fonte de renda das sociedades esportivas, antes
provenientes exclusivamente da venda de ingressos, e as entidades de pratica desportiva
passaram a ter nos direitos de transmissdo seu principal meio de arrecadacdo (Perruci,
2006, p. 63). Tal cenario levou a uma alteracdo no interesse econdmico pelo desporto e

teve como resultado o interesse comercial nas disputas esportivas.

A consequéncia desta mudanca de paradigma foi um grande crescimento de
receitas das entidades desportivas, em especial ligadas ao futebol, como CBF e clubes de
grandes torcidas, além de organizacBGes de representacdo internacional de determinadas
categorias como FIFA, FIA e COl. O setor tornou-se um mercado bilionério® e importante
foco de investimento. Nesse sentido, a importancia do direito econémico € essencial para
assegurar a seguranca juridica dos agentes envolvidos em harmonia com a manutencdo da

natureza e principios do esporte, conforme veremos a seguir.

% Fonte: BDO Brasil, Valor das Marcas do Futebol Brasileiro. Sao Paulo, 2014.
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O desenvolvimento e a magnitude alcancados pela prética desportiva
tornaram a exploracdo do desporto um negdcio extremamente rentavel. Insere-se neste
contexto a frase de Hemingway que diz: “quando um desporto é suficientemente atrativo
para induzir pessoas a pagar para vé-lo, tem-se o germe do profissionalismo” (Hemingway
apud. Melo Filho, 2000, p. 95). A potencialidade lucrativa do esporte suplantou, em
determinadas modalidades, o seu ideal competitivo (Melo Filho apud. Rezende e
Nascimento, 2010, p. 696).

A rentabilidade do desporto criou uma espécie de paradoxo na forma com
que o Estado da tratamento as sociedades que atuam neste ramo: por um lado, procura-se
dar protecdo ao desporto enquanto atividade fim, teoricamente dissociada da busca pelo
lucro e, por outro, é necessario garantir ao empreendedor uma minima seguranca quanto ao
seu investimento, no desporto enquanto atividade econdmica, em especial em relagcdo aos
riscos de uma atividade que possui a imprevisibilidade*do resultado como condicdo de

existéncia.

Diante da dualidade entre o fomento a pratica esportiva e 0 interesse
econdmico das entidades desportivas, torna-se necessaria a reflexdo acerca do modelo
regulatério® mais adequado para garantir que o desporto se desenvolva como mercado
econémico sem perder o seu principio de vinculacdo as regras do jogo, e qual o papel do
Direito nesta discussdo (Lyra Filho, 1952, p. 277). Ora, uma vez evidenciado que as
pessoas juridicas que atuam em determinada area possuem finalidades distintas, € natural

que o Estado dé a cada uma delas tratamento juridico diferenciado (Idem, p. 277).

Conforme veremos, o mercado desportivo nacional é um setor econémico
em que os players possuem a faculdade de se organizarem sob a forma societaria que
desejarem®, embora tenham em comum o objetivo do éxito desportivo em sua respectiva

modalidade. Desta forma, faz-se necessario entendermos, desde logo, a dindmica do

* Vide Capitulo Il — Da concorréncia no mercado desportivo. Diante da necessidade de incerteza do
resultado, o equilibrio competitivo entre os players do mercado surge ndo apenas como condicdo desejavel
do ponto de vista da concorréncia, mas sim como elemento garantidor da paridade entre os competidores.
Tendo em vista que o interesse do publico pelo esporte concentra-se no elemento surpresa de seus resultados,
tem-se que o certo nivel de equilibrio se coloca como base do esporte enquanto atividade econdmica.

% Para efeito de uma pesquisa mais profunda, sera usado o sentido mais amplo de regulacdo econdmica, ndo
abarcado unicamente pelo aspecto regulatorio do Direito Administrativo, voltado para atuacédo do Executivo,
mas também envolto pelo poder de intervengdo do Legislativo e Judiciario na area econdmica.

® Artigo 27, § 9°, da Lei 9615/98 (Lei Pelé): “E facultado as entidades desportivas profissionais constituirem-
se regularmente em sociedade empresaria, segundo um dos tipos regulados nos arts. 1.039 a 1.092 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil”.
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desenvolvimento do esporte como atividade empresarial para que se evidencie a dualidade
de objetivos do ponto de vista societario no &mbito esportivo. A legislacéo brasileira define
empresario como o agente que desenvolve “atividade econdmica organizada para produgéo
ou a circulag@o de bens ou de servigos” (CC, art. 966). O cerne da atividade empresarial €,

portanto, o lucro’.

Historicamente, as entidades de pratica desportiva tinham sua origem com o
objetivo de fomentar a pratica da respectiva modalidade. N&o é sem razdo que muitos
grandes clubes do futebol brasileiro optaram por tipos societarios sem fins lucrativos desde
sua criacdo. Em tempos recentes, no entanto, tornou-se comum que empreendedores
investissem na criacdo de clubes de futebol com o intuito de obter lucro. Nesse sentido,
ensina Marcelo M. Savastano:

Assim, ressalta-se que, se quiserem manter-se como associacdo, tais
entidades jamais poderdo ter como objetivo principal a negociagdo de
atletas, licenciamento de produtos, venda de ingressos, negociacdo de
contratos de midia etc. Sua finalidade primordial, sim, deve ser o
desenvolvimento e a pratica do desporto, devendo aplicar inteiramente a

essa finalidade todos os resultados obtidos através das exemplificadas
atividades econdmicas. (Sevastano, 2010, p. 692).

E possivel perceber, portanto, que o agente que pretende atuar no mercado
desportivo deve deixar clara sua intencdo ao fazer opcdo por uma ou outra forma
associativa na respectiva entidade. Optar pela forma de associagdo e, consequentemente,
abrir mao do lucro, indica que aquela pessoa juridica tem como finalidade exclusivamente
o fomento a préatica desportiva de alto rendimento (Sevastano, 2010, p. 692), algo que,
entretanto, pode ndo se verificar na pratica. Por outro lado, ao optar pela forma de

sociedade empreséria, evidencia-se o carater econdmico da atividade empreendida.

Embora usualmente lancem mdo de um tipo societario que prescinde o
lucro, as entidades de pratica desportiva ndo deixam de atuar em areas conexas como
exploracdo da marca, venda de jogadores e patrocinios, de modo a aumentarem suas
receitas para investimento no desenvolvimento da atividade. Entretanto, ndo ha, como

regra, o intuito de partilha dos resultados entre os sdcios. De tal sorte, 0 modelo associativo

" Ensina Fabio Ulhda Coelho (2008, p. 13) que “a atividade empresarial é econdmica no sentido de que busca
gerar lucro para quem a explora”.
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foi amplamente aceito pelos clubes como modelo adequado ao desenvolvimento das
atividades desportivas (Perruci, 2006, p. 29).

Face as mudancas enfrentadas pelo mercado desportivo, o legislador patrio
procurou efetuar reformas mais relevantes no cenario de organizagéo societaria dos clubes,
e tal tentativa teve seu ponto alto com a aprovacao do texto original do artigo 27 da Leli
Pelé, que tornava as entidades de prética desportiva, obrigatoriamente, sociedades
empresarias (Rezende e Nascimento, 2010, p. 699). Tal dispositivo ndo resistiu a pressdo
dos dirigentes e representantes dos grandes clubes do pais e foi novamente alterada em

2003, texto que esta vigente até hoje®.

As alteracOes na Lei Pelé introduzidas pela Lei n.° 10.672/03 incluiam, além
da liberdade de organizagdo societaria do § 9° do Art. 27°, a aplicacdo do regime das
sociedades em comum™® as entidades de pratica desportiva que ndo optassem pela forma de
sociedade empresaria'* (Rezende e Nascimento, 2010, p. 698). Tal dispositivo foi alterado
pela Lei 12.395/11'?, que passou a prever a responsabilizagdo dos dirigentes apenas para
casos de gestdo temeraria ou contrarios ao ato constitutivo, numa aproximacao as clausulas

gerais do Direito Societario (Frazdo, 2013, p. 134).

Os obstaculos provenientes da regulacdo desportiva implementada pela Lei
Pelé tém inicio com as generalizacbes do legislador no sentido de dar tratamento
igualitdrio as modalidades desportivas, tendo claramente como modelo o futebol
profissional. Tal percalco ja era enfrentado pelo setor nas legislacdes pretéritas, como ja
apontava Jodo Lyra Filho (Lyra Filho, 1952, p. 278): “a legislacdo (desportiva) sofre o mal
das generaliza¢des que comprometem a correta aplicacdo do Direito”.

® Os clubes foram obrigados a mudarem a forma juridica para sociedades empresérias (os chamados clubes-
empresas) ap6s a aprovacao da Lei Pelé. No entanto, tal disposi¢cdo durou apenas até a aprovacdo da Lei
10.672/03, que reformou o artigo 27 da Lei e permitiu que os clubes adotassem a forma juridica que
preferissem. Segundo a exposi¢do de motivos do projeto originario da Lei Pelé, o artigo 27 “contemplava a
mudang¢a mais importante do sistema desportivo brasileiro” (MELO FILHO 2000, p. 97).

® Vide nota 3.

10«0 cédigo Civil disciplina as sociedades em comum entre os artigos 986 e 990 (...). A expressdo sociedade
em comum veio para substituir as expressdes sociedade de fato e sociedade irregular (...)”. (Tomazette, 2014,
p. 297).

1 «A sociedade empreséria é a pessoa juridica que explora uma empresa. (...) trata da identificacio da pessoa
juridica como agente econdmico organizador da empresa”. (COELHO, 2012, p. 23).

12 Diz a nova redagdo do Art. 27, § 11, da Lei Pelé: Os administradores de entidades desportivas profissionais
respondem solidaria e ilimitadamente pelos atos ilicitos praticados, de gestdo temeraria ou contréarios ao
previsto no contrato social ou estatuto, nos termos da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil.
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A par de tais consideracdes e ressalvas, sabe-se que 0 cenario legislativo
atual permite, portanto, a organizacdo das entidades desportivas em sociedades civis de
fins econémicos, sociedades empresarias ou constituir/contratar sociedade empresaria para
administracdo de suas atividades profissionais*> (Melo Filho, 2000, p. 97). A discussdo
acerca da possibilidade de insercdo de um regime obrigatério de organizagdo social para
determinada classe econdmica, passa necessariamente pelo entendimento de dois fatores, a
saber: (i) a funcdo social da atividade em questdo e (ii) a conveniéncia institucional de

organizacédo dos players de determinado mercado.

O legislador pode, com o intuito de organizar o funcionamento de
determinado setor, determinar que as pessoas juridicas que nele atuam se instituam
unicamente sob determinadas formas juridicas previamente definidas. E o caso, por
exemplo, das instituicBes financeiras que, a exce¢do das cooperativas de créditos, sdo
obrigatoriamente fundadas sob a forma de Sociedade Andnima'. Cite-se ainda o caso dos
partidos politicos, que se constitui obrigatoriamente sob a forma de pessoa juridica de

direito privado, sem fins lucrativos®.

Assim, inserem-se nesta discussdo dois principios consagrados pela CF/88,
quais sejam, o da liberdade de associacdo, prevista em seu artigo 5°, XVIlI e XX e 0
principio da autonomia desportiva'®, consagrado pelo artigo 217, inciso 1, da Carta Magna.
Ha& o entendimento de que os limites a liberdade de associacdo seriam 0s previstos na
propria Constituicdo, de modo que ndo seria possivel compelir um clube a adotar uma

tipologia societaria especifica (Bastos apud. Melo Filho, 2000, p. 98).

Por outro lado, a liberdade de associagdo prevista no rol de direitos do
Artigo 5° da Constituicdo Federal é, por vezes, relativizada por doutrinadores (Idem, p. 97)
como argumento favoravel ao texto original do artigo 27 da Lei Pelé, qual seja, o de
regime obrigatério de sociedades com fins lucrativos para as entidades de pratica

desportiva. Tal corrente entende que o inciso XVII do artigo 5° da CF/88, ao introduzir o

13 Caso emblematico é o do Sport Club Corinthians, associagdo civil que cedeu os direito de uso da marca
Corinthians a Corinthians Licenciamento LTDA. (DIAS 1999, s/n)

Y Art. 25 da Lei 4595/64: “As instituicdes financeiras privadas, exceto as cooperativas de crédito, constituir-
se-80 unicamente sob a forma de sociedade andnima, devendo a totalidade de seu capital com direito a voto
ser representada por a¢cdes nominativas”. (Redacdo dada pela Lei n° 5.710, de 07/10/71).

' Art. 1° da Lei 9096/95.

18 «Os unicos limites a liberdade de associagdo sdo aqueles que a propria Constituicio define, ou seja:
ilicitude dos fins e carater paramilitar” (Bastos apud. Melo Filho, 2000, p. 98).
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termo “na forma da Lei” para os casos de dispensa de autorizagdo das associagdes,
possibilita que legislacdo especial limite o exercicio de tal direito, diante de contextos

diferenciados.

Quanto ao primeiro ponto, cumpre destacar que o legislador distinguiu a
pratica desportiva formal da pratica nio formal, tanto na Lei Pelé'’ quanto na
Constituicdo™, com o intuito de direcionar o ambito de regulacéo estatal prioritariamente
ao desporto profissional. Neste ponto, restaria claro o objetivo de diferenciar os agentes
que atuam para obter proveito financeiro da atividade, de maneira a impor um controle
mais rigido de responsabilidade. Ainda sob a égide do regime obrigatorio imposto pela
redacdo original da Lei Pelé, Alvaro de Melo Filho rechacava tal argumento:

E para aqueles que procuram explicar a cogéncia do clube-empresa com
lastro no tratamento diferenciado entre desporto profissional e ndo
profissional (...), indaga-se: por que as Federacfes (entidades de
administracdo) e ConfederagOes (entidades nacionais de administracéo),
na esfera profissional, ndo foram obrigadas pela Lei Pelé a se transformar

em empresas, em obediéncia ao principio constitucional da igualdade?
(Melo Filho, 2000, p. 98).

Tal questionamento é de extrema relevancia para este debate, haja vista a
importancia das entidades de administracdo para o desenvolvimento do esporte em varios
sentidos. Nos debrucaremos especificamente sobre tal ponto ao tratarmos do monopdlio
institucional de tais entidades™.

Um segundo principio constitucional significativo na presente discussao € o
da autonomia desportiva, disposto no artigo 217 da CF/88%. Festejado por atletas e
dirigentes desportivos a época da promulgacdo da Constituicdo, tal principio era visto

como a emancipacao da organizacao do desporto em relacdo ao Estado, numa espécie de

7 Art. 1° da Lei Pelé: (... )§ 1° A prética desportiva formal é regulada por normas nacionais e internacionais e
pelas regras de pratica desportiva de cada modalidade, aceitas pelas respectivas entidades nacionais de
administracdo do desporto.§ 2° A pratica desportiva ndo-formal (sic) é caracterizada pela liberdade lidica de
seus praticantes.

18 Art. 217, 111, da CF/88: “E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais (sic),
como direito de cada um, observados: (...) Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o
ndo- profissional (...)".

9 Vide item (ii) do Monopélio Institucionais das entidades de administracéo.

% Diz o artigo 217 da Constituico:

“Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada um,
observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢fes, quanto a sua organizacdo e funcionamento

()
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ruptura com o sistema nacionalista vigente até entdo®. Tal principio foi regulado
primeiramente com a aprovacao da Lei Zico (Lei n.° 8.672/93) e, posteriormente, pela Lei
Pelé. Na licdo de Celso Ribeiro Bastos, citado por ocasido do voto do Ministro Celso de
Mello no julgamento da Acdo de Direta de Inconstitucionalidade n.° 3045, o principio da

autonomia possui limitagcdes em relagdo a competéncia legislativa da Unido:

Dentro do contexto constitucional, a autonomia desportiva deve ter uma
convivéncia harménica com o inc. IX do art. 24 da Constituicdo Federal
de 1988, que preceitua a competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal para legislar concorrentemente sobre a educacdo, a cultura, o
ensino e o _desporto. Em outras palavras, a_autonomia_desportiva
conferida por nossa Carta Maior as entidades desportivas ndo tem o
poder de destruir, de retirar a competéncia da Unido na esfera da
legislacdo para estabelecer normas gerais®. (Grifou-se).

Desta feita, entende-se que a andlise da constitucionalidade do regime
obrigatorio das entidades de préatica desportiva — por supostamente ferir os principios
constitucionais da liberdade associativa e da autonomia desportiva —, tem respaldo no

entendimento jurisprudencial, embora tenha sido alterada por posterior opcao legislativa.

Ressalte-se ainda a escassez de meios legais disponiveis para resolucdo da
situacdo financeira dos grandes clubes de futebol do pais. A analise do projeto da Lei de
Responsabilidade Fiscal do Esporte®, que aguardava votagdo na camara dos deputados
quando este texto foi escrito, é mais uma tentativa®* do Estado em diminuir o passivo,

especialmente tributario, dos clubes desportivos. A ndo sujeicdo ao regime de recuperacdo

2L O primeiro Governo a se dedicar a legislacéo desportiva no Brasil foi o de Getilio Vargas na década de 40,
preocupando-se com a criagdo de federagdes nacionais de representacdo das modalidades, com vistas a
representacdo internacional do pais. Percebe-se desde o inicio a forte ligagdo entre politica e esporte, algo
que explica o fato de a institucionalizacdo se dar em razdo do sentimento de nacionalismo gerado pelo
esporte. O esporte foi marcado, desde o inicio de sua regulacao, pelo intervencionismo. Nesse sentido, ensina
Fabio Lilla: “Ainda no &mbito do direito societario, o que tinhamos antes de 1993 era a absoluta
impossibilidade de formar uma sociedade de finalidade econémica para explorar o futebol profissional,
visando ao lucro, até porque quase toda a legislacdo desportiva e toda regulacdo do desporto no Brasil
tinha sua origem remota no Estado Novo, na vigéncia da Constitui¢do de 1937”. (LILLA apud. REZENDE
e NASCIMENTO 2010, p. 699).

22 STF - ADI: 3045 DF , Relator: CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 10/08/2005, Tribunal Pleno,
Data de Publicagdo: DJe-028 DIVULG 31-05-2007 PUBLIC 01-06-2007 DJ 01-06-2007 PP-00024 EMENT
VOL-02278-01 PP-00066.

% Projeto de Lei n.° 5201/2013.

2 Cite-se, como exemplo, a prépria aprovacao do texto original da Lei Pelé, que fracassou em seu objetivo, e
0 abatimento de divida tributaria por meios como as apostas na Timemania da Caixa Econdmica Federal.
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judicial e faléncia®® da Lei 11.101/05 é mais um entrave para a recuperacdo dos clubes
(Rezende e Nascimento, 2010, p. 698), assunto que abordaremos adiante.

Tendo em vista 0 atual quadro de organizacdo das entidades de prética,
alterada por insatisfacdo dos dirigentes ligados ao setor, tem-se ainda um modelo que
carece de uma atencao legislativa no ambito econémico. Como exemplo da necessidade de
regulacdo econdémica no meio desportivo, cite-se o cadtico quadro financeiro dos grandes
clubes do futebol brasileiro: segundo relatério apresentado em 2014 pela BDO
Consultoria®®, o endividamento dos clubes brasileiros da primeira divisdo somou, em 2013,
a cifra de 5,68 bilhdes de reais. Assim, cumpre-nos discutir, como faremos adiante, 0s

meios disponiveis pelo Direito Econdbmico para intervir corretamente neste cenario.

1.2 Monopdlio institucional das entidades de administragéo

O segundo elemento fundamental para compreendermos a dinamica
econdmica do mercado desportivo é o chamado modelo europeu®” (ou triangular®®) de
organizacao desportiva, que criou algo que optamos por chamar de monopélio institucional
das entidades de administracdo desportiva. As entidades de administracdo do desporto,
conhecidas como ConfederacBes (de ambito nacional) e Federacdes (de ambito regional)
sdo as pessoas juridicas de direito privado responsaveis pela organizacdo e fomento das
respectivas modalidades, e que, no Brasil, fazem parte do Sistema Nacional do Desporto.

O Sistema Nacional do Desporto é o conjunto das pessoas juridicas de
direito privado, com ou sem fins lucrativos, encarregada pela coordenagdo, administracao,
normalizacdo, apoio e pratica do desporto, bem como as incumbidas da Justica Desportiva
(Lei Pelé, art. 13, parégrafo Gnico). Dentre as entidades que compdem o Sistema Nacional

% Sobre este assunto, vide Capitulo 111.2.2 — Interveng&o econdmica na empresa desportiva em crise.

% Fonte: BDO Brasil, Valor das Marcas do Futebol Brasileiro. S&o Paulo, 2014

27 O tratado de Amsterda, em 1997, dispds em sua Declaragdo 29 as primeiras regras econdmicas destinadas
diretamente ao esporte. Em 1999, na Grécia, a Comissdo Europeia expandiu a declaracdo e publicou o
documento chamado “O modelo Europeu de Desporto”. O documento ndo definia estritamente as regras do
gue hoje chamamos de modelo europeu, embora ja dispusesse sobre seus preceitos. Em 2007 foi publicado o
documento chamado “O Livro Branco do Esporte” (“White Paper on Sport™) que definiu o0 modelo europeu
tal qual conhecemos hoje. (Informagdes extraidas do Artigo “A comparison of the European and North
American models of sports organization”. Disponivel em http://goo.gl/KzRrXf Acesso em 27/12/2014).

%8 Denomina-se triangular o sistema europeu em raz&o do sistema ser baseado na ascensio e rebaixamento
dos clubes, que devem passam anualmente por um sistema de selecdo baseado em sua colocacdo no ultimo
campeonato. O sistema visa premiar os times por seu rendimento e ainda equilibrar o nivel técnico dos
competidores conforme suas respectivas performances no ano anterior (Parrish & Miettinen, 2008, p. 22)
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do Desporto, destacam-se, por sua representatividade, o Comité Olimpico Brasileiro, o
Comité Paraolimpico Brasileiro, as entidades nacionais e regionais de administracdo do
desporto (conhecidas como confederacbes e federacdes, respectivamente), as ligas, as
entidades de pratica desportiva (clubes) e a Confederacdo Brasileira de Clubes, incluida no
rol em 2011.

Confederagdes sdo associagoes de federacOes; federacdes sdo associagdes de
clubes; enquanto clubes, em sua maioria, sdo associacdes de pessoas fisicas. A este modelo
de organizac¢do chamaremos de “modelo europeu” ou triangular. Os clubes participantes de
competi¢cdes do Sistema Nacional do Desporto podem organizar-se em ligas (Lei Pelé, art.
20). Como existem em funcdo de um fim licito, aplica-se as associa¢fes desportivas o
disposto nos incisos XVII, XVIII e XIX do art 5° da Constituicdo Federal, ou seja,
liberdade de criacdo e organizacdo, contexto em que se infere a discussdo acerca da
interferéncia estatal em seu funcionamento.

A Confederacdo Brasileira de Futebol — CBF, por exemplo, ¢ uma
associacdo, espécie de entidade de clpula, de representacdo nacional. Tem, como filiadas
diretas, as 27 federacdes de futebol e, como filiadas indiretas, aproximadamente 13 mil
(Boudens, 2002, p. 4) agremiacBes desportivas (clubes). A CBF compete controlar do
registro dos jogadores de futebol (profissionais e amadores), para a disputa de competicGes
nacionais e para transferéncias. A entidade detém a exclusividade da representagcdo do
futebol brasileiro junto a Fifa e da organizagdo de campeonatos “oficiais” no Brasil.

A Confederacdo Brasileira de Esportes Agquaticos, a Confederacdo
Brasileira de Basquetebol e a Confederacdo Brasileira de Automobilismo séo exemplos de
federacdes nos moldes e competéncias da CBF. Dentre elas destacam-se as que se dedicam
a algum esporte olimpico e, por isso, ttm como 6rgdo de cupula o Comité Olimpico
Brasileiro e o Comité Paraolimpico Brasileiros, que possuem os direitos exclusivos de uso
das bandeiras, lemas, hinos e simbolos olimpicos e paraolimpicos, assim como das
denominacBes  "jogos  olimpicos”, "olimpiadas”, "jogos paraolimpicos" e

“paraolimpfadas"?°.

O artigo 17 da Lei Pelé, vetado® pelo Presidente da Republica, previa a

existéncia de “apenas uma entidade nacional de administragdo do desporto por modalidade

9 Art. 15, § 2° da Lei Pelé.
% Dentre as razdes do veto estava o objetivo de assegurar “o principio da liberdade de associacdo, para a
organizagdo desportiva do pais”.
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de pratica desportiva”. Tal premissa era baseada no modelo espanhol de representacio™,
do principio da unidade de representacdo (Melo Filho, 2000, p. 75). Embora houvesse o
intuito do Presidente da RepuUblica, com o veto, de permitir a concorréncia entre as
entidades administracdo, sabe-se que as entidades internacionais de esportes olimpicos néo
permitem a filiagdo de mais uma confederagdo por pais (Idem, p. 75), o que acaba por

tornar sem efeito a tentativa em termos praticos.

A organizagdo do esporte olimpico, como modelo transnacional de
padronizacdo desportiva, submete-se a supremacia normativa da Carta Olimpica e do
Comité Olimpico Internacional (Camargos, 2013, p. 82). Uma entidade de administracao
do desporto ndo é obrigada a pertencer a este sistema internacional, no entanto, tem sua
legitimidade extremamente prejudicada se optar por ndo fazé-lo, haja vista o desinteresse
dos atletas em vincular-se a uma entidade pela qual ele ndo poderd alcancar o éxito

méaximo de uma carreira profissional (Idem, p. 83).

Tem-se, portanto, um modelo internacional de  monopolio
institucionalizado, monopolio este, ressalte-se, em relagdo unicamente as entidades de
administracdo. Tal modelo de organizagdo tem como fundamento assegurar a unicidade de
regras de cada modalidade, para que seja possivel a manutencdo da paridade entre os
competidores e a realizacdo de competicdes internacionais. Em 1999, a Comissao das
Comunidades Europeias se manifestou sobre 0 assunto nos seguintes termos:

Regra geral, o monopdlio das federagdes ndo é posto em causa, uma vez
que se reconhece que a sua estrutura institucional é a forma mais eficiente
de organizar o desporto. Os regulamentos da maioria das federagdes
nacionais e internacionais estipulam que os seus filiados s6 podem
participar em manifestacfes desportivas organizadas ou, pelo menos,
autorizadas pela prépria federacdo. Mas podem surgir problemas se

alguém entender que 0s seus interesses seriam mais adegquadamente
representados por uma nova federagio®,

O que se percebe neste modelo € a concentragdo do poder de controle
competitivo nas méos das entidades de administracdo, em um monopo6lio que ndo €
juridico ou natural, mas sim institucional, ou seja, em razdo do arranjo das entidades

instituidas na organizacdo do desporto. Importante ressaltar que, por outro lado, as

31 Vide capitulo 111.1 — Modelo europeu de regulagio desportiva.
%2 Relatério “O modelo europeu de desporto” apresentado pela Comissdo Europeia em 1999. Disponivel em
http://goo.gl/IT8kGj. Acesso em 21/12/14.
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entidades de administracdo no caso do beisebol e outros esportes igualmente rentaveis nos
Estados Unidos®® possuem menos poderes em relagéo & representacéo internacional de suas
respectivas modalidades. Assim, as entidades de pratica que optam por ndo se sujeitar as
normas de competicdo econdémica impostas pela entidade de administragdo podem optar
por uma liga concorrente, algo que ndo se verifica usualmente no modelo brasileiro ou

europeul.

Do ponto de vista econdmico, criou-se um cenario extremamente favoravel
financeiramente as entidades de administracdo das modalidades mais populares e,
consequentemente, mais rentaveis como a CBF e o COB. No aspecto da pratica da
atividade empresarial, limitam-se consideravelmente as opc¢des do investidor em prol da
competitividade internacional. Conforme veremos adiante®, sob a ética do consumidor, tal

cenario é de dificil mudanca, especialmente a curto prazo.

Com tal quadro consolidado e com fatores que obstruem mudancas, pouco
se discute a respeito da natureza juridica de tais entidades, que também atuam sob a forma
de associacdo civil, portanto sem fins lucrativos, embora representem setores econémicos
extremamente rentaveis, conforme demonstrado anteriormente®™. Contudo, conforme
observa Jodo Lyra Filho (Lyra Filho, 1952, p. 285),

as federacbes ndo se destinam a representar apenas 0s interesses
particulares dos clubes e, muito menos de alguns clubes mais poderosos,
elas dirigem o desporto, que exerce funcdo social sujeita as diretrizes da
organizacdo publica. As federagBes desportivas representam a soma de
todos os clubes existentes dentro da jurisdicdo territorial que a lei lhes

delimitou e ndo podem exprimir a exclusiva vontade de um clube, ou a
vontade de uma parcela apenas.

Novamente, o carater duplice da atividade desportiva se torna uma
dificuldade para que a regulacdo do mercado se dé de maneira usual. As confederacGes e

federacBes possuem atribuicdes sociais por forca normativa®, dentre as quais a de

%% Como exemplo, cite-se o basquete, 0 UFC, a Férmula Indy, o NASCAR, futebol americano e o hdquei no
gelo. Nesse sentido, uma outra peculiaridade do sistema americano € ele se basear em uma quantidade maior
de modalidades que atraem o torcedor, enquanto o modelo europeu se concentra principalmente no futebol,
que serve de modelo organizacional para os demais esportes profissionais.

%% Vide capitulo 1.3 — o consumidor no mercado desportivo.

% BDO Brasil, Valor das Marcas do Futebol Brasileiro. Sdo Paulo, 2014.

% Conforme se depreende do artigo 18, inciso V da Lei Pelé (“somente serdo beneficiadas com isengdo fiscal
(...) as entidades (...) que: (...) V - demonstrem compatibilidade entre as a¢des desenvolvidas para a melhoria
das respectivas modalidades desportivas e o Plano Nacional do Desporto™)., o legislador tende a atribuir as
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representacdo da respectiva modalidade e, a0 mesmo tempo, representam interesses

proprios e dos clubes.

Tal quadro se torna ainda mais evidente no momento atual, posterior a
realizacdo da Copa do Mundo de Futebol e de iminente acontecimento dos Jogos
Olimpicos, os dois maiores eventos esportivos do mundo que envolvem repercussao em
diversas esferas. As entidades internacionais responsaveis pelos direitos de organizagdo
dos jogos, juntamente com 0s comités organizadores locais, impdem diversos requisitos

para realizacdo dos eventos, baseados em sua autonomia de funcionamento.

Amplia-se ainda o grau de influéncia destas entidades quando se considera a
obrigatoriedade de registro dos atletas junto a estas para que possam competir,
funcionando como espécies de entidades patronais com poderes ampliados. Assim, a

autonomia desportiva permanece adstrita ao poder normativo das entidades internacionais.

De tal sorte, percebe-se que sob este modelo de monopdlio institucional,
produto do que se convencionou chamar de modelo europeu de desporto, ndo ha que se
falar em igualdade de tratamento juridico entre entidades de pratica e entidades de
administracdo, haja vista estas serem também incumbidas de representarem
internacionalmente sua modalidade, enquanto aquelas representam unicamente seus
préprios interesses. O carater duplice do desporto, e de consequente dificuldade de atuacao
regulatoria estatal, ganha realce quando tratamos das entidades de administracéo.

1.3 O consumidor no mercado desportivo

O terceiro ponto para compreendermos o peculiar funcionamento
econémico da atividade desportiva € a relacdo deste com seu destinatario final, ou seja, o
torcedor. Se podemos falar de uma franca ascensdo do desporto enquanto atividade
econdmica, tal fato se deve, em primeiro lugar, ao aumento da demanda. Fazendo jus a
importancia destes consumidores, o ordenamento juridico tratou de dar-lhes tratamento

diferenciado, pelos motivos que veremos a seguir.

entidades de administracdo também uma funcgéo de fomentador da respectiva modalidade, de modo a cumprir
uma funcéo social.
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A atividade empresarial pressupde a existéncia de demanda ao servico ou
produto que é ofertado pelo empreséario. Neste aspecto, 0 mercado desportivo ndo se
distingue dos demais. No entanto, uma analise mais profunda permite-nos concluir que tal
relacdo de oferta e demanda ndo acontece conforme as teorias gerais econdmicas, que

costumam explicar o funcionamento dos mercados.

Conforme ensina Calixto Salomdo Filho (2003, p. 81), as normas
concorrenciais, além de protegerem a ordem econdmica, voltam-se a tutelar os interesses
do consumidor. O autor ressalta, ainda, que tal protecdo se d& de maneira indireta (Idem, p.
81). Por conseguinte, tem-se que o direito concorrencial interfere nas relacdes entre
produtor e consumidor (Idem, p. 85), e tal fato se verifica também no diploma legal

destinado aos torcedores, consumidores do mercado desportivo.

A relacdo do mercado desportivo com seus consumidores, destinatarios
finais do espetaculo de competicdo, é elemento crucial para entendermos a dindmica
regulatéria no setor desportivo. Ndo é sem razdo que o legislador demonstrou especial
atencdo a este cenario ao promulgar um diploma especialmente voltado aos
espectadores/consumidores do espetaculo desportivo. Ndo obstante os inegaveis avancos
alcancados com a Lei Pelé, o Estatuto do Torcedor (Lei 10.671/03) possui posi¢do de
destaque nos estudos de direito desportivo ao assegurar os interesses dos “consumidores”

do esporte profissional.

A frequente violacdo dos direitos dos torcedores foi fator determinante para
aprovacdo de um tratamento legal voltado a este publico. Na justificativa do projeto
enviado a sanc¢do do Presidente da Republica, o torcedor € mencionado como o “verdadeiro
financiador” desse patrimdnio que é o esporte, “merecendo ter a garantia de que as
competicdes que aprecia e participa se constituam eventos honestos, transparentes e

equanimes®”.

O artigo 2° do mencionado Estatuto define torcedor como “toda pessoa que
aprecie, apoie ou se associe a qualquer entidade de pratica desportiva do Pais e acompanhe
a préatica de determinada modalidade esportiva”. A relagdo de consumo entre clube e

torcedor €, por assim dizer, vitalicia. Dada a rejeicéo social pela mudanca de opcéo de time

%" Projeto de Lei n.° 7262/2002.
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a se apoiar e ainda a alta identificacdo entre torcedor e clube, constréi-se um ambiente de
relagdo perene entre os agentes.

Neste contexto, tem-se uma condicdo de hipossuficiéncia ampliada por trés
fatores, a saber: (i) 0 monopdlio institucional das entidades de administracdo, que sujeitam
0 torcedor a consumir o produto — espetaculo esportivo — nas condi¢Ges e horarios
definidos por esta, (ii) a impossibilidade de opgdo pela concorréncia no caso de
insatisfacdo em relagdo ao time escolhido, e (iii) dependéncia dos meios de transmisséo
para consumo do espetéaculo.

As entidades de administracdo, especialmente as de representacdo
internacional, que detém os direitos de exploracdes sobre 0s grandes eventos, possuem um
enorme poder barganha ndo apenas frente ao consumidor, mas inclusive diante dos
governos dispostos a sediar as competicGes em seus territorios. Em nivel local, os horarios
e calendarios das competicGes, definidos por tais entidades, sujeitam o torcedor e os atletas

a condicOes desgastantes, decorrentes também da natural falta de concorréncia no setor.

Diz-se “natural” a condigao de falta de concorréncia na medida em que, uma
vez escolhida a modalidade ou equipe esportiva a qual o torcedor vai acompanhar, tal
escolha/identificacdo normalmente o acompanha durante toda vida, haja vista a enorme
rejeicdo dos demais torcedores a ideia de troca de time conforme os resultados obtidos. E
possivel verificar, neste mercado, uma fidelizacdo do consumidor e consequente relacao
com a marca mais firme que em qualquer outro setor, o que faz com que o torcedor esteja

“obrigado” a optar por um Unico fornecedor, qual seja, o time para o qual torce.

Tal dindmica € altamente atraente para adocdo de condutas que
caracterizem abuso de posi¢cdo dominante entre clube e torcedor, especialmente quando a
equipe passa por uma boa fase em termos de resultados esportivos. A cobranca abusiva de
precos de ingressos € a principal forma de constatacdo desta conduta, como ja se verificou
em casos recentes de decisdes de campeonatos nacionais de futebol®,

Noutro passo, a dependéncia dos meios audiovisuais gera, como veremos
adiante, diversas implicagfes concorrenciais no mercado desportivo, haja vista ser o

espetaculo esportivo o principal produto decorrente desta atividade. Assim, as entidades de

%8 Em 2013, a Justica do Rio de Janeiro determinou que o Flamengo reduzisse os precos dos ingressos para a
final da Copa do Brasil, declarando a cobranca como abusiva. (Corréa, 2013).



27

administracdo se veem obrigadas a ajustar suas competi¢fes aos horarios definidos pelas
emissoras de televisdo, que por vezes cobram precos abusivos para transmitir os jogos de
determinada competicdo ao consumidor, por meio do sistema pay-per-view®. Caso
determinado time explore seu torcedor com pre¢os abusivos para acompanhar determinada
competicdo, ndo havera outra opcao ao torcedor sendo aderi-la (ou deixar de acompanhar o
clube, mas ndo optar por outra competicéo, por exemplo).

A demanda é, portanto, extremamente restrita e limitada as entidades
detentoras de poderes para representar tais modalidades. O proprio Governo brasileiro se
viu as voltas com imposicBes arbitrarias da FIFA em relacdo a Copa do Mundo, num
exemplo mais extremo do exercicio de dominacao de mercado e exploracao, 0s quais serao

vistos com mais profundidade quando tratarmos da concorréncia neste mercado.

Com vistas a evitar determinados abusos por partes das entidades, o Estatuto
do Torcedor estabeleceu requisitos para alteracdo nos calendarios e nas regras das
competicdes (Lopes, 2010, p. 673). O texto impde, por exemplo, a existéncia de critérios
técnicos para participacdo de entidades desportivas nas competices. E necessério que a
entidade dispute as divisdes de acesso antes de participar das competi¢cdes principais, tal
modelo é tido como 6bvio por alguns torcedores, mas se opde ao que ocorre em outras
modalidades como boxe ou automobilismo, alterando também a maneira como
investimentos sdo realizados nas entidades, haja vista a necessidade de um praza maior de
retorno nos casos em que o clube precisa passar por divisdes de acesso. Segundo o
estatuto:

Art. 10. E direito do torcedor que a_participacdo das entidades de
pratica desportiva em competi¢des organizadas pelas entidades de que
trata 0 art. 5° seja exclusivamente em virtude de critério técnico
previamente definido.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se critério técnico a

habilitacdo de entidade de pratica desportiva em razdo de colocagdo
obtida em competicéo anterior. (Grifou-se).

Este dispositivo tem reflexo inclusive na organizacdo do esporte de base e
no investimento a curto e médio prazo exigido para empreender no mercado de desporto

profissional. Em primeiro lugar, ao exigir que o clube passe por critérios técnicos para

% Hipétese em que os consumidores adquirem isoladamente os jogos de determinada competicdo, efetuando
0 pagamento por jogo comprado.
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admisséo na elite de uma modalidade, por exemplo, o legislador protegeu um modelo de
divisdes que permite a pratica desportiva por clubes menores e com menos condi¢des
financeiras. Por outro lado, tal exigéncia afasta um investidor que pense em aplicar fundos
neste mercado com vistas a obter um rapido retorno, tendo em vista a necessidade de
participacdo em competi¢cbes de menor representatividade até alcangar um patamar que
ofereca a desejada rentabilidade.

A questdo do calendério suscita ainda a discussdo a respeito da exploragdo
internacional da marca e consequente alcance a um maior nimero de torcedores. Diante do
grande numero de competi¢des durante o ano, os grandes clubes se veem obrigados a atuar
unicamente no cenario nacional ou sul-americano, ficando a exploracdo econémica
internacional do famoso futebol brasileiro a cargo exclusivo da Confederacdo Brasileira de
Futebol (Lopes, 2010, p. 674).

E natural que na relacdo direta entre consumidor e entidades de prética e de
administracdo seja dificil reconhecer um nexo de causalidade entre eventuais condutas
anticompetitivas ou mesmo violagoes aos direitos do consumidor que tenham como vitima
um individuo isoladamente. O torcedor € um consumidor tratado de maneira coletiva em
grande parte dos casos, tendo as normas de protecdo um carater difuso majoritariamente. A
titulo exemplificativo, o torcedor tem o direito de que o arbitro atue imparcialmente
durante uma partida, embora ndo tenha direito a reparacédo individual, a principio, caso este

ndo o faca™.

De tal modo, passando ao aspecto concorrencial na relacdo com o torcedor,
iremos perceber que as politicas concorrenciais apliciveis a este mercado voltam-se a
proteger o funcionamento da modalidade enquanto atividade econémica muito antes de
atentarem ao carater social do desporto ou mesmo ao torcedor enquanto consumidor do
produto. Fica marcada ainda a caracterizacao do torcedor, em geral, como ente protegido

coletivamente, de maneira difusa.

0 Neste sentido a decisdo do Ministro Luis Felipe Salom&o no REsp 1.296.944-RJ, julgado em 7/5/2013:
“Néo gera dano moral indenizavel ao torcedor, pela entidade responsavel pela organizagdo da competicdo, o
erro ndo intencional de arbitragem, ainda que resulte na eliminacdo do time do campeonato e mesmo que 0
arbitro da partida tenha posteriormente reconhecido o erro cometido”.
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Capitulo 11 — Concorréncia® no mercado desportivo
I1.1 Aspectos gerais

Apbs analisarmos a relacdo de dois dos principais agentes** primarios do

mercado desportivo, quais sejam, as entidades de pratica, entidades de administracéo e a

relagdo destes com o consumidor — sem os quais a analise econdmica do mercado

desportivo nédo é possivel — passamos a analisar a dindmica da concorréncia neste contexto.

Cumpre ressaltar, a principio, que o principal produto deste mercado € o espetaculo

desportivo que, conforme bem ensina Jodo Leal Amado, trata-se de uma produgéo
conjunta:

Com efeito, e desde logo, o produto explorado pelas empresas que ai

operam — 0 espetaculo desportivo — resulta, necessariamente, de uma

producdo conjunta: o clube é uma empresa condenada a produzir

conjuntamente com um concorrente. Um jogo de futebol, por exemplo,

necessita da intervencdo de duas empresas (dois clubes) para se efetuar.

(...) Uma empresa, por si s6, é incapaz de produzir o espetaculo
desportivo. (Amado, 2013, p. 15) (Grifou-se).

Deste ensinamento, depreende-se a primeira peculiaridade da concorréncia
no mercado desportivo em relacdo aos demais mercados, apontada por Walter Neale, que é
o fato de o player depender de seu concorrente para produzir lucrativamente®®, haja vista a
necessidade de que ndo se presuma influéncia de um sob o outro, para que seja possivel a
préatica da modalidade sob a égide da imprevisibilidade que pauta o desporto.

Tem-se novamente uma dualidade entre economicidade e competitividade
desportiva, onde as entidades competem em suas modalidades, mas dependem umas das

outras no plano econdmico (Amado, 2014, p.15). Ndo é o intuito dos agentes promover a

*! De maneira essencial para a presente analise, é importante ressaltar que concorréncia econdmica ndo se
confunde concorréncia esportiva, ou seja, 0 primeiro diz respeito a disputa entre os agentes de um
determinado mercado; ja o segundo refere-se a competigdes entre equipes esportivas (no caso de esportes
coletivos) ou individuais (entre participantes).

*2 Conforme mencionado anteriormente, a relagdo de trabalho com os atletas néo é objeto de analise do
presente estudo.

* «The first peculiarity of the Economics of professional sports is that receipts depends upon competition
among the sportors or the teams, not upon business competition among the firms running the contenders, for
the greater economic collusion and the more the sports competition the greater the profits” (Neale, 1964, p.
02).
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exclusdo do concorrente, como é natural nos demais mercados, ao contrario, quanto mais
clubes de elevada capacidade técnica, melhor o produto final e maior a demanda por

aquele espetaculo.

Este interesse pelo produto surge a partir de outro fator considerado
fundamental para o desporto: a incerteza em relacéo ao resultado, propulsor da atratividade
do esporte enquanto espetdculo social (Amado, 2013, p. 16). Ndo haveria sentido em
acompanhar um campeonato de determinada modalidade se o vencedor ja fosse conhecido
antes do inicio da competicdo. O esporte &, por natureza, uma atividade incerta e isso se
reflete em sua organizacdo enquanto atividade empresarial. Um dirigente desportivo ndo
pode contar com o cenario perfeito — qual seja o de vencedor de todas as competicGes das
quais sua equipe participa — como quadro duradouro, pois isto certamente representaria
uma diminuicdo do interesse do publico pelo esporte em questdo enquanto modalidade

competitiva.

O terceiro ponto para um espetaculo esportivo considerado ideal é o
equilibrio competitivo (competitive balance) entre os participantes (Idem, p. 16). Uma
disparidade evidente entre competidores compromete a imprevisibilidade dos resultados —
embora sempre haja a possibilidade de ocorréncia de um resultado improvavel — e diminui
o valor do produto. Tal equilibrio € procurado tanto em ligas abertas (modelo europeu) ou

em ligas fechadas (modelo americano®).

Tem-se, portanto, um mercado com trés caracteristicas que levaremos em
conta ao tratarmos da concorréncia e das condutas anticompetitivas, a saber: a necessidade
de atuacdo conjunta de concorrentes para producdo do produto, a necessidade de
imprevisibilidade do resultado e do equilibrio competitivo dos competidores. Em tal
contexto, inserem-se também agentes externos, que nao possuem o desporto como
atividade principal, mas acabam por possuir extrema influéncia neste mercado — como as

empresas de radiodifuséo, as casas de apostas e os fornecedores esportivos.

No entanto, € necessario que se considere o grau de competicdo econémica
dos clubes e ainda as possiveis condutas anticompetitivas existentes neste mercado, antes
gue possamos definir tal ambiente competitivo como saudavel. Em suma, ndo podemos

considerar os aspectos desportivos como bons indicadores econdmicos ou vice-versa.

* Sobre 0 modelo americano de organizacdo do desporto, vide capitulo 111 — Perspectivas Regulatorias.



31

Importante notar que o mercado desportivo possui barreiras a entrada de
natureza técnica no caso do modelo europeu, em que os clubes tém que passar por divisdes
menores até alcancarem o topo do mercado, e de origem contratual no modelo americano,
em que € necessaria a anuéncia dos competidores para entrada. Tal ressalva é necessaria
para que se perceba que o mercado desportivo possui propensdo ao dominio de mercado
em razdo das barreiras existentes (Molan e Oliveira, 2012, p. 97).

Por se tratar de um mercado com tantas especificidades, as infracfes a
ordem econdmica também aparecem com formas diferentes do habitual. De tal forma,
abordaremos a seguir as condutas anticompetitivas especificas do mercado desportivo, e

seus possiveis efeitos.

I1.2 Condutas anticompetitivas

Considerando a dependéncia da atuacdo conjunta das equipes para producdo
de um espetdculo de resultado imprevisivel, bem como do equilibrio entre seus
competidores, direcionaremos a analise as condutas anticompetitivas existentes neste meio
para que, em seguida, possamos tratar das medidas regulatdrias que podem ser tomadas em

consequéncia destas.

O ilicito concorrencial ndo encontra uma definicdo clara no ordenamento
juridico brasileiro, de modo que € preciso analisar os efeitos de determinada conduta para
que seja possivel enquadra-lo em uma das hipdteses previstas no artigo 36 da Lei
12.529/11. Tal generalidade permite que condutas das mais diversas espécies possam ser
enguadradas numa das hipoteses legais, protegendo assim o cenario econémico de maneira

mais abrangente.

Desta forma, selecionamos, para fins desta pesquisa, determinadas condutas
anticoncorrenciais comuns ao ambito desportivo e passaremos a analisar seus efeitos neste
mercado. Considerando a extensa lista de condutas passiveis gerar efeitos anticompetitivos,
ndo é a intengdo esgotar a analise dos ilicitos inerentes a este mercado, mas sim aprofundar
o0 detalhamento sobre os atos com maiores implicagcGes para 0 mercado em anélise e seus
principais agentes, inclusive com analise de casos concretos, para que seja possivel, em

seguida, tragarmos perspectivas regulatorias neste sentido.
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11.2.1 Negociacgao de direitos de transmissao

Deve-se considerar, desde logo, o poder de influéncia dos meios
audiovisuais no espetaculo desportivo. O desenvolvimento do esporte enquanto atividade
econémica de grandes lucros esta intimamente ligado ao crescimento do uso da televisao
pelos consumidores®. De tal forma, as empresas que atuam neste setor terminaram por
conquistar enorme influéncia nas competicdes desportivas, de modo que detinham os

meios para transmiti-las e, consequentemente, potencializar o alcance ao publico.

Neste passo, a negociacdo dos direito de imagem das entidades de praticas
e demais agentes se tornou elemento fundamental do planejamento organizacional destes
players e da concorréncia econémica no setor (Evens, losifidis & Smith, 2013, p. 14). A
venda de direitos de imagem, como veremos a seguir, tornou-se elemento primordial da
concorréncia no direito desportivo. A relacdo entre clubes e midia se tornou, em certa
medida, simbidtica, ao passo que, se de um lado a principal fonte de receita dos clubes é a
venda dos direitos de transmissdo dos jogos, por outro a atracdo do publico por tais

espetaculo eleva a audiéncia de maneira consideravel (Idem, p. 14).

Por se tratar de importante fonte de renda dos clubes, a distribuicdo dos
direitos afeta diretamente o equilibrio das competi¢cdes. Se um clube recebe mais em razdo
da capacidade de atrair um publico maior a emissora que transmite o espetaculo — o que
numa analise econémica pode parecer sensato —, temos como consequéncia a perpetuacao
das dificuldades financeiras dos clubes menores, que sempre receberdo menos haja vista

serem menos conhecidos e terem menor potencial atrativo de torcedores.

O campeonato brasileiro de futebol masculino é constantemente apontado
por especialistas®® como um dos mais competitivos em razao especialmente do grande
nimero de campedes nacionais em relacdo ao nimero de competidores. Desde 1971, séo
17 campedes*’, algo impensavel nos campeonatos europeus*®, especialmente na Gltima

década. Sob o prisma do nivel de competicdo de desportiva e num ambiente de pouca

* Relatorio “O modelo europeu do desporto”, p. 14.

*® Fonte: Relatério “The world strongest national leagues”, publicado pela Federagdo Internacional de
Historia e Estatistica do Futebol — IFFHS. Disponivel em http://www.iffhs.de/the-worlds-strongest-national-
league-2014/. Acesso em 10/01/2015.

*” Com uma interminéavel controvérsia sobre o campeonato de 1987.

8 Em comparac#o, entre 1971 e 2014 o campeonato inglés (Premier League) teve 11 campedes, italiano 09 e
o0 espanhol 06.



http://www.iffhs.de/the-worlds-strongest-national-league-2014/
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regulacdo — em comparagdo com a Europa, por exemplo —, pode-se pensar que temos um
sistema positivo de distribui¢do de renda entre entidades esportivas no Brasil. No entanto,
conforme demonstra precedente do CADE analisado a seguir, 0 que se verifica € um

modelo desequilibrado de distribuicéo.

O sistema brasileiro de negociacdo dos direitos de transmissdo passou por
profunda transformacdo ap6s o julgamento pelo CADE do processo administrativo®
envolvendo o Clube dos Treze™, Confederacéo Brasileira de Futebol, a Rede Globo e a
Rede Bandeirantes. O Clube dos Treze (oficialmente Unido dos Grandes Clubes do
Futebol do Brasil), é associacdo formada pelos maiores clubes do futebol brasileiro, que

negociava em conjunto os direitos de transmissdo das partidas envolvendo seus membros.

Durante a instrucdo do referido processo, discutiam-se, prioritariamente
quatro pontos: o modelo ideal de venda dos direitos de transmissdao (exclusividade em
relacdo aos direitos de propriedade), a possibilidade de negocia¢do conjunta sobre os
direitos das entidades associadas ao Clube dos Treze, legitimidade das clausulas de
preferéncia a determinada emissora na venda dos jogos e a possibilidade de

sublicenciamento dos direitos (bem como seus respectivos efeitos).

Em relacdo ao primeiro ponto, o Conselheiro-Relator César Costa Alves de
Mattos vislumbrou trés alternativas de regime de venda, quais sejam: (i) direitos de
transmissao pertencentes as emissoras de televisdo; (ii) propriedade conjunta dos clubes e;
(iii) propriedade individual de cada um dos clubes. A discussdo acerca dos modelos é
fundamental no ambito da concorréncia desportiva, embora optemos por detalhar
unicamente 0 modelo adotado pelo CADE ao final do processo, de maneira a tragarmos um

panorama do cenario brasileiro.

A questdo da propriedade do direito de arena e sua respectiva definicdo
foram sanadas pelo legislador com a aprovacdo da Lei 12.395/2011, que promoveu uma

pequena reforma na Lei Pelé, que teve a redacdo do artigo 42 alterado da seguinte maneira:

*® Processo Administrativo n. 08012.006504/1997-11.

% Inicialmente, em 1987, formavam o clube dos treze Internacional-RS, Grémio-RS, Cruzeiro-MG, Atlético-
MG, Sédo Paulo-SP, Santos-SP, Corinthians-SP, Palmeiras-SP, Bahia-BA, Vasco da Gama-RJ, Botafogo-RJ,
Flamengo-RJ e Fluminense-RJ. Além destes, associaram-se posteriormente e constavam como representados
no processo administrativo mencionado a Portuguesa-SP, Atlético-PR, Coritiba-PR, Vitéria-BA, Sport-PE,
Goi&s-GO, Guarani-SP, América-RN, Juventude-RS e Unido S&o Jodo-SP.
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Art. 42. Pertence as entidades de préatica desportiva o direito de arena,
consistente na prerrogativa exclusiva de negociar, autorizar ou proibir a
captacdo, a fixacdo, a emissdo, a transmissdo, a retransmissdo ou a
reproducdo de imagens, por qualquer meio ou processo, de espetaculo
desportivo de que participem.

A partir da entrada em vigor deste texto, os clubes passaram a optar por
negociar individualmente pelos direitos de transmissdo de seus jogos em determinada
competicdo, entendendo que assim poderiam alcangar uma receita mais justa e compativel
com o potencial de atracdo de audiéncia relacionado a sua marca. Este cenario contribui
para 0 aumento da desigualdade entre clubes, tendo em vista que os clubes que mais
receberdo receitas de transmissdo sdo justamente aquele que ja possuem maior torcida, que
consequentemente terdo mais meios para investir em seus profissionais e se destacarem nas

competicdes das quais participam.

Discute-se no modelo europeu inclusive as possiveis implicagdes positivas
do modelo conjunto de negociacdo dos direitos, tendo como objetivo o equilibrio
competitivo entre as partes. Do ponto de vista do fomento ao desporto, a divisao equanime
das receitas de transmissdo entre os competidores seria o ideal, embora sob o aspecto
mercadoldgico seja mais sensato considerar o potencial de cada entidade ao falarmos em

divisdo de receitas (Ross, 1999, p. 07).

Nesse contexto, ainda, ressalte-se a solucdo encontrada pelo CADE no que
concerne & possibilidade de exclusividade® da venda dos direitos de transmissdo a uma
Unica emissora. O d6rgdo regulador da concorréncia concluiu que a definicdo de um nimero
minimo de emissoras a ter direito de transmissdo poderia ocasionar queda nas previsdes de
receitas e nos investimentos no setor, haja vista a falta de exclusividade poder gerar
externalidades como a pratica de free-riding® (carona) dos players que ndo exploram as

transmissfes em relacdo aos que exploram e, portanto, agregam valor ao produto.

51 «Do ponto de vista constitucional, as cldusulas de exclusividade representam, por assim dizer, o oposto da
recusa de contratar. Seu elemento essencial é a proibigdo ou limitacéo a liberdade de contratar com terceiros.
Sua imposicdo (e ndo sua vedagdo) constitui, a principio, uma séria limitacdo a liberdade individual. A
liberdade de escolher o parceiro contratual ¢, sem duvida, um elemento basico da liberdade de iniciativa”
(Calixto, 2003, p. 246).

%2 «Como sabido, o free-rider (carona) é o agente econdmico que se aproveita de externalidades positivas de
determinadas acGes de terceiros que desejam seus beneficios, mas ndo esta disposto a participar de seus
custos. Como tal, falseia as condigdes de concorréncia” (Calixto, 2003, p. 248).
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Os contratos de exclusividade, no entanto, acabam permitindo com que as
emissoras de TV por assinatura restrinjam a transmissdo de determinado evento para
estabelecimento de posicdo dominante, como ocorre frequentemente com modalidades
como o boxe ou demais artes marciais, que transmitem seus eventos ao vivo pela TV a
cabo, geralmente vendendo os eventos de maneira avulsa e restringindo a transmissao pela
TV aberta. Em tal cenéario, a atuacdo regulatéria estatal ndo s6 € desejavel, como
necessaria, conforme aponta Tom Evens (Evens, op. Cit., p. 14):

(...) Ao mesmo tempo, ao redor do mundo, empresas de TV por
assinatura utilizam seus acordos por exclusividade nos direitos
transmissao a eventos esportivos premium para estabelecer posicdo
dominante. Nestes casos (Reino Unido, Africa do Sul, Brasil),

intervencdo regulatoria é necessaria para garantir a competicdo no
mercado de transmissdo™.

No que toca ao aspecto da negociacdo conjunta dos direitos de transmisséo,

o0 precedente do Clube dos Treze, analisado pelo CADE, nos permite tragar um parametro

do ponto de vista regulatério para o setor desportivo. O Clube dos Treze, enquanto

associacdo que tinha como prerrogativa negociacdo dos direitos de transmissdo de seus

associados, embora apresentasse elementos de cartel em sua organizacdo, ndo foi

considerado uma entidade infratora da ordem econdmica no julgamento mencionado. O

entendimento do tribunal traz um ponto importante, que é o fato do produto do esporte ter

seu valor aumentado em razdo de ser parte de uma competicdo. Assim, seria possivel que a

negociacdo envolvesse varios agentes em conjunto, uma vez que o espetaculo é de natureza

coletiva (envolve os clubes competidores e também as entidades de administragdo). O
relator define bem o mercado em trecho do seu voto:

A economia do esporte, de fato, é reputada diferente daquela presente na

maioria dos mercados que estudamos. No esporte, é razoavel conceber

que os clubes se associem com o intuito de evitar a eliminag&o de outro

clube/concorrente. Isso ocorre porque a preservacdo de um minimo de

equilibrio entre os times é essencial para garantir um maior grau de

incerteza quanto aos resultados dos jogos, o0 que atrai maior numero de

torcedores aos estadios, telespectadores e, por subsequente, de

anunciantes — 0s quais trazem o maior aporte de recursos que torna os

clubes e o campeonato mais higido. (...) Em outras palavras, quanto mais

equilibrada a liga, ou seja, quanto menor a habilidade de um Unico clube
dominar os resultados do campeonato a que sirva a liga, mais atraente ela

53 At the same time, across the world, pay-TV broadcasters have used exclusive deals for the television rights
to premium sporting events as a means to establish a dominant position. In such cases (the UK, South Africa,
Brazil), regulatory intervention is also required to ensure improved competition in the broadcasting market.



36

se torna, trazendo torcedores e anunciantes mais interessados em todas as
partidas™.

Por fim, a clausula de preferéncia em relagcdo as emissoras foi considerada
prejudicial a ordem econémica, de modo que 0s agentes se comprometeram a se abster da
realizacdo desta pratica. Nota-se que tal prética visa favorecer determinado player em
detrimento de outros, 0 que acarretaria um menor estimulo das concorrentes em propor a
compra dos direitos de transmissdo. A mencionada clausula previa descontos caso 0s
direitos de transmisséo fossem negociados com determinada emissora, 0 que acabava
causando uma politica de desestimulo as demais emissoras em oferecer propostas de

aquisicao dos direitos.

11.2.2 Mdltipla propriedade de entidades desportivas

A partir do ano 2000, o direito brasileiro> passou a vedar a multipla
propriedade de entidades desportivas que disputem a mesma competicdo, em razdo dos
principios da incerteza do resultado esportivo e do equilibrio entre os competidores. A
vedacdo é positiva, dada a necessidade de imprevisibilidade do esporte para que este
mantenha sua atratividade econémica (Amado, 2013, p. 15). Entretanto, sabe-se que a

atividade empresarial evoluiu de modo que ndo é tarefa simples determinar a fonte

> Trecho do voto do relator César Costa Alves de Mattos no processo administrativo do CADE n.°
08012.006504/1997-11.

> Art. 27-A da Lei Pelé: Nenhuma pessoa fisica ou juridica que, direta ou indiretamente, seja detentora de
parcela do capital com direito a voto ou, de qualquer forma, participe da administracdo de qualquer entidade
de prética desportiva podera ter participacdo simultanea no capital social ou na gestdo de outra entidade de
préatica desportiva disputante da mesma competicio profissional. § 1°E vedado gue duas ou mais
entidades de prética desportiva disputem a mesma competicdo profissional das primeiras séries ou
divisdes das diversas modalidades desportivas quando: a) uma mesma pessoa fisica ou juridica, direta ou
indiretamente,através de relacdo _contratual, explore, controle ou administre direitos que integrem seus
patriménios; ou, b) uma mesma pessoa fisica ou juridica, direta ou indiretamente, seja detentora de parcela
do capital com direito a voto ou, de qualquer forma, participe da administracdo de mais de uma sociedade ou
associacdo que explore, controle ou administre direitos que integrem os seus patrimonios.§ 2° A vedagéo de
que trata este artigo aplica-se: (...) b) as sociedades controladoras, controladas e coligadas das mencionadas
pessoas juridicas, bem como a fundo de investimento, condominio de investidores ou outra forma
assemelhada que resulte na participacdo concomitante vedada neste artigo. § 3% Excluem-se da vedacio de
gue trata este artigo os contratos de administragdo e investimentos em estadios, ginasios e pragas desportivas,
de patrocinio, de licenciamento de uso de marcas e simbolos, de publicidade e de propaganda, desde que nao
importem na administracdo direta ou na co-gestdo das atividades desportivas profissionais das entidades de
pratica desportiva, assim como os contratos individuais ou coletivos que sejam celebrados entre as detentoras
de concessdo, permissdo ou autorizagdo para exploracdo de servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, bem como de televisdo por assinatura, e entidades de préatica desportiva para fins de transmisséo de
eventos desportivos. (Incluido pela Lei n® 9.981, de 2000).
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deciséria das redes de empresas que formam a economia hodierna. Em relacdo a

estruturacdo de comando das entidades empresariais, FAbio Konder Comparato aponta que

De uns anos para c4, com o desenvolvimento do fendmeno dito da
terceirizacdo, tem-se manifestado uma preferéncia marcante pela adocéao
do esquema reticular, em que a vinculacdo entre unidades empresariais
& ndo se faz em termos de participacdo societaria no capital, mas
adota antes a forma de uma rede de contratos estaveis. (Comparato
apud. Salomao Filho, 2007, p. 19). (Grifou-se).

No futebol, tal cenario ndo é diferente. Sdo cada vez mais frequentes as
atuacdes de fundos de investimento e empresas especializadas no mercado desportivo,
visando ampliar sua rentabilidade apostando em competi¢cdes de visibilidade. Sob o
aspecto econdmico, este comportamento é visto como comum, haja vista a natural busca
pelo lucro inerente a atividade empresaria. Em segundo plano, no entanto, os pilares da
competicdo desportiva se encontram muitas vezes ameagados pela atuagdo indiscriminada
destes investidores. O legislador brasileiro procurou evitar que um mesmo acionista
atuasse em mais de uma entidade desportiva, de modo que se mantivesse intacto o
principio da imprevisibilidade do resultado, inclusive se tal controle se der de maneira

indireta, por meio de contratos, conforme dispbes o artigo 27-A, § 1°, alinea a da Lei Pelé.

Grupos ligados a atividades de comunicacdo social vém procurando investir
com frequéncia, nos ultimos anos, no mercado desportivo, especialmente de clubes de
futebol®®. Cite-se como exemplos o grupo francés Canal Plus, que controlava o Paris
Saint-Germain e o Servette Genéve, e a tentativa do grupo BskyB em efetuar a compra do
Manchester United. Teriamos nesses casos um problema complementar em relacdo a
maltipla propriedade, advindo da relacdo entre as empresas de comunicagdo social e sua
funcdo de transmissdo dos espetaculos desportivos, numa espécie de duplo-efeito

anticompetitivo.

Tendo em vista a necessidade de imprevisibilidade do resultado, que possui
como meio de protecdo a impossibilidade que um mesmo controlador possua duas equipes
competindo em uma mesma modalidade, o controle de atos de concentracdo e demais
transformacdes societarias neste setor deve ser feito com muito mais rigor. Nesse sentido, a

participacdo de fundos de investimento em entidades desportivas também deve ser muito

*® Comissio Europeia, “O Modelo Europeu de Desporto”, p. 21.



38

bem rastreada, novamente na tentativa de resguardar os principios basicos da competicao
desportiva.

Tem-se, nesse aspecto, uma ampliacdo das limitagdes econémicas devido as
regras de competicdo desportiva. Se num mercado comum sdo analisados efeitos de um ato
concentracdo a partir dos impactos causados nos mercados horizontais e verticais, a analise
no mercado desportivo deve partir preliminarmente de um critério objetivo, qual seja o da
presenca de determinada companhia/investidor em outra entidade desportiva da mesma
modalidade. Tal critério deve ser fator definidor da permisséo de participacdo de grupos de
investimento ou entrada de novos players no mercado desportivo, sob pena de ameacar a

imprevisibilidade necessaria a pratica do esporte profissional.

Sabe-se que a moderna organizacdo econbémica das empresas consagrou a

existéncia de companhias com o intuito Gnico de capital®’

, sSem 0 chamado intuitu
personae, onde o carater impessoal impera em relagdo ao quadro societario (Coelho, 2007,
p. 122). Mesmo em tais tipos societarios, embora o grau decisério dos sOcios seja
geralmente dissolvido entre os oOrgdos da companhia (assembleia, conselho de
administracdo, diretoria e, em alguns casos, conselho fiscal), ndo é possivel afastar a
impossibilidade de atuacdo em mais de uma entidade que dispute determinada modalidade,

e discute-se a possibilidade até mesmo de atuacdo em modalidades diversas™.

O modelo de cogestdo empresarial com fundos de investimento ja foi
implementado no Brasil em algumas oportunidades, com alguns éxitos no curto prazo, mas
resultados ruins de maneira geral. Casos como o do Grupo Traffic no Corinthians em 2005,
Parmalat no Palmeiras nos anos noventa e Grupo ISL (Internacional Sports Leisure)
(Barbosa, op. Cit., p. 146) no Flamengo e Grémio culminaram em grandes endividamentos

dos clubes e até mesmo dentncias de corrupgdo™.

> “E claro que ndo existe sociedade composta exclusivamente por “pessoas” ou exclusivamente por
“capital”. Toda sociedade surge da conjugacdo desses dois elementos, ambos imprescindiveis. O que faz uma
sociedade ser de “pessoas” ou “de capital” ¢, na verdade, o direito de o socio impedir o ingresso de terceiro
ndo socio no quadro associativo existente nas de perfil personalistico e ausente nas de perfil capitalistico”.
(Coelho, 2007, p. 122).

%8 O modelo espanhol, citado no capitulo 111, proibe que as entidades esportivas que adotem a forma de
Sociedade Andnima atuem em mais de uma modalidade desportiva.

> Relat6rio final da CPI : Futebol. Disponivel em http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/82013. Acesso em
10/01/2015.



http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/82013
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O contrato de cogestdo ndo funciona como um patrocinio comum, nele a
“empresa participa efetivamente do processo de administracdo do clube parceiro” (Melo
Neto apud Barbosa, 2000, p. 133). Conforme ensina Melo Neto, alguns autores fazem
ainda a distingéo entre patrocinio de equipe — 0 patrocinio comum — e patrocinio de clube —
contrato de cogestao (Idem, p. 134). Tais parcerias mostraram importante contribuicdo para
0 desenvolvimento do marketing esportivo no Brasil nas duas Gltimas décadas, porém
encontram barreiras na falta de regulacdo do mercado, que acaba permitido modalidades de
parceria prejudiciais & competicdo, embora rentaveis economicamente (Barbosa, op. Cit.,
p. 134).

Dada a natureza juridica dos contratos de cogestdo, que permitem influéncia
administrativa nos clubes, entende-se que estes se enquadram na hip6tese da alinea a do
artigo 27-A, | da Lei Pelé, haja vista tal relagdo possuir carater de administracdo de direitos
patrimoniais das equipes, e portanto ndo sendo permitida a participacdo de uma empresa
nesta modalidade de contrato em mais de uma equipe na mesma competicdo®. O artigo 27-
A €, neste aspecto, um grande avan¢o implementado pela legislacdo desportiva brasileira
que carece de grande esforgo fiscalizador para que tenha efetividade.

11.2.3 Mercado de apostas e combinacao de resultados

Os casos envolvendo combinacgdo de resultados séo cada vez mais comuns
no esporte e possuem efeitos concorrenciais de grande relevancia neste campo, tanto sob o
prisma econdmico quanto do ponto de vista da competicdo desportiva. As formas de
manipulagéo de resultado relacionadas aos resultados dos jogos se dividem em dois tipos:
(i) a combinacdo de resultado comum, que envolve diretamente as entidades de pratica
desportiva (agentes internos), e possuem como resultado direto a alteracdo na competicdo
em que se praticou a conduta e (ii) a manipulacdo de resultados ligados a apostas

desportivas, que envolvem também agentes externos, geralmente casas de apostas.

% No caso da Parmalat, a empresa possuia contrato de cogest&o simultaneamente com Palmeiras e Juventude,
o0 que foi vedado pela Lei Pelé.
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As hipéteses que envolvem somente agentes internos® obviamente est&io
sob a supervisdo das entidades de administracdo desportiva de cada modalidade, que
possuem em seus respectivos regimentos punicdes desportivas aplicaveis a ocorréncia de
tais infracbes. Apesar dos claros efeitos anticoncorrenciais as demais equipes
competidoras, reputa-se suficiente a competéncia das entidades de administragédo em atuar

como uma especie de regulador nestes casos.

Existe, ainda, a necessidade de que se reconheca tais praticas como ilicitos
concorrenciais tipicos de um dado mercado. A dificuldade em enquadrar a manipulagéo de
resultados em um conceito de ilicito concorrencial se da devido a natureza do espetaculo
desportivo, embora ndo se discuta que, em relacdo aos efeitos, a livre concorréncia é
prejudicada com a adoc¢do de tais praticas. A prevencdo as praticas de combinagéo visa, em
ultima analise, a protecdo do consumidor do espetaculo esportivo (Kaburakis, 2009, p. 11).

No entanto, como devem ser tratadas do ponto de vista institucional as
apostas para que estas ndo prejudiquem o desporto enquanto modalidade e atividade
econémica? Grupos ligados a tais praticas tém se aperfeicoado, de modo que se torna
gradualmente mais ardua a tarefa de identifica-los. A discussao sobre meios de regulacdo
passa por uma politica de prevencao, haja vista a tipificacdo penal ndo ser suficiente para

inibir as praticas.

O caso mais famoso de combinacdo de resultados no Brasil, conhecido
como Maéfia do Apito, culminou na anulagdo de onze partidas do campeonato brasileiro de
2005, influenciando diretamente o resultado final da competicdo®. O grupo que
coordenava as acdes estava envolvido em apostas ilegais®®. Na esfera penal, o inquérito foi
arquivado pelo Ministério Publico de Sao Paulo e o processo na esfera civel ainda néo foi
concluido. Ocorre que, apds o caso, ndo houve uma mudanca de paradigma no ambito

fiscalizador por parte do Estado ou mesmo das entidades de administracdo em relacdo as

% Dentre as modalidades de combinacdo de resultado, incluem-se as condutas conhecidas como “mala
branca” e “mala preta”, que consistem na percep¢dao de valor em dinheiro, por uma entidade de pratica
desportiva para ganhar ou perder, respectivamente, uma partida para favorecer uma terceira equipe que
integra aquela competicdo. Mesmo nos meios esportivos se discute a “legalidade” da mala branca por
envolver o incentivo a vitoria, o que ndo se faz em relagdo a mala preta que induz a equipe a entregar a
partida.

%2 Com a anulaco das 11 partidas, o Corinthians terminou campe&o trés pontos a frente do Internacional, que
teria sido campedo caso os resultados tivessem sido mantidos.

%% «Dossié do Apito: tudo sobre a méfia que anulou jogos do Brasileirdo-2005". Disponivel em
http://goo.gl/CB3r0f. Acesso em 07/01/2015.
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apostas de jogo no Brasil, que também foram investigadas no Legislativo pela chamada
CPI dos Bingos.

As apostas legalizadas no Brasil em relacdo a pratica desportiva sdo
monopolio do Estado e organizadas pelas Loterias da Caixa Econémica Federal — Loteca e
Timemania®*. A real necessidade do monopélio estatal neste mercado ja foi amplamente
discutida na Europa®. Nesse contexto, a experiéncia de precedentes da Unido Europeia
apontam caminhos para solucdo para o impasse. O Caso Gambeli®® é um marco na
concorréncia do mercado de apostas, embora tenha sido iniciado na esfera penal, pois pela
primeira vez as barreiras impostas pelos Estados para entrada de competidores estrangeiros
neste mercado foi questionada sob o argumento de violacéo ao principio da livre iniciativa
(Kaburakis, op. Cit., p.13).

O Tribunal de Justica da Unido Europeia (ECJ) considerou que as atividades
de apostas estavam incluidas no artigo 50 do Tratado do Tribunal sobre concorréncia e
declarou que a lei italiana restringia, por meio de barreiras legais discriminatérias de
entrada, o direito a prestacdo deste servico aos players estrangeiros. Somente o fato de o
mercado italiano ja ser aberto a empresas privadas nacionais no momento do julgamento ja
demonstra total disparidade com o sistema brasileiro de monopdlio estatal. Nesta seara, foi
rechacado o argumento posteriormente levantado em outros casos pelos governos de
Portugal e Grécia de que o monopdlio estatal se justificaria para um bem social gerado
com a arrecadacao das apostas, pois o Estado, no entendimento do Tribunal, ndo poderia
incitar os cidaddos a apostarem para prover recursos sociais (idem, op. Cit., pp. 14-15).

Cabe notar que a decisdo mencionada se aplica no ambito da Uniédo
Europeia, que possui um funcionamento supranacional, inclusive no controle da
concorréncia, diverso do que vivemos aqui. De toda sorte, para ndo nos alongarmos no
debate sobre a matéria de um mercado alheio ao esportivo, importa retomar a importancia
do mercado de apostas no que toca a pratica desportiva, para que perpassemos tal questdo

ao tratamos dos modelos regulatorios proprios. Considerando o grau de influéncia do

® A Timemania possui, inclusive, um caréter de renegociacio tributaria que concede 22% do valor das
apostas a ser dividido em beneficios fiscais aos clubes que permitem o uso da marca (o valor recebido é
proporcional ao ndmero de vezes em que houve apostas em determinada marca.) Fonte: Caixa Econdmica
Federal. Disponivel em http://goo.gl/eGth50. Acesso em 07/01/2015.

% Sobre o funcionamento do modelo europeu de regulacio de apostas, vide capitulo 111.

% Piergiorgio Gambelli and Others, Case C-243/01. Disponivel em http://goo.gl/MKLBcC. Acesso em
07/01/2015.
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mercado de apostas nas grandes competicGes desportivas, em apostas que muitas vezes
ocorrem & margem das legislacGes nacionais e sob coordenacdo de grupos internacionais,
ndo se pode minimizar o impacto das apostas para que se tenha um mercado econémico

desportivo bem regulado — seja qual for a op¢éo legislativa de tratamento para tais praticas.

11.2.4 Janelas de transferéncia de atletas

Por imposicéo das entidades de administracéo, o periodo de transferéncia de
atletas geralmente é adstrito a um curto intervalo de tempo no inicio e na metade das
temporadas de competi¢do. Este € mais uma das particularidades encontradas na atividade
desportiva enguanto ramo empresarial, que faz com que os empregadores nao possuam a
liberdade de contratar a qualquer tempo, ou a0 menos nao possam dispor da mao de obra

contratada no momento em que desejar.

Embora, como veremos, este tema também esteja ligado intimamente ao
Direito do Trabalho, as implicacbes econdmicas sdo claras, de modo que se torna
necessario discutir as formas de regulacdo de ainda os efeitos desta pratica comum no
mercado desportivo. De inicio, importa ressaltar que o0s agentes desta conduta sdo as
entidades de administracdo, em ultima instancia as de representacdo internacional,

responsaveis pelas regras de transferéncia das respectivas modalidades.

As restricbes ao direito de contratacdo surgem, segundo justificativa das
entidades, como medida de protecdo das entidades de administracdo ao equilibrio
competitivo e aos atletas. Seriam, portanto, uma excecdo desportiva a liberdade de
contratar, essencial ao exercicio do principio da livre iniciativa (Barroso, 2008, p. 04). Tais
restricdes, porém, devem ser corretamente reguladas para que nao firam os principios de
competicdo econémica entre os clubes, conforme ensina Stephen Ross:

(...) a Unica justificativa legitima para restricdes no mercado de trabalho é
a promocao do equilibrio competitivo entre as equipes de uma liga, por
causa dos comprovados beneficios trazidos por uma liga em que o0s
torcedores tenham competicdes em que todas as equipes tenham chances

razoaveis de vencer. Mas o que é usualmente ignorado por tribunais e
doutrinadores ao analisar tal questdo € como restricdes exageradas podem
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na verdade ferir o equilibrio competitivo, em detrimento dos torcedores®”.
(Ross, 1999, p. 3).

E importante que o direito do trabalhador também ndo seja atingido por
meio das restricOes esportivas impostas pelas entidades de administracdo. Durante um
campeonato longo, como o campeonato brasileiro de futebol — que vai de maio a dezembro
— uma restricdo contratual pode significar metade do ano sem trabalhar. Nas palavras de
Milton Friedman “um trabalhador ¢ protegido do seu patrdo gracas a existéncia de outros

patrdes para quem pode ir trabalhar” (Friedman apud Amado, op. Cit., p. 19).

Do ponto de vista da organizagdo das competicOes, as restricbes ao direito
de contratar se fazem também para preservar as caracteristicas de cada equipe, de modo
que a competicdo ndo fique desfigurada numa mesma temporada apOs inUmeras

transferéncias entre os competidores.

Os atletas profissionais no Brasil geralmente tém seus contratos negociados
em duas “modalidades”: um contrato em relagdo aos direitos federativos e outro em
relagcdo aos direitos econdmicos. Os direitos federativos sdo representados pelo direito de
poder registrar o atleta junto a determinada federacdo para que este possa disputar a
competicdo pela entidade desportiva que efetuou o registro. O direito federativo pertence

ao clube, ndo ao jogador, e é subordinado ao contrato de trabalho (Santoro, 2014).

Os direitos econdbmicos, que mais nos interessam no presente momento, nao
encontram uma definicdo doutrinaria especifica, no entanto é consenso que estes estdo
ligados aos direitos federativos, embora com eles ndo se confundam. O direito econdmico
foi uma alternativa juridica encontrada pelos investidores para poder dividir o valor
econémico do atleta sem que o vinculo com a federacdo fique comprometido. Tal costume
parte do chamado “passe”, extinto pela Lei Pelé, que consistia na “importancia devida por
um empregador a outro, pela cessdo do atleta durante a vigéncia do contrato ou depois de
seu término” (art. 11 da Lei 6354/74).

o7 “(...) the only legitimate justification for labour market restraints is to promote competitive balance

among teams in the league, because of the demonstrable benefit to fans of having competitions where every
team has a reasonable chance to win every few years. But what is usually ignored by courts and
commentators evaluating this issue is how overbroad labour market restraints can actually hurt competitive
balance, to the detriment of fans”.
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A divisdo do contrato de trabalho do profissional desportivo tem como
objetivo desonerar a folha de pagamento dos clubes, de modo que atletas que recebem
salarios maiores possam ser contratados por meio de parcerias entre os clubes e grupos de
investidores, detentores de parte dos “direitos econdmicos” do contrato do atleta. A
conduta, entretanto, acaba tornando possivel o controle de opera¢des em diversos clubes de
uma mesma modalidade, contrariando o disposto no artigo 27-A da Lei Pelé.

O artigo 27-B da Lei Pelé, introduzido pela minirreforma gerada pela Lei
12.395/2011, diz que:

Art. 27-B Séo nulas de pleno direito as clausulas de contratos
firmados entre as entidades de pratica desportiva e terceiros, ou
entre estes e atletas, que possam intervir ou influenciar nas
transferéncias de atletas ou, ainda, que interfiram no desempenho
do atleta ou da entidade de pratica desportiva, exceto quando
objeto de acordo ou convencéo coletiva de trabalho.

Sabe-se que até a FIFA anunciar a proibicéo da pratica em 2014% medida
que possui também carater regulatorio econémico e afeta diretamente a organizacdo dos

clubes de futebol no Brasil®

, a existéncia de contratos com terceiros que interferem na
transferéncia de atletas sdo, muitas vezes, ndo s6 comuns como uma importante fonte de
renda dos clubes de futebol no Brasil. Percebe-se, mais uma vez, que a regulacdo de
natureza econémica proveniente de entidades de administracdo desportiva possuem maior
efetividade em relacdo a prépria legislacdo nacional, o que pode ndo ser desejavel sob

certo aspecto, conforme veremos ao tratar das perspectivas regulatérias.

68 “Fifa proibe empresarios e fundos de investimentos de serem donos de passes de jogadores” Disponivel
em http://oglobo.globo.com/esportes/fifa-proibe-empresarios-fundos-de-investimentos-de-serem-donos-de-
passes-de-jogadores-14054573#ixzz3041qjpKu. Acesso em 06 de janeiro de 2015.

% A CBF seguiu a recomendagio da FIFA em vetar a pratica de “partilha” dos direitos econdmicos, e editou
por meio de seu Departamento de Registro e Transferéncia o Regulamento Nacional de Registro e
Transferéncia de Atletas de Futebol, que diz em seu Art. 66: “Em obediéncia aos artigos 18bis e 18ter do
Regulamento sobre o Estatuto e Transferéncia de Jogadores da FIFA, nenhum clube ou jogador podera
celebrar um contrato com um terceiro por meio do qual este terceiro obtenha o direito de participar, parcial
ou integralmente de um valor de transferéncia pagavel em razao da futura transferéncia dos direitos de
registro de um atleta de um clube para outro, ou pelo qual se ceda quaisquer direitos em relacdo a uma
futura transferéncia ou valor de transferéncia”.



45

11.2.5 Compartilhamento de estadios

O Brasil vive, no periodo pés-Copa do Mundo da FIFA, um momento de
ampla oferta de estadios modernos a disposi¢do das entidades de pratica desportiva para
utilizacdo na realizacdo das partidas. Discute-se, inclusive, a real necessidade de
construcdo de alguns destes em cidades de pouca expressdo desportiva, como Brasilia/DF,
Manaus/AM e Cuiabd/MT. A par dessa discussdo e cientes de que é cada vez mais comum
que os clubes possuam estadios proprios’, é necesséario ressaltar a possibilidade de
ocorréncia de efeitos anticompetitivos decorrentes de tal conduta, qual seja, 0 néo

compartilhamento dos estadios com clubes concorrentes da mesma area de influéncia.

Embora se discuta o dever estatal de provisdo dos campos de futebol para
que seja possivel a pratica do desporto, haja vista ser um dever do Estado fomentar a
pratica desportiva, conforme dispde a Constituicdo em seu artigo 217, é sabido que
diversos competidores, especialmente os de menor poder aquisitivo, ndo dispéem de

estadio para préatica do desporto profissional.

Destarte, considerando a hipGtese em que concorrentes possuem campo
préprio, seria possivel falar em conduta anticompetitiva a negativa de cessao do campo de
maneira injustificada, ou mesmo a cobranca de preco abusivo para aluguel do estadio?
Importante ressaltar que tal discussdo pode ter implicacdes logisticas grandes e

comprometer o calendario de uma competicao, por exemplo.

A questdo do compartilhamento de estadios nos leva a seguinte questdo:
existe um dever de cooperacdo concorrencial entre os players do mercado desportivo, haja
vista dependerem uns dos outros para realizacdo do espetadculo? Em outras palavras,
decorre da cooperacdo natural e necessaria destes agentes — visto que ndo é possivel
realizar um jogo somente com uma equipe — uma obrigacdo de contribuir com o objeto
social da outra equipe em outros momentos que nao seja o confronto com sua propria

equipe?

A exploracdo de estadios € um problema maior no mercado americano,
onde as ligas limitam o numero de franquias em determinada cidade para que ndo haja

competicdo de publico em determinado mercado geografico (Ross, 1999, p. 10). Isso acaba

" Dos 20 clubes que disputardo a Série A do Futebol Brasileiro em 2015, 14 possuem estadios préprios.
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criando uma posicdo de dominio do clube sobre o mercado de determinada cidade, que
muitas vezes se vé ameacada pela possibilidade de ver o time mudando de cidade caso ndo

ofereca um estadio que seja adequado, do ponto de vista da equipe”.

O estadio seria, em certa medida, do ponto de vista do player do mercado

futebolistico, comparavel ao conceito de recurso essencial

(essential facility), tipico do
direito da concorréncia. Conforme relatorio publicado pela OCDE, quatro elementos sdo
necessarios para que estejamos sob o conceito estudado pela doutrina da essential facility:
(i) a presenca de uma agente monopolista que detém o recurso; (ii) a incapacidade do
player em reproduzir o recurso; (iii) a recusa do concorrente em permitir o uso do recurso

e; (iv) a viabilidade de fazé-1o".

Embora ndo estejamos falando de um mercado monopolista, muitas vezes o
estddio é detido por um Unico agente, que pode inclusive ser o Estado ou uma
concessionaria, no modelo recentemente adotado em algumas cidades-sede da Copa do
Mundo. Em relacdo especialmente as equipes de menor porte, a construcdo de um estadio é
uma operacdo onerosa e muitas vezes inviavel economicamente. No entanto, a pratica do
futebol profissional ndo € possivel sem um estadio, por menor que seja. Encontram-se
presentes, portanto, todos os elementos mencionados na doutrina do recurso essencial, o
que implica que a recusa da utilizacdo seja devidamente justificada, sob pena de clara
caracterizacdo de um ilicito concorrencial, especialmente se estivermos tratando de equipes

de uma mesma competigé&o.

No Brasil, ¢ importante que grandes e modernos estadios ndo se tornem um
empecilho para a pratica esportiva de equipes menores, seja pelo preco ou por falta de local
para a pratica, pois a base do sistema adotado no pais é justamente a formacdo de atletas
em clubes menores. Neste campo, especialmente em relacdo aos estadios publicos a
regulacdo estatal em relacdo as praticas anticompetitivas é fundamental, haja vista a

conduta ser prejudicial tanto no campo econdémico quanto no desportivo.

™ O Seattle Seahawks, time de fubetol americano de Seattle, conseguiu investimentos do governo do estado
de Washington para construir um estadio de U$ 400 milhdes, numa negociacdo que ficou marcada pela
ameaca do clube em deixar a cidade caso nao tivesse um estadio “adequado” (Ross, 1999, p. 10).

2 Relatorio “The essential facility concept”, publicado pela OCDE em 1996. Disponivel em
http://www.oecd.org/competition/abuse/1920021.pdf. Acesso em 07/01/2015.

3 1) control of the essential facility by a monopolist; 2) a competitor’s inability practically or reasonably to
duplicate the essential facility; 3) the denial of the use of the facility to a competitor; 4) the feasibility of
providing the facility. (708 F.2d at 1132-33)”. The essential facility concept, OCDE, 1996.
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Capitulo 111 — Perspectivas regulatérias
111.1 Modelo europeu’™ de regulagdo desportiva

O modelo brasileiro de “emancipac¢do” do desporto, consagrado no artigo

217 e paragrafos da Constituicdo Federal, possui em seu escopo inspiracdo no modelo

europeu de organizacdo, em especial o espanhol, que é utilizado diversas vezes como

parametro para as mudancas introduzidas pelo legislador patrio. Se o artigo citado delega

ao Estado a funcdo de fomentar a pratica desportiva, 0 uso da expressao ‘‘fomentar” foi
escolhida com base no modelo citado, sendo vejamos:

Ja 0 uso da expressdo fomento, verdadeira chave-de-abdbada do caput do

dispositivo in examine, ndo foi aleatério, na medida em que,

coincidentemente, € o mesmo vocabulo utilizado pela vigente

Constituicdo Espanhola (art. 43, § 3°) ao incorporar 0 desporto no seu

texto. A palavra fomento, dentro da terminologia juridico-administrativa,

corresponde a acao de estimular, promover ou proteger uma coisa, ou, de

modo mais genérico, a atividade de fomento é a que se encaminha para

melhorar o nivel espiritual ou material da nagdo. (Melo Filho apud.
Camargo, 2013, pp. 85-6)

Na década de 80, os clubes espanhdis passavam por situacdo econdmica
semelhante a que os clubes brasileiros enfrentam nos ultimos anos. A regulacdo na
Espanha era feita pela Lei Geral da Cultura Fisica e do Esporte (Lei n.° 13 de 1980), e 0s
clubes eram fundados sob a forma de “asociaciones privadas con personalidad juridica y
capacidad de obrar ”, o equivalente nacional a associacdo civil sem fins lucrativos, sendo o
objeto social necessariamente o fomento e a pratica de atividade desportiva, sem fim de

lucro.

As dividas somadas dos clubes espanhdis a época da reforma legislativa
giravam entorno de 124 milhGes de euros (Gomara, 2014, p. 03), 0 que equivale hoje a um
valor préximo ao endividamento tributario do Flamengo”, clube com a maior divida no

Brasil. Ou seja, um clube, sozinho, possui em dividas tributarias o equivalente ao valor

" Embora utilizemos prioritariamente a experiéncia espanhola como modelo comparativo para a presente
pesquisa, dadas as evolucgdes da comunidade europeia no tentativa de adocdo de uma legislacéo internacional
uniforme em relacéo a determinados temas, em alguns momentos serdo analisadas também experiéncias em
outros paises da Unido Europeia.

" Fonte: Relatorio “valor das marcas dos clubes brasileiros”, publicado pela BDO.
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total somado da divida todos os clubes espanhdis da primeira divisdo na década de 80. Na
Espanha, tal cenario foi o propulsor de uma profunda alteragéo na relagédo do Estado com o
mercado desportivo. Esta comparacdo demonstra a leniéncia da Administracdo Publica
brasileira em relacdo ao cenario de crise financeira vivida no desporto nacional, e a

necessidade de uma regulacdo mais efetiva nesse sentido.

A Itélia foi o primeiro o pais europeu a implementar a forma juridica propria
para as empresas que atuavam na pratica desportiva, denominada “Sociedade Anonima
Desportiva” (SAD), de forma obrigatdria para tais entidades em 1981. O instituto italiano
excluia, no entanto, a intencdo de lucro dos clubes e previa um regime rigido de controle
estatal. Em 1996, o0 modelo passou por uma reforma e passou a permitir a entrada de
investidores e, consequentemente, a finalidade de lucro nas atividades desportivas
(Gomara, 2014, p. 04).

A controvérsia do sistema espanhol foi a possibilidade de os clubes que
apresentassem resultado financeiro positivo nos cinco anos anteriores a promulgacdo da
Lei pudessem optar pela forma juridica a ser adotada, criando uma discrepancia na
competitividade que se reflete até hoje nos campeonatos de futebol e basquete.
Encontravam nesta situacdo e optaram por manterem a forma juridica: Atlético de Bilbao e
0 Osasuna no futebol; e o Barcelona e Real Madrid com participacdo no futebol e no

basquete (Gomara, op. cit., p. 05)

Inicialmente, destacam-se duas as inovacOes trazidas pelo modelo das
Sociedades Andnimas Desportivas em relacdo a Sociedade Andnima “convencional”: (i) o
capital social tinha que ser controlado pela associacdo desportiva, numa regra que ficou
conhecida como “50+1”, no modelo de inspiracdo alema (Evans, 2013) e (ii) a
legitimidade ativa das federacdes desportivas em interpor acédo de responsabilidade no caso

de gestdo temeraria dos dirigentes (Gomara, op. cit., p. 10).

Gradativamente, o regime de responsabilidade qualificada dos dirigentes foi
se aproximando do de responsabilidade geral das S.A. (Idem, p. 10), num movimento que
sinaliza um tratamento isonémico dado pelo Estado aos agentes econémicos do mercado

desportivo em relagdo aos demais mercados no modelo europeu.

A partir da criagdo de um tipo societario especifico para o mercado

desportivo, surgiu a discussdo a respeito das justificativas para tratamento diferenciado
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nesta area econdmica. A Comissdo Europeia reconheceu em 2007, por meio do Livro
Branco do Esporte, a possibilidade de tratamento diferenciado aos players do mercado
desportivo em razdo das especificidades a que se submete tal mercado, conforme
amplamente analisado nesta pesquisa. Diz o texto que serve de base para os legisladores

dos paises membros:

Tal como se explica em pormenor no documento de trabalho dos servigos
da Comissdo e respectivos anexos, h& regras organizacionais em
matéria de desporto que — tendo em conta os seus objetivos legitimos
— provavelmente ndo constituem uma violacdo das disposicdes
antitruste do Tratado CE, desde que os seus efeitos anticoncorrenciais,
a existirem, sejam inerentes e proporcionais aos objetivos visados. Podem
dar-se como exemplos as “regras do jogo” (regras que fixam a duracéo
dos jogos ou 0 nimero de jogadores em campo, entre outras), as regras
referentes aos critérios de selecdo para as competicdes desportivas, as
regras aplicaveis “em casa e fora de casa”, as regras que impedem que
uma mesma entidade possa deter mais do que um dos clubes em
competicdo, as regras relativas a composi¢do das equipas nacionais, as
regras antidopagem e as regras que dizem respeito aos periodos de
transferéncia’. (Grifou-se).

O documento lista diversas ocasifes em que sdo permitidas edi¢Ges de
normas que, mesmo quando consideradas anticoncorrenciais num sentido amplo, se
restrinjam ao ambito desportivo. Tal hipdtese, considerada uma excecdo desportiva no
direito da concorréncia europeu (Fidanoglu, 2011, p. 67), surgiu a partir do precedente do
caso Walrave & Koch contra a Associacéo Internacional de Ciclismo’’. A Corte Europeia
decidiu que as leis europeias devem ser aplicadas ao esporte se este for desenvolvido como
atividade econémica, e trouxe o conceito de “interesse puramente esportivo” para 0s casos

de excecdo em que a norma ndo fosse aplicavel (Idem, p. 67).

O “interesse puramente esportivo” advindo do modelo europeu de regulacéo
se tornou uma espécie de limite a atuacdo estatal no &mbito desportivo. A aplicagdo se da,
por exemplo, na possibilidade de excluséo de estrangeiros dos times nacionais ou mesmo
discriminacdo’® de género e idade em razdo do interesse desportivo em razdo do dito
interesse esportivo. A excegéo esportiva aparece, portanto, quando as regras da competicéo

contradizem, com fins esportivos, a normativa europeia. Um primeiro passo para a correta

7®«Q Livro Branco sobre o Desporto”, p. 14.

" Disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61974CJ0036.

® 0 termo “discrimina¢do” ¢ usado aqui meramente com o significado de diferenciacéo, sem a conotagdo
socioldgica do termo.
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regulacdo desportiva € o reconhecimento, por parte do Estado, do seu carater excepcional
em relagdo aos demais mercados, concedendo uma autonomia condicional a estes players
(Weatherill apud. Fidanoglu, 2011, p. 70).

Embora os Estados Unidos adotem uma estrutura de organizacdo do
desporto diversa da adotada no Brasil e na Europa, abre-se espaco para um breve
comentario sobre este sistema para que tenhamos em mente um cenario competitivo
alternativo, onde as ligas desportivas de mesma modalidade competem entre si’®, de modo
que possamos ter conhecimento acerca da possibilidade de adaptacdo de remédios
antitruste adotados naquele modelo. Os clubes esportivos profissionais americanos sdo
tratados sob o principio de minima intervencdo estatal quanto a politica de competicéo

econbmica.

No modelo americano, tal qual o europeu, também existem precedentes no
sentido de adogdo de um sistema de excegdo competitiva no mercado esportivo, que possuli
como marco a decisdo da Suprema Corte sobre o beisebol em 1922. Neste sentido, ensina

Viscusi:

Em 1922, a Suprema Corte concedeu imunidade de fato ao Beisebol.
Uma das justificativas para o tratamento privilegiado, é que as ligas
esportivas ndo se tratam de uma colecdo de empresas independentes,
como &, por exemplo, a inddstria do aco. (...) Uma liga esportiva tem que
cooperar de varios modos para produzir seu produto — competi¢Ges
esportivas. Uma ilustracdo da leniéncia permitida é a pratica de
contratacdo dos novos jogadores. A liga ndo permite que seus integrantes
concorram entre si para contratar novos jogadores egressos das
faculdades ou das escolas ensino secundario. Os jogadores sao
contratados observando as regras da liga de times profissionais. A
(controversa) razdo é que essa pratica & necessaria para promover
“equilibrio competitivo” (Viscusi apud. Andrade, Santos, 2014, p. 13).

Esta decisdo instituiu a legalidade do modelo de contratacdo do beisebol
americano, mencionado anteriormente no tdépico sobre as restricbes ao mercado de
trabalho. Desde a mencionada decisdo em 1922, o beisebol é considerado um modelo de

isencdo da legislacdo antitruste (Sherman Act) no desporto norte-americano. Rottenberg

" O modelo americano de organizagdo ndo é de féacil definicdo, haja vista as diversas modalidades se
organizarem de maneira livre. O denominador comum de tal modelo é a possibilidade de existéncia de
concorréncia entre as diversas ligas de uma mesma modalidade. Uma liga profissional norte-americana é uma
organizacdo independente fechada por uma barreira criada por contratos de franquia (Andreff, 2008, p. 4).
Entrar neste sistema sé é possivel por meio da aquisicdo de uma franquia, € depende ainda da aprovacao da
maioria dos times que compdem a liga (Idem, 2008, p. 4).
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sugere que o equilibrio competitivo é um instituto independente que se imp&e sobre o
direito dos proprietarios dos clubes em vender atletas (Rottenberg apud. Bougheas e
Downward, 2000, p. 5).

De volta ao modelo europeu, no caso que ficou conhecido como Bosman
Ruling®, tem-se o posicionamento do Tribunal de Justica Europeu em que se firmou
entendimento diverso do norte-americano em relacdo as restricdes de negociagdes entre
entidades desportivas. Em 1995, com fundamento no artigo 177 do Tratado de Roma, que
preconiza a livre circulagdo de pessoas na Unido Europeia, o Tribunal de Justica europeu
declarou que as regras de transferéncia constituem uma barreira a livre circulacdo dos
trabalhadores (Bougheas e Downward, 2000, p. 5). Apos o julgamento, tornou-se ilegal a
81),

cobranca de taxa para jogadores europeus sem contrato (se atendidos alguns requisitos

num movimento que inspirou a extin¢do do passe no Brasil.

Ressalte-se, nesse sentido, que o futebol alcangou o patamar de destaque
que possui hoje a partir do modelo europeu de organizagédo, enquanto o0 modelo americano
tem encontrado sucesso em diversas outras modalidades — e comeca agora a apostar no
mercado futebolistico. Os modelos se opdem em sua origem, onde 0 europeu se
caracterizou por uma maior intervencdo estatal desde o inicio, em razdo de uma
identificacdo nacional com o desporto e 0 americano se expandiu profissionalmente como
meio econdmico e se manteve como pratica amadora nas universidades (Melo Filho, 1998,
p. 134).

Do ponto de vista da concorréncia esportiva, percebe-se que um livre acordo
entre os players de cada modalidade, a principio, pode levar a um maior equilibrio entre os
competidores. Por conseguinte, ndo caberia ao Estado regular a forma de contratacdo de

atletas em ligas ou federacdes de maneira legislada, por exemplo. No entanto, tal cenario

8 Em 1990, o contrato de Jean-Marc Bosman com o FC Liege, da Bélgica, tinha terminado e ele desejava ser
transferido para o Dunkirk, do lado francés da Bélgica. No entanto, o clube sé permitiria a transferéncia se
houvesse o pagamento de uma retribuicdo pela formagdo do atleta, 0 que era considerada uma conduta
conforme a regulacéo da Federacdo Belga. Apos a tentativa amigavel de transferéncia falhar, o clube reduziu
o salario do jogador e o rebaixou as categorias semi profissionais do clube, o que deu inicio ao caso na Corte
Europeia. (“How the Bosman Ruling changed football forever”. Disponivel em http://goo.gl/mUUqwT.
Acesso em 10/01/2015).

81 Quais sejam: (i) o término do contrato de trabalho do jogador; (ii) o jogador possuir nacionalidade europeia
ou de um pais comunitério; e (iii) a transferéncia ser entre paises-membros da Unido Europeia (Melo Filho,
1998, p. 131).
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ndo afasta a competéncia regulatdria do ponto de vista econémico que podem estar ligadas
aos acordos firmados entre os agentes internos de determinada competicao.

I11. 2 Perspectivas de Regulacao

Postos 0s problemas concorréncias estruturais do mercado econdmico
desportivo e um modelo de regulacdo que serve como parametro em relacdo ao brasileiro,
passaremos a falar de perspectivas regulatdrias que, a nosso ver, podem ser consideradas
como alternativas ao atual modelo. Mesmo que se chegue a conclusdo pela inconveniéncia
de aplicacdo de alguma das formas de regulacdo cogitadas, é importante que se questione
diversas hipoteses resolutivas a partir das condutas anticoncorrenciais consideradas
recorrentes neste mercado, de modo que se possa vislumbrar um modelo regulatério

adequado.

A regulacdo do estado em mercados monopolisticos se justifica a partir da
inexisténcia do estimulo concorrencial em tais setores (Salgado e Mota, 2005, p. 3). Neste
sentido, tendo em vista o cendrio de monopdlio institucionalizado das entidades de
administracdo desportiva, a regulacdo estatal restaria justificada também no mercado
desportivo, em especial em relacdo a estas entidades. Dada a importancia de CBF e COI
para a organizacdo do esporte no Brasil, por exemplo, e sendo estas entidades de natureza
juridica privada com previsdo legal de existéncia, a relacdo entre Estado e esporte no

modelo brasileiro é imperativa.

As insuficiéncias da legislacdo civil e empresarial em relacdo as entidades
de pratica desportiva, embora tenham diminuido apds a CF/88 e a Lei Pelé, sdo apontadas
como mais um entrave para o desenvolvimento do setor desde a Copa do Mundo de 1950
(Lyra Filho 1952, p. 275). Ainda hoje, questdes sobre responsabilidade civil dos dirigentes,
a falta de uma definicdo legal do conceito de direito econémico dos atletas, por exemplo,

sdo amplamente discutidas e alvo de controvérsias.

Nesse sentido, em relacéo a legislacdo empresarial brasileira no &mbito das
entidades de préatica desportiva, é eminente a divergéncia de posicionamento do judiciario

no que diz respeito a aplicacdo da desconsideracdo da personalidade juridica prevista no



53

artigo 50 da Lei 10.406/02 (Codigo Civil) as entidades de pratica desportiva®. A
responsabilizacdo dos administradores de associacdes € legalmente restrita (Rezende e

Nascimento, 2010, p. 697), e o Poder Judiciario tem corroborado tal entendimento®.

Diante da dificuldade encontrada pelo poder estatal em regular o mercado
econémico desportivo, dadas as inimeras especificidades citadas neste estudo, as entidades
de administracdo internacional vém ganhando cada vez mais forca no ambito regulatério
inclusive com medidas de cunho econdmico. O Cédigo Disciplinar da FIFA®, por
exemplo, prevé sancbes as pessoas juridicas de pratica desportiva que vdo desde a

proibico de transferir ou contratar jogadores® a jogar partidas sem presenca de publico.

A respeito das medidas que visam restringir a contratacdo de jogadores,
quando aplicadas com o intuito de assegurar o chamado competitive balance, ndo se
discute a legitimidade de atuacdo das entidades de administracdo neste aspecto. No
entanto, tal legitimidade é discutivel quando se percebe que o carater da medida é
sancionador e, embora a punicdo tenha como fato gerador de uma infracdo realizada no
ambito desportivo (como o préprio descumprimento de alguma restricdo imposta pela
entidade), possui efeitos econdmicos claros e que tangenciam a liberdade de contratacdo

consagrada na norma civil.

Se a sangéo tem o intuito de preservar um mercado econémico, esta deveria
partir de um ente estatal que possua poderes para tanto, sob pena de se extrapolar a

competéncia das entidades de administracdo na regulacdo do desporto. E importante

8 Em sua parte final, o mencionado artigo 27 diz que: “as entidades de prética desportiva participantes de
competicBes profissionais e as entidades de administracdo de desporto ou ligas em que se organizarem (...)
sujeitam os bens particulares de seus dirigentes ao disposto no art. 50 da Lei n°10.406, de 10 de janeiro
de 2002, além das sancdes e responsabilidades previstas no caput do art. 1.017 da Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, na hipétese de aplicarem créditos ou bens sociais da entidade desportiva em proveito proprio
ou de terceiros”.

8 Nesse sentido, ver Acérddo do TRT-3 - AP: 01036200914903005 0103600-57.2009.5.03.0149, Relator:
Ricardo Antonio Mohallem, Nona Turma, Data de Publicagdo: 14/03/2012. Destaca-se 0 seguinte trecho da
ementa: “N&o se pode "desconstituir a personalidade juridica' para atingir 0s associados e eventuais
dirigentes, se o executado é associacdo civil, constituida nos termos do artigo 53* do Cédigo Civil
Brasileiro. A entidade associativa se define pela unido para fins culturais, desportivos, civicos de seus
associados, estando o carater voluntario da participacdo definido nos artigos 70 e 71 do estatuto. N&o se pode
presumir desvirtuamento da finalidade da associacdo, muito menos agdo dolosa ou culposa dos sécios na
sua administracdo. Caso existente, ela sd poderia ser resolvida em acdo judicial para fixar
responsabilidade de dirigente de entidade associativa, acdo essa de titularidade exclusiva dos
associados(...)”.

® Disponivel em http:/goo.gl/5MIVzs (versdo em inglés). Acesso em 03/01/2015.

8 A medida, conhecida como transfer ban, foi aplicada recentemente ao Barcelona, punido por ter contratado
jogadores estrangeiros menores de 18 anos, o que é proibido pela entidade. O clube recorreu ao CAS que
confirmou a punicdo aplicada pela FIFA. (Disponivel em: http://goo.gl/dQL844. Acesso em 03/01/2015).
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lembrar que o controle excessivo do Estado neste setor pode ser prejudicial para o
desenvolvimento das modalidades, no entanto para que se possa assegurar a liberdade de
atuacdo empresarial neste campo, € necessario que a regulacdo econdmica seja exercida de

maneira institucionalizada, para que haja seguranca juridica neste setor.

Ciente da situacdo de grave crise econdmica enfrentada pelos clubes
brasileiros, algumas medidas vém sendo discutidas para que se recupere o mercado. A Lei
de Responsabilidade Fiscal do Esporte, embora alvo de criticas, é a esperanca atual dos
clubes, dirigente, atletas e torcedores para mudanca no cenario de crise. A LRFE, que no
momento de realizacdo desta pesquisa aguarda votacdo na Camara dos Deputados, prevé
como contrapartida & renegociacao das dividas fiscais a possibilidade de rebaixamento® no
caso de descumprimento das metas estabelecidas, abrindo um precedente amplamente
discutivel a respeito do limite de atuacdo legislativa em relacdo ao esporte. O projeto é
elogiado por induzir os clubes a agirem com responsabilidade em relacdo as dividas
contraidas, no entanto recebe criticas pelo rebaixamento ser a unica puni¢do prevista no

ambito desportivo, o que seria uma medida extrema®’.

O artigo 18-A da Lei Pelé prevé que os clubes somente receberdo recursos
da Administracdo Puablica Federal se cumprirem determinados requisitos, dentre ele
limitacdo do tempo de duracdo do mandato dos dirigentes a0 maximo de 04 (quatro) anos,
com no maximo uma reconducéo. Interessante notar que o texto legal prevé o beneficio
apenas para as sociedades que se organizarem sem fins lucrativos, num claro incentivo
estatal a este tipo de organizacdo societaria. Existia por parte de entidades representativas
de atletas uma pressdo para que a LRFE alterasse o texto deste artigo para que as entidades

de administracdo também passassem a se submeter a ele.

Novamente neste ponto, levanta-se a argumentacdo quanto a
constitucionalidade da medida em relacdo a liberdade de iniciativa e autonomia das
entidades desportivas, questdo recorrente na discussdo sobre a legitimidade estatal em
intervir economicamente sobre agentes do mercado desportivo. Assim como no campo das

limitacdes de contratacdo, é necessario que a competéncia das entidades de administracéo

8 A ocorréncia do rebaixamento necessitaria da anuéncia das entidades de administragdo para ocorrer.

8 «Lei de Responsabilidade Fiscal do Esporte est4 na pauta da Camara dos Deputados”. Disponivel em
http://brasileconomico.ig.com.br/vida-e-estilo/esporte-clube/2014-04-08/lei-de-responsabilidade-fiscal-do-
esporte-esta-na-pauta-da-camara-dos-deputados.html. Acesso em 03/02/2015.



http://brasileconomico.ig.com.br/vida-e-estilo/esporte-clube/2014-04-08/lei-de-responsabilidade-fiscal-do-esporte-esta-na-pauta-da-camara-dos-deputados.html
http://brasileconomico.ig.com.br/vida-e-estilo/esporte-clube/2014-04-08/lei-de-responsabilidade-fiscal-do-esporte-esta-na-pauta-da-camara-dos-deputados.html
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se restrinjam ao aspecto desportivo e tenham tal campo como objetivo. N&o é desejavel
que uma entidade de carater privado tenha influéncia sobre as decisdes econdmicas dos

players, especialmente num mercado que vise o lucro.

A UEFA, pioneira na promulgacao de normas que visam a saude financeira
das entidades desportivas, publicou uma declaracdo em 2012 tracando as diretrizes do seu
plano de Fair Play financeiro dos clubes, baseado no principio do equilibrio competitivo
entre os competidores. A CBF anunciou em dezembro de 2015 que passard a adotar
modelo semelhante, conforme texto do artigo 105 do Regulamento Geral de
Competicoes®:

Art. 105 — A CBF publicara, através dos regulamentos especificos de
competices ou resolucdo da presidéncia, normas sobre fair play (jogo
limpo) financeiro e trabalhista que estabelecam requisitos e
responsabilidades, visando o saneamento fiscal e financeiro dos clubes,

que ficardo obrigados a cumpri-las, sob pena de sofrerem as pertinentes
penalidades desportivas.

De todo modo, se passarmos a falar de punicdo desportiva em face de
ilicitos de outras esferas, dado o precedente a ser aberto pela LRFE, amplia-se o leque de
possibilidades regulatérias que mantenham o equilibrio das competicdes, tendo em vista o
precedente aberto com a previsdo do rebaixamento citada anteriormente. E preciso
lembrar, de todo modo, que ap6s a entrada em vigor da referida norma, a autonomia
desportiva serd utilizada como argumento para arguir a inconstitucionalidade deste

instituto, ponto que exploramos durante a pesquisa.

Em relacdo aos casos de combinagdo de resultados envolvendo casas de
apostas, ganham forcas teorias acerca da legalizacdo desta atividade para que seja possivel
o controle do Estado sobre tal conduta. O governo francés introduziu um novo regime de
regulacdo a industria de apostas que € considerado um dos mais progressivos
desenvolvimentos deste setor. O “direito de apostar” (right to bet) introduzido pela nova
Lei de Jogos francesa determina critérios para a relacdo contratual entre entidades de
administracdo desportiva e empresas de apostas, que devem submeter a organizagdo de
suas apostas ao monitoramento de autoridades da concorréncia para evitar a ocorréncia de

condutas anticompetitivas (Kaburakis, 2009, p. 58).

8 CBF. Regulamento Geral de Competicdes. Disponivel em http://goo.gl/47wMQ4. Acesso em 21/12/14.
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No caso de “legalizagdo” das apostas, abre-se também uma oportunidade
para a existéncia de abuso de posi¢do dominante por parte das casas de apostas que
firmarem contrato de licenciamento de jogos com as entidades de administracdo, pois
tendo em vista a necessidade de cumprimento de inUumeras exigéncias para dar
transparéncia as apostas, pode-se criar uma barreira de entrada intransponivel a novos
players (Verbiest apud. Karburakis, op. Cit., p. 59). Em tal quadro regulatério, a atuacdo

do sistema de defesa da concorréncia seria primordial.

111.2.1 Agéncia regulatoria setorial

O modelo estatal de regulacdo por meio de agéncias surgiu a partir da
experiéncia norte-americana e deriva de uma vontade do Estado em corrigir falhas de
mercado em um meio de consideravel importancia social e propenso a tais ocorréncias
(Salgado, 2003, p. 06). O modelo regulatério de agéncia, conforme anota Peltzman, tem
seu funcionamento otimizado em grupos compactos — como o desportivo — e objetiva a

distribuicdo de renda dentro desta coalizdo (Peltzman apud. Salgado, op. Cit., p. 06).

Tendo tais metas em vista, questiona-se a possibilidade de criacdo de uma
agéncia regulatoria voltada ao controle técnico do desporto. A importancia social do
esporte e as caracteristicas rigidas de seu funcionamento remontam as atividades essenciais
tipicas da tutela regulatéria estatal, cenéario no qual modelo de agéncia passou a se impor.
Desta feita, ndo raro estudiosos do Direito Desportivo questionam a viabilidade e
necessidade de existéncia de uma ente regulador voltado especificamente para o mercado

esportivo.

Nesse contexto, Lucia Helena Salgado faz uma importante distingdo entre o0s
tipos de agéncias reguladoras, que compreendem as agéncias de governo (também
denominadas agéncia executivas), responsaveis por executar diretrizes de governo, "as
quais comportam simultaneamente aspectos regulatérios — como a superacdo de falhas de
mercado — e programaticos — amparados na experiéncia anglo-saxd, as quais aplicam a
lei, na forma estabelecida pelo Legislativo” (Salgado, 2004, p. 45). E, ainda, as agéncias
classicamente regulatorias — de servicos publicos privatizados — que possuem formato

de 6rgdo colegiado, "em que as decisdes de substancia sdo tomadas por maioria, 0 que



57

fortalece a necessaria “impermeabilizacdo” contra as tentativas de pressdo por parte de

interesses privados (ou seja, dos agentes regulados)” (Idem, Ibidem).

Na presente discussdo, ndo procuraremos afastar a hipétese de cabimento de
um ou de outro modelo regulatério (ou descabimento de ambos), pois tal questdo faz parte
da opcdo do Estado em intervir no desporto de um ou de outro modo para atingir objetivos
diferentes. A proposta neste momento é apontar alternativas ao modelo regulatério
brasileiro diante dos inimeros desafios enfrentados pelo setor, conforme apontamos neste
estudo. O primeiro modelo, de agéncias executivas, tem lugar num sistema em que o
Estado busca firmar posicdo como fomentador do esporte - algo proximo do sistema -,
enguanto o segundo se adaptaria a um modelo de menor intervencédo estatal no desporto e

maior liberdade de concorréncia (inclusive por parte das entidades de administracao).

Se o Brasil optar por caminhar para o lado da liberalizagdo da competicéo
desportiva, nos moldes do que faz o desporto norte-americano - 0 que nos parece
improvavel -, 0 modelo de regulacao cria um aspecto de maior viabilidade, tendo em vista
a liberdade de organizacdo dos agentes desportivos se desvincular ainda mais da guarda
estatal. Tal agéncia precisaria ter muito bem definidas suas atribuicOes legais, ou
estariamos diante de um obstaculo ao desenvolvimento desportivo tanto no sentido

econémico quanto no social.

O sistema atual peca pela falta de fiscalizacdo especialmente concernente as
entidades de administracdo, que possuem tratamento diferenciado das entidades de pratica
em diversos aspectos, como Visto anteriormente. As reformas desportivas que alcancaram
as entidades de pratica nos ultimos anos, especialmente a Lei Pelé, voltaram-se
principalmente aos clubes de futebol, o que ndo é suficiente em termos de uma ampla e
complexa organizacdo como o mercado desportivo. Para ndo ficarmos apenas nos em
aspectos teoricos, cite-se, como exemplo, a falta de limitacdo aos mandatos dos dirigentes
de entidades de administracdo desportiva, pratica que ndo é permitida (nota: a restricdo tem
apenas carater pecuniario, e impede que os clubes que ndo sigam a este e demais requisitos
do artigo recebam recursos da administracdo publica federal direta e indireta) aos clubes

desde a promulgacéo da Lei 12.868/13, que adicionou o artigo 18-A e incisos a Lei Pelé.

O Conselho Nacional do Esporte, entidade integrante do Sistema Brasileiro

do Desporto criada pelo Decreto 4.201 de 2002, e 6rgdo colegiado que possui como
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competéncia o "desenvolvimento de programas que promovam a massificacdo planejada
da atividade fisica para toda a populacdo e a melhoria do padrdo de organizacao, gestdo,
qualidade e transparéncia do desporto nacional” (art. 9°, par. un, do Decreto 7984/2013).
Assim, seria uma entidade voltada ao desenvolvimento do esporte mais voltada ao fomento
da atividade socialmente, embora ndo se desvincule da "organizacdo e gestdo" do desporto
nacional. Uma alternativa ao sistema nacional seria também o ajuste das competéncias de
forma a abranger também uma atuacao regulatéria econdémica que atenda as lacunas do
sistema atual.
Neste passo, necessario lembrar ainda, consoante anota brilhantemente
Ldcia Helena Salgado, ndo se pode banalizar a criagdo de agéncias reguladoras, pois tal
instituto deve atuar conforme funcédo especifica em mercados que apresentem falhas. Diz a
autora:
Deve-se evitar a banalizacdo do conceito de agéncia regulatéria, marco
institucional importante em um novo modelo de desenvolvimento, em
que o Estado passa a ocupar o papel crucial de — além de provedor de
bens puablicos e meritérios, como salde e educacdo — orientador,
fiscalizador e regulador dos mercados que apresentam falhas estruturais.

Tem, ainda, a fungdo de garantia de operagdo das regras de mercado.
(Salgado, 2003, p. 45).

Ressalte-se que a tutela no mercado esportivo se da sob dois aspectos, um
técnico — das regras do jogo —, usualmente controladas por organizag¢Ges internacionais e
outro do ponto de vista econdmico, que se desdobra em diversos aspectos mencionados
durante a pesquisa. As confederacdes das respectivas modalidades cumprem em territorio
nacional o papel fiscalizador em relacdo ao primeiro aspecto aventado. A regulacdo
econbmica, por sua vez, nao cabe a nenhum ente especifico, embora ndo esteja excluida a
competéncia do CADE em atuar nos casos em que haja indicios de infracdo a ordem

econdmica.

Assim, para que se fale em uma “agéncia reguladora” ou entidade estatal
equivalente ligada ao Ministério do Esporte, é necessario, primeiramente, discutir trés
pontos fundamentais: a necessidade, a viabilidade e a eventual finalidade (ou competéncia)

do 6rgdo. O Sistema Nacional do Desporto, mencionado anteriormente, tem por finalidade
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promover e aprimorar as praticas desportivas de rendimento, porém sua competéncia é

diluida entre diversas entidades, inclusive de caréter privado®.

Quanto a necessidade, tem-se no mercado desportivo um mercado com
barreiras naturais a entrada, de origem técnica ou juridica, conforme tratado anteriormente.
Temos ainda um cenario de monopélio em relacao as entidades de administracdo e também
a relacdo de posicdo dominante do clube e das federaces em relacéo ao torcedor, assuntos
abordados com maior profundidade no capitulo 1. Por outro lado, a natureza do servigo,
que ndo é essencial se comparado aos demais mercados regulados, pesa em desfavor a

ideia de implantacdo de uma agéncia propria.

A viabilidade, portanto, ficaria comprometida em razdo de ser este um
mercado menor em importancia econdmica em relacdo aos demais, embora crescente em
tal sentido. Em contraponto, a natureza social do esporte, consagrada na Constituicdo
Federal, coloca o Estado em posicdo de fomentador da atividade e, desta forma,
indissociado desta. A preocupacdo quanto a possivel necessidade de existéncia de uma
agéncia regulatoria voltada ao mercado esportivo esta ligada também a outros fatores nao
abordados com profundidade nesta pesquisa, como fomento a atividade ndo profissional,
doping e direitos trabalhistas.

Em relagdo a competéncia, haveria que se falar neste mercado em regulagédo
tarifaria, por exemplo, talvez apenas em regulacdo relacionada aos precos de ingressos e
negociacdo de direitos de transmissdo. Nesse sentido, a atuacdo se daria mais no campo
concorrencial que no técnico, como é o caso das agéncias regulatérias comuns. Mais uma
vez, a funcdo do CADE seria adequada a tal regulacéo, como ja foi em casos envolvendo o
mercado desportivo, muito embora 0 processo previsto na Lei 12.529/11 seja lento em
relacdo a algumas condutas, como a cobranca de precos abusivos — a que se presta a

atuacdo do judiciario como também citamos.

Assim, as mudancas no cenario regulatorio econémico do esporte teriam de
ser estruturais, em relacdo a natureza das instituicdes, para que se adeque 0s tipos
societarios aos fins sociais da atividade e que haja equilibrio concorrencial também no

ambito regulatorio.

% Vide item 1.2 — Do monopélio institucional das entidades de adminsitragéo.
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111.2.2 Intervencdo econémica na empresa desportiva em crise

Conforme mencionado anteriormente, as associagdes civis sem fins
lucrativos ndo estdo sujeitas ao regime de faléncia da Lei 11.101/05, que se aplica a grande
parte dos tipos de sociedades empresarias, com excecdo das instituicdes financeiras,
cooperativas de credito, consoércios, entidade de previdéncia complementar, operadoras de
plano de saude, seguradoras, sociedade de capitalizacdo e entidades legalmente
equiparadas. Tal cenario ndo se verifica, por exemplo, no modelo norte-americano onde as

entidades de préatica desportiva sdo empresas sujeitas as leis empresariais comuns.

O modelo europeu de organizacdo do desporto, adotado no Brasil, a
principio ndo comportaria tal sistema em razdo da necessidade de integracdo entre as
divisbes e do principio do fomento ao esporte que estdo ligados a organizacdo dos
campeonatos. Se uma entidade desportiva do modelo brasileiro tem suas atividades
interrompidas por uma decretacdo de faléncia, haveria 0 comprometimento do campeonato
e consequentemente dos demais players que ndo necessariamente estejam envolvidos na

crise financeira que ensejou a decretacdo em questéo.

Criou-se, assim, um cenario repleto de “empresas” insolventes em relacdo
as despesas trabalhistas, ao fisco e aos demais credores, sem que haja um meio judicial
habil para intervir de modo a estancar a crise, 0 que acaba agravando-a. Assim, as
sucessivas penhoras judiciais, que tém por objetivo quitar obrigacdes muitas vezes de
natureza urgente®®, acarretam um caos em qualquer tentativa de recuperacdo das receitas da
entidade. Surge neste contexto a discussdo acerca da possibilidade de um modelo de
intervencdo econémica para empresas desportivas em crise, ou mesmo adequacao destas ao

modelo comum, inclusive no que diz respeito ao beneficio da recuperacéo judicial.

Para mercados excéntricos em razdo de sua funcdo econdmica ou social, o
legislador optou por criar regimes diferenciados, a exemplo do sistema de intervengéo das

instituicdes financeiras previsto na Lei 6.024/74, das operadoras de plano de saude prevista

% Um exemplo recente é o Botafogo, que atrasou em 2014 cinco meses de salario dos seus jogadores e teve
suas receitas bloqueadas pela Justica do Trabalho, levando seu presidente a cogitar abandonar a disputa do
campeonato brasileiro da Série A. (Jornal do Brasil. “Botafogo agoniza em dividas de R$ 700 milhdes”.
Disponivel em http://goo.gl/pLnEVK. Acesso em 29/12/2014).
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na Lei 9.656/98 ou mesmo o regime especial das microempresas disposto no artigo 70 e
seguintes da Lei de Faléncias. Dadas as especificidades de determinados mercados e a
impossibilidade ou inconveniéncia de sujeicdo destes ao regime comum de faléncia e
recuperacdo judicial, houve a necessidade de criacdo de institutos juridicos proprios para
cada uma delas, de maneira que fosse possivel a manutencdo da atividade empresarial
mesmo em momentos de dificuldades financeiras — e sem que 0s credores permanecessem

na inseguranca.

Importa ressaltar que, conforme ensina Fabio Ulhoa Coelho (2012), “nem
toda faléncia ¢ um mal”. A faléncia se presta também a excluir os aventureiros, regulando
o funcionamento do mercado e enseja um maior comprometimento das sociedades em
cumprir com as obrigagdes assumidas. A Lei 11.101/05 tem ainda a func&o de instituir o
regime de recuperacdo judicial, que deve ser visto como um beneficio concedido pelo
Estado-juiz ao insolvente, caso este demonstre a capacidade de se recuperar mediante

apresentacdo de um plano.

Tendo em vista tais argumentos, considerando também a experiéncia
internacional relacionada ao assunto, podemos concluir que uma op¢do de perspectiva
regulatoria econémica no ambito do direito privado a se considerar seria a propositura de
um sistema de recuperacdo judicial proprio das entidades de pratica desportiva. Para que
tal modelo fosse adiante seria necessario, a principio, a existéncia de um mercado
homogéneo em relacdo a forma juridica dos players, de modo que a hipétese legal seja
aplicavel indistintamente. A homogeneidade neste aspecto diz respeito apenas a
aplicabilidade da norma, e ndo especificamente a forma juridica adotada por cada entidade,

embora a adocdo de um novo modelo acabe refletindo também neste ponto.

Em relacdo ao modelo de intervencdo em si, tal proposta demandaria um
estudo especifico com relacdo aos seus impactos. De todo modo, é importante
acompanharmos o precedente a ser aberto pela LRFE, qual seja o de punicdo desportiva
por descumprimento de normas civis/fiscais, que poderia também ser utilizado num
modelo de intervencdo em crises financeiras dos clubes, de maneira até a assegurar a
participacdo das entidades em determinados campeonatos mesmo que apresentassem um

quadro de dificuldade financeira.
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Os institutos legais voltados a empresa insolvente repercutem também no
aspecto concorrencial, e com mais vigor no mercado desportivo. Em se tratando de uma
producdo conjunta, conforme destacado, a faléncia de um competidor leva a inevitaveis
efeitos em relacdo aos demais players da respectiva modalidade. Neste sentido,
considerando que ndo € raro que a as empresas se desfagcam de suas propriedades e até
mesmos de cotas/acOes para equilibrar os dividendos, a regulacdo econémica de uma
eventual empresa em crise financeira no ambito desportivo teria de ser feita com ainda

mais esmero por parte do Poder Judiciario ou 6rgao regulador responsavel.

A moderna doutrina do direito falimentar discute ainda a possibilidade de
aquisicdo da empresa em crise como op¢ao para evitar a quebra, num instituto que ficou
conhecido como failing firm defense (Refinetti, 2014). Este € um ponto relevante do
controle concorrencial brasileiro, levantado pela OCDE no relatério “Competition Policy

and Regulation in Brazil”**

, publicado em 2010, que afirma que o CADE tem analisado
casos envolvendo a teoria do failing firm defense, embora usualmente a rejeite como
justificativa para legitimar atos de concentragdo. Nesse sentido, a fuséo de entidades
desportivas em crise seria também uma alternativa menos penosa que a liquidacdo das
empresas de maneira definitiva, embora improvavel dada a natural rivalidade entre os

players deste mercado.

O futebol inglés possui 43 casos registrados de clubes que enfrentaram a
faléncia sob a égide da Insolvency Law entre 1986 e 2007 (Cedrone, 2009, p. 02), dentre
eles casos famosos no meio esportivo como os do Wimbledon FC e do Leeds United. No
caso do mercado esportivo a concessao da chamada ordem de administracdo
(administration order®®) — um equivalente ao instituto da recuperagéo judicial — ¢ a regra,
embora a ocorréncia da liquidacéo total seja mais comum em relagcdo ao mercado em geral,
pois hé& o objetivo de assegurar a competicdo desportiva e continuidade dos contratos dos

atletas (Idem, p. 22).

% «The guidelines also do not refer to the failing firm defence, but CADE has also considered it in a few
cases, usually rejecting it”. Disponivel em http://www.oecd.org/daf/competition/45154362.pdf. Acesso em
20/12/2014.

% Por meio deste procedimento, o juiz designa um administrador judicial — especialista em recuperacio de
empresas — para garantir a sobrevivéncia e o reerguimento da empresa em crise (Cedrone, 2009, p. 24).



http://www.oecd.org/daf/competition/45154362.pdf
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A Federacdo Inglesa de Futebol prevé ainda a perda de 10 pontos da equipe
que solicita ordem de administracdo, o que comumente acarreta o rebaixamento do time®.
Demonstra-se neste caso a aplicacdo pratica da punicdo desportiva para condutas de ordem
empresarial, o que ilustra a possibilidade de intervencdo judicial em harmonia com o
principio da continuidade da atividade econdmica. Tendo em vista que puni¢cbes de
natureza pecuniaria s6 agravam o cenario de crise que se procura estancar, as punicoes
desportivas sdo alternativas ideais para incentivar o cumprimento dos planos de

recuperacao.

E possivel perceber que uma alternativa institucional que possibilite a
renegociacdo das dividas, como a permitida pelo legislador na Lei de Faléncias e
Recuperacao Judicial, é também elemento de destaque no instituto da recuperacdo que
seria de extrema valia as entidades de prética desportiva para que pudessem retomar o

planejamento de uma maneira adequada.

% No caso do Leeds United, por exemplo, o pedido de intervencéo resultou no rebaixamento para a segunda
divisdo inglesa.
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1VV. Conclusao

O presente estudo teve como escopo 0 estudo das peculiaridades
econémicas do mercado desportivo e a dinamica de sua concorréncia, para que se pudesse
vislumbrar alternativas regulatorias ao cenario de crise enfrentada pelo setor. Ao final, o
estudo apontou para alternativas regulatorias adotadas em outros paises, bem como

possiveis solucbes adaptadas para 0 mercado nacional.

E perceptivel que o mercado desportivo do ponto de vista econdmico possui
especificidades proprias que ndo verificamos em nenhum mercado. Naturalmente, existem
falhas em tal mercado que podem ser diminuidas se utilizados os meios adequados.
Conclui-se que um mercado com mal funcionamento préprio tem que ser regulado de

acordo com suas especificidades.

No primeiro capitulo, analisamos de maneira pormenorizada os agentes do
mercado desportivo e a forma de organizacdo de cada um deles. Em relacdo as entidades
de prética, a discussdo acerca da forma juridica ainda € atual, embora ainda haja davidas
em relacdo aos efeitos de uma eventual alteracdo nesse sentido. Constatou-se que é
necessario um tratamento legislativo especifico voltado as entidades de administracdo do
desporto, haja vista o carater duplice da atividade desportiva, que encontra relevancia
social a0 mesmo tempo que possui rentabilidade enquanto atividade econdmica. Neste
ponto, questionamos a necessidade de tratamento diferenciado as entidades de
administracdo desportiva em relacdo as entidades de pratica.

Em relacdo ao torcedor, o Brasil alcancou importantes avangos com a
promulgacédo do Estatuto do Torcedor, ao passo que foi possivel perceber lacunas no texto
legislativo e ainda a necessidade de uma efetiva fiscalizacdo na garantia dos direitos do
consumidor. O direito concorrencial tem papel fundamental nesta discussao, como vimos,

embora indiretamente.

No Capitulo II, foram abordados os aspectos gerais concorrenciais do
mercado esportivo, de maneira que fosse possivel, em seguida, determinar condutas

anticompetitivas que afetam este mercado. Mesmo que a dindmica da concorréncia
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desportiva garanta a necessidade de um equilibrio desportivo e a imprevisibilidade do
desporto, o ordenamento juridico tem a necessidade de encontrar meios de evitar condutas
anticompetitivas como combinacdo de resultados ou abuso de posicdo dominante em
relacdo ao torcedor. Conforme apontado, ndo se objetivou esgotar a analise de condutas
concernentes a este setor, muito embora fossem destacadas aquelas que, a nosso ver, geram

maior repercussdo e devem ser vistas sob o ponto de vista regulatorio do Estado.

O ultimo capitulo trouxe exemplos internacionais de organizacdo e
regulacdo do esporte para que, por fim, pudéssemos tracar perspectivas regulatérias no
mercado desportivo, que podem ser estudadas separadamente em momento posterior.
Diante da experiéncia europeia, foi possivel perceber a importancia da forma juridica na
ordem econdmica das entidades de pratica desportiva, que também foram implementadas

em periodos de crise no desporto europeu.

E possivel concluir que o atual modelo de regulacdo do mercado desportivo
no Brasil possui falhas e necessita de reformulacdo. Ao fim do trabalho sdo apontados
métodos especificos para combater as condutas anticompetitivas identificadas ao longo do
estudo, bem como a hip6tese de adogdo de um modelo regulatério especifico voltado a este
setor econdémico. Cogita-se ainda a criagdo de um sistema proprio de intervencdo
econbmica em entidades desportivas em crise, com a ressalva de que a viabilidade de

instalacdo de tais institutos necessitem de estudos mais aprofundados.

De tal sorte, espera-se que a presente pesquisa acrescente importantes
pontos de reflexdo para o desenvolvimento do direito desportivo no Brasil e do desporto
enquanto atividade econémica, sempre observando o seu carater e importancia social. Com
a consciéncia de que o debate ndo se esgota com a presente analise, a pretensdo foi trazer
ao debate nacional alternativas ao cenario de crise duradoura para que voltemos a nos

destacar na seara esportiva.
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