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“Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar os que vivem em torno da

escola, e dentro da escola, no sentido de participarem, de tomarem um pouco o destino da
escola na méo, também. Tudo o que a gente puder fazer neste sentido € pouco ainda,
considerando o trabalho imenso que se pde diante de nds, que é o de assumir esse pais

democraticamente.”

Paulo Freire.



RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar o processo da Gestdo Democrética nas Escolas
Publicas do Distrito Federal, dando destaque a formacdo dos Conselhos Escolares como
Insténcia Colegiada privilegiada dentro de tal processo. Traz ainda um breve historico das
lutas e debates legais que corroboraram para que os Conselhos Escolares se confirmassem
como forma de participacdo democratica e social da comunidade escolar. O campo
pesquisado foi 0 Conselho Escolar da Escola Classe 121 de Samambaia, objetivando analisar
como tem se desenvolvido a participagdo e a efetivacdo deste Conselho na Gestdo
Democratica da referida Instituicdo Educacional, tendo como base legal a Lei 4.751/2012,
onde os resultados demonstraram que o Conselho Escolar da Escola Classe 121 de
Samambaia tem buscado se efetivar no processo da Gestdo Democratica, porém percebe-se
que os momentos de debates e discussdes entre 0s membros e seus representados ainda é
restrito

Palavras chaves: Conselho Escolar; Gestdo Democratica; Comunidade Escolar
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INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo analisar o envolvimento e participacdo do
Conselho Escolar na gestdo da Escola Classe 121 de Samambaia, situada @ QR 121 Area
Especial 01 Samambaia Sul — DF, fundada em abril de 1994, que funciona nos turnos
matutinos e vespertinos, atendendo a alunos do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental de 09
anos, tendo o corpo discente formado por aproximadamente 280 alunos. O nimero reduzido
de alunos se da pelo fato da necessidade de reconstrucédo da escola, pois uma vez que o predio
foi demolido, os alunos e funcionarios tiveram que ser remanejados para o Parque de Obras
da Administracdo de Samambaia, que por se tratar de um local sem infraestrutura adequada
ao funcionamento de uma instituicdo educacional, fez com que os pais transferissem seus
filhos para outras escolas.

No turno matutino sdo atendidas 08 turmas: 1° ano A; 2° anos A e B; 3° ano A; 4°
anos A e B; 5° ano A e 01 turma de Correcdo Distor¢do Idade Série - CDIS. No turno
vespertino sdo atendidas 09 turmas: 2° anos C, D e E; 3° anos B, C e D; 4° ano C e 5° anos B
e C.

O quadro de funcionarios é composto de 12 professoras efetivas na Secretaria de
Estado de Educacdo do Distrito Federal, 05 professoras de Contrato Temporario, 02
coordenadoras pedagogicas, diretora, vice-diretora, 01 Orientadora Educacional, 01 Chefe de
Secretaria, 01 Secretario Escolar, 12 Servidores da Carreira Assisténcia & Educacdo e 07
servidoras terceirizadas.

A Instituicdo Educacional conta com aparelnos de TV, DVD, Micro System,
impressoras multifuncionais, maquinas duplicadoras, data show, lousa digital, computador,
entre outros, que dao suporte aos aspectos pedagdgicos e administrativos.

O Servigo de Orientagdo Educacional — SOE, desenvolve o projeto “Na minha escola
eu mudo minha histéria”, onde objetiva trabalhar a autoestima, promover acles que
contribuam para a melhora do comportamento, bem como trabalha oficinas de artesanato. Ha
ainda o projeto Olimpiada do Conhecimento, que trata de um projeto voltado para os alunos
dos 4° e 5° anos e CDIS. Este visa, por meio de competi¢des saudaveis, desenvolver o
interesse dos alunos para os estudos. Nas turmas do Bloco Inicial de Alfabetizacéo - BIA, é
desenvolvido o projeto Oficina de Alfabetizacdo, onde os professores, coordenadores e
direcdo desenvolvem atividades que facilitem e sanem as fragilidades da alfabetizacdo dos

alunos.
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Com a implementacédo da Lei 4.751/2012, a Escola Classe 121 de Samambaia elegeu
seu Conselho Escolar, que é composto por 07 membros, sendo estes: Diretora (membro nato
de acordo com a lei), 02 servidores da Carreira Magistério Publico do Distrito Federal, 02
servidores da Carreira Assisténcia a Educacgdo e 02 representantes do segmento pais. Cada
segmento possui 01 titular e seu suplente. N&o ha representacdo do segmento estudantes, uma
vez que a faixa etéaria dos alunos € inferior a 13 anos, o que, de acordo com a lei, € quesito
para que o aluno participe da composigdo do Conselho Escolar. O numero de representantes
foi constituido de acordo com o paréagrafo unico da Lei 4.751/2012, que determina:

“O Conselho Escolar sera composto por, no minimo, cinco e, no maximo,
vinte e um conselheiros, conforme a quantidade de estudantes da unidade
escolar, de acordo com o Anexo Unico desta Lei.”

As reunides ordinarias do Conselho escolar sdo feitas mensalmente, e havendo

necessidade, o Conselho é convocado para reunides Extraordinarias.

Justificativa:

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB 9394/96, em seu artigo 14,
inciso 1l, estabelece como principio da gestdo democratica a efetivacdo dos Conselhos
Escolares como forma de garantia da participacdo da comunidade escolar. No ano de 2012,
embasada no que preconiza a LDB, a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Distrito
Federal, a Camara Legislativa decreta e o Governo do Distrito Federal sanciona a Lei
4.571/2012, que trata do Sistema de Ensino e da gestdo democratica da Rede Publica de
Ensino do Distrito Federal, que nos artigos 24 a 34, estabelece a importancia, constituicao,
competéncias, atribuicdes e demais aspectos relacionados aos Conselhos Escolares. Portanto,
se faz necessaria a verificacdo da efetivacdo deste, bem como de sua participacdo no contexto
escolar da Escola Classe 121 de Samambaia, como parte fundamental no processo da Gestéo

Democratica.
Problema:

O Conselho Escolar tem tido participagao efetiva no cotidiano da Escola Classe 121 de

Samambaia com a implementacdo da Lei 4.751/2012?
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Objetivo Geral:

e Investigar se ha efetiva participagdo do Conselho Escolar na gestdo da Escola

Classe 121 de Samambaia.
Objetivos Especificos:

¢ Identificar como o Conselho Escolar fiscaliza a gestdo da Escola Classe 121 de
Samambaia;

e Identificar como o Conselho Escolar promove a avaliacdo da unidade escolar
nos aspectos técnicos, administrativos e pedagogicos;

e Verificar a contribuicdo do Conselho Escolar na tomada de decisdes da Escola
Classe 121 de Samambaia;

o Identificar se os segmentos da Carreira Magistério Publico do Distrito Federal,
da Carreira Assisténcia a Educacdo e segmento Pais do Conselho Escolar da

Escola Classe 121 de Samambaia, sdo conscientes de seu papel no colegiado.
Metodologia:

Para o desenvolvimento do presente estudo, optou-se pelo uso de uma abordagem de
pesquisa qualitativa, por ser aquela que melhor atende a situacdo do fendmeno pesquisado no

contexto em gue a escola esta inserida.
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DESENVOLVIMENTO

Quadro Teodrico
1. Conselhos Escolares: breve historico e atribuicdes

A criacdo dos Conselhos Escolares, como forma de efetivacdo da gestdo democratica e
como garantia de envolvimento e participacdo de todos 0s representantes da comunidade
escolar, deu- se com a reformulacdo da Constituicdo Federal no ano 1988, em seu artigo 206,
inciso V “gestdo democrdtica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagcdo dos
sistemas de ensino” sendo corroborada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira
em seu artigo 14, inciso |1, que estabelece como principio da gestdo democrética a efetivacéo
dos Conselhos Escolares como forma de garantia da participacdo da comunidade escolar, a
saber, pais, alunos, professores, trabalhadores da educacdo e direcdo. O Plano Nacional de
Educacdo, criado em 2001, também corrobora a importancia da efetiva participacdo da
comunidade escolar no dia-a-dia das instituicbes educacionais como forma de participacdo
social, expressando que esta participacdo efetiva-se pela construcdo coletiva do Projeto

Politico Pedagdgico.
“(...) a democratiza¢do da gestdo do ensino publico, nos estabelecimento
oficiais, obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto pedagogico da escola e a participacao

das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalenzes”
(Plano Nacional de Educacéo)

Segundo Morais [201-]

“Os elementos fundantes da participagdo permitem uma reflexdo
intensa sobre os rumos da gestdo da escola na perspectiva da ampliacéo dos
espagos democraticos.”

A Lei 4.751, de 07 de fevereiro de 2012, de autoria do poder executivo, normatiza no
Distrito Federal, a Gestdo Democratica, cumprindo assim, o disposto na Constituicdo. A
referida lei, em seu artigo 2° destaca as finalidades e os principios da gestdo democrética:

| — participagcdo da comunidade escolar na definicdo e na implementacéo de
decisdes pedagogicas, administrativas e financeiras, por meio de 0rgaos

colegiados, e na eleicéo de diretor e vice-diretor da unidade escolar;
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Il — respeito a pluralidade, a diversidade, ao carater laico da escola publica e aos
direitos humanos em todas as insténcias da Rede Publica de Ensino do Distrito

Federal;

1l — autonomia das unidades escolares, nos termos da legislacdo, nos aspectos

pedagdgicos, administrativos e de gestao financeira;

IV — transparéncia da gestdo da Rede Publica de Ensino, em todos 0s seus niveis, nos

aspectos pedagogicos, administrativos e financeiros:

V — ogarantia de qualidade social, traduzida pela busca constante do pleno
desenvolvimento da pessoa, do preparo para o exercicio da cidadania e da qualificacdo

para o trabalho;

VI — democratizacdo das relacbes pedagdgicas e de trabalho e criacdo de ambiente
seguro e propicio ao aprendizado e a construgdo do conhecimento;

VII - valorizacéo do profissional da educacéo.

A Lei 4.751/12 ainda descreve sobre a autonomia pedagdgica, financeira, e

administrativa, e dispde sobre 0s érgdo colegiados como mecanismos de participacao:

Art. 9° A Gestdo Democratica seré efetivada por intermédio dos seguintes mecanismos

de participacdo, a ser regulamentados pelo Poder Executivo:
| — 6rgdos colegiados:

a) Conferéncia Distrital de Educacao

b) Férum Distrital de Educacéo;

c) Conselho de Educacéo do Distrito Federal,
d) Assembleia Geral Escolar;

e) Conselho Escolar;

f) Grémio estudantil,

Il — direcdo da unidade escolar

Nos artigos 24 e 25, a Lei dispde sobre as atribuigdes, responsabilidades e composicéo

dos Conselhos Escolares nas Instituicdes Publicas do Distrito Federal:
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Art. 24 — Em cada instituicdo publica de ensino do Distrito Federal, funcionara
um Conselho Escolar, rgao de natureza consultiva, fiscalizadora, mobilizadora,

deliberativa e representativa da comunidade escolar, regulamentado pela SEDF.

Paragrafo unico. O Conselho Escolar serd composto por, no minimo, cinco e, no
maximo, vinte e um conselheiros conforme a quantidade de estudantes da

unidade escolar, de acordo com o Anexo Unico desta Lei.

Art. 25. Compete ao Conselho Escolar, alem de outras atribuices a serem
definidas pelo Conselho de Educacgéo do Distrito Federal:

| —elaborar seu regimento interno;

Il — analisar, modificar e aprovar o plano administrativo anual elaborado pela
direcdo da unidade escolar sobre a programacgdo e a aplicacdo dos recursos

necessarios a manutencao e a conservacao da escola;

11 — garantir mecanismos de participacao efetiva e democréatica da comunidade

escolar na elaboracéo do projeto politico pedagoégico da unidade escolar;

IV — divulgar, periddica e sistematicamente, informacdes referentes ao uso dos

recursos financeiros, a qualidade dos servicos prestados e aos resultados obtidos;

V — atuar como instancia recursal das decisdes do Conselho de Classe, nos
recursos interpostos pelos estudantes, pais ou representantes legalmente

constituidos e por profissionais da educacao;

VI — estabelecer normas da Assembleia Geral Escolar e convoca-la nos termos

desta Lei;

VIl — estruturar o calendario escolar, no que competir a unidade escolar,

observada a legislacéo vigente;
VIII - fiscalizar a gestao da unidade escolar;

IX — promover, anualmente, a avaliagcdo da unidade escolar nos aspectos técnicos,

administrativos e pedagdgicos;

X — analisar e avaliar projetos elaborados ou em execu¢do por quaisquer dos

segmentos que compdem a comunidade escolar;
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Xl — intermediar conflitos de natureza administrativa ou pedagogica, esgotadas

as possibilidades de solucao pela equipe escolar;

X1l — propor mecanismos para a efetiva incluséo, no ensino regular, de alunos

com deficiéncia;

X111 - debater indicadores escolares de rendimento, evasao e repeténcia e propor

estratégias que assegurem aprendizagem significativa para todos;

8 1° Em relacdo aos aspectos pedagogicos, serdo observados o0s principios e as
disposi¢cOes constitucionais, os pareceres e as resolucdes dos 6rgdos normativos

federal e distrital e a legislacdo do Sistema de Ensino do Distrito Federal.

8 2° Quando se tratar de deliberagdo que exija responsabilidade civil ou criminal,
os estudantes no exercicio da func@o de conselheiro escolar serdo representados,
no caso dos menores de dezesseis anos, ou assistidos, em se tratando de menores
de dezoito anos e maiores de dezesseis anos, por Seus pais Ou responsaveis,
devendo comparecer as reunifes tanto os representados ou assistidos como 0s

representantes ou assistentes.

A Lei ainda explicita que o diretor da unidade escolar serd membro nato do Conselhos,
determina as reunides periddicas do Conselho, o tempo de mandato dos conselheiros, a

eleicdo para a composicao, entre outras determinacdes.

O Conselho Escolar também apresenta um caréater politico-pedagdgico. Politico pois
reflete as discussOes e debates de seus participantes, com o objetivo de chegar a caminhos que
busquem o bem comum de todos 0s seus pares, e pedagdgico no sentido de buscar meios do

desenvolvimento da pratica educativa.
“E politica, na medida em que estabelece as transformacées desejaveis na
préatica educativa escolar. E é pedagbgica, pois estabelece 0s mecanismos
necessdrios para que esta transformacdo realmente aconteca.” (Programa

Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares — Conselho Escolar e a
aprendizagem na escola - 2004)

Ressalta-se que grande foi a contribuicdo das lutas historicas dos educadores e demais
interessados em uma educacdo de qualidade, para que se discutissem em nivel nacional as

modificacdes legais apresentadas acima.

“A semente da luta por uma educacdo como fundamento de um projeto
nacional democratico foi lancada nos anos 20 por Anisio Teixeira,
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Fernando de Azevedo, Lourenco Filho, Almeida Janior, Roquete Pinto,
Pascoal Leme, entre outros educadores que inspiraram o0 movimento dos
Pioneiros da Educagdo Nova. Seu manifesto de 1932 mobilizou a sociedade
e garantiu a presenca de alguns deles na Constituinte de 34. A Constituicéo
de 34 organizou a educacdo, concebida como um projeto nacional de
cidadania, em sistemas de ensino, administrados por conselhos
representativos da voz plural dos educadores” (BORDIGNON, 2005)

No processo educativo, varios sdo 0s seus agentes, com suas especificidades,
caracteristica, individualidades e diferencas. Ao Conselho Escolar cabe a responsabilidade de
garantir que essas diferencas e especificidades sejam respeitadas e valorizadas por meio de
debates que venham dirimir os conflitos, por meio da escuta atenta de opinides e ideias. O

Conselho Escolar apresenta-se entdo como mediador do contraditorio social.

“E preciso romper com a légica massificadora da escola, que tem
historicamente desconsiderado a diversidade de opinides, posturas,
aspiracOes e demandas dos atores sociais que agem em seu interior...Assim,
0 respeito ao pluralismo torna-se garantia de um ambiente efetivamente
democratico na escola” (Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares — Conselho Escolar e a aprendizagem na escola - 2004).

1.2. Conselho Escolar e o PPP

E no processo de elaboracéo do Projeto Politico-Pedagégico que surge o momento de
discussOes e debates sobre a escola que se tem e a escola que se quer. Nesta discussao, 0
Conselho Escolar deve se fazer presente de forma a garantir sua participagéo efetiva no
planejamento e desenvolvimento do PPP, acompanhando todo o processo, sempre levantando
questbes sobre “A garantia da unidade do trabalho escolar como condigdo para uma
educagdo emancipadora que é, por origem, democrdtica e de qualidade” (Programa Nacional
de Fortalecimento dos Conselhos Escolares — Conselho Escolar e a aprendizagem na escola -
2004).

E na construgdo do Projeto Politico-Pedagdgico que todos os envolvidos no processo

educacional debatem, planejam e executam.

“Quando todos participam, o envolvimento e o comprometimento de todos
se amplia. Descobrem que tém uma causa em comum, comprometendo-se
com a vidas dos educando e com o futuro da escola. Assumem
responsabilidades com as mudancas. Por isso, precisa haver liberdade para

que cada um fale, se posicione e participe como sujeito ativo.”
(DALBERIO, 2007, pag. 8)

Outro foco a ser evidenciado na gestdo democréatica, que perpassa pela criacdo de
orgaos colegiados, entendendo entre esses 0 Conselho Escolar, como a busca pela qualidade

da educacédo. Qualidade esta que ndo pode ser entendida como mercadoldgica, em que o aluno
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¢ apenas preparado para o0 mercado de trabalho, mas sim, como qualidade emancipadora, onde
0 aluno é visto como sujeito social, critico, cultural, politico, econdbmico e ético. Cabe
portanto ao Conselho Escolar observar que tipo de educacdo estd sendo promovida no

contexto escolar.

Quando se tem em mente 0 que vem a ser a educacdo emancipadora, é possivel
considerar 0 processo de ensino-aprendizagem como uma seta de mao dupla, onde tanto o
professor como o aluno aprendem, trocam experiéncias, onde cada membro da comunidade
escolar contribui com aquilo que tem conhecimento, “O processo pedagdgico caracteriza-se,
portanto, como um movimento proprio de idas e vindas, de constru¢oes sobre construgoes”
(Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares — Conselho Escolar e a

aprendizagem na escola 2004).

O Conselho Escolar como mediador, deve observar se estas trocas e construgdes estao
sendo feitas, bem como incentivar seus participantes a ndo abrirem méao desse processo. Cabe
também ao Conselho Escolar observar em que condicGes estd inserida a escola: quais as
condicBes materiais e estruturais que esta possui; quais sdo seus recursos; qual o nivel de
formacdo dos servidores e professores; de que forma e com que instrumentos é realizada a

avaliacdo; etc.

Ainda dando destaque a avaliacdo, o Conselho Escolar deve estar atento ao foco desta,
que ndo deve e ndo pode ser voltada somente ao aluno, pois este ndo é o Unico envolvido no
processo educativo, mas sim todos os demais fatores que envolvem este processo: contexto
social, gestdo democréatica, trabalhadores em educacdo, condi¢bes fisicas, materiais e
pedagdgicas (Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares — Conselho

Escolar e a aprendizagem na escola - 2004).

A LDB em seu artigo 22, dispde que “a educac¢do bdsica tem por finalidade
desenvolver o educando, assegurando-lhe a formagdo comum indispensével para o exercicio

da cidadania, e fornecer-/he os meios para progredir no trabalho e nos estudos posteriores”.
Disp0e ainda no artigo 24

“A forma de organizacdo das escolas deve constar de forma clara no
Projeto Politico Pedagdgico e também no regimento interno destas. O
Conselho Escolar deve verificar se estas formas de organizacdo tém
contribuido para um processo de ensino aprendizagem que garanta oS
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direitos dos educandos determinados na legislacdo e verificar também o
porqué desta organizacao.

Ele também deve utilizar-se de indicadores que propiciem a avaliacdo desta
organizacao, objetivando analisar se esta tem considerado todo o tempo necessario para que a
pratica pedagdgica seja respeitada e se esta mesma pratica favorece o respeito a diversidade

de tempos de aprendizagem dos alunos, pois

“para que a escola possa garantir um tratamento igualitario a todos, é
necessario considerar as diferencas. Nesse sentido, é importante possibilitar
aos estudantes tempos diferenciados para favorecer o0 processo de
aprendizagem” (Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares — Conselho Escolar e o aproveitamento significativo do tempo
pedagdgico - 2004).

Os espacos de aprendizagens devem ir além da sala de aula. Passeios, visitas, debates,
conferéncias, feiras de ciéncias, entre outros devem ser uma constante no contexto escolar. O
Conselho Escolar deve ficar atento para que estes demais espagos de convivéncias sejam
propiciados aos alunos. Porém se faz necessario que a escolha destes espacos e locais sejam
discutidos e decididos por seus membros tendo o cuidado de que “...em nome de processos
democraticos, se verifique a negacado do processo formativo, por meio do descompromisso em
relagdo as condig¢oes que favorecam a progressdo de cada estudante” (Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares — Conselho Escolar e o aproveitamento significativo
do tempo pedagdgico 2004)

Ao Conselho Escolar cabe estabelecer mecanismos preventivos para que o tempo
escolar seja cumprido pelos estudantes, garantindo-lhes as condi¢fes necessarias para o
sucesso escolar, bem como acompanhar como se da a progressdo de cada estudante. Esse
acompanhamento pode se dar por meio de reunides e coletivas, refletindo sobre o processo

pedagdgico, lembrando que o curriculo esta inserido neste.

E de suma importancia que o Conselho Escolar tenha conhecimento deste curriculo,
do Regimento Escolar e dos demais documentos que deliberam sobre a educacéo a nivel de
escola e a nivel de Brasil, pois conhecendo toda a legislacdo tem condicdes de fazer valer o
direito a educacao, que perpassa pelos investimentos e financiamento da educacéo basica, em
todas as suas etapas: Educagdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacéo de

Jovens e Adultos, Ensino Especial, Educacéo Profissionalizante, Educagdo Superior.

Os investimentos e a reformulacdo do sistema de ensino que temos hoje, objetivando a

qualidade na educacéo, tiveram seu grande salto com a Constituicdo de 1988, com a Emenda
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Constitucional n°® 14 de setembro de 1996, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Brasileira aprovada em 1996, como Plano Decenal de Educacdo, aprovado em 2001, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, além das Constituicdes Municipais e Leis Organicas

dos Municipios.

Faz-se necessario que o Conselho Escolar, como fiscalizador dos processos
pedagdgicos, administrativos e financeiros, tenha conhecimento sobre a legislacdo,
indicadores  educacionais,  financiamentos,  processos  orcamentarios,  programas
governamentais, niveis, etapas, estruturacdo e organizacdo do Ensino, e demais aspectos que
estdo diretamente relacionados a garantia da educacdo como direito de todos e dever do

Estado e da familia.

A LDB e a Constituicdo definem a composicdo das etapas da educacdo basica,

conforme tabela abaixo:

Niveis e Etapas Duracdo | Faixa Etaria
Educagédo Infantil Creche 3 anos De 0 a 3 anos

Educacdo Pré-escola | 2 anos De 4 a5 anos

Basica Ensino Fundamental (obrigatorio) 9 anos De 6 a 14 anos
Ensino Meédio 3 anos De 15a 17 anos

Educacao Cursos e programas (graduacdo, pos

Superior graduagdo) por area Variavel | Acima de 17 anos

Fonte: Lei n® 11.274, de 06 de fevereiro de 2006 (Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares — Conselho Escolar e o financiamento da educacéo
no Brasil - 2004).

Além de determinar a educacdo bésica, a LDB também determina a Educacdo de
Jovens e Adultos, a Educacdo Especial, aléem de definir as competéncias e responsabilidades
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal:
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Esfera do Governo Area de Atuacdo

Creche e Pré-escola

Municipal

Ensino Fundamental

Ensino fundamental
Estadual

Ensino Médio
Federal

Ensino Superior

(Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares — Conselho Escolar e o

financiamento da educacao no Brasil - 2004).

Ao Distrito Federal cabe a responsabilidade sobre o ensino fundamental integralmente
além do Ensino Médio, uma vez que é uma unidade da federacdo atipica, pois concentra

competéncias tanto do Municipio quanto de Estado.

No tocante aos financiamentos, estes apresentam-se como fatores primordiais na

garantia do acesso e gratuidade da educacdo como direito.

O quadro abaixo faz uma breve retrospectiva histérica sobre os investimentos na

educacdo desde o Império até 1996:

Ano | Financiamento da Educacdo no Brasil

1551 | Redizima

1758 | Tributo derivado da venda de carne nos agougues e de cachaca nos

alambiques.

1834 | Viabilizacgdo da cobranca de tributo correspondente ao atual ICMS.

1930 | Surgimento de escolas municipais financiadas por seus tributos.




1934 | Vinculacdo de recursos para a educacdo — Receita de impostos: Unido 10%,
Estados e Distrito Federal: 20%, Municipios: 10%

1937 | Ditadura: Supressao da vinculagao de recursos

1946 | Vinculacdo de recursos: Unido 10%, Estados e Distrito Federal: 20%,
Municipios: 20%

1961 | A LDB altera percentuais a serem: Unido 12%, Estados e Distrito Federal:
20%, Municipios: 10%

1967 | Ditadura: Supressao da vinculacdo de recursos

1969 | Emenda Constitucional — vincula recursos somente na esfera do municipio:
Municipios: 20% (favorecimento a iniciativa privada)

1983 | Emenda Constitucional Jodo Calmon — Vinculacdo de recursos: Unido 13%,
Estados e Distrito Federal: 25%, Municipios: 25%

1988 | Constituicdo Federal — alterando somente o percentual da Unido: Unido 18%,
Estados e Distrito Federal: 25%, Municipios: 25%

1996 | Emenda Constitucional n° 14 — criou o Fundef (Lei n°9.424/96)

Subvinculagdo de recursos focalizados no ensino fundamental regular.
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(Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares — Conselho Escolar e o

financiamento da educacao no Brasil - 2004).

Ao analisarmos o quadro acima, percebemos que somente nos periodos de ditadura o

Brasil teve a supress@o dos recursos voltados a educacdo. Nos demais periodos percebe-se o

aumento, ainda que pequeno, nos percentuais de investimentos.

“Além da organizagdo e da vincula¢do de recursos, a Constituicdo Federal
e a LDB estabelecem importantes preceitos que demarcam a integracéo, a
colaboracéo e as responsabilidades dos entes governamentais em relacéo a
educagdo” (Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares

— Conselho Escolar e o financiamento da educacao no Brasil 2004)
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A Constituicdo de 1998 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira, trazem
mudangas consideraveis quanto aos investimentos e financiamentos até entdo destinados a

educacéo.

Regime de colaboracéo financeira entre os entes federados

Ente Federado

LDB/96

Constituicdo Federal/88

Unido

Prestar  assisténcia técnica e
financeira aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas
de ensino e o atendimento
prioritario a escolaridade
obrigatdria, exercendo sua funcéo
redistributiva e supletiva (Art. 9,

inciso 111

A Unido organizara o sistema
federal de ensino e o dos
territorios, financiara  as
instituicdes de ensino publicas
federais e exercera, em matéria
educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizacéo de
oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia

técnica e financeira  aos
estados, ao Distrito Federal e
aos municipios (Art. 211, § 1°,
Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 14, de 1996)

Estados,
Municipios e

Distrito Federal

Definir, com os municipios, formas
de colaboracéo na oferta do ensino
devem

fundamental, as quais

assegurar a distribuicédo
proporcional das responsabilidades,
de acordo com a populagdo a ser
atendida e recursos financeiros
disponiveis em cada uma das

esferas do poder publico (Art. 10,

A unido aplicara, anualmente,
nunca menos de dezoito, e 0s
estados, o Distrito Federal e os
municipios, vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita
resultante de impostos,
compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao

e desenvolvimento do ensino




24

inciso 1) (Art. 212)

(Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares — Conselho Escolar e o

financiamento da educacdo no Brasil 2004).

Além dos investimentos e financiamentos acima a descritos, a Emenda Constitucional
n° 14/96, regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (Fundef) e determina que 60% da receita resultante de impostos

deveriam ser destinadas, pelos estados, Distrito Federal e municipios, ao ensino fundamental.



25

Valor custo/aluno definido pelo Fundef

52 a 82 série,
1% a 42 série, )
classe de ensino o
Ano | escola urbana ) Legislagéo
especial, escola
e rural
urbana e rural
1998 315,00 315,00 Decreto n? 2.440, de 23 de dezembro de 1997
1999 315,00 315,00 Decreto n? 2.935, de 11 de janeiro de 1999
2000 330,00 349,65 Decreto n? 3.326, de 31 de dezembro de 1999
2001 363,00 381,15 Decreto n? 3.742, de 01 de fevereiro de 2001
2002 418,00 438,90 Decreto n? 4.103, de 24 de janeiro de 2002
2003 446,00 468,30 Decreto n? 4.580, de 24 de janeiro de 2003
462,00 485,10 Decreto n? 4.861, de 20 de outubro de 2003
2004 537,71 564,60 Decreto n? 4.966, de 30 de janeiro de 2004
564,63 592,86 Decreto n 5.299, de 07 de dezembro de 2004
2005 620,56 651,59 Decreto n2 5.374, de 17 de dezembro de 2005
632,97 664,00

(Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares — Conselho Escolar e o

financiamento da educagdo no Brasil - 2004).

Tal determinacgdo trouxe inconformismo e discussoes, por ndo contemplar as demais

etapas e modalidades de ensino.

“A vinculagdo de 60% dos recursos da educacdo a apenas uma etapa da
educacdo bésica provocou muitas discussdes, ndo s6 por parte da sociedade
civil, movimento dos educadores, como tambem por parte do poder publico,
tendo em vista que as demais etapas e modalidades do ensino ndo foram
contemplada. Muitos municipios, por exemplo, alegaram insuficiéncia de
recursos para a implementacdo da educacéo infantil e da educacéo de
jovens e adultos” (Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
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Escolares — Conselho Escolar e o financiamento da educacdo no Brasil

2004).

Essas discussoes e debates tiveram como consequéncia a criagdo do Fundeb - Fundo

de Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo,

ampliando assim o0s investimentos para todas as etapas e modalidades de ensino.

A distribuicdo do Fundeb dar-se de acordo com o numero de alunos matriculados na

rede publica de ensino. Sua duracdo se dara em 14 anos, sendo implantado de forma

gradativa,

“objetivando ampliar os investimentos anuais, inclusive 0s provenientes da
unido, que complementara os recursos quando o valor anual por aluno, nos
estados e no Distrito Federal, ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente” (Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares — Conselho Escolar e o financiamento da educagdo no Brasil

2004).

O quadro abaixo destaca as principais diferencas entre o Fundef e Fundeb

Parametro FUNDEF FUNDEB
1) Vigéncia De 10 anos (até 2006) De 14 anos (a partir do ano
seguinte a promulgacéo da
Emenda Constitucional de
criacdo do Fundeb)
2) Alcance Apenas o ensino fundamental Educacéo Infantil, Ensino

Fundamental e Médio

3) NUmero de

alunos

30,7 milhdes de alunos (dados
preliminares do Censo Escolar de
2004)

47,2 milhdes de alunos, a
partir do 4° ano de vigéncia
do Fundo (dados do Censo
Escolar de 2004)

Outros programas, sobre a execucdo do Ministério da Educacdo, fazem parte dos

investimentos que foram que criados:
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Programa Nacional de Transporte Escolar - PNTE

Obijetiva a aquisicéo de transporte escolar para alunos que, devido a condicdes
geograficas, moram distante da escola.

Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — Pnate

Foi criado como complementacdo PNTE, tem como objetivo garantir o acesso
e permanéncia nos estabelecimentos de ensino dos alunos do ensino
fundamental publico residentes em &rea rural que utilizem transporte escolar

“O programa consiste na oferta de assisténcia financeira da Unido, em
carater suplementar, aos estados, Distrito Federal e municipios, com a
transferéncia automatica de recursos financeiros, sem necessidade de
convénio ou outro instrumento congénere, para custear despesas com a
manutencdo de veiculos escolares pertencentes as esferas municipal ou
estadual e para a contratacéo de servicos terceirizados de transporte, tendo
como base o quantitativo de alunos transportados e informados no Censo
Escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC) relativo ao ano anterior ao do
atendimento. (Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares — Conselho Escolar e o financiamento da educacdo no Brasil
2004).

Programa Nacional de Saude Escolar — PNSE

Criado em 1984, concede auxilio financeiro em carater suplementar aos
municipios, para a realizacdo de consultas oftalmolégicas, aquisicdo e
distribuicdo de 6culos para os alunos com problemas visuais matriculados no
2° ano do ensino fundamental das escolas publicas dos municipios e estaduais.
Obijetiva a correcdo precoce destes problemas visuais que podem prejudicar o
processo de alfabetizacéo.

Programa Nacional de Alimentacéo Escolar — PNAE

De carater complementar transfere recursos para 0s estados e municipios
garantindo a aquisicdo de géneros alimenticios para os alunos da educacéo
infantil ao ensino fundamental, incluindo as escolas indigenas.

Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD

Criado com o finalidade de prover os alunos das escolas publicas federais,
estaduais, municipais e do Distrito Federal de livros didaticos, paradidaticos e
dicionarios, garantindo a esses alunos condigdes adequadas de aprendizagens.

Programa Nacional Biblioteca da Escola — PNBE
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O referido programa objetiva o incentivo a leitura e acesso a cultura para
alunos e professores. Seu acervo bibliografico consiste em obras literarias
brasileiras e estrangeiras, infanto-juvenil, classicas, entre outras.

e Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE

“O repasse dos recursos é feito anualmente pelo FNDE as contas bancérias das
unidades escolares, cabendo a elas utilizar os recursos, de acordo com as decisdes
dos orgdos colegiados da escola” (Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares — Conselho Escolar e o financiamento da educagdo no Brasil
2004).

1.3. Conselho Escolar

O Conselho Escolar deve absorver seu papel de planejador, executor e fiscalizador da
aplicacdo dos recursos acima descritos, deixando de lado a posi¢cdo de mero espectador do que
a direcdo da escola faz com os financiamentos e demais investimentos ela destinados

“Os Conselhos Escolares adquirem também a fun¢do de planejamento,
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo dos projetos da escola e de
onde e como se gastam as verbas que ela recebe, ou seja, torna-se 6rgao
fundamental de controle social das verbas publicas destinadas a educagdo”.

(Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares — Conselho
Escolar e o financiamento da educag&o no Brasil - 2004).

Para que estes recursos sejam utilizados de forma responsavel por cada unidade
escolar, faz-se necessario que sejam debatidos entre toda a sua comunidade quais sdo as
necessidades da escola, quais percentuais de recursos serdo aplicados na aquisicdo de bens
permanentes e de custeio, quais sdo as prioridades a serem atendidas.

Vale ressaltar que é no Projeto Politico Pedagdgico que devera constar os principais
investimentos a serem feitos pela unidade escolar, pois este deve englobar as questbes

administrativas e financeiras, além das pedagogicas

“Entende-se que para que o Conselho Escolar seja realmente espaco de
decisdo da comunidade local e escolar, precisa ser um drgdo deliberativo,
ou seja, que discuta, defina e delibere sobre as questbes referentes a
instituicdo  escolar, além de implementar o que foi decidido
democraticamente”. (Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares — Conselho Escolar e o aproveitamento significativo do tempo
pedagdgico - 2004).

Cabe também ao Conselho Escolar observar se 0s programas governamentais estao

realmente sendo disponibilizados a instituicdo educacional integralmente, e caso observe o
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contrario, deliberar em reunides e assembleias gerais escolares quais providéncias devem ser

tomadas, de forma a reverter a situacgao.

Levando em consideracdo o carater participativo do Conselho Escolar, no sentido de
todos 0s seus integrantes terem voz, faz-se importante que cada um dos segmentos que
compdem este Conselho, tenham consciéncia da importancia de sua participacdo no cotidiano
escolar. Morais [201-?] chama a atencdo sobre a importancia do sujeito nos processos de
participagdo dentro da escola de forma critica, coerente e consciente, objetivando as
transformacdes sociais. Pais, professores, servidores, alunos, todos tém algo como o que

contribuir na educacéo.

“acreditamos que a democracia na escola so sera real e efetiva se puder
contar com a participagdo da comunidade, no sentido de fazer parte,
inserir-se, participar discutindo, refletindo e intervindo como sujeito nesse
espaco. E preciso fazer com que a gestdo democratica se realize
concretamente no cotidiano escolar.(DALBERIO, 2007, pags. 3 € 4)

Todos devem ser agentes ativos dentro da escola. Nd&o podemos mais entender 0 processo
educativo como algo fragmentado, descontextualizado ou até mesmo como algo que deva
ficar somente sobre a responsabilidade da direcdo da escola.
“Assim que os fundamentos do novo paradigma constitucional, que
preconiza uma educacdo democréatica, emancipadora, cidadd, possam
desfazer os do antigo paradigma patrimonialista, é necessario que as
“comunidades escolar e local” adotem a estratégia de participar
efetivamente nos conselhos, com autonomia para exercer seu poder cidadéo

na gestdo das instituigdes publicas de educacdo, tendo como pressuposto
que essas institui¢des pertencem a cidadania”’(BORDIGNON, 2005)

O carater fragmentado, compartimentado dentro do campo educacional, onde ao
professor é atribuido somente dar aula, o secretario escolar deve apenas cuidar da escrituracdo
dos alunos, a merendeira apenas cuidar da alimentacdo, os demais servidores devem apenas
cuidar da vigilancia e limpeza da escola, 0s pais devem apenas comparecer as reuniées e 0s

alunos apenas aprenderem o que Ihes é ensinado, precisa ser urgentemente desconsiderado.

Faz necesséaria a valorizacdo de cada um destes atores no campo educacional. E ai que

0 Conselho Escolar apresenta-se como agente facilitador e estimulador dessa valorizagéo

“cabe aos Conselhos Escolares, com a compreensdo desta realidade somar
esforcos na luta pela valorizacdo do trabalho dos professores e
funcionarios, visando uma nova organizacao do trabalho escolar, em que
cada um perceba que sua parte no trabalho faz parte — ou deveria fazer — de
um todo orgdnico, que ¢é a educagdo” (Programa Nacional de
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Fortalecimento dos Conselhos Escolares — Conselho Escolar e a valorizacdo
dos trabalhadores em educacédo - 2004).

A valorizacdo do profissional da educacéo perpassa pela sua capacitagao profissional e
formacdo continuada, que muitas vezes é apenas voltada para os professores. Exige-se neste
caso, a mudanca de paradigma que é somente o professor o responsavel pela educagdo. O
merendeiro, 0 porteiro, o secretario escolar, e todos os que estdo inseridos no contexto
educacional sdo, por natureza, educadores, e precisam assim ser reconhecidos. Esses aspectos

devem ser destacados e corroborados pelo Conselho Escolar.

Os movimentos sociais organizados em busca da educacdo publica de qualidade
contribuiram para que a Constituicdo de 1988 considerasse essas discussdes e estabelecesse

em seu artigo 206:

1. A valorizagdo dos profissionais da educacdo do ensino, garantindo, na forma da lei, plano
de carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado o regime juridico
Unico para todas as instituicGes mantidas pela Unido;

2. A gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; e

3. A garantia de padrdo de qualidade.

Corroborando estes principios, porém de forma ampliada e mais descritiva, a LDB

elenca em seu artigo 3° e incisos VIl a XI:

1. A valorizagédo do profissional da educacéo escolar;

2. A gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino;

3. A garantia de padrdo de qualidade;

4. A valorizagdo da experiéncia extra escolar; e

5. A vinculagéo entre educacdo escolar, o trabalho e as pratica sociais.

Os Conselhos Escolares devem ter conhecimento tanto das lutas sociais pela
valorizacdo dos profissionais da educagdo, bem como conhecer a legislagédo que trata desta
valorizagéo, contribuindo “de modo integrado e participativo, para a superacdo da divisdo
social do trabalho, valorizando todos os trabalhadores e, em especial, os funcionarios da
escolar” (Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares — Conselho Escolar

e a valorizagéo dos trabalhadores em educacdo - 2004).
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Neste contexto, o Conselho Escolar pode encabecar acdes que venham: combater

atitudes preconceituosas que fazem distincdo entre professores, auxiliares, direcdo; incentivar

a participacdo efetiva de cada segmento na elaboragdo do Projeto Politico-Pedagogico;

incentivar, discutir e avaliar a formagéo continuada tanto do corpo docente como dos demais

servidores da escola.

“Dentre as diversas politicas publicas demandadas pela sociedade e
organizadas pelo Estado, a educacdo aparece como um direito
constitucional a ser assegurado a todos os brasileiros, como condi¢do para
a formagdo humana e para o exercicio da democracia” (Programa Nacional
de Fortalecimento dos Conselhos Escolares — 2004).

“O Programa Nacional de fortalecimento Conselhos Escolares. Entre seus
objetivos, constam: ampliar a participagdo da comunidade escolar e local
na gestdo administrativa, financeira e pedagodgica das escolas publicas;
apoiar a implantacdo e o fortalecimento dos Conselhos; promover em
parcerias com o0s sistemas de ensino, a capacitacdo dos conselheiros
escolares; apoiar os Conselhos Escolares na construgdo coletiva de um
projeto educacional no ambito da escola. (BRASIL, 2004). Acreditamos que
a capacitagdo seja o0 caminho para consciente e cidadd desses
representantes da comunidade.” (GALINA; CARBELLO, pags. 13 e 14)
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METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada na Escola Classe 121 de Samambaia, localizada na parte sul
da cidade. A Instituicdo é composta de 17 turmas divididas em: Bloco Inicial de Alfabetizacédo
(1° 2° e 3° ano do Ensino Fundamental de 09 anos), 4° e 5° anos e Turma de Corregédo de

Distorcéo Idade/Série - CDIS. No total somam-se aproximadamente 280 alunos matriculados.

A partir dos dados apresentados na parte introdutdria deste trabalho, apresenta-se a
questdo de pesquisa que norteara o desenvolvimento do trabalho da Escola Classe 121 de
Samambaia: O Conselho Escolar tem tido participacdo efetiva no cotidiano da Escola

Classe 121 de Samambaia com a implementacéo da Lei 4.751/2012?

Para o desenvolvimento do presente estudo, optou-se pelo uso de uma abordagem de
pesquisa qualitativa, por ser aquela que melhor atende a situacdo do fenbmeno pesquisado no

contexto em que a escola esta inserida.

Pesquisar é uma tarefa social e coletiva. Pressup@e reflexdo, método, rigor e ousadia.
Nesse sentido, muitas pesquisas da area de Educacdo vém utilizando, cada vez mais, a
abordagem qualitativa para a realizacdo de suas investigacOes cientificas para codificar ou

traduzir fenémenos por meio do estudo de dados relevantes.

A pesquisa qualitativa surgiu, inicialmente, nas areas da Antropologia e da
Sociologia. Todavia, nas Ultimas décadas, este tipo de pesquisa passou a ser utilizada nas
areas de Psicologia, Educacdo e Administracdo de Empresas.

Segundo Goldenberg (1997), os dados qualitativos sdo descri¢es detalhadas de
situacBGes com vistas a entender a subjetividade dos individuos. Para Bodgan e Bilken (1982,
apud Ludke e André, 1986, p. 13),

“a pesquisa qualitativa ou naturalistica envolve a obtencéo de dados ao se
buscar o contato direto do pesquisador com a situacdo a ser estudada.
Assim, enfatiza mais o processo do que o produto e se preocupa em mostrar
as perspectivas dos participantes.”

Nesse sentido, os estudos de pesquisa qualitativa diferem entre si quanto ao método, a
forma, e aos objetivos. Os trabalhos qualitativos apresentam expressiva diversidade e
apresentam um conjunto de caracteristicas, a saber: a) o estudo do fendBmeno acontece em seu
ambiente natural, o ambiente é a fonte de dados e o pesquisador € o instrumento fundamental;

b) o carater é descritivo; ¢) a preocupacdo do pesquisador estd no significado que os
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entrevistados dao as coisas; d) o enfoque € indutivo. Para tanto, a pesquisa qualitativa
responde a questdes muito particulares, preocupando-se com um nivel de realidade que nédo

pode ser quantificado.

As pesquisas qualitativas utilizam diversas técnicas para a coleta de dados: a

observacao, a entrevista, o questionario e a pesquisa documental e bibliogréafica.

Nesta pesquisa, utilizou-se o questionario para coletar os dados e justifica-se o
trabalho como um estudo de caso. Segundo STAKE (1994), o estudo de caso ndo é uma
escolha metodoldgica, mas uma escolha do objeto a ser estudado. Esta definido pelo interesse
em casos individuais, cujo “desvelamento” de algo ¢ intrinsecamente interessante a ponto de
estimular o pesquisador a alcancar uma compreensdo profunda do fenbmeno em estudo.
STAKE (op.cit.) ressalta que ha diferentes propositos para o estudo de caso, o que define o

estudo de caso como intrinseco, instrumental ou coletivo.

Resumidamente, o estudo de caso intrinseco é de interesse por si sO, proporciona um
melhor entendimento sobre um caso especifico. Seu proposito ndo é entender um construto
abstrato ou um fendbmeno genérico, nem tampouco se propde a elaborar uma teoria. O estudo
de caso instrumental parte de um caso particular para dar novas visdes e refinar uma
determinada teoria. O interesse pelo caso é secundario, escolhendo-se o caso como forma de
avancar sobre o conhecimento em determinada area. Por fim, o estudo de caso coletivo é o
estudo de varios casos juntos para questionar a condicao geral, a populacdo ou fendmeno. Séo
escolhidos por acreditar-se que o seu entendimento ajudara a aprimorar o0 conhecimento sobre

VArios casos maiores.

O estudo de caso tem como caracteristicas a investigacdo detalhada de um objeto ou
fendmeno e suas relagdes com o contexto com o qual esté inserido, busca-se a verdade, por
meio de um estudo profundo de um objeto. Em pesquisas educacionais pode envolver um
unico aluno, uma turma ou um segmento da comunidade escolar, e suas descri¢des ricas e
densas servem para desenvolver categorias conceituais ou para ilustrar, apoiar ou desafiar

suposicdes existentes anteriormente a coleta de dados.

Para STAKE (1994), no estudo de caso, o pesquisador deve: a) delimitar o caso,
conceituando o objeto de estudo; b) selecionar os fenbmenos, temas ou pontos importantes —
ou seja, as perguntas de pesquisa — para enfatiza-los; ¢) procurar padrdes de dados para

desenvolver conclusdes; d) triangular observacdes significativas e bases para interpretacéo; e)
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selecionar interpretacdes alternativas para dedicar-se a elas; e finalmente, f) desenvolver

assercOes ou generalizagdes sobre o caso.

Na presente pesquisa, 0 estudo de caso apresentado é o estudo de caso intrinseco,
tendo em vista a singularidade pertinente ao objeto investigado, ou seja, se o Conselho
Escolar tem tido participacao efetiva no cotidiano da Escola Classe 121 de Samambaia com a
implementacdo da Lei 4.751/2012. Justifica-se a opc¢do pela abordagem qualitativa como o
método a orientar este estudo, ressaltando o que LUDKE E ANDRE (1986 b, p. 28) afirmam
“[...] em educagdo as coisas acontecem de maneira tao inextricavel que fica dificil isolar as
varidveis envolvidas e mais ainda apontar claramente quais Sdo 0S responsaveis por

determinado efeito”.

Campo pesquisado

A instituicdo de ensino selecionada para a pesquisa foi a Escola Classe 121 de
Samambaia que pertence ao quadro de escolas da rede publica de ensino da Secretaria de
Estado de Educagéo do Distrito Federal, fundada em 11 de abril de 1990.

Os sujeitos da pesquisa

A pesquisa tem como sujeitos participantes os membros do Conselho Escolar bem

como a equipe gestora da Institui¢cdo de Ensino, a saber, Diretora e Vice-diretora
Instrumentos

Os dados coletados para a pesquisa baseiam-se nas respostas contidas em um

guestionario acerca do tema, sem a interferéncia do entrevistador.

Segundo Gil (2006), o uso de questionarios “¢ uma técnica de investigagdo com
numero considerado de perguntas e que tem como objetivo o conhecimento de opinides dos
respondentes”. Conhecido também como observagdo direta extensiva, o questionario ¢ uma
técnica de investigacdo com um numero especifico de perguntas, e tem por objetivo o
conhecimento de opinides dos respondentes sobre 0 assunto que esta sendo pesquisado, que
pode variar de crencas, sentimentos, expectativas a situagdes vividas. Por meio da utilizacdo

de um questionario contendo 10 (dez) perguntas, sera possivel verificar se o0 Conselho Escolar
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tem tido participacdo efetiva no cotidiano da Escola Classe 121 de Samambaia com a
implementacao da Lei 4.751/2012. Para Gil (2006, p.129),

“Construir um questionario consiste basicamente em traduzir os
objetivos de pesquisa em questBes especificas. As respostas a essas questdes
é que irdo proporcionar os dados requeridos para testar as hipdteses ou
esclarecer o problema de pesquisa. As questfes consistem, pois, o elemento
fundamental do questiondrio.”

A utilizacdo de questionarios oferece vantagens (Gil,2006). Dentre as quais,
destacamos: a possibilidade de se trabalhar com um grande numero de pessoas, a manutencao
do anonimato dos sujeitos participantes e a possibilidade de responderem ao questionario no
momento em que for mais conveniente, ndo expondo os pesquisadores a influéncia das
opiniBes e do aspecto pessoal do entrevistado, além de um menor gasto com pessoal. Autores
como Marconi e Lakatos (1990) e Yin (1994), atribuem ao questionario as vantagens de
economizar tempo, deslocamento de pessoal, maior uniformidade na avaliacdo e maior
seguranca, devido ao anonimato; e as desvantagens de trabalhar com pequeno percentual de
respostas, grande nimero de perguntas sem respostas, ndo poder ser aplicado a analfabetos, e,

ainda, impossibilidade de apoio ao respondente em caso de ddvidas

O retorno desses questionarios constituiram os dados a analisados, no sentido de
contextualizar o fendbmeno e entender os fatores que facilitam e/ou dificultam a participagédo

do Conselho Escolar no cotidiano da Escola Classe 121 de Samambaia.
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ANALISE DOS RESULTADOS

A luz da analise das respostas dadas ao questionario, duas categorias emergem:
participacdo e aperfeicoamento. Pensar na efetivacdo da Gestdo Democratica no ambiente das
Escolas Publicas perpassa por dois debates importantes: participacdo e aperfeicoamento da
democracia, este segundo, analisado sob a 6tica da qualificacdo, da formacéo, do estudo

Participacao

O dicionario da Lingua Portuguesa ilustrado define participagdo como o “ato ou resultado de
participar, de agir ou tomar parte em algo” (pag.843, 2010). J& Morais (pag. 01) assim a
define:

“Entende-Se, assim, a participa¢do enquanto um produto historico-cultural
fruto de conquista da prdpria sociedade. A participacdo é uma das
condigdes essenciais para a construgdo de espagos democraticos, uma vez
que se alimenta em sua esséncia da autopromoc&o do sujeito na busca da
igualdade social.”

O Conselho Escolar da EC 121 de Samambaia demonstra a importancia da
participacdo efetiva dentro do contexto escolar como fator principal para a Gestdo
democratica. Os seus membros deixam transparecer em suas respostas como esta tem
influenciado o dia-a-dia na Instituicdo, em que o Conselho Escolar ndo apresenta-se como
mero espectador de decisdes tomadas pela direcdo da escola, mas sim, como coparticipante
destas decisoes:

Entrevistados: “M: O Conselho Escolar é instituido nas escolas, sdo espacos de exercicio da
cidadania e valorizacdo do sentimento de pertencimento, de acolhimento da pluralidade de
vozes da comunidade, da incorporagdo e de defesa dos direitos sociais, enfim, um dos
instrumentos de efetiva participacdo e de tomada de decisdes democraticas. O Conselho
existe para dizer aos dirigentes 0 que a comunidade quer da escola, e no ambito de sua
competéncia o que deve ser feito”; “‘S: Conheco algumas: analisar e acompanhar o Plano
anual da I.E, com base no PPP; arbitrar sobre o impasse de natureza administrativa e/ou
pedagdgica, esgotadas as possibilidades de solugdo pela equipe escolar.”; “O Conselho deve
se reunir a cada més, acompanhar os processos administrativos, financeiros e pedagdgicos
da Instituicéo, deve participar dos conselhos de classe, deliberar sobre o uso dos recursos

financeiros, participar da elaboragdo do Projeto Politico Pedagogico™
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O Conselho Escolar precisa reconhecer seu papel de agente facilitador da democracia
por meio de efetiva participacao e planejamento, pois € na construcao deste planejamento que
0s objetivos a serem alcangados corroboram para que as tomadas de decisdes sejam

conscientes e visem o0 bom desenvolvimento de todo o processo educativo e democratico.

“para que haja participag¢do, é fundamental que os objetivos das ag0es
estejam sempre muito claros, que as pessoas sejam situadas como sujeito,
pois apenas sujeitos sdo cidaddos capazes de se comprometer e participar
com autonomia” (GALINA; CARBELLO, pag. 09)

A participacdo do Conselho Escolar ndo se limita apenas em se reunir, mas em ir além,
deliberando sobre os aspectos financeiros, administrativos e pedagogicos. Tal participacdo
deve estar como destaca Dalbério (2007), pautada em discussoes, reflexdes e intervencées do
sujeito nos espacos democraticos da escola.

Entrevistados “E: sim. Como relatado anteriormente, foi mencionado ao Conselho a situacao
da falta de adaptacéo escolar de um aluno, e este por sua vez, sugeriu que determinada acéo
fosse tomada. Tal deliberacéo foi acatada e o resultado foi positivo. No momento de se usar
0s recursos, foi apresentada a necessidade de aquisi¢céo de uma impressora e o Conselho

1

validou a compra diante da necessidade apresentada.”; “J. sim, houve uma situacdo em que
o Conselho Escolar precisou intervir em uma situacéo juntamente com a Regional para que
as reinvindicacdes dos varios segmentos fossem atendidos. Fizemos carta de Repudio pelo

descaso e Assembleias com a comunidade escolar’;

O Conselho Escolar como instancia de participacdo privilegiada, permite que a
democracia seja realmente debatida e incorporada no ambito das questdes educacionais,
abrindo assim espaco para que cada membro da comunidade escolar possa compartilhar com

seus pares a busca de uma educacéo de qualidade.

O Conselho Escolar toma para si a responsabilidade e o compromisso real de se
envolver com todas as questdes da escola, como no caso em que, de acordo com alguns de
seus membros, este se reline para discutir e deliberar sobre a situacdo de um aluno que
apresenta problemas de adaptagéo, buscando, através do dialogo entre seus membros, formas
de resolver o problema, deliberando sobre o mesmo e tendo resultado positivo. Dalbério
(2007) ressalta a importancia da participagdo, do envolvimento e comprometimento por parte

daqueles que estdo envolvidos no fazer democratico bem como no processo educativo.
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N&o ha democracia sem participacdo, pois € ela que garante que o individuo perceba
seu papel de agente social nas transformacfes necessarias para 0 bem comum. A participacao
faz com que o sujeito social debata, discuta, analise e busque meios de concretizar as agoes
planejadas, as metas a serem alcangadas. Participar significa sair da zona de conforto e
adentrar no mundo das tomadas de decisdes. Participar requer responsabilidade e

compromisso. Participar € analisar, pensar, discutir e, acima, de tudo agir.

“Dentro dessa perspectiva, é imprescindivel compreender o poder dos
sujeitos no interior de processos participativos na escola publica, pois
podem intervir no processo de tomada de decisdo que se proponha a
melhorar a vida da coletividade. No caso da participagdo, o grande desafio
que se enfrenta é participar em concordancia com a concep¢do de mundo
que estd configurada, procurando a manutencdo ou o exercicio de uma
participacao critica, coerente e consciente a partir do proprio trabalho
mental, em conformidade com uma visdo de classe, buscando alcancar a
transformagdo social.” (MORAIS, pag. 09)

Outro aspecto importante a ser destacado no ambito da participacdo, é a necessidade
constante de se avaliar todo o processo educativo e os demais itens inseridos neste. E
imprescindivel que o Conselho Escolar realize reunides e debates para avaliar os aspectos
administrativos, financeiros e pedagdgicos da escola. A partir do momento que o Conselho
percebe a necessidade da avaliacdo, demonstra estar caminhando a largos passos na busca de
uma educacdo de qualidade. E por meio da avaliacio que se percebe quais s&o 0s pontos
positivos e as fragilidades apresentadas nos diversos aspectos da escola, buscando aprimorar
e potencializar o que estd caminhando bem e buscar solu¢bes conjuntas para sanar 0s
problemas apresentados. Podemos perceber isto na fala dos entrevistados quando perguntados
a respeito da importancia da avaliacdo dos aspectos administrativos, pedagogicos e

financeiros:

Entrevisitados:“sim. Elas apontam quais as fragilidades e potencialidades da Instituicido
Educacional e também apontam caminhos que podem contribuir nos aspectos que se
encontram fragilizados.”; “As avaliagoes sdo importantes pois nos ddo uma visdo ampla da
escola e todos os segmentos se compreendem ainda mais, buscando solucGes para o bem do
aluno”
“Ja que a fun¢ao principal do Conselho Escolar € acompanhamento
responsavel da pratica educativa que se desenvolve na escolar, cabe

refletir também, sobre as dimensdes e 0s aspectos que necessitam ser
avaliados, ao se construir uma escola cidada e de qualidade”
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(Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares —
Conselho Escolar e a aprendizagem na escola - 2004)

O Conselho Escolar da EC 121 demonstra ter ciéncia da importancia da avaliagédo no
processo participativo

Entrevistado:“J: sim. As avaliaces sdo importantes pois nos dao uma visdo ampla da escola

e todos os segmentos se compreendem ainda mais, buscando solugcoes para o bem do aluno.”

A auto avaliagdo do Conselho Escolar em hipdtese alguma pode deixar de ser
considerada, pois seus membros precisam refletir sobre suas a¢bes e como e de que forma
elas tém contribuido no processo educativo e na busca por uma educacdo de qualidade e

democratica.

“Numa democracia, o setor publico tem o dever de ser transparente para a
sociedade. Nesse sentido, a Escola precisa divulgar suas a¢Oes para toda a
comunidade escolar e local. A avaliacdo empreendida pelo Conselho
Escolar, junto com a direcdo da escola, serve como um mecanismo para
esse fim. Nesse processo, o sentido ético tem que permear todas as agoes,
além de ser a chave para o sucesso do processo democratico.” (Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares — Conselho Escolar e a
aprendizagem na escola - 2004)

Aperfeicoamento
Segundo CONTI e SILVA (2010, pag.67)

“O eixo da formag¢do para a ag¢do supoe duas opgoes bastante claras no
ambito das praticas escolares. A primeira refere-se a opcao pela qualidade,
seja na sala de aula, no gabinete da direcdo, na cozinha, no pétio da escola,
enfim, nas relagdes estabelecidas por um sem nimero de decisfes que, todos
os dias, se impdem de forma substantiva e permanente. A segunda inscreve-
se no campo das relagdes escola-comunidade. Sem transformar as atuais
concepcOes a respeito do papel que cumprem os familiares na formacéo
escolar dos seus filhos, na relagdo com professores, coordenadores
pedagdgicos e dirigentes escolares, os agentes do intramuros da escola ndo
poderdo avancar na direcdo de uma escola que seja uma ampla comunidade
de aprendizagem, na qual todos os envolvidos ensinam, aprendem e decidem
seus destinos.”

Faz-se necessario que o Conselho Escolar, através de seus membros, busque se
qualificar com o objetivo de entender todo 0 processo da gestdo democratica. Somente assim

podera exercer seus deveres e fazer valer seus direitos. O Conselho Escolar da EC 121 de
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Samambaia demonstra ter consciéncia destes aspectos, uma vez gque, alguns de seus membros,

consideram necessario o aperfeicoamento por meio da formacéo:

Entrevistados “E: que o0s conselheiros se apoderem mais das atribuicdes do Conselho
Escolar; que o Conselho Escolar se aprofunde no conhecimento da Lei da Gestéo
Democratica.”; “J: penso que os momentos de estudo precisam ser trabalhados mais
frequentemente, as demandas da escola sdo muitas e estes momentos precisam de seu espaco

’

cativo.’

Ao ter esta consciéncia, 0 Conselho Escolar da EC 121 de Samambaia, demonstra
estar caminhado na constru¢cdo de uma real Gestdo Democratica. A participacdo dos
Conselheiros Escolares em projetos como o desenvolvido pelo MEC, Fortalecimento dos
Conselhos Escolares, apresentam-se com um bom caminho a ser percorrido na formacéo e

aperfeicoamento de seus conselheiros.

E imprescindivel que o Conselho Escolar, na pessoa de seus membros, esteja sempre
informado e atento, ndo somente da legislacdo, mas a todo o material disponivel que discuta a
importancia do Conselho Escolar como forma de participacdo social e consolidacdo da

democracia, mediante o envolvimento em cursos de formagéo e aperfeicoamento.

Entrevistado: “penso que 0s momentos de estudo precisam ser trabalhados mais
frequentemente, as demandas da escola sdo muitas e estes momentos precisam de seu espaco

cativo”

O uso das tecnologias apresenta-se como um forte facilitador nos processos de
formacdo. Os Ambientes Virtuais de Aprendizagens (AVA), as plataformas moodle (Modular
Object-Oriented Dynamic Learning Environment), espacos de aprendizagem coletiva, sdo
instrumentos valiosissimos neste processo, que tém sido usados pelo Ministério da Educacéo
bem como pelas Secretaria Estaduais de Educacdo no Programa de Fortalecimento dos

Conselhos Escolares

“O Programa Nacional de Fortalecimento de Conselhos Escolares estd sob
responsabilidade da Secretaria da Educacdo Bésica, do Ministério da
Educacio(SEB/MEC), e o cumprimento de seus objetivos depende,
fundamentalmente, da adesdo dos demais entes federados (estados e
municipios), o que caracteriza um trabalho de parceria, de articulagdo das
acdes governamentais nos varios niveis. Trata-se de uma proposta de
formacdo continuada para agentes que representam 0s varios segmentos
que participam direta ou indiretamente da escola, e ela se da por meio de
duas ac¢des articuladas, realizadas pela SEB/MEC: a) seminarios estaduais
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e municipais de formacéo e seminario internacional de gestao; b) curso de
formacéo pela modalidade de educacéo a distincia” (LUIZ, BARCELLI e
CONTI, pag.13, 2010)

Né&o se pode cair no engano de que apenas 0 conhecimento das leis garantam que elas
sejam cumpridas. E necessario também que haja articulagdo, debates, parcerias entre os
envolvidos na busca por uma educacgéo de qualidade e democratica.

“A melhoria na educacdo, em especial no seu processo de gestdo
democrética, que rompe como o modelo centralizado, ndo acontece apenas
por meio de leis e/ou decretos, tratando-se, ao invés disso, de um processo
longo, de construgéo coletiva. Por isso, 0 conselho escolar deve se tornar
um espago de participa¢do da comunidade na gestdo da escola publica”
(LUIZ, BARCELLI e CONTI, pag.20, 2010)
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CONCLUSAO

Os resultados demonstraram que o Conselho Escolar da Escola Classe 121 de
Samambaia tem caminhado no sentido de efetivar sua participacdo no processo da Gestao
Democratica, pois seus membros demonstram estar cientes de suas atribui¢fes, nos aspectos
que necessitam ser acompanhando pelo Conselho; da importancia das avaliagdes no tocante
aos aspectos financeiros, administrativos e pedagogicos, bem como da Lei 4.751/2012, que
regulamenta e determina todo o processo da Gestdo democratica nas Instituicdes Publicas do

Distrito Federal

O Conselho Escolar ainda percebe a importancia fundamental e necessaria de se criar
tempos e momentos de estudo, para que as reunifes, os debates e as discussfes ndo sejam

meramente de carater informativo, mas também momentos privilegiados de formacéo

Em suma, os indicios demonstram que o Conselho Escolar da Escola Classe 121 de
Samambaia tem buscado se efetivar no processo da Gestdo Democratica, bem como o
representante de cada segmento demonstra estar ciente de seu papel no colegiado.

Vale ressaltar porém que o0s momentos de participacdo externas precisam ser
ampliados. N&o héa possibilidade que o representante de um segmento discuta em uma reunido
do Conselho Escolar sobre algo que ndo debateu previamente com seus pares. A comunidade
escolar precisa se apoderar de sua participacdo. Ha que se criar momentos de debates e
planejamento dos segmentos do Conselho com seus pares, para que as reunides sejam
legitimas no sentido de que cada membro do Conselho represente as orientacdes e
deliberacdes do seu segmento realizadas em amplos e prévios momentos de discussdes que

devem anteceder as reunides do Conselho Escolar.

“Assim que os fundamentos do novo paradigma constitucional, que
preconiza uma educacdo democratica, emancipadora, cidadd, possam
desfazer os do antigo paradigma patrimonialista, € necessario que as
“comunidades escolar e local” adotem a estratégia de participar
efetivamente nos conselhos, com autonomia para exercer seu poder cidadéo
na gestdo das instituigdes publicas de educagdo, tendo como pressuposto
que essas institui¢oes pertencem a cidadania”’(BORDIGNON, in Gestéo
democratica da Educacédo, 2005, pag.4)
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APENDICE

QUESTIONARIO

O presente questionario tem como objetivo coletar dados que servirdo para analisar o
envolvimento e participacdo do Conselho Escolar na gestdo da Escola Classe 121 de

Samambaia. O entrevistado ndo necessitara se identificar.

1 — Qual segmento do Conselho Escolar da Escola Classe 121 de Samambaia vocé

representa?

2 - As propostas que vocé defende no Conselho Escolar sdo debatidas antes com o segmento

escolar que voceé representa?
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3 — Vocé tem conhecimento das atribuicdes do Conselho Escolar descritas na Lei 4.751/2012?

Cite algumas?

4 — A Lei da Gestdo Democratica em seu artigo 31, determina que o Conselho Escolar devera
se reunir ordinariamente uma vez por més. Este artigo tem sido cumprido na EC 121 de
Samambaia? Em algum momento houve convocacdo de reuniGes extraordinarias? Em caso
positivo, que situacdo foi apresentada?

4 — Em algum momento foi necessaria a convocacgao para reunido extraordinaria do Conselho

Escolar? Em caso positivo, que situacdo foi apresentada?
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5 — Vocé tem conhecimento dos aspectos financeiros, administrativos e pedagdgicos da
Instituicdo Educacional? Eles sdo debatidos nas reunides do Conselho Escolar? Explique e
exemplifique situacbes especificas em que esses temas foram fizeram parte da pauta de

reunides do Conselho Escolar.

6 — J& houve avaliagdes dos aspectos administrativos, pedagdgicos, financeiros e técnicos da

Instituicdo Educacional? Em caso positivo, com que frequéncia?
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7 —Vocé considera essas avaliacfes importantes? Por qué?

8 — Houve situacdes em que foi necessaria a intervencdo do Conselho Escolar em questfes

administrativas, pedagogicas ou financeiras? Em caso positivo, vocé poderia descrevé-la?
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9 — Vocé considera que o Conselho Escolar tem tido efetiva participagdo no processo da

Gestao Democratica da Escola Classe 121 de Samambaia? Por qué?

10 — Quais aspectos vocé considera que devem ser aprimorados ou melhorados nesta

participacao?
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