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RESUMO

A promulgacdo da Emenda Constitucional 72/13 é um marco histérico para a
sociedade brasileira, pois representou a tentativa de equiparacdo dos trabalhadores domésticos
com os demais trabalhadores urbanos e rurais.A raiz escravista do trabalho doméstico explica,
em parte, a excluséo de protegdes legais destinadas aos demais trabalhadores. Nessa linha, a
fixacdo da jornada de trabalho em 44 horas semanais foi estabelecida, via EC 72/13, com a
alteracdo do paragrafo Unico do art. 7° da Constituicdo Federal. Tal garantia se destaca pela
imediata vigéncia nos contratos de trabalho e pelas diversas consequéncias decorrentes dessa
inovacdo, tais como,necessaria regulamentacédo como forma de protecéo a satde e integridade
fisica e psicossocial do empregado, maior onerosidade do servico e possiveis mudancas do
mercado de trabalho e de habitos familiares. Destaca-se ainda que essa reforma
constitucionalvem ao encontro dos termos da Convengéo n° 189 da Organizagéo Internacional
do Trabalho (OIT), que versa sobre a equiparacgdo de direitos trabalhistas e o trabalho decente

para os trabalhadores domesticos.

PALAVRAS-CHAVES: Emenda Constitucional 72/13, Trabalho Domeéstico, Fixac¢do da

Jornada de Trabalho, Consequéncias Juridicas, Convencao 189 OIT, Trabalho Decente.



ABSTRACT

The enactment of Constitutional Amendment 72/13 is a historical landmark for
Brazilian society, as it represented the attempted equalization of domestic workers with urban
and rural workers. The slave related roots of household labor explains, in part, the exclusion
of legal protections intended for other workers from it. In this way, the fixation of working
hours in 44 weekly hours was established through the aforementioned Constitutional
Amendment, which altered the sole paragraph of article seven of the Federal Constitution.
This entitlement stands out for its immediate effect on the employment contract and the
different consequences that derive from this innovation, such as necessary regulation as a
means to protect the health and both physical and psychosocial integrity of the employee, the
greater cost of service and possible changes in the labor market and family habits. Note also
that this constitutional reform is in accordance with the terms of Convention 189 of the
International Labour Organization (ILO), which deals with the equalization of labor rights and

decent work for domestic workers.

KEYWORDS: Constitutional Amendment 72/13, Household Labor, Fixation of Working

Hours, Legal Consequences, ILO Convention 189, Decent Work.
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INTRODUCAO

No dia 03 de abril de 2013, foi aprovada a Emenda Constitucional n® 72/2013,
também conhecida como “PEC das Domesticas”, que na pratica estabeleceu a tentativa de
uma universalizacdo de direitos ineditos para os trabalhadores domésticos. A alteracdo na
legislacdo teve como escopo principal igualar os direitos dos trabalhadores domésticos aos
demais trabalhadores urbanos e rurais. A modificacdo do paragrafo Unico do art. 7° da
Constituicdo Federal de 1988 trouxe a seguinte redagéo:

Art. 7, Pardgrafo Unico. S8o assegurados & categoria dos trabalhadores
domeésticos os direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, XIII, XV,
XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII
e, atendidas as condicdes estabelecidas em lei e observada a simplificacdo do
cumprimento das obrigacdes tributarias, principais e acessorias, decorrentes
da relagdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, 11, 111,

IX, XII, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 72, de 2013).

No texto originario da Constituicdo, os trabalhadores domesticos estavam em patamar
inferior aos demais trabalhadores urbanos e rurais, visto que tinham apenas o0s seguintes

direitos expressamente reconhecidos:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao para qualquer fim;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo
coletivo;

VIII - décimo terceiro salério com base na remuneracédo integral ou no valor
da aposentadoria;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais
do que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do saléario, com a
duragéo de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de
trinta dias, nos termos da lei;

XXIV - aposentadoria.



Os novos direitos, assegurados pela EC 72/2013, que os trabalhadores domésticos
passam de imediato a gozar, ja devendo produzir efeitos nos contratos de trabalho existentes,
sdo os relativos a:

X - protecdo ao salario na forma da lei, constituindo crime sua retencdo
dolosa;

XIII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta
e quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a redugdo da
jornada, mediante acordo ou convengéo coletiva de trabalho;

XVI - remuneragdo do servigco extraordinario superior, no minimo, em
cinquenta por cento & do normal;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca;

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho.

Em referéncia aos outros direitos ndo aqui descritos, mas compreendidos pela
Emenda, cumpre destacar que tramita no Congresso Nacional projeto de lei*, o qual prevé a
regulamentacdo sobre o contrato de trabalho doméstico, e é especialmente enderecado a esses
novos preceitos. Desta forma, o legislador constituinte derivado remeteu ainstrumento
normativo posterior a complementacdo do comando que estende aos domesticos novas

garantias.

No rol dos novos direitos, ressalta-se que h& forgca normativa no comando
constitucional que estabelece a limitacdo da jornada para os trabalhadores domésticos.
Todavia, ha efetivos embaracos ao seu cumprimento pratico, motivo pelo qual é relevante que
o legislador observe a designacdo constitucional de necessidade regulamentar, sob pena de se
caracterizar uma omissao legislativa inconstitucional, justamente porque a falta regulamentar

pode restringir inadequadamente o direito de limitagdo a jornada constitucionalmente prevista.

Dentre as inovacgdes trazidas pelo novo parégrafo unico do art. 7° da Constitui¢do
Federal de 1988 causa enorme discussdo o tema relacionado a limitacdo da jornada e suas

consequéncias juridicas.

'Projeto de Lei do Senado (PLS) 224, de 2013, com relatoria do Senador Romero Juca, ja foi aprovado pelos
senadores e esta tramitando no Congresso. Vide link:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p cod mate=113104> Acesso em:; 15/04/2014.



http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113104

A repercussdo desse assunto é notoria e ganhou forca em varios meios de
comunicacdo em massa, cita-se, por exemplo, a capa da revista Veja?, manchete de capa do
Correio Brasiliense®e um especial veiculado no programa Globo Repérter®. Também foi tema
central em diversas conferéncias, seminarios e debates juridicos®. A probleméatica em torno da
fixacdo da jornada laboral para o doméstico ganhou contornos nacionais e revelou a

importancia da matéria para a sociedade.

Entre uma série de motivos, pode-se destacar a relevancia do tema as questdes
relacionadas: a garantia de direitos inéditos, a dificuldade do controle da jornada; a
fiscalizacdo pelos orgaos publicos, tendo em vista a inviolabilidade da residéncia de uma
familia; o impacto econémico e financeiro dos novos direitos nos contratos de trabalho; as
mudancas no mercado de trabalho e as possiveis mudancas de habitos culturais no cotidiano
das familias, comoas divisdes de tarefa, a limitacdo de jornada como forma de protecdo a
integridade fisica e psicossocial dos trabalhadores; ea tardia equiparacdo de direitos entre os

trabalhadores urbanos, rurais e domésticos.

Ha de se advertir, que a jornada de trabalho, ndo s6 dos empregados domesticos, mas
de qualquer trabalhador, esta intimamente ligada a fatores bioldgicos, fisicos e sociais tendo
consequéncias diretas na vida, na saide, no convivio familiar e coletivo®. Assim, a

importancia da fixacdo de jornada de trabalho também encontra fundamento nas normas de

2 “\/océ amanha - As novas regras trabalhistas das empregadas s&o um marco civilizatério para o Brasil — e um
sinal de que em breve as tarefas domésticas serdo divididas entre toda a familia.” Capa da Revista Veja. Ed 2315;
p. 75

% «O PBrasil aprova, enfim, a segunda abolicdo.” Capa do Correio Brasiliense. Disponivel em:
<http://www.netpapers.com/capa-do-jornal/correio-braziliense/27-03-2013> Acesso em 17/05/2014.

*“Globo repérter entra no universo das empregadas domésticas”. Edicdo do dia 12/07/2013. Disponivel em:
<http://globotv.globo.com/rede-globo/globo-reporter/v/globo-reporter-entra-no-universo-das-empregadas-
domesticas/2690107/> Acesso em 17/05/2014.

% “Mesa Redonda sobre a EC 72/2013: domésticos sairam da invisibilidade”, realizada no auditério do Centro
Universitario de Brasilia, presidida pelo desembargador do TRT-10% Regido Brasilino Ramos, participaram da
mesa como debatedores a juiza convocada Cilene Amaro Santos, 0 juiz Gervasio Meireles, o procurador do
Trabalho Mauricio Correia de Mello, e a presidente da Associacdo dos Advogados Trabalhistas do DF
Alessandra Camarano, a desembargadora Flavia Falcdo, diretora da Escola Judicial, e a desembargadora
aposentada Heloisa Marques; “Seminario realizado por Migalhas”, no dia 23 de setembro de 2013, a mesa foi
composta pelos advogados Otavio Pinto e Silva, do escritério Siqueira Castro Advogados; Ricardo Pereira de
Freitas Guimaraes, do escritorio Freitas Guimardes Advogados Associados; pelas representantes de sindicatos
Camila Ferrari (Sindoméstica) e Margareth Galvdo Carbinato (Sedesp); e pelo juiz e professor da USP Homero
Batista Mateus da Silva.

’SANTOS, Edson Lino dos, A jornada de trabalho do empregado doméstico, necessidade de fixagdo e efeitos,
uma analise das décadas de omissao constitucional e de desamparo legal e o regime juridico atual. p. 02


http://www.netpapers.com/capa-do-jornal/correio-braziliense/27-03-2013
http://globotv.globo.com/rede-globo/globo-reporter/v/globo-reporter-entra-no-universo-das-empregadas-domesticas/2690107/
http://globotv.globo.com/rede-globo/globo-reporter/v/globo-reporter-entra-no-universo-das-empregadas-domesticas/2690107/

Medicina e Seguranca do Trabalho, como forma de protecdo a higidez fisica e mental do
trabalhador. Nesse sentido:

Em pesquisa feita em 2011, realizada pelo Centro Feminista de Estudos e
Assessoria de Brasiliacujo trabalho resultou no livro “Retrato das
Trabalhadoras Domésticas de Brasilia e Salvador”, foi entrevistada a senhora
Rosa Maria Mota de Jesus, ex-empregada doméstica e dirigente sindical no
Sindicato das Trabalhadoras Domesticas de Franca-SP, a qual emitiu o
seguinte testemunho “eu lavava, passava, arrumava, cozinhava e cuidava de
duas criangas, porque minha patroa trabalhava fora. Meu horario era das 7h da
manha as 18h”. E continua retratando a jornada excessiva de trabalho a que se
submeteu dizendo “fiquei nesta casa por nove anos e meio e depois pedi

demissdo. Entdo, fui para outra residéncia, o servi¢co era dobrado, eu ia

embora quase 10h da noite”.’

Ainda da pesquisa acima referida, observou-se que, em relacdo a jornada total de
trabalho, as trabalhadoras que prestavam servico em apenas um domicilio tinham jornadas de
trabalho de aproximadamente 59 horas semanais. Desprende-se, desta forma, que a excessiva
carga de trabalho realizadadificulta o direito a convivéncia, a socializacdo, a disponibilidade
do trabalhador para conviver com a propria familia, bem como proporciona um ambiente

favoravel ao aparecimento de problemas de satde.®

O mérito do tema “Emenda Constitucional 72/2013 — A especificidade do trabalho
domeéstico e os limites protetivos da jornada de trabalho” reside, inicialmente, no fato de que a
aprovacao da “PEC das Domesticas” ter sido um marco historico para a sociedade brasileira;
isto porque, acerca da fixagdo da jornada de trabalho, a categoria dos domésticos era
desamparada constitucional e legalmente.

Rememora-se que a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) excluia de seu rol de
abrangéncia protetiva os trabalhadores domésticos (art. 7°, “a”) ®. Assim também, a

Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n°® 5859/72, que dispde sobre a profissdo de empregado

" I1dem.

8 MENDONCA, Giovani Lopes Cancado. Empregado Doméstico e a Convengdo n° 189 da OIT. Apud.
SANTOS, Edson Lino dos, A jornada de trabalho do empregado doméstico, necessidade de fixacdo e efeitos,
uma andlise das décadas de omissao constitucional e de desamparo legal e o regime juridico atual. p. 19.

% Art. 7° Os preceitos constantes da presente Consolidagdo salvo quando for em cada caso, expressamente
determinado em contrario, ndo se aplicam:

a) aos empregados domeésticos, assim considerados, de um modo geral, 0s que prestam servicos de natureza ndo-
econdmica a pessoa ou a familia, no &mbito residencial destas.
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doméstico, omitiram a fixacdo da jornada de trabalho. Em relacdo a trajetoria legislativa
aponta-se:

A Consolidacdo das Leis do Trabalho relegou o empregado doméstico ao
limbo por estabelecer a inaplicabilidade dos seus preceitos e permitir que a
jornada desse labor ficasse ao arbitrio dos empregadores. No mesmo passo,
décadas apds tal feito, a Constituicdo Federal de 1988 corroborou com
precedente discriminagédo legal ao omitir, em seu texto, o direito a jornada de

trabalho estabelecida aos trabalhadores ndo domésticos.

A Lei n° 5859/72, em que pese ser o diploma préprio da categoria dos
domeésticos, ndo assegurou importante direito aos seus destinatarios mantendo
0 periodo de duracdo do seu labor sem qualquer guarida. Nessa senda, busca-
se constatar os efeitos negativos desse desamparo constitucional e legal,
demonstrando a inegavel necessidade de alteracdo desse cenario. Todavia, por
conta das manifestacBes internacionais acerca das condi¢Ges do trabalho
domeéstico, que resultou na aprovacdo da Convencdo n° 189, acompanhada da
Recomendacdo n® 201 e a evolucdo das discussGes e movimentacfes da
categoria no pais, houve recente mudanga no regime juridico dessa classe de

trabalhadores que atinge diretamente o tema aqui tratado. '

Sobressai nesse contexto, a Convencdo sobre o Trabalho Decente para as
Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos** (n° 189) da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), aprovada em junho de 2011, a qual dispds acerca do trabalho decente'*para
os trabalhadores domésticos, contendo medidas para garantir a igualdade de tratamento entre
os trabalhadores domésticos e os trabalhadores em geral, inclusive, no que se refere as horas

normais de trabalho e a compensacdo de horas extras.Os reflexos decorrentes

YSANTOS, Edson Lino dos, A jornada de trabalho do empregado doméstico, necessidade de fixagdo e efeitos,
uma analise das décadas de omissao constitucional e de desamparo legal e o regime juridico atual. p. 02

1 BRASIL. Organizago Internacional do Trabalho. Escritério no Brasil. Convencéo sobre o Trabalho Decente
para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos n° 189. 2011. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/publication/wems_169517.pdf> Acesso em: 01/04/2014.

12 Segundo a definicdo adotada pela OIT, o Trabalho Decente é o ponto de convergéncia dos quatro objetivos
estratégicos da OIT: o respeito aos direitos no trabalho (em especial aqueles definidos como fundamentais pela
Declaracdo Relativa aos Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho e seu seguimento adotada em 1998: (i)
liberdade sindicale reconhecimento efetivo do direito de negociagdo coletiva; (ii) eliminacéo de todas as formas
de trabalho forcado; (iii) abolicdo efetiva do trabalho infantil; (iv) eliminagdo de todas as formas de
discriminagcdo em matéria de emprego e ocupagdo), a promogdo do emprego produtivo e de qualidade, a
extensio da protecdo social e o fortalecimento do didlogo social.  Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/content/0-que-e-trabalho-decente> Acesso em: 17/05/2014.



http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_169517.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_169517.pdf
http://www.oitbrasil.org.br/content/o-que-e-trabalho-decente
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dessaConvencdo podem ser percebidos em nivel mundial, varios outros paises™ alteraram

suas respectivas legislagdes de modo a ampliar o rol de direitos dos trabalhadores domésticos.

O Brasil ainda ndo ratificou a referida Convencéo, mas conforme noticia'* veiculada
em 23 de margo de 2013, o governo ja iniciou 0 processo para ratificacdo. Destaca-se que 0s

membros da OIT possuem o compromisso internacional de firma-la, uma vez que:

O artigo 19 da Constituicdo da OIT prevé que os Estados Membros da
OIT tém a obrigacdo de submeter uma Convencdo adotada pela
Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT) as autoridades nacionais
competentes no transcurso dos 12 meses seguintes a sua adog¢ado por parte
da CIT, para que promulguem a legislacédo pertinente ou adotem outras
medidas, incluida a possibilidade de ratificacdo. Uma vez estudadas as
disposicdes da Convencgdo em relagdo a legislacdo pertinente, o pais pode

comegar o trabalho de ratificacdo.

)

Em virtude do artigo 19 da Constituicdo da OIT, o Estado que ratifica uma
convengdo compromete-se a adotar as medidas necessarias para fazer cumprir
as disposicdes da mencionada convencdo. A obrigacdo ndo consiste
unicamente em incorporar a convencdo ao direito interno, mas também na
necessidade de velar por sua aplicacdo na pratica e dar-lhe efeito mediante a

via legislativa ou por qualquer outro meio que esteja em conformidade com a

13 Oito Estados membros da OIT (Bolivia, Italia, Ilhas Mauricias, Nicaragua, Paraguai, Filipinas, Africa do Sul e
Uruguai) ratificaram a Convengdo. Desde a adogdo da Convencdo, varios paises aprovaram novas leis ou
regulamentos melhoria do trabalho dos trabalhadores domésticos e sociais direitos, incluindo Venezuela, Bahrein,
Filipinas, Tailandia, Espanha e Cingapura. As reformas legislativas também comegaram na Finlandia, Namibia,
Chile e Estados Unidos, entre outros. VVarios outros ja iniciaram o processo de ratificacdo da Convengédo da OIT
189, incluindo Costa Rica e Alemanha. Disponivel em: <http://www.ilo.org/global/standards/information-
resources-and-publications/news/WCMS_220793/lang--en/index.htm> Acesso em: 17/05/2014.

% A presidente Dilma Rousseff j4 tem em maos um decreto legislativo para ratificar a Convencdo 189 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que trata do trabalho decente para os domésticos e iguala o0s
direitos trabalhistas da categoria aos direitos dos demais trabalhadores (...) O documento sera enviado ao
Congresso assim que a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 66, a PEC das Domésticas, for promulgada, o
que esta previsto para terca-feira. Segundo interlocutores, Dilma vai recomendar aos parlamentares a aprovacao
e ratificacdo da convengdo. O ministro do Trabalho, Manoel Dias, informou nesta quinta-feira que a proposta de
regulamentacdo da PEC dos empregados domésticos ficara pronta em 90 dias. Foi criada uma comissao
especialmente para estudar a normatizacéo direitos como seguro-desemprego, FGTS, trabalho noturno e auxilio-
creche. Noticia do dia 29/03/2013. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/economia/brasil-adere-convencao-
da-oit-domesticos-terao-direito-pis-7978456#ixzz330Y6c157> Acesso: 30/05/2014.



http://www.ilo.org/global/standards/information-resources-and-publications/news/WCMS_220793/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/standards/information-resources-and-publications/news/WCMS_220793/lang--en/index.htm
http://oglobo.globo.com/economia/brasil-adere-convencao-da-oit-domesticos-terao-direito-pis-7978456%23ixzz33oY6c15Z
http://oglobo.globo.com/economia/brasil-adere-convencao-da-oit-domesticos-terao-direito-pis-7978456%23ixzz33oY6c15Z
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pratica nacional,tais como os previstos pela convengdo (por exemplo:

decisdes judiciais, laudos ou acordos coletivos)®. (grifou-se)

Ademais, para a reflexao critica que o tema merece é importante que outros aspectos,
além do juridico-normativo, sejam considerados. Nesse sentido, dispde trecho da dissertacdo

de mestrado Trabalho Doméstico e socializacao®:

Ao nivel analitico, o trabalho doméstico vem sendo tomado como uma
categoria de andlise que se articula com varias outras, tais como, trabalho
remunerado, mercado de trabalho, familia, género, emprego, politicas
publicas, violéncia doméstica, consumo, saude, qualidade de vida,
desenvolvimento tecnoldgico, educacdo, socializacdo, geragdo, economia,
cuja compreensdo das relagfes estabelecidas entre as mesmas e entre esfera
doméstica e outras dimensdes da vida humana, permitem desvendar o
significado de ideologias com as quais convivemos, bem como pensar sobre o
desenvolvimento humano e o desenvolvimento social e politico de uma

sociedade. (grifou-se)

Espera-se, a partir da vigéncia da EC 72/13, uma maior protecédo trabalhista a uma
categoria de empregados até entdo marginalizados e desvalorizados pela sociedade em geral.
Assim, representa uma tentativa de avanco social no sentido da melhoria das condigdes

trabalhistas, sendo um marco civilizatério na sociedade brasileira.

Nesse sentido, hd quem defenda que a promulgacdo da EC 72/13 e a fixacdo da
jornada de trabalho aos empregados domeésticos constituiram “um resgate e a quitacdo,

embora parcial, de uma divida enorme do Brasil com os trabalhadores domésticos”.*’

Tal posicdo, por exemplo, foi defendida pela Ministra Delaide Alves Miranda
Arantes*® do Tribunal Superior do Trabalho (TST), em artigo publicado na Revista Eletronica

do Tribunal Regional do Trabalho do Parana:

> 0IT. 2006. Manual de procedimentos em matéria de convencdes e recomendagdes internacionais do trabalho.
Apud. Passos para a ratificacdo da Convencdo N. 189 sobre as trabalhadoras e os trabalhadores domésticos.
Acessado em: 30/05/2014. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/gender/pub/notas_oit %208 797.pdf> Acesso em
30/05/2014.

& ARAUJO, Josenilson Guilherme de. Trabalho doméstico e socializag&o. 2005. p. 18

" ARANTES, Delaide Alves Miranda. Trabalho Decente para os Trabalhadores Domésticos do Brasil e do
Mundo. 2013. Disponivel em:
<http://www.trt9.jus.br/internet base/pagina_geral.do?secao=28&pagina=Publicada%20a%2017%20edicac%20
da%20Revista%20Eletronica%20do%20TRTPR>. Acesso em: 19/05/2013.



http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/gender/pub/notas_oit_%208_797.pdf
http://www.trt9.jus.br/internet_base/pagina_geral.do?secao=28&pagina=Publicada%20a%2017%20edicao%20da%20Revista%20Eletronica%20do%20TRTPR
http://www.trt9.jus.br/internet_base/pagina_geral.do?secao=28&pagina=Publicada%20a%2017%20edicao%20da%20Revista%20Eletronica%20do%20TRTPR
http://www.trt9.jus.br/internet_base/pagina_geral.do?secao=28&pagina=Publicada%20a%2017%20edicao%20da%20Revista%20Eletronica%20do%20TRTPR
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Em meio aos reclames contra as novas medidas, muitas delas veiculadas
em jornais, televisdes e conversas do nosso dia a dia, encontra-se no topo
da lista, a fixacdo da jornada de trabalho, o respectivo controle e a
consequente remuneracéo das horas extras que forem acaso prestadas ao

empregador.

Fala-se em clamor, contestacbes e dai por diante. Pessoalmente tenho
dificuldades para entender tanto alarde em torno da fixagdo de jornada de
trabalho para os domésticos. Desde o remoto ano de 1919, ou seja, h& quase
100 anos, a Organizacdo Internacional do Trabalho aprovou a primeira
Convencdo da OIT, fixando a jornada maxima semanal dos trabalhadores,
sem excecdo a qualquer pais do mundo, em 48 horas semanais. A jornada
semanal de 48 horas de trabalho foi estabelecida no Brasil em 1943 por meio
da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Em 1988 essa jornada foi reduzida

para 44 horas, pela Constituicdo Federal de 1988. (grifou-se)

Por outro lado, ha também quem defenda que sendo a familia 0 empregador doméstico

ndo seria razoavel onerar ainda mais essa forca de emprego uma vez que se trata de servigo

peculiar em ambiente familiar diferindo por completo das atividades e relagdes contratuais do

trabalhador urbano. Destaca-se, por exemplo, a declaracdo veiculada no jornal “O Estado de

S&o Paulo”, no dia 09 de abril de 2013, de José Pastore®, professor de Relacées do Trabalho

da FEA-USP e membro da Academia Brasileira de Letras, o qual afirmou:

Se a sua empregada doméstica precisar fazer uma hora extra, lembre-se de
que ela terd de descansar 15 minutos antes de comecar. Se vocé precisa de
muitas horas extras, atente que ela ndo pode exceder dez horas por semana. Se
dorme ou ndo no emprego, ela terd de ficar 11 horas sem trabalhar depois de
encerrada uma jornada. Atencdo: ela ndo pode comer em menos de uma hora
em cada refeicdo. Se ela demorar mais de dez minutos para entrar no servico,
trocar de roupa ou tomar banho na hora da saida, esse tempo sera contado
como hora extra. Se ela dorme no quarto com uma criangca ou um doente, tera
de ser remunerada com adicional noturno e eventualmente hora extra por estar

a disposicdo daquela pessoa. Se vocé tiver de compensar em outro dia as

8 1dem.
1 PASTORE,

José. @] que faltou dizer. Disponivel em:

<http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,domesticas-o-que-faltou-dizer-imp-,1018629>.  Acesso  em:

19/05/2014.
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horas a mais que ela trabalhou no dia anterior (banco de horas), lembre-se de

que isso tem de ser previamente negociado com o sindicato das domésticas.
Na sequéncia acrescenta:

A questdo do encarecimento também é séria. O meu amigo Osmani
Teixeira de Abreu, conhecedor profundo das relacBes do trabalho no
Brasil, acredita que, em médio prazo, vai sobrar empregada doméstica,
porgque muitos empregadores ndo terdo condicBes de cumprir a nova lei.
Ele argumenta que na empresa, quando hd um aumento de custo, 0 empresario
0 repassa ao preco ou o retira do lucro. O empregador doméstico ndo tem
como fazer isso, porque geralmente é empregado e vive de salério, que néo é

elastico.

Na pretensdo de melhorar a vida das empregadas domesticas, n0ssos
legisladores deixaram de lado o que é mais prioritario no momento presente,
que é a formalizagdo dos 5 milhdes de brasileiras que ndo contam sequer com
as protecOes atuais. Serd que aumentando os direitos e criando tanta
inseguranca elas vao ser protegidas? Penso que ndo. Muitas serdo forgadas a

trabalhar como diaristas, sem registro em carteira.

Primordialmente, o objetivo € centralizar-se no tema referentea jornada de trabalho
dos empregados domésticos no contexto atual. Para tanto, pretende-se refletir sobre as
questdes relacionadas a jornada, para o grupo especifico desses trabalhadores, tratando
dealguns dos primeiros sinais normativos relacionados a essa substancial mudanca

constitucional.

Assim, esse trabalho tera como estratégia de abordagem a contextualizacao juridica do
que seja trabalho doméstico, analisando-se a construcdo dogmatica existente sobre o tema,
sem se descurar da inser¢do de elementos socioldgicos e antropoldgicos, como os relativos a

raca e ao género.

No primeiro capitulo,descreve-se a definicdo legal e doutrindria de empregado
domeéstico, os principais dados estatisticos dessa classe de trabalhadores, o contexto
legislativo de regulamentacdo da profisséo, alguns dos argumentos favoraveis e contrarios a
promulgacdo da Emenda Constitucional. Em seguida, no segundo capitulo, pretende-se
problematizar questdes relacionadas a jornada de trabalho, para o grupo especifico desses

trabalhadores.
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CAPITULO 1

Trabalho doméstico

1.1. Conceitos e definigdes, doutrinarias, legais e jurisprudenciais

Na obra“Curso de Direito do Trabalho”,Mauricio Godinho Delgado expde o conceito
de empregado doméstico como *“a pessoa fisica que presta, com pessoalidade, onerosidade e
subordinadamente, servicos de natureza continua e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a

familia, em funcdo do ambito residencial destas.” %

Além dos elementos fatico-juridicos gerais: trabalho prestado por pessoa fisica, de
forma continua, em que haja onerosidade e subordinacdo; destaca-se, no conceito de
empregado domeéstico, os elementos fatico-juridicos especificos a relacdo de emprego
domeéstico: “finalidade ndo lucrativa dos servigos; apropriacdo dos servi¢os apenas por pessoa
fisica ou por familia; efetuagdo dos servicos em funcdo do &mbito residencial dos

2115
tomadores.

A Lei 5859, de 11 de dezembro de 1972, que dispde sobre a profissdo de empregado
domeéstico, apresenta em seu artigo 1° a seguinte definicdo:

Art. 1° Ao empregado domeéstico, assim considerado aquele que presta
servi¢os de natureza continua e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a

familia no &mbito residencial destas, aplica-se o disposto nesta lei.

Segundo a perspectiva de Alice Monteiro Barros, “essa lei corrigiu 0 equivoco
cometido pela CLT quando, ao conceituar o doméstico, definiu-o como aquele que presta
servico de natureza ndo econdmica a pessoa ou a familia, no &mbito residencial destas (art. 7°,
“a” da CLT)?".

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 72 Edigdo. LTR. S&o Paulo. 2012. p. 369.
21

Idem.
22 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 72 Edicdo. LTR. S&o Paulo. 2012. p. 269
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“Ora, esses servigos tém em mira a satisfacdo de uma necessidade, embora ndo tenham
proposito de lucro. A atividade doméstica cinge-se, portanto, & economia de consumo de uma

comunidade familiar.”?3

Em sua obra, Godinho Delgado, citando Orlando Gomes, afirma que do ponto de vista
econémico, “o doméstico produz, exclusivamente, valor de uso, jamais valor de troca: ‘trata-
se de uma atividade de mero consumo, ndo produtiva’, por isso sem intuito ou conteido

econdmico para o tomador de servicos.”**

Nessa linha, sera doméstico aquele que preenche todos 0s requisitos gerais e
especificos acima mencionados. Cita-se, por exemplo, faxineiro, cozinheiro, baba, motorista
particular, jardineiro, caseiro, zelador, mordomo, governanta, piloto ou marinheiro particular,

seguranca, enfermeiro no ambito residencial.

Entretanto, ressalva-se que ndo é a natureza do servi¢o prestado que qualifica o
trabalhador como domestico. Nas palavras de Orlando Gomese ElsonGottschalk, citado por
Godinho®:

A natureza da funcdo do empregado é imprestavel para definir a
qualidade de doméstico. Um cozinheiro pode servir tanto a uma
residéncia particular como a uma casa de pasto. Um professor pode
ensinar num estabelecimento publico ou privado ou no &mbito residencial da
familia. Portanto, a natureza intelectual ou manual da atividade néo exclui a

qualidade do doméstico. (grifou-se)

Portanto, o requisito diferenciador da atividade domestica é a presenca ou ndo de
destinacdo econémica na atividade desempenhada, isto €, se a atividade realizada pelo
empregado tiver finalidade econémica se justifica a aplicagdo da CLT, mas se ndohouver
aplica-se a Lei n°® 5.859/72, “lei do trabalhado doméstico”. Nesse sentido, destacam-se as

palavras do professor Amauri Mascaro Nascimento®®:

A caracteristica do empregado doméstico resulta da inexisténcia de fins

econdmicos no trabalho que exerce para pessoa ou familia, ou seja, este é

2 LUCA, Carlos Moreira de. Contrato de Empregado Doméstico. Revista de Direito do Trabalho, S&o Paulo,
n.36, p.9

* GOMES, Orlando e GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro:Forense, 1972. p.
101. Apud. DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. p. 375

% MAGANO, Octavio Bueno. Do Poder Diretivo na Empresa. Sdo Paulo: Saraiva, 1982. p. 102. Apud.
DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. p. 375

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 24. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2009, p.756
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o principal trago distintivo. Todavia, se no ambito residencial houver
atividade econdmica ou lucrativa, e o empregado nela participa, ndo sera
domeéstico, regido pela Lei n° 5.859/72, mas empregado, com todos os direitos
da CLT. (grifou-se)

Outrossim, deve-se frisar que a jurisprudéncia dos Tribunais trabalhistas, que ao
menos na perspectiva majoritaria®’, tem se inclinado na direcdo de reconhecer a figura dos
diaristas, como sendo aqueles que atuam no mesmo domicilio prestando servigos domesticos
até duas vezes na semana, no entanto, ressalva-se que had uma construgédo jurisprudencial,

minoritéria, se inclinado em apontar caminhos diversos.?

Deste modo, enfatiza-se que a EC/72 tem como destinatarios os trabalhadores
domésticos que protagonizam vinculos de emprego, excluindo a figura do diarista que se

enquadra no &mbito do trabalho doméstico, mas ndo tem caracterizado esse vinculo.

?”VVINCULO EMPREGATICIO - DIARISTA - ART. 1° DA LEI 5.859/72 - PRESTACAO DE SERVICOS
TRES VEZES POR SEMANA - EMPREGADA DOMESTICA - NAO CARACTERIZACAO. A
jurisprudéncia desta Corte tem caminhado no sentido de ndo reconhecer o vinculo de emprego doméstico
entre o tomador dos servigos e a diarista que labora em sua residéncia apenas dois ou trés dias na semana,
ativando-se também em outras residéncias ante o ndo preenchimento do requisito da continuidade,
previsto no art. 1° da Lei 5.859/72. Na hipotese, a Reclamante laborava apenas trés dias da semana para a
Reclamada e prestava servicos em outras residéncias durante o mesmo periodo em que laborou para a ora
Recorrida. Assim, ao ndo reconhecer o vinculo de emprego doméstico, o Regional decidiu a matéria em
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, sendo certo que, para se chegar a conclusdo em sentido contrario
seria necessario 0 reexame do conjunto probat6rio dos autos, pois sequer foram reconhecidos expressamente
pelo Regional os demais elementos configuradores do vinculo empregaticio, o que encontra dbice na Sumula
126 do TST. Recurso de revista ndo conhecido." (RR - 59300-54.2007.5.03.0060, Redator Ministro: lves Gandra
Martins Filho, Data de Julgamento: 03/10/2012, 72 Turma, Data de Publicacdo: 19/10/2012) (grifou-se)
RECURSO DE REVISTA. DOMESTICA. VINCULO EMPREGATICIO. EXIGENCIA DE CONTINUIDADE
NA PRESTACAO DOS SERVICOS. O reconhecimento do vinculo empregaticio com o empregado doméstico
esta condicionado a continuidade na prestacdo dos servigos, 0 que ndo se aplica quando o trabalho é realizado
durante alguns dias da semana. No caso, inicialmente, durante longo periodo, a reclamante laborava duas
vezes por semana para o reclamado, passando, posteriormente, a quatro vezes. Assim, ndo ha como
reconhecer o vinculo de emprego postulado, porque, na hipotese, esta configurada a prestacao de servigos
por trabalhadora diarista. Recurso de revista de que ndo se conhece. (RR - 184500-88.2006.5.24.0006, Relator
Ministro: Pedro Paulo Manus, 72 Turma, DEJT 17/06/2011). (grifou-se)

8 EMENTA: Vinculo de emprego. Diarista. O comparecimento ao trabalho por um ou dois dias na semana
ndo é 6bice ao reconhecimento do vinculo de emprego, desde que o periodo e a forma de trabalho
evidenciem a continuidade da prestacdo de servigos, como ocorreu na hipétese apresentada. Isto porque a
propria recorrida admitiu que a prestagdo de servigos perdurou por pelo menos 4 1/2 anos! Registre-se que 0
"servico da natureza continua " relatado pelo art. 1° da Lei 5.859/72, ndo especifica o labor na forma diéria,
possibilitando reconhecer o vinculo de um trabalhador doméstico em uma prestagdo de servicos com dias
alternados, desde que determinados e possuindo as caracteristicas de pessoalidade, ndo eventualidade,
continuidade e a subordinacdo que trata o art. 3° consolidado. (grifou-se)

DIARISTA. RELACAO DE EMPREGO - A simples denominacéo 'diarista’ ndo e elemento essencial para a
descaracterizacao da relacdo empregaticia. Presentes os requisitos legais definidores do empregado (CLT,
art. 3°), o vinculo de emprego resta configurado TRT-PR-RO 2.139/90 - Ac.3* T 2.850/91 - Rel. Juiz
Euclides Alcides Rocha - DJPr. 10/05/91. (grifou-se)

DOMESTICA. RELACAO DE EMPREGO. DIARISTA. Ainda que preste servico em apenas alguns dias por
semana, a 'diarista' possui vinculo empregaticio, pois estdo presentes os requisitos da pessoalidade, da
subordinacao juridica, do trabalho no interesse do empregador e do salario. Enquadra-se como doméstica.
TRT-PR- RO 1.998/90 - Ac.38 T 3.121/91 - Rel. Juiz Ricardo Sampaio - DJPr. 24/05/91. (grifou-se)
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Portanto, majoritariamente, ndo se reconhece que os chamados “diaristas” teriam
acesso ao sistema de protecdo juridica enderecado aos trabalhadores empregados, deixando-0s

descobertos em relacéo aos novos direitos previstos na legislacéo.

Assim, adverte-se para o fato de quea figura do diarista merece reflexéo critica, nas
jurisprudéncias e disposicdes legais, na medida em que exclui do raio protetivo trabalhadores
que, na prética e as vezes por longos periodos temporais, prestam servicos para a mesma

familia.

Outro aspecto relevante diz respeito aos empregados enquadrados como cuidadores ou
enfermeiros no &mbito residencial. Tais profissionais prestam servico de acompanhamento ou
de enfermagem domiciliar, cuidando de idosos, portadores de necessidades especiaisou
enfermos. De acordo com as orientagdes do Tribunal Superior do Trabalho?® (TST), o
entendimento é de que esses se enquadram na categoria de empregado doméstico, e, portanto,
a eles se aplicariam as novas disposi¢oes da EC 72/13.

Dadas essas defini¢Oes, cabe agora destacar o perfil e as condi¢des desse trabalho,
atualmente, no Brasil. Isto é, objetiva-se demonstrar a partir de estatisticasoficiais a

classificacdo desse contingente de trabalhadores.

1.2.Perfil e condicéo atual do trabalho doméstico no Brasil

Estudar as consequéncias juridicas, a partir da promulgacdo da EC 72/13, requer a
analise de dados estaticos, para se auferir possiveis correspondéncias entre os reflexos
decorrentes da Emenda e as questdes de género e de raga. Com 0 escopo de apresentar
elementos factuais para a analise, sem, contudo, exaurir o tema, 0 objetivo desse tdpico é

chamar atencao para os dados arrolados.

9 Enfermeiro no 4mbito residencial. Profissional enfermeiro que executa servicos de enfermagem, na residéncia
do reclamado, sem finalidade lucrativa, é considerado empregado doméstico. TST.RR 4.138/88.6 (Ac. 22 T.
3.108/91).2 Reg. Red.Design.: Min. HyloGurgel. DJU de 29.11.91, p.17.430. Julgados Trabalhistas Selecionados.
Irany Ferrari e Melchiades Rodrigues Martins. Sdo Paulo: LTr, 1992, p. 227.

Empregado doméstico. Enfermeiro. Labor em ambito residencial. Auséncia de finalidade lucrativa.
Caracterizacdo. Considera-se doméstico “aquele que presta servicos de natureza continua e de finalidade ndo
lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas” (art. 1°, Lei n.5859/72). Assim, caracteriza o
trabalhador como doméstico a realizacdo de servicos direcionados a pessoa ou familia, no ambito residencial e
sem a finalidade lucrativa, isto é, sua médo de obra ndo gera lucros financeiros para o empregador, beneficiério
direto ou indireto (familia) do labor”. TRT — 152 Reg — Proc. 20.938/03 (41.442/03 — PATR) — 42 T. Rel.: Juiz
Manuel Soares Ferreira Carradita — DOESP 19.12.2003. (grifou-se)
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E cedico que o emprego doméstico é essencialmente exercido por mulheres,
tipicamente negras, auferindo rendimentos abaixo do salario minimo. De acordo com dados
elaborados pela DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos

Socioecondmicos)*:

Em 2011, estimava-se que 6,6 milhdes de pessoas estavam ocupadas nos
servigos domesticos no pais. Deste total, o contingente de mulheres

correspondia a 6,1 milhdes (92,6%).

(.)

A remuneragdo média recebida pelas mulheres nas ocupagdes domésticas foi
inferior ao salario minimo vigente para o periodo (em 2011, o salario minimo
era de R$ 545). Este dado revela o elevado grau de desigualdade existente no
mercado de trabalho segundo os sexos, para este grupamento especifico de
atividade, que é majoritariamente composto por mulheres. A mesma situacao
desvantajosa também pode ser observada em outros setores de atividade

econémica.(grifou-se)

E de relevo, igualmente, o fato de que, segundo a mesma pesquisa, os trabalhadores

domeésticos sdo em sua maioria negras:

Entre 2004 e 2011, a proporc¢ao de mulheres negras ocupadas nos servigos
domesticos no pais cresceu de 56,9% para 61,0%, a0 passo que entre as
mulheres ndo negras observou-se uma reducdo de 4,1% pontos percentuais,
com a participacdo correspondendo a 39,0%, em 2011, conforme grafico

abaixo. (grifou-se)

Ainda de acordo com as informagdes extraidas dessa pesquisa, destaca-se como ponto
relevante que, “com relacdo a condicdo no domicilio, a maior proporcdo de mulheres
ocupadas no emprego domestico era composta por conjuges (42,7%), embora seja importante

a parcela de ocupadas na posicdo de chefe de familia (35,3%), em 2011.”*

% DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. Emprego doméstico no
Brasil. Agosto, 2013. Disponivel em:
<http://www.dieese.org.br/estudosetorial/2013/estPesg68empregoDomestico.pdf> Acesso em: 17/05/2014.
31

Idem.



http://www.dieese.org.br/estudosetorial/2013/estPesq68empregoDomestico.pdf
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Outrossim, importante constatacdo a foi de que muitas mensalistas sem carteira
passaram a trabalhar por dia, confirmando a tendéncia de aumento do nimero de

trabalhadoras exercendo suas atividades como diaristas.

Com relacdo a forma de contratacdo, entre 2004 e 2011, houve sensivel
diminuicdo das trabalhadoras domésticas mensalistas sem carteira assinada
(de 57,0% em 2004 para 44,9% em 2011). Entretanto, ndo houve aumento do
total de mensalistas com carteira assinada na mesma proporc¢do (21,6% em
2004, 24,5% em 2011) e, por outro lado, cresceu a proporcao de diaristas,
que passou de 21,4% em 2004 para 30,6% em 2011.

Acerca da jornada de trabalho, os dados dessa pesquisa concluem que em 2012, ano
anterior a fixacdo da jornada, as domésticas eram sujeitas a jornadas irregulares e mais

prolongadas do que a média de outras categorias.

A jornada das domésticas mensalistas com carteira de trabalho assinada
apresentou 0 maior nimero de horas na semana, o que sinaliza ndo haver
uma relacdo entre formalizacdo e redugdo da jornada, ocorrendo
justamente o inverso. Em 2012, a jornada média semanal das mensalistas
com carteira de trabalho assinada superou a das sem carteira em quase

todas as regides analisadas.

A proporcdo de empregadas domésticas mensalistas que trabalharam
além das 44 horas semanais foi superior a 30% na maioria das regides
analisadas. A Regido Metropolitana do Recife registrou o maior percentual,
com 74,9%, seguida de Fortaleza, onde essa proporcdo foi de 56,4% e
Salvador, com uma parcela de 54,4%. Em S&o Paulo o percentual foi mais
baixo, porém ndo menos importante, 28,3% das trabalhadoras domésticas
mensalistas realizaram uma jornada média semanal acima das 44 horas. No
caso das mensalistas com carteira assinada, verificou-se que em Recife,
84,2% dessas domésticas cumpriam uma jornada média semanal superior as
44 horas. Em Salvador, mais de dois tergos (69,5%) desse segmento trabalhou

além das 44 horas e em Fortaleza, 63,2%. (grifou-se)
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GRAFICO 7
Proporgao de Ocupadas nos Servigos Domésticos com jornada superior a 44 horas
semanais ", por Raga/Cor, segundo Posigio na Ocupacgio
Regidoes Metropolitanas e Distrito Federal — 2012

Belo Distrito Fortaleza  Porto Alegre Recife Salavdor S3o Paulo

Horizonte Federal
W Mensalistas Com Carteira de Trabalho Assinada ™ Sem Carteira de Trabalho Assinada

Fante: Camnvdnio DINEESE, SEADE, MTE/FAT g institiuigdes regionals. PED - Paesquiza de Emprego @ Desampregos.
Elaboragio: DIEESE
Nota: (1) exclusive as que ndo frabalharam essa semana

Os dados descritos servem para assegurar, 0 que ja existe como percepcdo coletiva,
que a classe doméstica esta representada basicamente por uma popula¢do feminina, pobre e
negra. Essas estatisticas demonstram que a preponderancia de mulheres no trabalho, e
mulheres negras, é um indicativo de que a raiz do trabalho doméstico vem de uma ideia de
ama, servidao, e escraviddo na historia brasileira. Por conseguinte, esse cendrio esclarece, em

parte, o desamparo legal e desigualdade a que essa classe estava submetida.

Seja do ponto de vista da justica, seja do ponto de vista econdémico, parece
ndo haver justificativas suficientemente fortes para a manutencdo destas

trabalhadoras em uma condicao restritiva de acesso a direitos.

()

O trabalho doméstico emprega uma parcela significativa de mulheres — e de
negras — no pais. Melhorar a qualidade desta ocupacdo €, portanto,
condicdo essencial para que se possa buscar a promoc¢ao da igualdade de

género e de raca no mercado de trabalho e para a agenda do trabalho
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decente, conceito que tem sido tdo intensamente adotado na arena politica e

governamental brasileira.*” (grifou-se)
Nesse sentido, ainda destacamos a definicdo de trabalho doméstico por Avila,

O trabalho domeéstico, portanto, pode ser definido pela ocupacdo através da
qual séo realizadas as tarefas do cuidado e da reproducédo da vida, sendo um
elemento fundamental da divisdo sexual do trabalho e integrado ao modo de
producdo capitalista, o qual determina a designacdo prioritaria dos homens a
esfera produtiva e das mulheres a esfera da reproducdo, atribuindo uma

hierarquia superior & primeira.®

Conclui-se assim, que o fato do trabalho doméstico ser realizado, na sua maioria, por
mulheres, negras, pobres, com jornadas elastecidas revela que o sistema juridico brasileiro
tem aceitado e confirmado um aspecto de subcidadania a uma classe definida de
trabalhadoras. Desta forma, julga-se que a limitacdo da jornada atua como um mecanismo

capaz de conferir a esses trabalhadores tracos mais proletarios e menos servis.

Passa-se agora a um breve panorama sobre a trajetoria do trabalho doméstico no
Brasil, o objetivo dessa contextualizacdo é fornecer informacgdes para a analise da trajetdria

legislativa até a promulgacdo da EC 72/13.

1.3. Percepc0es sobre a questdo de género e raca do trabalho domestico

Conforme ja visto, a esta categoria relaciona-se intimamente as questdes de género e

raca, isto €, a categoria é basicamente formada por mulheres e negras.

A concepcdo de género corresponde as atividades domésticas (limpar, arrumar, lavar,
passar, cozinhar) serem consideradas tipicamente femininas e serem as mulheres, na grande
maioria dos casos, as responsaveis pelos servicos domésticos da prdpria unidade familiar. A
concepcéo de raga corresponde a heranga escravista da sociedade brasileira. Assim, “pode-se

%2 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA. Expanséo dos direitos das trabalhadoras domésticas no
Brasil. Agosto, 2012. Disponivel em:
<https://ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/nota_tecnica/120830_notatecnicadisoc010.pdf>. Acesso em:
20/05/2014

3 AVILA, Maria Betania. Notas sobre o trabalho doméstico. In: LIMA, Maria Edinalva Bezerra et al (orgs).
Transformando a relaco trabalho e cidadania. S&o Paulo: CUT Brasil, 2007. p.6



https://ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/nota_tecnica/120830_notatecnicadisoc010.pdf
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perceber que o trabalho doméstico permanece como um problema para as mulheres,

como uma dimensao estruturante das desigualdades de género associadas a questdo de

raca e classe”*.

Além disso, a questdo de género se refere tanto na perspectiva da trabalhadora quanto
da tomadora. Como a desigualdade de género no Brasil se traduz, notadamente, por uma
injusta reparticdo das tarefas e atribuicbes familiares, de modo geral, as empregadoras e
coordenadoras dos trabalhos das domésticas sdo mulheres.

A exploragdo deste trabalho essencialmente, tradicionalmente feminino é
vista, no Brasil, como uma consequéncia natural a sustentar a
possibilidade de que outras mulheres deixem a casa e desenvolvam
atividades produtivas para além das domésticas. Dentro de uma tradicéo
construida, é preciso que elas estejam |4, para que as outras possam ser.
Para essas mulheres que se colocam como empregadoras, é aceitvel que
tenham empregadas que ndo gozem do regime de limitacdo de jornada, que
ndo gozem de descanso semanal, que ndo durmam a noite toda para
acompanhar o sono de seus filhos e para permitir que elas proprias durmam.
Para elas parece aceitavel que a empregada ndo tenha uma casa sua, ndo tenha
vida propria, ndo tenha independéncia pessoal de dispor de seu tempo. Néao
possa projetar outro futuro. Ela deve ser somente um apéndice da casa, um
ente silencioso que da o ritmo da organizacéo do lar sem qualquer sobressalto.
Ela deve ser insipida, inodora, incolor, mais invisivel do que qualquer dos
utensilios domésticos, porque ndo pode estragar. Ela deve adaptar-se ao

tempo das necessidades™. (grifou-se)

Numa pratica de repassar para outras mulheres tarefas que lhes estdo culturalmente
atribuidas. Com esse repasse, a mulher melhor inserida social e profissionalmente, encontra a
condicdo necessaria para ela mesma desenvolver outras atividades para além do lar. Esses
fatores combinaram para a construgdo de um cenério de desigualdade no qual as mulheres,
principalmente negras, de maior nivel de pobreza, menores chances de ascensdo socialmente e
economicamente, se inseriram no trabalho domeéstico desqualificado e desprotegido, a

margem da sociedade.

¥ AVILA, Maria Betania. Notas sobre o trabalho doméstico. In: LIMA, Maria Edinalva Bezerra et al (orgs).
Transformando a relacéo trabalho e cidadania. S&o Paulo: CUT Brasil, 2007. p.6

%LOPES. Mbnica Sette. O feminismo e o trabalho Doméstico — Paradoxos da Complexidade. Disponivel em:
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242862/000910794.pdf?sequence=1> Acesso em:
30/05/2014.



http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242862/000910794.pdf?sequence=1
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Contextualmente, no Brasil, atribui-se o0 servico doméstico aos escravos. Consoante
afirmacdo do professor Sérgio Pinto Martins, “os primeiros escravos capturados e trazidos ao
pais inauguraram o atual quadro discriminatério em que estdo inseridos 0s domésticos, sem

olvidar que & época inexistia qualquer tipo de guarida a esses trabalhadores”.

Destaca-se, ainda, a manifestacdo de Rodolfo e Marco César, 0s quais entendem que
“por motivos 6bvios, ndo ha que se falar, neste momento histérico, de qualquer forma de
protecdo a esse trabalho, devendo-se sua lembranca apenas a uma questao de coeréncia

historica™.%’

No mesmo sentido, a historiadora e coordenadora-geral do Arquivo Nacional, Mary
del Priore, afirma que que do ponto de vista histérico, a relagcdo empregada-patroa mistura

exploracdo e solidariedade e tem origem, aqui no Brasil, no periodo da escravidao:

Quando a senhora da casa ndo tinha outra fun¢do que nédo a de acompanhar o
servico da cozinha e passava o dia ao lado das escravas e seus filhos. A
situacdo acabava gerando intimidade, mas ndo anulava o carater de
exploracéo da relacdo. Isso deixou marcas nos dias de hoje, ainda que o

cenério e as condicdes tenham mudado. ®(grifou-se)

Assim, desde as suas origens, o perfil do trabalno doméstico se revela no carater
exploratorio do servico e na marginalizacdo dos obreiros, e, por conseguinte, esclarece, em
parte, a desprotecdo legal e juridica sofrida suportada por essa classe. Nabuco Machado®

aduz que:

A marginalizacdo e subvalorizacdo do emprego doméstico tem raizes
histéricas advindas do fim da escravatura no Brasil, apresentando-se
como odioso resquicio de uma época de que nossa sociedade deveria
envergonhar-se; e, em aten¢do ao principio da igualdade material, bem
como o da dignidade da pessoa humana, conclui pela necessidade de

alteracdo constitucional a fim de se promover a extensdo dos direitos

% MARTINS, Sérgio Pinto. Apud SANTOS, Edson Lino dos, A jornada de trabalho do empregado doméstico,
necessidade de fixacdo e efeitos, uma andlise das décadas de omissdo constitucional e de desamparo legal e 0
regime juridico atual. p. 5

% MARTINS, Sérgio Pinto. Apud SANTOS, Edson Lino dos, A jornada de trabalho do empregado doméstico,
necessidade de fixacdo e efeitos, uma analise das décadas de omissdo constitucional e de desamparo legal e o
regime juridico atual. p. 9

% Revista Veja: Nada sera como antes. Disponivel em: http://www.asmetro.org.br/portal/foruns/forum-100-pt-
s/21-clipping/632-revista-veja-nada-sera-como-antes Acesso em: 30/05/2014

¥ MACHADO, Gustavo Nabuco. Disciplina Juridica Acerca do Emprego Doméstico no Brasil e Principio da
Igualdade Material. In Santos, Jerdnimo Jesus (coord.) Ob. cit. p. 226/239.



http://www.asmetro.org.br/portal/foruns/forum-100-pt-s/21-clipping/632-revista-veja-nada-sera-como-antes
http://www.asmetro.org.br/portal/foruns/forum-100-pt-s/21-clipping/632-revista-veja-nada-sera-como-antes
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contemplados pelo art. 7° aos empregados domeésticos, sem prejuizo da
necessaria regulamentacédo infraconstitucional, que levard em consideracéo as
caracteristicas proprias desta modalidade tdo importante de trabalho. (grifou-

se)

Pela perspectiva desenvolvida por Marcus J. de Carvalho, “o trabalho doméstico como

concebido nos dias atuais ¢é fruto de uma transicéo do trabalho escravo para o trabalho livre e

remunerado, ocorrida ha séculos atras no Brasil.”*

Havia uma demanda por servicais brancos, tanto mais necessarios na medida
em que subia a escala social do empregador. A cor da pele e a origem do
empregado serviam a ostentacdo. A transicdo para o trabalho livre, portanto,

ndo pode ser explicada exclusivamente pelo declinio do trafico.

(.)

A substituicdo de escravas por trabalhadoras livres ndo era apenas um
resultado do encarecimento da m&o de obra escrava. Havia um discurso
incentivando justamente os que tinham mais recursos a ndo compartilhar o
cotidiano doméstico com uma multidao de cativos. As servigais negras iriam
permanecer. Mas relegadas aos espagos menos freqlientados pelos patrGes e
que as sinhazinhas deveriam evitar. O paradoxo é que a transicdo para o
trabalho livre nos sobrados do Recife, apesar de todo o discurso liberal, ndo
eliminaria algumas das principais praticas do escravismo, como a relativa

auséncia de salario, a reclusdo, a violéncia e o assédio sexual. (grifou-se)

Corrobora com esse entendimento, a posi¢cdo dos autores Rodolfo Pamplona Filho e

Marco Antdnio César Villatore*:

Com o fortalecimento de movimentos contrarios a escravidao, 0s grandes
Senhores passaram a trazer meninas e jovens para trabalhar em suas
residéncias nas funcbes de cozinheiras e criadas, ainda como escravas, mas
com um ‘status’ diferente, superior aos dos escravos negros da lavoura, por

partilharem da intimidade da familia do senhor de engenho.

“ CARVALHO, Marcus J. M .de. De portas adentro e de portas afora: trabalho doméstico e escraviddo no
Recife, 1822-1850. Afro-Asia, Bahia, n. 29-30, p. 41-78, 2003.

“ PAMPLONA FILHO, Rodolfo; VILLATORE, Marco Antonio César. Apud. SANTOS, Edson Lino dos, A
jornada de trabalho do empregado doméstico, necessidade de fixacdo e efeitos, uma analise das décadas de
omissdo constitucional e de desamparo legal e o regime juridico atual. p. 6
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O servigo doméstico realizado pelos escravos, no Brasil, predominou até 1888, quando
0 advento da Lei Aurea pbs fim oficialmente & escravizacdo legalizada. Contudo, essa lei,
longe de visar a igualdade entre racas, limitava-se a dizer que a escraviddo estava extinta, mas

ndo criava mecanismos para que no dia-a-dia isso fosse realmente praticado.

Consequentemente, os escravos ndo foram inseridos em outros trabalhos, ndo tinham
para onde ir, e muitos dependiam de abrigo e alimento dos seus patrdes, em troca das
atividades que j& prestavam anteriormente. Desta forma, continuavam a prestar seus servigos

de forma exploratdria, apesar de ndo serem mais intitulados de escravos.

Apés o advento da lei Aurea, é sabido que muitos ex-escravos
permaneceram trabalhando para seus antigos senhores, em especial 0s
que lidavam nos afazeres domésticos, como mucamas, cozinheiras e
babas. Apesar da liberdade, continuaram em sua faina sem receber um
salario, pois permaneciam junto a seus antigos donos em troca de abrigo e
comida, j& que muitos simplesmente ndo tinham para onde ir ou o que fazer.
Com o tempo, muitos destes trabalhadores domeésticos se tornaram
“agregados”, sendo tratados (por vezes melifluamente) ora como
servigais, ora como familiares de segunda categoria, num limbo social e
também juridico, sem direito a heranga, salario ou aposentadoria (é
curioso que o dicionario Aurélio registra que “agregado” pode designar tanto
alguém que vive na casa de uma familia em razdo de parentesco ou também

por ali trabalhar como “criado”).42(grifou-se)

Portanto, esse contexto histdrico é importante para se afirmar que a figura da mucama,
da ama, da cozinheira, transforma-se na figura da empregada doméstica com a extingdo do
trabalho escravo. Tal constatacdo é importante de ser observada para se explicar, em parte, a
desprotecao dos direitos dessa classe uma vez que, apesar de formalmente livres, mantinham a
antiga relacdo de submisséo, exploracdo e desvalorizacdo humana, como se escravas ainda

fossem.

“2 PAMPLONA FILHO, Rodolfo; VILLATORE, Marco Antonio César. Apud. SANTOS, Edson Lino dos, A
jornada de trabalho do empregado doméstico, necessidade de fixacdo e efeitos, uma analise das décadas de
omissdo constitucional e de desamparo legal e o regime juridico atual. p. 6
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Além do mais, é esse desenrolar de fatos que também explica a “regulamentacéo de

forma lenta e fragmentada sobre a prestacdo de servicos domésticos

concluséo que:

7 nos levando a

Infelizmente, a inobservancia da legislacdo sempre esteve, de certa forma,
vinculada ao fato de que esse tipo de atividade laboral ndo é percebida
como uma forma real de emprego. No Brasil, essa distor¢do tem razdes
histdrico-culturais que remetem ao longo periodo escravocrata, heranga da

coIonizaqéo.“(grifou-se)

1.4. Trajetoria legislativa de regulamentacéo do trabalho doméstico

O desamparo legal dessa classe é confirmado pelo o fato de que o trabalho doméstico

remunerado somente foi reconhecido como profissdo em 1972, com a promulgagdo da Lei

5.859.

Ou seja, antes de 1972, as trabalhadoras domésticas eram desconsideradas como grupo

produtor de um trabalho e objeto de direitos trabalhistas e sociais. 1sso se deu, porque a

Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), instituida em 1943, estabeleceu em seu artigo 7° a

ressalva de sua ndo aplicabilidade aos domésticos, desconsiderando a existéncia dessa classe

como categoria de trabalho, ainda que ja existisse um consideravel nimero de trabalhadoras

nessa area.

Quando a CLT entrou em vigor em 1943, a abolicdo da escravatura tinha
ocorrido ha apenas 55 anos (comparando, era um evento histérico tdo
“distante” quanto o € para nés, hoje, o suicidio de Vargas). Muitos
trabalhadores domésticos que testemunharam a consolidagdo da
legislacdo trabalhista durante o Estado Novo haviam nascido escravos ou
eram filhos de escravos, porém foram meros espectadores deste momento
historico. Isto porque o art. 7° da CLT excluiu expressamente de sua tutela os
trabalhadores rurais e os domesticos, sendo estes considerados os que

“prestam servigos de natureza ndo-econdmica & pessoa ou a familia, no

* SANTOS, Edson Lino dos, A jornada de trabalho do empregado doméstico, necessidade de fixagéo e efeitos,
uma analise das décadas de omissao constitucional e de desamparo legal e o regime juridico atual. 2013. p. 25
* SANTOS, Edson Lino dos, A jornada de trabalho do empregado doméstico, necessidade de fixagéo e efeitos,
uma analise das décadas de omissao constitucional e de desamparo legal e o regime juridico atual. 2013. p. 28
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ambito residencial destas”. O enunciado da lei revela 0 modo como este tipo

de trabalho foi desde sempre desvalorizado em nossa sociedade.(grifou-se)

Quanto a essa mesma questdo, a Ministra Delaide® declara que:

A CLT foi concebida em 1943, apenas 55 anos depois do fim da escravidao —
portanto, numa época em que o trabalho doméstico estava impregnado das
memorias do trabalho escravo. Os operérios urbanos, sobretudo os das
grandes fébricas, foram os grandes responsaveis pela conquista da maioria dos
direitos trabalhistas, fruto da organizacdo sindical, das greves e dos
movimentos sociais intensos daquele periodo. Somente decorridos 29 anos,
em 1972, a Lei 5.589/72 estabeleceu alguns direitos aos trabalhadores

domésticos.

De acordo com a Nota Técnica do IPEA*, esse tratamento desigual foi reafirmado e
reforcado pela Constituicdo Federal de 1988, que, apesar de garantir conquistas como 0
salario-minimo, o 13° salario, licenca-maternidade de 120 dias deixou de estender as
trabalhadoras domésticas 0 mesmo rol de direitos assegurados aos demais trabalhadores

brasileiros.

Entretanto, segundo Amauri Mascaro Nascimento, inicialmente a Assembleia
Nacional Constituinte objetivava a equiparacdo integral dos direitos conferidos aos
trabalhadores domésticos, mas ao longo dos trabalhos constataram ‘incompatibilidades’, e por

isso ndo houve a equiparacdo. Observe-se:

Desde o inicio dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte,
através das primeiras propostas, notou-se uma tendéncia no sentido da
inclusdo do empregado doméstico dentre aqueles que mereciam uma
atencdo especial, e, nos primeiros projetos que foram apresentados,
pretendia-se a total equiparacdo de direitos entre domésticos,
trabalhadores de empresas rurais, urbanos e funcionarios publicos. Na
medida em que as discussdes parlamentares se desenvolveram nas diversas
comissdes, foram modificadas as propostas, com a exclusdo de direitos que

realmente eram incompativeis com a natureza desse trabalho, até que se

> Ministra Delaide Arantes fala sobre os direitos dos empregados domésticos. Noticias TST. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/home?p p_id=15&p p_lifecycle=0&p p_ state=maximized&p p mode=view& 15 strut
s_action=%2Fjournal%2Fview article& 15 groupld=10157& 15 articleld=4036400& 15 version=1.1>
Acesso em: 30/05/2014.

*®Sjtuagio atual das Domésticas no pais. IPEA- Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. 2012. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/nota_tecnica/120830 notatecnicadisoc010.pdf>Acesso
em: 30/05/2014.



http://www.jusbrasil.com/legislacao/91896/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
http://www.tst.jus.br/home?p_p_id=15&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_15_struts_action=%2Fjournal%2Fview_article&_15_groupId=10157&_15_articleId=4036400&_15_version=1.1
http://www.tst.jus.br/home?p_p_id=15&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_15_struts_action=%2Fjournal%2Fview_article&_15_groupId=10157&_15_articleId=4036400&_15_version=1.1
http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/nota_tecnica/120830_notatecnicadisoc010.pdf
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chegou a uma formula aprovada pela Comissdo de Sistematizacdo e que
assegurou ao doméstico alguns dos direitos previstos na Constitui¢cdo para o
trabalhador urbano em geral e que sdo os indicados no art. 7°, § 2°.
[...]1."(grifou-se)

Dessa forma, o artigo 7° da Constituicdo Federal, ao tratar dos direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais restringiu por meio da inclusdo de um paragrafo Gnico, quais

seriam os direitos assegurados a categoria das trabalhadoras domeésticas.

Percebe-se, assim, que nos cem anos entre a abolicdo da escravatura e a
Constituicdo de 1988 o legislador brasileiro pouco se ocupou das relacbes
de trabalho domeéstico, e, com isto, postergaram-se no tempo os efeitos
sociais, econdmicos e juridicos da génese escravocrata do trabalho

domeéstico, que passou incolume ao longo do século XX.48(grifou-se)

Nas palavras da Ministra Delaide®:

ACLT também excluiu outras categorias, como os trabalhadores rurais e 0s
avulsos, dicotomia superada pela Constituicdo de 1988. Entretanto, os
domésticos foram os Unicos a manter a condicdo de discriminacdo até os dias

de hoje, mesmo compondo a categoria profissional mais numerosa do pais.

Apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988, algumas tentativas de ampliagdo de
direitosforam estabelecidas em nivel infraconstitucional. Em 2001, foi promulgada a Lei
10.208, acrescendo dispositivos a Lei 5.859/72 para facultar o acesso ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS e ao seguro-desemprego. Por ndo estabelecer um comando
obrigatério ao empregador, mas apenas dispondo da faculdade de recolhimento do FGTS,

essa norma ndo garantiu efetivamente a extensio desses direitos.*

*" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Apud. Boskovic, Alessandra Barichello; Villatore, Marco Antonio César.
Trabalho decente doméstico e a necessidade de mais legislacdo para o brasil ratificar a convencdo n°. 189 da
organizacdo internacional do trabalho e suas consequéncias sociais e econdmicas. p. 143. Disponivel em:
<http://www.mflip.com.br/temp_site/edicao-2054.pdf> Acesso em: 21/05/2014.

*® OLIVEIRA, Nancy Mahra de Medeiros Nicolas. Trabalho doméstico no contexto econdmico e socioambiental
brasileiro: desigualdades e paradoxos na regulacdo normativa. Dissertacdo (Mestrado) - Pontificia Universidade
Catélica do Parana, Curitiba, 2012, p. 46

* Ministra Delaide Arantes fala sobre os direitos dos empregados domésticos. Noticias TST. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/home?p p id=15&p p lifecycle=0&p p state=maximized&p p_mode=view& 15 strut
s_action=%2Fjournal%2Fview_article& 15 groupld=10157& 15_articleld=4036400& 15 version=1.1>
Acesso em: 21/05/2014.

% Segundo a Federagdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas (FENATRAD) ndo chega a 1% o nimero de
empregadores que recolhem FGTS da sua empregada. Noticias UOL. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/empregos/ce1203200604.htm> Acesso em: 10/05/2014.



http://www.jusbrasil.com/legislacao/91896/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1034025/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.mflip.com.br/temp_site/edicao-2054.pdf
http://www.tst.jus.br/home?p_p_id=15&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_15_struts_action=%2Fjournal%2Fview_article&_15_groupId=10157&_15_articleId=4036400&_15_version=1.1
http://www.tst.jus.br/home?p_p_id=15&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_15_struts_action=%2Fjournal%2Fview_article&_15_groupId=10157&_15_articleId=4036400&_15_version=1.1
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Em 2006, a promulgacdo da Lei n® 11.324garantiu ao trabalhador doméstico o direito a
férias de 30 dias (anteriormente estabelecida em 20 dias), estabilidade para gestantes desde a
confirmagdo da gravidez até 5 (cinco) meses ap0s o parto, folgas nos feriados civis e
religiosos, proibicdo de descontos no salario do empregado por fornecimento de alimentacao,
vestuario, higiene ou moradia.Sublinha-se que essa lei, embora tenha clarificado a questdo
sobre folga nos feriados, deixou em aberto o tema da limitagéo de jornada.

A observacdo atenta de toda essa legislagdo posterior & Constituicdo de 1988
permite tecer algumas consideragdes sobre o reconhecimento juridico das
trabalhadoras domésticas no Brasil da época. Em primeiro lugar, no periodo
imediatamente posterior a abolicdo, a categoria sofreu os mesmo limites
impostos aos demais trabalhadores e trabalhadoras livres, somados ao
controle sanitario e policial restritos a categoria. As diferencas de
reconhecimento sociojuridico aumentaram nas legislacfes posteriores com as
indicacBes explicitas da exclusdo da categoria no acesso a direitos. Nenhuma
das normas, no entanto, apresentou efetivas mudancas quanto a conceituagdo

ou direitos equiparados e em todas houve a omisséo sobre o trabalho eventual.

Esse passeio pelas legislagfes tem um papel pedagogico diferente do aspecto
estritamente positivista. Mais que a histéria legislativa sobre o tema, essa
reconstrucdo permite a observacdo sobre o tratamento diferenciado, quase
sempre desvantajoso, dedicado as trabalhadoras domésticas, como categoria
profissional, no pais, revelando o papel do Estado na manutencdo do status
guo. Mesmo com o alargamento da legislacdo trabalhista para as demais
categorias profissionais, as trabalhadoras domésticas foram excluidas, em
trechos explicitos na legislacéo e a concessdo de direitos ocorreu em normas

posteriores.>

A ampliacdo dos direitos dos trabalhadores domeésticos buscando a equiparacdo as
demais categorias ocupacionais, em muito tem sido resultado da luta de movimentos
feminista, raciais, e do movimento de trabalhadoras domésticas, liderado pela Federagdo

Nacional de Trabalhadoras Domeésticas (Fenatrad).

S1Santos, Judith Karine Cavalcanti. Quebrando as correntes invisiveis : uma analise critica do trabalho doméstico
no Brasil. 2010. p. 69. Disponivel: <http://hdl.handle.net/10482/8484>. Acesso em: 30/05/2014.



http://repositorio.unb.br/browse?type=author&value=Santos%2C+Judith+Karine+Cavalcanti
http://hdl.handle.net/10482/8484
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Ressalva-se que apesar de existirem varios sindicatos das empregadas domésticas no
pais, sua atuacao encontra entraves “na estrutura fisica pouco adequada, baixa sindicalizag&o,

auséncia de contribuic&o sindical efetiva e reconhecimento juridico-legal restrito”.>

Por outro lado, destaca-se a atuacdo de Organismos Internacionais, como a ONU e a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Nesse contexto, grande marco para avanco na
conquista de direitos foi a Convengdo N° 189 da Conferéncia Internacional do Trabalho —
OIT, celebrada em 2011 em Genebra, a qual estabeleceu que as nagfes que aderirem a
Convencdo deveriam elaborar normas que identificassem as necessidades de protecdo dos
trabalhadores domésticos e incentivassem a integracdo efetiva do trabalho domeéstico na
Agenda do Trabalho Digno. Nesse sentido, destaca-se que “a promulgacdo da EC 72/2013
evidencia que a pressao internacional, em especial da OIT, pode ser capaz de produzir efeitos

na legislacdo interna.”*

1.5. Promulgacéo da EC 72/13 e extenséao de direitos trabalhistas

Dentre as dificuldades expostas na ampliacdo de direitos, melhoria da qualidade do
trabalho e reducdo das desigualdades, previstas pela EC 72/13, cita-se alguns argumentos
contrarios:as especificidades da execucdo do trabalho que, ao se realizar no domicilio,
dificulta o controle e a fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas;a
permanéncia de lagos pessoais no ambiente de trabalho;a condi¢do peculiar do empregador,
muitas vezes vitima de baixos salarios e do desemprego, que ndo se ativa no segmento
econémico, e se tiver que arcar com 0s novos direitos ndo consegue pagar o salario, e,

portanto, vai ter aumento do desemprego e da informalidade.

Tais pontos nos levam a reflexdo “Se eu proteger o trabalho, eu gero desemprego?”
Esse tipo de indagacdo ndo existe apenas no setor doméstico, qualquer &mbito de amplia¢do
de protecéo para os trabalhadores vém sempre acompanhado por argumentos de aumento do

desemprego, da informalidade, da dificuldade de adaptagéo.>*

%23antos, Judith Karine Cavalcanti. Quebrando as correntes invisiveis : uma analise critica do trabalho doméstico
no Brasil. 2010. p. 69. Disponivel: http://hdl.handle.net/10482/8484 Acesso em: 30/05/2014.

53 OLIVEIRA. Nancy Mahra de Medeiros Nicolas. Emenda Constitucional 72/2013: Superacéo da desigualdade?
p. 154 Disponivel em: <http://www.mflip.com.br/temp_site/edicao-2054.pdf> Acesso em: 30/05/2014.

>* A simplicidade das relagdes domésticas, constituida por um empregador pessoa fisica, reclamaria ainda a
necessidade de simplificacdo da tributacdo e recolhimento de encargos. Tudo isso concorreria, ainda no campo
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Nessa esteira, acerca das dificuldades circuladas pela implantacdo dos novos direitos
assegurados pela EC 72, destaca-se:

Quando por ocasido da promulgacdo da Constituicdo de 1988, setores da
sociedade disseram que a economia ndo resistiria aos efeitos causados pelos

direitos sociais conquistados, 0 que ndo se mostrou verdadeiro.

Com melhores condicbes econdmicas, esses trabalhadores poderéo
desenvolver suas capacidades e buscar novas ocupagfes no mercado de
trabalho, além de investir na educacdo de seus filhos, proporcionado mais

qualidade de vida para as futuras geracdes.”
Corrobora com esse entendimento a conclusdo de estudo do IPEA®®,

E interessante notar que nada ha de novo nesses argumentos. A
resisténcia a garantia de novos direitos as trabalhadoras pode ser notada,
pelo menos, desde a década de 1970, quando foi promulgada a Lei que
regulamentou a profissdo. Naquela ocasido, encontrou-se na segédo
“Opinides” do Estado de S&o Paulo, da edicdo de 23 de outubro de 1972, a

seguinte matéria, intitulada Ainda o Trabalho Doméstico:

‘Nos maiores centros urbanos do pais, os resultados da iniciativa — se ela for

avante — ndo tardardo de se manifestar. A prostituicdo aumentaria

das previsdes mais catastroficas e questionaveis, para um inevitavel aumento da informalidade e do
desemprego devido ao insuportavel aumento do custo em se manter um empregado doméstico. (grifou-se).
Disponivel em:  <http://www.arcos.org.br/artigos/abolicao-da-segregacao-a-evolucao-historica-dos-direitos-
trabalhistas-conferidos-aos-empregados-domesticos-e-a-efetiva-igualdade-de-direitos-trabalhistas-alcancados-
com-a-promulgacao-da-emenda-constitucional-72-2013-e-a-discussao-do-projeto-de-lei-requlam/>Acesso  em:
10/05/2014.

A auséncia de estudos prévios sobre os impactos imediatos e mediatos da EC 72, tais como a oneracao dos
empregadores domeésticos e as dificuldades na implementacdo do controle de ponto, sdo empecilhos que
poderdo dificultar a manutencdo dos contratos existentes e possivelmente inibir a contratacdo de novos
empregados sob a nova tutela (...) Em um primeiro plano, a EC 72 aparece como uma boa ideia, porém, com
execucdo mal feita, pois com a equiparacdo dos trabalhadores domésticos aos demais, inevitavelmente colocou
os empregadores domésticos em equivaléncia, a grosso modo, com a estrutura empresarial, sendo que aqueles
ndo possuem a estrutura desta. (grifou-se). Disponivel em: <http://oabpatosdeminas.com.br/destaques>.Acesso
em: 10/05/2014

> Ministra Delaide Arantes fala sobre direitos dos trabalhadores domésticos. Entrevista com a Ministra Delaide
para radio TST. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/home?p p id=15&p p_lifecycle=0&p p state=maximized&p p_mode=view& 15 strut
s_action=%2Fjournal%2Fview_article& 15 groupld=10157& 15_articleld=4036400& 15 version=1.1>
Acesso: 19/05/2014.

% IPEA- Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Expansdo dos direitos das trabalhadoras domésticas no
Brasil. Agosto, 2012. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/nota_tecnica/120830 notatecnicadisoc010.pdf> Acesso:
19/05/2014.
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rapidamente. Seria a saida inevitavel para muitas mogas, que vindas das zonas
rurais mais pobres, encontram solucdo para seus problemas nos empregos
domeésticos (...) N&o é preciso ser Cassandra para prever a enorme reducéo de
empregos domésticos na classe media, se o projeto do Sr. Ministro do
Trabalho for transformado em lei. A contribuicdo de Cr$ 43,00 mensais para a

previdéncia provocaria uma queda brusca na oferta de empregos.®’ (grifou-se)

Nessa mesma linha para a Ministra Delaide ®®, “a permanéncia dessa categoria

profissional como subclasse trabalhadora é inadmissivel diante dos avangos politicos, sociais

e econdmicos do pais.

Considera-se, portanto, que a EC 72/13 veio para estender os direitos trabalhistas

constitucionais, em um grande passo rumo a igualdade as demais categorias ocupacionais.

Dentre 0s novos direitos, destaca-se que a todos trabalhadores ja ficou garantido a fixacdo da

jornada de trabalho, conforme Arnaldo Sussekind sua relevancia esta em que:

(...) torna-se evidente a importancia do sistema juridico que impde limites a
duracéo do trabalho, cujos fundamentos sdo: a) de natureza bioldgica, porque
elimina ou reduz os problemas psicofisiolégicos oriundos da fadiga; b) de
carater social, por ensejar a participacdo do trabalhador em atividades
recreativas, culturais ou fisicas, propiciar-lhe a aquisicdo de conhecimentos e
ampliar-lhe a convivéncia com a familia; c¢) de ordem econémica, porquanto
restringe o desemprego e aumenta a produtividade do trabalhador, mantendo-

o efetivamente na populacio economicamente ativa.*

Ressalta-se que acombinacg&o entre salério fixo e limitacdo de jornada contribuem para

clarificar os espacos

de “trabalho” e “ndo-trabalho” ou trabalho e vida privada. Segundo

pensamento de Yves Swartz,

% MORI, Natalia; BERNARDINO-COSTA, Joaze; FLEISCHER, Soraya. “Introducio” In MORI, Natalia etalli
(orgs). Tensdes e experiéncias: um retrato das trabalhadoras domésticas de Brasilia e Salvador. Brasilia: Cfemea,

MDG3 Fund, 2011, p. 22.

*®¥Ministra Delaide Arantes fala sobre direitos dos trabalhadores domésticos. Entrevista com a Ministra Delaide
para radio TST. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/home?p p_id=15&p p_lifecycle=0&p p_state=maximized&p p mode=view& 15 strut

s_action=%2Fjournal%2Fview article& 15 groupld=10157& 15 articleld=4036400& 15 version=1.1>

Acesso: 19/05/2014.

% MARTINS, Ricardo Ferreira. Inovacdes da Emenda Constitucional n° 72 e sua influéncia no controle da
jornada de trabalho do empregado doméstico. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/24837/inovacoes-da-
emenda-constitucional-n-72-e-sua-influencia-no-controle-da-jornada-de-trabalho-do-empregado-

domestico#ixzz35U1j8u3N>Acesso em: 30/05/2014.
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O tempo dedicado para o trabalho tracaria uma clara linha de demarcacdo
entre “trabalho” e “ndo-trabalho”, entre a esfera do tempo “publico” e a esfera
do tempo “privado” ou do tempo para si mesmo, e abriria 0 campo para 0s

modelos de quantificacio e de medida do “valor” trabalho.®

Assim,a limitacdo da jornada de trabalho é o que possibilita ao trabalhador a fruigdo
do tempo privado ou tempo para si mesmo. Trata-se, portanto, da garantia de um direito
basico para qualquer pessoa, que é o direito de ndo estar ilimitadamente a disposi¢do de outro.
Entretanto, em torno desse tema, gira grandes discussdes, as quais deverdo ser mais bem

detalhadas no préximo capitulo.

%0 SCHWARTZ, Yves. Trabalho e valor. Tempo social; Ver. Sociol. USP, S. Paulo, outubro de 1996. p. 149.
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CAPITULO 2

Implicagdes e inovagdes decorrentes na jornada de trabalho apds o advento da EC 72/13

2.1. Fixacao da jornada de trabalhoem 44 horas semanais

Conforme ensina Mauricio Godinho Delgado,

O tema da jornada ocupa, em conjunto com o tema referente ao salério,
posicao de nitido destaque no desenvolver da historia do Direito do Trabalho.
Salario e jornada sempre foram, de fato, os temas centrais e mais
polarizantes brandidos ao longo das lutas trabalhistas que conduziram a
construcdo e desenvolvimento desse ramo especializado do Direito.®* (grifou-

se)

Assim, podemos afirmar que na luta historica dos trabalhadores sempre constava dois
itens principais: garantia do salario e a jornada. A Constituicdo Federal de 1988 garantiu a
todos os trabalhadores, sem a exclusdo dos domésticos, 0 pagamento do salario minimo, mas
por um longo periodo ndo houve regulamentacdo da jornada, em uma verdadeira
discriminagdo no tocante a tutela juridica de direitos trabalhistas. Nessa linha, a realidade que

se observava era:

Por isso, elas (domésticas) podem servir o café da manhd as 6h e o jantar as
22h e cuidar para que tudo esteja a contento antes e depois de fazé-lo e se
retirar para o pequeno quarto que lhes é destinado. Como se vivessem a

melhor vida. A que merece ser vivida. *

A modificacdo do paragrafo unico do art. 7° da Constituicdo Federal de 1988, pela EC
72 /13, inovou estabelecendo a fixacdo da duracdo do trabalho doméstico em 44 horas
semanais, mas o contexto da longa luta por fixacdo da jornada e a tentativa de universalizacdo

de direitos dos trabalhadores domésticos vem desde antes.

1 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 72 Edigdo. LTR. S&o Paulo. 2012. p. 369.

%2 LOPES, Monica Sette. O feminismo e o trabalho doméstico. Paradoxo da Complexidade. 2012. Disponivel em:
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242862/000910794.pdf?sequence=1> Acesso em:
22/05/2014.
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O processo de organizagdo das trabalhadoras domésticas brasileiras contou com varios
momentos importantes, porém nem sempre reconhecidos. Dentre esses movimentos, destaca-
se a fundacdo da 1# Associacdo de Empregadas Domésticas em 1936 na cidade de Santos-SP,
liderada por Dona Laudelina de Campos Mello®, que propiciou a ampliacio organizativa
dessa categoria no pais. Em 1994, a categoria doméstica criou seu Conselho Nacional e, em
1997 fundou a Federacdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas — FENATRAD.*

No contexto de agOes legislativas para fixacdo da jornada, ressalta-se o Projeto de Lei
n° 1.626/1989, de autoria da deputada Benedita da Silva, apresentado a Céamara dos
Deputados em marco de 1989, que visava a melhoria das condigdes trabalhista, fixacdo da
jornada de trabalho e aplicacdo da CLT aos contratos trabalhistas domésticos. Contudo, a

materia desse Projeto nunca foi apreciada no Plenéario da Camara.

Em 2010, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 478/2010 ®°, de autoria do
deputado Carlos Bezerra, trouxe novamente o debate para estabelecer a igualdade de direitos
trabalhistas entre os empregados domesticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais,
prevendo a revogacdo do paragrafo Unico do artigo 7° da CF. Apensada a PEC 478/2010,
corria a PEC 114/2011%, da Deputada Gorete Pereira, que visava a revogacdo do paragrafo

unico do art. 7° da CF, e a inclusdo no caput da expressao “inclusive domésticos”.

Em 2012, a PEC 478 foi rebatizada no Senado Federal como PEC 66/2012, e sua

ementa previa a alteracdo da redacdo do paragrafo Unico do art. 7° da Constituicdo Federal

%3_audelina de Campos Melo é uma referéncia na luta pela atuagdo organizada das trabalhadoras domésticas. Em
1936 criou a Associacdo de Trabalhadores Domésticos do Brasil. Por sua atuacéao foi perseguida pelo governo de
Getulio Vargas. Laudelina foi também militante da Frente Negra Brasileira. Em 1970, sua atuagdo foi decisiva
para conquistas da categoria como o direito a ter carteira de trabalho assinada e beneficios da Previdéncia Social.
Disponivel em: http://www.fenatrad.org.br/site/banner-galeria-de-lutadoras/ Acesso em: 21/05/2014

% MENDES, Magali; TEODORO, Regina. Trabalhadoras domésticas - Lutas e conquistas Disponivel em:
http://novo.fpabramo.org.br/content/trabalhadoras-domesticas-lutas-e-conquistasAcesso em: 21/05/2014

% PEC 478/2010 - EMENTA: Revoga o paragrafo tnico do art. 7° da Constituicdo Federal, para estabelecer a
igualdade de direitos trabalhistas entre os empregados domésticos e 0s demais trabalhadores urbanos e rurais.
Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=473496> Acesso
em: 10/04/2014.

% PEC 114/2011 - EMENTA: Art. 1° O caput do art. 7° da Constituico Federal passa a vigorar com a seguinte
redacdo: Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, inclusive os domésticos, além de outros que
visem a melhoria de sua condicao social. Art. 2° Fica revogado o paragrafo Unico do art. 7° da Constituigdo
Federal. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=944318&filename=Tramitacao-
PEC+114/2011> Acesso em: 10/04/2014.



http://www.fenatrad.org.br/site/banner-galeria-de-lutadoras/
http://novo.fpabramo.org.br/content/trabalhadoras-domesticas-lutas-e-conquistas
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=473496
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=944318&filename=Tramitacao-PEC+114/2011
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=944318&filename=Tramitacao-PEC+114/2011
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para estabelecer a igualdade de direitos trabalhistas entre os trabalhadores domeésticos e

demais trabalhadores urbanos e rurais.

A Cémara dos Deputados aprovou o texto da PEC 66/12 em primeiro turno por 359
(trezentos e cinquenta e nove) votos a favor e 2 (dois) contrarios, e no segundo turno de
votacdes por 347 (trezentos e quarenta e sete) votos a favor, 2(dois) contrarios e 2 (duas)
abstencOes. Posteriormente, o Senado Federal aprovou, por unanimidade, com 70 (setenta)

votos no primeiro turno e com 66 (Sessenta e seis) votos no segundo.®’

Esses numeros indicam que o Congresso Nacional votou, sem maiores resisténcias, a
equiparacdo dos direitos trabalhistas do empregador doméstico. Assim, a aprovacdo da PEC
66/2012 impressiona pela unanimidade de votos, por ter sido aprovada sem nenhuma

alteracdo e pelo tempo que o assunto esteve em pauta.

Defensores da PEC argumentaram que os direitos assegurados representavam uma
conquista historica pelos anos de esquecimento e discriminacdo. Pode-se afirmar que o
estimulo das agdes legislativas deveu-se, em parte, a atuacdo das organizagdes da sociedade
civil que promovem a defesa dos direitos da mulher e dos negros. Nesse sentido, a presidente
da Federacdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas, Creuza Maria de Oliveira, expos:

N&o se trata somente da igualdade de direitos, mas de inclusdo e reparacdo
historica, diante dos absurdos j& vivenciados por essas cerca de 8 milhdes de
trabalhadoras domésticas do pais. Diante da aprovagdo da PEC na votacao de
segundo turno no Senado Federal, o Brasil demonstra que estd mudando de
mentalidade. A justica social esta sendo feita para uma categoria que tem
papel importante na construcdo deste pais. Por fim, ha de se destacar que a
luta das trabalhadoras domésticas, nesses 80 anos de organizacdo sindical,
teve apoio de varios segmentos do movimento social para dar visibilidade a

categoria, t4o especial e merecedora de justica.®®

Além disso, a Convencdo n° 189, intitulada Convencéo sobre o Trabalho Decente para

as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos, a qual foi acompanhada da Recomendacéo

" PIOOVESAN, Eduardo e LARCHER, Marcello. CAmara aprova PEC das Domésticas em segundo turno.
Disponivel em:<http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ TRABALHO-E-PREVIDENCIA/431802-
CAMARA-APROVA-PEC-DAS-DOMESTICAS-EM-SEGUNDO TURNO.htmlI>. Acesso em 21/05/2014.

%8 Creuza Maria: Uma reparacdo histérica. Entrevista ao sitio eletronico folha uol. 2013. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2013/03/1253293-creuza-maria-oliveira-uma-reparacao-historica.shtml
Acesso em: 30/05/2014.



http://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2013/03/1253293-creuza-maria-oliveira-uma-reparacao-historica.shtml
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201, que recebeu 0 mesmo titulo, refletiram a urgente e necessaria regulacdo da prestacéo do

servico doméstico pela expressiva aprovacao que também tiveram.®®

Assim, embora a Convencédo 189 da OIT néo tenha sido ratificada pelo Brasil, a sua
aprovacao repercutiu no ambito politico da sociedade, desencadeando uma agilizacdo no
tramite da PEC 66/2012.

Dentre asrazdes que podem ter contribuido para que a Convenc¢do ainda ndo fosse
ratificada pelo Brasil,cita-se a previséo disposta noart.3° da Convencéo, o qual postula:

2. Todo Membro deverd, no que diz respeito aos trabalhadores domésticos,
adotar medidas previstas na presente Convencao para respeitar, promover e

tornar realidade os principios e direitos fundamentais no trabalho, a saber:

(a) a liberdade de associagdo e a liberdade sindical e o reconhecimento

efetivo do direito & negociacéo coletiva;

(b) a eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério;
(c) a erradicacao efetiva do trabalho infantil; e

(d) a eliminacédo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao.

3. Ao adotar medidas para assegurar que os trabalhadores domésticos e
os empregadores dos trabalhadores domésticos usufruam da liberdade
sindical, da liberdade de associac&o e do reconhecimento efetivo do direito
a negociagdo coletiva, os Membros deverdo proteger o direito dos
trabalhadores domésticos e dos empregadores dos trabalhadores domésticos
de constituir organizacGes, federacbes e confederagdes, que julguem
pertinentes, e, a partir da condicdo de observar o0s estatutos destas

organizacoes, afiliar-se as mesmas.

Em contraposicdo ao disposto, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece no art. 8°,
incisos 11 e 1V, a unicidade sindical e cobranca obrigatéria de contribuicdo sindical.Soma-se

%A Convencéo Internacional do Trabalho foi aprovada por 396 votos a favor, 16 votos contra e 63 abstencdes, 0
que significa que a Convencao foi aprovada por 83% dos delegados presentes. A Recomendacdo foi aprovada
por 434 votos a favor, 8 contra e 42 abstencfes, 0 que significa que 89% dos delegados presentes votaram a
favor de sua adocdo. Disponivel em: <http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/publication/wcms_169517.pdf>. Acesso em: 30/05/2014.

OArt. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio;


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_169517.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_169517.pdf
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a isso, o fato que o Brasil ndo ratificou a Convencéo 87 da OIT que dispde sobre a liberdade
sindical e a protecdo do direito sindical.

Também existe a discussdo sobre a impossibilidade de modificacdo do art. 8° da
Constituicao Brasileira pelo legislador derivado, por se tratar de clausulas pétreas, conforme

previsdo do artigo 60, paragrafo 4, inciso IV da Carta Magna. ™

Por outro lado, segundo entendimento do prof. Cristiano Paix@o publicizado no

Seminario sobre Liberdade Sindical e Novos Rumos do Sindicalismo no Brasil:

N&o se pode entender a Constituiciocomo uma coisa estatica, devendo-se
sempre observar "como o0s dispositivos constitucionais se relacionam™. O
Brasil ja possui uma historia institucional de defesa de direitos fundamentais
do trabalho. Isso permite a analise mais apurada de um quadro de contradi¢éo
entre a unicidade sindical e todos os dispositivos constitucionais que se
contrapem a ela, como a liberdade sindical prevista no artigo 8° da
Constituicdo— cujo inciso Il, que trata da unicidade, "ainda produz efeitos,

mas esté caindo em certa obscuridade”.”

Assim, tendo em vista a determinacdo do art. 8° da Constituicdo Federal entende-se
que enquanto ndo sobrevier nenhuma alteracdo desse dispositivo, visualiza-se a
impossibilidade de cumprimento do art. 3° porém atenta-se para que outras Convengdes da
OIT foram ratificadas mesmo contendo dispositivos prevendo a liberdade sindical.Assim, o
consequente postergamento de ratificacdo da Convencédo 189 da OIT ndo pode ser atribuido

apenas a essa condigéo.

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera descontada em
folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo sindical respectiva, independentemente da
contribuigdo prevista em lei;

"WILLATORE, Marco Antdnio César; GOMES, Eduardo Biacchi. Hierarquia das Convencdes Fundamentais da
Organizacdo Internacional do Trabalho na conformidade da Emenda Constitucional 45, de 2004. Apud.
BOSKOVIC, Alessandra Barichello, VILLATORE, Marco Antdnio César. Trabalho decente doméstico e a
necessidade de mais legislacdo para o Brasil ratificar a convengdo n°. 189 da organizacdo internacional do
trabalno e suas  consequéncias  sociais e  econBmicas.  p. 142 Disponivel  em:
<http://www.mflip.com.br/temp_site/edicao-2054.pdf> Acesso em: 30/05/2014.

2 Noticias do Seminario sobre Liberdade Sindical e Novos Rumos do Sindicalismo no Brasil. Noticias TST.
2012. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/busca-de-
noticias?p _p_id=buscanoticia_ WAR buscanoticiasportlet INSTANCE xI8Y&p p lifecycle=0&p p_state=nor
mal&p p _mode=view&p p col id=column-2&p p col count=2%20&advanced-search-
display=yes%20&articleld=1582570%20&version=1.2%20&qroupld=10157%20&entryClassPK=1582572>
Acesso em: 05/06/2014.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm
http://www.mflip.com.br/temp_site/edicao-2054.pdf
http://www.tst.jus.br/busca-de-noticias?p_p_id=buscanoticia_WAR_buscanoticiasportlet_INSTANCE_xI8Y&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=2%20&advanced-search-display=yes%20&articleId=1582570%20&version=1.2%20&groupId=10157%20&entryClassPK=1582572
http://www.tst.jus.br/busca-de-noticias?p_p_id=buscanoticia_WAR_buscanoticiasportlet_INSTANCE_xI8Y&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=2%20&advanced-search-display=yes%20&articleId=1582570%20&version=1.2%20&groupId=10157%20&entryClassPK=1582572
http://www.tst.jus.br/busca-de-noticias?p_p_id=buscanoticia_WAR_buscanoticiasportlet_INSTANCE_xI8Y&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=2%20&advanced-search-display=yes%20&articleId=1582570%20&version=1.2%20&groupId=10157%20&entryClassPK=1582572
http://www.tst.jus.br/busca-de-noticias?p_p_id=buscanoticia_WAR_buscanoticiasportlet_INSTANCE_xI8Y&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=2%20&advanced-search-display=yes%20&articleId=1582570%20&version=1.2%20&groupId=10157%20&entryClassPK=1582572
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N&o obstante o avango na legislagdo, advindo da EC 72/13, para estabelecer a
igualdade de direitos trabalhistas aos empregados domésticos, observa-se que a
igualdadepretendida pela OIT ainda néo foi alcancada; isso porque, alguns incisos dependeréo

de regulamentacao especial para a producéo plena de efeitos.

Entretanto ganha énfase a garantia estabelecida no paragrafo Unico do artigo 7° da CF
de limitacdo da jornada de trabalho aos domésticos em 8 horas diarias e 44 horas semanais.

Nos termos das orientagGes contidas no artigo 10 da Convencéo n. 189 da OIT:

1. Todo Membro deverd adotar medidas para garantir a igualdade de
tratamento entre os trabalhadores domésticos e os trabalhadores em geral com
relacdo as horas normais de trabalho, @ compensacdo de horas extras, aos
periodos de descanso diarios e semanais e férias anuais remuneradas em
conformidade com a legislacdo nacional e com acordos coletivos,

considerando as caracteristicas especificas do trabalho doméstico.

2. O periodo de descanso semanal devera ser de pelo menos 24 horas

consecutivas.

3. Periodos nos quais os trabalhadores domésticos ndo dispdem livremente de
seu tempo e permanecem a disposicdo do domicilio onde trabalham de
maneira a atender a possiveis demandas de servi¢os devem ser consideradas
como horas de trabalho, na medida em que se determine na legislacdo
nacional, acordos coletivos ou qualquer outro mecanismo em conformidade

com a pratica nacional.

Aprofundando as reflexdes acerca da jornada do trabalhador doméstico, o objetivo
desse capitulo é identificar quais seriam as principais implicagdes decorrentes dessa inovacao,
por exemplo, como poderd ser realizado o controle de jornada? Podera estabelecer a
compensacdo de horarios e banco de horas?Devera haver a concessdo do intervalo
interjornada e do intervalo intrajornada nos mesmos moldes da CLT?Podera se implementar a
jornada 12 (dozes) horas por 36 (horas)?Como contabilizar o adicional de horas extras?De

quem serd obnus da prova? Tais indagacGes conduzem as abordagens a seguir.

2.2. Empregados que dormem nas residéncias
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Primeiramente, urge distinguir os conceitos correlatos na analise do fenémeno do
tempo de trabalho, quais seja jornada de trabalho, duracéo de trabalho e horario de trabalho.

Nas palavras de Mauricio Godinho,

A jornada mede a principal obrigacdo do empregado no contrato — o tempo
de prestacdo de trabalho ou, pelo menos, de disponibilidade perante o
empregador. Por ela mensura-se, também, em principio, objetivamente, a
extensdo de transferéncia de forca de trabalho em favor do empregador no
contexto de uma relacdo empregaticia. E a jornada, portanto, ao mesmo
tempo, a medida da principal obrigacdo obreira (prestacdo de servigos) e
a medida da principal vantagem empresarial (apropriacdo dos servicos
pactuados). Dai sua grande relevancia no cotidiano trabalhista e no

conjuntodas regras inerentes ao Direito do Trabalho. ®(grifou-se)

Na distincdo de Luciano Martinez’*, ‘duracéo de trabalho’ diz respeito ao periodo de

disponibilidade do empregado ao empregador em funcdo do contrato de trabalho ou
legalmente estabelecido. A duracdo do trabalho pode ser diéria, semanal, mensal ou anual.
‘Jornada de trabalho’ é expressdo com sentido restrito, pois diz respeito ao tempo que o
empregado permanece a disposicdo do empregador durante um dia. Por fim, ‘horario de
trabalho’ é a expressdo utilizada para designar é a duracdo do trabalho com seus limites bem

especificados, inclusive com a fixagéo dos intervalos.

Segundo Gustavo Garcia ">, no direito do trabalho existem 3 teorias sobre a
abrangéncia da jornada de trabalho. A teoria do tempo efetivamente trabalhado, em que para
medicdo da jornada sé se computa o tempo efetivamente trabalhado, excluindo os intervalos.
A teoria do tempo a disposicdo do empregador, além de computar o tempo efetivamente
trabalhado considera-se o tempo em que o trabalhador fica aguardando ordens. Por Gltimo, a
teoria do tempo in itinere, a qual se considera no computo da jornada o tempo gasto do

deslocamento de casa do trabalhador ao trabalho.

O critério de tempo a disposi¢cdo é o comumente adotado para afericdo de jornada de
trabalho’®. No entanto, por n&o ser o (inico pode-se considerar para efeitos de conceituacio de

jornada “um sistema hibrido, considerando-se jornada de trabalho n&o sé o tempo de servico,

* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 72 Edicdo. LTR. S&o Paulo. 2012. p. 867

" MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. 3¢ Edigdo. 2012. Editora Saraiva. 2012. p. 391.

> GARCIA, Gustavo Felipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. 82 Edicéo. Editora Forense. 2014. p. 720
® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 72 Edicdo. LTR. S&o Paulo. 2012. p. 868



42

mas adotando certos aspectos das teorias do tempo a disposi¢do do empregador e do tempo in

itinere.”’”

Nessa linha, é a disposicéo do art. 4° da CLT:

Art. 4° - Considera-se como de servico efetivo o periodo em que o
empregado esteja a disposicdo do empregador, aguardando ou executando

ordens, salvo disposi¢do especial expressamente consighada.

Na classificacio adotada por Godinho Delgado ™, existem os critérios basicos de
fixacdo de jornada, tempo efetivamente trabalhado, tempo a disposicdo, tempo de
deslocamento; mas ha também dois critérios especiais, tempo de prontiddo (horas de

prontiddo) e tempo de sobreaviso (horas de sobreaviso).

Para nossa analise, sobressai com maior importdncia a conceituacdo de tempo
efetivamente trabalhado, tempo & disposicdo e o tempo de prontiddo (horas de prontiddo).
Tais formulacGes sdo importantes de serem destacadas para o célculo da jornada dos
domeésticos, tendo em vista, que muitos profissionais, como a bab4, o caseiro, enfermeiro no
ambito residencial, a empregada que mora na residéncia, exigem um diferencial na contagem

da jornada.

Conforme ilustra Godinho, a CLT em seu artigo 4° ao considerar também o “tempo a
disposicao” exclui o critério de “tempo efetivamente trabalhado” para afericdo da jornada; no
entanto, existe a possibilidade de uso de tal critério, a partir da leitura do artigo 78, CLT"®,

quando tratar-se de servico por empreitada, tarefa ou pega.

Pelo critério de “tempo a disposi¢do”, compfe a jornada “o tempo a disposicdo do
empregador no centro de trabalho, independentemente de ocorrer ou nédo efetiva prestacdo de
servicos®®”. Nas palavras de Martinez “independentemente de realizar a tarefa para a qual

" GARCIA, Gustavo Felipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. p. 720

® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 72 Edicdo. LTR. S&o Paulo. 2012. p. 868

™ Art. 78 - Quando o salario for ajustado por empreitada, ou convencionado por tarefa ou peca, sera garantida ao
trabalhador uma remuneracdo diaria nunca inferior a do salario minimo por dia normal da regido, zona ou
subzona.

Paréagrafo Unico. Quando o sal&rio-minimo mensal do empregado a comissdo ou que tenha direito a percentagem
for integrado por parte fixa e parte varidvel, ser-lhe-4 sempre garantido o salario-minimo, vedado qualquer
desconto em més subsequente a titulo de compensagcéo.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 72 Edicdo. LTR. S&o Paulo. 2012. p. 868
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foi contratado, o empregado estarad efetivamente em servigo sempre que permanecer

aguardando ordens de execugéo.”®

O “tempo de prontiddo”, ou horas de prontiddo, é, segundo Godinho, um critério
especial por se vincular apenas algumas categorias especificas e seu computo na jornada ser

de forma diferenciada. Para Martinez:

A prontiddo (ou reserva) caracteriza-se pela circunstancia de o empregado
permanecer, fora de seu horario habitual de trabalho, nas dependéncias
do empregador ou em local por ele determinado, aguardando ordens de

Servigo.

O empregador que estabelece escala de prontiddo para seus empregados fica
obrigado apenas a pagar-lhes um percentual sobre as horas de mera
expectativa, vale dizer, aretribuir-lhes o tempo que permaneceram na espera
pelo chamado de um labor efetivo. Aquele que estd em prontiddo €
remunerado, independentemente de ser chamado para o servigo efetivo, pelas
horas de expectativa na sede do empregador ou em local por ele determinado,

a razdo de 2/3 do salario-hora.®

Tal conceituacdo foi realizada para trazer a lume o enquadramento da jornada da
empregada doméstica que dorme na residéncia que trabalha. Até entdo ndo se identifica um
enguadramento Unico para esses casos. Isto é, ndo se podera afirmar, genericamente, que as

empregadas que dormem na residéncia estdo a disposi¢do ou a prontiddo do empregador.

Utilizando-se da perspectiva de Martinez®®, poderia a afirmar que o empregado que
dorme na residéncia, deveria ser remunerado pela expectativa de convocacao e pelo servigo

efetivamente trabalhado, se houver.

Se as horas de servico efetivo real dizem respeito ao periodo em que o
empregado estd a disposicdo do empregador, dentro do horario de
trabalho, aguardando ou executando ordens, salvo disposicdo especial
expressamente consignada, as horas de mera expectativa sdo aquelas em
que o empregado simplesmente aguarda eventual chamado para a
realizacdo de um servico efetivo real. Esse tempo é remunerado ao

empregado pela mera expectativa de convocagdo. Se esta vier a ocorrer,

8 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. 3¢ Edigdo. 2012. Editora Saraiva. 2012. p. 391.
82

Idem
% MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. 3¢ Edigdo. 2012. Editora Saraiva. 2012. p. 393.
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além das horas de expectativa, 0 empregado receberd pelas horas de

servigo efetivo que concretamente tiver prestado.

No ambito das chamadas horas de mera expectativa encontram-se dois
institutos, a prontiddo e o sobreaviso. Embora extraidos do ordenamento
juridico dos ferroviérios (e, também, dos aeronautas), eles tém ampla
aplicabilidade, sendo utilizados mediante analogia em todos os contratos de

emprego. (grifou-se)

Entretanto, podem existir situacdes que a empregada dorme na residéncia, mas
efetivamente ndo é chamada para laborar nenhum tipo de servigo apds sua jornada. Nesses

casos, seria razoavel estabelecer a remuneracdo pela expectativa de convocagéo?

O fato de a empregada residir no mesmo local que o empregador, também pode
caracterizar, segundo uma leitura de Mauricio Godinho 3, horas de sobreaviso e
consequentemente, de acordo com art. 244, § 2, CLT®, para todos os efeitos, as horas de

sobreaviso serdo contadas a razdo de 1/3 do salario normal.

Além disso, pode-se considerar, ainda que minoritariamente, que a empregada ao
permanecer, apos a jornada, nas dependéncias do empregador, esta caracterizada horas de
prontiddo sendo devido 2/3 do salario-hora, conforme preceito do art. 244, § 3, CLT®®.

Portanto, dificil determinar, em abstrato, se a empregada que dorme na residéncia, por
exemplo, no caso da baba ou da enfermeira em ambito residencial, esta efetivamente gozando
do intervalo interjornada ou se esta sob expectativa de convocacao. Outra situacdo similar e
de dificil apuracdo é quando a empregada viaja com o empregador. Nessas situagdes como
ficardo os critérios para fixacdo da jornada?

Isso demonstra alguns dos problemas juridicos que podem surgir dessa relagdo de
emprego. Desta forma, por ser uma relacdo atipica defende-se que apenas a anélise do caso
concreto, pode oferecer uma resposta adequada aos questionamentos, sem haver uma resposta

unica determinando como regra que a todo empregado domestico que dorme na residéncia é

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 72 Edicdo. LTR. S&o Paulo. 2012. p. 869

8 Art. 244 - §2° Considera-se de “"sobre-aviso" o empregado efetivo, que permanecer em sua prépria casa,
aguardando a qualquer momento o chamado para o servi¢co. Cada escala de "sobre-aviso" sera, no maximo, de
vinte e quatro horas, As horas de "sobre-aviso", para todos os efeitos, serdo contadas a razdo de 1/3 (um terco)
do salario normal.

8 Art. 244 § 3° Considera-se de "prontiddo" o empregado que ficar nas dependéncias da estrada, aguardando
ordens. A escala de prontidao sera, no maximo, de doze horas. As horas de prontiddo serdo, para todos os efeitos,
contadas a razdo de 2/3 (dois tergos) do salario-hora normal.
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devido uma remuneracdo extra, porque se considera como tempo de sobreaviso ou tempo de

prontid&o.

2.3. Horas extras e negociagdes coletivas

De acordo com a nova redacdo do paragrafo unico do art. 7°, da CF, é direito do
empregado doméstico a duragdo do trabalho fixada em 8 horas diérias e 44 horas semanais,
bem como o reconhecimento das convencgdes e acordos coletivos de trabalho.

Desses novos dispositivos, extrai-se a possibilidade de pagamento de horas extras
antes ndo vislumbrada a essa classe, pois a jurisprudéncia dominante®’expressamente dizia
que os trabalhadores domésticos ndo estavam abarcados pela limitacdo de jornada e, portanto,

néo tinham direito ao pagamento de horas extras.

Entretanto, com base em uma decisdo pioneira, que por sua pertinéncia transcreve-se a
seguir, percebemos que mesmo antes da promulgacdo EC 72/13 j& havia uma percepgao,
ainda que incipiente, de que a falta de limitagdo de jornada se equiparavaas condicoes

analogas de trabalho escravo.

EMENTA - TRABALHO DOMESTICO. HORAS EXTRAS. Ainda que
ndo seja previsto pela Constituicdo Federal para os empregados domésticos 0s
direitos a jornada de 44 horas semanais e 0 pagamento de adicional de horas
extras no percentual de 50%, havendo a prestacdo de servico em jornada

semanal significativamente superior a jornada normal, devido o

87 AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMPREGADO DOMESTICO. HORAS EXTRAS.

1. O art. 7° da Constituicdo Federal, em seu paragrafo Unico, ndo oferece aos trabalhadores domésticos o
resguardo dos incisos XIIl e XVI, assim ndo lhes assegurando o direito a jornada limitada e as horas
extras. Tais titulos também ndo encontram previsdo na legislacdo ordinaria (Lei n° 5.859/72).

2. A despeito das condicfes atipicas em que se da o seu oficio, com a natural dificuldade de controle e de
atendimento aos direitos normalmente assegurados aos trabalhadores urbanos, ndo ha dividas de que a legislacéo
é timida em relagdo aos empregados domésticos, renegando-lhes determinadas garantias necessarias a
preservacao de sua dignidade profissional (CF, art. 1°, 111).

3. Esta certeza, no entanto, ndo autoriza, no plano judicial, a superacéo das fronteiras estabelecidas pelas normas
vigentes, de forma a se compelir o empregador ao adimplemento de obrigacdo que o ordenamento juridico ndo
Ihe impde. E impossivel o deferimento de horas extras ao empregado doméstico. Agravo de instrumento
conhecido e desprovido. (grifou-se)
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pagamento das horas trabalhadas em excesso, sem qualquer adicional, a
fim de se evitar condi¢des abusivas de trabalho, bem como a prestacéo de

servigo sem a devida contraprestacao.

A reclamante assevera que trabalhava das 7h30 de um dia até as 7h30 do dia
seguinte, em dias intercalados, de segunda-feira a sabado, pretendendo o
pagamento de horas extras. Afirma constar o pagamento de horas extras,
domingos e feriados nos recibos de salario, e que o trabalho doméstico ndo

afasta o direito ao pagamento de horas extras. Requer a reforma da sentenca.

E incontroversa a jornada prestada, como sendo em trés dias por semana, em
plantdes de 24h (...)

Com efeito, a Constituicdo Federal ndo estendeu aos empregados domésticos
os direitos contidos no art. 7°, XIIl e XVI, ou seja, de duracdo do trabalho
normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais e de
remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqglienta por

cento a do normal.

Todavia, em atencdo ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana, e
também a legislacdo que previne o trabalho em condi¢do analoga a de
escravo (Lei n° 10.803/2003), ndo é plausivel que se exija trabalho em
montante bem superior a jornada constitucionalmente prevista, de 44
horas semanais, sem a devida contraprestacdo. Plausivel, portanto, a
condenacdo ao pagamento da jornada prestada além das 44 horas
semanais, ainda que sem o adicional de 50%, frente a auséncia de
previsdo legal. Tendo em vista a jornada reconhecida e as peculiaridades do
trabalho prestado, arbitra-se que a trabalhadora trabalhava 50 horas,
mensalmente, além da jornada normal prevista na Constituicdo Federal, que
devem ser remuneradas com base no salério fixo mensal constante dos recibos

de pagamento, sem qualquer adicional.

Dou parcial provimento ao recurso para acrescer a condenagdo o0 pagamento
de 50 horas por més, com base no salario fixo mensal, sem qualquer
adicional, a titulo de indenizacdo pelo trabalho prestado além do limite

semanal de 44 horas.® (grifou-se)

88Processo na Vara 0001254-04.2010.5.04.075122 Vara do Trabalho De Santa Rosa.Tribunal Regional da 42
Regido. Disponivel em:
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De acordo com a CLT, por meio de acordo escrito estabelecido entre empregador e
empregado, pode-se estabelecer a prorrogacao da jornada. Também existe previséo legal para
mediante negociacéo coletiva estabelecer o sistema de compensacao de horarios, bem como, o

banco de horas. No mesmo sentido, dispde a Simula 85 do TST®°.

Todas essas considerac@es encontram fundamento na CLT, a qual ndo é o instrumento
aplicavel ao doméstico, mas ja tramita no Congresso Nacional, o Projeto de Lei que dispora
sobre o contrato de trabalho doméstico, e possivelmente abarcara tais institutos. Desta forma,
0 objetivo é discutir a possivel aplicacdo desses institutos, importados da CLT, para o contrato

domeéstico.

Em relacdo a prorrogacdo da jornada, entende-se ser possivel sua prorrogacéo,
fundamentada nas previsdes da CLT, quais sejam, mediante o pagamento de horas extras, 0

sistema de compensacdo e o banco de horas.

No entendimento de Alice Barros®, pode haver trabalho extraordinario nos casos de
forga maior; recuperagdo do tempo perdido em virtude de forga maior ou causas acidentais;
concluséo de servico inadiavel ou cuja inexecucdo possa acarretar prejuizos manifestos ao
empregador. Nesses casos, vislumbra o trabalho extraordinario ser aplicavel ao domeéstico,
uma vez que pode ocorrer uma situacdo, como por exemplo, uma enchente que destrua a casa
do empregador, e caso 0 empregado ndo ajude ultrapassando o limite da sua jornada diaria

isso possivelmente causara prejuizos, caracterizando a necessidade de servico extraordinario.

http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consultas/consulta_lista/ConsultaProcessualWindow?sve=consultaBean
&nroprocesso=0001254-04.2010.5.04.0751&operation=doProcesso&action=2&intervalo=90Acesso em:
15/05/2014.

% Simula 85, TST: Regime de Compensagao de Horario Semanal - Pagamento das Horas Excedentes

I - A compensacdo de jornada de trabalho deve ser ajustada por acordo individual escrito, acordo coletivo ou
convencao coletiva.

Il - O acordo individual para compensagdo de horas é valido, salvo se houver norma coletiva em sentido
contrario. (ex-OJ n° 182 da SBDI-1- inserida em 08.11.2000)

111 - O mero ndo-atendimento das exigéncias legais para a compensacdo de jornada, inclusive quando encetada
mediante acordo téacito, ndo implica a repeticdo do pagamento das horas excedentes a jornada normal diaria, se
ndo dilatada a jornada maxima semanal, sendo devido apenas o respectivo adicional. (ex-Simula n° 85 - segunda
parte - alterada pela Res. 121/2003, DJ 21.11.2003)

IV - A prestacdo de horas extras habituais descaracteriza o acordo de compensacdo de jornada. Nesta hipétese, as
horas que ultrapassarem a jornada semanal normal deverdo ser pagas como horas extraordinarias e, quanto
aquelas destinadas a compensacao, devera ser pago a mais apenas o adicional por trabalho extraordinério. (ex-OJ
n° 220 da SBDI-1 - inserida em 20.06.2001)

% BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 7% Edicéo. LTR. S&o Paulo. 2012. p. 519



http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consultas/consulta_lista/ConsultaProcessualWindow?svc=consultaBean&nroprocesso=0001254-04.2010.5.04.0751&operation=doProcesso&action=2&intervalo=90
http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consultas/consulta_lista/ConsultaProcessualWindow?svc=consultaBean&nroprocesso=0001254-04.2010.5.04.0751&operation=doProcesso&action=2&intervalo=90
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Outrossim, na CLT, art. 59%!, existe a possibilidade de prorrogagdo da jornada desde
que presentes 0s seguintes requisitos: acordo escrito entre as partes ou negociacao coletiva, e
que o numero de horas extras ndo excedam duas horas diarias com acréscimo de pelo menos

50% sobre a hora normal.

Acerca do acréscimo ja esta garantido pela EC 72/13, a remuneracdo do servigo
extraordinario superior de, no minimo, em cinquenta por cento a do normal (art. 7°, XVI).
Sobre o limite de duas horas diarias, no Projeto de Lei 224, que esta tramitando no Congresso
Nacional, foi proposta uma Emenda®limitando a duas horas di4rias 0 montante de horas
extras passiveis de serem prestadas pelo empregado; no entanto, tal emenda foi rejeitada com
0 argumento que a imposicao de limite maximo de duas horas extras diarias ao domestico €

contraria a finalidade do banco de horas.

N&o se sabe como ficard a redagdo final da Lei, mas ndo parece ser razodvel, por se
tratar de questdes ligada a saude e seguranca do trabalho, que ndo haja limitacdo de horas
extras diarias. A principio, nada impede que seja estabelecido o regime de compensacdo horas

e a0 mesmo tempo limites para que a jornada nao extrapole 10 horas diarias.

Como alternativa, poderia estabelecer que s6 pudessem ser trabalhadas até duas horas
para o sistema de compensagdo ou banco de horas do trabalhador, o que ultrapassar a isso
deveriam ser remuneradas. Assim, evita-se que possam ser estabelecidas longas jornadas ao
trabalhador, causando fadiga ou outras consequéncias prejudiciais a sua salde e preserva-se 0
objetivo de se evitar o abuso da disponibilidade, que podem ocorrer acaso se permita

elastecimento do intervalo para além de 2 horas diarias.

Sobre a possibilidade negociacdes coletivas, deve-se destacar que a Constitucional
Federal, em seu art. 8°, inciso VI,dispde que é obrigatdria a participacdo dos sindicatos. No
entanto, existe uma contrariedade acerca dos sindicatos patronais dos empregadores

domeésticos. Veja-se.

N&o ha, no plano fatico, nenhum liame existente entre os empregadores

domésticos que venha a justificar a sua confluéncia de interesses, ndo ha

L Art. 59 - A duragdo normal do trabalho podera ser acrescida de horas suplementares, em niimero nio
excedente de 2 (duas), mediante acordo escrito entre empregador e empregado, ou mediante contrato coletivo de
trabalho.

% PLS - Projeto De Lei Do Senado, N° 224 de 2013. Inteiro teor disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113104.> Acesso em: 30/05/2014



http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113104
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nenhuma reparticdo em comum de objetivos a serem postos em pauta por tais
empregadores, dito de maneira mais clara: em virtude de n&o haver lucro na
atividade doméstica, ndo ha um elemento econdbmico comum aos
“exploradores dessa atividade”. Nunca houve nenhuma ligacéo entre eles, e
qualquer uma que venha a surgir, apés a edicdo da mencionada emenda €
apenas uma artificialidade, haja vista que ndo ha nenhum interesse econdmico
que justifique a ligagdo entre tais empregadores, dada a sua prépria

diversidade de atuacéo.

Nao ha como se fugir da definicdo de sindicato como sendo uma
confluéncia de interesses coletivizados em prol de um objetivo econémico
bem delimitado. Desse nicleo duro béasico é que se desdobram todas as
demais prerrogativas sindicais, como participagdo em negociacdes e acordos,
autonomia sindical, representacio e filiagdo sindicais, dentre outras.” (grifou-

se)

Importante destacar que da negociagdo coletiva podem surgir dois instrumentos
normativos: Acordo Coletivo e Convencdo Coletiva. O acordo coletivo € um conjunto de
normas pactuadas entre o sindicato profissional diretamente com um ou mais empregadores,
sendo interpartes, ou seja, atinge somente as partes envolvidas na negociacao. Ja a convencgao
coletiva € um conjunto de normas acordadas entre o sindicato profissional e o sindicato

patronal, atingindo toda classe ou categoria.**

No ambito da convencdo coletiva de trabalho seria necessario a participacdo do
sindicato do empregador doméstico e do sindicato das empregadas domésticas. No entanto,
por definicdo, art. 511 CLT, os sindicatos sdo associagdes com legitimagdo para estudar,
defender e coordenar os interesses econdmicos ou profissionais de todos da mesma atividade
ou profissdo. Disso, demonstra-se a aparente contradicdo uma vez que empregador doméstico
é pessoa fisica sem interesse lucrativo na atividade, portanto, ndo se identifica o interesse

econémico e profissional dos patrdes domésticos.

% ERICKSEN, Lauro Cavalcanti de Oliveira. A questdo sindical dos empregados domésticos apés a emenda
constitucional N° 72. 2013. Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=47a85128570a3482>
Acesso em: 10/05/2014.

% Convencdo Coletiva De Trabalho 2014 - COMENTADA. Inteiro teor disponivel em:
<http://www.domesticalegal.org.br/CCT 2014 SEDCAR.pdf.>Acesso em:08/05/2014.



http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=47a85128570a3482
http://www.domesticalegal.org.br/CCT_2014_SEDCAR.pdf
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Assim, em principio, parece ser inviavel a nocdo de convencdo coletiva para
negociacdo, por ndo ser aplicavel o conceito de sindicato ao empregador doméstico. Nesse
sentido, segundo noticia veiculada®™, em maio de 2013, no portal G1, o secretario do
Ministério do Trabalho afirmou que “a posi¢do do Ministério do Trabalho até 0 momento é o
entendimento que empregador doméstico ndo € uma organizacdo econdmica e, portanto, ndo
teria obrigacdo sindical.” Mas, ainda de acordo com a reportagem, antes da promulgacéo da
EC 72, existiam quatro sindicatos dos empregadores domeésticos, os quais haviam sido

oficializados por decisdes judiciais.

Desta forma, esses sindicatos oficializados poderiam realizar convencédo coletiva de
trabalho, a qual é exemplo a Convencgédo Coletiva firmada pelo Sindicato das Empregadas e
Trabalhadores Domésticos da Grande S0 Paulo (SINDOMESTICA-SP) e Sindicato dos
Empregadores Domésticos do Estado de Sdo Paulo (SEDESP).

Outra possibilidade de negociacdo coletiva seria o acordo, no qual o empregador
pudesse firmar suas disposi¢Bes diretamente com o sindicato dos domésticos. Tal alternativa
aparenta ser mais adequada uma vez que a coletividade no ambito do trabalho é

obstacularizada devido a prépria natureza individual e peculiar do labor doméstico.

Assim, o acordo escrito entre as partes mostra-se compativel com a relacdo do
contrato domestico. Portanto, ideal seria o reconhecimento de validade de acordo firmado
entre o empregador, sem a necessidade de vinculagdo a um sindicato patronal, e o sindicato
dos empregados. Deste modo, mediante esse tipo de negociacao, por exemplo, 0 empregador
poderia dispor sobre 0 banco de horas e as regras sobre o sistema de compensacao de horas do

empregado.

2.4. . Intervalos intrajornada e interjornada

Cita-se também a questdo da concessdo dos intervalos intrajornada e interjornada.
Devido a limitacdo da jornada, sera obrigatoria a concessdo desses intervalos por se tratar de

normas de seguranca e saude no trabalho, conforme dispde o inciso XXII do art. 7°. No

% patrées e domésticas se mobilizam para criar sindicatos ap6s emenda. Reportagem do sitio G1. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/economia/seu-dinheiro/pec-das-domesticas/noticia/2013/05/patroes-e-domesticas-se-
mobilizam-para-criar-sindicatos-apos-emenda.html>Acesso em: 25/05/2014.



http://g1.globo.com/economia/seu-dinheiro/pec-das-domesticas/noticia/2013/05/patroes-e-domesticas-se-mobilizam-para-criar-sindicatos-apos-emenda.html
http://g1.globo.com/economia/seu-dinheiro/pec-das-domesticas/noticia/2013/05/patroes-e-domesticas-se-mobilizam-para-criar-sindicatos-apos-emenda.html
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entanto, ndo ha regulamentacdo aplicavel sobre isso no contrato de trabalho doméstico. Desta
forma, surgem indagacfes como: De quanto tempo sera a duracdo desses intervalos? Esses

intervalos se ndo forem concedidos deverdo ser remunerados como horas extras?

Vislumbra-se, como alternativa, que enquanto ndo sobrevier lei regulamentando essa
questdo deverdo ser adotadas as regras aplicaveis aos trabalhadores urbanos na CLT. Assim,
dispde o art. 66 da CLT que o intervalo interjornada é de, no minimo, 11 horas consecutivas
para descanso; portanto, pode ser um entendimento aplicavel ao doméstico.

Contudo, em respeito ao Principio da Legalidade ndo h& obrigac&o legal em conceder
esse intervalo, tanto porque a CLT expressa em seu art. 7°, “a” ndo ser dispositivo aplicavel
aos empregados domésticos, e porque a Lei 5859/72 e a Constituicdo Federal ndo tratam desse

assunto.

A alternativa de adocdo das normas contidas na CLT é uma forma de interpretacao
analdgica visando a protecdo do trabalhador, mas ndo ha lei, em sentido estrito, regulando a
matéria. Trata-se de outra dificuldade possivelmente factivel como demanda judicial, explica-
se, qual serd a solucdo que os Tribunais irdo adotar para caso o empregado doméstico ao
propor acdo trabalhista pleiteei direito a remuneracdo como hora extra desse intervalo

interjornada, caso nao fosse concedido, por analogia, 11 horas de intervalo?

Em relacdo a concessao do intervalo intrajornada, também existem outras questdes.
Rege a CLT, em seu artigo 71, que em qualquer trabalho continuo, cuja duracéo exceda de 6
(seis) horas, é obrigatoria a concessdo de um intervalo para repouso ou alimentacdo, o qual
sera, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo escrito ou contrato coletivo em contrario,
ndo podera exceder de 2 (duas) horas. No paragrafo 3° desse mesmo artigo®, é previsto a

reducdo desse intervalo, denominado pela doutrina de intervalo intrajornada.

Em relacdo a extensdo desse intervalo, desde que se aceite por analogia a aplicagédo da
CLT, visualiza-se, sem maiores problemas, a possibilidade de através de acordo conceder ao

domeéstico um intervalo superior a 2 horas.

*°Art. 71. § 3° O limite minimo de uma hora para repouso ou refeicdo podera ser reduzido por ato do Ministro do
Trabalho, Industria e Comércio, quando ouvido o Servico de Alimentacdo de Previdéncia Social, se verificar que
o0 estabelecimento atende integralmente as exigéncias concernentes a organizacdo dos refeitdrios, e quando os
respectivos empregados nao estiverem sob regime de trabalho prorrogado a horas suplementares.
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Seria por exemplo, o caso da baba que trabalha meio-periodo de manhd, a tarde a
crianga vai para alguma atividade fora de casa, e a noite a baba retorna e completa o restante
da jornada. Outra situacéo de intervalo intrajornada superior a duas horas também poderia ser
aplicavel a cozinheira que trabalharia apenas no horario do almoco e no horario do jantar. A
extensdo do intervalo intrajornada poderia ser aplicavel em qualquer caso, que por meio de

acordo escrito entre as parte se estipule um intervalo intrajornada superior a duas horas.

Mas, a principio, o projeto de Lei prevé o limite de até duas horas de intervalo
intrajornada e, portanto, exclui a condigdo de extensdo desse intervalo. 1sso demonstra que
podem surgir demandas judiciais pelo fato do empregador estar utilizando alguns dispositivos
da CLT, por exemplo, estendendo o intervalo intrajornada, sem guarida de lei e sem o

posicionamento dos Tribunais trabalhistas.

Por outro lado, ha ainda o caso dos profissionais que tem que realizar sua jornada de
forma continua, como por exemplo, a faxineira, seria possivel, por meio de acordo, as partes
estabelecerem um intervalo intrajornada menor que uma hora, considerando que ndo se
contabiliza o tempo de deslocamento para alimentacdo que se realiza no ambito da propria

residéncia?

Segundo disposicdo da Sumula 437 do TSTY, é invélida clausula de acordo ou
convengdo contemplando a supressdao ou reducdo do intervalo intrajornada porque este
constitui medida de higiene, saide e seguranca do trabalho, garantida por norma de ordem

publica.

% Stmula n° 437 do TST

INTERVALO INTRAJORNADA PARA REPOUSO E ALIMENTACAO. APLICACAO DO ART. 71 DA
CLT (converséo das Orientagdes Jurisprudenciais n° 307, 342, 354, 380 e 381 da SBDI-1) - Res. 185/2012,
DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012

| - Apobs a edicdo da Lei n° 8.923/94, a ndo-concessdo ou a concessdo parcial do intervalo intrajornada minimo,
para repouso e alimentagcdo, a empregados urbanos e rurais, implica o pagamento total do periodo
correspondente, e ndo apenas daquele suprimido, com acréscimo de, no minimo, 50% sobre o valor da
remuneracao da hora normal de trabalho (art. 71 da CLT), sem prejuizo do cémputo da efetiva jornada de labor
para efeito de remuneracéo.

Il - E invalida clausula de acordo ou convencio coletiva de trabalho contemplando a supressio ou reducéo do
intervalo intrajornada porque este constitui medida de higiene, salde e seguranca do trabalho, garantido por
norma de ordem publica (art. 71 da CLT e art. 7°, XXII, da CF/1988), infenso a negociagao coletiva.

Il - Possui natureza salarial a parcela prevista no art. 71, § 4° da CLT, com redacéo introduzida pela Lei n°
8.923, de 27 de julho de 1994, quando ndo concedido ou reduzido pelo empregador o intervalo minimo
intrajornada para repouso e alimentagéo, repercutindo, assim, no calculo de outras parcelas salariais.

IV - Ultrapassada habitualmente a jornada de seis horas de trabalho, é devido o0 gozo do intervalo intrajornada
minimo de uma hora, obrigando o empregador a remunerar o periodo para descanso e alimentacdo ndo usufruido
como extra, acrescido do respectivo adicional, na forma prevista no art. 71, caput e 8 4° da CLT.
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Logo, o empregador ndo poderia, por meio de acordo, reduzir o minimo de uma hora
do intervalo intrajornada. Entretanto, além da possibilidade de ato do Ministério do Trabalho,
Industria e Comeércio possibilitando a reducdo, o TST ja decidiu pela reducdo do intervalo
intrajornada do motorista de transporte coletivo urbano, fundamentando que as peculiaridades
do caso concreto tornava viavel essa redugdo. Portanto, sublinha-se que essa jurisprudéncia
foi construida a partir de casos especificos e que efetivamente ndo eram representativos da

peculiar situacédo dos trabalhadores domesticos.

Dado esse contexto, o projeto de Lei N° 224 prevé a possibilidade de redugéo do
intervalo intrajornada doméstico para 30 minutos®®. Porém, entende-se que essa previsdo no
projeto de lei, para reducdo desse intervalo, ndo gera por si s6 o direito do patrdo reduzir o

minimo de uma hora para descanso e alimentacdo do doméstico.

Assim, por mais que as condi¢cdes de trabalho do empregado doméstico permita a
reducdo do intervalo intrajornada,acredita-se ndo ha possibilidade do empregador reduzir esse
intervalo, ainda que mediante acordo com o empregado ou com o sindicato, por falta de

respaldo legal e pela disposic¢do da Sumula 437 TST.

Todavia o tema é controverso, pois ndo ha reflexdo jurisprudencial sedimentada e lei
determinando que seja no minimo uma hora. Por isso, ressalta-se que em relacdo aos
intervalos intrajornada e interjornada, existem diversos questionamentos que certamente
produziram reflexos nos contratos de trabalhos e poderdo se transformar em demandas

judiciais, exigindo uma atuacéo do judiciario acerca dessa matéria.

2.5. Controle de jornada

Diante de todas as consideracOes, cabe destacar a importancia do controle da jornada.
Nos termos do art. 74, §2°, CLT, é obrigatorio o controle de jornada nos estabelecimentos

com mais de dez trabalhadores. Portanto, por analogia, ndo existe a obrigatoriedade de

**Dé-se ao art. 13, caput, do PLS n° 224, de 2013 - Complementar, a seguinte redagéo: “Art. 13. E obrigatéria a
concessdo de intervalo para repouso ou alimentacdo, pelo periodo de, no minimo, uma hora, e no maximo de
duas horas, admitindo-se, mediante prévio acordo escrito entre empregador e empregado, sua reducéo a trinta
minutos. Disponivel em:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:MNQ7glmo2DEJ:www.senado.gov.br/atividade/mater
ia/getDocumento.asp%3Ft%3D132126+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br> Acesso em 05/05/2014.
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controle da jornada do empregado doméstico caso o empregador ndo contrate mais de dez
trabalhadores, mas a adogdo de alguma forma de controle de jornada é recomendavel como

forma de evitar futuras demandas processuais.

Vale lembrar que o trabalho doméstico ainda é muito marcado pela nocdo de
escraviddo e serviddo que estiverem presentes por muito tempo. A EC 72/13 destina-se a
alterar esse cendrio, mas do ponto de vista pratico, ndo é uma mudanga realizavel da noite
para o dia. O empregador é forcado a se ajustar, sob pena de sofrer as consequéncias juridicas
e legais previstas. Portanto, o controle de jornada serve como meio para visualizar se ha

adequacao as novas regras, decorrentes da EC 72/13, que antes néo se aplicavam.

Além disso, por ser uma atividade que se desenvolve no interior da residéncia a
relacdo com o empregado-empregador tende a ser marcada por uma relacdo de intimidade e
confianca. No entanto, no final da relacdo de emprego nem sempre existe uma relagédo
amistosa. Assim, tornam-se salutar, para ambas as partes, que existam meios de controle de

jornada, principalmente, para afericdo de hora extra.

Grande dificuldade prética de controle da duracéo de trabalho no ambito
domestico para empregadores ndo acostumados a tal procedimento,
soma-se uma pratica secular de exigéncias de jornadas sem qualquer
limitacdo para o trabalhador doméstico, situacdo que se revela ainda
mais complexa para as trabalhadoras que moram no local de trabalho,
misturando vida particular e trabalho, ndo raro permanecendo continuamente

a disposi¢do do empregador, inclusive em horéario noturno.

(.)

Solucdes desburocratizadas deverdo ser encontradas pelo Estado brasileiro,
como forma de, vencendo a resisténcia de uma sociedade culturalmente
acostumada a inferioridade do trabalhador doméstico, implementar as
medidas necessaria para tornar efetivos os direitos agora formalmente

garantidos na Constituigdo.**(grifou-se).

Dos meios de controle, destaca-se o livro de ponto, meio préatico, simples, de baixo
custo, em que o empregado poderia anotar em um caderno o efetivo horério de entrada,

% OLIVEIRA. Nancy Mahra de Medeiros Nicolas. Emenda Constitucional 72/2013: Superacéo da desigualdade?
2013. Disponivel em: <http://www.mflip.com.br/temp_site/edicao-2054.pdf> Acesso em: 15/04/2014.
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horéario de intervalo intrajornada e horéario de saida. Porém, alerta-se que o livro de ponto, por

si 5O, ndo pode ser considerado um instrumento de prova irrefutavel.

Ressalta-se o teor da Simula 338 do TST que prevé a invalidade como meio de prova
de cartdes de ponto que demonstram horarios de entrada e saida uniformes. Nessa esteira,
existem outros meios de controle, mais avancados, porém mais onerosos, que permitem a
afericdo exata da jornada, entre os quais, ponto eletronico, cdmeras de monitoramento e

aplicativos de celular'®.

Por fim, sublinha-se que no Direito do Trabalho, em regra, o 6nus da prova é de quem
alega, consoante art. 818 da CLT. N&o obstante, a depender do caso concreto o juiz pode
inverter o 6nus da prova, dai porque a importancia de se adotar algum meio probatério de

controle da jornada.

Outrossim, visualiza-se que o 0Onus da prova na relacdo doméstica € muito
probleméaticode ser provado no judiciério, visto que, por ser uma relagdo muito intima,
dificilmente se encontra testemunhas que vivenciaram e presenciaram 0s acontecimentos, e

ndo sdo as partes envolvidas.

Assim, a partir de todos esses apontamentos, entende-se ser recomendavel que o
empregador domestico adote algum meio de controle da jornada.Entretanto, indaga-se se a
obrigatoriedade do controle de ponto que, nos moldes da CLT, € pertinente para os locais em
que sdo mantidos mais de 10 empregados, é adequada para disciplinar a situagdo dos
domesticos.

2.6. Reducéo dos riscos inerentes ao trabalho e direito ao seguro contra acidentes de
trabalho

1%9\obPonto Domésticas. O aplicativo foi pensado para que os patrdes, principalmente os que trabalham fora de
sua residéncia, consigam acompanhar em tempo real o desempenho de seus funcionarios e controlar a jornada de
trabalho. O trabalhador doméstico marca seu ponto em um aparelho simples, os dados sdo enviados ao site do
MobPonto (www.mobponto.com.br) e o patrdo visualiza a marcacdo de qualquer lugar que esteja, via internet.
Disponivel em: <http://atarde.uol.com.br/empregos/materias/1510945-tecnologia-auxilia-o-controle-do-ponto-
das-domesticas> Acesso em: 20/05/2014.
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Igualmente, destaca-se a garantia prevista no art. 7°, XXII, estendida a categoria dos
domésticos pela EC 72/2013. A imprescindibilidade de se assegurar o direito a um ambiente

de trabalho seguro e saudavel aos empregados domésticos também esté prevista no artigo 13
da Convencao N° 189 da OIT, sobre as medidas de satide e seguranca no trabalho*®*:

Todo trabalhador doméstico tem direito a um ambiente de trabalho seguro e
saudavel. Todo Membro, em conformidade com a legislacéo e as préticas
nacionais, deverd adotar medidas eficazes, com devida atencdo as
caracteristicas especificas do trabalho doméstico, a fim de assegurar a

seguranca e saude no trabalho dos trabalhadores domesticos.

As medidas referidas no paragrafo anterior poderdo ser aplicadas
progressivamente, em consulta com as organizagdes mais representativas de
empregadores e trabalhadores, assim como com as organizagOes
representativas dos trabalhadores domésticos e com as organizacdes
representativas dos empregadores dos trabalhadores domésticos, quando tais

organizagdes existam. (grifou-se).

Da mesma forma, a Recomendacdo N° 201 da OIT traz orientacbes com relacdo as
medidas, as quais deveriam ser adotadas para proporcionar um ambiente seguro ao trabalho

doméstico, expondo detalhadamente no artigo 19'% que:

Os Membros, em consulta com as organizagfes mais representativas de
empregadores e de trabalhadores, assim como com organizacdes
representativas dos trabalhadores domésticos e com organizacGes
representativas dos empregadores dos trabalhadores domésticos, quando tais
organizagdes existam, deveriam adotar medidas com a finalidade de, por

exemplo:

(a) proteger os trabalhadores domésticos, eliminando ou reduzindo ao
minimo, na medida do que é razoavelmente factivel, os perigos e riscos
relacionados com o trabalho, com vistas a prevenir acidentes, enfermidades e
mortes e promover a seguranca e salde no trabalho nos domicilios que

constituam locais de trabalho;

101 BRASIL. Organizagdo Internacional do Trabalho. Escritério no Brasil. Convencéo sobre o Trabalho Decente
para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos n° 189. 2011. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
E(r)zzavaiI/documents/publication/wcms 169517.pdf> Acesso em: 01/04/2014.

Idem.
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(b) estabelecer um sistema de inspecdo suficiente e apropriado, em
conformidade com o disposto no artigo 17 da Convencdo, e sancdes
adequadas em caso de infracdo da legislacdo do trabalho em matéria de

seguranca e satde no trabalho;

(c) instaurar procedimentos para a coleta e publicacdo de estatisticas sobre
enfermidades e acidentes profissionais relativos ao trabalho doméstico, assim
como outras estatisticas que se considerem Uteis para a prevengao dos riscos e

acidentes no contexto da seguranca e saude no trabalho;

(d) prestar assisténcia em matéria de seguranca e saude no trabalho, inclusive

sobre aspectos ergondmicos e equipamentos de protecdo; e

(e) desenvolver programas de formagdo e de fundir orientacbes sobre os
requisitos em matéria de seguranca e saide no trabalho que sejam especificas

para o trabalho doméstico.

A previsdo dessas medidas de seguranca se explica, em parte, visto que sdo varios 0s
riscos de acidentes no ambiente do trabalho doméstico cita-se, por exemplo, 0 manuseio de

produtos quimicos e objetos cortantes, eventuais riscos elétricos, queimaduras, quedas.

De acordo com pesquisa realizada pela Universidade Federal da Bahia, cujo objetivo
era estimar a incidéncia anual de acidentes ndo fatais entre empregadas domésticas, chegou-se
a conclusdo que “é apenas aparente a seguran¢a do emprego em servigos domeésticos, que

apresenta risco mais elevado do que as demais ocupagdes”.'%

Nessa linha, importante ressaltar os dados colhidos nessa pesquisa e a estreita relacao
entre acidentes de trabalho da categoria dos domésticos e excesso de trabalho. Observou-se,
estatisticamente, que o numero de empregados domésticos que sofriam acidente tipico ou
adoecimento profissional era trés vezes maior quando cumpriam jornada superior a 8 horas
diarias.

Com relacdo a distribuicdo dos acidentes no grupo de trabalhadoras em

servigos domeésticos, verifica-se que a incidéncia aumentou com a jornada

de trabalho, chegando a quase trés vezes a diferenca entre as mulheres

"“Emprego em servicos domésticos e acidentes de trabalho néo fatais. Rev Sadde Publica 2003;37(1):65-74.

Instituto de Salde Coletiva, Universidade Federal da Bahia (UFBA). Disponivel em:
<http://www.scielosp.org/pdf/rsp/v37n1/13546.pdf> Acesso em: 30/05/2014.
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que trabalhavam todos os dias da semana em comparac¢do com as que
folgavam aos sabados e domingos (10,2%/ 3,7%). Resultados semelhantes
foram encontrados para a jornada diaria de trabalho (11,0%/ 3,4%,
p<0,0001). Embora tenha se registrado maior incidéncia de acidentes entre as
trabalhadoras em atividades domésticas sem carteira, quando comparadas com

as que tinham carteira, essa diferenca ndo foi estatisticamente significante.

Desta forma, pode-se afirmar que os riscos de acidentes sdo manifestamente
majorados com a extensa jornada de trabalho, uma vez que o cansaco € um dos fatores de
propensdo para ocorréncia de acidentes. Nessa perspectiva, vislumbra-se a relevancia de
fixacdo da jornada de trabalho como medida para prevencdo e reducdo de acidentes

domeésticos.

Além da maior incidéncia dos acidentes de trabalho entre as trabalhadoras de
ocupagdes domésticas, um outro achado importante do estudo foi 0 aumento
da incidéncia dos acidentes de trabalho ndo fatais com a jornada de
trabalho, compreensivel pelo aumento do tempo de exposi¢éo ao risco de
acidentes. Ressalta-se desses dados a grande diferenga da incidéncia de
acordo com a jornada, sugestiva da importancia da fadiga e da falta de
tempo para o descanso para a ocorréncia de acidentes, fundamentais na
formulacao de estratégias de prevencao entre  essas

trabalhadoras.™®(

grifou-se)

Antes da promulgagdo da Emenda Constitucional 72/13, “os domésticos estavam
excluidos do seguro de acidentes de trabalho e havia um vazio normativo sobre as condi¢bes
de salide e seguranca nessa atividade'®®.” Posteriormente, com a extenséo de direitos do artigo
7°, especificamente os incisos XXII e XXVIII, garantiu-se o direito ao seguro contra acidentes
de trabalho e a reducéo dos riscos inerentes ao trabalho dos domésticos, tais dispositivos se
ressaltam pelos valores que pretendem salvaguardar, quais sejam, a salde e integridade fisica
do trabalhador.

Apesar do projeto de lei, especifico para o tema, ainda estar em discussdo no

Congresso Nacional, considera-se que em virtude da disposi¢do do art. 7°, XXII, ja subsiste a

104 Emprego em servicos domésticos e acidentes de trabalho ndo fatais. Rev Salde Publica 2003;37(1):65-74.
Instituto de Salde Coletiva, Universidade Federal da Bahia (UFBA). Disponivel em:
http://www.scielosp.org/pdf/rsp/v37n1/13546.pdfAcessado em: 30/05/2014.

15 MACHADO. Sidnei. Os domésticos e a previdéncia social: o sentido da reforma de 2013. p. 206. Disponivel
em: http://www.mflip.com.br/temp_site/edicao-2054.pdf Acesso em: 30/05/2014.
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obrigagdo do empregador domeéstico de adotar medidas preventivas de protecdo a salde e
seguranga do domeéstico, cita-se, por exemplo, o fornecimento de equipamento de protecdo

individual.

Assim, caso se aplique a CLT analogicamente, o0 empregador doméstico, como 0s
demais ramos empregaticios, seria obrigado a fornecer aos empregados, gratuitamente,
equipamento de protecédo individual adequado ao risco e em perfeito estado de conservagéo e

funcionamento.

Outrossim, deve-se atentar que segundo o art. 118 da Lei 8.213/91, o segurado que
sofreu acidente do trabalho tem garantido, pelo prazo minimo de 12 (doze) meses, a
manutencdo do seu contrato de trabalho na empresa, ap0s a cessacdo do auxilio-doenca
acidentario, independentemente de percepc¢do de auxilio-acidente. Em vista disso, indaga-se,

se comparativamente haveria estabilidade acidentéria para o empregado domestico?

Obviamente, a resposta dessa questdo dependerd da interpretacdo da expressao
“empresa” prevista na lei 8.213/91. Logo, caberd definir se a interpretacdo deve se dar
abarcando a figura do empregador (inclusive empregador domeéstico) ou apenas de pessoas
juridicas que buscam lucro (ou pessoas juridicas equiparadas). Por certo, tal questionamento
merece uma maior reflexdo por parte dos estudiosos do Direito e da propria Justica do
Trabalho.'%

2.7. Fiscalizagdo pelos 6rgéos publicos

Outro tema bastante discutido diz respeito a fiscalizacdo pelos 6rgdos publicos de
cumprimento das novas obrigacdes, apds a promulgacdo da EC 72/13. A principal indagagéo
seria como resolver o problema da fiscalizacdo do trabalho, que, em tese, ndo pode entrar no

ambito doméstico.

A dificuldade dessa questdo encontra-se principalmente no fato de se compatibilizar a
fiscalizacdo do cumprimento das normas e a inviolabilidade de domicilio, previsto no art. 5°,

XI, Constituicdo Federal. Nessa linha,0 PL 224 traz na redacdo do artigo 11, o seguinte:

106 MACHADO. Sidnei. Os domésticos e a previdéncia social: o sentido da reforma de 2013. p. 206. Disponivel
em: http://www.mflip.com.br/temp_site/edicao-2054.pdf Acesso em: 30/05/2014.
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Art. 11-A. A verificagdo, pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, do cumprimento
das normas que regem o trabalho do empregado doméstico, no ambito do
domicilio do empregador, dependera de seu agendamento e entendimento

prévios entre a fiscalizacdo e 0 empregador.
8 1° A fiscalizagdo deverd ter natureza prioritariamente orientadora.

§ 2° Serd observado o critério de dupla visita para lavratura de autos de
infracdo, salvo quando for constatada infracdo por falta de anotagdo da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), ou, ainda, na ocorréncia de

reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizacao.

8 3° Durante a inspe¢do do trabalho referida no caput, o Auditor Fiscal do
Trabalho se fard acompanhar pelo empregador ou por alguém de sua familia

por ele designado.

8§ 4° Em face da suspeita de ocorréncia de trabalho escravo, de tortura, maus
tratos e tratamento degradante, de trabalho infantil ou de qualquer violagédo
dos direitos fundamentais do individuo, poderd ser requisitada, mediante
justificativa fundamentada, autorizagdo judicial para a realizagdo de inspecao

compulsdria no local de prestagdo do servigo doméstico.

Destarte, entende-se que esse tensionamento entre direito a privacidade e o dever do
estado em fiscalizar o descumprimento de normas cogentes é sempre problematico, mas

defende-se a ideia que ndo pode prevalecer unicamente o direito a privacidade.

A vista disso, a solucdo apresentada pelo art. 11do PL 224 parece ser viavel e
adequada, uma vez que o agendamento da fiscalizacdo funciona como uma espécie de
autorizagdo do empregador a adentrar na residéncia, respeitando assim o direito de
inviolabilidade de domicilio; ademais, a previsdo de inspecdo ser realizada com
oacompanhamento do empregador ou de alguém da familia presume-se que havera
preservacdo dos direitos ligados & intimidade;aléem de que, a previsdo de somente em
situacOes de suspeita de desrespeito do direito do trabalhador e mediante autorizacéo judicial,
realizar-se-ia inspecdo compulséria compatibiliza-se com a necessaria fiscalizacdo do poder

publico.

Em consonancia com esse dispositivo, remete-se a previsdo da Convencédo 189 da OIT

em seu artigo 17:
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Todo Membro deverd estabelecer mecanismos de queixa e meios eficazes e
acessiveis para assegurar o cumprimento da legislacdo nacional relativa a

protecdo dos trabalhadores domésticos.

Todo Membro devera formular e colocar em pratica medidas relativas a
inspecdo do trabalho, a aplicacdo de normas e sangdes, com a devida
atencdo as caracteristicas especificas do trabalho doméstco, em conformidade

com a legislacdo nacional.

A medida que seja compativel com a legislacdo nacional, tais medidas
deverao especificar as condicdes sob as quais se podera autorizar o acesso

ao domicilio, com o devido respeito a privacidade. (grifou-se)

Desta forma, pela analise do texto entende-se pela viabilidade do artigo apresentado,
pois, os dois preceitos constitucionais de inviolabilidade de domicilio e valorizacdo do
trabalho foram harmonizados, conforme dispde a Recomendagéo 201. Entretanto, resta saber,
se depois de elaborada norma contemplando esses pontos haverd efetiva fiscalizacdo para

averiguar as condicdes de trabalho.

2.8. Jornada por escala de 12 horas por 36 horas

Por fim, outras questes identificadas referem-se a elevagdo dos custos para a
contratacdo de cuidadores ou enfermeiros em ambito residencial; e a possibilidade de haver

acordo unilateral estabelecendo a jornada de 12x36 para esses empregados.

A despeito da elevacédo de custos, nota-se nos discursos que circulam bastantes criticas
a implementacdo da fixacdo da jornada de trabalho ao grupo dos cuidadores ou enfermeiros

no ambito residencial. Cita-se:

Em relacdo aos cuidadores de idosos, por exemplo, é comum eles serem
remunerados pelos proprios idosos retirando-se recursos da aposentadoria
concedida pelo INSS ou por recursos dos filhos e/ou responsaveis pelo idoso.
O pagamento de horas-extras ao cuidador de idoso, com certeza, inviabilizara,
por questdes econdmicas, a manutencdo do liame empregaticio formal, o que

fard desaguar na Justica Laboral, posteriormente, incontaveis demandas
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judiciais em busca de direitos trabalhistas ndo adimplidos pelo empregador

doméstico.

Ademais, caso esse cuidador pernoite na residéncia e seja acionado, recebera
adicional noturno e horas extras. Sem falar que muitos advogados comecam a

pleitear o pagamento do adicional de prontiddo ao referido profissional

()

a exemplo, do cuidadores de idosos, se 0 empregado do lar que pernoita na
residéncia do empregador for acionado apds o seu horéario regular de trabalho,

fard jus ao adicional de horas extras e, se for o caso de adicional noturno (caso

seja acionado entre as 22 e 05 horas do dia seguinte).*®’

A discussdo em relacdo aos elevados gastos que o empregador domestico tera, € um
assunto que transcende a relacdo patrdo-empregado, envolvendo o sistema puablico e privado
de salde. Primeiramente, deve-se ressaltar que o servico prestado pelo enfermeiro ou
cuidador tem primariamente a ideia de tratar o paciente no ambiente familiar, tornando o

tratamento mais humanizado.

Porém, esse servico de acompanhamento hospitalar prestado na residéncia, ndo pode
desobrigar a responsabilidade do servi¢o de saide publico ou particular. Isto é, a promogéo
desse cuidado, ainda que no ambito residencial, deveria ser uma obrigacdo do sistema de
salde, mas, na pratica, os planos de saude transferiram esses cuidados as familias, que
contrataram empregados domésticos assumindo a obrigagdo que primariamente nao

pertenciam exclusivamente a elas.

Desta forma, visualiza-se que a providéncia mais adequada nédo seria a restricédo de
direitos desses profissionais, mas a extensdo da politica de assisténcia a saude abrangendo
esses servicos. Tal solucdo é possivel de ser visualizada com a extensdo do servico de home

care(internagcéo domiciliar).

97 pEC 66/2012 — Novos direitos dos empegados domésticos — primeiras impressdes. 2012. Disponivel em:
<http://www.portalexamedeordem.com.br/noticias/pec-66-2012-novos-direitos-dos-empegados-domesticos-
primeiras-impressoes> Acesso em: 05/05/2014



http://www.portalexamedeordem.com.br/noticias/pec-66-2012-novos-direitos-dos-empegados-domesticos-primeiras-impressoes
http://www.portalexamedeordem.com.br/noticias/pec-66-2012-novos-direitos-dos-empegados-domesticos-primeiras-impressoes
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Nesse sentido, o STJ tem decidido que é obrigacdo dos planos de saude cobrir
oservico de home care'®, por se tratar de um direito do paciente como consumidor do plano e

ser uma extensao da internacdo. Segundo extrato de decisdo abaixo,

Nos relatorios médicos apresentados, pela recorrida (fls. -4647, 49/50, 56) e
no parecer técnico elaborado pela Expert do Juizo (fls." 276292), resta
evidente que a escolha pelo tratamento domiciliar se deu por ser o que
melhor atendeu as necessidades da paciente, acometida de graves sequelas
em decorréncia de Acidente Vascular Cerebral Isquémico (AVC). Ja a
recorrente ndo refutou efetivamente as necessidades da apelada "e sequer
produziu prova nosentido de afastar o tratamento prescrito, como

preconizado pelo artigo 333, inciso li, do Cédigo de Processo Civil.

Ora, ainda que as seguradoras possam dispor acerca das doencas,
sujeitas a cobertura contratual, ndo podem ditar qual o tratamento mais
apropriado a patologia apresentada pelo paciente. Este € um encargo do
médico escolhido pelo doente ou por suafamilia, mas ndo da “empresa
seguradora. Assim, se a doenca encontra cobertura no ajuste firmado,
como ocorre no particular, o tipo de tratamento a ser feito é aquele, que

for indicado' pelo médico eleito pelo paciente, ou por sua familia”.

(.)

A apelante pretende eximir-se da responsabilidade do tratamento da
apelada ao argumento de que ndo ha previsdo contratual e na Lei
9.65698 para, cobertura de custos com tratamento domiciliar, somente
ao tratamento ambulatorial e hospitalar. Porém, tal argumentacdo néo
procede haja vista restringir o direito do consumidor, inerente a natureza
do contrato, a ponto de ameacar seu objeto que € a utilizacdo dos servigos

contratados quando e como deles necessitar. *°

Em relag&o, a jornada de trabalho dos domésticos, cuidadores ou enfermeiros, ressalta-
se que geralmente os profissionais da area de saude laboram em jornada 12x36. Ndo existe

disposicao legal a respeito, a CLT sO prevé essa jornada para motoristas, art. 235-F, mas a

198 plano de saude deve arcar com custos de home care. STJ admite REsp para garantia de cobertura de custos.
Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,M1168792,41046-
Plano+de+saude+deve+arcar+com+custos+de+home+care>Acesso em: 10/04/2014.

19 AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.325.939 - DF (20100122292-6). Disponivel em:
<http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25069576/agravo-regimental-no-agravo-de-instrumento-agrg-no-ag-
1325939-df-2010-0122292-6-stj/relatorio-e-voto-25069578>Acesso em: 10/04/2014.



http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI168792,41046-Plano+de+saude+deve+arcar+com+custos+de+home+care
http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI168792,41046-Plano+de+saude+deve+arcar+com+custos+de+home+care
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25069576/agravo-regimental-no-agravo-de-instrumento-agrg-no-ag-1325939-df-2010-0122292-6-stj/relatorio-e-voto-25069578
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25069576/agravo-regimental-no-agravo-de-instrumento-agrg-no-ag-1325939-df-2010-0122292-6-stj/relatorio-e-voto-25069578
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jurisprudéncia em geral exige para a jornada 12 x 36 negociagéo coletiva, conforme assentada
na Stimula 444 do TST™®,

Dessa maneira, pela dificuldade da negociacdo coletiva, vislumbra-se que enquanto
ndo sobrevier a promulgacdo da Lei regulamentando o contratode trabalho domeéstico,por
interpretacdo, deveria se admitir a possibilidade da jornada 12x 36 por meio de acordo
coletivo de trabalho. Mas também ha quem defenda que esse tipo de jornada possa ser

realizado por meio de acordo coletivo.

111 "abordou o caso de

Nesse sentido, o Ministro do TST, Mauricio Godinho Delgado
cuidadores de idosos e doentes que trabalhnam no regime 12x36, em ambiente familiar, e
ponderou que, tendo em vista 0 advento da Emenda Constitucional 72/2013, ndo seria
possivel aplicar o rigor formalistico da Simula 444 do TST (que exige instrumento coletivo
para a fixacdo da jornada de 12x36) no caso de cuidadores de doentes ou idosos da familia,

podendo nessa hipo6tese haver apenas o acordo bilateral escrito entre as partes.

19 5imula 444 do TST: E valida, em caréter excepcional, a jornada de doze horas de trabalho por trinta e seis de
descanso, prevista em lei ou ajustada exclusivamente mediante acordo coletivo de trabalho ou convencéo
coletiva de trabalho, assegurada a remuneracdo em dobro dos feriados trabalhados. O empregado ndo tem direito
ao pagamento de adicional referente ao labor prestado na décima primeira e décima segunda horas.

M1 Noticias do TST: Turma debate situacdo de cuidadores domésticos em vista da EC 72
<http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset _publisher/89Dk/content/turma-debate-situacao-de-cuidadores-domesticos-
em-vista-da-ec-72> Acesso em: 12/04/2014.



http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/turma-debate-situacao-de-cuidadores-domesticos-em-vista-da-ec-72
http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/turma-debate-situacao-de-cuidadores-domesticos-em-vista-da-ec-72
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CONSIDERACOES FINAIS

A Emenda Constitucional 72/2013 representa um grande avangopara a equiparacdo
das condicdes de trabalho entre os empregados domésticos e os demais trabalhadores urbanos

e rurais.

A matéria e o cenario relativo ao assunto séo objeto de grande discussdo, pois além do
impacto nas relacbes trabalhistas atuais, o tema envolve questbes historicas, politicas, de

género, de igualdade social e racial, entre outras.

Nesse sentido, a elaboragédo desse trabalho procurou refletir sobre os questionamentos
decorrentes da vigéncia da EC 72/13, isto é, buscou-se analisar algumas das possiveis
situagcBes que ensejam reflexdo juridica diante dessa inovagdo. Nessa esteira, entendeu-se
necessario retomar alguns aspectos relacionados ao contexto histérico e legislativo, bem

como, a dados estatisticos que revelassem o perfil e as condic¢des de trabalho do domestico.

Ressalta-se que ainda ndo ha que se falar em plena igualdade de direitos trabalhistas,
pois algumas das garantias constitucionalmente previstas ainda deverdo se sujeitar a futura
regulamentacdo infraconstitucional. Decerto a ampliacdo de direitos dos domésticos é uma

mudanca que, na pratica, deve representar diversas rearticulacdes juridicas.

Assim, de um lado, deve-se ressaltar a grande conquista para a classe dos domésticos
advinda da EC 72, mas por outro lado é lamentavel que apenas em 2013 surja uma legislacédo
garantidora de direitos tdo basicos, e que ha muito tempo ja deviam ser garantidos, diante da

necessaria protecdo e valorizagdo dessa forma de trabalho.

Essa exclusdo legal se relacionacom o fato de que o trabalho doméstico, por muito
tempo, no foi reconhecido como forma de trabalho. E certo que ainda existe preconceito com
0 servico doméstico, principalmente, em razdo de nédo estar vinculado a nocao de lucro e ser

realizado tradicionalmente por mulheres e em suas maiorias negras.

Em suma, a raiz escravista desse trabalhoe o fato das tarefas domiciliares serem
historicamente atribuidas as mulheres contribuirampara a desprotecéo juridica-legal suportada
pela classe. Destarte, importante enfatizar que o trabalho doméstico, no Brasil, envolveas
questdes de género e raca como forma de discriminagdo no mundo do trabalho.
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Desta forma, o processo de inclusdo e de visibilidade aos domésticos ndo se trata
apenas da extensao juridica protetiva, mas faz parte de uma trajetéria desigual de tratamento e
de concessdo de garantiasa uma categoria,que envolve uma maioria de mulheres, que, durante
muito tempo ndo tiveram seus direitos reconhecidos justamente por se imaginar que é uma
obrigagdo natural da mulher desenvolver essas atividades do lar, sem o merecimento de

protecdo juridica e legal.

No contexto legislativo, cita-se que a CLT expressamente excluia de seu rol de
abrangéncia os empregados domésticos; a lei que dispds sobre essa profissdo sO surgiu em
1972 e de forma bem limitada; a Constituicdo de 1988 garantiu mais alguns direitos, mas sem
universalizar a protecdo; e na legislacdo infraconstitucional p6s-88 nédo se observou o intuito

de equiparacéo de direitos com os demais trabalhadores.

Outrossim, € certo que essa reforma constitucional veio em consonancia com as
orientagdes previstas na Convencdo n° 189 e na Recomendacdo 201, ambas da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), que versam sobre equiparacdo de direitos dos trabalhadores
domeésticos com os trabalhadores em geral. Assim, foram de grande importancia essas
disposicdes na ordem internacional para que se agilizasse no Brasil o0 comprometimento e a

atuacéo legislativano sentido de ampliar os direitos trabalhistas dessa classe.

Nesse viés, importante dizer que a OIT tem articulado e difundido, insistentemente, a
nocdo de trabalho decente comoaquele que se desenvolve em condicdes de liberdade,
equidade, seguranca e dignidade'*?. Todavia, no caso das trabalhadoras domésticas o primado
da igualdade tem representado verdadeiro desafio histérico e que parece se encaminhar para

uma solucgéo constitucionalmente adequada a partir da ideia de universalizacdo de direitos.

Deste modo, a relevancia da promulgagdo da EC 72 se d& por esse ineditismo de tentar
se nivelar os direitos entre trabalhadores urbanos, rurais e domésticos. Ademais,essas novas
garantias irdo acarretar diversos efeitos, entre eles, cita-se a diminuicdo da disponibilidade de
tempo do empregado, o maior custo desse servico e a mudanca de habitos familiares que

deverdo se adequar a essa nova realidade.

20 Trabalho Decente é o ponto de convergéncia dos quatro objetivos estratégicos da OIT (o respeito aos

direitos no trabalho, a promocéo do emprego, a extensdo da protecao social e o fortalecimento do dialogo social),
e condicdo fundamental para a superagdo da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a garantia da
governabilidade democratica e 0 desenvolvimento sustentavel. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/content/apresenta%C3%A7%C3%A30> Acesso em: 07/06/2014



http://www.oitbrasil.org.br/content/apresenta%C3%A7%C3%A3o
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Acredita-se que dos direitos assegurados se sobressai alimitacdo da jornada,isto
porque, além das mudancas serem imediatas na relacdo de emprego, a limitacdo da jornada
que tem seu fundamento em normas de medicina e seguranc¢a de trabalho, bem como, no
direito do trabalhador de gozar de seu “tempo privado,” sem ter de estar ilimitadamente a

servigo de outrem.

Além disso, frisa-se que serd devido o pagamento das horas extras trabalhadas, o
trabalhador deverd gozar do intervalo intrajornada, poderd haver acordo ou convencdo
coletiva regulamentando essa relacdo, o Estado deverd fiscalizar, por meio de seus agentes, no
ambito residencial o cumprimento dessa norma. Entretanto, em muitos casos, ainda existem

duvidas de como sera a regulamentacdo e como o0 empregador devera proceder.

Indaga-se se seriam aplicaveis, analogicamente, as normas da CLT e a legislacéo
correlata, durante o periodo que a lei especifica regulamentadora do contrato doméstico ndo
for promulgada;também, existem perguntas sobre a sindicalizacdo do empregador
domeéstico,sobre a viabilidade das negociacGes coletivas, da validade da compensacdo de
horéarios e do banco de horas por acordo entre empregador e empregado, da contra prestacéo
devida para o empregado que dorme no local de trabalho, do tempo destinado aos intervalos

intrajornada e interjornada, entre varios outros questionamentos.

Destarte, chega-se a conclusdode que o limite a jornada de trabalho esta de acordo
com a proposta internacional de promocéo do trabalho decente e, sobretudo de acordo com os
principios fundamentais constitucionais, quais sejam da dignidade da pessoa humana, da
justica social eda valorizacdo do trabalho e emprego. Por essas razdes, a fixacdo da jornada

tem uma presencga muito significativa no rol dos novos direitos garantidos da EC 72/13.

Assim, a limitacdo de jornada, aléem de afirmar um direito relacionados a dignas
condicGes de trabalho, precisa também ser associada a politica de saude e a reducdo dos riscos
de acidentes de trabalho, decorrentes da fadiga e do cansaco. Desta forma, a duracdo de

jornada deixa evidente o carater de saude publica. Nessa linha,

Os fatores biopsicossociais (sociais, psicoldgicos e bioldgicos) do trabalhador
demandam que se Ihe possa garantir o tempo necessario para aconstrucdo de
uma identidade pessoal que ndo necessariamente se relaciona com os desafios
do trabalho. O direito de acesso ao trabalho decente — e ndo apenas o direito a

ocupar-se, esclareca-se — é importante dimensao da vida das pessoas, mas nao
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é a Unica. Além de outros motivos, a construgdo de lagos familiares e de
relacbes sociais, a recomposicdo da energia fisica e a reabilitacdo da
criatividade mental, além da integridade emocional — que ndo se
compatibilizam com o excesso de trabalho —, séo fatores que reclamam pensar
a limitagdo da jornada com insercdo adequada na temética dos direitos sociais

fundamentais da classe trabalhadora. **

E como falar-se em seguranga se a protecdo representada pela limitacdo de jornada
tiver dificuldade de se realizar concretamente? Como se sabe, o trabalho exaustivo,
continuado e que representa excessiva conexao do trabalhador pode levar, com o tempo, ao
adoecimento e ao sofrimento no trabalho. A limitacdo a jornada divisa bem a fronteira entre
serviddo e trabalho livre e nisso consiste o desafio de impor-se normativamente essa realidade

as domeésticas.

Considerando a abrangéncia dessa matéria, ndo existe a pretensdo de julgar se a EC
72/13 é a diretriz mais adequada para a categoria dos empregados e para a sociedade. Nessa
perspectiva, entende-se que o tema enseja a analise desses novos direitos sem se chegar a uma
solugéo peremptoria para os problemas juridicos sobrevindos dessa nova relacdo de trabalho,

entre empregador e empregado domeéstico.

Quanto a probabilidade de haver uma diminuicdo da disponibilidade no trabalho das
empregadas domésticas, decorrente da maior onerosidade do contrato de trabalho, tal situagdo
certamente exigira uma mudanca cultural e de costumes brasileiros, com a maior

responsabilizacdo dos membros da familia com os cuidados com a casa.

Deste modo, as mulheres, em geral, que também vivem uma divisao sexual injusta de
tarefas e responsabilidades domeésticas, precisardo envolver melhor seus familiares nos
servicos domésticos. Essas atitudes serdo necessarias para nao se perpetuar essa nogdo de que
o trabalho doméstico (lavar, passar, cozinhar, limpar, arrumar) € uma obrigacdo natural

somente das mulheres da casa.

Assim, julga-se que as inovacOes trazidas, por via obliqua, impde a mudanca de

habitos, sobretudo da classe média brasileira que, ndo mais podendo contar com a

"BPORTO, Noemia Garcia. A garantia fundamental da limitacéo da jornada: entre a Constituicéo e o art. 62 da

CLT. 2009. Pg. 68- 84. Disponivel em:
<http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/bitstream/handle/1939/12917/2009 revista tst v75 n2.pdf?sequence=3>
Acesso em: 12/06/2014



http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/bitstream/handle/1939/12917/2009_revista_tst_v75_n2.pdf?sequence=3
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disponibilidade irrestrita dos trabalhadores domesticos, necessitard repensar a dinamica de

divisdo das tarefas do lar.

Por fim, acredita-se que na auséncia de distingdo na concessdo de direitos para 0s
trabalhadores urbanos, rurais e domesticos, e a tentativa de se estabelecer igualdade de
tratamento para essas formas de trabalho, inequivocamente traz um maior nivel de

reconhecimento, respeito e valorizacéo do labor doméstico.

Deste modo, a promulgacdo da EC 72/13 possui um carater inclusivo e compativel
com 0s preceitos constitucionais, além de estar em consonancia com disposi¢des da OIT,
todavia, considerando-se o0 ambiente de trabalho do labor doméstico, alerta-se para a
necessidade de efetiva fiscalizagdo para que esses direitos ndo se tornem indcuos, sem
condicdes de assegurar aos trabalhadores domeésticos uma insercdo real, dignae compativel

com o trabalho decente.
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