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RESUMO

Como reagem os EUA, a maior potencia mundial cientifica, ao programa Ciéncia
sem Fronteiras do Governo Brasileiro? O artigo busca avaliar a reagdo norte-
americana ao programa brasileiro de mobilidade para ciéncias exatas, o Ciéncia sem
Fronteiras (CsF). Para isto, buscou-se investigar o andamento das relacfes bilaterais
Brasil-Estados Unidos, no que antecederam o langamento do programa brasileiro e
no que ocorreu apds o seu langcamento. Ainda, o programa Csf foi apresentado, no
que diz respeito a sua concepcdo e objetivos, operacionalizacdo e numeros
alcancados até o momento, com destaque a numeros referentes aos estudantes com
destino aquele pais. Foram identificados os principais atores envolvidos, entre eles, 0
Governo Norte-Americano, instituicGes internacionais parceiras do Governo
Brasileiro, Consorcios Educacionais e Instituices de nivel superior nos EUA
interessadas no programa de mobilidade. Conclui-se que a reacdo do governo norte-
americano e demais instituicGes foi rapida, positiva e préatica, contribuindo para o

sucesso do programa em nameros e parte de seus objetivos.

Palavra chave: Brasil, Estados Unidos, Ciéncia sem Fronteiras.



ABSTRACT

How does the U.S.A., the largest scientific power, react to the Brazilian’s
Government program Science without Borders? This article aims to evaluate the
American reaction to the Brazilian mobility program for hard sciences, the Ciéncia
sem Fronteiras. For this purpose, it was investigated how the bilateral relations
among these two countries evolved, in what refers to its precedents and what took
place after its announcement. Still, the program CsF was presented, in what refers to
its conception, objectives, operationalization, numbers that have been reached,
highlighting the numbers related to students with USA as their destiny. Added to
that, main actors involved were identified, among them the United States
Government, International institutions for the education that partnered with the
Brazilian Government, higher education institutions in the U.S., considered
interested in the mobility program. It was concluded that the American reaction
based on its government actions and institutions was timely, positive and practical,
contributing to the success of the program and, consequently, to its objectives in

some extent.

Keywords: Brazil, United States, Brazilian Scientific Mobility Program,
Sciences without Borders.



1. Introducgéo

No Brasil, encontrou-se identificado um déficit de profissionais nos campos das
engenharias, assim como baixa participacdo na pesquisa em engenharia no mundo,
quando comparados a outros paises emergentes (TELLES, 2009). A falta de acesso a
tecnologia de ponta durante a formagdo, com consequente comprometimento do
desenvolvimento tecnoldgico brasileiro em todos os seus aspectos, contribui para
menor competitividade do pais no meio internacional. Tal constatacdo esta
relacionada com a baixa internacionalizacdo das instituicdes brasileiras, constatada
por representantes de Universidades brasileiras. Segundo Renato Pedrosa,
matematico ¢ coordenador do grupo de estudos de ensino superior da Unicamp, “A
baixa internacionalizacdo das universidades brasileiras ¢ uma falha gritante”
(FOLHA DE SAO PAULO, 2013). A afirmagc&o foi feita durante debate sobre ensino
superior promovido pela Folha de Sao Paulo em 2013. Segundo a Folha de Séo Paulo
(2013):

(...) a opinido de Pedrosa foi consenso entre os participantes da mesa, que
incluia Carolina da Costa, diretora académica da graduacdo do Insper
(Instituto de Ensino e Pesquisa) e Rogério Meneghini, cienciometrista,
docente aposentado da USP e responsavel pela medicdo de producdo
cientifica da segunda edicdo do RUF (Ranking Universitario Folha), langcado

no mesmo dia.

A internacionalizacdo € considerada essencial por muitos autores para a

sobrevivéncia e desenvolvimento das universidades, estando sujeitas em caso
contréario, ao estudo de problemas que ignoram o conhecimento ja adquirido pela
humanidade em centros de referéncia e limitando a visibilidade dos trabalhos
brasileiros no exterior, diminuindo a validade da produgédo académica nacional.

A maioria absoluta das Instituicbes Federais de Ensino Superior no Brasil
apresenta indicadores muito baixos de internacionalizagdo. Poucas apresentam
resultados expressivos e consistentes de internacionalizagdo e, mesmo as IFES que se

destacam, apresentam percentuais modestos de mobilidade internacional se



comparadas a universidades de classe mundial (ANDIFES, 2011). A baixa
internacionalizacdo das instituicGes brasileiras de nivel superior condiz com o baixo
numero de estudantes internacionais nos campi brasileiros, em comparacdo a outros
paises na Ameérica Latina e no resto do mundo (ANDIFES, 2011).

Tal fato pode ser justificado, em parte, pela situagdo atual das universidades,
onde ha disponivel uma pequena populacdo de estudantes proficientes na lingua
inglesa, lingua oficial das publicacdes cientificas internacionais, assim como em
outras linguas utilizadas comumente nos meios académicos.

Nesse sentido, o programa Ciéncia sem Fronteiras foi concebido no ambiente
doméstico, como resposta desta urgéncia em desenvolver capital humano qualificado
e aumentar a internacionalizacdo das universidades e centros tecnolégicos no Brasil,
além de incrementar o numero de universitarios falantes da lingua inglesa.

O langcamento do programa Ciéncia sem Fronteiras ocorreu em julho de 2011,
apos visita do Presidente Barack Obama ao Brasil, onde a educacdo ocupou espaco
consideravel na agenda. A Presidente Dilma langou o programa com olhos aquele
pais e se comprometeu a enviar 100.000 estudantes brasileiros para as melhores
universidades no mundo, nas areas tematicas identificadas pelo Governo Brasileiro
como prioritérias: Engenharias e demais areas tecnoldgicas; Ciéncias Exatas e da
Terra; Biologia, Ciéncias Biomédicas e da Salde; Tecnologia Aeroespacial;
Farmacos; Producdo Agricola Sustentavel; Petréleo, Gas e Carvdo Mineral; Energias
Renovaveis; Tecnologia Mineral; Biotecnologia; Nanotecnologia e Novos Materiais;
Tecnologias de Prevencdo e Mitigacdo de Desastres Naturais; Biodiversidade e
Bioprospeccdo; Ciéncias do Mar; Indastria Criativa (voltada a produtos e processos
para desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo); Novas Tecnologias e Engenharia
Construtiva; Formacao de Tecndlogos. Ressalta-se que € o maior programa deste tipo
no Brasil e comparavel em porte a poucos no mundo.

Atualmente e desde o lancamento do programa, os EUA é o pais que mais
hospeda estudantes e aparentemente, o pais mais interessado, ou preparado, para
recebé-los. Os EUA, gigante da educagdo, mostrou destreza e rapidez ao acionar suas
instituicbes, mostrando-se talvez, 0 mais competitivo no jogo de atracdo de talentos e
por consequéncia, recebendo mais de 9.000 estudantes brasileiros, enquanto o
segundo pais a receber mais estudantes estd apenas proximo a 5.000 (BRASIL,



2014). A atracdo de talentos € fator central neste contexto, ao que influencia na
qualidade e diversidade dos trabalhos académicos naquele pais, nas areas citadas.

O trabalho busca identificar e caracterizar o0 contexto e 0s principais atores e
fatos que se envolveram na concepgdo e operacionalizagdo do programa. Ainda,
apresentar o programa Ciéncia sem Fronteiras do Governo Brasileiro, identificando
objetivos oficiais, justificativas, 6rgdos responsaveis envolvidos e seus papeis, assim
como numeros representativos para compreensdo da amplitude do programa. Este
ainda se contextualiza em meio a importantes fatos diplomaticos entre os dois paises
que culminaram no langamento do programa, mostrando que o contexto em que se da
se relaciona com o desenvolvimento das relacdes diplomaticas entre esses paises e a
busca por acdes praticas. Este trabalho apresenta o programa brasileiro na oOtica
norte-americana, considerando o programa num contexto de iniciativas globais norte-
americanas promovidas hé longa data em muitas partes do mundo. Por fim, busca
avaliar, por meio de andlise de dados primarios e secundarios, a reagdo norte-
americana ao programa brasileiro em termos de repercussdo, mobilizacdo e atos de
autoridades relevantes, instituicdes publicas e privadas, assim como universidades,
para responder a seguinte pergunta: Como reagem os EUA?

A pesquisa se justifica pela necessidade de entender o programa na Gtica da
hiperpoténcia mundial por meio da reacdo de suas instituicdes. A necessidade surge
da rara publicacdo existente quanto ao assunto, de estudos nacionais que buscam
entender o programa na Otica dos demais paises envolvidos. Sendo os Estados
Unidos da América considerados o grande gigante da educacéo, este estudo justifica
a escolha deste pais como referéncia, tanto pela influéncia que teve no langamento do
programa, quanto ao fato de ser o pais que mais recebe estudantes em suas
universidades, nos niveis de graduacgéo e pos-graduacdo. Uma reacdo positiva traz o
Brasil aos radares da hiperpoténcia. Ademais, favorece o0 programa, sua
operacionalizacdo e cumprimento dos objetivos. Consequentemente, contribui para a
estratégia brasileira de atender a interesses nacionais. Ainda, aquece e consolida as
relacGes bilaterais entre Brasil e 0 EUA para cultura, educacao, ciéncia e tecnologia.
Uma reacdo negativa, ou ainda, uma reacdo positiva, mas sem reacdo pratica,
enfraquece o programa de governo quanto aos seus objetivos qualitativos e

guantitativos e ndo contribui ao cumprimento dos objetivos que visam interesses e



urgéncias nacionais. Também pouco acrescentaria as relagdes internacionais entre os
dois paises em termos de cooperacdo em educacdo, mobilidade estudantil, ciéncias e
tecnologias.

O objetivo priméario do presente artigo é avaliar a reacdo dos EUA ao
programa Ciéncia sem Fronteiras do Governo Federal Brasileiro e identificar se a
reacdo foi positiva ou negativa. O objetivo secundario é identificar os principais
fatos, processos e atores envolvidos na concepc¢do e operacionaliza¢do do programa,
tanto do lado brasileiro, quanto do lado norte-americano.

Tal andlise buscou apresentar antecedentes nas relacBes bilaterais entre os
dois paises, passando pelo lancamento do programa até o presente momento. Foi
investigado como o lancamento do programa foi divulgado entre instituicdes de
ensino norte-americanas e como o0 governo dos Estados Unidos e instituicdes norte-
americanas envolvidas reagiram de forma prética ao programa, ou se reagiram.

O cumprimento dos objetivos propostos permitiu responder a questdo sobre
como o Governo dos Estados Unidos e instituicbes publicas e privadas norte-
americanas envolvidas reagiram, como responderam ao programa brasileiro de
mobilidade internacional de estudantes e ainda, caracterizar a reacdo com base nas
acOes que forem identificadas.

Este artigo utilizou dados primarios provenientes de fontes oficiais norte-
americanas e brasileiras que demonstram alguma reacdo ou mobilizacdo préatica em
relacdo ao programa, por parte dos EUA. Dados secundarios foram consultados a fim
de embasar, corroborar e incrementar o que se sabe sobre o0 assunto. Os dados foram
obtidos por meio de levantamento e revisdo de publicagdes oficias dos atores
envolvidos, discursos de autoridades, comunicados oficiais e pronunciamentos de
representantes dessas instituicdes, de reportagens oficiais, de agéncias, de consorcios
entre outras partes envolvidas consideradas relevantes. Foram consultadas as
instituicbes envolvidas para se entender o posicionamento diante do programa.
Ainda, foram consultadas universidades norte-americanas que hospedam estudantes
brasileiros, a fim de entender canais de comunicacdo utilizados para divulgacdo do
programa, identificar a que tempo tal informacéo foi recebida, sinais de mobilizacao
interna em direcdo a atragdo de estudantes financiados pelo governo brasileiro, alem

de motivadores que contribuem para o jogo de atragdo desses estudantes.



2. As RelacoOes Bilaterais Brasil — Estados Unidos para a Educacéo, Ciéncias e

Tecnologias

Segundo o Departamento de Estado dos Estados Unidos (2012), o Presidente
Barack Obama anunciou em 2009, a iniciativa “100.000 Strong — China”, que
pretendia aumentar consideravelmente o numero de estudantes norte-americanos
estudando na China. Em marco de 2011, anunciou no Chile a iniciativa para a
América Latina. Antecedendo o langcamento do programa, o Presidente Obama, de
forma ambiciosa e prevendo o aumento consideravel nos fluxos de alunos entre
universidade dos EUA e para os EUA, langa a iniciativa “100.000 Strong in the
Americas”. Iniciativa tdo ambiciosa quanto a brasileira, capaz de estabelecer
nimeros em seus objetivos, tornando as inciativas mensuraveis.

Neste contexto, a reacdo norte-americana seré avaliada, tendo em vista que 0
programa brasileiro é complementar a iniciativa de Barack Obama, confiante em um
pais ja preparado para o incremento na mobilidade. As autoridades brasileiras
inspiraram-se da iniciativa norte-americana em larga medida. Logo a premissa
central é que o programa Ciéncia sem Fronteiras e a reacdo norte-americana estéo
intimamente ligados as relacBes bilaterais ja existentes entre Brasil e Estados Unidos
para o desenvolvimento e a integracdo continental.

Em 2012, a Universidade de Brasilia recebeu a visita de John Holdren, diretor
da Divisdo para Politicas em Ciéncia e Tecnologia da Casa Branca. Ele esteve no
Brasil para 111 Reunido da Comissdo Mista Brasil-EUA de Cooperacdo Cientifica e
Tecnologica e proferiu palestras sobre “Desafios e oportunidades para os Estados
Unidos e Brasil em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo.” Segundo Holdren, a
cooperacdo entre Estados Unidos e Brasil comecou na década de 50, quando o
intercdmbio entre pesquisadores comecou incentivado pelo programa Fulbright,
criado em 1946. Ainda segundo Holdren, entre 1960 e 1970, houve um
fortalecimento das relagBes entre universidades, cientistas e academias de ciéncias.
Em 1984 um acordo em ciéncia e tecnologia foi assinado e é quase automaticamente
renovado até hoje, desde o ano 2000. Os governos passaram a lancar iniciativas

conjuntas, como o Comité Consultivo Agricola, Grupo Consultivo sobre Energia,



Grupo de Trabalho sobre Saide Publica e Grupo de Coordenagdo para Avangar a
Cooperacdo em Biocombustiveis (HOLDREN, 2012).

Segundo a Embaixada dos Estados Unidos no Brasil (2013), em mar¢o de
2010, os dois paises reafirmam a parceria para educacdo, estabelecida por meio do
Memorando de Entendimento para Educagéo, em 1997 e 2007. Ainda de acordo com
a Embaixada, os dois paises compartilham informacdes e expandem a cooperacdo em
areas, como exceléncia educacional, diversidade, igualdade nas oportunidades para
educacdo, avaliacdo, indicadores e accountability. A cooperacdo também busca ser
expandida no desenvolvimento profissional para professores, administradores e
técnicos na area de educacédo, assim como para o ensino de Inglés e Portugués como
segunda lingua, cooperacdo entre community colleges nos EUA e institutos federais
brasileiros, aléem de cooperacdo e mobilidade entre instituicGes de nivel superior
(EMBAIXADA DOS ESTADOS UNIDOS NO BRASIL, 2013). As community
colleges sédo instituicbes de nivel superior que, de forma geral, possuem carater
inclusivo e contam com financiamento publico (AMERICAN ASSOCIATION OF
COMMUNITY COLLEGES, 2014).

Outro ponto chave sdo inciativas entre os paises para o dialogo, a exemplo do
U.S -Brazil Global Partnership Dialogue (GPD), criado em 2010 em encontro do
presidente Luiz Indcio Lula da Silva, a Secretaria de Estado Hillary Clinton e o
Ministro Celso Amorim. Foi motivado pela intensidade de acordos e entendimentos
entre os dois paises, em diversas areas (EMBAIXADA DOS ESTADOS UNIDOS
NO BRASIL, 2010). O GPD daria suporte e contexto para outros didlogos de alto
nivel entre as nacbes e buscaria acelerar as discussfes nas agendas bilaterais,
regionais e globais. Na ocasido, ficou decidido que os dialogos ocorreriam
anualmente em ambos os paises, alterando a cada ano (EMBAIXADA DOS
ESTADOS UNIDOS NO BRASIL, 2010). Segundo a Embaixada Norte-Americana
(2010), os ministros concordaram que as iniciativas conjuntas para ciéncias,
tecnologias e inovagdo precisavam ser vistas como estratégicas nas relagées entre 0s
dois paises, onde se objetiva expandir a pesquisa conjunta e atividades de
desenvolvimento.

Segundo o Itamaraty, em 2011, a Presidenta Dilma Rousseff e o Presidente

Barack Obama determinaram a realizacdo de reunibes regulares dos mais



importantes didlogos entre os dois paises. Nesse contexto, o Ministro das Relagdes
Exteriores Antbnio de Aguiar Patriota e a Secretaria de Estado Hillary Clinton
convocaram em 1° de junho de 2011 a segunda edicdo do GPD, precedidos de
reunides de alto escaldo, acerca de ciéncias, tecnologias, meio-ambiente, educacao e
cultura. Nesta ocasido, os participantes conceberam um Plano de A¢do com medidas
concretas para fortalecer o intercambio de estudantes nos niveis de graduacéo e pos-
graduacdo, nas areas de ciéncia e tecnologia e outras disciplinas afins, bem como
para engajar a sociedade civil e o setor privado no treinamento de uma forca de
trabalho capacitada (DEPARTAMENTO DE ESTADO DOS ESTADOS UNIDOS,
2012).

A convite do Presidente Barack Obama, a presidente Dilma Rouseff fez visita
oficial aos EUA em abril de 2012, para serem discutidos o relacionamento recorrente
entre os dois paises sobre uma gama de assuntos bilaterais, regionais e multilaterais.
Os lideres expressaram satisfacio em uma parceria construtiva e balanceada.
Baseada em confianca mudtua que existia entre os dois paises, as duas maiores
democracia nas Américas. Segundo a Casa Branca, a fim de formar uma parceria
Brasil-Estados Unidos para o Século 21, os lideres reviram o progresso das reunides
do GDP (THE WHITE HOUSE, 2012).

A terceira edicdo do GPD ocorreu no dia 16 de abril de 2012, quando a
Secretaria de Estado dos Estados Unidos da América, Hillary Clinton, visitou o
Brasil e encontrou-se com Ministro das Relagbes Exteriores, Antonio de Aguiar
Patriota (BRASIL, 2013). Foram examinados também neste encontro, temas de
interesse global, entre eles a Conferéncia das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), questBes de paz e seguranga internacionais e
a reforma de institui¢des multilaterais (BRASIL, 2013).

Na quarta edicdo, em 24 de outubro do mesmo ano, a Secretaria de Estado
dos Estados Unidos da Ameérica, Hillary Clinton, encontrou-se com Ministro das
Relacdes Exteriores, Antdnio de Aguiar Patriota em Washington, DC. Nesta ocasido,
ambos reafirmaram a formacédo de uma parceria Brasil-Estados Unidos para o século
21 entre 0s governos e 0s povos das duas nacdes (DEPARTAMENTO DE ESTADO
DOS ESTADOS UNIDOS, 2012).



Concluindo as agbes conjuntas entre os dois paises, podem ainda ser citadas
as reunides da Comissdo Mista Brasil-EUA de Cooperacdo Cientifica e Tecnologica
que completavam 18 anos de existéncia na ocasido (EMBAIXADA DOS ESTADOS
UNIDOS NO BRASIL, 2012). Segundo a Embaixada Norte-Americana, no encontro
ocorrido em mar¢o de 2012, representantes de mais de uma duzia de agéncias de
governo e de pesquisa se encontraram com seus pares brasileiros para discussdes
sobre inovacao, gestdo de desastres, padrées de mensuracdo, satde publica e ciéncias
maritimas. Também, foi discutido o papel feminino nas ciéncias, além de discutirem
o0 programa Ciéncia sem Fronteiras, com vistas ao estudo e conducgédo de pesquisa em
ciéncias, tecnologias, engenharias e mateméatica (DEPARTAMENTO DE ESTADO
DOS ESTADOS UNIDOS, 2012).

Pode-se entender o programa do governo brasileiro como uma resposta ao
andamento e o contexto das relacGes internacionais bilaterais entre Brasil e Estados
Unidos. Ainda, responde a intensificacdo para o desenvolvimento das Ciéncias e
Tecnologias, dentro do ambito mais amplo dos GPDs e da parceria Brasil-Estados
Unidos para o século 21, ocorridos em 2012. Como foi verificado, tais parcerias
ditaram a reacdo norte-americana ao que se refere a operacionalizacdo do programa

naquele pais, reacdo positiva e alinhada a visdo estratégica dada ao assunto.

3. O Programa Ciéncia sem Fronteiras

O programa foi langado no ano de 2011, e segundo a Casa Civil (2011), a
presidente Dilma Rousseff, na companhia da ministra-chefe da Casa Civil Gleise
Hoffman, do ministro da Ciéncia e Tecnologia, Aloizio Mercadante e do ministro da
Educacédo, Fernando Haddad, assinou em dezembro daquele ano o decreto n°® 7642,
que regulamenta o programa, com meta de oferecer até 2014 cerca de 100.000 bolsas
de estudos para estudantes e pesquisadores nas areas tecnologia e inovacdo (CASA
CIVIL, 2011).

Segundo a Casa Civil (2011), a presidente Dilma na ocasido mencionou o
compromisso do pais em elevar a competitividade do Brasil por meio da Ciéncia. Em
sua primeira fase, o programa beneficiou estudantes de graduagdo para instituicoes
de ensino superior dos Estados Unidos, Reino Unido, Alemanha, Itdlia e Franga,
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oferecendo oportunidades em cursos de graduagdo na modalidade graduacéo-
sanduiche, quando estudantes cursam em média um ano no exterior. Na ocasido, a
previsdo é que cada um dos paises recebesse, para a graduacao, até 2014, 10 mil
bolsas. Para os EUA, a previsdo seria de 18 mil bolsas. Ainda segundo a Casa Civil,
o primeiro edital do CsF selecionou em carater experimental candidatos que iriam
exclusivamente para os EUA, recebendo em torno de 7000 inscri¢des e selecionando
aproximadamente 1500 estudantes. Ja nesta ocasido, era prevista a possibilidade para
alunos frequentarem cursos de idiomas nos paises de destino (CASA CIVIL, 2011).

O artigo 1° do decreto presidencial, assinado em dezembro de 2011,
estabelece que as acbes empreendidas no ambito do Programa Ciéncia sem
Fronteiras seriam complementares as atividades de cooperacdo internacional e de
concessdo de bolsas no exterior desenvolvidas pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, do Ministério da Educagéo,
e pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio (PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
2011). O artigo 2° estabelece os objetivos do programa. Em primeiro lugar, consta a
promogéo, por meio da concessdo de bolsas de estudos, de conferir a estudantes
brasileiros a oportunidade de novas experiéncias educacionais, voltadas para
qualidade, empreendedorismo, competitividade e inovacdo nas areas prioritarias e
estratégicas para o pais. Entre demais objetivos, ha o de criacdo de oportunidades
para a cooperacdo entre grupos de pesquisa brasileiros e estrangeiros nas areas de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, além da promocéo de internacionalizacdo dos centros
de pesquisa e instituicdes de ensino superior brasileiras. O artigo 2° ainda cita como
objetivo proporcionar maior visibilidade internacional a pesquisa académica e
cientifica brasileira, contribuir para o aumento da competitividade das empresas
brasileiras e estimular e aperfeicoar as pesquisas aplicadas no Pais (PRESIDENCIA
DA REPUBLICA, 2011).

O artigo 3° prevé a existéncia de convénios, acordos de cooperacdo, ajustes
ou outros instrumentos congéneres com 6rgéos e entidades da administracdo publica
federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como entidades
privadas. Nos demais artigos, o decreto esclarece as competéncias de cada 6rgdo, no
caso, Ministério da Educacdo e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, de
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acOes para operacionalizacdo do programa, assim como acordos e parcerias a serem
firmados com instituicdes internacionais (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2011).

Desde o seu langcamento, o programa tem apresentado avangos em sua
operacionalizacdo. Em um dos andncios mais recentes, o Ministro da Educac&o,
Aloisio Mercadante, afirmou que o oferecimento de bolsas na modalidade de
Mestrado Profissional, prevendo em uma chamada inicial, 1000 bolsas destinadas
aos EUA (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2013).

Para se entender a dimensdo do programa e resultados obtidos até 0 momento,
assim como a definicdo do foco deste artigo, sdo apresentados a seguir numeros
relativos ao programa, onde o pais objeto do estudo, os Estados Unidos, desponta
entre varios outros paises referéncia em educacdo de nivel superior atraindo um alto
namero de estudantes em diversas modalidades de bolsa.

Em agosto de 2013, na ocasido de feira educacional do EducationUSA, foram
reunidas 53 universidades norte-americanas em Brasilia. Se tratando de evento de
recrutamento de estudantes, universidades ali presentes possuiam interesse no
mercado brasileiro. Representantes da Capes e CNPq foram convidados a
apresentarem o0 programa, em sessao reservada, a representantes de universidades
norte-americanas. Foram apresentadas conquistas do programa até o0 momento, com
o foco em numeros que destacam a presenca de estudantes brasileiros naguele pais,
financiados pelo governo federal ou empresas parceiras do programa. A apresentacao
trouxe ao conhecimento de todos os presentes os ndmeros atualizados sobre o
programa.

Na ocasido, foram apresentados numeros revisados, referentes aos objetivos
de concessédo de bolsas por modalidade (Tabela 1), numeros quanto a participacdo de
empresas na concessao de bolsas (Tabela 2), nimeros de bolsas concedidas até
aquele momento, por modalidade (Tabela 3) e nUmero de bolsas concedidas por pais
(Tabela 4), com destaque ao numero de bolsistas estudando nos EUA. Ainda,
trouxeram informagOes acerca das bolsas concedidas nos EUA, assim como das
instituicbes nos Estados Unidos que mais recebem estudantes (Tabelas 5 e 6).
Também neste evento, foi divulgado o Painel de Controle do Programa Ciéncia sem

Fronteiras, da onde foram retirados numeros atualizados para este trabalho.
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Tabela 1: Objetivos revisados, em numero

de bolsas por modalidade a serem

concedidas:

Modalidades de bolsa Quantidade de Bolsas
Graduacao Sanduiche 64.000
Doutorado Sanduiche 15.000
Doutorado Pleno 4.500
Pés-Doutorado 6.440
Treinamento de Especialistas no Exterior 7.060
Atracdo de jovens talentos 2.000
Pesquisadores visitantes 2.000
Total 101.000

Fonte: CNPq, apresentado em 31 de agosto, 2013.

Do total das 101.000 bolsas previstas para o programa, 1000 a mais do que o

previsto em seu lancamento, partes delas, aproximadamente um quarto, seriam

oferecidas por empresas privadas, que teriam o interesse em investir na formacao de

profissionais qualificados em 4&reas prioritarias e cujo déficit nacional de

profissionais nessas areas, afeta diretamente a competitividade das mesmas:

Tabela 2: Participacdo de empresas no financiamento das bolsas:

Empresas Quantidade de Bolsas

FEBRABAN-Capes 6.500
CNI-Capes 6.000
ABDIB - CNPq 5.000
Petrobras-CNPq 5.000
Eletrobras-Capes/CNPq 2.500
VALE-Capes 1.000
Total 26.000

Fonte: CNPq, apresentado em 31 de agosto, 2013.

A participagdo de empresas norte-americanas Se concentra na concessao de

estagios para estudantes que frequentaram as universidades. Tais empresas serao

apresentadas de acordo com dados do Insitute of International Education.

A tabela 3 apresenta o total de bolsas concedidas para todos os paises no

ambito do programa Ciéncia sem Fronteiras, no momento da coleta dos dados:
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Tabela 3: Numero de bolsas concedidas por modalidade:

Modalidades de bolsas Concedidas

Quantidade de Bolsas

Graduacao Sanduiche 35.299
Doutorado Sanduiche 4.815
Doutorado Pleno 1.355
Pés-Doutorado 2.625
Total 44.094

Fontes: Painel de Controle do Programa Ciéncia sem Fronteiras, acessado em 10 de fevereiro, 2014.

A tabela 4 apresenta a distribuicdo das bolsas nos diversos paises
participantes no programa, despontando em 1° lugar os EUA, com um total de bolsas

concedidas que supera a soma dos 2° e 3° colocados em numero de estudantes

hospedados, Reino Unido e Canadé, respectivamente:

Tabela 4: Bolsas concedidas por pais:

Bolsas Concedidas por pais Quantidade de Bolsas

Estados Unidos 9.926
Reino Unido 5.178
Canada 4.758
Franca 4.446
Austrélia 3.449
Alemanha 3.459
Portugal 3.007
Espanha 2.854
Italia 2.168
Hungria 1.275
Outros Paises 3574
Total 44.094

Fontes: Painel de Controle do Programa Ciéncia sem Fronteiras, acessado em 10 de fevereiro, 2014.

Tabela 5: Modalidades de bolsas concedidas nos EUA:

Bolsas Concedidas nos EUA Quantidade de Bolsas

Doutorado Pleno 191
Doutorado Sanduiche 1.474
Pés-Doutorado 846
Graduagdo Sanduiche 7.415
Total 9.926

Fontes: Painel de Controle do Programa Ciéncia sem Fronteiras, acessado em 10 de fevereiro, 2014.




As bolsas ja concedidas nos EUA (Tabela 6) englobam diferentes niveis de

ensino superior, com grande concentracdo de bolsas concedidas no nivel de

graduacdo, na modalidade graduacdo sanduiche, modalidade em que estudantes ja

vinculados as universidades brasileiras, matriculados em cursos de graduacgdo, tém a

oportunidade de cursar um ano académico nos EUA, alem de participarem de estagio

em empresas relacionadas as areas estudadas:

Tabela 6: Bolsas concedidas nos EUA por instituigdes:

Bolsas Concedidas por Universidade

Quantidade de bolsas

Sistema de Universidades da California 588
Universidade Estadual de Nova lorque 325
Sistema de Universidades Estaduais da Califérnia 211
Universidade da Florida 204
Sistema de Universidades de Wisconsin 184
Sistema de Universidades do Nebraska 182
Sistema de Universidades de Illinois 177
Sistema de Universidades do Missouri 157
Universidade Estadual do Arizona 136
Instituto de Tecnologia de Illinois 130
Sistema de Universidades do Texas A&M 116
Universidade Purdue 106
Universidade Estadual de Michigan 104
Universidade de Harvard 103
Outras 7.203
Total 9.926

Fontes: Painel de Controle do Programa Ciéncia sem Fronteiras, acessado em 10 de fevereiro, 2014.

A partir dos numeros apresentados na Tabela 6, percebe-se que a variedade de

universidades que recebem estudantes brasileiros é grande, ndo estando concentrados

em pequeno grupo de instituigcdes.
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4. A Reagéo Norte-Americana

4.1 Governo dos Estados Unidos: Departamento de Estado e de Comércio

dos Estados Unidos, , Comissédo Fulbright e EducationUSA

A fim de avaliar a reacdo norte-americana, foram levantados dados referentes
as acbes diplomaticas relacionadas a operacionalizacdo do programa CsF,
instituicbes norte-americanas de ensino superior e consdrcios, assim como
instituicOes de fomento e gestdo de bolsas académicas, como a Comissdo Fulbright
no Brasil, o Institute of International Education — IIE e Escritérios do
EducationUSA.

A analise comeca por a¢des oficiais do governo norte-americano, missdes de
estado, programas criados e expandidos pelo Departamento de Estado dos Estados
Unidos em parceria com o Governo Brasileiro, além de a¢des da Comissdo Fulbright
no Brasil e Escritérios do EducationUSA, que tem como objetivo promover o
entendimento mutuo entre os paises por meio da educacdo. Em um segundo
momentos sdo apresentadas as acdes do IIE e LASPAU, institui¢cbes parceiras do
governo brasileiro para administracdo das bolsas nos EUA, que incluem a divulgagéo
do programa nos EUA, a inscricdo de universidades norte-americanas e empresas
para o recebimento de estudantes brasileiros e a colocacdo dos estudantes brasileiros
nas diferentes instituicbes de ensino superior nos EUA. Por fim, sdo apresentados os
resultados da consulta realizada a grupo representativo de instituicbes norte-
americanas de nivel superior em visita ao Brasil, em evento de recrutamento de
estudantes brasileiros.

Quanto as ac¢des do governo norte-americano, um exemplo pratico de reacdo
se da pela intensificacdo dada aos didlogos para cooperacdo na educacdo apés o
lancamento do programa, assim como pelo incremento de programas ja existentes
que contribuem para o atingimento de seus objetivos.

De acordo com o Bureau of Western Hemisphere Affairs, o Presidente
Brarack Obama e a Presidente Dilma Rousseff compartilham um compromisso em
relacdo & parceria inovadora para educacdo em busca da capacitagdo da forca de
trabalho necessaria para o século 21. Ambos os presidentes estabeleceram objetivos

16



complementares para a educacdo internacional. Ainda segundo o governo norte-
americano, ambos 0s paises acreditam que a prosperidade de seus paises esta
intrinsicamente ligada a educacdo de seu povo e enriquecida pelo compartilhamento
de experiéncias académicas em outros paises (DEPARTAMENTO DE ESTADO DOS
ESTADOS UNIDQOS, 2012).

Em agosto de 2012, o subsecretario para o Comeércio Internacional, Francisco
Sanchez, liderou a maior missdo voltada para educacdo na historia norte-americana,
contando com 66 instituicbes de ensino. A missdo foi uma acdo conjunta entre 0s
Escritérios EducationUSA e Departamento de Estado dos Estados Unidos e a
Administracdo de Comercio Internacional do Departamento de Comércio norte-
americano. (INTERNATIONAL TRADE ADMNISTRATION, 2012).

Em Brasilia, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, a delegacao explorou oportunidades
para o recrutamento de estudantes internacionais, intercambios e parcerias com
instituicbes de educacdo de nivel superior. A missdo incluiu reunides com
instituicBes educacionais do governo e feiras educacionais em cada uma das cidades.
Visitas adicionais e conexdes foram feitas em escolas de ensino médio, e associa¢bes
interessadas. Em Brasilia, Sanchez se encontrou com lideres dos Ministérios do
Desenvolvimento e Comeércio, Ciéncia e Tecnologia, Inovacdo e Educacdo, assim
como com lideres da CAPES. Em S&o Paulo, encontrou-se com lideres de
universidades, lideres do empresariado e também com o Comité Olimpico no Rio
(INTERNATIONAL TRADE ADMNISTRATION, 2012).

O Departamento de Comércio promove a educagdo nos Estados Unidos como
um servico (INTERNATIONAL TRADE ADMNISTRATION, 2012), e Francisco
Sanchez chama a atengdo para a excelente reputacdo do sistema universitario norte-

americano em todo o mundo:

“International students seeking top quality educations are drawn
to the United States to take advantage of the high-value programs
offered by our colleges and wuniversities,” Sdanchez said.
“Education is a growing service export for the United States and
supports American jobs. The 66 schools participating in this
mission provide a broad range of programs and degrees and every
time they recruit international students, it helps put money back
into the university and the community. ”

17



Segundo o Departamento de Comércio dos Estados Unidos, a educacédo e o
treinamento estdo ranqueados entre os 10 servi¢os mais exportados. Taxas escolares
e gastos para manutencdo de estudantes internacionais e suas familias trouxeram em
torno de 21 bilhdes de ddlares a economia norte-americana durante o ano académico
de 2010-2011. Estudantes brasileiros seriam responsaveis por 257 milhdes deste total
(INTERNATIONAL TRADE ADMNISTRATION, 2012).

Dentre os aspectos identificados que refletem reacdo por parte do governo
norte-americano, adicionam-se as missdes destinadas a promocao das instituicGes
norte-americanas a expansao e criacdo de programas com objetivo de incrementar 0s
nameros de estudantes brasileiros optantes pelos EUA como destino para estudo.

Exemplos, de acordo com a Embaixada dos Estados Unidos no Brasil (2012),
podem ser citados como a expansdao do Programa Fulbright para Professores
Assistentes de Lingua Estrangeira. Tal programa, uma parceria entre o Departamento
de Estado dos Estados Unidos e o Governo Brasileiro, promove o estudo da lingua
portuguesa e a cultura brasileira nos EUA, além de encorajar estudantes americanos a
estudar no Brasil. Educadores brasileiros atuam como nativos da lingua portuguesa
em sala de aula e em atividades culturais ao passo que buscam os proprios estudos
em Pedagogia, desenvolvimento de curriculo e aprendizado do Inglés em instituicGes
de ensino superior nos EUA (EMBAIXADA DOS ESTADOS UNIDOS, 2012).

Outro exemplo é o English® (Inglés ao cubo), um programa de imersdo em
Inglés, onde a Embaixada dos Estados Unidos no Brasil, em parceria com um
consorcio de 38 Centros Binacionais em todo o pais, prepararam gratuitamente ao
menos 125 estudantes para a vida académica nos EUA, por meio de programas
intensivos e de imersdo. Segundo o Ministério das Rela¢fes Exteriores, por meio da
coligacéo da Coligacdo de Entidades de Educagdo e Cultura Brasil-EUA, destinou
US$ 200 mil a iniciativa (MINISTERIO DAS RELA(;OES INTERNACIONALIS,
2012). Tal programa teve como foco estudantes universitarios de baixa renda em
todo o Brasil e permitiu acesso a aulas de Inglés para incremento da fluéncia, assim
como para a preparacdo para o0 TOEFL, prova exigida para ingresso em programas
académicos nos EUA. O programa foi direcionado a incentivar a candidatura destes
estudantes ao programa CsF do Governo Federal. Outros programas de lingua
Inglesa foram criados e intensificados a partir da misséo e incluem o English Access
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Program, também para estudantes de baixa renda e o UP with English, com foco em
estudante brasileiro em situacfes de risco em favelas no Rio de Janeiro, visando
capacitacdo para eventos como as Olimpiadas (EMBAIXADA DOS ESTADOS
UNIDOS NO BRASIL, 2012).

Entre outros fatos marcantes da reagdo do governo norte-americano ao
programa, vale destacar o Visa Day, inciativa que contribuiu para operacionalizacédo
da emissdo dos vistos de intercambio de grandes grupos de estudantes com destino
aos EUA. Em eventos promovidos em parceria com a CAPES e o CNPq,
EducationUSA e IIE, a Embaixada dos Estados Unidos no Brasil deu as boas vindas
aos estudantes, fechando a secdo consular para atendimentos em geral, com
dedicacdo exclusiva a recepcdo e emissdo dos vistos de intercambio para os bolsistas
do Ciéncia sem Fronteiras. Como parte do evento os alunos brasileiros receberam
palestras e orientacdes sobre o sistema de educacdo superior norte-americano, em
diferentes ocasides (CAPES, 2011).

4.2 Agéncias parceiras: Institute of International Education e LASPAU

O Institute of International Education — IIE estd entre maiores organizacdes
com experiéncia em educac¢do internacional no mundo. Trata-se de uma organizagao
independente sem fins lucrativos, fundada em 1919. Tem como missdo avancgar 0
acesso a educacao internacional em todo o mundo, por meio da gestdo de bolsas de
estudo, treinamentos, intercambio e programas para a liderangca. Ainda, conduz
pesquisa e facilita politicas e dialogos no contexto da educagdo de nivel superior.
Desde 1927, o IIE estabeleceu centenas de programas de bolsas com a América
Latina, incluindo experiéncia recente ao administrar o USAID Brazil Energy
Training and Outreach Program no Brasil (MONKS, 2013).

Segundo Monks (2013), o IIE trabalha de perto com o governo brasileiro na
divulgacdo do programa entre instituicdes norte-americanas, na colocagdo de
estudantes brasileiros e preparacdo destes estudantes para a vida académica nos
EUA. Trabalha em conjunto com consulados no Brasil para facilitar o processamento
dos vistos de intercAmbio, estabelecendo uma ponte entre o governo brasileiro e

instituicbes norte-americanas de ensino superior, sendo responsavel pelos

19



formulérios para solicitagdo destes vistos. Em nome da CAPES e CNPq, emitem 0s
pagamentos dos custos académicos dos estudantes junto as universidades, mediante o
pagamento de taxas de administracdo do programa de bolsas que custeiam tais
operacdes, assim como 0s pagamentos das ajudas de custo aos estudantes (MONKS,
2013).

De acordo com Monks (2013), o IIE identificou aproximadamente 300
parceiros institucionais para hospedarem estudantes em sua fase de estagio

profissional:

The Boeing Company
General Electric
Raytheon Company
Praxair, Inc.

Amgen Inc.
International Paper, Inc.
DuPont Company
NASA Goddard Space Flight Center
Cargill Inc.

Merck & Co, Inc.
Abbvie Inc.
NurturEnergy, Inc.
Braskem America
Gerdau

Magna Seating
Vermeer Corporation
Odebrecht

Monsanto

Fitesa

Fonte: Monks, E. Institute of International Education, 2013.

Segundo Monks (2013), alguns fatores contribuiram para o sucesso do
programa nos EUA. A atuacdo da Comissdo Fulbright no Brasil estabeleceu uma
base consistente para este sucesso ao estabelecer lagos entre os dois paises através de
programas educacionais em longa data. Outro fator se daria pela flexibilidade das
universidades norte-americanas, que responderam bem as demandas do IIE para
atender a linha de tempo estabelecida pelo governo brasileiro e demonstraram
entusiasmo para dar as boas vindas a estudantes brasileiros nos campi e
estabelecendo programas especializados para estes alunos. O IIE da destaque ao
apoio dado pelo Departamento de Estado norte-americano, ao trabalhar junto a
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Embaixada dos Estados Unidos no Brasil para facilitar a emissdao de vistos em larga
escala. Entre outros fatores, destaca a atuacdo dos escritorios do EducationUSA pela
promocdo ativa do programa do Governo Brasileiro, a assisténcia prestada a
estudantes, o compartilhamento de informagdes sobre o sistema educacional norte-
americano e sobre o processo de inscricdo, ao organizar sessdes informativas e
colaboracdo junto ao IIE para disseminar informacbes quando necessario. Entre
outros fatores, Monks (2013) destaca a reputacdo do sistema norte-americano de
nivel superior e o alto perfil dos parceiros corporativos, onde o a presenca de
professores de destaque, modernidade das instalacGes e vida no campus, sdo atrativos
para estudantes brasileiros. Ainda, destaca a colaboragéo estreita com a CAPES e o
CNPq, permitindo comunicacdo aberta e solucbes rapidas para problemas que podem
ocorrer (MONKS, 2013).

A LASPAU tem papel semelhante ao IIE, com foco nas chamadas publicas
que selecionam estudantes para as chamadas no nivel de Doutorado. Trata-se
também de instituicdo sem fins lucrativos filiada a Universidade de Harvard.
Fundada em 1964 e dedicada a fortalecer o ensino superior nas Américas, LASPAU
tem, segundo a instituicdo, uma longa histéria de cooperacdo com o governo
brasileiro, em universidades e no setor privado. A organizacdo administra atualmente
programas académicos para uma ampla selecdo de principais instituicdes, incluindo o
Programa Fulbright para Estudantes Estrangeiros do Departamento de Estado dos
Estados Unidos, a Organizacdo dos Estados Americanos (OAS) e os governos de
varios paises da América Latina (LASPAU, 2012).

A instituicdo assinou acordos com a CAPES e CNPQ para promover a
cooperagdo nas &reas da ciéncia e da tecnologia (LASPAU, 2012) e permitiu
operacionalizacdo da concessdo de bolsas para este nivel, que somado ao nivel da

graduacdo, compde mais de 98% das bolsas concedidas nos EUA.

4.3 Universidades Norte-Americanas e Consércios

Segundo o consorcio de universidades liderado pela Northern Virginia
Community College, ou NOVA, a parceria feita com o governo brasileiro ajudou a
CAPES a expandir o alcance da iniciativa brasileira (NOVA, 2013). Trata-se de um
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consorcio de Community Colleges, sendo esta iniciativa a primeira a atender alunos
dos cursos formadores de tecnologos, setor que seria equivalente aos das Community
Colleges nos EUA (NOVA, 2013). O memorando da parceria foi assinado na edi¢édo
de 2012, na conferéncia de Parceria Brasil-EUA para o Século 21 (NOVA, 2013).

Outro grupo de universidades que estabeleceu parcerias com o0 governo
brasileiro e permitiu expansdo e diversificacdo do programa foi o das Universidades
Historicamente Negras, ou HBCUs. De acordo com matéria publicada na HBCU
Digest em 2013, a parceria é parte da Alianca Brasil-HBCU, programa criado para
aumentar o numero de minorias graduadas e profissionalizadas nas industrias da
Ciéncia, Tecnologia e Matemaética, ao passo que expde estudantes brasileiros negros
e colegiados a pesquisa de sucesso dentro de um contexto de racismo e
descriminacao historica e sistémica. Ainda segundo o HBCU Digest, a alianca seria
um desmembramento do Plano de Acéo conjunta Brasil-EUA para igualdade racial,
desenvolvida pela Casa Branca nas HBCUs e administrada em parceria com a
CAPES (HBCU DIGEST, 2013).

Segundo Lesesne (2013), para dar suporte ao Plano de A¢do Conjunta para
Eliminagdo da Discriminagdo Etnica — JAPER, o governo brasileiro concordou em
enviar aproximadamente 1000 estudantes para universidades historicamente negras.
Ainda segundo Lesesne, as HBCUs preparam esforcos para acomodar uma média de
30 a 50 estudantes em cada universidade selecionada. O Brasil compartilha com
EUA um passado similar quanto ao fato de ambos os paises terem sido destino de
escravos africanos e, portanto, dependerem fortemente de acdes afirmativas no
sistema educacional (LESESNE, 2013).

A presidente da Alianca HBCU-Brasil, Joan Robinson, de acordo Lesesne
(2013), avalia a situacdo pos-escraviddo como barreira para afrodescendentes

ingressarem no ensino superior:

“[Brazilians] are looking to see what we have done. We [African-
Americans] have done a lot after the Civil War. So, we want to make sure
that many of the Afro-Brazilians, while also the descendants of slaves,

will get an opportunity to go to college.”
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Segundo Meldon Hollis, Diretora-Associadada para inciativa da Casa Branca
para HBCUs, de acordo com Lesesne (2013), sendo o Brasil o pais com maior
numero de afrodescendentes em todo o hemisfério ocidental, parece o mais logico
que uma grande porcdo de estudantes brasileiros afrodescendentes tivesse sua
experiéncia de intercambio em HBCUSs, considerando uma situagdo “ganha-ganha”.
(LESESNE, 2013).

Ainda Segundo Lesesne (2013), com a ajuda de agéncias como o IIE, a
Alianca Brasil-HBCU ja aprovou 34 instituicbes de ensino para participarem no
programa brasileiro de mobilidade. Das 34, de acordo com Lasesne, as mais
proeminentes que aceitaram estudantes foram a Howard University, Morgan State
University, North Carolina A&T University, Jackson State University, Southern State
University e Dillard University. Segundo Lesesne (2013), enguanto muitas outras
foram inclusas no programa, as citadas seriam as que responderam mais rapidamente
e efetivamente para serem inclusas e que, segundo o governo brasileiro, de acordo
com Lesesne (2013), possuiam programas fortes nas areas tematicas do CsF, entre
outros programas que acomodariam as necessidades de estudantes internacionais.
Dentre o pré-requisito mais importante destas instituicdes, é que possuam programas
fortes de Inglés como segunda lingua.

4.4 Avaliacdo dos Questionarios aplicado as Universidades Norte-

Americanas

Na 22 edicdo da Feira EducationUSA em Brasilia, em 31 de agosto de 2013,
15 universidades norte-americanas foram consultadas, afim de se entender seus
posicionamentos oficiais em relagéo ao programa brasileiro de mobilidade estudantil.
Em questionario aplicado, buscou-se entender se seus representantes conheciam o
programa, se sim, quando tiveram conhecimento e por que canais de comunicagao.
Foi perguntado se haveria uma pessoa em suas instituicdes responsavel pela
operacionalizacdo do programa, se foi criado um cargo especifico para este fim e se
houve algum esforco em especial, como uma forca tarefa. Ainda, buscou-se
identificar fatores que serviriam como motivadores, entre eles, a atracdo de talentos,

necessaria para alta qualidade no ambiente académico, a busca por incremento na
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diversidade ou incremento nos negocios e geracdo de renda, advindos do
recebimento macico de estudantes totalmente financiados.

Das universidades entrevistadas, todas afirmaram conhecer o programa de
mobilidade do governo brasileiro. Ainda, quanto ao periodo em que ficaram sabendo
da existéncia do programa, 53.34% (8 representantes) responderam que ficaram
sabendo no 1° semestre de 2011, logo em seu lancamento. Do total, 2 universidades,
ou 13,34% afirmaram que tomaram conhecimento no 2° semestre de 2011. Ainda, 4
representantes, ou 26,67%, no 1° semestre de 2012 e 1 representante no 1° semestre
de 2013.

Quanto ao meio de divulgagdo pelo qual ficaram sabendo do programa, 0s
representantes poderiam ter mais de uma resposta. Do total, 8 ou 53,34% dos
entrevistados responderam que tiveram conhecimento por meio de comunicacgéo do
IIE. Dos 15, 4 representantes responderam que tiveram noticia pela Association of
International Educators — NAFSA, uma associacdo de educadores internacionais que
organiza a maior feira do mundo no setor. Entre outras respostas, alguns afirmaram
terem tido noticia do programa dentro da propria instituicdo pelo escritorio de
relagdes internacionais, pelo Departamento de Estado dos Estados Unidos ou pela
midia, de forma geral.

Quanto a mobilizacdo interna na instituicdo, 100% confirmaram haver uma
pessoa responsavel pelo programa em sua instituicdo, das quais 53,34% afirmaram
ser o responsavel por admissGes internacionais, programas globais ou escritério de
relagBes internacionais e cooperacdo da Universidade. Entre outras respostas, estaria
encarregado o Diretor de Admissdes, coordenadores das faculdades de ciéncias
naturais e diretores gerais. Do total, 86% (13) responderam néo ter sido criado um
cargo especifico para o programa e 26,67% responderam ter havido uma forca tarefa
COMO reagdo ao programa.

Quanto aos fatores motivadores para uma reacdo ao programa, foram dadas 3
opcdes a serem ordenadas, além de opcdo “outros” a ser completada pelos
representantes, caso as alternativas apresentadas ndo explicassem uma motivacgdo. As
opcodes oferecidas foram: atracdo de estudantes talentosos, promocao de diversidade
no campus e oportunidade de bons negdcios para a instituicdo. Do total, 53,34% (8)
colocaram como primeira opgdo a atracdo de estudantes talentosos. Dos 15, 4 ou

24



26,67% colocaram como primeira opgdo, a promocdo de diversidade no campus
como primeiro fator motivador. O fator bons negocios ficou na terceira posi¢éo para
60% das instituicdes, em primeiro lugar para 1 deles e em segundo lugar para outro.
Um optou por ndo listar “bons negodcios como fator motivador” e 1 representante
disse estarem os trés fatores apresentados no mesmo nivel, ndo havendo

ordenamento entre eles.

5. Consideracdes finais

Tendo visto 0 exposto, pode-se concluir que a reacdo norte-americana foi
positiva e pode ser percebida pelas diferentes éticas e reacdes de suas instituicdes,
governamentais, académicas e ndo governamentais.

Pode-se dizer pelos nimeros, que parte do sucesso do programa se deve a
grande quantidade de estudantes brasileiros atraidos aquele pais, que se mostrou
preparado para acionar instituices para atracdo de talentos. A reacdo positiva
contribui para o atingimento de muitos dos objetivos do programa brasileiro. Como
exposto nas relacBes bilaterais Brasil-Estados Unidos, percebe-se que o programa é
uma iniciativa complementar a de Obama, que ja contava com um aumento
significativo de estudantes internacionais nos campi norte-americanos especialmente
vindos da América Latina, devido a inciativa lancada do 100.000 Strong in the
Americas. A reagdo positiva observada se justifica visto o histérico nas relagdes entre
0s paises, relacdes que evoluiram os dialogos ao estabelecimento de programas com
metas e resultados mensuraveis.

O governo dos Estados Unidos reagiu de forma positiva e pratica, ao encarar
educacdo nas instituicbes de nivel superior norte-americanas como um servi¢co de
exportacdo e, portanto, envolvendo missdes oficiais, engajamento de diferentes
departamentos de governo, como o Departamento de Comércio, e mudancas na
rotina de instituicbes envolvidas com imigracdo, tendo em vista excelente
oportunidade de incrementar receitas em sua balanca de servicos. Ainda, por ja haver
uma base solida de cooperacdo com o Brasil e programas instaurados em longa data,
teve a seu favor poder expandir tais iniciativas, além de criar outras visando mitigar

possiveis barreiras ao envio de estudantes brasileiros, tendo como o baixo nivel de
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proficiéncia por meio de programas no Brasil e nos EUA para aperfeicoamento na
lingua, configurando reacdo positiva. Além disso, no contexto de reacdo, soube
promover o grande ativo, que sdo as universidades norte-americanas, entre as mais
internacionalizadas do mundo, com instalagdes de ponta e capital humano
extremamente qualificado e reconhecido.

Para as universidades, como observado, o programa brasileiro permite a
diversificacdo de renda e das nacionalidades presentes nas universidades nos Estados
Unidos, contrabalanceando a presenca de grandes nimeros de alunos de uma mesma
nacionalidade, além de reforcar os didlogos para a cooperagdo cientifica, com
financiamento substancial do Governo Brasileiro. Desta forma, evidencia-se forte
motivo para reagir positivamente e de maneira pratica ao programa brasileiro.

As instituicbes parceiras, IIE e LASPAU, puderam reagir rapidamente,
devido ao grande destaque dado ao programa pelo governo dos Estados Unidos e
disposicdo do Governo Brasileiro ao estabelecer nimeros ambiciosos. Ao oferecer
um servico de alta qualidade e especializado, permitiu a administracdo de um ndmero
alto e inédito de bolsas, no contexto do Brasil. A prévia atuacdo na América Latina,
mostra haver um caminho ja percorrido e a proximidade de atuacdo junto a
instituicbes de ensino nos EUA permitiu a divulgacdo entre universidades norte-
americanas, além de galgar a participacdo de empresas renomadas a se disporem para
hospedar estudantes brasileiros em estagios, contribuindo para tornar o pais um
destino ainda mais atrativo para candidatos ao programa, livres para escolherem a
que paises concorrer por uma bolsa.

A existéncia de consorcios contribui para expandir e diversificar o CsF,
incluindo grupos extensos de instituicbes norte-americanas de ensino, atraindo
estudantes do ensino tecnologico e estudantes ja agraciados por acgdes afirmativas,
com a possibilidade de cursos de inglés e treinamento pré-académico, aumentando
ainda mais os possiveis destinos dentro dos EUA, assim como ampliando a massa de
estudantes interessados em de fato, aplicar para uma das chamadas com destino
aquele pais. Tal reacdo contribuiu em nimeros e diversidade quanto aos objetivos do
programa.

Como observado na pesquisa feita com as universidades, a grande maioria

dos representantes destas tiveram conhecimento do programa no mesmo ano que este
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foi langado, dispondo ao governo brasileiro um ndmero inicial consideravel de
instituicbes como possiveis destinos para estudantes. O fato destas universidades ja
possuirem um alto nivel de internacionalizacdo em seus campi, contribuiu para uma
reacdo rapida e positiva. Nao havendo necessidade, para maioria delas, em se criar
novos cargos para administracao interna dos alunos do programa, uma capacidade ja
instalada pode ser utilizada, havendo presenca, em 26,67% dos casos, de uma forca
tarefa para atender aos alunos do CsF. Ainda, o alto nivel de internacionalizacdo ja
coloca nos objetivos destas instituices a constante por diversidade, sendo esta
considerada pelo grupo um dos principais motivadores. A atracdo de talentos, outro
motivador selecionado em maioria, agrega ao capital humano destas instituigdes,
partindo do pressuposto que se trata de alunos brasileiros vindos das melhores
universidades brasileiras, selecionados entre muitos e totalmente financiados.

A intermediacdo de empresas como IIE e LASPAU, busca principalmente a
operacionalizacdo do programa e efetivacdo das bolsas de estudo, sob uma visédo do
governo norte-americano focada no servico educacdo de nivel superior. Por outro
lado, ndo permitiu uma maior aproximacdo e didlogo direto entre as universidades
brasileiras e seus pares norte-americanos em sua reacdo. N&o foram localizados
nameros que comprovem diretamente sinais de cooperacao entre estas instituicdes ou
incremento nos niveis de internacionalizacdo das instituicdes brasileiras.

Portanto, percebe-se que os EUA, representado neste estudo por Governo e
Instituicbes Educacionais norte-americanas, reagiu rapidamente e efetivamente ao
programa brasileiro. A reacdo € marcada por agdes praticas por parte dos varios
atores, contribuindo para o sucesso do programa CsF, consolidando relagdes

bilaterais correntes e levando o Brasil aos radares da poténcia educacional.

Referéncias:

AMERICAN ASSOCIATION OF COMMUNITY COLLEGES. About Community
Colleges. Washington, DC. Disponivel em: <
http://www.aacc.nche.edu/ABOUTCC/Pages/default.aspx>. Acessado em 12 de
fevereiro 2014.

ANDIFES. Internacionalizagdo das/nas IFES brasileiras. Levantamento
CGRIFES 2011. Brasilia, 2011. Disponivel em:< http://www.andifes.org.br/wp-

27


http://www.aacc.nche.edu/ABOUTCC/Pages/default.aspx

content/files flutter/CGRIFES - Levantamento sobre internacionalizacao das-
nas Ifes brasileiras.pdf >. Acessado em 17 de fevereiro de 2014.

BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Portal Ciéncia sem Fronteiras:
Candidatos ao CSF podem ter curso de Inglés com bolsa da Embaixada dos
EUA. Brasilia, 5 de abril de 2012. Disponivel em
<http://www.dce.mre.gov.br/Noticias/04 2012.htmlI> Acessado em 10 de fevereiro
de 2014.

. Visita ao Brasil da Secretaria de Estado dos Estados Unidos da
Ameérica, Hillary Clinton, Brasilia, 16 e 17 de abril de 2012. Abril de 2013.
Disponivel em: <http://noticias.gov.br/noticias/noticiaGenerica/574207> Acessado
em: 13 de agosto de 2013.

. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e Ministério da Educacéo.
Painel de Controle do Programa Ciéncia sem Fronteiras. Disponivel em: <
http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/painel-de-controle>. Acessado em
10 de fevereiro de 2014.

CNPq. Ciéncia sem Fronteiras — Brazilian Scientific Mobility Program. Brasilia,
31 de agosto de 2013. Apresentagdo PowerPoint com 20 slides.

CAPES. Primeira chamada do Ciéncia sem Fronteiras tem mais de 7 mil
inscritos. Novembro 2011. Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/servicos/sala-
de-imprensa/36-noticias/5036-primeira-chamada-do-ciencia-sem-fronteiras-tem-
mais-de-7-mil-inscritos>. Acessado em 19 de julho de 2013.

CASA CIVIL. Presidenta Dilma assina o decreto que regulamenta o Programa
Ciéncia Sem Fronteiras. Dezembro 2011. Disponivel em:
<http://www.casacivil.gov.br/noticias/2011/12/presidenta-dilma-assina-o-decreto-
gue-regulamenta-o-programa-ciencia-sem-fronteiras-1>. Acessado em: 17 de julho
de 2013.

DEPARTAMENTO DE ESTADO DOS ESTADOS UNIDOS. U.S.-Brazil Joint
Commission Meeting on Science and Technology Cooperation. Midia Note, Office of the
Spokesperson  Washington, DC, Marco de 2012. Disponivel em:
<http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2012/03/185628.htm> Acessado em: 20 de
setembro de 2013.

. The United States and Brazil: An Education Partnership for the 21st
Century. Fact Sheet, BUREAU OF WESTERN HEMISPHERE AFFAIRS. ABRIL
DE 2012. Disponivel em: <http://www.state.gov/p/wha/rls/fs/2012/187610.htm>
Acessado em: 20 de setembro de 2013.

28


http://www.dce.mre.gov.br/Noticias/04_2012.html
http://noticias.gov.br/noticias/noticiaGenerica/574207
http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/painel-de-controle
http://www.capes.gov.br/servicos/sala-de-imprensa/36-noticias/5036-primeira-chamada-do-ciencia-sem-fronteiras-tem-mais-de-7-mil-inscritos
http://www.capes.gov.br/servicos/sala-de-imprensa/36-noticias/5036-primeira-chamada-do-ciencia-sem-fronteiras-tem-mais-de-7-mil-inscritos
http://www.capes.gov.br/servicos/sala-de-imprensa/36-noticias/5036-primeira-chamada-do-ciencia-sem-fronteiras-tem-mais-de-7-mil-inscritos
http://www.casacivil.gov.br/noticias/2011/12/presidenta-dilma-assina-o-decreto-que-regulamenta-o-programa-ciencia-sem-fronteiras-1
http://www.casacivil.gov.br/noticias/2011/12/presidenta-dilma-assina-o-decreto-que-regulamenta-o-programa-ciencia-sem-fronteiras-1
http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2012/03/185628.htm
http://www.state.gov/p/wha/rls/fs/2012/187610.htm

. Joint Statement from the Fourth U.S.-Brazil Global Partnership Dialogue.
Media Note, Office of the Spokesperson, Washington, DC. Outubro de 2012.
Disponivel em: <http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2012/10/199575.htm>. Acessado
em: 20 de setembro de 2013.

. 100,000 Strong Educational Exchange Initiatives. 2012. Disponivel em
<http://www.state.qov/100k/> Acessado em: 20 de setembro de 2013.

EMBAIXADA DOS ESTADOS UNIDOS NO BRASIL. Joint Communiqué:
Meeting between Minister Celso Amorim and Secretary Clinton. Marc¢o de 2010.
Disponivel em: <http://brazil.usembassy.gov/amorimclinton.html> Acessado em: 9
de setembro de 2013.

. US-Brazil Global Partnership Dialogue: Education Strategy and
Action Plan/Education and Cultural Working Group. 2013. Disponivel em: <
http://brazil.usembassy.gov/bilat-edu.html> Acessado em: 9 de setembro de 2013.

FOLHA DE SAO PAULO. Baixa Internacionalizacdo de Universidades é falha
Gritante. Setembro de 2013. Disponivel em:
<http://www!.folha.uol.com.br/educacao/2013/09/1339699-baixa-
internacionalizacao-de-universidades-e-falha-gritante-diz-pesquisador.shtm|>
Acessado em: 25 de setembro de 2013.

HBCU DIGEST. HBCUs to Welcome More Than 150 Brazilian Students in
Exchange  Program  This  Fall. Marco de  2013. Disponivel
em:<http://hbcudigest.com/hbcus-to-welcome-more-than-150-brazilian-students-in-
exchange-program-this-fall/>. Acessado em: 15 de setembro de 2013.

HOLDREN, J. Common Challenges & Shared Opportunities for the USA and
Brazil in Science, Technology, and Innovation. Brasilia: Universidade de Brasilia,
12 de Marco de 2012. Apresentacdo PowerPoint com 25 slides.

INTERNATIONAL TRADE ADMINISTRATION. Obama Trade Official to Lead
Historic Education Trade Mission to Brazil: Record number of U.S. higher
education institutions to join Under Secretary Sanchez. Disponivel em:
<http://www.trade.qov/press/press-releases/2012/obama-trade-official-to-lead-
historic-education-trade-mission-to-brazil-080612.asp>. Acessado em: 20 de
setembro de 2013.

LASPAU. LASPAU Signs Agreements for Scientific and Technical Cooperation
with Brazil. LASPAU Staff. , Fevereiro de 2012. Disponivel em:
<http://www.laspau.harvard.edu/news/laspau-signs-agreements-scientific-and-
technical-cooperation-brazil>. Acessado em: 13 de outubro de 2013.

LESESNE, C. HBCUs Increase International Presence by Hosting 1,000
Brazilian Students. Janeiro de 2013. Disponivel em:
<http://diverseeducation.com/article/50848/#>. Acessado em: 15 de setembro de
2013.

29


http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2012/10/199575.htm
http://www.state.gov/100k/
http://brazil.usembassy.gov/amorimclinton.html
http://brazil.usembassy.gov/bilat-edu.html
http://www1.folha.uol.com.br/educacao/2013/09/1339699-baixa-internacionalizacao-de-universidades-e-falha-gritante-diz-pesquisador.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/educacao/2013/09/1339699-baixa-internacionalizacao-de-universidades-e-falha-gritante-diz-pesquisador.shtml
http://hbcudigest.com/hbcus-to-welcome-more-than-150-brazilian-students-in-exchange-program-this-fall/
http://hbcudigest.com/hbcus-to-welcome-more-than-150-brazilian-students-in-exchange-program-this-fall/
http://hbcudigest.com/hbcus-to-welcome-more-than-150-brazilian-students-in-exchange-program-this-fall/
http://hbcudigest.com/hbcus-to-welcome-more-than-150-brazilian-students-in-exchange-program-this-fall/
http://www.trade.gov/press/press-releases/2012/obama-trade-official-to-lead-historic-education-trade-mission-to-brazil-080612.asp
http://www.trade.gov/press/press-releases/2012/obama-trade-official-to-lead-historic-education-trade-mission-to-brazil-080612.asp
http://www.laspau.harvard.edu/news/laspau-signs-agreements-scientific-and-technical-cooperation-brazil
http://www.laspau.harvard.edu/news/laspau-signs-agreements-scientific-and-technical-cooperation-brazil
http://diverseeducation.com/article/50848/

MONKS, E. I1E- 2013 Brazil ScientificMobility Program A New Phase In U.S.-
Brazil Educational Exchange. Institute of International Education. Nova lorque,
2013. Disponivel em <http://www.iie.org/Research-and-Publications/Publications-
and-Reports/I1E-Bookstore/Brazil-Scientific-Mobility-Undergraduate-Program-
United-States-2013>. Acessado em: 20 de setembro de 2013.

NOVA. Consortium led by Northern Virginia Community College partners with
Brazilian government in Science Without Borders program. Fevereiro de 2013.
Disponivel em: <http://www.nvcc.edu/news/pr/2013/sci-borders.html>. Acessado
em: 20 de setembro de 2013.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Decreto n° 7642 de 13 de dezembro de 2011.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-
2014/2011/Decreto/D7642.htm>. Acessado em: 17 de julho de 2013.

TELLES, M. Brasil sofre com a falta de engenheiros. Revista Inovacdo em Pauta,
Rio de Janeiro: FINEP, n. 6, Julho de 2009. Disponivel em:
<http://www.finep.gov.br/imprensa/revista/edicaob/inovacao_em pauta 6 educacao
.pdf>. Acessado em: 18 de Agosto de 2013.

THE WHITE HOUSE. Joint Statement by President Obama and President
Rousseff Office of the Press Secretary. Abril de 2012. Disponivel em:
<http://riodejaneiro.usconsulate.gov/pr-04092012-dilma.html>. Acessado em: 29 de
agosto de 2013.

UNIVERSIDADE DE BRASILIA. “Desafios em C&T sio globais”, diz
representante do governo norte-americano. Marco de 2012. Disponivel em: <
http://www.unbciencia.unb.br/index.php?option=com_content&view=article&id=44
7:desafios-em-cat-sao-globais-diz-representante-do-governo-
americano&catid=56:politica-cientifica>. Acessado em 16 de agosto de 2013.

WORLD EDUCATION SERVICES. Trend in international student mobility.
Fevereiro de 2012. Disponivel em:
<http://www.uis.unesco.org/Library/Documents/research-trends-international -
student-mobility-education-2012-en.pdf>. Acessado em: 25 de julho de 2013.

30


http://www.iie.org/Research-and-Publications/Publications-and-Reports/IIE-Bookstore/Brazil-Scientific-Mobility-Undergraduate-Program-United-States-2013
http://www.iie.org/Research-and-Publications/Publications-and-Reports/IIE-Bookstore/Brazil-Scientific-Mobility-Undergraduate-Program-United-States-2013
http://www.iie.org/Research-and-Publications/Publications-and-Reports/IIE-Bookstore/Brazil-Scientific-Mobility-Undergraduate-Program-United-States-2013
http://www.nvcc.edu/news/pr/2013/sci-borders.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7642.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7642.htm
http://riodejaneiro.usconsulate.gov/pr-04092012-dilma.html
http://www.unbciencia.unb.br/index.php?option=com_content&view=article&id=447:desafios-em-cat-sao-globais-diz-representante-do-governo-americano&catid=56:politica-cientifica
http://www.unbciencia.unb.br/index.php?option=com_content&view=article&id=447:desafios-em-cat-sao-globais-diz-representante-do-governo-americano&catid=56:politica-cientifica
http://www.unbciencia.unb.br/index.php?option=com_content&view=article&id=447:desafios-em-cat-sao-globais-diz-representante-do-governo-americano&catid=56:politica-cientifica
http://www.uis.unesco.org/Library/Documents/research-trends-international-student-mobility-education-2012-en.pdf
http://www.uis.unesco.org/Library/Documents/research-trends-international-student-mobility-education-2012-en.pdf

