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RESUMO

O amianto, também chamado “asbesto”, € um grupo de minerais utilizado mais
comumente em telhas de fibrocimento. A inalacdo de suas fibras reconhecidamente
possui diversos efeitos nocivos a saude humana, sendo as principais doencas
relacionadas a sua exposicdo a asbestose, o cancer de pulmdo e o mesotelioma
maligno. Todas as doencas relacionadas ao amianto sdo progressivas e incuraveis,
nao se conhecendo tempo nem nivel de exposi¢cdo considerados seguros para a
saude humana. Em decorréncia de sua toxicidade, o amianto ja foi banido de mais
de 50 paises, e diversas organizagdes internacionais possuem recomendacdes pela
proibicdo de sua utilizacdo. O Estado Brasileiro vem adotando posicdo de manter o
uso do amianto do tipo crisotila, filiando-se a corrente que apoia o “uso controlado”
da fibra, mesmo nao havendo comprovacdo de que assim estaria garantida a
manutencdo da saulde dos trabalhadores. A referida corrente é apoiada pelas
empresas brasileiras que utilizam o mineral, que, apesar de j4 possuir a tecnologia
necessaria para sua substituicdo, insistem na utilizacdo da fibra, valendo-se de
argumentos econdémicos para justificar sua posicdo. Vém-se caracterizando, nos
altimos anos, grande discussédo tedrica sobre a necessidade de banimento do
mineral, estando em tramitacdo perante o Congresso Nacional diversos projetos de
lei que limitam sua utilizacdo, e tendo varios estados publicado leis nho mesmo
sentido. O posicionamento oficial do Estado brasileiro ndo ha mais como ser
mantido, pois é contrario a provas cientificas dos maleficios causados pelo amianto
e as recomendacdes de grande parte do mundo, além de constituir-se em grave
ofensa aos direitos humanos a salde, ao meio ambiente, a dignidade da pessoa
humana e a vida. Conclui-se pela necessidade de banimento do amianto e de
tomada de todas as medidas necessarias para ressarcir os danos ja causados aos
trabalhadores expostos a fibra.

PALAVRAS-CHAVE: Amianto. Doenga ocupacional. Trabalho. Direitos humanos.
Banimento.



ABSTRACT

Asbestos is a group of minerals commonly used in fiber cement tiles. The inhalation
of its fibers has many known harmful effects on human health, with major related to
their exposure the diseases: asbestosis, lung cancer and malignant mesothelioma.
All asbestos-related diseases are progressive and incurable, and there’s no time or
level of exposure considered safe for human health. Because of its toxicity, asbestos
has been banned in over 50 countries and several international organizations have
recommendations for banning its use. The Brazilian government has adopted to
maintain the use of chrysotile asbestos type position, joining the chain that supports
the "controlled use" of the fiber , even without proof that this way would be
guaranteed the maintenance of the health of workers. That current is supported by
Brazilian companies that use the mineral, which, although already have the
technology to its replacement, insist on the use of fiber drawing on economic
arguments to justify their position. In recent years, there have been a lot of theoretical
discussion about the need to ban the mineral, being in progress in Congress several
bills that limit his use, and various states had published laws in the same direction.
The official position of the Brazilian government isn’'t able to be kept, because it is
contrary to scientific evidence of harm caused by asbestos and recommendations of
much of the entire world, in addition to being in serious harm to the human rights to
health, environment, human dignity and life. It was concluded by the need to ban
asbestos and taking all necessary steps to reimburse the damage already caused to
workers exposed to the fiber.

KEY-WORDS: Asbestos. Occupational disease. Work. Human rights. Banishment.
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INTRODUCAO

O amianto, também chamado “asbesto”, € um grupo heterogéneo de
minerais facilmente separaveis em fibras e classificado em dois grupos minerais: 0s
anfibélios e as serpentinas, representadas pela crisotila. Esta Ultima é a Unica
variedade de amianto ainda em utilizacdo no Brasil. O amianto ja foi utilizado na
composicdo de mais de 3 mil produtos, mas atualmente seu uso mais comum € nas

telhas de fibrocimento. Existem registros da utilizacdo do material desde 400 a.C.}

As observacbes sobre os efeitos nocivos da inalacdo de poeiras de
asbesto sobre a salude humana séo tdo antigas quanto o uso dessa substancia. O
primeiro relato de asbestose, doenca relacionada a exposi¢cdo ao amianto, data do
ano de 1899. A partir dai, diversos estudos passaram a ser publicados,
demonstrando a relacdo existente entre a exposicdo a fibra e diversas doencas,
sendo as principais delas a asbestose, 0 mesotelioma maligno e o cancer de

pulmé&o.?

Todas as doencas causadas pelo amianto sdo progressivas e
incuraveis. A doenca evolui mesmo apés o afastamento do paciente da exposicéo
ao mineral. Nao ha como evitar a evolu¢cdo das doencas e, muitas vezes, a morte,
consistindo o tratamento exclusivamente em aliviar as dores e sintomas. Algumas
doencas nédo dependem de tempo prolongado de exposi¢cdo ao mineral, tendo sido
observadas mesmo em pessoas que tiveram pouquissimo contato com a fibra. Além
disso, ha casos de enfermidades com periodo de laténcia de até 40 anos, como

ocorre com o mesotelioma maligno.

Com o0 conhecimento cientifico incontestdvel das doencas
relacionadas a exposicdo ao amianto, diversos paises passaram a proibir a
utilizacdo do mineral, ou ao menos aumentar as restricdes legais a ele expostas.
Varios organismos internacionais manifestaram-se também sobre a questdo do

amianto, merecendo destaque a Convencéo n°® 162 da Organizacéo Internacional do

1 SCLIAR, Claudio. Amianto: mineral magico ou maldito? Ecologia humana e disputa politico-econémica. Belo
Horizonte: CDI, 1998.
2 MENDES, René. Medicina do trabalho e doengas profissionais. Sdo Paulo: Sarvier, 1980.
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Trabalho — OIT, e o documento “Elimination of asbestos related diseases”, da

Organizacdo Mundial da Saude — OMS.

No Brasil, a primeira citacdo sobre a existéncia do mineral data de
1745, tendo sua extracéo, contudo, se iniciado apenas em 1923. Com 0 aumento no
consumo do amianto, houve uma corrida para a descoberta de novas minas, e 0
pais alcancou a autossuficiéncia da producao da fibra em 1985. Atualmente, mesmo
com apenas uma mina em funcionamento, a de Cana Brava, localizada em Minacu-

GO, o Brasil € o terceiro maior produtor de amianto no mundo.

A principal area de utilizacdo de amianto no Brasil € em telhas de
fibrocimento. Dentre as dez empresas que trabalham na fabricacdo desse material,
cinco delas, que respondem por 75% do mercado de fibrocimento, ndo utilizam mais
amianto em seus produtos, ou ja possuem a tecnologia necesséria para a
substituicdo do material. O maior consumidor brasileiro da fibra de amianto € a
Eternit, que também controla a Unica mina de extracdo. A empresa ja possui a
tecnologia para substituir a fibra, mas continua sendo forte atora na luta pela

manutenc¢ao da utilizacdo do amianto.

A estratégia da progressiva capacitacdo e substituicdo do amianto
por fibras alternativas vem sendo adotada ha alguns anos pelos fabricantes de
produtos de fibrocimento, enquanto aguardam o banimento da fibra e travam
acirrada batalha filiando-se a corrente que afirma ser possivel o uso seguro do
mineral. Atualmente, conhecem-se diversos materiais aptos a substituir o amianto
em todos os produtos que utilizam a fibra, sendo a variacdo de preco decorrente da

substituicdo de 10 a 15 pontos percentuais para mais.

A substituicdo do amianto nas fabricas que ainda utilizam a fibra é
totalmente viavel, ja que a grande maioria do mercado jA possui a tecnologia
necessaria. De fato, a estrutura industrial para a producdo com e sem amianto nédo é
muito diferente, e sua ado¢édo ndo geraria grandes transtornos aos empregadores,
nem aos empregados, que poderiam facilmente ser readaptados para o trabalho

CcOMm 0S NOoVOS materiais.
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Os maleficios relacionados a exposi¢cdo ao mineral sdo conhecidos
h& bastante tempo também no Brasil. A primeira referéncia data de 1956, tendo
alguns trabalhos sido publicados desde entdo.® O pais enfrenta grande dificuldade
na documentacdo e caracterizacdo das doencas relacionadas ao amianto, pois nao
h& médicos preocupados em diagnosticar as doencas, as empresas ndo informam
ao Instituto Nacional do Seguro Social a relacdo da patologia com a exposicao a
fibora e o tema sempre pareceu ser encoberto pelos empresarios, com o apoio do
Estado, como forma de ocultar os riscos da utilizacdo do material dos trabalhadores
e da populagéo em geral.

Em resposta a invisibilidade dos doentes pelo amianto, surgiu a
Associacao Brasileira de Expostos ao Amianto — ABREA, na cidade de Osasco-SP.
A associacdo milita ininterruptamente ha dezoito anos pela reparacdo digna das
vitimas do amianto, ao lado de entidades publicas e privadas, e vem exercendo um
papel de protagonista nos cendrios nacional e internacional no que diz respeito a
conscientizacéo da sociedade a respeito dos riscos inerentes a producéo e utilizacdo

do mineral.

Nao podendo permanecer calado frente a publicagdo de diversos
estudos no ambito nacional e internacional que atestavam a relacdo existente entre
a exposicdo ao amianto e diversas doencas profissionais, o Estado Brasileiro viu-se
compelido a se pronunciar oficialmente sobre a questdo. Assim, em 1995, publicou a
Lei n°® 9.055, que disciplina a extragéo, industrializacéo, utilizacdo, comercializacao e
transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das
fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim. Ao
contrario do projeto de lei de que se originou, a lei limitou-se a disciplinar a utilizacao
da crisotila, ndo promovendo o banimento da utilizagdo do amianto no Brasil. Outros
documentos federais foram publicados para disciplinar a utilizacdo do amianto,
porém sempre optando por adotar a tese do uso controlado da fibra, mesmo diante

das provas de que nao ha qualquer limite de tolerancia para a exposicao ao mineral.

3 MENDES, René. Asbesto (amianto) e doenca: revisio do conhecimento cientifico e fundamentagdo para uma
urgente mudanca da atual politica brasileira sobre a questdo. Cad. Saude Publica, jan-fev, 2001.
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Alguns estados da federacéo, inconformados com o posicionamento
do Governo Federal, adiantaram-se e criaram suas proprias leis estaduais
determinando o banimento do amianto. Entre esses estados, destacam-se S&o
Paulo, Mato Grosso do Sul e Rio de Janeiro. A cada nova lei estadual criada, as
entidades pré-amianto dao entrada no Supremo Tribunal Federal em Acgéo Direta de
Inconstitucionalidade, questionando a competéncia dos estados para determinar o
banimento da fibra. Atualmente, correm perante a Eg. Suprema Corte dez acdes

nesse sentido.

O Congresso Nacional também tem se posicionado, por intermédio
de alguns de seus membros, no sentido do banimento da utilizacdo do amianto no
Brasil. Perante a Camara, tramitam atualmente nove Projetos de Lei, e, perante o
Senado Federal, outros dois projetos, todos buscando encerrar a exposicao dos
trabalhadores e da populacdo em geral a fibra.

Verifica-se, portanto, que a posicdo adotada pelo Governo brasileiro
ndo mais se sustenta nem no plano interno nem no externo. Ndo é mais possivel
que se alegue que a auséncia de tomada de uma posicdo pelo banimento do
amianto decorre de ignorancia e desconhecimento sobre os males causados a
saude dos expostos. A opcao por apoiar a tese do “uso controlado” consolidou uma
deciséo politica e tecnologicamente contraria ao posicionamento de todo o resto do
mundo, na contramao da histéria, e gera enormes prejuizos a saude, a vida, ao meio

ambiente e a dignidade da pessoa humana.

Ja estd sedimentado mundialmente que a Unica maneira realmente
eficaz de se obter um controle efetivo sobre os riscos representados pelo amianto é
por meio da proibicdo da extracdo, do transporte, da industrializacdo, da
comercializacdo, da exportacdo e da utilizagcdo do amianto em todas as suas formas

no territério brasileiro.

Visando a devida analise do tema, com vistas ao acima
apresentado, divide-se o presente trabalho em quatro capitulos. No primeiro,

trataremos dos direitos fundamentais a salde e ao meio ambiente, além de discutir a
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responsabilidade civil do empregador nos casos de doencas decorrentes de

exposi¢cdo ao amianto.

O segundo capitulo destina-se a explicar o amianto em si, sua
composicao, utilizacdo, comercializacdo, e as doencgas decorrentes da exposi¢cao a
fibra. Abordaremos também a questdo da posicdo internacional frente ao mineral:
COMO 0S outros paises 0 veem, e 0 que as organizacdes internacionais tém a falar

sobre o assunto.

No terceiro capitulo traremos nossa atencdo ao Brasil, analisando a
producdo e o comércio da fibra, a utilizacdo do mineral pelas empresas brasileiras, 0
conhecimento das doencas relacionadas a exposicdo em terras patrias, a
invisibilidade dos doentes pelo amianto e a possibilidade de sua substituicdo e os
impactos econdmicos que seriam gerados com seu banimento. Falaremos também

da Associacao Brasileira de Expostos ao Amianto — ABREA.

O quarto capitulo destina-se a estudar especificamente o
posicionamento do Estado Brasileiro frente a utilizacdo da fibra. Analisaremos a
legislacdo patria que trata do asbesto, os projetos de lei que tramitam perante o
Congresso Nacional, o posicionamento do Supremo Tribunal Federal quanto a
guestao, a necessidade do comprometimento do Poder Judiciario com a reparagao

das vitimas e a relacdo que o Poder Executivo tem com a utilizacdo do mineral.

Concluiremos, por fim, com base em todos os dados demonstrados
durante o trabalho, que faz-se necesséario o banimento do amianto, a criacdo de
registro dos doentes em decorréncia da exposicdo, a ampla divulgacao dos riscos a
saude representados pela fibra, o fomento as pesquisas de materiais substitutos, a
responsabilizacdo dos empregadores por todos os danos causados a saude dos
empregados e de suas familias, o fornecimento pelos empregadores de assisténcia
meédica aos trabalhadores expostos, e todas as outras medidas que se facam
necessarias para que sejam reparados na medida do possivel os danos ja causados

e evitados futuros problemas decorrentes da utilizagao da fibra.
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1. TRABALHO, SAUDE E MEIO AMBIENTE

Na Constituicdo Federal de 1988, o Trabalho foi considerado como
um dos fundamentos da Republica, um valor social, ao lado da soberania, da
cidadania, da dignidade da pessoa humana e do pluralismo politico?, exercendo
também a funcdo de Direito Social>. Demonstrando ainda mais a enorme
importancia a ele conferida, restou estabelecido que a ordem econdmica devera
estar apoiada na valorizagdo do trabalho® e a ordem social terA como base o

primado do trabalho’.

A grande valorizagdo conferida ao Trabalho pela Constituigéo
Federal reflete as conquistas dos trabalhadores apds séculos de lutas por diversas
melhorias, buscando dar significacdo a sua dignidade humana. Uma das principais
frentes de batalha historicamente ocupadas pelos obreiros foi pela seguranca do
trabalho, de forma a garantir que fossem exercidos seus direitos a saude, sendo-
Ihes garantido um meio ambiente do trabalho que ndo coloque em risco o0 exercicio

de seu direito a proépria vida.

1.1 Direito fundamental a saude

A evolucéo da saude ocupacional acompanha o desenvolvimento e
a compreensao do conceito genérico de saude e de saude publica. Os primeiros a
estabelecerem a relacdo entre o trabalho e as doencas foram o0s romanos.
Posteriormente, em meados de 1550, surgiram os primeiros estudos analisando
grupos especificos de trabalhadores e as doencas ocupacionais ligadas a eles,

sendo o foco desses estudos os mineiros e os metalurgicos.®

4 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a
cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o
pluralismo politico.” BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

5 “Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a salude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.” BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

6 “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
[...]” BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

7 “Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica
sociais.” BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

8 MENDES, René. Medicina do trabalho e doengas profissionais. Sdo Paulo: Sarvier, 1980.
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Antes mesmo da Revolucédo Industrial, quando ainda n&o havia
qualguer norma juridica de protecdo a saude do trabalhador, foram estabelecidos os
pilares para assentar futuras constru¢cdes doutrinarias e juridicas sobre o tema.
Destacam-se nessa area os escritos do médico Bernardino Ramazzini (1633-1714),
considerado o “pai” da Medicina do Trabalho, por sua obra publicada em 1700,

intitulada De Morbis Artificium Diatriba.®

Mais especificamente no Brasil, por sua histéria de pais-col6nia por
mais de trés séculos, utilizando méo de obra escrava por longo periodo, ndo é de se
admirar que a medicina do trabalho ndo tenha sido grande motivo de preocupacao
para a administracéo publica até o século XIX. Somente a partir de 1850 passou-se

a estudar a relacdo entre satde e trabalho no pais.°

Diversos autores veem a preocupa¢do com a saude laboral como
um processo de evolucao, definindo etapas de amadurecimento dos estudos sobre
esta relacdo entre saude e trabalho, como pode ser visto a seguir, na opinidao do
doutrinador Sebastido Geraldo de Oliveira. Salienta-se que ndo entendemos o
processo historico como evolutivo, mas nos interessa a analise das referidas etapas
com o intuito de facilitar a compreensdo de como ocorreu a modernizagdo da
Medicina do Trabalho com a passagem do tempo. Ressalte-se também que de
forma alguma pretende-se dizer que tal “evolugcao” foi uniforme em todo o mundo,

nem no critério temporal nem no espacial.

As primeiras preocupactes foram com a seguranca do trabalhador,
para afastar a agressdo mais visivel dos acidentes do trabalho;
posteriormente, preocupou-se, também, com a medicina do trabalho
para curar as doencas; em seguida, ampliou-se a pesquisa para a
higiene industrial, visando a prevenir as doencas e garantir a salude
ocupacional; mais tarde, o questionamento passou para a saude do
trabalhador, na busca do bem-estar fisico, mental e social. Agora,

° Diz o autor, no prefacio de sua obra, de acordo com a primeira tradug&o brasileira: “Enquanto exercia minha
profissdo de médico, fiz frequentes observacdes, pelo que resolvi, no limite de minhas forgas, escrever um
tratado sobre as doencas dos operdrios; mas, 0 que se pode notar nas artes mecanicas, em que qualquer
descoberta, por sua natureza incompleta, apresenta-se ao artifice sob um aspecto rudimentar, devendo ser
aperfeicoada por outro, a mesma coisa acontece nas obras literarias. Assim acontecera com o meu tratado sobre
as doencas dos operarios. Ninguém, que eu saiba, pds 0s pés nesse campo onde se podem colher messes néao
despreziveis acerca da sutileza e da eficacia das emanacgdes. Publico esta obra imperfeita, na intima intencéo de
que sirva de estimulo aos outros que nela colaborem, até que se possa obter um completo tratado que merega
um luar digno no féro médico.” RAMAZZINI, Bernardino. As Doencas dos Trabalhadores. Traduzido por
Raimundo Estréla. Editado pela Liga Brasileira Contra os Acidentes do Trabalho. Rio de Janeiro — GB. P. 15.

10 MENDES, René. Medicina do trabalho e doencas profissionais. Sdo Paulo: Sarvier, 1980. P. 10.
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pretende-se avancar além da saude do trabalhador: busca-se a
integracdo deste com o homem, o ser humano dignificado, que tem
vida dentro e fora do ambiente de trabalho, que pretende, enfim,
qualidade de vida.'!

Acontecimento historico que veio a mudar o modo como se
enxergava a relacdo entre a saude e o trabalho foi a Revolu¢do Industrial, pela
enorme mudanga que trouxe as estruturas de trabalho até entdo conhecidas. O
processo da Revolucéo Industrial foi estabelecido de forma muito desarrazoada sob
0 ponto de vista do trabalhador, desproporcional em vista da exploracdo da forca do
trabalho, gerando enormes problemas do ponto de vista da saude do obreiro. Havia
grande exploracdo do trabalho, jornadas extremamente longas e/ou noturnas, e
trabalhos extremamente perigosos ou com enormes niveis de toxicidade. Concorda
com o referido posicionamento o autor Sebastido Geraldo de Oliveira, conforme se

depreende do seguinte trecho:

A Revolucéo Industrial veio alterar o cendrio e gerar novos e graves
problemas. O florescimento da producdo em série deixou a mostra a
fragilidade do homem na competi¢cao desleal com a maquina; ao lado
dos lucros crescentes e da expansdo capitalista aumentavam
paradoxalmente a miséria, o0 nimero de doentes e mutilados, dos
orfaos e das vilivas, nos sombrios ambientes de trabalho.*?

No momento em que a superexploragdo assume um espaco
excessivo dentro dos locais de trabalho, os trabalhadores passam a perceber que
precisariam unir-se para mudar a sistematica do poder, eclodindo no surgimento do
Direito Coletivo do Trabalho, que possibilitou diversas conquistas no plano dos
direitos individuais dos trabalhadores, inclusive na questdo da saude no ambiente
laboral. Passagem de extremo relevo foi a criagdo da Organizacéo Internacional do

Trabalho — OIT, conforme afirma Sebastido Geraldo de Oliveira:

As manifestacdes dos operarios e as reivindicacdes estabelecidas
em diversos congressos de trabalhadores, durante a Primeira
Grande Guerra, levaram a conferéncia da Paz de 1919, da
Sociedade das Nacbes, a criar pelo Tratado de Versailles a
Organizagédo Internacional do Trabalho — OIT -, com o propésito de

11 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegéo juridica a satde do trabalhador. Sdo Paulo: LTr, 1998. 2. Ed. P.
81.
12 |dem, p. 55.
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dar as questbes trabalhistas um tratamento uniformizado, com
fundamento na justica social.®

As reacdes da opinido publica motivaram a intervencao estatal para
interromper o tdo dramatico quadro, eclodindo na criagdo das primeiras legislacfes
sobre protecdo a saude do trabalhador. Em 1884 surgiu a primeira lei de acidente do
trabalho, na Alemanha, estendendo-se posteriormente 0 mesmo posicionamento a
varios paises da Europa, até chegar ao Brasil por intermédio do Decreto Legislativo
n° 3.724, de 15 de janeiro de 1919. *

Na etapa atual de “evolucdo” da relagcdo entre saude e ambiente
laboral, vivenciada pelo Brasil e por grande parte do mundo, ha predominancia de
dois fatores béasicos: a importancia da participacdo do trabalhador na delimitacédo
das medidas necessarias a sua saude laboral e a avaliacdo do ambiente de trabalho
como um todo indivisivel, e ndo mais como a soma de diversos fatores

independentes.

Porém, a que nos referimos quando utilizamos o termo “saude”?

Qual a definicao do que seria entendido por “saude” e “saude laboral™?

A saude é definida pela Organizacdo Mundial de Saude — OMS
como “o estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas a
auséncia de doencas”. Posteriormente, no mesmo documento, afirma a OMS que “a
saude de todos os povos € condicdo fundamental para a consecucdo da paz e da
seguranca e depende da mais estreita cooperacdo de individuos e de Estados”.

Segundo Daphines Ferreira, essa definicao

procurou dar a saude uma condicdo profundamente humana e
representou um respeitavel esforco para conceituar positivamente a
salde, de forma a se poder aborda-la acima do patamar da simples
auséncia de patologia. Ela levou a uma mudanca de direcdo no
enfoque até entdo vigente e foi um importante passo na significacédo
da saude na vida do homem, principalmente por colocar o problema
no plano moral.*®

13 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protec&o juridica a saide do trabalhador. Sdo Paulo: LTr, 1998. 2. Ed. p.
58.

14 |dem.

15 SOUTO, Daphnis Ferreira. Saide no Trabalho: uma revolugdo em andamento. Rio de Janeiro: Ed. Senac
Nacional, 2003. P. 17.
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O Comité Misto da OIT-OMS, reunido em Genebra, em 1950, definiu

0s objetivos da saude ocupacional, quais sejam:

a promog¢do e manutencdo do mais alto grau de bem-estar fisico,
mental e social dos trabalhadores em todas as ocupacdes; a
prevencdo entre os trabalhadores, de desvios de salde causados
pelas condicdes de trabalho; a protecdo dos trabalhadores e seus
empregos, dos riscos resultantes de fatores adversos a saude; a
colocacdo e manutencdo do trabalhador adaptadas as aptidbes
fisicas e psicologicas, em suma: a adaptacao do trabalho ao homem
e de cada homem a sua atividade.®

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil traz, pela primeira
vez, em seus artigos 6° e 196, a afirmacédo do direito a saide como um direito social
de todos os cidaddos, de acesso universal e igualitario, além de um dever do
Estado, sendo as normas relativas a saude de ordem publica, pelo fato de regularem

um servico publico essencial.

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranc¢a, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos € a0 acesso universal e
igualitario as acbes e servicos para sua promocgdo, protecdo e
recuperagdo.’’

Na qualidade de direito fundamental, e também de direito social, a
saude € tida como um bem que extrapola a esfera individual, ficando evidente a
caracterizacdo do direito subjetivo publico a saude, exigivel do Estado. Dois
aspectos relevantes do direito a saude ficam evidentes na leitura do disposto no
artigo 196 da carta magna: primeiramente, o carater difuso do direito a saude, e em
segundo lugar o carater preventivo que deve informar a atuacdo estatal. Vale
observar magistério do respeitavel doutrinador Antonio A. Cancado Trindade:

\

O direito & saude encontra-se inelutavelmente interligado com o
proprio direito a vida, e constitui uma pré-condigdo para 0 exercicio

16 MENDES, René. Medicina do trabalho e doencas profissionais. Sdo Paulo: Saraiva, 1980. P. 18.
17BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.
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da liberdade. O direito a salide implica a obrigacdo negativa de néo
praticar qualquer ato que possa pbr em risco a salde de cada um,

BN

ligando assim este direto basico ao direito a integridade fisica e
mental e a proibicdo de tortura e de tratamento cruel, desumano ou
degradante. [...] Mas esse dever de abstencao faz-se acompanhar da
obrigacdo positiva de tomar todas as providencias apropriadas para
proteger e preservar a salide humana.*®

Mais especificamente no ambito do Direito do Trabalho, a saude é
trazida pela Constituicdo Federal em seu artigo 7°, XXIl, como um direito social dos
trabalhadores, “afinada com a tendéncia mundial em situar o ser humano no centro

das preocupacdes, em detrimento de interesses econdmicos, ou quaisquer outros”.*®

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros gque visem a melhoria de sua condicado social:

XXII - reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranca;®

O dever de garantir a saude do trabalhador ndo é dado apenas ao
Estado. O empregador tem funcéo determinante em tal tarefa, assumindo também a
obrigacdo de garantir a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, sendo
expressamente determinado pela Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, por
exemplo, a obrigacdo de o empregador fornecer aos empregados 0s equipamentos
necessarios a protecdo da saude do trabalhador e o dever de pagamento de
adicional de insalubridade caso o0s riscos ndo possam ser completamente

eliminados.

Art. 166 - A empresa é obrigada a fornecer aos empregados,
gratuitamente, equipamento de protecdo individual adequado ao
risco e em perfeito estado de conservacao e funcionamento, sempre
que as medidas de ordem geral ndo oferecam completa protecao
contra os riscos de acidentes e danos a salde dos empregados.?

Dessa forma, ultrapassados os procedimentos ligados ao ato
admissional, torna-se dever do empregador a garantia e efetividade das normas de
protecdo a saude do trabalhador. Ndo basta que sejam cumpridas as disposi¢des

contidas na Constituicdo da Republica, na Consolidacéo das Leis do Trabalho e em

18 CANCADO TRINDADE Antonio A., Direitos Humanos e meio ambiente: paralelos dos sistemas de
protecao internacional. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1993. P. 83.

19 LAMATTINA, Silvana Louzada. Responsabilidade do empregador por danos a satde do trabalhador. Séo
Paulo: LTr, 2008. P. 33

20 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

21 BRASIL, Consolidacdo das Leis do Trabalho, de 1° de maio de 1943.
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legislacBes esparsas, € obrigatorio também que sejam respeitadas as convencdes
da Organizacdo Internacional do Trabalho ratificadas pelo Brasil que tratam da

saude do trabalhador. Afirma Antonio A. Cancado Trindade:

O direito a saude, assim propriamente entendido fornece, como o

direito a vida, uma ilustracdo vivida da indivisibilidade e da
interrelacé@o de todos os direitos humanos??

Além disso, necessario se faz esclarecer que o empregador tem
também o dever de manter-se sempre atualizado sobre os limites de tolerancia
fixados em lei, nos casos das substancias consideradas danosas a satude humana.
Os ultimos documentos da OIT ja recomendam revisdes periddicas de tais limites,
como veremos, por exemplo, na Convencado n° 162, que determina que os limites de
exposicao ao asbesto (amianto) devem ser revistos e atualizados periodicamente, a
luz do desenvolvimento tecnoldgico e do aumento do conhecimento técnico e

cientifico.2® Conforme leciona Sebastido Geraldo de Oliveira:

E bastante fugidia ou rarefeita a fronteira onde termina a sadde e
comeca a doenca, pois depende de conhecimento cientifico,
investimento em pesquisas, equipamentos de alta precisdo e até
mesmo vontade do legislador. Com frequéncia, os estudos estédo
demonstrando que os limites, até entdo tidos como confiaveis,
provocam danos a longo prazo.?*

O direito a saude esta intimamente ligado ao direito ao meio
ambiente de trabalho saudavel. Ambos os direitos fundamentais, atuando de forma
preventiva, destinam-se a tutelar ndo apenas a saude do ser humano, mas também
sua propria dignidade. Tal entendimento encontra-se presente nos dizeres de Flavia

de Paiva Medeiros de Oliveira, que afirma que

o direito ao meio ambiente e o direito a saude laboral devem ser
encarados como duas faces de uma mesma moeda, a dignificacdo
do homem, que somente se realiza quando ele tem acesso a um

22 CANCADO TRINDADE Antonio A., Direitos Humanos e meio ambiente: paralelos dos sistemas de
protecao internacional. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1993. P. 84.

23 promulgada pelo Brasil pelo Decreto n°® 126, de 22 de maio de 1991.

24 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de, Protegéo juridica a satde do trabalhador. Sdo Paulo: LTr, 1998. 2. Ed. P.
119.
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trabalho que lhe permite auferir os meios indispensaveis a sua
subsisténcia e desfrutd-lo em um ambiente adequado.®

Tanto a protecé@o a saude do trabalhador como ao meio ambiente do
trabalho, por meio de suas acdes preventivas, impdem limites a livre iniciativa. A
prevencao de riscos laborais impede que o processo produtivo lesione a integridade
fisica do trabalhador, enquanto a defesa ambiental permite a manutencdo dos
recursos necessarios a vida humana, buscando garantir a qualidade da vida humana
frente ao desenvolvimento econémico. Sobre essa relacdo entre salude e meio

ambiente, assinala Julio Cesar de Sa Rocha:

Observe-se, ainda, que o elemento saude no trabalho depende de
uma série de condicionantes, nao sendo entendido somente com a
auséncia de doencga e outros agravos. O ponto de partida deve ser o
‘ambiente’ onde sao estabelecidas as relagdes de trabalho,
ocasionando situa¢cfes que afetam e interferem com o trabalhador.
Com efeito, a salude é resultado da interacdo desses diversos
elementos do ambiente, provocando ou ndo o bem-estar no trabalho.
A protecdo ao meio ambiente do trabalho incorpora a necessidade de
busca das “causas” e “medidas preventivas”, para que nao ocorram
efeitos deletérios para o ser humano (acidente de trabalho e doenca
ocupacional).?®

1.2 Odireito fundamental ao meio ambiente do trabalho sadio

O meio ambiente adequado foi mencionado, pela primeira vez, pela
Organizacdo das Nacdes Unidas, em seu Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, aprovado em 1966, com vigéncia em 1977. O
reconhecimento do direito ao meio ambiente saudavel, ou pelo menos a afirmacéo
da ideia a nivel de direitos humanos, veio em 1972, na Conferéncia sobre o Meio
Humano das Nacbes Unidas, realizada em Estocolmo?’. Naquela oportunidade,

proclamou-se, como primeiro principio da Declaracao ali expedida, que:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condicdes de vida adequadas em um meio ambiente de

25 OLIVEIRA, Flavia de Paiva Medeiros de. Defesa ambiental e prevencdo de riscos laborais no direito
brasileiro. In DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves (Org.). Direito do trabalho e direito da
seguridade social. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. 6 v. (Cole¢&o doutrinas essenciais). V. 3, P. 524

26 ROCHA, Julio Cesar de Sa. Direito Ambiental do Trabalho: mudanca de paradigma na tutela juridica a
salde do trabalhador. Sdo Paulo: LTr, 2002. P. 128.

27 SOARES, Evanna. A¢do ambiental trabalhista: uma proposta de defesa judicial do direito humano ao
meio ambiente do trabalho no Brasil. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 2004.
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qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-
estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e melhorar o meio
ambiente para as geracdes presentes e futuras.?®

A definicdo pétria de meio ambiente € encontrada no artigo 3°, |, da
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81), in verbis:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interacBes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas;?°

O meio ambiente tem se tornado preocupacéo cada vez maior da
humanidade nas Gltimas décadas. E lugar comum a afirmac&o de que as atividades
humanas tém colocado em risco a manutencdo do meio ambiente tal como o
conhecemos hoje, apto a fornecer os insumos necessarios a manutencao qualidade
de vida dos seres racionais e irracionais. Por essa razdo, a protegdo ao meio
ambiente figura atualmente em posicdo de grande destague em todos os ramos de

estudo, inclusive no Direito, conforme leciona Cancado Trindade:

O reconhecimento do direito a um ambiente sadio configura-se, na
verdade como extensdo do direito a vida, quer sob o enfoque da
prépria existéncia fisica e salude dos seres humanos, quer quanto ao
aspecto da dignidade dessa existéncia — a qualidade de vida -, que
faz com que valha a pena viver.*°

As constituicbes modernas elevam a protecdo ao meio ambiente ao
nivel de um direito fundamental, em pé de igualdade de outros direitos
historicamente tutelados constitucionalmente, como por exemplo o direito a
propriedade privada. Sob esse novo enfoque, a protecdo ambiental definitivamente
deixa de ser um interesse menor ou acidental do ordenamento, sendo elevado ao

seu patamar maximo e tendo a norma que dele cuida aplicabilidade imediata.

Tal paisagem € vislumbrada também na Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil, quando afirma que todos tém direito ao meio ambiente

28 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Declaracdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, de 1972. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/estocolmo1972.pdf>.

29 BRASIL, Lei n°®6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio.

30 CANGCADO TRINDADE Antonio A., Direitos Humanos e meio ambiente: paralelos dos sistemas de
protecdo internacional. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1993. P. 76.
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ecologicamente saudavel. Saliente-se que, quando a Constituicdo Federal, em seu
artigo 255, refere-se a “meio ambiente ecologicamente equilibrado”, esta englobando
todos os aspectos do meio ambiente, quais sejam: meio ambiente natural, artificial,

cultural e do trabalho.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes.®

Percebe-se ainda com maior clareza que o0 meio ambiente do
trabalho esta incluido no ambito de protecdo do meio ambiente geral quando a
Constituicdo, em seu artigo 200, determina que compete ao Sistema Unico de
Saude colaborar com a protecdo do meio ambiente, nele incluido o meio ambiente

do trabalho.®? Sebastido Geraldo de Oliveira aponta que

O meio ambiente do trabalho estd inserido no meio ambiente geral
(art. 200, VI, da Constituicdo da Republica), de modo que é
impossivel alcancar qualidade de vida sem ter qualidade de trabalho,
nem se pode atingir meio ambiente equilibrado e sustentavel
ignorando o meio ambiente do trabalho. Dentro desse espirito, a
Constituicdo de 1988 estabeleceu expressamente que a ordem
econbmica deve observar o principio de defesa do meio ambiente
(art. 170, VI).%

O direito ao meio ambiente equilibrado, aqui em sentido geral,
constitui direito difuso, conceituado legalmente como “os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por

circunstancias de fato”*. Nos dizeres de Julio Cesar da Rocha:

Quanto ao meio ambiente laboral, quando considerado como
interesse de todos os trabalhadores em defesa de condi¢cbes da
salubridade do trabalho, ou seja, o equilibrio do meio ambiente do
trabalho e a plenitude da salde do trabalhador, constitui direito
essencialmente difuso, inclusive porque sua tutela tem por finalidade
a protecdo da saude, que, sendo direito de todos, de toda a

31 BRASIL, Constituicéo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

32 “Art, 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribuicdes, nos termos da lei: VIII - colaborar
na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.” BRASIL, Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988.

33 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecéo juridica a satde do trabalhador. Sdo Paulo: LTr, 1998. 2. Ed.
P.79

34 BRASIL, Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.
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coletividade, caracteriza-se como um direito eminentemente
metaindividual.3®

A protecdo ao meio ambiente, por sua natureza publica e universal,
deve prevalecer sobre os direitos individuais privados. Tal afirmacdo implica na
concluséo logica de que sempre que houver davida sobre a norma a ser aplicada ao
caso concreto, deverd ser escolhida aquela que privilegia os interesses da
sociedade, ou, em outras palavras, que melhor conduz a protecdo do meio
ambiente. No mesmo sentido, a natureza que qualifica o interesse na tutela do

ambiente torna-o indisponivel.

Entenderemos o meio ambiente do trabalho como o ambiente no
qual se desenvolvem as atividades do trabalho humano. N&o nos limitaremos,
portanto, a considerar incluido no meio ambiente de trabalho apenas o empregado,

mas todo e qualquer trabalhador que exerca atividade laboral naquele ambiente.

O direito ao meio ambiente de trabalho sadio € determinado também
pela Organizacéo Internacional do Trabalho, na Convencédo n° 155, ratificada pelo

Brasil em 18 de maio de 1992, que determina:

Art. 4 — 1. Todo Membro deverd, em consulta com as organizacfes
mais representativas de empregadores e de trabalhadores, e levando
em conta as condi¢cdes e as praticas nacionais, formular, pér em
pratica e reexaminar periodicamente uma politica nacional coerente
em matéria de seguranca e salde dos trabalhadores e o0 meio-
ambiente de trabalho.
2. Essa politica tera como objetivo prevenir os acidentes e os danos
a saude que forem conseqiiéncia do trabalho tenham relacdo com a
atividade de trabalho, ou se apresentarem durante o trabalho,
reduzindo ao minimo, na medida que for razoavel e possivel, as
causas dos riscos inerentes ao meio-ambiente de trabalho.3®

Determina, ainda, a Organizacdo Internacional do Trabalho, no

artigo 16 da mesma Convencado, que os empregadores tém a obrigacdo de, na

35 ROCHA, Julio Cesar da. Direito ambiental e meio ambiente do trabalho: dano, prevencdo e protegéo
juridica. Sdo Paulo: LTr, 1997. P. 32
3 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencdo n° 155, aprovada na 672 reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra — 1981). Ratificada pelo Brasil em 18.05.1992 e promulgada
pelo Decreto n° 1.254, de 29.09.1994.
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medida do razodvel, garantir que os locais de trabalho e equipamentos sdo seguros

e ndo envolvem risco algum para a seguranca e a saude dos trabalhadores.

Art. 16 — 1. Devera ser exigido dos empregadores que, na medida
gue for razoavel e possivel, garantam que os locais de trabalho, o
maquinario, 0s equipamentos e as operacfes e processos que
estiverem sob seu controle sdo seguros e ndo envolvem risco algum
para a seguranca e a saude dos trabalhadores.
2. Deveré ser exigido dos empregadores que, na medida que for
razoavel e possivel, garantam que 0s agentes e as substancias
guimicas, fisicas e biolégicas que estiverem sob seu controle, ndo
envolvam riscos para a saude quando sdo tomadas medidas de
protecéo adequadas.
3. Quando for necessario, os empregadores deveriam fornecer
roupas e equipamentos de protecdo adequados a fim de prevenir, na
medida que for razoavel e possivel, os riscos de acidentes ou de
efeitos prejudiciais para a saude.*’

De acordo com estimativas da Organizagdo Internacional do
Trabalho — OIT, trazidas por Fabio de Assis F. Fernandes®, 95% dos danos
ambientais causados aos mais diversos ecossistemas naturais se originam no
microambiente do trabalho. Tal afirmacdo demonstra a urgente necessidade de se
dar maior eficacia ao principio da prevencdo no ambiente laboral, de forma a realizar

a defesa eficaz do meio ambiente como um todo.

A Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT estima que, no
mundo, anualmente, entre 1,9 e 2,3 milhdes de pessoas perdem
suas vidas enquanto trabalham. S&o 5.500 mortes diarias, trés a
cada minuto, em razdo de acidentes de trabalho, um milhdo e
seiscentos mil em razdo de doencas relacionadas ao trabalho, dos
quais doze mil sdo criangas.*

No Brasil, mesmo com a deficiéncia das estatisticas oficiais que
incluem apenas os trabalhadores registrados em carteira, 0s
nameros sdo assustadores. Somente em 2002 foram registrados
oficialmente 387.905 casos de acidentes e doencgas relacionadas ao

37 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencdo n° 155, aprovada na 672 reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra — 1981). Ratificada pelo Brasil em 18.05.1992 e promulgada
pelo Decreto n° 1.254, de 29.09.1994.

38 FERNANDES, Fabio de Assis F. O principio da prevengdo no meio ambiente do trabalho: o Ministério
Publico do Trabalho e o licenciamento ambiental trabalhista. In DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO,
Gabriela Neves (Org.). Direito do trabalho e direito da seguridade social. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.
6 v. (Colec¢édo doutrinas essenciais).

39 |dem, p. 498.



29

trabalho, dos quais 2.898 resultaram na morte do trabalhador e
15.029 em casos de incapacidade permanente.*

Infelizmente, o que se vé nos dias atuais, no ambito especifico do
meio ambiente laboral, € uma corrente de pensamento que vai na contramio da
histéria, renegando a segundo plano o direitos humanos ao meio ambiente do
trabalho sadio, conforme se depreende da visao de Fabio de Assis Fernandes:

Se, por um lado, a conscientizacdo da sociedade na preservacao
principalmente do meio ambiente natural — ar, agua, soo, fauna, flora,
incluindo os ecossistemas —, artificial e cultural atingiram um nivel
elevado nos Ultimos anos, 0 mesmo nao se pode dizer em relacdo a
protecdo do meio ambiente de trabalho. Com efeito, mesmo entre os
operadores do direito, vé-se certa incompreensao e até antipatia com
as normas de medicina e seguranca do trabalho, relegando-se a tais
normas uma importancia menor em comparagdo com as que
compdem o ordenamento juridico trabalhista, ligadas a obtencéo de
conquistas no plano material.**

E latente a necessidade de se adotar, de maneira séria e
comprometida, um adequado sistema de protecdo, através do qual se pretenda
verdadeiramente eliminar os riscos para a saude do trabalhador, servindo de

instrumento prévio de defesa ambiental.

A protecao conferida pelo ordenamento precisa sair do papel para a
pratica diaria, revendo-se os entendimentos classicos que sempre prestigiaram as
formas indenizatorias (adicionais de insalubridade e periculosidade), insuficientes
para a protecdo da saude do trabalhador. Tais adicionais ndo podem mais ser vistos
como instrumentos de monetizacdo da saude, mas como uma forma de
remuneracao transitéria na passagem de ambientes insalubres, penosos ou
perigosos para ambientes ecologicamente equilibrados. Nesse sentido, Sebastido
Geraldo de Oliveira faz importante critica ao posicionamento da sociedade atual,

citando Demaécrito Moura:

40 FERNANDES, Fabio de Assis F. O principio da prevengdo no meio ambiente do trabalho: o Ministério
Publico do Trabalho e o licenciamento ambiental trabalhista. In DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO,
Gabriela Neves (Org.). Direito do trabalho e direito da seguridade social. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.
6 v. (Colecédo doutrinas essenciais). p. 499.

4lidem, p. 497
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Entretanto, chega a ser paradoxal a postura do homem nos dias
atuais. Cresceu a preocupacdo com 0 meio ambiente, com o
salvamento de animais em extincdo, com a preservacdo do
ecossistema, mas ndao houve avan¢o, com a mesma intensidade, na
melhoria do ambiente de trabalho. Afirma Demodcrito Moura que ‘a
matanca de baleias e jacarés parece comover mais a sociedade

brasileira do que a morte estupidamente prematura dos provaveis

dois mil doentes de asbestose’.*2

A Constituicdo Federal ndo se limitou a garantir a todos o direito ao
meio ambiente ecologicamente saudavel, mas cuidou também de, em seu artigo
225, 81°, V, atribuir ao Poder Publico o dever de aplicar os principios da prevencgéo e
precaucao, mundialmente aceitos na area de prote¢cdo ao meio ambiente. O referido
inciso determina que incumbe ao Estado controlar a producédo, a comercializacéo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias capazes de colocar em risco a

qualidade de vida e 0 meio ambiente.

O principio da precaucéo foi definido pela Conferéncia das Nacbes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, tendo se reunido no Rio de
Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992, chamada de ECO 92, no documento resultante
da reunido, denominado “Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento”, mais especificamente em seu principio 15, nos seguintes termos:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo
devera ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com
suas capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera
utilizada como razéo para o adiamento de medidas economicamente
vidveis para prevenir a degradacdo ambiental.*?

Portanto, quando uma atividade oferecerb ameaca de danos ao
meio ambiente ou a saude humana, medidas de precaucdo devem ser tomadas,
mesmo que nao estejam claramente delineadas algumas relagdes de causa e efeito.
Os objetivos do Direito Ambiental sdo fundamentalmente preventivos, voltando-se
para o0 momento anterior ao da consumagédo do dano, o do mero risco. Conforme

leciona Edis Milare:

42 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de, Protec&o juridica a salide do trabalhador. Sdo Paulo: LTr, 1998. 2. Ed. P.
82. Citando MOURA, Demdcrito. Salide ndo se da: conquista-se, 1989, p. 122.

43 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
ECO 92, Principio 15. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>
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Vale dizer, a incerteza cientifica milita em favor do ambiente,
carregando-se ao interessado o 6nus de provar que as intervencoes
pretendidas ndo trardo consequéncias indesejadas ao meio
considerado.” O dia em que se puder ter certeza absoluta dos efeitos
prejudiciais das atividades questionadas, os danos por elas
provocados no meio ambiente e na salde e seguranca da populacdo
terdo atingido tamanha amplitude e dimensdo que nao poderdo mais
ser revertidos ou reparados — serdo ja nessa ocasido irreversiveis.*

N&o se aceita mais, hoje, a concepcdo de politica empresarial de
que s6 deveriam ser proibidas atividades e substancias quando houvesse prova
cientifica absoluta de que efetivamente causassem degradacdo. A orientacdo a ser
seguida na atualidade é de que mesmo que ainda haja controvérsia ou incerteza no
plano cientifico, caso esteja presente o perigo de dano grave ou irreversivel, a
atividade ou substancia devera ser evitada ou rigorosamente controlada. A duvida
cientifica ndo dispensa a prevencdo. Portanto, a degradacdo do ambiente de
trabalho impde ao empregador a obrigacdo de repara-lo ou indenizar os danos,
ainda que ndo esteja indubitavelmente comprovado o nexo de causalidade,

entendimento consubstanciado também no pensamento de Julio Cesar da Rocha:

A degradacdo do ambiente do trabalho, resultante de atividades que
prejudicam a saude, a seguranga e o bem-estar dos trabalhadores,
ocasiona-lhe polui¢éo, impondo ao poluidor a obrigacdo de recuperar
elou indenizar os danos causados independente da existéncia de
culpa (art. 4° c/c o art. 14 da Lei n. 6.938/81).4°

Determina, também, a Consolidacao das Leis do Trabalho, quanto a

obrigacdo do empregador na manutencao do meio ambiente de trabalho adequado:

Art. 157 - Cabe as empresas:

| - cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do
trabalho;

Il - instruir os empregados, através de ordens de servi¢o, quanto as
precaucfes a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou
doencas ocupacionais;

Il - adotar as medidas que lhes sejam determinadas pelo 6rgéo
regional competente;

IV - facilitar o exercicio da fiscalizacéo pela autoridade competente.®

44 MILARE, Edis, Principios Fundamentais do Direito do Ambiente. In DELGADO, Mauricio Godinho;
DELGADO, Gabriela Neves (Org.). Direito do trabalho e direito da seguridade social. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012. 6 v. (Cole¢éo doutrinas essenciais). V. 3, p. 486.

45 ROCHA, Julio Cesar da. Direito ambiental e meio ambiente do trabalho: dano, prevencéo e protecéo
juridica. Sdo Paulo: LTr, 1997. P. 47.

46 BRASIL, Consolidago das Leis do Trabalho, de 1° de maio de 1943.
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Nesse sentido, vale também conferir a Norma Regulamentadora n°
17, do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE:

NR 1 MTE:

1.7 Cabe ao empregador:

a) cumprir e fazer cumprir as disposicbes legais e regulamentares
sobre seguranca e medicina do trabalho;

b) elaborar ordens de servigo sobre seguranca e saude no trabalho,
dando ciéncia aos empregados por comunicados, cartazes ou meios
eletronicos;

c¢) informar aos trabalhadores:

I. os riscos profissionais que possam originar-se nos locais de
trabalho;

Il. 0s meios para prevenir e limitar tais riscos e as medidas adotadas
pela empresa;

lll. os resultados dos exames médicos e de exames complementares
de diagnostico aos quais o0s proprios trabalhadores forem
submetidos;

IV. os resultados das avaliagbes ambientais realizadas nos locais de
trabalho.

d) permitir que representantes dos trabalhadores acompanhem a
fiscalizacdo dos preceitos legais e regulamentares sobre seguranca e
medicina do trabalho;

e) determinar procedimentos que devem ser adotados em caso de
acidente ou doenca relacionada ao trabalho.*

1.3 Responsabilidade do empregador pelos danos a saude e ao meio

ambiente do trabalho

A responsabilidade do empregador, conforme demonstrado acima,
no gue respeita a saude do trabalho, vai além do simples dever de indenizar,
devendo aquele adotar as politicas preventivas necessarias em matéria de
seguranga e saude dos trabalhadores e meio ambiente do trabalho. O empregador
tem o dever de prevenir danos a saude de seus empregados e ao meio ambiente.

Esse entendimento esta presente no pensamento de Silvana Louzada Lamanttina:

O direito, como instrumento de justica, ndo se contenta com
proposicdes formais. A estabilidade social deve ser buscada por
meio de medidas que tornem eficazes suas regras. A
responsabilizacdo do empregador, que detém o poder de mando na
relacdo trabalhista, pelo cumprimento integral das medidas

47 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, Norma Regulamentadora n° 17, com redacdo dada pela
Portaria MTPS n.° 3.751, de 23 de novembro de 1990.
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preventivas de danos a saude do trabalhador €, portanto, medida que
se impde.*8

Ha muito tempo se discute a responsabilidade do empregador,
porém na atualidade a perspectiva em que se estuda tal tema possui hovo contorno,
realcando o viés social, humanista e protetivo, devido a legislacéo trabalhista que o
regula. Ndo ha duvidas de que interessa a sociedade que o trabalhador, vitima de
acidente do trabalho, seja indenizado por todo o dano sofrido, seja ele moral ou
material, para que possa fazer frente a sua manutencdo e de sua familia. Tal
responsabilidade, porém, vem sendo tratada de forma reducionista, muitas vezes
sugerindo-se a responsabilizacdo das vitimas pelos acidentes por elas sofridos,
descaracterizando-se a culpa do empregador. Segundo Fernando José Cunha
Belfort:

Com efeito, diz que: ‘Apds analisar os laudos e dados obtidos das
investigacdes de acidentes graves e fatais do trabalho efetuadas pelo
Instituto de Criminalistica (IC), Regional de Piracicaba, concluimos
gue os acidentes envolvendo maquinas representam 38,0%, seguido
pelas quedas de altura (15,5%) e em terceiro lugar os causados por
corrente elétrica (11,3%). Os laudos concluem que 80,0% dos
acidentes sdo causados por ‘atos inseguros’ cometidos pelos
trabalhadores, enquanto que a falta de seguranga ou ‘condicdo
segura’ responde por 15,5% dos casos’. A responsabilizagdo das
vitimas ocorre mesmo em situacfes de elevado risco em que nao
sdo adotadas as minimas condi¢cdes de seguranca, com repercussao
favoravel ao interesse dos empregadores. Observa-se que essas
conclusdes refletem o0s modelos explicativos tradicionais,
reducionistas, em que os acidentes sdo fendmenos simples, de
causa Unica, centrada via de regra nos erros e nas falhas das
préprias vitimas. A despeito das criticas que tem recebido nas duas
Ultimas décadas no meio técnico e académico, essa concepcao
mantém-se hegeménica prejudicando o desenvolvimento de politicas
preventivas e a melhoria das condi¢des de trabalho.

Construiu-se entdo um modelo conveniente e Utili para a
descaracterizacdo da culpa do empregador ou de seus prepostos,
mantendo-se, desse modo, um clima de impunidade em relacdo aos
acidentes de trabalho. Cabe destaque o fato de que nossa teoria
juridica no acidente de trabalho assenta-se na responsabilidade
subjetiva, baseada na necessidade de demonstracdo de culpa do
empregador. E isso precisa ser mudado, apesar de j& encontrarmos
na doutrina nacional vozes que entendem que, para tais casos, a
aplicacdo da teoria do risco ja vem autorizada em nosso
ordenamento juridico.*°

48 LAMATTINA, Silvana Louzada. Responsabilidade do empregador por danos a salide do trabalhador. Sdo
Paulo: LTr, 2008. P. 22.

49 BELFORT, Fernando José Cunha. A responsabilidade objetiva do empregador nos acidentes de trabalho.
Sdo Paulo: LTR, 2010. P. 140 e 141. Apud VILELA, Rodolfo Andrade Gouveia; IGUTI, Aparecida
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A abordagem da questdo da responsabilidade do empregador
reclama o enfoque sob o olhar dos principios que regem as relacdes trabalhistas. A
questao da indenizacédo devida em decorréncia de acidente de trabalho n&o se pode
aplicar automaticamente as normas de direito civil, contidas no artigo 186 do Cédigo
Civil, que fundamenta o dever de indenizar com base na culpa do agente. Essa
impossibilidade decorre do fato de a responsabilidade em matéria de saude laboral
possuir dimensao social maior do que as atinentes a relacdes civis privadas, ja que
cuida de preservar bens juridicos essenciais a manutencéo da dignidade da pessoa

humana. Leciona Silvana Louzada Lamanttina:

Assim, o cidaddo inserido na relacdo juridica trabalhista, no que
respeita as questdes referentes a protecdo de sua saude, dos
direitos inerentes a personalidade e, portanto, a dignidade da pessoa
humana, goza da protecdo emanada das normas trabalhistas e,
acima de tudo, dos cuidados dispensados pela Constituicdo da
Republica aos chamados direitos sociais dos cidaddos, por envolver

indubitavelmente um interesse de ordem publica.>

A partir da celebracdo do contrato de trabalho, o empregador
assume a obrigacdo de zelar pela salude e seguranca de seus empregados, além de
manter o ambiente de trabalho em condicdes satisfatérias, independentemente da
existéncia de clausulas a esse respeito no contrato firmado. Sendo a tutela da
dignidade da pessoa humana um principio fundamental da ordem juridica
democratica, a obrigacdo do empregador de manter a integridade do trabalhador é a
primeira e a maior obrigacdo assumida pelo contrato de trabalho. Afirma a mesma

autora que:

O empregado, sob o aspecto juridico, perde de certa forma a integral
disponibilidade sobre a tutela de sua saude, na medida em que se
subordina as ordens do empregador que, por vezes, para dar
andamento a sua atividade econdmica, expde a integridade fisica
desse trabalhador.>*

Mari e ALMEIDA, lldeberto Muniz. Culpa da vitima: um modelo para perpetuar a impunidade nos acidentes
do trabalho. Cad. Saude Publica [online]. 2004, vol.20, n.2, pp. 570-579.

50 LAMATTINA, Silvana Louzada. Responsabilidade do empregador por danos a salde do trabalhador. Séo
Paulo: LTr, 2008. P. 860

51 |dem, p. 63.
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Merece ser ressaltada a importancia da Emenda Constitucional n°
45, de 30 de dezembro de 2004, que transferiu a competéncia para conhecer e
julgar acbes de indenizacdo por acidente de trabalho contra o empregador para a
Justica do Trabalho. Ainda que tenha sido alterada regra meramente processual,
possibilitou um enfoque novo a discussao, agora sob o olhar atento dos juizes do
trabalho, que conhecem a fundo a posicdo desigual em que se encontram as partes

da relacéo laboral.

A questdo central na definicdo da responsabilizacdo do empregador
pelos acidentes de trabalho é o posicionamento quanto a sua espécie: seria ela
objetiva, sob os fundamentos da teoria do risco, ou subjetiva, devendo ser

investigada a culpa do agente?

N&o h& posicionamento sedimentado em ambito jurisprudencial nem
doutrinario. Diversos autores afirmam ser a responsabilidade do empregador por
acidente de trabalho sempre objetiva, com base na teoria do risco, segundo a qual
aquele que aufere os lucros decorrentes da atividade deve também suportar seus
encargos, utilizando para sua argumentacao do artigo 927 do Cdédigo Civil de 2002.
Outros, porém, acreditam ser a responsabilidade do empregador subjetiva,

baseando-se no artigo 7°, XXVIIl, da Constituicdo Federal.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Gnico. Haverd obrigacdo de reparar 0 dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de
outrem.%? (grifo nosso)

Filiamo-nos a parcela da doutrina que acredita que todo dano
decorrente de acidente de trabalho deve ser responsabilizado objetivamente. Tal
interpretacdo mostra-se mais correta pelo fato de o proprio caput do artigo 7° da
Carta Magna afirmar categoricamente que os direitos dos trabalhadores ndo estao
limitados pelos seus incisos, por serem apenas 0 minimo necessario a dignidade da

pessoa humana do trabalhador. Portanto, ja que ndo estdo excluidos outros direitos

52BRASIL, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, Cédigo Civil.
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gue melhorem a qualidade de vida do trabalhador, entende-se que deve ser aplicado
o artigo 927 do Codigo Civil, que torna a responsabilidade do empregador em
objetiva, ndo importando para o dever de indenizar a existéncia ou ndo de culpa. Da

mesma forma posiciona-se Gustavo Filipe Barbosa Garcia:

Apesar da controvérsia da jurisprudéncia sobre o tema, tendo em
vista a incidéncia do principio da norma mais benéfica, decorrente do
principio protetor, inerente ao Direito do Trabalho e de hierarquia
constitucional, o mais coerente € concluir que a aplicacao da regra
do art. 927, o paragrafo unico, do CC/2002, torna possivel assegurar
aos empregados a incidéncia de direitos trabalhistas superiores ao
patamar legislativo minimo, com vistas a melhoria de sua condicdo
social (art. 7°, caput, da CF/88).>

Em razdo da interpretacdo sistematica (do ordenamento juridico
como um todo) e teleolégica dos principios da protecdo e da
aplicacdo da norma mais favoravel no ambito trabalhista, evoluiu-se,
aqui, para o entendimento de que a incidéncia da responsabilidade
objetiva também é uma forma legitima e valida de melhoria da
condicdo social do trabalhador. Torna-se viavel, desse modo, o
efetivo recebimento da devida indenizacdo por danos morais e
materiais, mesmo quando decorrente de acidente de trabalho, em
plena e total conformidade com o caput do art. 7° da CF/1988.%*

N&o entraremos em maiores discussdes sobre a responsabilizacéo
do empregador por acidentes do trabalho amplamente tratados, pois o foco do
presente estudo sao as doencas laborais causadas especificamente pelo amianto. O
referido mineral ndo causa danos apenas a saude do trabalhador individualmente

considerado, mas também a todo o meio ambiente do trabalho.

Nao ha qualquer davida jurisprudencial ou doutrinaria sobre a forma
de responsabilizacdo do tomador do servico quando a questdo envolve dano ao
meio ambiente do trabalho. O empregador que polui voluntaria ou involuntariamente
0 meio ambiente do trabalho, desencadeando moléstias a saude dos trabalhadores,
responde objetivamente pelos danos causados.

53 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. O ambiente do trabalho no contexto dos direitos humanos
fundamentais e responsabilidade civil do empregador. In DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela
Neves (Org.). Direito do trabalho e direito da seguridade social. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. 6 v.
(Colecéo doutrinas essenciais). V. 3, P. 557.

54 |dem, p. 558.
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O contelido do artigo 225, caput, da Constituicdo Federal®®, e do
artigo 3° da Lei 6.938/81°%, lidos no contexto da organizacéo do trabalho, impde aos
empregadores os deveres objetivos de evitar a implementacdo de medidas que
resultem no desequilibrio do meio ambiente laboral, de modo a ocasionar potenciais
danos a integridade fisica dos obreiros e de agir no sentido de eliminar os fatores
gue porventura estejam concorrendo para tal degradacao.

Ao promover a poluicdo labor-ambiental, as empresas produtoras de
amianto submetem seus trabalhadores a risco objetivamente proibido no
ordenamento juridico pétrio, decorrente da organizacdo inadequada de seus fatores
de producdo. Dessa forma, atraem para si a responsabilidade objetiva pela
reparacdo dos danos causados aos obreiros, a teor do artigo 225, caput e 83°, da
Constituicdo Federal de 1988, e do artigo 14, 81°, da Lei n°® 6.938/81, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

[...]

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangfes penais e administrativas, independentemente da obrigagéo
de reparar os danos causados.®’

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao
federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservagao ou correcdo dos inconvenientes e danos
causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os
transgressores:

55 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.” Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

56 “Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagcdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradacéo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradagéo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiqguem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

b) criem condi¢Bes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢Oes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradacao ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, 0s estuarios, 0 mar
territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.” BRASIL, Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981.

57 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.
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(-]

8 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste
artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e
a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido
e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.®® (grifos nossos)

E irrelevante, portanto, a licitude da atividade. N&o ha que se discutir
se ha legislagdo proibindo a utilizacdo do agente causador do dano ambiental, nem
se 0 empregador agiu com culpa, ou se foram seguidas as normas de seguranca
exigidas e tomadas as medidas de precaucdo necessarias. Se houver dano
ambiental, resultante da atividade do poluidor, ha nexo causal que faz surgir o dever
indenizatério. Deve ser aplicada a tais casos a teoria do risco integral, conforme
afirma Fernando José Cunha Belfort:

No ponto também nao importa e é irrelevante a forca maior e o caso
fortuito como excludentes da responsabilidade. Aplica-se, pois, a
teoria do risco integral, em que o dever de reparar independe da
analise da subjetividade do agente e é fundamentado pelo fato de
existir a atividade de onde adveio o prejuizo. O poluidor deve assumir
integralmente todos os riscos que advém de sua atividade, néo
importando se o acidente ecolégico foi provocado por falha humana
ou técnica ou se foi obra do acaso ou de for¢a da natureza. O direito
do ambiente tem como fim Gltimo o interesse publico e que justifica a
responsabilidade objetiva.>®

O entendimento acima demonstrado consolidou-se no Enunciado n°
38 da 12 Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho da Associacéo
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho - ANAMATRA. O evento ocorreu
nas dependéncias do Tribunal Superior do Trabalho — TST em novembro de 2007.
No referido enunciado restou consagrado que a responsabilidade pelos danos
decorrentes das doencas ocupacionais resultantes de poluicdo labor-ambiental,

como ocorre no caso do amianto, é objetiva. Vejamos o enunciado:

38. RESPONSABILIDADE CIVIL. DOENCAS OCUPACIONAIS
DECORRENTES DOS DANOS AO MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO. Nas doencas ocupacionais decorrentes dos danos ao
meio ambiente do trabalho, a responsabilidade do empregador é

58 BRASIL, Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.
59 BELFORT, Fernando José Cunha. A responsabilidade objetiva do empregador nos acidentes de trabalho.
Sé&o Paulo: LTR, 2010. P. 131.
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objetiva. Interpretacdo sistematica dos artigos 7°, XXVIIl, 200, VIII,
225, 8§39, da Constituicdo Federal e do art. 14, §1°, da Lei 6.938/81.%°

Além dos dispositivos legais acima transcritos, aplica-se ao caso
também o disposto no artigo 927 do Cdédigo Civil. A atividade empresarial
desempenhada pelas industrias que utilizam o amianto implica, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem. O risco de contracdo de doencas pela utilizacdo de
amianto nas dependéncias de tais industrias sempre foi significativamente maior do
que tal ameaca em outro ambiente. Tal vicissitude induz, necessariamente, a

incidéncia do regime de responsabilidade objetiva na espécie.

Note-se que em momento algum no referido artigo do Cdédigo Civil o
legislador referiu-se especificamente a danos a saude do trabalhador, mas a direitos
“de outrem”. Nao faz, porém, qualquer sentido que a norma ambiental proteja todos
0s seres Vivos e deixe apenas o trabalhador, produtor direto dos bens de consumo,

gue muitas vezes consome-se no processo produtivo, sem a protecéo adequada.

Imaginemos o seguinte exemplo, trazido por Fernando José Cunha
Belfort®!: uma pessoa alheia a atividade da fabrica nela entra no momento de uma
explosdo, causada por escapamento de gases que ja vinham degradando o meio
ambiente do trabalho, e tem amputada uma parte do corpo por causa do acidente.
De outro lado, temos um empregado, que, devido a mesma explosdo, tenha sido
mutilado. Nao ha duvidas de que o terceiro alheio a atividade sera indenizado com
base na teoria do risco, utilizando-se a responsabilidade objetiva do empreendedor,
tendo a necessidade apenas de comprovar o nexo causal. Como poderia ser
possivel, entdo, exigir que o empregado, produtor direto dos bens de consumo, e
gue possui os direitos inerentes a todos o0s seres humanos, comprove que O

empregador agiu com culpa?

Concordamos com o autor quando sugere que exigir a comprovacao

da culpa do empregador pelo trabalhador seria tratar o bem da vida sob duas

60 ANAMATRA, Enunciados da 12 Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho, 2007. Disponivel
em: < http://www2.trt3.jus.br/cqi-
bin/om_isapi.dll?clientiD=103421&infobase=sumulas.nfo&jump=Enunciado%20079%2fAnamatra%2fJornadalJTra
balho&softpage=Document42>. Acesso em: 14 de novembro de 2013.

61 BELFORT, Fernando José Cunha. A responsabilidade objetiva do empregador nos acidentes de trabalho.
Sé&o Paulo: LTR, 2010. P. 150.
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medidas. Se a teoria objetiva € sempre aplicada de forma a proteger todos 0s seres

vivos, seria crivel ndo proteger o homem trabalhador da mesma forma?

Afirma Gustavo Filipe Barbosa Garcia:

Nos casos em questdo, evoluindo na compreensdo da matéria, o
correto é entender que prevalece a nova disposi¢do, mais favoravel,
do Caodigo Civil em vigor, ao prever a responsabilidade objetiva nos
casos previstos em lei, ou quando a atividade desenvolvida seja de
risco.

Nessa linha, seria um paradoxo que o terceiro lesado possa obter
reparacdo civil independentemente de culpa, mas, quanto a danos
sofridos pelo empregado, exija-se a sua presenca.®?

Concluimos, portanto, que se o dano causado ao trabalhador tiver
como causa inadequado meio ambiente do trabalho, deve o empregador ser
responsabilizado objetivamente, pois € dele a obrigagdo de arcar com 0s riscos de

sua atividade. Nesse sentido, manifesta-se Fernando José Cunha Belfort:

Assim, a conclusdo que se impde é de que, se 0 dano causado a
saude do empregado foi em consequéncia de doencga ocupacional ou
profissional adquirida pela degradacdo do meio ambiente do
trabalho, h& que se responsabilizar objetivamente o empregador, por
ser também mandamento constitucional ‘que a empresa deve
cumprir sua funcéo social'. Nessa conformacdo, podemos concluir
gue, nas hipoteses de doencas ocupacionais decorrentes dos danos
ao meio ambiente do trabalho, a responsabilidade pelos prejuizos a
saude do trabalhador € objetiva (83° do art. 225 da Constituicdo e §1°
do art. 14 da Lei n. 6.938/81).%

Entende-se, portanto, que, pela comprovada existéncia de nexo de
causalidade entre as doencas ocupacionais e a exposi¢cao ao amianto, resta clara a
necessidade de responsabilizacdo do empregador pelos danos causados a saude

dos trabalhadores.

62 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. O ambiente do trabalho no contexto dos direitos humanos
fundamentais e responsabilidade civil do empregador. In DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela
Neves (Org.). Direito do trabalho e direito da seguridade social. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. 6 v.
(Colecéo doutrinas essenciais). V. 3, P. 553

63 BELFORT, Fernando José Cunha. A responsabilidade objetiva do empregador nos acidentes de trabalho.
Sé&o Paulo: LTR, 2010. P. 151.
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2. O AMIANTO NO CONTEXTO MUNDIAL

21. Oqueé

O amianto, também denominado “asbesto”, € um grupo heterogéneo
de minerais facilmente separaveis em fibras. As composicbes quimicas e
cristalograficas dos referidos minerais sdo diversas, tendo usos e classificacdes
comerciais que variam bastante de um mineral para o outro.%* De acordo com a
Convencao n° 162 da Organizagéao Internacional do Trabalho — OIT, que disciplina a
utilizacdo do amianto com seguranca, editada em 1986 e ratificada pelo Brasil em 18

de marco de 1990, o termo amianto:

refere-se a forma fibrosa dos silicatos minerais que pertencem as
rochas metamoérficas do grupo das serpentinas, ou seja, a crisotila
(amianto branco), e do grupo das anfibolas, isto é, a actinolita, a
amosita (amianto azul), a tremolita, ou todo composto que contenha

um ou mais desses elementos minerais;5®

A palavra amianto tem origem latina (amianthus) e significa “sem
macula”, “incorruptivel”. O termo asbesto vem do grego e refere-se a sua qualidade
de ndo ser destruido pelo fogo. Assim, os dois nomes dados ao grupo de minerais
referem-se a duas caracteristicas basicas encontradas no amianto: sua capacidade
de suportar altas temperaturas e sua resisténcia a tracdo.®® Segundo o Dossié

Amianto, elaborado por Grupo de Trabalho da Camara dos Deputados:

O amianto € o nome comercial de um conjunto de minerais
constituidos basicamente de silicato de magnésio. Ele deriva de
‘rochas metarmadficas eruptivas que, por processo natural de
recristaliza¢éo, transformam-se em material fiboroso’'(CASTRO et al).
A parte fibrosa do amianto, visivel na rocha in natura, fez com que
ela fosse popularmente chamada de ‘rocha cabeluda’.®’

Alguns autores listam mais de 350 minerais com estrutura fibrosa

encontrados como essenciais ou acessoOrios nas rochas magmaticas e

64 SCLIAR, Claudio. Amianto: mineral magico ou maldito? Ecologia humana e disputa politico-econémica.
Belo Horizonte: CDI, 1998. P. 15.

6 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, Convenc&do n° 162, aprovada nha 722 reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra — 1986), ratificada pelo Brasil em 18 de margo de 1990.

66 CAMARA DOS DEPUTADOS, Dossié Amianto Brasil: Relatério do Grupo de Trabalho da Comiss&o de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados destinado a analise das implicagdes do uso
do Amianto no Brasil. Brasilia, 2010. P. 42.

67 |Jdem, apud CASTRO, Hermano, et al. A luta pelo banimento do amianto nas Américas: uma questéo de
saude publica, in Ciéncia & Salde Coletiva, v. 8, n. 4, Sdo Paulo, 2003.
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metamorficas, mas poucos tém valor comercial. Os amiantos dividem-se em dois
grupos de minerais: a crisotila, representando a variedade fibrosa do grupo da
serpentina, e os minerais fibrosos do grupo dos anfibdlitos: crocidolita, amosita,

antofilita, actinoita e tremolita.58

A extracdo e comercializagcdo dos anfibdlios estdo proibidas no
Brasil. Comercializa-se no pais apenas a variedade crisotila, também chamada de
“amianto branco”, permitida pela Lei n° 9.055, de 12 de junho de 1995.%° Define

Claudio Scliar:

Crisotila (silicato hidratado de magnésio): conhecida como amianto
branco, se apresenta em forma de fibras flexiveis, finas e sedosas,
com comprimento variando de menos de 1 a 40 milimetros. Resiste
ao calor e caracteriza-se por ser facilmente tecida. Em temperaturas
acima de 800°C a crisotla sofre decomposicdo térmica,
transformando-se em forsterita. Esse fenémeno tem grande
importancia, pois a forsterita ndo é fibrosa, sendo in6cua a salde
humana. Um quilo de fibra pode produzir até 20.000 metros de fio. As
pricipais minas se encontram no Canada, Rdussia, Brasil
(Canabrava/Goias), Casaquistédo e Zimbabue.™

As principais caracteristicas fisicas e quimicas dos minerais de
amianto, de acordo com Claudio Scliar, sdo: alta resisténcia mecéanica; alta
superficie especifica; incombustiveis; baixa condutividade térmica; resistentes aos
produtos quimicos; resistentes aos microorganismos; boa capacidade de filtragem;
boa capacidade de isolacdo elétrica; elevada resisténcia dielétrica; boa capacidade
de isolagéo acustica; durabilidade; flexibilidade; afinidade com o cimento, resinas e
ligantes plasticos; estaveis em ambientes com diferentes valores de pH; paredes
externas de carater basico e compativeis com a agua; e facilidade para ser tecido ou

fiado.

O amianto ja foi utilizado na composicdo de mais de 3 mil produtos.

O uso mais comum, porém, € nas telhas de fibrocimento, que consiste em uma

68 SCLIAR, Claudio. Amianto: mineral magico ou maldito? Ecologia humana e disputa politico-econdmica.
Belo Horizonte: CDI, 1998. P. 15.

69 CAMARA DOS DEPUTADOS, Dossié Amianto Brasil: Relatério do Grupo de Trabalho da Comisséo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados destinado a analise das implicag8es do uso
do Amianto no Brasil. Brasilia, 2010. P. 46.

70 SCRLIAR, Claudio. Amianto: mineral magico ou maldito? Ecologia humana e disputa politico-econémica.
Belo Horizonte: CDI, 1998. p. 16.
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mistura de amianto, celulose, cimento, calcario e 4gua. A concentracdo de amianto
nessa massa fica entre 7% e 10%. O amianto ainda hoje é também utilizado em
produtos de friccdo (pastilhas, lonas de freio e disco de embreagem), produtos
téxteis, filtros, papéis e papeldes, produtos de vedacéo, isolantes térmicos, plasticos

e revestimentos e no asfalto.”®

2.2. Histoéria da utilizacdo do amianto

Estudos antropoldgicos mostram que os habitantes da regido do
Lago Jojarvi, na Finlandia, fabricavam vasos de argila misturada as fibras de
amianto, de forma a torna-los mais resistentes e duraveis ao fogo. O uso dessa

ceramica teve inicio na Idade da Pedra e foi até a Idade do Ferro.”?

Registros da utilizacdo do amianto sdo encontrados também em
Herodoto (484 a 420 a.C.). O referido historiador grego descreve o0 uso de mantas
de amianto para cobrir os mortos durante a cremacao, permitindo o recolhimento
das cinzas a fim de serem guardadas. Her6doto também registra a alta mortalidade
de escravos encarregados de fiar e tecer mortalhas de amianto, vitimados por
doencas pulmonares.” Foi, porém, com a Revolucdo Industrial que se intensificou o

uso do mineral, conforme se depreende do magistério de Claudio Scliar:

A partir da Revolucéo Industrial, tornaram-se necessarios isolantes
térmicos, materiais resistentes aos atritos e as substancias
corrosivas para suportar as exigéncias dos novos equipamentos. Um
forte estimulo para o crescimento da producdo e do consumo de
amianto veio das industrias de algoddo da Inglaterra e da Franca,
empenhadas na confeccdo de fios, tecidos e embalagens
incombustiveis no final do século passado (OIT, 1983:187). [...] As
fibras de amianto apareciam como excelente alternativa para a troca
de materiais considerados perigosos, como aconteceu ha
substituicdo do algodédo silicatado, utilizado para o isolamento de
caldeiras na Marinha Britanica (Murray, 1990:362).

71 CAMARA DOS DEPUTADOS, Dossié Amianto Brasil: Relatério do Grupo de Trabalho da Comisséo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados destinado a andlise das implicagdes
do uso do Amianto no Brasil. Brasilia, 2010. P. 47.

72 SCLIAR, Claudio. Amianto: mineral magico ou maldito? Ecologia humana e disputa politico-econémica.
Belo Horizonte: CDI, 1998. P. 33.

73 Idem, p. 33, apud NOGUEIRA, D. P. et al. Asbestose no Brasil: um risco ignorado. Rev. Saude Publica,
Séo Paulo, n. 9, p. 427-432, 1975.

74 Idem, p. 34, apud ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, Encyclopedia of occupational
health and safety. 3. Ed. Genebra, 1983; apud MURRAY, R. Asbestos: a chronology of its origins and
health effects. Brit. J. Industr. Med., v. 47, p. 361-365, 1990.
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Em 1990, o austriaco Ludwig Hatschek obteve a patente europeia
para a fabricacéo de fibrocimento, que consistia na mistura de cimento e de amianto
(em torno de 10%), utilizado para a fabricacdo de tubos, telhas, divisorias, etc. As
fibras de amianto, na mistura, fazem o papel de ligante, da mesma forma que os
vergalhdes de ferro asseguram a estrutura do concreto armado.’® O amianto passou
a ser utilizado também na florescente industria automobilistica. Em razdo de sua
natureza e diversidade de uso, 0 amianto passou a ser conhecido como ouro
branco, e a ser considerado a resposta rapida e eficiente na industria e na
construcdo civil.”® Segundo o relatério elaborado por Grupo de Trabalho da Camara

dos Deputados:

Entre 1990, quando se inventou o fibrocimento, e 1930, quando havia
uma euforia do mercado com o0 novo produto, um fato cientifico
aconteceu. Em 1907, pesquisas realizadas por H. Montagne Murray
revelaram que a exposicdo ao amianto provocava asbestose (fibrose
pulmonar) e um tipo raro de cancer, o mesotelioma. A descoberta,
porém, foi mantida restrita aos circulos académicos. Os
trabalhadores do setor e a populacdo ndo foram informados dos
riscos que corriam ao manipular a fibra ou produtos que a continham.
Deliberadamente ocultou-se que havia uma associacao direta entre o
amianto e doencas como a asbestose e o céncer. A indlstria e o
comércio de amianto estavam em expansdao no mundo e noticias
como esta poderiam atrapalhar os negdcios.”’

Estima-se que entre 1878 e 1995 foram produzidas
aproximadamente 150 milhdes de toneladas de fibras de amianto no mundo,
destacando-se como maiores produtores o Canada e a Russia. Analisando-se a
producdo mundial, percebe-se claramente que esteve em continuo e seguro
crescimento até o final dos anos de 1970, quando inicia-se uma rapida queda,
provavelmente refletindo a diminuicdo no mercado consumidor e as restricbes para

extracdo e importacéo do produto.’®

75 SCLIAR, Claudio. Amianto: mineral magico ou maldito? Ecologia humana e disputa politico-econdmica.
Belo Horizonte: CDI, 1998. P. 34.

76 CAMARA DOS DEPUTADOS, Dossié Amianto Brasil: Relatério do Grupo de Trabalho da Comissdo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados destinado a analise das implicacdes
do uso do Amianto no Brasil. Brasilia, 2010. P. 51. Apud QUEIROGA, Normando C.M de, BARBOSA F. FILHO,
Osvaldo. Sumério Mineral do DNPM sobre Crisotila 2008, MME, Brasilia, 2008.

" |dem, p. 51 e 52.

78 SCLIAR, Claudio. Amianto: mineral magico ou maldito? Ecologia humana e disputa politico-econémica.
Belo Horizonte: CDI, 1998. P. 36 e 38.
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Com as restricBes ao amianto nos Estados Unidos e nos paises da
Europa Ocidental, o mercado internacional de venda de fibras de asbesto-crisotila e
de fibrocimento vem crescentemente se dirigindo aos paises que ainda nao
introduziram as restricbes ao asbesto, como por exemplo 0s grandes paises

asiaticos que ndo mineram em seu territério.”

A producdo mundial do amianto atualmente esta concentrada em
seis paises, que, no ano de 2007, responderam por um total de 99% do asbesto. A
producdo dividiu-se entre os seguintes paises produtores: RuUssia (46,2%), China
(20,2%), Brasil (10,9%), Cazaquistao (10,3%), Canadé (7,8%) e Zimbabue (3,6%). A
destinacdo da producdo mundial de crisotila estd assim distribuida: 92% séo
aplicados na fabricacdo de produtos de fibrocimento, 6% em produtos de ficcdo e

2% na industria téxtil.8%

O veto da Comunidade Econdmica Européia, ocorrido em 200581,
alterou radicalmente o panorama do comércio internacional do amianto, que passou
a gravitar em torno dos paises pobres (com excec¢do da China). O comércio mundial
de amianto passou a alimentar-se de consumidores de paises periféricos,
historicamente atrasados, que ndo tém o adequado acesso as campanhas de

esclarecimento sobre 0s riscos que o mineral oferece a salde humana.??

2.3. Evolucdo do conhecimento cientifico sobre os efeitos da inalagdo das
fibras de amianto sobre a saude

As observacfes sobre os efeitos nocivos da inalacdo de poeiras de
asbesto sobre a saude humana sao tdo antigas quanto o uso dessa substancia,
como restou demonstrado no tépico anterior, quando nos referimos a Her6doto. Mais

9 MENDES, René. Asbesto (amianto) e doenca: revisdo do conhecimento cientifico e fundamentacdo para
uma urgente mudanca da atual politica brasileira sobre a questdo. Cad. Saude Publica, jan-fev, 2001.

8 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL. Economia Mineral do Brasil. Brasilia: DNPM. 743
p. Disponivel em: <http://www.dnpm.gov.br/conteudo.asp?IDSecao=68&IDPagina=1461>. Acesso em 23 de
novembro de 2013.

81 COMUNIDADE ECONOMICA EUROPEIA, Directiva 1999/77/CE da Comisséao de 26 de Julho de 1999, que
adapta, pela sexta vez, o anexo | da Directiva 76/769/CEE do Conselho, relativa a aproximacgéo das disposi¢ces
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros respeitantes a limitacdo da colocagéo no
mercado e da utilizagdo de algumas substancias e preparagdes perigosas (amianto). Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod! CELEXnumdoc&lg=PT&numdoc=399L0077&model=
quichett>. Acesso em: 23 de novembro de 2013.

82 SILVA, Ana Lucia Gongalves da; ETULAIN, Carlos Raul. Avaliagdo do impacto econdmico da proibigédo do
uso do amianto na construcdo civil no Brasil. Campinas: UniCamp, agosto/2010. P. 12.



http://www.dnpm.gov.br/conteudo.asp?IDSecao=68&IDPagina=1461
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod!CELEXnumdoc&lg=PT&numdoc=399L0077&model=guichett
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod!CELEXnumdoc&lg=PT&numdoc=399L0077&model=guichett
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod!CELEXnumdoc&lg=PT&numdoc=399L0077&model=guichett
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recentemente, jA com o advento da Medicina cientifica, o primeiro relato de
asbestose foi feito pelo Dr. Montague Murray, no ano de 1899, e tratou do caso de
um operario que trabalhara com amianto por 14 anos e morreu aos 36 anos de
idade. O caso foi apresentado em 1906 ao Comité de Compensacao para Doencas
Industriais da Inglaterra e publicado nesse mesmo ano. Publicou, em 1907, a
descricdo da doenca chamada asbestose.??

Em 1924, Cooke fez o primeiro estudo da correlagéo entre ocupacao
e doenga grave, que chamou de “fibrose pulmonar”, vindo posteriormente a ser
conhecida como “asbestose”. Em 1930, Merewether e Price apresentaram detalhado
relatorio ao parlamento britanico, enfocando estudos epidemioldgicos referentes as
doencas causadas pelo asbesto e chamando a atencdo aos métodos de prevencgao
e controle com base na supressao e eliminacdo de poeiras, resultando em medidas
de seguranca que deveriam ser postas em pratica nos locais de trabalho e que
seriam objeto de inspecdes médicas. Em 1934 o médico Tromas Legge propds a

inclusdo da asbestose na lista de doencas profissionais da época.?

Em 1935, Gloyne, patologista britanico, descreveu o potencial
carcinogénico do asbesto. Coube ao epidemiologista britanico Richard Doll, em
1955, a tarefa de estabelecer definitivamente a associac¢do causal entre a exposicao
ocupacional ao asbesto e o cancer de pulmao, demonstrando que a frequéncia de
cancer pulmonar em trabalhadores da indUstria téxtil expostos ao amianto durante
20 anos, ou mais, era 10 vezes maior que a esperada na populacdo geral. No
mesmo periodo de tempo foram se acumulando evidéncias sugestivas da
associacdo causal entre exposi¢cdo ao asbesto e desenvolvimento de tumores de
pleura e/ou peritbnio extremamente malignos, os mesoteliomas.?® Afirma René

Mendes:

Trabalhos cientificos da década de 40 e 50 apontavam para esta
possibilidade de associacdo causal, o que foi confirmado pelos
estudos realizados por Wagner et al. (1960) na Africa do Sul. Estes
autores publicaram o estudo relativo a 33 casos de mesotelioma, 32

83 SCLIAR, Claudio. Amianto: mineral magico ou maldito? Ecologia humana e disputa politico-econdmica.
Belo Horizonte: CDI, 1998. P. 75.

8 MENDES, René. Asbesto (amianto) e doencga: revisdo do conhecimento cientifico e fundamentacdo para
uma urgente mudanca da atual politica brasileira sobre a questédo. Cad. Saude Publica, jan-fev, 2001. P. 9.

8 ]dem. P. 10.
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dos quais haviam trabalhado em minas de asbesto (a época, com a
variedade crocidolita) e/ou residido perto das minas onde se extraiam
fibras deste minério. Deste estudo advieram as observacbes — hoje
confirmadas — respeitantes a possibilidade de desenvolvimento de
mesotelioma maligno mesmo apds curtas exposicbes ou de
exposicdes em baixas doses, mas, via de regra, apos longo tempo
de laténcia. Em Londres, Newhouse & Thompson (1965), com base
em estudo de 76 casos e utilizando metodologia epidemioldgica
elegante, confirmaram a forte associacdo causal entre mesotelioma
de pleura ou peritdnio e exposicdo pregressa a asbesto, quer de
natureza ocupacional, quer pela proximidade das residéncias as
plantas industriais que o processam.

Descreveram-se também casos de mesotelioma maligno de pleura
elou peritbnio apos periodos de laténcia extremamente longos — 30 a
35 anos, ou mais -, bem como casos em criancas expostas a fibras
de asbestos nas proximidades das fabricas. Foram também narrados
casos em mulheres e em criangas que, no interior de seus domicilios,
foram expostas a fibras de asbesto trazidas na roupa de cbnjuges-
trabalhadores ocupacionalmente expostos. Estes achados, por sua
peculiaridade e extrema gravidade, serviram para reforgar a aparente
nao-dependéncia de dose-resposta na relacdo causal entre asbesto
e mesoteliomas.®

No Brasil, a primeira referéncia sobre doencas relacionadas ao
asbesto esta registrada no Boletim n°® 98, do Departamento Nacional da Producao
Mineral, publicado em 1956, sob o titulo Higiene das Minas — Asbestose, monografia
elaborada pelos médicos Carlos Martins Teixeira e Manoel Moreira. Passados quase
vinte anos, foi escrito o texto “Asbestose no Brasil: um risco ignorado”, pelo
professor Diogo Pupo Nogueira e colaboradores, analisando um caso de asbestose
proveniente da industria de cimento-amianto.®” A partir de entdo, comecgou-se a
estudar mais os casos de asbestose ocorridos no pais. Trataremos do assunto mais
a frente, no capitulo especifico sobre o amianto no Brasil.

2.4. Fontes de exposi¢cdo ao amianto

Como fontes de exposicdo ocupacional direta, menciona-se, em
primeiro lugar, a atividade extrativa. Em segundo lugar situam-se as atividades de
tratamento do minério (britagem, secagem, beneficiamento, peneiramento, etc). A

manufatura de produtos de asbesto constitui também fonte potencial de exposi¢éo, a

8 MENDES, René. Asbesto (amianto) e doencga: revisdo do conhecimento cientifico e fundamentacéo para
uma urgente mudanca da atual politica brasileira sobre a questédo. Cad. Saude Publica, jan-fev, 2001.
87 |dem, p. 11.
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que esta sujeito um numero extremamente elevado de trabalhadores, por exemplo

com a producéo de artigos de cimento-amianto.88

Vem crescendo, também, a importancia da exposicdo ocupacional
indireta, para alguns dos efeitos da exposi¢cao ao asbesto. René Mendes, em 1980,
ja trazia informagBes sobre casos de mesotelioma de pleura e de peritdnio e de
formacdo de placas pleurais em pessoas que residiam na vizinhanca de
estabelecimentos industriais que manipulavam o asbesto. Afirma também que o
mesotelioma tem sido detectado em mulheres que manipulavam a roupa de seus

esposos que trabalhavam em estabelecimentos onde ocorria a exposigao.

O mesmo autor faz ressalva também sobre a exposicdo da
populacdo em geral, através da poluicdo ambiental, seja por meio aéreo, por
alimentos, agua ou desgaste de objetos e equipamentos que possuem o mineral em
sua composicdo. No caso da poluicao do ar, as particulas de asbesto tém origem do

desgaste de lonas e pastilhas de freio, particularmente nas grandes cidades.

Ha diversas pesquisas que procuram avaliar o potencial cancerigeno
da poluicdo difusa urbana causada pelos componentes do amianto. Entre tais
estudos, destacamos o realizado por Ellen Mayara Sottoriva e Carlos Mello
Garcias®?, que avaliou a contribuicdo do mineral presente nas telhas de fibrocimento
e nos freios dos veiculos mais antigos na poluicao difusa. A conclusdo do estudo foi
no sentido de que a poluicéo difusa de fato ocorre, advinda de desgaste nos freios e
de um processo de intemperismo nas telhas de fibrocimento. Os autores sugeriram a
interrupcdo da fabricacdo de telhas com componentes de amianto, salientando a

existéncia no pais de diversos substitutos para o material.

2.5. Efeitos da exposicdo ao amianto: doencas.

Atualmente, o amianto € o principal agente ocupacional estudado, e

0 que se relaciona, individualmente, com o maior nUmero de mortes e casos de

88 MENDES, René. Medicina do trabalho e doencgas profissionais. Sao Paulo: SARVIER, 1980. P. 251 e 252.
8 SOTTORIVA, Ellen Mayara; GARCIAS, Carlos Mello. Poluigdo difusa urbana por compostos inorganicos:
avaliacdo da contribuicdo dos componentes do amianto presente nas telhas de fibrocimento e nos freios de
veiculos. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1678-86212011000300007&script=sci_arttext>.
Acesso em agosto de 2013.
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doencas em todo o mundo. O mineral estd relacionado a diversas patologias
diferentes, com graus de gravidade variados, todas afetando o sistema respiratorio.
A patogenicidade do mineral decorre principalmente da deposicdo das fibras nos
pulmdes, onde podem provocar varias alteracdes. Tal acimulo ocorre pelo fato das

fibras do mineral serem respiraveis, devido a seu diminuto tamanho.®®

As fibras do asbesto geralmente sdo invisiveis, inodoras, muito
duraveis ou persistentes, e altamente aerodinamicas. Elas podem se deslocar por
longas distéancias e permanecem no meio ambiente por tempo muito longo. A
exposicdo pode ocorrer por muito tempo apos a liberacao da fibra de asbesto, e em

local muito distante da fonte de liberagdo.%*

Todas as doencas causadas pelo amianto sdo progressivas e
incuraveis. A doenca evolui mesmo apés o afastamento do paciente da exposicéo
ao mineral. Nao ha como evitar a evolu¢cdo das doencas e, muitas vezes, a morte,

consistindo o tratamento exclusivamente em aliviar as dores e sintomas.®?

2.5.1. Asbestose pulmonar

Consiste em uma fibrose pulmonar, ou seja, uma pneumoconiose.
Ocorre a perda de elasticidade (endurecimento, empedramento) gradual do tecido
pulmonar. E uma doenca de evolucdo lenta e prolongada, de modo que as
manifestacbes clinicas sao tardias. O sintoma inicial é dispneia aos esforcos, que
aumenta conforme o acometimento pulmonar. Nas formas avancadas sdo comuns
infeccdes respiratdrias recorrentes, e a necessidade de doses elevadas de oxigénio
para suprir a funcéo respiratéria. As alterac¢des iniciais no parénquima pulmonar séo
ténues e difusas, ndo tendo traducdo radiolégica. Alteracdes radiograficas definidas
sao relativamente tardias, e € frequente sua aparicdo apenas apos a instalacdo de

alteracées funcionais e sintomas.®3

90 CARVALHO, Claudio Viveiros de. Amianto. Cadmara dos Deputados, Consultoria Legislativa. Margo/2009. P.
7.

91 CAMARA DOS DEPUTADOS, Dossié Amianto Brasil: Relatrio do Grupo de Trabalho da Comisséo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados destinado a analise das implicag8es do uso
do Amianto no Brasil. Brasilia, 2010. P. 97.

92 |dem.

9% MENDES, René. Medicina do trabalho e doengas profissionais. Sdo Paulo: SARVIER, 1980. P. 252 a 255.
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Todos os tipos de amianto estéo relacionados com essa patologia,
eminentemente ocupacional, cuja relacdo dose-efeito € claramente comprovada.
Quanto maior a exposicdo, maior sera o numero de bronquiolos envolvidos e a

fibrose consequente.®*

A asbestose leva a um quadro de insuficiéncia respiratoria crénica
predominantemente restritiva, podendo também ser do tipo obstrutivo ou ainda
misto. Os volumes pulmonares alteram-se precocemente, especialmente a
capacidade vital que se encontra reduzida. O tamanho dos pulmdes diminui,
assumindo a fibrose aspecto branco-acinzentado e predominando nas porgdes

inferiores dos pulmdes. O tempo de laténcia costuma ser superior a 10 anos.%

2.5.2. Mesotelioma de pleura e de periténio

E um tumor de extrema raridade na populacdo geral, motivo pelo
qual se acredita que seu aparecimento, com 90% de probabilidade, deva estar
relacionado com exposi¢ao ao asbesto. Estima-se que, na auséncia de exposi¢cao ao
amianto, a taxa de incidéncia do mesotelioma gire em torno de 0,1 a 0,2 casos a
cada 100 mil habitantes, em ambos os sexos. Em contrapartida, regibes com grande
prevaléncia de exposicdo ocupacional apresentam coeficientes de incidéncia que
chegam a 5 a cada 100 mil habitantes. Pesquisas demonstram que no Brasil, entre

os anos de 1996 e 2000, 312 pessoas foram levadas ao 6bito por mesotelioma.%

H& estudos que apontam que entre 7% e 14% de todos os que
tiveram exposicdo ocupacional ao asbesto venham a falecer por mesotelioma. N&o
parece existir relacdo dose/resposta, ou seja, bastam pequenas concentragdes de
poeira para que o tumor possa ser desencadeado. Altos niveis de exposi¢cao podem
provocar fibrose pulmonar (asbestose) com relativa rapidez, levando a morte antes

que o “tempo de incubacdo” do mesotelioma se complete. Esse tipo de tumor

9 CARVALHO, Claudio Viveiros de. Amianto. Camara dos Deputados, Consultoria Legislativa. Margo/2009. P.
8.

9 |dem, p. 8.

% |dem, p. 9.



51

raramente se desenvolve com menos de 20 anos ap0s a exposi¢do inicial e,

usualmente, muito mais.®’

N&o parece existir relacdo entre a asbestose e 0 mesotelioma,
podendo os dois eventualmente aparecerem no mesmo paciente, sem que se
conhecga relagdo de causa-efeito a ndo ser a coincidéncia de agente causador. O
quadro clinico pode iniciar com queixas de dor toracica, seguindo-se de tosse e
dispnéia, ocorrendo rapidamente um derrame pleural. A evolu¢cdo do mesotelioma é
invariavelmente fatal, ocorrendo a morte habitualmente em menos de um ano apos o
diagndstico, resultando de grave restricao da ventilagéo, envolvimento do pericérdio,
hemorragia interna por invasao de grandes vasos, desnutricdo, obstrucéo intestinal e

pneumonia contralateral.®®

2.5.3. Cancer de pulméao

O céancer de pulmao caracteriza-se como um tumor maligno que
surge geralmente a partir de 25 anos de exposicdo ao amianto. O tratamento é
similar ao aplicado em outros tipos de cancer (quimioterapia, radioterapia e remogao
total ou parcial do pulméo, quando ha recomendacdo para a cirurgia).®® Parece
existir no cancer de pulméo, ao contrario do que ocorre com 0s mesoteliomas,
relacdo dose/resposta, estando seu surgimento dependente da intensidade de
exposicao, bem como do tempo de exposi¢cédo. Alguns pesquisadores afirmam ser o
cancer uma “complicacado” da asbestose, ja que sua associagao nao é rara. Salienta-
se que, segundo pesquisas, 0 quadro é ainda pior caso seja associado o contato
com o asbesto ao fumo, situacdo em que o risco de apresentar cancer de pulmao

seria 92 vezes maior do que dos ndo fumantes e ndo expostos ao amianto.%°

2.5.4. Outras doencas

97 MENDES, René. Medicina do trabalho e doencas profissionais. Sdo Paulo: SARVIER, 1980. P. 256.

9% |dem.

9% CAMARA DOS DEPUTADOS, Dossié Amianto Brasil: Relatério do Grupo de Trabalho da Comiss&o de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados destinado a andlise das implicagdes do uso
do Amianto no Brasil. Brasilia, 2010. P. 98.

100 MENDES, René. Medicina do trabalho e doencgas profissionais. Sdo Paulo: SARVIER, 1980. P. 256.
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Recentemente, vém-se estudando a relacdo da exposicdo ao
amianto com o surgimento de outras doencgas, entre elas as doencgas pleurais e 0
cancer de laringe, dos orgaos do aparelho digestivo, reprodutivo e de defesa do

organismo.

2.6. Posicao internacional quanto a questdo do amianto

Em todo o mundo travam-se acirrados debates acerca do banimento
ou controle do amianto. Nos ultimos anos, a tendéncia tem sido de aumentar as
restricdes legais a ele impostas, tendo muitos paises optado por bani-lo. Segundo
dados disponibilizados no sitio eletrénico da Associacao Brasileira de Expostos ao

Amianto — ABREA!, os paises que ja baniram o amianto sdo os seguintes:

Pais Ar_10 de Pais Ar_lo de
banimento banimento
Africa do Sul 2007 Honduras 2004
Alemanha 1993 Hungria 2005
Arabia Saudita 1998 Irlanda 2000
Argentina 2001 Islandia 1983
Australia 2003 Italia 1992
Austria 1990 Japéao 2004
Bahrain 1996 Jordania 2005
Belgica 1998 Kuwait 1995
Brunei 1994 Latvia(Letonia) 2001
Bulgéaria 2005 Lituania 2005
Burkina Faso 1998 Luxemburgo 2002
Chile 2001 Malta 2005
Chipre 2005 Noruega 1984
Cingapura 1989 Nova Caledodnia 2007
Coréia do Sul 2007 Nova Zelandia 2002
Croécia 2006 Oma 2001
Dinamarca 1986 Polbnia 1997
Egito 2005 Portugal 2005
oS o0 [pnebadode [ soor

101 Dados disponiveis em: <http://www.abrea.com.br/07panorama.htm>, acesso em 17 de novembro de 2013.
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Eslovaquia 2005 Qatar 2010
Eslovénia Reino Unido

(Escocia,

1996 Inglaterra, 1999

Irlanda do

Norte, Pais de

Gales)
Espanha 2002 Republica 2005

Checa
Estonia 2005 Roménia 2005
Finlandia 1992 Suécia 1986
Franca 1996 Suica 1989
Grécia 2005 Taiwan 2009
Holanda 1991 Uruguai 2002

Diversos organismos internacionais ja manifestaram-se também
sobre a questdo do amianto, em sua maioria recomendando o banimento da
utilizacdo do mineral. Estudaremos brevemente a Convencdo de Roterdd, a
Convencdo n° 162 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, a
recomendacdo da Organizacdo Mundial da Saude pelo banimento e outros

posicionamentos de organizagcdes internacionais sobre o tema.

2.6.1. Convencéo de Roterda

A Convengao de Roterda, sobre o “Procedimento de consentimento
prévio informado aplicado a certos agrotéxicos e substancias quimicas perigosas
objeto de comércio internacional (PIC)” foi adotada em setembro de 1998 e entrou
em vigor em 24 de fevereiro de 2004, contando com a ratificacdo de 50 paises. O
Brasil a aprovou por meio do Decreto n° 5.360, de 31 de janeiro de 2005.102 A
Convencgéo é operacionalizada pela Conferéncia das Partes (COP), responséavel por
manter a implementacdo da Convencdo e analisar a adocdo de qualquer acéo

adicional que venha a ser necessaria.

Artigo 19
Objetivo

102 CARVALHO, Claudio Viveiros de. Amianto. Camara dos Deputados, Consultoria Legislativa. Marco/2009. P.
65.
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O objetivo da presente Convencao é de promover a responsabilidade
compartilhada e esforcos cooperativos entre as Partes no comércio
internacional de certas substancias quimicas perigosas, visando a
protecdo da salde humana e do meio ambiente contra danos
potenciais e contribuir para o uso ambientalmente correto desses
produtos, facilitando o intercambio de informacBes sobre suas
caracteristicas, estabelecendo um processo decisério nacional para
sua importacao e exportacdo e divulgando as decisdes resultantes as
Partes.103

Os produtos quimicos que foram banidos ou sofreram severas
restricdbes em duas ou mais Partes'® de regides distintas sdo candidatos a inclusdo
no Anexo lll, que consiste em lista das substancias quimicas sujeitas ao
procedimento de consentimento prévio informado. E solicitado, para cada substancia
incluida na Convencéo, que as Partes se manifestem quanto a decisdo de consentir

ou ndo em futura importacéo do produto.1®

O tema do amianto comecgou a ser discutido na COP 3, ocorrida em
2006. Nao se chegou, porém, a um consenso quanto a inclusdo ou ndo da crisotila
ao Anexo lll da Convencado até o ano de 2012, no sexto encontro da Conferéncia
das Partes, quando restou decidido que a referida variedade do mineral deveria ser
incluida na listagem de substancias quimicas sujeitas ao procedimento de

consentimento prévio informado.

A Conferéncia das Partes, apés elaborado estudo sobre o asbesto,
executado em parceria com 0s paises que requisitaram que fosse a substancia
adicionada ao Anexo Ill, chegou a conclusdo'® de que todos os tipos de fibras de

asbesto sdo cancerigenas, devendo ser substituidas por outros materiais.

103 BRASIL, Decreto n° 5.360, de 31 de janeiro de 2005, que promulga a Convengdo sobre Procedimento de
Consentimento Prévio Informado para o Comércio Internacional de Certas Substancias Quimicas e Agrotoxicos
Perigosos, adotada em 10 de setembro de 1998, na cidade de Roterda.

104 “Artigo 20

Definicdes

Para os fins da presente Convencéo:

g) O termo "Parte" indica um Estado ou uma Organizacdo de Integracdo Econdmica Regional que tenha
consentido em sujeitar-se a presente Convencao e para a qual a Convengdo encontra-se em vigor;”. BRASIL,
Decreto n°® 5.360, de 31 de janeiro de 2005, que promulga a Convencéo sobre Procedimento de Consentimento
Prévio Informado para o Comércio Internacional de Certas Substancias Quimicas e Agrotoxicos Perigosos,
adotada em 10 de setembro de 1998, na cidade de Roterda.

105 CARVALHO, Claudio Viveiros de. Amianto. Camara dos Deputados, Consultoria Legislativa. Margo/2009. P.
65

106 Conclus&o publicada pela Convencgdo de Roterdd no documento “Draft decision guidance document on
chrysotile asbestos”, disponivel em: <
http://www.pic.int/TheConvention/ConferenceoftheParties/Meetings/COP6/tabid/2908/lanquage/en-
US/Default.aspx>, acesso em 18 de novembro de 2013:



http://www.pic.int/TheConvention/ConferenceoftheParties/Meetings/COP6/tabid/2908/language/en-US/Default.aspx
http://www.pic.int/TheConvention/ConferenceoftheParties/Meetings/COP6/tabid/2908/language/en-US/Default.aspx
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2.6.2. Organizacdao Internacional do Trabalho — OIT

Em 4 de junho de 1986 a Organizacao Internacional do Trabalho
aprovou a Convengao n° 162, intitulada “Utilizagdo do amianto com segurancga”. A
referida convencéo foi ratificada pelo Brasil em 18 de maio de 1990, e promulgada

por meio do Decreto n°® 126, de 22 de marco de 1991.

Ocorre que, sendo a Convencao reflexo da correlagdo de forcas que
se d4& em suas instancias de decisdo, naquele momento a pressdo exercida pelos
produtores de amianto logrou éxito para impedir que a Convencdo apontasse
claramente para uma substituicdo ou proibicdo do amianto. Assim, se, por um lado,
a OIT reconheceu os perigos associados a fibra de amianto, por outro apoiou as
regras para o uso controlado do amianto, penalizando os anfibélios porém

absolvendo a crisotila.1%”

Vejamos as linhas principais estabelecidas pela Convengéo n° 162:

“The conclusions and recommendations of the IPCS 1998 evaluation of chrysotile are that:

Exposure to chrysotile asbestos poses increased risks for asbestosis, lung cancer and mesothelioma in a dose-
dependent manner. No threshold has been identified for carcinogenic risks.

Where safer substitute materials for chrysotile are available, they should be considered for use.

Some asbestos-containing products pose particular concern and chrysotile use in these circumstances is not
recommended. These uses include friable products with high exposure potential. Construction materials are of
particular concern for several reasons. The construction industry workforce is large and measures to control
asbestos are difficult to institute. In-place building materials may also pose risk to those carrying out alterations,
maintenance and demolition. Minerals in place have the potential to deteriorate and create exposures.

Control measures, including engineering controls and work practices, should be used in circumstances where
occupational exposure to chrysotile can occur. Data from industries where control technologies have been applied
demonstrate the feasibility of controlling exposure to levels generally below 0.5 fibres/ml. Personal protective
equipment can further reduce individual exposure where engineering controls and work practices prove
insufficient. Asbestos exposure and cigarette smoking have been shown to interact to increase greatly the risk of
lung cancer. Those who have been exposed to asbestos can substantially reduce their lung cancer risk by
avoiding smoking.

The European Community notification noted that exposure of workers and other users of asbestos-containing
products is in general technically extremely difficult to control in practice, and may greatly exceed current limit
values on an intermittent basis. It was recognized that a controlled and safe occupational use of chrysotile
asbestos could not be established for several working situations like e.g. building sites, repairs or waste removal.
For instance, working under conditions of 0.25 fibres/ml (at the level of the exposure limit value) was still
associated with a 35 yr working-life chrysotile-associated cancer risk of 0.77% (0.63% of lung cancers and 0.14%
of mesothelioma chrysotile-induced, respectively) when relating to the studies of Doll and Peto (1985). As
chrysotile asbestos was widely used and no safe concentration threshold could be established it was decided to
severely restrict the use of this asbestos form.”

107 CAMARA DOS DEPUTADOS, Dossié Amianto Brasil: Relatério do Grupo de Trabalho da Comisséo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados destinado a andlise das implicacdes do uso
do Amianto no Brasil. Brasilia, 2010. P. 260



56

Art. 3° — 1. A legislacdo nacional deve prescrever as medidas a
serem tomadas para prevenir e controlar os riscos, para a saude,
oriundos da exposi¢do profissional ao amianto, bem como para
proteger os trabalhadores contra tais riscos. [...]

Art. 6° — 1. Os empregadores serdo considerados responsaveis pela
aplicacdo das medidas prescritas. [...]

Art. 7° — Os trabalhadores devem, dentro do limite de suas
responsabilidades, respeitar as normas de seguranca e higiene
prescritas para prevenir e controlar os riscos para a saude que
comporta a exposicdo profissional ao amianto, bem como, para
protegé-los desses riscos. [...]

Art. 9° — A legislacdo nacional adotada de acordo com o Artigo 3 da
presente Convencdo devera prever que a exposicdo ao amianto
devera ser evitada ou controlada por um ou mais dos meios a seguir:
a) a sujeicdo do trabalho suscetivel de provocar a exposicdo do
trabalhador ao amianto as disposi¢cdes que prescrevem medidas
técnicas de prevencdo, bem como métodos de trabalho adequados,
particularmente referentes a higiene do local de trabalho;
b) a prescricdo de regras e de procedimentos especiais, entre 0s
quais autorizagbes para o uso do amianto ou de certos tipos de
amianto ou de certos produtos que contenham amianto, ou, ainda,
para certos tipos de trabalho.
Art. 10 — Quando necessarias para proteger a salde dos
trabalhadores, e viaveis do ponto de vista técnico, as seguintes
medidas deverdo ser previstas pela legislacdo nacional:
a) sempre que possivel, a substituicdo do amianto ou de certos tipos
de amianto ou de certos produtos que contenham amianto por outros
materiais ou produtos, ou, entdo, o uso de tecnologias alternativas
desde que submetidas a avaliagdo cientifica pela autoridade
competente e definidas como inofensivas ou menos perigosas;
b) a proibicéo total ou parcial do uso do amianto ou de certos tipos de
amianto ou de certos produtos que contenham amianto para certos
tipos de trabalho.

Art. 11 — 1. O uso do crocidolito e de produtos que contenham essa
fibra devera ser proibido. [...]

Art. 15 — 1. A autoridade competente devera fixar os limites da
exposicdo dos trabalhadores ao amianto ou de outros tipos de
critérios de avaliacdo do local de trabalho em termos de exposicéo
ao amianto.

2. Os limites de exposicao ou outros critérios de exposicdo deveréo
ser fixados, revistos e atualizados periodicamente, a luz do
desenvolvimento tecnolégico e do aumento do conhecimento técnico
e cientifico.
3. Em todo local de trabalho em que o empregado for exposto ao
amianto, o empregador devera adotar todas as medidas adequadas
para evitar essa exposicdo ou para controlar a emissao de p6 de
amianto no ar, no sentido de assegurar-se da observancia dos limites
de exposicdo ou de outros critérios concernentes a exposi¢cdo, bem
como, diminuir tais niveis a ponto que a observancia referida seja
razoavel se efetivamente factivel. [...]

Art. 18 — 1. Desde que as roupas pessoais dos trabalhadores estéo
sujeitas a contaminacao por amianto, o empregador devera, segundo
a legislacdo nacional e em consulta com o0s representantes dos
trabalhadores, fornecer roupas de trabalho adequadas que néo
poderdo ser levadas para fora do local de trabalho. [...]
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Art. 21 — 1. Os trabalhadores que estdo ou foram expostos ao
amianto devem poder-se beneficiar, segundo a legislacao e a prética
nacionais, de exames médicos necessarios ao controle da sua saude
em funcdo do risco profissional, bem como ao diagndstico das
doencas profissionais provocadas pela exposicdo ao amianto. [...]*°®

Ainda no ano de 1986, a OIT expediu a Recomendacao n® 172, que
aprofunda o conteudo da Convencéo n°® 162, ndo tendo, porém, carater obrigatorio.
Determina a referida Recomendacdo que o amianto deve ser usado somente
quando seus riscos podem ser evitados ou controlados; caso contrario, ele deve ser
substituido, quando tecnicamente possivel, por outros materiais ou tecnologias

alternativas.19®

O posicionamento adotado pela OIT na referida convencéo foi fruto
de forte influéncia de paises produtores e exportadores de asbesto-crisotila no longo
processo de elaboracéo interna e discussao do texto, e acabou resultando em uma
legitimacdo da politica de uso controlado do amianto, ainda que ndo houvessem
provas cientificas de que tal utilizacdo ndo ofereceria riscos aos trabalhadores. Vale

observar o pensamento do renomado autor René Mendes:

De uma Unica vez, e em ambito internacional, alcancava-se a dupla
facanha de proibir a extracdo, exportacdo, industrializacdo e
utilizagdo dos asbestos-anfibdlios (amosita, crocidolita, tremolita,
antofilita, etc.), ja entdo banidos ou abandonados na maioria dos
paises, a0 mesmo tempo em que se protegia a crisotila, atribuindo-
Ihe suposta inocuidade de efeitos deletérios a saude e a vida,
quando utilizada em condigbes ditas ‘seguras’. Em outras palavras,
conseguia-se arrefecer o &nimo pelo banimento completo e imediato
do asbesto, dirigindo-0 ao que ja era banido e/ou desinteressante do
ponto de vista comercial, e garantir uns anos mais de sobrevida aos
negocios da crisotila, com a legitimacdo internacional e tripartite
estabelecida em férum do prestigio da OIT.%°

A Organizacdo Internacional do Trabalho sO veio adotar uma

posicdo firme pelo banimento do amianto no ano de 2006, por ocasido da 952

108 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéo n° 162, sobre utilizacdo do amianto com
seguranga. Promulgada pelo Decreto n°® 126, de 22 de maio de 1991.

109 “17. Entre las medidas que deberian tomarse a fin de prevenir o de controlar la exposicion de los trabajadores
al asbesto y de evitar cualquier exposicion deberian incluirse, en particular, las siguientes: a) solo deberia utilizarse
el ashesto cuando sea posible prevenir o controlar los riesgos que entrafia; en caso, contrario deberia reemplazarselo, si ello
es técnicamente factible, por otros materiales o recurrirse a tecnologias alternativas que hayan sido reconocidos
cientificamente como inofensivos o menos nocivos;” ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO,
Recomendacgéo n° 172, de 1986.

110 MENDES, René. Asbesto (amianto) e doenca: revisdo do conhecimento cientifico e fundamentagdo para
uma urgente mudanca da atual politica brasileira sobre a questédo. Cad. Saude Publica, jan-fev, 2001. P. 21.



58

Reunido da OIT em Genebra. Tomamos a liberdade de reproduzir na integra a
recomendagdo pelo banimento do amianto, conforme traducédo elaborada pela

Camara dos Deputados para o documento “Dossié do Amianto”:

Considerando que todas as formas de asbesto, incluindo a crisotila,
sdo classificadas como cancerigenos humanos conhecidos pela
International Agency for Research on Cancer, classificacdo
reafirmada pelo International Programme on Chemical Safety
(programa conjunto da OIT, da OMS e do United Nations
Environment Programme — Unep),

Alarmada pela estimativa de que 100.000 trabalhadores morrem
todos os anos em razdo de doencas causadas pela exposicdo ao
asbesto,

Profundamente preocupada pelo fato de trabalhadores continuarem a
enfrentar riscos decorrentes da exposicdo ao asbesto,
particularmente em atividades de retirada do mineral, demolicdes,
manutencdo de edificios, desmanche de navios e eliminacdo de
residuos,

Observando que foram necessérios trés décadas de esforcos e o
surgimento de alternativas possiveis para que alguns paises
impusessem proibicdo geral de producdo e utilizagdo de produtos
gue contém asbesto,

Observando ainda que o objetivo da Promotional Framework for
Occupational Safety and Health Convention 2006 € prevenir lesoes,
doencgas e mortes ocupacionais,

1. Resolve que:

a) a eliminacao do futuro uso do asbesto e a identificacdo e o correto
manuseio do asbesto atualmente em uso sao os meios mais efetivos
para proteger trabalhadores da exposicdo ao mineral e prevenir
futuras doencas e mortes relacionadas ao asbesto; e

b) a Convencéo sobre Asbesto, 1986 (n° 162), ndo deve ser usada
como justificativa ou endosso para a continuidade do uso do asbesto.
2. Solicita ao Conselho de Administracdo que oriente o Escritério
Internacional do Trabalho para:

a) Continuar a encorajar os Estados Membros a ratificar e dar efeito
as disposi¢bes da Convencdo sobre Asbesto, 1986 (n° 162), e da
Convencao sobre Cancer Ocupacional, 1974 (n° 139);

b) Promover a eliminacdo do uso futuro de todas as formas de
amianto e materiais que contenham asbesto em todos os
Estados Membros; (grifo nosso)

¢) Promover a identificacdo e o correto manuseio de todas as formas
de asbestos atualmente em uso;

d) Encorajar os Estados Membros e dar-lhes suporte para a incluséo,
em seus programas nacionais de seguranca e saude ocupacional, de
medidas para proteger os trabalhadores da exposicdo ao asbesto; e
e) Transmitir esta Resolucéo a todos os Estados Membros.!!!

111 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 952 Reuni&o da Conferéncia Internacional do Trabalho,
traducéo presente no documento: CAMARA DOS DEPUTADOS, Dossié Amianto Brasil: Relatério do Grupo de
Trabalho da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados destinado a
andlise das implicacdes do uso do Amianto no Brasil. Brasilia, 2010. P. 671.
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2.6.3. Organizacdo Mundial da Saude (OMS)

No ano de 2006, a OMS fez uma revisdo dos estudos acerca dos
efeitos adversos do amianto sobre a salde, que resultou na publicacdo do
documento “Elimination of asbestos related diseases’'?. Neste documento, a OMS
reafirmou a posicao j4 adotada pela IARC (que analisaremos no proximo topico), de
gue todas as variedades do asbesto causam céancer em humanos, e recomendou
que fosse interrompido o uso de todos os tipos de amianto, devido a auséncia de
evidéncias que indiguem haver qualquer limite de tolerancia a exposicdo para o

efeito carcinogénico das fibras.

“La OMS se ha comprometido a prestar asistencia a los paises para
eliminar las enfermedades relacionadas con el amianto en el marco
de las siguientes orientaciones estratégicas:

- El reconocimiento de que el abandono de la utilizacion de todas las
variantes del amianto constituye la via mas eficaz para eliminar las
enfermedades relacionadas con esas fibras minerales.

- El suministro de informacién sobre las soluciones para reemplazar
el amianto por otros productos mas seguros y la elaboracién de
mecanismos econdmicos y tecnoldgicos para fomentar su reemplazo.
- La adopcion de medidas para prevenir la exposicion al amianto que
ya se encuentra in situ, asi como durante su eliminacion;

- La mejora del diagnostico precoz, el tratamiento y la rehabilitacion
social y médica de las enfermedades relacionadas con el amianto y
el establecimiento de registros de personas que estuvieron, o estan,
expuestas a esas fibras minerales.

La OMS recomienda firmemente que estas medidas se planifiquen y
apliquen en el marco de un plan nacional integral para la eliminacion
de las enfermedades relacionadas con el amianto. Ese plan también
deberia incluir el establecimiento de perfiles nacionales, campafas
de sensibilizacion, creacion de capacidades, un marco institucional, y
un plan de accion nacional para eliminar esas patologias.”'?

2.6.3.1. International Agency for Research on Cancer — IARC (Agéncia

Internacional para Pesquisa do Cancer)

A IARC consiste em uma Agéncia ligada a Organizacdo Mundial da
Saude com o objetivo de fomentar pesquisas sobre o cancer. Foi instituida no ano

de 1965. Segundo dados do Dossié Amianto:

112 Documento disponivel em: < http://www.who.int/occupational health/publications/asbestosrelateddisease/en/>
113 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, Eliminacdo das enfermidades relacionadas ao amianto.
Disponivel em: < http://whglibdoc.who.int/hg/2006/WHO SDE_OEH_06.03 spa.pdf>.



http://www.who.int/occupational_health/publications/asbestosrelateddisease/en/
http://whqlibdoc.who.int/hq/2006/WHO_SDE_OEH_06.03_spa.pdf
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O programa IARC monographs identifica fatores ambientais que
possam aumentar o risco de cAncer em humanos. O processo
envolve o exame de todas as informacdes relevantes para a
avaliacdo das evidéncias de que a exposicao a certos agentes possa
alterar a incidéncias de cancer em humanos. Quando houver
evidéncias de associacdo causal entre exposicdo e desenvolvimento
de cancer, o produto sera classificado no grupo ‘evidéncias
suficientes de carcinogenicidade’. Sao considerados relevantes para
essa analise os seguintes dados: informacfes de exposicao; relatos
de carcinogenicidade em humanos; relatos de carcinogenicidade em
experimentos com animais; evidéncias de genotoxicidade (alteractes
estruturais em nivel genético); evidéncias de efeitos sobre genes de
expressao relevante (alteracdes funcionais em nivel intracelular);
evidéncias de efeitos relevantes sobre o comportamento celular
(alteracdes morfolégicas ou comportamentais em nivel celular ou
tissular); evidéncias de associacao entre dose ou tempo de efeitos
carcinogenéticos e interacdo entre agentes.!

Utilizando esses critérios, as substancias sao classificadas pela
Agéncia segundo seu carater de carcinogenicidade, sendo as classificacdes: grupo
1, reconhecidamente carcinogénico para humanos; grupo 2A, provavelmente
carcinogénico para humanos; grupo 2B, possivelmente carcinogénico para
humanos; grupo 3, ndo classificavel como carcinogénico para humanos; e grupo 4,

provavelmente ndo-carcinogénico para humanos.

Todos os tipos de amianto sédo classificados no Grupo 1, ou seja,
como reconhecidamente carcinogénicos para humanos. Esse entendimento da IARC
encontra-se consolidado desde o ano de 1973, quando, no Volume 25 de suas
“‘Monographs on the Evaluation of Carcinogenic Risks to Humans”, afirmou o
potencial carcinogénico do amianto em geral, ressalvando, porém, que 0 risco
oferecido pela variedade crisotila seria menor para o carcinoma de pulméo ou

mesotelioma.

O Volume 14 das monographs tratou especificamente do asbesto.
Além de reafirmar que todos os tipos de amianto podem causar cancer, nesse

documento a IARC afirmou também, categoricamente, que, no presente, ndo se

114 CAMARA DOS DEPUTADOS, Dossié Amianto Brasil: Relatério do Grupo de Trabalho da Comisséo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados destinado a analise das implicacoes
do uso do Amianto no Brasil. Brasilia, 2010. P. 268.

115 Disponivel em: < http://monographs.iarc.fryENG/Monographs/vol2/volume2.pdf>



http://monographs.iarc.fr/ENG/Monographs/vol2/volume2.pdf
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pode afirmar se ha algum grau de exposicao ao asbesto em que o aumento do risco

de ocorréncia de cancer ndo ocorreria.116

Em 2012, a IARC o Volume 100C, intitulado “A Review of Human
Carcinogens: Arsenic, Metals, Fibres, and Dusts”'’. No referido documento, publica
extensa pesquisa sobre a capacidade do amianto de gerar varios tipos de cancer,
concluindo, mais uma vez, que ha evidéncias suficientes de que todas as variedades
do mineral sdo capazes de causar mesotelioma e cancer de pulméo, laringe e

ovario, devendo, portanto, estar incluidas no Grupo 1.1%8

116 “In humans, occupational exposure to chrysotile, amosite, anthophyllite and mixed fibres containing crocidolite

has resulted in a high incidence of lung cancer; a predominantly tremolitic material mixed with anthophyllite and
small amounts of chrysotile has also caused an increased incidence of lung cancer. Many pleural and peritoneal
mesotheliomas have been observed after occupational exposure to crocidolite, amosite and chrysotile. An excess
risk of gastrointestinal tract cancers has been demonstrated in groups exposed occupationally to amosite,
chrysotile or mixed fibres containing crocidolite. An excess of cancers of the larynx was also observed in exposed
workers. Mesotheliomas also occur in individuals living in the neighbourhood of asbestos factories and crocidolite
mines and in household contacts of asbestos workers.

Occupational exposure to asbestos may occur during the mining of fibrous minerals, as well as of minerals
embodied in rocks, which may contain asbestiform fibres as a contaminant.

Both cigarette smoking and occupational exposure to asbestos fibres independently increase lung cancer
incidence, but when they are present together they act in a multiplicative fashion.

The general population may also be exposed to asbestos fibres in air, beverages, drinking-water, food and
pharmaceutical and dental preparations and by consumer use of asbestos-containing products. The presence of
asbestos and asbestiform minerals from natural sources in the environment, other than mines or quarries, has
only recently shown itself to be a further potential problem.

At present, it is not possible to assess whether there is a level of exposure in humans below which an increased
risk of cancer would not occur.” INTERNATIONAL AGENCY FOR RESEARCH ON CANCER, Volume 14,
Asbestos. Disponivel em: < http://monographs.iarc.f/ENG/Monographs/vol14/volumel4.pdf>.

117 Disponivel em: < http://monographs.iarc.fryENG/Monographs/vol100C/>.

118 Disponivel em: <http://monographs.iarc.fr/fENG/Monographs/vol100C/monol100C-11.pdf>.



http://monographs.iarc.fr/ENG/Monographs/vol14/volume14.pdf
http://monographs.iarc.fr/ENG/Monographs/vol100C/
http://monographs.iarc.fr/ENG/Monographs/vol100C/mono100C-11.pdf
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3. O AMIANTO NO BRASIL

3.1. Producéo e comércio brasileiro de amianto

A primeira citacdo de existéncia de amianto no Brasil ocorreu em
1745, e relata a presenca deste mineral em Minas Gerais. A extracdo do asbesto,
porém, iniciou-se apenas por volta de 1923, em Itaberaba, na Bahia, com a mina
“Pedra da Mesa”. Em 1939 e 1940 chegaram ao Brasil a Brasilit''° e a Eternit'?°, que
instalaram fabricas de materiais de fibrocimento. Na mesma década, houve a
descoberta da mina Sdo Felix (Bahia) e Dois Irmédos (Goids). Para o
desenvolvimento e a lavra dessas jazidas, a Brasilit constituiu a S.A. Mineragéo de

Amianto (SAMA1). Outras minas foram encontradas posteriormente.??

Apo6s 1950, houve enorme crescimento no consumo de amianto, o
que motivou as grandes empresas a intensificarem a procura de depdsitos dessa
matéria-prima no pais, e obtiveram éxito, descobrindo mais algumas minas pelo
pais. Destaca-se a chegada a mina de Cana Brava (GO), em 1962, a Unica que

ainda hoje esta em funcionamento, e é a maior jazida do pais.'?

Em 1985, o Brasil atingiu a auto suficiéncia na producao de amianto,
tornando-se exportador da fibra. A enorme capacidade da mina de Cana Brava em
produzir amianto crisotila em quantidade e qualidade adequados tornou dificil a
concorréncia por parte dos depdsitos menores, que foram encerrando
gradativamente suas atividades. A Unica mina de extracdo de amianto que encontra-
se em funcionamento nos dias de hoje é a de Cana Brava, localizada em Minacu, no

estado de Goias.1?4

Atualmente, o Brasil € o terceiro maior produtor de amianto do
mundo. No ano de 2007, o Brasil exportou 68% de sua producgéo. Entre os anos de

2000 e 2008, de acordo com os estudos da DNPM, houve um aumento das

119 Do grupo francés Compagnie Pont-a-Mousson.

120 Do grupo belga Compagnie Financiére Eternit.

121 A SAMA é uma sociedade anénima de capital fechado de propriedade do Grupo Eternit.

122 SCLIAR, Claudio. Amianto: mineral magico ou maldito? Ecologia humana e disputa politico-econémica.
Belo Horizonte: CDI, 1998. P. 60.

123 |dem, p.61.

124 1dem, p. 63.
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exportacdes brasileiras em 177,7%. Os principais mercados compradores sao
paises periféricos, em desenvolvimento, onde ndo chegou a campanha pelo

banimento do amianto e as condicdes de trabalho sédo sabidamente precarias.'?®

Empresas brasileiras, porém, tém importado a fibra, e, em alguns
casos, até o produto manufaturado, para fugir do monopélio da SAMA. As
importacdes tém crescido significativamente ano ap0s ano, e 0s principais paises
fornecedores sdo Russia, Zimbabue e Canada. Ressalta-se que ndo ha qualquer
controle sobre a entrada dessas fibras, ndo havendo possibilidade de garantir que o

mineral ndo esteja contaminado por anfibélios. 126

3.2. Empresas consumidoras de amianto no Brasil

De acordo com o Cadastro das Empresas Utilizadoras de
Amianto/Asbesto, elaborado pelo ministério do Trabalho e Emprego — MTE, no ano
de 2009 havia no pais 53 empresas que manipulavam o amianto. O numero diminuiu
para 45 empresas, no ano de 2010, indicando redugdo de 15% em termos de
empresas que utilizam a fibra. A referida listagem elaborada pelo MTE é bastante
heterogénea, ja que inclui as empresas publicas e privadas que produzem, utilizam
ou comercializam fibras de asbesto e também as responsaveis pela remocédo de

sistemas que contém ou podem liberar fibras de asbesto para o ambiente.'?’

Na referida tabela, as empresas fabricantes de produtos de
fibrocimento representam mais de 98,21% do consumo da fibra. Em 2010, haviam
13 unidades de fabricacdo de produtos com fibrocimento (pertencentes a seis
grupos/empresas). As demais utilizac6es do produto foram nas areas de: fabricacéo
de pecas para freios (1,05%); tecidos especiais (0,57%); produtos quimicos (0,11%);

e papéis e papeldes (0,03%).128

125 CAMARA DOS DEPUTADOS, Dossié Amianto Brasil: Relatério do Grupo de Trabalho da Comisséo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados destinado a andlise das implicacdes
do uso do Amianto no Brasil. Brasilia, 2010. P. 59.

126 1dem, p. 60.

127 SILVA, Ana Lucia Gongalves da; ETULAIN, Carlos Raul. Avaliagéo do impacto econémico da proibicédo do
uso do amianto na construcdo civil no Brasil. Campinas: UniCamp, agosto/2010. P. 19.

128 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL. Boletim Informativo do Amianto: 2007. Brasilia:
DNPM, jun. 2007. 29 p.
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Importante ressalva hd de ser feita quanto aos fabricantes de
artefatos de fibrocimento, com ou sem amianto. Esse mercado é atendido por dez
grupos empresariais, porém a maior concentracdo das parcelas de mercado sao
ocupadas pelos dois maiores grupos: Eternit (33%) e Brasilit (22%). A Brasilit ndo
utiliza mais amianto em seus produtos ha varios anos, tendo substituido a fibra por
polipropileno, e a Decorlit também afirma n&o utilizar o mineral. Outras empresas
ainda o utilizam, mas ja detém a tecnologia de fabricacdo de produtos de
fibrocimento sem amianto, e inclusive ja comercializam esses produtos com fibras
alternativas. Séo elas: Eternit, Isdralit e Infibora/Permatex. As outras cinco empresas,
que correspondem a apenas 25% do mercado, ndo mencionam em seus sites a
utilizacdo de fibras alternativas.'?® Vale conferir opinido de Silva e Etulain sobre o

assunto:

E evidente a adocdo, desde j4 ha alguns anos, por parte das
empresas gue ainda se apoiam no amianto, de estratégia no sentido
de se capacitar e de implementar a progressiva substituicdo desta
fibra por fibras alternativas, como o PVA. Enquanto aguardam o
banimento do amianto no Brasil, estendem ao maximo possivel o seu
uso, mas nao por falta de capacitacdo em tecnologias alternativas.
Na pratica, mesmo que de forma velada, a adaptacao das linhas de
producdo de fibrocimento para a utilizacdo de fibras alternativas ao
amianto (considerada relativamente simples) ja esta em processo ha
alguns anos na maioria das empresas. Neste mesmo sentido, cabe
registrar que praticamente todas as fabricantes de produtos de
fibrocimento ja possuem unidades de refino de celulose, importante
passo para o processo de adaptagdo.*°

O grupo Eternit é o maior consumidor brasileiro da fibra de amianto
nacional, que é produzida pela sua empresa coligada, a SAMA, na mina de Cana
Brava, em Minacu-GO. De acordo com estimativas, cerca de 63,7% da producao da
SAMA destinada ao mercado interno vai para o consumo cativo do préprio grupo
Eternit. Assim, o grupo Eternit, além de detentor do monopdlio na producéo da fibra

de amianto no pais, é também seu principal consumidor.t3!

3.3. Evolucdo das pesquisas sobre doencas causadas pelo amianto: a

invisibilidade dos doentes pelo amianto no Brasil.

129 SILVA, Ana Lucia Gongalves da; ETULAIN, Carlos Raul. Avaliagdo do impacto econémico da proibi¢do do
uso do amianto na construcdo civil no Brasil. Campinas: UniCamp, agosto/2010. P. 22.

130 |dem.

131 |dem, p. 25.
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Ao que tudo indica, a primeira referéncia no Brasil sobre as doengas
relacionadas ao asbesto esté registrada no Boletim n° 98, do Departamento Nacional
da Producéo Mineral — DNPM, publicado em 1956, sob o titulo Higiene das Minas —
Asbestose, escrito pelos médicos Carlos Martins Teixeira e Manoel Moreira. Apés
analisarem 80 trabalhadores da mina de asbesto da SAMA (Eternit), no municipio de
Nova Lima, os autores identificaram seis casos de fibrose nas bases pulmonares,

compativeis com formas iniciais de asbhestose.3?

Quase duas décadas depois, o Professor Diogo Pupo Nogueira e
colaboradores publicaram na literatura médica um caso de asbestose proveniente da

industria de cimento-amianto. Com esse estudo, afirmaram categoricamente que

E, obviamente, impossivel que outros casos semelhantes n&o
existam, no Brasil, em trabalhadores expostos ao asbestos. Portanto,
deve-se acreditar gue numerosos outros casos, semelhantes ao
presente, estejam sendo examinados e rotulados como portadores
de outras patologias.

A publicacdo deste caso isolado, portanto, visa apenas chamar a
atencdo dos pneumologistas, médicos do trabalho, sanitaristas e
outros que tenham contato com trabalhadores no sentido de que
sempre seja feita cuidadosa anamnese profissional e, quando esta
indique exposicdo longa a poeira de asbesto, seja, realizados o
exame radiolégico dos pulmdes e as provas de funcdo pulmonar para
o diagnéstico necessério. Unicamente assim sera possivel conhecer-
se a real proporcdo do problema entre nds, especialmente quando,
por forca da crescente industrializacdo que o pais atravessa, 0 Uso
do asbesto torna-se cada vez mais frequente e mais indispensavel,
propiciando todas as condicGes necessarias para o aparecimento da
grave pneumoconiose. Somente quando a atencao de todos os
pesquisadores estiver voltada para o fato evidente de que os
trabalhadores brasileiros estdo tdo expostos aos riscos dessa
moléstia profissional como os trabalhadores de outros paises,
onde 0s casos sao diagnosticados com maior facilidade, poder-
se-a0 criar as condicOes preventivas necessarias a protegdo do
homem que trabalha.'®

No ano de 1976, o Dr. Manoel Ignacio Rollemberg dos Santos

descreveu com um colaborador mais trés casos de asbestose relacionados com

132 MENDES, René. Asbesto (amianto) e doencga: revisdo do conhecimento cientifico e fundamentacdo para
uma urgente mudanca da atual politica brasileira sobre a questdo. Cad. Saude Publica, jan-fev, 2001. P. 11.

133 NOGUEIRA, Diogo Dupo; CERTAIN, Didgenes A.; UESUGUI, Setsujo Jo; KOGA, Rosa Kloko; RIBEIRO,
Herval Pina. Asbestose no Brasil: um risco ignorado. Revista de Saude Publica, v. 9, p. 427-432, Sao Paulo,
1975. Grifos nossos.
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diferentes ambientes profissionais. No mesmo ano, mais quatro casos foram
apresentados em reunido cientifica da Associacdo Paulista de Medicina, porém néo
foram publicados. No ano de 1980 houve relato de mais um caso de asbestose, e
em 1982 foi publicado estudo em que foram encontrados quatro casos provaveis de

asbestose e um caso de mesotelioma, por M. A. T. Lyra.34

Segue-se importante estudo do Professor José Luiz Riani Costa, que
procurou casos de asbestose em registros de segurados da Previdéncia Social
afastados por pneumopatias cronicas. Os resultados foram apresentados em 1983,
mostrando que, em 86 trabalhadores da industria de cimento-amianto, da regido do
Leme, Sdo Paulo, com mais de dez anos de exposicao, foram detectados 14 casos

de asbestose, correspondentes a 16,3% das pessoas analisadas.3®

Em 1986 foi realizado o “Seminario Nacional sobre Exposi¢cao
Ocupacional ao Asbesto”, no qual foram apresentados 12 trabalhos. Merece
destaque o estudo®®*® desenvolvido em trés indlstrias de cimento-amianto no Estado
de Sdo Paulo, em que foi detectada a presenca de asbestose em 5,8% dos
trabalhadores que tiveram suas radiografias analisadas. Somando 0s casos
suspeitos com os ja reconhecidamente doentes, a prevaléncia foi estimada pelos

autores em 10,1%.

Quanto ao mesotelioma de pleura, consistente em raros e graves
tumores malignos que se dizia ndo ocorrerem no Brasil, a literatura brasileira ja traz
o registro de trés casos clinicos, detectados no Hospital das Clinicas da UNICAMP,
pelo Professor Eduardo Mello De Capitani e colaboradores®®’, sendo o primeiro um
caso de exposicado ao asbesto por apenas um ano; o segundo caso o0 de exposicao
doméstica na infancia a partir do asbesto trazido do ambiente do trabalho pelo pai; e

o0 terceiro por contaminacao ocupacional indireta.

134 MENDES, René. Asbesto (amianto) e doencga: revisdo do conhecimento cientifico e fundamentagéo para
uma urgente mudanca da atual politica brasileira sobre a questédo. Cad. Saude Publica, jan-fev, 2001. P. 11.

135 |Idem.

136 AMANCIO, J.B.; BONCIANI, M.; URQUIZA, S.D. Avaliacdo radioldgica de trabalhadores da inddstria de
fibrocimento do Estado de S&o Paulo. Revista Brasileira de Saude Ocupacional, 16:51-55. 1988.

137 DE CAPITANI, E. M.; METZE, K.; FRAZATO Jr. C.; ALTEMANI, A. M. A.; ZAMBOM, L.; TORO, I.LF.C;
BAGATIN, E. Mesotelioma maligno de pleura com associacdo etiolégica a asbesto: a propdsito de trés
guadros clinicos. Revista da Associacdo Médica Brasileira, 1997. 43: 265-272.
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Outros trabalhos passaram a ser realizados nos anos seguintes,
com maior frequéncia. Saliente-se, porém, que, conforme observacdo feita por
Giannasi®®, menos de uma centena de casos de doencas foram atribuidos ao
amianto no Brasil no Século XX. Além disso, necessario se faz considerar que o
periodo de laténcia das doencas decorrentes da exposicdo ao amianto,
principalmente do mesotelioma, apenas agora esta sendo alcangcado, sendo portanto

possivel prever o surgimento de varios novos casos.

N&o ha, conforme demonstrado anteriormente, do ponto de vista
meédico e cientifico, qualquer davida quanto a nocividade do amianto, seja crisotila
ou anfibdlio. Estudos feitos no Brasil e no exterior confirmam os riscos que o0 amianto
representa a saude. O que ocorre é que é impossivel determinar quem sdo as
pessoas expostas e doentes pelo amianto, tampouco quantas jA morreram em

decorréncia da exposicao a fibra.

Segundo o Grupo de Trabalho organizado pela Camara dos
Deputados, responsavel por elaborar o estudo denominado “Dossié Amianto”, a
questdo do amianto e 0os males associados a sua exposi¢cdo sdo historicamente
“cobertos por um manto de siléncio”. O tema sempre foi ocultado dos trabalhadores
e da populacédo, como estratégia dos empresarios, que conta com o apoio do poder

publico.

As principais vitimas desse artificio condenavel foram o0s
trabalhadores do setor. Deles se ocultou a verdade. Se o0s ex-
empregados do setor soubessem com o que lidavam, se tivessem
conhecimento da dimenséo do problema, se o Poder Publico tivesse
agido corretamente, certamente nao teriamos tantas doencas e
mortes e ndo teriamos tratamento tdo cruel para os doentes como se
vé hoje.

Infelizmente, entre os cumplices desse crime, temos o Estado
brasileiro — que sabia do que estava acontecendo, sabia da morte
anunciada dos trabalhadores do setor, e nada fez. J4 vimos esta
omisséo: o DNPM — aquele que da a concessao de pesquisa e lavra
mineral no pais — foi o primeiro 6rgéo a fazer estudos sobre efeitos
do amianto, confirmando, cientificamente, ainda em 1956, o que la
fora j& se sabia; e nada fez pelos trabalhadores.

138 GIANNASI, F. Mal necessario? A construgdo de contrapoderes no pais e a experiéncia dos expostos.
Protecdo, 57:58-61. 1996.
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A invisibilidade das vitimas do amianto foi uma das grandes
atrocidades constatadas por este Grupo de Trabalho. O Brasil néo
sabe quantas pessoas estdo doentes, quantas morreram e
guantas irdo morrer devido a contaminacéao pela fibra. O que ha
sdo numeros pincados de pedacos de realidade: quando um grupo
faz exames mais rigorosos e se descobre a contaminacdo; ou
guando se unem em associa¢cdes como a ABREA,; ou quando vaza
um caso especial...'

A Associacdo Brasileira dos Expostos ao Amianto, em seu sitio

eletronico?#?, disponibiliza lista com as que acredita serem as principais causas da

invisibilidade social das doencas do amianto, denominado siléncio epidemioldgico.

As referidas causas sao:

O grande periodo de laténcia das doencas atribuidas ao
amianto;

A falta de capacitacdo médica para diagnosticar as doencas
decorrentes da exposi¢cao ao amianto;

A demora para que fosse incorporada a Classificacao
Internacional de Doencas a morfologia para tumores malignos,
aplicavel ao mesotelioma, tendo ocorrido a incorporacao somente
a partir de 1.996, em sua 102. Revisao

A alta rotatividade encontrada nas plantas industriais, chegando
em alguns casos a 90% em umano, que dificulta o
acompanhamento dos trabalhadores expostos a fibra;

A inexisténcia de trabalhos epidemioldgicos de busca ativa de
casos quer entre trabalhadores, quer entre populacdes nao-
ocupacionalmente expostas;

A dificuldade de acesso da classe trabalhadora aos servicos
médicos especializados em diagndéstico de canceres;

A atribuicdo ao fumo em casos de cancer de pulmao, em fungao
do sinergismo existente entre 0 mesmo e o0 amianto;

O fato de a legislacdo trabalhista brasileira sé ter instituido a
obrigatoriedade da realizacdo de rigoroso controle médico nos
expostos a partir de 1991;

O fato de até a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1.988,
as mulheres eram proibidas formalmente de trabalhar em
atividades insalubres, nas quais se incluem as em contato com o
amianto, o que deixou esta importante populacao trabalhadora de
fora de qualquer protecdo social, como se nao existisse 0
trabalho delas com amianto.

133 CAMARA DOS DEPUTADOS, Dossié Amianto Brasil: Relatério do Grupo de Trabalho da Comisséo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados destinado a andlise das implicagdes do uso
do Amianto no Brasil. Brasilia, 2010. P. 407 e 408.

140 http://www.abrea.org.br/
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A auséncia de dados da Previdéncia Social sobre os doentes pelo
amianto é demonstracao flagrante da invisibilidade desses doentes. O grupo de
trabalho da Camara dos Deputados encaminhou ao Ministério da Previdéncia Social
requerimento de dados sobre as Comunicacfes de Acidentes de Trabalho — CATs
enviadas pelas empresas ao Instituto Nacional de Servigo Social, e sua resposta foi
da existéncia de apenas dois casos de mesotelioma, dois casos de asbestose, um
caso de placa pleural e dois casos de pleura. A minima quantidade de casos
relatados decorre do ndo fornecimento das informacdes ao INSS, que, por sua vez,
omite-se de sua funcdo publica.’*' Importante ressaltar observagéo trazida no
Dossié Amianto, elaborado pela Camara dos Deputados:

Ora, se existem 3.500 acordos extrajudiciais, como assegura 0
procurador do Ministério Publico do Trabalho em Goias, Antonio
Carlos Cavalcante Rodrigues, onde estariam os outros doentes? Na
verdade, a auséncia de dados oficiais no INSS demonstra, mais uma
vez, a existéncia de uma estratégia do setor de promover a
invisibilidade das doencas do amianto. Lamentavelmente, por agédo
ou omissdo, a administracdo publica faz parte dessa estratégia. E é
mais uma prova de que os acordos extrajudiciais servem de
legitimagdo da sub-notificagdo e contribuem para a invisibilidade
social das doencas do amianto no Brasil.}#?

A invisibilidade das doencas associadas ao amianto € um fato
reconhecido internacionalmente. Como dito anteriormente, o critério de Saulde
Ambiental n® 203 da Organizacdo Mundial da Saude - OMS, de 1998, afirma
categoricamente que existem evidéncias de que os casos sejam sub-diagnosticados.
Além disso, a OMS estima que na América Latina apenas entre 1 e 4% de todas as
doencas ocupacionais sdo notificadas.4?

Diante da alarmante situacao, iniciou-se no mundo uma corrida pela
descoberta de materiais alternativos que ndo causassem tantos prejuizos a saude e

ao meio ambiente.

141 CAMARA DOS DEPUTADOS, Dossié Amianto Brasil: Relatério do Grupo de Trabalho da Comisséo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados destinado a analise das implicacdes
do uso do Amianto no Brasil. Brasilia, 2010. P. 414

142 1dem, p. 415.

143 |dem, p. 418.
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3.4. Substituicdo do amianto e impactos econdmicos que decorreriam do
banimento da fibra

A Eternit, que comanda a SAMA, dona da Unica mina de extracédo de
amianto ainda em funcionamento no Brasil, resolveu investir efetivamente na
substituicdo do amianto nas suas fabricas no ano de 1976. Em dois anos, iniciou a
producdo e venda de produtos sem amianto nas suas fabricas localizadas em 32
paises. A filial brasileira foi a Unica resistente ao objetivo do presidente da Eternit de

substituir o amianto até 1990.144

Com a perda de competitividade dos produtos de amianto e o
aumento das restricdbes legais, os grandes grupos se retiraram do mercado,
vendendo suas minas e priorizando o uso de outras matérias-primas. Os
empresarios do setor amiantifero, portanto, possuiam trés posi¢cbes possiveis:
abandonar o amianto como matéria prima e apostar no uso de materiais substitutos;
ignorar os efeitos a saude e ambientais provocados pelas fibras de amianto; ou

participar do movimento em defesa do ‘uso controlado’.14®

Atualmente, o processo de substituicdo do amianto tem sido
enfocado como uma interacdo dos seguintes fatores econdmicos, técnicos e
ambientais: desempenho técnico; preco; disponibilidade da matéria-prima; controle
do fluxo de materiais; impactos ambientais que provoca; e possibilidade de

reaproveitamento por reciclagem.46

Um produto com o rétulo ‘sem amianto’ tornou-se para muitas
entidades ambientais, sindicais e de consumidores a garantia de
estar isento de riscos ao meio ambiente e a saude. Isso tem sido
sistematicamente aproveitado pelas empresas produtoras de
materiais substitutos, na disputa de um mercado onde os fatores
preco, eficiéncia, disponibilidade e fluxo ndo tenham conseguido
deslocar as fibras de amianto. [...]

Essa visdo do empresariado interessado no mercado de fibras tem
sido acompanhada por segmentos do movimento ecolégico e dos
trabalhadores, que direcionam todo esforco para o banimento do

144 SCLIAR, Claudio. Amianto: mineral magico ou maldito? Ecologia humana e disputa politico-econémica.
Belo Horizonte: CDI, 1998. P. 51.

145 1dem, p. 52.

146 |dem, p. 54.
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amianto, silenciando quanto aos possiveis problemas a saude
provocadas pelos substitutos.4’

A preocupacao com os substitutos do amianto ndo é sem razao, pois
no estigio atual do conhecimento, deve-se, preventivamente, considerar como
igualmente perigosas todas as fibras cujas caracteristicas dimensionais e fisico-

guimicas sdo compativeis com o risco de surgimento a longo prazo do cancer.

O mesmo movimento pela utilizacdo de fibras alternativas ao
amianto pode ser visualizado também no Brasil. Nos ultimos anos, as empresas
brasileiras fabricantes de produtos de fibrocimento tém avancado progressivamente
na sua substituicdo, dominando a tecnologia necesséria para realizar a transicdo. A
despeito da crescente evolucdo da producédo brasileira na cadeia do fibrocimento, o
consumo interno de amianto vem caindo significativamente: variagdo de -35,3%, na
comparacdo 1995/2007.148

Conforme mencionado anteriormente quando tratamos das
empresas que utilizam amianto no Brasil, a Brasilit e a Decorlit ndo utilizam mais o
amianto. Eternit, Isdralit e Infibra/Permatex ainda utilizam o amianto, mas ja detém a
tecnologia de fabricacdo de produtos de fibrocimento com fibras alternativas e
comercializam esses produtos. Em conjunto, esses cinco grupos empresariais
totalizam 75% de participagdo no total do mercado brasileiro de produtos de
fibrocimento. Os outros cinco participantes deste mercado n&o registram em seus

sites a utilizacdo de fibras alternativas.4°

A estratégia da progressiva capacitacdo e substituicdo do amianto
por fibras alternativas vem sendo adotada ha alguns anos pelos fabricantes de
produtos de fibrocimento, enquanto aguardam o banimento da fibra. Assim,
estendem ao maximo possivel o uso do amianto para tirar proveito econémico da
indefinicAo do governo brasileiro, e ndo por falta de capacitagdo em tecnologias

alternativas. Essa posicdo tem colocado as empresas em uma situacdo de

147 SCLIAR, Claudio. Amianto: mineral magico ou maldito? Ecologia humana e disputa politico-econémica.
Belo Horizonte: CDI, 1998. P. 55.

148 SILVA, Ana Lucia Gongalves da; ETULAIN, Carlos Raul. Avaliagédo do impacto econémico da proibicéo do
uso do amianto na construcdo civil no Brasil. Campinas: UniCamp, agosto/2010. P. 26.

149 1dem, p. 26 e 27.
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dualidade: promovem a progressiva adaptacéo, inclusive avisando aos socios que ja
tém capacidade para substituir a fibra, enquanto continuam na defesa da bandeira
do amianto contra as alternativas.'> Afirmam Ana Lucia Gongalves da Silva e Carlos

Raul Etulain:

7

Essa contradicdo é particularmente acentuada no caso do grupo
Eternit, defensor aguerrido do uso do amianto, que, sendo lider de
mercado e empresa de capital aberto, se vé na delicada situacéo de
explicar para os acionistas, sob pena de assistir a desvalorizagao de
suas acdes, que 0 grupo esta efetivamente preparado para a nova
fase, apds o banimento total do amianto no pais. A analise dos
balancos do grupo dos Ultimos anos € muito reveladora e
esclarecedora neste sentido.

O grupo Eternit, em seu Relatério Anual de 2005 (p. 18), admite que
‘a opcao pela producao de fibrocimento utilizando amianto crisotila é
uma decisado estratégica da Eternit. Mesmo com todas as unidades ja
preparadas para receber fibra alternativa de polipropileno, a empresa
defende o uso responsavel e controlado do amianto’, destacando que
um dos diferenciais do grupo é operar em toda a cadeira produtiva do
amianto crisotila.

Na verdade, ja no ano anterior (2004), a empresa deixara claro para
seus acionistas que ‘estava preparada e com suas instalagdes
adequadas para iniciar, a qualquer momento, a fabricagcdo de
produtos com fibras de PVA ou de polipropileno, em caso de
banimento do produto. O valor da SAMA, por sua vez, ficaria
protegido em tal cenéario devido ao direito de lavra na fabricacéo do
amianto e a sua base diversificada de clientes internacionais
(destacando-se a penetracdo da empresa na venda para 0S
mercados asiaticos e outros paises em desenvolvimento)'.

Ou seja, ha pelo menos seis anos, o grupo Eternit/Precon Goias —
responsavel por cerca de 44% da oferta de produtos de fibrocimento
com amianto no Brasil e pelo consumo de 64% da producdo de
amianto da coligada SAMA destinada ao mercado interno — dispde
de plenas condi¢Bes de promover a transi¢cdo para produtos sem uso
de amianto.®?

Vale conferir tabela elaborada pela Associacdo Internacional de
Seguridade Social (AISS) em que elenca todos os principais substitutos para a fibra

de amianto:152

150 SILVA, Ana Lucia Gongalves da; ETULAIN, Carlos Raul. Avaliagdo do impacto econémico da proibicdo do
uso do amianto na construcdo civil no Brasil. Campinas: UniCamp, agosto/2010. P. 27.

151 1dem, p. 27.

152 ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL (AISS). Amianto: rumo ao banimento global.
ISSA/IFUNDACENTRO, Séo Paulo, 2006.



Classificacao do
amianto

Tipo de utilizag&o

Método/material
substituto

| - Amianto bruto a
granel

acustico

Prensado, jateado em
isolamento térmico e

-las minerais (de vidro,
de rocha, de escéria) e
fibras ceramicas (nunca
em jateamento para
isolamento)
- revestimentos, placas
de gesso utilizando
vermiculita, mica como
aditivo.
Painéis, placas
utilizando varios
silicatos
- celulose

Il - Amianto em po,
produtos minerais
(exceto
cimentoamianto)

Revestimento de

fogo, argamassas
resistentes ao fogo,

materiais abrasivos

fachadas, revestimentos
de gesso resistentes ao

argamassas refratarias,

Varios minerais nao
fibrosos: carbonatos,
silicatos, perlita,
vermiculita, mica.

lIl - Amianto em liquidos

Colas, isolamentos,
massa de vidraceiro,

- massas calcarias ou
aditivos de argilas

ou pastas espumas, massas para - celulose
juncoes, tintas. - mica
- FMA (painéis,
forracdes)
- divisérias, tetos falsos, | - espumas de argila e
: feltros, filtros, papéis. silicatos.
IV - Folhas de amianto Iros, pap
- papeléo, isolantes - agregados de
ou chapas A L S
térmicos, painéis, vermiculita

chapas

- materiais acima
mencionados e fibras de
ceramica refrataria.

V - Amianto tecido ou
trancado

Fitas adesivas,
almofadas, cordas,
cobertores, colchbes,
caixas acolchoadas,
cortinas, fitas, fibras
téxteis, embalagens,
vestimentas resistentes
ao fogo.

- plasticos PE, PP, PA,

PTFE (para baixas
temperaturas)

- fibras de carbono, de

aramida e de aco

- fibras de vidro
(raramente)

- fibras de vidro

- fibras de rocha

- fibras de ceramica

refrataria.

VI - Amianto em resina
ou em matéria plastica

- pecas para
embreagem, lonas de
freio, isolantes elétricos,

- FMA, aramidas, fibras
de carbono, PTFE, aco,
cobre, materiais nao

vedacoes.

fibrosos.
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- plasticos Idem ao Il e lll
- revestimento de - tecnologias
paredes, revestimento alternativas
de pisos em placas ou
rolos.
Reservatorios, chapas | - celulose, PP, fibras de
de revestimento, canos, alcool polivinilico
divisorias, telhados, - aramidas
. . sustentacao de - fibras de vidro
VIl — Cimento-amianto
telhados, placas, (raramente)
parapeitos, dutos, - ocasionalmente, em
revestimentos de alguns paises, algodao,
fachadas. sisal, juta.

Chapas de revestimento
com acabamento de
betume, colas de
betume, betume,

) revestimentos - aditivos calcarios
VIl — Amianto em ; - . ~
“ » anticorrosao, - fibras e las de rocha e
produtos pretos ; i
revestimentos de de vidro, exceto em
(asfalto e betume) , a o
impermeabilizacéo, superficies de estradas.

revestimentos para
telhados, massa de
vidraceiro, superficies
de estradas

Em uma andlise de questbes de curso e desempenho, o Banco
Mundial, em estudo realizado em 2009'%3, concluiu que, atualmente, o custo direto
estimado da producao de alternativas mais seguras seja de 10 a 15% maior do que
dos materiais de construcdo contendo amianto. O Banco Mundial ressalva, porém,
que quando se contabilizam os gastos com saude e tratamentos, o uso do amianto
ndo somente provoca tragédia humana, como também desastre econdmico. Assim,
entre a op¢cdo de manter o uso do amianto por causa dos maiores custos da
producdo dos materiais substitutos, ou de banir o amianto, parece-nos que a
segunda € a melhor opcao, inclusive em termos econémicos, jA que deixa-se de
gastar bilhdes de dolares com o0s custos relativos a assisténcia médica,

indenizacdes e tratamentos.'>*

E evidente que o motivo por que os produtos de fibrocimento s&o
mais baratos se deve ao fato de as empresas produtoras de amianto

153 Disponivel em: <http:/siteresources.worldbank.org/EXTPOPS/Resources/AsbestosGuidanceNoteFinal.pdf>

154 COMITE DE POLITICAS CONJUNTAS DAS SOCIEDADES DE EPIDEMIOLOGIA, Declaragdo de
Posicionamento do Comité de Politicas Conjuntas das Sociedades de Epidemiologia (JPC-SE) sobre o
amianto — 4 de junho de 2012. Disponivel em: <http://www.abrasco.org.br/ckfinder/userfiles/files/AsbestoPT.pdf>
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ndo gastarem o0 que deviam em prevencdo e indenizacoes.
Sobrecarregar os trabalhadores, os consumidores e a sociedade civil
com 0s custos sociais dos danos sanitarios provocados pelo amianto
proporciona aos produtores de amianto uma vantagem em matéria
de custos em relagdo a produtos de substituicdo mais seguros.'®®

Quanto aos aspectos econdmicos envolvidos na questdo, o discurso
dos atores que lutam pela manutencao da utilizacdo do amianto € reproduzido pelo
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), e, de acordo
com o apresentado como resultado do estudo elaborado pela Camara dos

Deputados, resume-se aos seguintes pontos:

QO

. O prolipropileno é derivado do petroleo e dessa forma seu preco
ficaria sujeito as variacbes de preco do petréleo no mercado
internacional.

b. As empresas nacionais que trabalham com fibrocimento estéo sendo
prejudicadas em seus investimentos, por ndo saberem o futuro do
amianto no Brasil.

c. Quaisquer restricdbes ao uso controlado do amianto em nosso pais
causariam elevados prejuizos na nossa balangca comercial,
estimados em US$ 180 milhdes/ano com a importacdo de PVA,
celulose e microssilica.

d. Haveria um aumento do preco total na construcéo civil, por volta de
30%, em média, em relacdo aos materiais utilizados.

e. Ocorreria também uma reducédo na durabilidade dos produtos feitos a
base de substitutos em mais de 60%.

f. Aumento de indice de desemprego na mineracdo e na prépria
industria e em toda cadeia produtiva, pela mecanizagdo dos
processos produtivos.

g. A Brasilit ja reduziu em 50% o seu quadro de funcionarios depois que
optou por ndo mais utilizar o amianto crisotila como matéria prima
para seus produtos.

h. Haveria um incremento de US$ 142 milhdes anuais nas

importacdes.*®

O Grupo de Trabalho da Camara dos Deputados ofereceu contra
argumentacdo sobre cada um dos pontos acima elencados. A resposta merece
transcricdo, pois demonstra NOSSO posicionamento sobre o0s argumentos
econdmicos contra o banimento da fibra. Assim, sobre as colocagBes acima,

pondera o Grupo de trabalho:

155 PARLAMENTO EUROPEU, 2005. Amianto: os custos humanos da voracidade das empresas. Disponivel
em:< www.abrea.com.br/Parleuropeu2005.pdf >. Acesso em: 20 de outubro de 2013.

156 CAMARA DOS DEPUTADOS, Dossié Amianto Brasil: Relatorio do Grupo de Trabalho da Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados destinado a andlise das implicacdes do uso
do Amianto no Brasil. Brasilia, 2010. P. 226 e 227.
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a. O mundo hoje depende do petrdleo. Para evitar altas desenfreadas
foram criados sistemas de controle internacional. E o Brasil, em
especial, a parte o Pré-Sal, ja dispde de reservas que garantem a
auto-suficiéncia.

b. As empresas — grandes ou pequenas — tém que se modernizar. A
sociedade ndo admite mais a inddstria suja, poluente, ou que gere
produtos perigosos, como é o caso do amianto. As empresas que
lidam com amianto — como est4 acontecendo no mundo — devem
investir nessa modernizacdo, que é, antes de tudo, buscar meios de
substituir o amianto.

c. e h. O MDIC, enquanto parte do Estado Brasileiro, ndo poderia fazer
ameacgas como essa, que mais se identificam com um terrorismo. Os
nameros citados, sem uma fonte qualificada, apenas revelam a
adesdo pragmatica do ministério a uma sé empresa.

d. O GT desconhece estudos que sustentam o aumento de 30% nas
construcdes que dispensem telhas de amianto. Considere-se que o
GT pesquisou no mercado o preco das telhas sem amianto, e
percebeu que algumas pracas praticam pregcos iguais ou bem
proximos aos das telhas com amianto.

e. O MDIC nao tem como afirmar que as telhas sem amianto duram
menos porque nado ha estudos afirmando isso.

f.e g. Quem conhece o minimo sobre o processo industrial sabe que a
substituicdo do amianto por uma fibra ndo altera o processo de
fabricagdo de telhas, tubos, divisérias... Afirmar que havera
desemprego na indUstria € uma inverdade (e mais terrorismo).**’

Outra questdo importante a ser discutida no ambito dos efeitos
econdmicos do banimento do amianto é a da manutencdo dos empregos. Para que
nao ocorram despedidas em massa, o banimento do amianto deve ser feito em uma
cronologia que permita que as empresas tenham tempo suficiente para fazer as
mudancas necessarias, como realocar os trabalhadores e capacita-los para o
trabalho com o material substituto. Ressalte-se que o Brasil ndo seria o primeiro a
realizar as mudancas (como visto anteriormente, mais de 50 paises ja baniram o

amianto), e ndo se identificou o surgimento de nenhuma onda de desemprego.*>®

A planta industrial que fabrica as telhas e divisérias é praticamente a
mesma quando faz uso do amianto ou da fibra sintética. Em outras palavras,
substituido o amianto por uma fibra alternativa ndo haveria mudanca no qualitativo e
no quantitativo de empregos porgque o processo industrial de fabricacdo de produtos

de fibrocimento com ou sem amianto € 0 mesmo. Ja temos no pais experiéncias de

157 CAMARA DOS DEPUTADOS, Dossié& Amianto Brasil: Relatério do Grupo de Trabalho da Comisséo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados destinado a analise das implicagfes do uso
do Amianto no Brasil. Brasilia, 2010. P. 227 e 228.

158 |dem, p. 230.
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mudanca do amianto por fibras alternativas, como é o caso da Brasilit, e ndo se
constatou queda no numero de empregos da industria. Na verdade, o presidente da
Associacdo Brasileira das Industrias e Distribuidores de Produtos de Fibrocimento
(ABIFIBRO) garante que, com a mudanca, o numero de empregados na verdade

aumentou. 19

O Unico problema a ser enfrentado seria na mineracdo, na mina de
Cana Brava, em Minacu. Estima-se que a mineracdo e o transporte do amianto
envolvem cerca de 600 pessoas. O municipio tem sua economia totalmente
dependente da SAMA. Necessaria se faz, entdo, uma intervencdo do Estado, tanto
em ambito federal quanto estadual e municipal, no sentido de promover o
alavancamento da economia com novas propostas de geracao de emprego e renda.
Tal mudanca néo seria complicada, possuindo o Estado diversas formas de criar
empregos e movimentar o comércio da regido. De qualquer maneira, essa medida
seria necessaria ainda que o amianto nao fosse banido, ja que estima-se que dentro

de algum tempo a jazida vai se esgotar, ndo sendo o amianto um bem renovavel.16°

Corroborando com as conclusbes sobre 0s impactos econémicos
expressas no presente trabalho, vale destacar o posicionamento apresentado em

estudo da UniCamp?*%! sobre o tema:

- O pais nao apenas conta com fibras alternativas ao amianto técnica
e economicamente viaveis, como a substituicdo por essas fibras ja
estd em processo avancado e é perfeitamente passivel de ser
completada em espaco de tempo curto. Ademais, a transicdo pode
ser acelerada com o apoio de instrumentos de politica industrial;

- Mesmo com a suspensao da producdo de fibras de amianto, as
atividades a jusante na cadeia néo sofrerdo descontinuidade e n&o
terdo maior impacto sobre emprego, renda e arrecadagdo de
impostos. Na verdade, os efeitos negativos restringem-se
basicamente ao segmento de mineracdo do amianto, podendo ser
facilmente compensados com politicas de apoio a regido atingida
(Minagu-GO). Os demais empregos, correspondentes as fases de
fabricacdo, transporte e comercializacdo, independem totalmente da
matéria-prima utilizada, seja amianto ou fibra sintética. Ademais, 0s
efeitos negativos sobre a mineracdo serdo amplamente

159 CAMARA DOS DEPUTADOS, Dossié Amianto Brasil: Relatério do Grupo de Trabalho da Comisséo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados destinado a analise das implicagGes do uso
do Amianto no Brasil. Brasilia, 2010. P. 230.

160 |dem, p. 231.

161 SILVA, Ana Lucia Gongalves da; ETULAIN, Carlos Raul. Avaliagédo do impacto econémico da proibi¢éo do
uso do amianto na construcéo civil no Brasil. Campinas: UniCamp, agosto/2010.
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compensados pela ampliacdo dos investimentos e dos empregos em
tecnologias alternativas, tanto dentro da prépria inddstria de
fibrocimento quanto em outros setores encadeados (a exemplo de
fibras sintéticas ou de outros materiais alternativos).

- Também nédo sdo esperados efeitos substanciais sobre os precos
dos produtos alternativos. Durante curto periodo de transicao, estes
produtos poder&o custar no maximo 10% a mais, que por sua vez
serdo certamente compensados pela ndo necessidade de medidas
de protecdo especiais na instalacdo, manutencdo e reforma, pela
auséncia de riscos continuos para trabalhadores e ocupantes da
construcdo e pelos menores custos de remocdo e descarte de
refugos. Ademais, deve-se levar em conta que, além das telhas de
fiborocimento com fibras alternativas, que estardo ampliando
rapidamente sua oferta, ha também inimeros outros tipos de telhas,
com destaque para telhas ceramicas, cujo mercado se caracteriza
por acirrada concorréncia via preco. Descarta-se, portanto, qualquer
risco de desabastecimento no mercado de telhas ou de outros
produtos cimenticios e de aumento no custo geral da construgdo com
a suspenséo do uso das fibras minerais de amianto.5?

3.5. Associacao Brasileira de Expostos ao Amianto - ABREA

A Associacao Brasileira dos Expostos ao Amianto — ABREA é uma
entidade que milita ininterruptamente ha dezoito anos pela reparacdo digna das
vitimas do amianto, ao lado de entidades publicas e privadas, e que vem exercendo
um papel de protagonista nos cenarios nacional e internacional no que diz respeito a
conscientizacdo da sociedade a respeito dos riscos inerentes a producao e utilizacéo

do mineral.

A ABREA foi criada em S&o Paulo, mais especificamente em
Osasco, no dia 5 de novembro de 1995. Seu surgimento teve como elemento
propulsor as questdes de saude ocupacional oriundas do funcionamento da fabrica
da Eternit S.A. A Associacdo surgiu como resposta a postura da Empresa, que,
tendo funcionado na cidade entre 1942 e 1993, encerrou suas atividades industriais

sem que tivesse responsavelmente admitido a nocividade de sua matéria-prima.

Os objetivos institucionais, previstos no Estatuto da ABREA3, séo:

e Aglutinar trabalhadores e os expostos ao amianto em geral

162 SILVA, Ana Lucia Gongalves da; ETULAIN, Carlos Raul. Avaliagdo do impacto econémico da proibi¢do do
uso do amianto na construcéo civil no Brasil. Campinas: UniCamp, agosto/2010. P. 28 e 29.
163 Disponivel em: <http://www.abrea.org.br/03aobjetivo.htm>. Acesso em: 23 de novembro de 2013.
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o Cadastrar os expostos e vitimas do amianto
« Encaminhar os expostos para exames medicos
« Conscientizar a populacdo em geral, trabalhadores e opinido publica,
sobre os riscos do amianto e existéncia de produtos e tecnologias
substitutas
« Propor acdes judiciais em favor de seus associados e das vitimas
em geral
e Integrar-se a outros movimentos sociais e ONG’s pré-banimento a
nivel nacional e internacional
e Recuperar ambientes degradados pela industria do amianto
e Lutar para o banimento do amianto
Nos anos subsequentes a sua fundacéo, foi grande a repercussao
ocasionada pela atuacdo da ABREA. A Associa¢ao deu sequéncia ao seu trabalho
em defesa das vitimas do amianto por intermédio da interlocu¢do com a Fundacgéo
Jorge Duprat de Seguranca e Medicina do Trabalho — FUNDACENTRO e com o
Instituto do Coracdo da Faculdade de Medicina da Universidade de S&o Paulo —
INCOR, com o objetivo de promover o acompanhamento médico dos ex-
trabalhadores e familiares acometidos por doencas amiantiferas. Também tem
atuado no sentido de organizar eventos e campanhas voltados para a
conscientizacdo da populacédo a respeito dos riscos inerentes ao asbesto. Foi ela a
responsavel pela organizacdo do Congresso Mundial do Amianto realizado em

Osasco-SP no ano de 2000, em conjunto com a “Rede Mundial Ban-Asbestos”.

A Associacdo mantém frequente intercambio com as associacdes
estrangeiras de vitimas do amianto, sendo por elas reconhecidas como a
interlocutora brasileira legitimada para os debates acerca da matéria, conforme os
sites dessas Associacfes. A ABREA colabora com publicacdes, no Brasil, sobre os
riscos e consequéncias inerentes ao amianto, disponibilizadas em seu sitio

eletrénicol®4,

No campo politico, a ABREA tem participado ativamente das
iniciativas parlamentares voltadas a proibicdo da mineragdo, industrializagéo,
transporte, comercializacdo e consumo de produtos contendo amianto, levadas a
cabo nos Poderes Legislativos Municipais, Estaduais e Federal. No ambito do Poder
Judiciario, a ABREA foi admitida como amicus curiae em varias acfes diretas de

inconstitucionalidade (ADIs), arguicdes de descumprimento de preceito fundamental

164 Disponivel em: < http://www.abrea.org.br/09bibliografia.htm>. Acesso em: 23 de novembro de 2013.
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(ADPFs) e reclamacdes que tramitaram ou tramitam no Supremo Tribunal
Federal®®®.

165 Quadro de agdes em curso perante o Supremo Tribunal Federal: http://www.abrea.org.br/stf2.htm.
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4. O ESTADO BRASILEIRO E O AMIANTO

O posicionamento do Estado brasileiro frente a questdo do amianto
chega a ser vergonhoso perante 0s outros paises. Apesar de alguns avancos no
tratamento da questdo do asbesto ocorridos nos ultimos anos, a opcéo pela tese do
“‘uso controlado” ndo apenas consolidou uma posicdo politica e tecnologicamente
insustentavel a médio e longo prazo, mas acabou colocando o pais num papel de
explicita defesa da crisotila, nha contramao da historia, e para prejuizo da saude, da

vida e do meio ambiente.

4.1. Aregulamentacao brasileira sobre o amianto

4.1.1. Leis Federais n° 6.938/81, n® 10.165/00 e n°® 9.055/95.

No ano de 1981, a Lei n° 6.938 disp6s sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo. Posteriormente,
a Lei n® 10.165, de 27 de dezembro de 2000, incluiu o Anexo VIII, que lista
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais, dentre

as quais aquelas que envolvem exposi¢cao ao amianto.

A principal norma juridica brasileira a tratar do tema do amianto € a
Lei n°® 9.055, de 1° de junho de 1995. Ela disciplina a extracdo, industrializacao,
utilizacdo, comercializacao e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o
contenham, bem como das fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas
para o mesmo fim, e da outras providéncias. Paradoxalmente, a referida Lei teve
origem num Projeto de Lei que era pelo banimento da fibra (PL 3.981/93), porém o
projeto foi alterado, transformando a proposta negativa para os negdcios do amianto
em uma regulamentacao para o amianto crisotila, que fazia falta para a industria que

o utilizava.166

Foi criada, assim, a Lei 9.055/95, que permite 0 uso apenas do
amianto do tipo crisotila, sendo, porém, vedada tanto sua pulverizagdo quanto a

venda a granel. Com relacdo a saude ocupacional, além de reafirmar dispositivos ja

166 CAMARA DOS DEPUTADOS, Dossié Amianto Brasil: Relatério do Grupo de Trabalho da Comisséo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados destinado a analise das implicacoes
do uso do Amianto no Brasil. Brasilia, 2010. P. 214.
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constantes da legislagdo vigente, obriga que sejam reforcados tanto os acordos
internacionais sobre o produto quanto aqueles que deverdo ser celebrados entre
empresas e empregados. Determina, também, que todos aqueles que manipulam o
asbesto devem ser registrados e acompanhados pelo SUS, além de dar a tarefa ao
poder publico de estipulacdo de limites de tolerancia para a exposi¢cdo ao mineral no
ambiente de trabalho.1¢’

Art. 1° E vedada em todo o territério nacional:

I - a extragdo, producdo, industrializacdo, utilizacdo e
comercializagdo da actinolita, amosita (asbesto marrom), antofilita,
crocidolita (amianto azul) e da tremolita, variedades minerais
pertencentes ao grupo dos anfibélios, bem como dos produtos que
contenham estas substancias minerais;

Il - a pulverizacdo (spray) de todos os tipos de fibras, tanto de
asbesto/amianto da variedade crisotila como daquelas naturais e
artificiais referidas no art. 2° desta Lei;

lll - a venda a granel de fibras em po, tanto de asbesto/amianto da
variedade crisotila como daquelas naturais e artificiais referidas no
art. 2° desta Lei.

[...]

Art. 4° Os érgaos competentes de controle de seguranca, higiene e
medicina do trabalho desenvolverdo programas sistematicos de
fiscalizacdo, monitoramento e controle dos riscos de exposicdo ao
asbesto/amianto da variedade crisotila e as fibras naturais e artificiais
referidas no art. 2° desta Lei, diretamente ou através de convénios
com instituicées publicas ou privadas credenciadas para tal fim pelo
Poder Executivo.

Art. 5° As empresas que manipularem ou utilizarem materiais
contendo asbesto/amianto da variedade crisotila ou as fibras naturais
e artificiais referidas no art. 2° desta Lei enviardo, anualmente, ao
Sistema Unico de Salde e aos sindicatos representativos dos
trabalhadores uma listagem dos seus empregados, com indicacéo de
setor, funcdo, cargo, data de nascimento, de admissdo e de
avaliagdo médica periédica, acompanhada do diagnéstico resultante.
Paragrafo Unico. Todos os trabalhadores das empresas que lidam
com o asbesto/amianto da variedade crisotila e com as fibras
naturais e artificiais referidas no art. 2° desta Lei seréo registrados e
acompanhados por servicos do Sistema Unico de Saude,
devidamente qualificados para esse fim, sem prejuizo das acdes de
promocdo, protecdo e recuperacdo da saude interna, de
responsabilidade das empresas.'%®

O amianto aparece na Lei 9.976, de 3 de julho de 2000, que dispde

sobre a producédo de cloro, processo no qual o amianto € utilizado. A referida lei

167 CARVALHO, Claudio Viveiros de. Amianto. Camara dos Deputados, Consultoria Legislativa. Margo/2009. P.
21.

168 BRASIL, Lei n° 9.055, de 1° de junho de 1995, que disciplina a extragdo, industrializacdo, utilizagao,
comercializacéo e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das fibras naturais
e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e da outras providéncias.
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estabelece diversas normas de higiene ambiental, inclusive reformando algumas ja
previstas na legislacdo de saude do trabalhador. Quanto a utilizacdo do amianto no

processo, determina:

Art. 20 Ficam mantidas as tecnologias atualmente em uso no Pais
para a producdo de cloro pelo processo de eletrélise, desde que
observadas as seguintes praticas pelas industrias produtoras:

[...]

VII — sistema gerencial de controle do amianto, nas industrias que
utilizem essa tecnologia, com obrigatoriedade de:

a. utilizaggo de amianto somente do tipo crisotila;
b. ambiente fechado com filtracdo de ar para o manuseio do amianto

seco;
c. locais controlados nas operacbes de preparacdo e remocgdo de
diafragmas de amianto;

d. segregacado de residuos do amianto, tratamentos e destinacfes
adequadas, com registro interno de todas as etapas;
e. vestiarios adequados para o acesso as areas do amianto por
pessoas designadas;
f. vigilancia da saude na prevencdo de exposicdo ocupacional ao
amianto com procedimentos bem definidos de toda ag&o de controle;
e

g. disponibilidade de equipamento de protecao individual e uniformes
especificos para operacdes nesta area;*6°

4.1.2. Decretos n°® 126/91, n° 2.350/97 e n° 3.048/99.

O Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, que aprova O
Regulamento da previdéncia social, traz o amianto em seu Anexo I, na tabela de
agentes  patogénicos causadores de doencas profissionais ou do
trabalho, conforme previsto no art. 20 da Lei n° 8.213, de 1991. De acordo com a

referida tabela, os trabalhos com amianto que contém risco a sadde séo:

1. extracdo de rochas amiantiferas, furagdo, corte, desmonte,
trituracdo, peneiramento e manipulacao;

2. despejos do material proveniente da extracao, trituracao;

3. mistura, cardagem, fiacdo e tecelagam de amianto;

4. fabricacdo de guarnicbes para freios, materiais isolantes e
produtos de fibrocimento;

5. qualquer colocacdo ou demolicdo de produtos de amianto que
produza particulas atmosféricas de amianto.'’®

169 BRASIL, Lei n° 9.976, de 3 de julho de 2000, que dispde sobre a producéo de cloro e da outras providéncias.
170 BRASIL, Decreto-Lei n° 3.048, de 6 de maio de 1999, que aprova o Regulamento da Previdéncia Social e da
outras providéncias, Anexo Il
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A Lista A do Anexo Il do referido Decreto-Lei traz tabela com os
agentes ou fatores de risco de natureza ocupacional relacionados
com a etiologia de doencas profissionais. Lista, portanto, as enfermidades
causalmente decorrentes da exposicdo ao amianto (denominadas e codificadas
segundo a cid-10):

Neoplasia maligna do estdbmago (C16.-)

Neoplasia maligna da laringe (C32.-)

Neoplasia maligna dos brénquios e do pulméo (C34.-)
Mesotelioma da pleura (C45.0)

Mesotelioma do peritonio (C45.1)

Mesotelioma do pericardio (C45.2)

Placas epicéardicas ou pericardicas (134.8)

Asbestose (J60.-)

. Derrame Pleural (J90.-)

0. Placas Pleurais (J92.-)'"t

BOO~NOGOAWNE

O Decreto n° 126, de 22 de maio de 1991, promulgou a Convencao
n° 162 da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), cujo texto Ihe foi apensado
na forma de anexo. Conforme dito no capitulo anterior, a Convencado nao assumiu
papel efetivo pelo banimento do amianto. Se, por um lado, a OIT reconheceu 0s
perigos associados a fibra de amianto, por outro apoiou as regras para 0 USO

controlado do amianto, penalizando os anfibolios porém absolvendo a crisotila.

O Decreto n° 2.350, de 15 de outubro de 1997, regulamentou a Leli
n°® 9.055, de 1° de junho de 1995. O decreto, além de reiterar diversos dispositivos ja
constantes na Lei que regulamenta, cria cadastro obrigatério das empresas
importadoras de amianto junto ao Departamento Nacional de Producdo Mineral —
DNPM, e estabelece que somente produtos atestados pelo Sistema Brasileiro de

Certificacdo poderao ser comercializados no pais.

O referido decreto define também que o monitoramento e o controle
dos riscos de exposicdo ao amianto serdo executados por instituicdes credenciadas
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, publicas ou privadas, seguindo critérios
estabelecidos por aquele Ministério, juntamente com os de Minas e Energia e da
Saude. Por meio dele, é criada a Comissdo Nacional Permanente do Amianto

(CNPA), vinculada ao MTE. A referida Comissé&o reuniu-se algumas vezes, mas, por

171 |dem, Lista A.
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nao chegar a um consenso acerca do banimento do mineral, interrompeu suas

atividades.17?

4.1.3. Portarias n° 3.214/78, do Ministério do Trabalho e Emprego, n°® 1.851/06, do

Ministério da Saude e n° 43/08, do Ministério do Meio Ambiente

A Portaria n°® 3.214, de 8 de junho de 1978, instituiu as Normas
Regulamentadoras (NR) do Ministério do Trabalho e Emprego — TEM. O limite de
tolerancia para fibras de amianto é estabelecido pelo Anexo 12 da NR 15, que traz
ainda outras importantes determinacdes no campo da saude do trabalhador exposto

ao asbesto.

A referida norma proibe que menores de 18 anos trabalhem com
amianto; exige que sejam cadastrados os estabelecimentos que produzam, utilizem,
comercializem ou removam fibras de amianto, estabelecendo que somente tais
empresas podem receber o produto; determina o limite de tolerancia para fibras
respiraveis em 2,0 f/cm3, bastante superior ao permitido em outros paises; exige
avaliagdo ambiental no minimo semestralmente; e estabelece os exames médicos
que deverdo ser realizados em trabalhadores expostos, bem como sua

periodicidade.1’3

Outra portaria importante para o0 assunto € a Portaria n® 1.851, de 9
de agosto de 2006, do Ministério da Saude, que determina a obrigatoriedade de as
empresas informarem ao governo os dados dos trabalhadores expostos e ex-
expostos ao asbesto/amianto nas atividades de extracao, industrializacao, utilizacéo,

manipulacédo, comercializacdo, transporte e destinacao final de residuos.’#

172 CARVALHO, Claudio Viveiros de. Amianto. Camara dos Deputados, Consultoria Legislativa. Margo/2009. P.
24.

173 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, Portaria n°® 3.214, de 8 de junho de 1978, disponivel em: <
http://wvww010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/63/mte/1978/3214.htm>, acesso em 25 de novembro de 2013.

174 MINISTERIO DA SAUDE, Portaria n° 1.851, de 9 de agosto de 2006, que aprova procedimentos e critérios
para envio de listagem de trabalhadores expostos e ex-expostos ao asbesto/amianto nas atividades de extracéo,
industrializagao, utilizagdo, manipula¢éo, comercializa¢éo, transporte e destinacéo final de residuos, bem como
aos produtos e equipamentos que o] contenham. Disponivel em: <
http://dtr2001.saude.gov.br/sas/PORTARIAS/Port2006/GM/GM-1851.htm>. Acesso em: 25 de novembro de
2013.



http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/63/mte/1978/3214.htm
http://dtr2001.saude.gov.br/sas/PORTARIAS/Port2006/GM/GM-1851.htm
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Convém ressaltar também a Portaria n° 43 do Ministério do Meio
Ambiente, de 28 de janeiro de 2008, que dispde sobre a vedacdo ao Ministério do
Meio Ambiente e seus oOrgdos vinculados de utilizacdo de qualquer tipo de
asbesto/amianto e da outras providéncias. Pela referida portaria, o MMA manifesta-

se oficialmente contra o uso do amianto, inclusive de sua forma crisotila.1”®

4.1.4. Normas do CONAMA

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) é o6rgao
consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) com a
atribuicdo de expedir normas para regulamentar o licenciamento de atividades
poluidoras e deliberar visando ao cumprimento dos objetivos da Politica Nacional do
Meio Ambiente. O Orgao publicou diversos documentos tratando do amianto. Dentre
eles, destacam-se a Resolugcdo CONAMA n° 7, n® 19 e n° 348.

A Resolucdo CONAMA n° 7° determinou os dizeres que devem
constar da embalagem dos produtos que contém amianto, quais sejam: “CUIDADO!
ESTE PRODUTO CONTEM FIBRAS DE AMIANTO. EVITE A GERAC;AO DE
POEIRA. RESPIRAR POEIRA DE AMIANTO PODE PREJUDICAR GRAVEMENTE
SUA SAUDE. O PERIGO E MAIOR PARA OS FUMANTES”.1® A Resolugdo
CONAMA n° 19 determina que, quando nao for possivel imprimir todos os dizeres de
adverténcia anteriormente mencionados, 0s mesmos poderao ser substituidos pelos
termos “CONTEM AMIANTO. AO CORTAR OU FURAR NAO RESPIRE A POEIRA
GERADA POIS PODE PREJUDICAR GRAVEMENTE A SAUDE” 177

Posteriormente, a Resolucdo n° 235, de 7 de janeiro de 1998,
alterou o anexo 10 da Resolucdo CONAMA n° 23, de 12 de dezembro de 1996, e
passou a considerar o amianto como um residuo perigoso de importacdo proibida.
No ano de 2004 a CONAMA publicou a Resolucdo n° 348, no dia 16 de agosto,
adicionou o amianto na “Classe D”, como residuo perigoso oriundo do processo de

construcao.

175 CARVALHO, Claudio Viveiros de. Amianto. Camara dos Deputados, Consultoria Legislativa. Margo/2009. P.
27.

176 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, Resolugéo n° 7, de 16 de setembro de 1987.

177 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, Resolugéo n° 19, de 24 de outubro de 1996.
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Importante documento do Conselho no ambito do amianto é a
Mocdo n° 30, de 25 de outubro de 2001, em que o CONAMA manifestou-se
expressamente pelo banimento do amianto. Tendo como premissa o fato de a
matéria ja se encontrar disciplinada por lei e decreto federais, o documento dispde
sobre o banimento progressivo do amianto, recomendando ao Congresso Nacional,
a Presidéncia da Republica, e aos Ministros da Saude, das Minas e Energia, do

Trabalho e Emprego, do Desenvolvimento da Industria e Comércio Exterior:

1. a proibicdo imediata do uso das fibras de amianto crisotila em
artigos classificados como brinquedos e artefatos de papel ou
papeléo;

2. a proibi¢do da utilizagéo do uso das fibras de amianto crisotila em
equipamentos industriais, como lonas de freios e embreagens, a
partir de 31 de dezembro 2003;

3. que as pecas de reposicdo em sua embalagem devem constar:
Contém amianto, Utilizar Equipamento de Protecao Individual-EPI ao
cortar ou furar ndo respire a poeira gerada, pois pode afetar
gravemente a salde e causar cancer;

4. a proibicdo da utilizagdo do uso das fibras de amianto crisotila em
unidades de sistemas de abastecimento de &agua, como caixas
d’agua, tubulagdes, conexdes.1’®

4.1.5. Legislacao estadual

Diversos estados j& criaram leis pelo banimento do amianto. Cada
vez, porém, que uma Unidade da Federagdo sanciona lei banindo o mineral, ou
apenas criando restricbes a sua utilizacdo, imediatamente ocorre uma reacdo da
Industria do amianto e a lei € questionada quanto a sua constitucionalidade. As
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADINs) contra legislacbes estaduais tém
sido apresentadas basicamente por dois personagens: o governador do Estado de
Goias e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Industria (CNTI).
Analisaremos as referidas a¢fes quando tratarmos do amianto no judiciario,
limitando-nos, por ora, a apresentar quadro com dados das leis estaduais ja criadas
para tratar do amianto. Todas as leis constantes da tabela encontram-se anexadas

(Anexos).

178 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, Mogéo n° 030, de 25 de outubro de 2001, que dispGe sobre o
banimento progressivo do amianto.
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Estado

Lei Estadual

Tema

Mato Grosso
do Sul

Lein®2.210,de 5
de janeiro de
2001.

“Proibe a comercializagao de produtos a
base de amianto/asbesto destinados a
construgao civil no ambito de Mato Grosso do

Sul, e da outras providéncias.”

Sao Paulo

Lei n°® 10.813, de
24 de maio de
2001

“Dispbe sobre a proibicdo de importagéo,
extracdo, beneficiamento, comercializagéo,
fabricacéo e a instalacao, no Estado de S&o

Paulo, de produtos ou materiais contendo

qualquer tipo de amianto.”

Sao Paulo

Lein®12.684, de
26 de julho de
2007

“Proibe o uso, no Estado de Séao Paulo de
produtos, materiais ou artefatos que
contenham quaisquer tipos de amianto ou
asbesto ou outros minerais que,
acidentalmente, tenham fibras de amianto na

sua composi¢cao”

Rio Grande do
Sul

Lein® 11.643, de
21 de junho de
2001

“Dispde sobre a proibicdo de producao e
comercializacdo de produtos a base de
amianto no Estado do Rio Grande do Sul e

da outras providéncias.”

Pernambuco

lei n® 12.589, de
26 de maio de
2004.

“Dispde sobre a proibicdo do uso do amianto
ou asbesto nas obras publicas e nas
edificacdes no Estado de Pernambuco,
atendendo aos objetivos indicados na Lei n°
9.055/95 de evitar o contato das pessoas

com aquele material.”

Rio de Janeiro

Lei n°® 4.341, de
27 de maio de
2004.

“Dispbe sobre as obrigacdes das empresas
de fibro-cimento pelos danos causados a
saude dos trabalhadores, no ambito do

estado do Rio de Janeiro.”

Rio de Janeiro

Lei n® 3.579, de
07 de junho de
2001.

“‘Dispbe sobre a substituicdo progressiva da
producédo e da comercializagéo de produtos

gue contenham asbesto e d4 outras
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providéncias”

. “Disp0be sobre a proibicdo do uso do amianto
Lein®7.322, de 3

Alagoas de janeiro de
2012.

ou asbestos nas obras publicas e nas
edificacbes do estado de alagoas e d& outras

providéncias.”

“Proibe o uso, no Estado de Mato Grosso de

' produtos, materiais ou artefatos que
Lei n® 9.583, de

Mato Grosso 04 de julho de
2011

contenham quaisquer tipos de amianto ou
asbesto ou outros minerais que,
acidentalmente, tenham fibras de amianto na

sua composicao e da outras providéncias.”

4.2. Os projetos de lei sobre amianto em tramitacdo no Congresso Nacional

Atualmente, tramitam perante o Congresso Nacional 11 projetos de
lei referentes ao amianto, todos com o conddo de aumentar a protecao conferida
pela legislacdo aos trabalhadores expostos ao amianto ou proibir sua utilizacao, total
ou parcialmente.

. Data de
Orgao
Numeragéo . apresentacao Autor Ementa
originério _
do projeto
Dep. “Dispde sobre a
Eduardo substituicdo progressiva
Jorge - da producéo e da
PL Céamara J P _ (;
PT/SP, comercializacdo de
2186/1996 dos 17/07/1996
Dep. produtos que
179 Deputados
Fernando contenham
Gabeira - asbesto/amianto, e da
PV/RJ outras providéncias.”
PL Camara 21/02/2002 Dep. “Proibe o uso de

179 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWebl/fichadetramitacao?idProposicao=17756>.
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6110/2002 dos Mendes amianto em obras
180 Deputados Thame - SP publicas.”
“‘Proibe o uso de
PL Camara 5 amianto ou asbesto em
ep.
6111/2002 dos 21/02/2002 P materiais de fricgdo e
outros componentes
Thame — SP .
automotivos.”
PL Céamara Dep. “Proibe o uso de
6112/2002 dos 21/02/2002 Mendes amianto em artefatos
182 Deputados Thame - SP infantis.”
“Estabelece critérios
para a concessao de
aposentadoria especial
oLP Camara Dep. ao segurado do regime
dos 06/03/2002 Mendes geral de previdéncia
286/2002183 _
Deputados Thame — SP social exposto ao
amianto no exercicio de
sua atividade
profissional.”
“Concede
aposentadoria especial
Camara Dep.
PLP aos trabalhadores que
dos 06/03/2002 Mendes o
287/2002184 exercem sua atividade
Deputados Thame — SP o
profissional expostos ao
amianto.”
Dep. “Acrescenta paragrafos
PL Camara Antonio ao art. 7° da Lei n°
3030/2004 dos 02/03/2004 Carlos 9.055, de 1° de junho de
185 Deputados Mendes 1995, a fim de limitar
Thame — em trinta horas

180 Disponivel em
181 Disponivel em
182 Disponivel em
183 Disponivel em
184 Disponivel em
185 Disponivel em

. <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=44304>.

. <http://www.camara.gov.br/proposicoesW eb/fichadetramitacao?idProposicao=44305>.

. <http://www.camara.gov.br/proposicoesW eb/fichadetramitacao?idProposicao=44306>.

: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=45442>.

: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=45443>.

: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=154689>.



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=44304
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=44305
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=44306
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=45442
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=45443
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=154689
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PSDB/SP

semanais e seis horas

diarias a duracéo do
trabalho nas atividades
e operacdes com

asbesto/amianto.”

PLS
172/2005

Senado
Federal

17/05/2005

Sen. Sérgio

Zambiasi

“Disp0be sobre o
aproveitamento do
asbesto/amianto e dos
minérios e rochas que
contenham silicatos

hidratados.”

PL
125/2007186

Camara
dos
Deputados

13/02/2007

Dep. Dr.
Rosinha —
PT/PR

“Acrescenta paragrafos
ao art. 190 da
Consolidacao das Leis
do Trabalho, para
considerar o amianto
como substancia
cancerigena e
estabelecer o limite de
tolerancia para fibras
respiraveis de asbesto

crisotila.”

PL

2167/2007
187

Camara
dos
Deputados

04/10/2007

Dep. Décio
Lima —
PT/SC

“Proibe o uso de
amianto como matéria-
prima pela industria

nacional.”

PLS
371/2011%8

Senado
Federal

30/06/2011

Sen.
Eduardo
Suplicy

“‘Dispde sobre a
proibicdo da extracao,
da importacao, do
transporte, do

armazenamento e da

186 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=340597>.
187 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWebl/fichadetramitacao?idProposicao=370594>.
188 Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p cod mate=100948>.



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=340597
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=370594
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=100948
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industrializagéo do
amianto e dos minérios
e rochas que

contenham silicatos
hidratados, bem como a
proibicdo da importacéo

e da comercializacéo

dos produtos que os
utilizem como matéria-

prima.”

4.3. O amianto e o poder judiciario

4.3.1. O amianto e o Supremo Tribunal Federal - STF

Diversas acoes sobre os danos causados pelo amianto a saude dos
trabalhadores tém sido julgadas pela Justica Brasileira, muitas vezes com a vitoria
do obreiro, que tem garantido para si e sua familia o direito de ser ressarcido

financeiramente pelos danos causados, tanto materiais quanto morais.

A discussdo sobre o amianto, porém, chegou ao Supremo Tribunal
Federal por meio de controle concentrado de constitucionalidade, motivada pela

aprovacéo de leis estaduais que baniram o amianto de seus territérios.8°

Atualmente, tramitam perante o Supremo Tribunal Federal (STF)
uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) e nove Agdes

Diretas de Inconstitucionalidade (ADI), das quais duas ja foram julgadas.

o« ADPF 234:

o Relator: Ministro Marco Aurélio

189 BLATT, Paulo Roberto; SALDANHA, Jania Maria Lopes. O Caso do Amianto: Conjuntura Internacional e
Jurisprudéncia do STF. v. 2, n.3, nov. 2007. Disponivel em: <http://www.ufsm.br/revistadireito/v2n3.html >.
Acesso em 27 de novembro de 2013.



93

o Partes: Associacdo nacional do Transporte de Cargas e Logistica X
Governador do Estado de S&o Paulo e Assembleia Legislativa do
Estado de Séo Paulo

o Assunto discutido: Possibilidade de transportar, no Estado de Séao
Paulo, produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos
de amianto.

o Situacdo atual: Sobrestada, aguardando julgamento da a Acédo Direta
de Inconstitucionalidade n°® 3.937/SP

o ADI 2396 MS:

o Relator: Ministra Ellen Gracie

o Partes: Governador do Estado de Goias X Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso do Sul e Governador do Estado de Mato
Grosso do Sul

o Assunto discutido: constitucionalidade da Lei n® 2.210, de 05 de janeiro
de 2001, do Estado do Mato Grosso do Sul.

o Situagdo atual: o Tribunal, por unanimidade, julgou parcialmente
procedente o pedido formulado na inicial da agdo para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 1° e de seus 88 1°, 2° e 3°; do artigo 2°;
do artigo 3° e seus 88 1° e 2°; e do paragrafo Unico do artigo 5°, todos
da Lei n°® 2.210, de 05 de janeiro de 2001, do Estado de Mato Grosso
do Sul, concluindo pela harmonia dos artigos 4°, 5° 6° e 7° com a

Carta da Republica. Transitado em julgado.

o ADI 2656 SP:

o Relator: Ministro Mauricio Corréa

o Partes: Governador do Estado de Goids X Governador do Estado de
Séo Paulo e Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo

o Assunto discutido: constitucionalidade dos artigos da Lei n°® 10.813, de
24 de maio de 2001, do Estado de S&o Paulo.

o Situagdo atual: o Tribunal, por unanimidade, julgou parcialmente
procedente o pedido formulado na inicial da ac&do para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 1°, 2°, 3°, 4°, 5% e 7° da Lei n°® 10.813,

de 24 de maio de 2001, do Estado de Sao Paulo, assentando a



94

harmonia, com a Carta da Republica, do artigo 8°. Transitado em

julgado.

ADI 3355 RJ

(o]

(o]

Relator: Ministro Joaquim Barbosa

Partes: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Industria (CNTI)
X Governador do Estado do Rio de Janeiro e Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro.

Assunto discutido: constitucionalidade da Lei n°® 4.341, de 27 de maio
de 2004, do Estado do Rio de Janeiro.

Situacédo atual: aguardando julgamento.

ADI 3356 PE

(o]

O

Relator: Ministro Eros Grau

Partes: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Industria (CNTI)
X Governador do Estado de Pernambuco e Assembleia Legislativa do
Estado de Pernambuco.

Assunto discutido: constitucionalidade da Lei n°® 12.589, de 26 de maio
de 2004, do Estado de Pernambuco.

Situacédo atual: aguardando julgamento.

ADI 3357 RS

(o]

O

Relator: Ministro Ayres Britto

Partes: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Industria (CNTI)
X Governador do Estado do Rio Grande do Sul e Assembleia
Legislativa do Estado do Estado do Rio Grande do Sul.

Assunto discutido: constitucionalidade da Lei n® 11.643, de 21 de junho
de 2001, do Estado do Rio Grande do Sul.

Situacéo atual: aguardando julgamento.

ADI 3406 RJ

o

Relator: Ministra Rosa Weber.
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Partes: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Industria (CNTI)
X Governador do Estado do Rio de Janeiro e Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro.

Assunto discutido: constitucionalidade da Lei n® 3.579, de 07 de junho
de 2001, do Estado do Rio de Janeiro.

Situacédo atual: aguardando julgamento.

o« ADI 3937 SP

Relator: Ministro Marco Aurélio.

Partes: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Industria (CNTI)
X Governador do Estado de Sédo Paulo e Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo.

Assunto discutido: constitucionalidade da Lei n° 12.684, de 26 de julho
de 2007, do Estado de Sao Paulo.

Situacdo atual: liminar indeferida, mantendo-se a eficacia da Lei até o

julgamento do mérito, que ainda nao ocorreu.

o ADI 4066 DF

(o]

O

Relator: Ministra Rosa Weber.

Partes: Associacao Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANTP) e
Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
ANAMATRA) X Presidente da Republica e Congresso Nacional.
Assunto discutido: constitucionalidade do artigo 2° da Lei 9.055, de 1°
de junho de 1995.

Situacédo atual: aguardando julgamento.

e ADI3470RJ

Relator: Ministra Rosa Weber

Partes: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Industria (CNTI)
X Governador do Estado do Rio de Janeiro e Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro.

Assunto discutido: constitucionalidade da Lei n°® 3.579, de 07 de junho
de 2001, do Estado do Rio de Janeiro.

Situacédo atual: apensada a ADI 3406 RJ.
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Dentre as Acdes Diretas de Constitucionalidade acima elencadas,
apenas duas ja foram julgadas, quais sejam as de numero ADI 2656 SP e ADI 2396
MS, tendo sido decidido pela Suprema Corte pela inconstitucionalidade parcial das
Leis n° 2.210, de 05 de janeiro de 2001, do Estado do Mato Grosso do Sul, e n°
10.813, de 24 de maio de 2001, do Estado de S&o Paulo.

De acordo com o demonstrado anteriormente, quando tratou-se da
Lei n° 9.055, de 1° de junho de 1995, o Brasil adotou a posi¢cdo do uso controlado
atraves da legislacdo federal. Contudo, sendo a matéria de competéncia legislativa
concorrente da Unido e dos Estados, os ultimos ndo tardaram em usa-la, tendo
alguns optado pelo banimento da fibra, ao contrario do posicionamento da Uniao.

Leciona Fernando José Cunha Belfort, sobre a competéncia estadual:

O bem juridico tutelado pelas normas ambientais, no meio em que a
pessoa humana desenvolve suas atividades produtivas, é a salde e
nao o trabalho subordinado. A competéncia para legislar sobre
trabalho, regido por contrato proprio, € da Unido, consoante dispfe o
art. 22, 1, da Carta Magna. Referida competéncia engloba apenas os
aspectos contratuais, pecuniarios e processuais relativos ao
exercicio do trabalho subordinado.

Entretanto, quando se trata de proteger a vida, a salde e a dignidade
da pessoa que trabalha, em relacdo direta com a influéncia
proveniente do meio ambiente em que essa se ativa, a competéncia
tanto material quanto legislativa diz respeito ao meio ambiente e a
saude, competindo aos demais entes federados, além da Unido,
como preveem os arts. 23, 24 e 30 da Lei Maior, zelar pela protecéo
do meio em que o trabalhador exerce suas atividades, bem como
buscar a preservacéo da satde humana.'*®

A discussdo no ambito do Supremo Tribunal Federal gira em torno
da seguinte questdo: podem os Estados filiarem-se ao banimento, enquanto a Uniao
opta pelo uso controlado? N&o tendo a Unido proibido totalmente o amianto crisotila,
podem os estados fazé-lo? A concepcao de federalismo estd como pano de fundo
de uma disputa entre privilegiar o desenvolvimento econdmico ou a saude publica e

0 meio ambiente.1°1

190 BELFORT, Fernando José Cunha. A responsabilidade objetiva do empregador nos acidentes de
trabalho. S&o Paulo: LTR, 2010. P. 53.

191 BLATT, Paulo Roberto; SALDANHA, Jania Maria Lopes. O Caso do Amianto: Conjuntura Internacional e
Jurisprudéncia do STF. v. 2, n.3, nov. 2007. Disponivel em:<http://www.ufsm.br/revistadireito/v2n3.html >.
Acesso em: 27 de novembro de 2013.
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O Supremo Tribunal Federal, ao debrucar-se sobre a questdo do
amianto, atrelou-se a questdo formal de divisdo de competéncias legislativas. De
fato, a respeito do amianto, o Supremo Tribunal Federal limitou-se a afirmar que néo
€ seu dever pronunciar-se sobre a toxicidade da fibra, conforme pode ser visualizado
no acordédo da ADI 2396 MS:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2.210/01,
DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. OFENSA AOS
ARTIGOS 22, | E XII; 25, § 1°, 170, CAPUT , Il E IV; 1° 18 E 5°
CAPUT, Il E LIV. INEXISTENCIA. AFRONTA A COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE DA UNIAO PARA EDITAR
NORMAS GERAIS REFERENTES A PRODUCAO E CONSUMO, A
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE E CONTROLE DA POLUICAO E
A PROTECAO E DEFESA DA SAUDE. ARTIGO 24, V, VI E XII E §§
1° E 2° DA CONSTITUICAO FEDERAL. N&o cabe a esta Corte dar
a ultima palavra a respeito das propriedades técnico-cientificas
do elemento em questdo e dos riscos de sua utilizacdo para a
saude da populacdo. Os estudos nesta seara prosseguem e
suas conclusbes deverdo nortear as acbes das autoridades
sanitarias. Competéncia do Supremo Tribunal Federal
circunscrita a verificacdo da ocorréncia de contraste
inadmissivel entre a lei em exame e 0 pardmetro constitucional.
Sendo possivel a este Supremo Tribunal, pelos fatos narrados na
inicial, verificar a ocorréncia de agressdo a outros dispositivos
constitucionais que ndo os indicados na inicial, verifica-se que ao
determinar a proibicdo de fabricacdo, ingresso, comercializacdo e
estocagem de amianto ou de produtos a base de amianto,
destinados a construcdo civil, o Estado do Mato Grosso do Sul
excedeu a margem de competéncia concorrente que lhe é
assegurada para legislar sobre producdo e consumo (art. 24, V);
protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo (art. 24, VI); e
protecdo e defesa da saude (art. 24, Xll). A Lei n® 9.055/95 dispds
extensamente sobre todos os aspectos que dizem respeito a
producdo e aproveitamento industrial, transporte e comercializacao
do amianto crisotila. A legislacdo impugnada foge, e muito, do que
corresponde a legislacdo suplementar, da qual se espera que
preencha vazios ou lacunas deixados pela legislagdo federal, ndo
gue venha a dispor em diametral objecdo a esta. Compreensao que
0 Supremo Tribunal tem manifestado quando se defronta com
hipoteses de competéncia legislativa concorrente. Precedentes: ADI
903/MG-MC e ADI 1.980/PR-MC, ambas de relatoria do eminente
Ministro Celso de Mello. Acéo direta de inconstitucionalidade cujo
pedido se julga parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 1° e de seus 88 1°, 2° e 3°, do art. 2°,
do art. 3° e 88 1° e 2° e do paragrafo Unico do art. 5°, todos da Lei n°
2.210/01, do Estado do Mato Grosso do Sul.
(ADI 2396, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado
em 08/05/2003, DJ 01-08-2003 PP-00100 EMENT VOL-02117-34
PP-07204) (Grifos nossos)
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Nao ha como exigir que o Supremo Tribunal manifeste-se sobre
conhecimento técnico e cientifico, pois ndo é Orgdo capacitado e legitimado para tal
pronunciamento, porém o Tribunal reconheceu que inexiste “certeza cientifica” sobre
os danos a saude que decorrem da exposi¢cao ao amianto. Conclui-se, portanto, que
deveria ter sido aplicado ao caso o Principio da Precauc¢éo, por ndo haver certeza da
nocividade ou ndo da crisotila, bem como diante dos prejuizos ja consumados e
daqueles que ocorrerdo. O amianto deveria ser restringido até a existéncia de

certeza cientifica, ou no minimo um consenso estabelecido no meio cientifico.

Importante ressalva ha de ser feita sobre a ADI 3937 SP, que
objetiva seja declarada inconstitucional a Lei n°® 12.684, de 26 de julho de 2007, do
Estado de S&o Paulo. A parte autora requereu medida liminar que determinasse a
cessacdo da eficacia da referida legislacdo, porém teve seu pedido indeferido,
constando do voto dos Ministros importantes afirmacdes sobre a toxicidade do
amianto e a possibilidade de que a lei estadual proiba a utilizacdo da fibra, com o
fundamento de proteger os direitos fundamentais a salde e ao meio ambiente
equilibrado. O referido posicionamento da Suprema Corte parece demonstrar novo
entendimento sobre o assunto, tendo varios ministros se pronunciado no sentido de
ser necessaria a analise do caso do amianto pelo STF e exarada efetiva decisao

sobre a quest&o.19?

4.3.2. O poder judiciério e o dever de buscar o ressarcimento pelos danos causados

aos trabalhadores

Diante de tudo que foi discutido e demonstrado sobre os efeitos
nocivos a saude associados ao trabalho exposto ao amianto, ndo restam duvidas
sobre a necessidade de responsabilizacdo dos empregadores pelos danos causados
a saude dos trabalhadores, principalmente quando se leva em conta que 0S riscos
oferecidos pelo amianto sdo ha muito tempo conhecidos de toda a comunidade

cientifica e pela industria produtora da fibra. O panorama que se vislumbra é de que

192 cUSTODIO, Helita Barreira. Competéncia legislativa e combate ao amianto em defesa da sadde e do
meio ambiente saudavel. Rev. Internacional de direito e cidadania, Sao Paulo, n. 3, fev., 2009. p. 113-130.
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os empregadores tinham total ciéncia dos riscos aos quais estavam submetendo
seus empregados, € mesmo assim optaram por manter a utilizacdo da fibra. Tal
decisdo tem que correr por sua conta e risco, ndo sendo cabivel pensar que o

trabalhador deva ser responsabilizado pelos danos causados a prépria saude.

Decorréncia l6gica do dever dos empregadores em ressarcir 0s
danos causados é de que a reparacao das referidas lesdes deve ser pautada pelas
diretrizes vinculantes e inafastaveis emanadas do principio da reparacao integral,
conforme consagrado nos artigos 5°, X, da Constituicdo Federal, e 944, caput, do
Cadigo Civil.

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além
da indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;*°3

Art. 944, A indenizacdo mede-se pela extenséo do dano.'®*

Portanto, infere-se dos postulados acima que a reparacdo a ser
provida pelo ofensor de um determinado direito deve guardar estrita equivaléncia
com o prejuizo imputado, a fim de restaurar, na maior medida possivel, o patrimdnio
juridico do lesado. Para que a efetiva reparacdo seja possivel, ha de se levar em
conta para a fixagdo da indenizacdo ndo sO os danos morais, estéticos e
patrimoniais consolidados, como também as lesdes emergentes, 0s lucros
cessantes, a perda de uma chance, enfim, toda e qualquer afetacdo negativa que a
leséo provocou ou venha a provocar na esfera juridica do lesado e de terceiros de

que dele dependam.

Nesse sentido, em se tratando de doenca ocupacional decorrente de
danos ao meio ambiente do trabalho, a aplicagdo pratica do principio da reparacéo
integral enseja a obrigacdo do empregador de arcar ndo s6 com a indenizacéo pelo
dano na esfera da personalidade do obreiro, ocasionado pela doenca decorrente da

exposicdo a agente toxico, mas também com as compensacgdes pelo agravamento

193 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.
194 BRASIL, Cadigo Civil, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.
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das lesbes ja existentes (danos emergentes, caso existam), com as despesas
médicas imediatas e que venham a ocorrer, com a compensacao pecuniaria pela
impossibilidade total ou parcial para exercicio de outra atividade econémica no futuro
(lucros cessantes e perda de uma chance), bem como com o pensionamento dos

dependentes do acidentado, caso seja 0 caso.

Importante salientar, ainda, que a indenizacao fixada pode observar
também a funcdo punitiva ou pedagodgica da condenacéao, principalmente pelo fato
da questdo ser afeta aos danos causados ao meio ambiente do trabalho, na medida
em que a punicdo pecuniéria tem por efeito fazer com que os poluidores em
potencial passem a pautar suas condutas pelos cuidados objetivos, conforme

analisado no Capitulo 1 do presente estudo.

Quanto ao pagamento pelos danos morais, conforme visto
anteriormente, a exposicao a poeira do amianto ocasiona uma série de doencas cuja
evolucdo tem o condao de debilitar significativamente a salde das vitimas. De fato,
em grande parte dos casos, os trabalhadores s&o levados a um quadro de
insuficiéncia cardiorrespiratéria progressiva, de definhamento corporal, de dispneia,
e, na fase derradeira das patologias, a uma morte sofrida e dolorosa. Entende-se,
portanto, que a exposicdo dos trabalhadores ao asbesto atingiu-lhes a integridade
fisica e a saude, consubstanciando afronta ao direito a vida e a dignidade da pessoa
humana, bens juridicos tutelados expressamente pela Constituicdo Federal em seus
artigos 1°, lll, 5° caput, e 6°. Faz-se necessario, em respeito aos referidos artigos,
gue sejam ressarcidos os danos morais causados as vitimas, com base no artigo 5°,
incisos V e X, também da Constituicdo Federal.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além
da indenizagéo por dano material, moral ou a imagem;

X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material
ou moral decorrente de sua violagéo;
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Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.195

As lesdes decorrentes da exposicao a fibra, uma vez consolidadas e
diagnosticadas, geram nos contaminados incontestavel sofrimento psiquico
decorrente ndo s6 da tristeza em si pela contracdo das patologias, como também da
angustia em face da iminente intensificacdo dos sintomas e do sentimento de

incerteza diante dos efeitos da doenga em seu futuro pessoal.

Assim, por terem ocasionado aos seus trabalhadores graves lesdes
a saude, a integridade fisica e a dignidade humana, impactanto diretamente em sua
personalidade, neutralizando-lhes o animo, a qualidade de vida e apropria
esperanca no futuro, devem ser as empresas responsabilizadas pelo pagamento dos

danos morais por elas causados.

Além disso, necessdrio se faz que o0s empregadores
responsabilizem-se por fornecer assisténcia médica para os trabalhadores expostos
ao risco da atividade da empresa. Caso nao proceda a reparacdo pelos danos por
ela causados, ndo s6 atenta contra o dever geral de reparacdo, mas também a letra
do artigo 949 do Caodigo Civil, cujo enunciado é claro ao estabelecer o custeio ou 0
ressarcimento das despesas de tratamento das lesdes ocasionadas as vitimas.

Art. 949. No caso de lesdao ou outra ofensa a saude, o ofensor
indenizar4d o ofendido das despesas do tratamento e dos lucros
cessantes até ao fim da convalescenca, além de algum outro
prejuizo que o ofendido prove haver sofrido.*%®

Necessario se faz, portanto, que sejam garantidas as vitimas a
atencdo a saude e tratamento de eventuais doencas. A assisténcia médica no caso
das doencgas relacionadas ao amianto deve necessariamente abranger: o
acompanhamento psicolégico, fisioterdpico e nutricional; acompanhamento do
quadro clinico com realizacdo de todos os exames médicos necessarios, além de

consultas meédicas de diversas especialidades, a depender dos 6rgdos danificados;

195 BRASIL, Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.
196 BRASIL, Codigo Civil, Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002.



102

custeio com os medicamentos necessarios a amenizagédo dos sintomas; pagamento
de eventuais despesas ambulatoriais e daquelas decorrentes de internagao; o
custeio de todos os tratamentos necessarios; e o custeio do deslocamento para a

realizacdo dos exames, consultas e procedimentos necessarios.

Necessario se faz que sejam ressarcidos os danos, também, dos
familiares dos trabalhadores, que adquiriram doencas relacionadas ao amianto por
ter contado indireto com a fibra. HA estudos'®” que comprovam que diversas
mulheres de trabalhadores do amianto adquiriram também as doencas relacionadas
ao mineral por terem contato com as roupas utilizadas pelos maridos no momento
em que lavavam as pecas. A exposi¢cao a poeira do amianto ndo so transcendia o
ambiente fabril e a jornada laboral, mas estendia-se também em direcdo as
residéncias dos trabalhadores, afetando o nucleo familiar que circundava os
referidos obreiros e que encontrava-se submetido ao risco de aspiragdo das
particulas de asbesto. De fato, familiares vém experimentando ndo apenas a dor de
ver seus entes queridos acometidos por patologias amiantiferas, mas também o

sofrimento de terem eles mesmos adquirido aquelas doencas.

Ha de serem ressarcidas também as vilvas e os filhos em idade
escolar dos trabalhadores que infelizmente foram a O6bito devido as doencas
relacionadas ao amianto. De acordo com os artigos 948 do Codigo Civil, a reparacao
dos danos englobara, necessariamente, o pensionamento dos sobreditos cdnjuges e
descendentes.

Art. 948. No caso de homicidio, a indenizagdo consiste, sem excluir
outras reparacoes:

| - no pagamento das despesas com o tratamento da vitima, seu
funeral e o luto da familia;

Il - na prestacdo de alimentos as pessoas a quem 0 morto 0s devia,
levando-se em conta a duracgdo provavel da vida da vitima.%

4.4. Amianto e poder executivo

197 Dentre eles, merece destaque o estudo desenvolvido por Gianpiero Rossi e Silvia de Bernardinis, intitulado “A
|& de salamandra. A verdadeira histéria da catastrofe do amianto em Casale Monferrato”, publicado pelo Instituto
José Luis e Rosa Saudermann, em Sé&o Paulo, no ano de 2010.

198 BRASIL, Codigo Civil, Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002.
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A posicéo oficial do poder executivo brasileiro € pelo uso controlado
do amianto, o que demonstra de forma indireta ao defender a manutencéo da atual
legislacdo. Os Ministérios envolvidos com o assunto, porém, posicionam-se de forma
antagonica: trés sédo pelo banimento do amianto (Ministério da Saude, Ministério do
Meio Ambiente e Ministério do Trabalho e emprego), e trés defendem o uso
controlado do amianto (Ministério das Minas e Energia, do Desenvolvimento,

Industria e Comércio, e das Relagbes Exteriores).1%°

Ha, portanto, no poder executivo, clara divisdo de posicionamento:
de um lado, aqueles que posicionam-se a favor da manutencédo da atual politica de
uso controlado da crisotila, com vistas a manutencdo da ordem econémica; de outro,
agueles que defendem a substituicdo progressiva do amianto, refletindo a

preocupacdo com a saude da populacdo e com o meio ambiente.?%°

199 CAMARA DOS DEPUTADOS, Dossié Amianto Brasil: Relatério do Grupo de Trabalho da Comisséo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados destinado a andlise das implicagdes do uso
do Amianto no Brasil. Brasilia, 2010.

200 CAMARA DOS DEPUTADOS, Dossié Amianto Brasil: Relatério do Grupo de Trabalho da Comisséo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados destinado a analise das implicacoes
do uso do Amianto no Brasil. Brasilia, 2010. P. 295.
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5. CONCLUSAO

O conhecimento acumulado sobre a nocividade do amianto para a
salde humana, além de ja ter quase um século de construcdo, € mais do que
suficiente para que se tenha, de modo irrefutavel, nocdo extremamente clara da
complexidade e gravidade dos danos causados a vida e a saude humana e da
necessidade de que tais danos sejam evitados. Nao ha mais, atualmente, a
possibilidade de se alegar que ndo ha provas suficientes que comprovem que as
doencas asbestose, mesotelioma maligno e cancer de pulméo tém ligacdo direta

com a exposicéo a fibra.

Impossivel que se justifigue a auséncia de tomada de posicao
alegando ignoréancia e desconhecimento sobre a trajetéria de sofrimento, doenca e
morte decorrentes da exposicdo a fibra, j& que a prépria Organizacéo Internacional
do Trabalho estima que por ano em todo o0 mundo morram 100 mil trabalhadores por
exposicdo ao asbesto. Embora se saiba dos dados alarmantes decorrentes da
exposicao ao amianto, os produtores da fibra continuam defendendo a tese de que o

material € de utilizagdo segura e negando a existéncia de alternativas mais inGcuas.

O posicionamento do Estado brasileiro frente a questdo do amianto
chega a ser vergonhoso perante os outros paises. Apesar de alguns avancos no
tratamento da questdo do asbesto ocorridos nos ultimos anos, a opcéo pela tese do
“‘uso controlado” ndo apenas consolidou uma posigao politica e tecnologicamente
insustentavel a médio e longo prazo, mas acabou colocando o pais num papel de
explicita defesa da crisotila, na contram&o da histoéria, e para prejuizo da saude, da

vida e do meio ambiente.

O Estado brasileiro optou por tomar a Convencdo n° 162 e a
Resolucdo n® 172 da OIT, ambas de 1986, como escudo e paradigma para um
posicionamento politico e técnico que, na esteira de uma suposta protecao da saude
e seguranca dos trabalhadores, preservasse o espaco da crisotila no Brasil. A
posicéo politica adotada pelo Brasil fica clara também quando se Ié o artigo 9° da Lei
9.055/95, que determina o financiamento de dinheiro publico para fomentar

pesquisas pelo uso do amianto sem riscos a saude humana. A questao da pesquisa
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e seu financiamento seria politicamente e eticamente mais bem administrada se
fosse direcionada para o desenvolvimento de fibras alternativas comprovadamente
nao agressivas a saude.

E evidente que, no que se refere & questdo do asbesto, o atual
posicionamento brasileiro é extremamente inadequado e inaceitdvel. Caso
realmente se considere, para além da letra da lei, a saude humana, a vida e 0 meio
ambiente como valores preciosos para a sociedade, a serem defendidos
tenazmente, e sua defesa seja capaz de pautar efetivamente as politicas publicas de
nosso pais, ndo ha mais como sustentar a atual postura adotada pelo Estado

brasileiro no sentido de apoiar a utilizacdo do amianto.

Os principais problemas enfrentados atualmente na questdao do
banimento do amianto referem-se as alegacfes apresentadas pelas empresas que
lucram com a utilizacdo da fibra. Podemos citar: a pouca valorizacdo da natureza, da
gravidade e da magnitude dos problemas de salde que acometem trabalhadores
expostos ao ashesto; o cultivo da ilusdo ou falacia de que os problemas do amianto
sdo de natureza meramente ocupacional, restringindo-se a “apenas’ o0s
trabalhadores expostos; o cultivo e difusdo de falsa seguranca de que a crisotila
inGcua para a saude; o cultivo e difusdo do conceito da suficiéncia do uso do
asbesto “em condicbes de seguranga” e da existéncia de um “limite seguro de
exposicao”; a suposta inexisténcia de produtos similares mais seguros para a saude
humana e alegacdo de inacessibilidade econbmica as fibras alternativas; e a

alegacao de que o banimento do amianto geraria desempregos.

Nenhum dos argumentos utilizados para justificar a utilizacdo do
amianto se mantém caso os analisemos detidamente. De fato, conforme ficou bem
demonstrado no presente estudo, ja encontra-se cientificamente comprovado que
todos os tipos de amianto trazem riscos a saude dos expostos, e a crisotila ndo esta
excluida da lista de minerais cancerigenos. Nao ha qualquer comprovacéo cientifica
de que existiria algum marco seguro para a exposicao a fibra, ndo sendo possivel
que se utilize o amianto em “condi¢gdes de segurancga”, ja que o mineral pode causar
prejuizos a saude independentemente de sua concentragdo no ambiente de trabalho

e do tempo de exposicdo do trabalhador as fibras. Além disso, também se sabe que
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as doencas provocadas pelo amianto ndo limitam-se a esfera das industrias,
existindo pesquisas que comprovam que as familias dos trabalhadores sdo também
passiveis de sofrer com os males causados pelo mineral, além da populacéo de toda

a regido em que opere alguma fabrica que trabalhe com a fibra.

Quanto aos argumentos econdmicos, principalmente o de que nao
haveria produtos substitutos capazes de satisfazer a demanda pelo amianto, restou
demonstrado que ambos ndo séo sustentaveis quando se analisa 0 mercado. De
fato, a grande maioria das empresas ja utiliza produtos substitutos ao mineral ou
possuem a tecnologia para operar a substituicdo. A troca de materiais ndo causaria
grandes transtornos aos empresarios, ja que as plantas industriais utilizadas para o

amianto e para seus substitutos sdo praticamente as mesmas.

Outro argumento econdmico utilizado pelas empresas que apoiam a
manutencdo da utilizacdo da crisotila € de que seria causada grande onda de
desemprego com o banimento da fibra. Tal argumento ndo se sustenta quando se
percebe que, com a capacitacdo das industrias na utilizacdo de fibras alternativas,
os trabalhadores poderiam ser mantidos em seus postos de trabalhos, apenas tendo
sua funcdo readaptada para o novo material. A proibicdo ao amianto trara, com
certeza, impacto negativo sobre o municipio de Minacu — GO, mas este pode ser
compensado com medidas de apoio ao desenvolvimento local de atividades
alternativas, como o turismo. Ademais, a saude dos trabalhadores e da populacéo
em geral esti acima de tudo e deve ser sempre priorizada.

Sem duvidas, havera implicacbes econdmicas com o banimento de
uma matéria-prima de uso milenar e com tdo ampla aplicacdo, devendo ser criadas
politicas para que os impactos, que ja sdo pequenos, sejam ainda mais reduzidos.
Mas o que representa tudo isso se formos incapazes de tomar decisdes que

preservem a vida humana com qualidade?

Conclui-se, portanto, em concordancia com as propostas

apresentadas pelo Grupo de Trabalho da Camara dos Deputados responsavel por
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elaborar o “Dossié Amianto”!, no sentido de serem necessarias as seguintes
medidas, a serem tomadas pelo Estado brasileiro, a fim de limitar, de uma vez por
todas, os danos causados pela manutencéo de atividade que traz lucro somente aos
grandes donos das empresas, as custas da saude e da vida de milhares de

trabalhadores mundo a fora:

e A edicdo de Lei que proiba a extragcdo, o transporte, a
industrializagdo, a comercializacdo, a exportacado e a utilizagao
do amianto em todas as suas formas no territorio brasileiro,
devendo a referida lei determinar o prazo de um ano para que as
empresas se adaptem aos substitutos;

e A substituicdo gradativa de todos os materiais contendo amianto
utilizados nas construcdes brasileiras, com o apoio de programas
governamentais;

e A criacdo de registro oficial e obrigatério de todos os
trabalhadores expostos ao amianto e de todos aqueles que
adquiriram enfermidades decorrentes da exposi¢do do amianto;

e A compilacdo e divulgacdo dos dados referentes aos riscos a
saude trazidos pelo amianto, inclusive utilizando os dados dos
registros acima sugeridos, para que toda a populacédo
compreenda os riscos decorrentes da exposi¢cdo ao amianto;

e A criacdo de um plano nacional de controle e destinagdo dos
rejeitos, além de elaboracdo de manual que oriente para a
correta retirada e destinacdo dos residuos ou rejeitos contendo
amianto ou asbesto;

e A criacdo de fundo para o desenvolvimento de pesquisas de
fibras alternativas ao amianto, com incentivos principalmente
destinados as Universidades;

e Que os empregadores sejam responsabilizados por todo e
gualquer dano causado a saude e a vida de todos os

trabalhadores que passaram por suas empresas e foram

201 CAMARA DOS DEPUTADOS, Dossié Amianto Brasil: Relatério do Grupo de Trabalho da Comissdo de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados destinado a analise das implicagfes do uso
do Amianto no Brasil. Brasilia, 2010.
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expostos ao amianto, e, eventualmente, aos familiares que
contrairam doencas relacionadas a fibra;

Que os empregadores oferecam assisténcia médica total aos
trabalhadores expostos ao amianto;

Que os governos federal, estadual e municipal investiguem com
rigor casos de poluicdo ambiental por amianto para determinar
guem foi o poluidor, e forca-lo a reparar o mal causado as
vitimas;

Que o0 INSS cobre das empresas os dados referentes aos
trabalhadores que receberam beneficios devido a enfermidades
relacionadas a exposicdo a fibra, inclusive procedendo a
cobranca por meio de acdo regressiva do que as empresas
devem ao Poder Publico devido aos danos por elas causados;

A prestacdo de adequada orientacdo juridica as vitimas e
potenciais vitimas do amianto, para o esclarecimento dos seus
direitos e possiveis acdes judiciais;

A criacdo de politica para que sejam diminuidos os efeitos
econdmicos gerados pelo banimento do amianto na cidade de
Minacgu-GO;

A criacdo de programa de monitoramento de saude das
populacbes dos municipios em que tenham ocorrido atividades
de mineracédo ou processamento industrial do amianto;

O pronunciamento internacional do Estado brasileiro sobre sua
nova postura frente ao amianto, assim como pedido oficial de
desculpas as vitimas da politica brasileira do uso controlado da
fibra, tanto da populacdo brasileira, quanto dos demais paises
para os quais exportamos o mineral; e

Outras medidas que se facam necessarias para encerram por
completo a utilizagdo do amianto em territério nacional,
responsabilizar os responsaveis pelos danos e ressarcir, ao

maximo possivel, as vitimas da exposi¢cdo ao amianto.
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A Unica forma eficaz de se obter um controle efetivo sobre os riscos
representados pelo amianto € por meio da proibicdo da extracdo, do transporte, da
industrializacdo, da comercializacdo, da exportacdo e da utilizacdo do amianto em
todas as suas formas no territorio brasileiro. O banimento do amianto no Brasil é
medida extremamente necesséria para que sejam garantidos aos trabalhadores

seus direitos fundamentais a vida e a dignidade da pessoa humana.
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ANEXO 1

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
LEI'N°2.210, DE 5 DE JANEIRO DE 2001.

Proibe a comercializacdo de produtos a base
de amianto /asbesto destinados a construcéo
civil no &mbito de Mato Grosso do Sul, e d&

outras providéncias.

Publicada no Diario Oficial n® 5.422, de 8 de janeiro de 2001.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E vedada a fabricacdo, o ingresso, a comercializacdo e a estocagem de
amianto ou de produtos a base de amianto , destinados a construcdo civil, no
territério do Estado de Mato Grosso do

Sul.

8 1° Para os efeitos deste artigo, denomina-se amianto /asbesto toda forma fibrosa
dos silicatos minerais que pertencem as rochas metamoérficas do grupo das
serpentinas, e do grupo das anfibolas, isto é, a actinolita, a amosita ( amianto azul),
a amosita ( amianto marron), a antolifita, a

crocidolita (asbesto azul), a tremolita, ou todo composto que contenha um ou mais
desses elementos minerais.

8 2° Incluem-se nos produtos deste artigo todo e qualquer produto, derivado ou
misto, de silicato natural, hidratado de calcio e magnésio.

8 3° Nao estdo atingidos pelos efeitos deste artigo os estoques de produtos a base

de amianto, existentes a data da publicacdo desta Lei.

Art. 2° Fica proibida a pulverizagdo do amianto em todas as suas formas.

Art. 3° O ndo-cumprimento do disposto no art. 1° da presente Lei sujeitara o infrator

ao pagamento de multa correspondente a 500 (quinhentas) UFIR’s.
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8§ 1° Em caso de reincidéncia, a penalidade prevista neste artigo devera ser aplicada
em dobro.

8§ 2° As infragOes a presente Lei, sem prejuizo das sancdes previstas neste artigo,
deverdo ser encaminhadas ao Ministério Publico, mediante comunicagao

circunstanciada, para as devidas providéncias.

Art. 4° Deverdo ser adotadas pelo Poder Executivo, através dos 6rgdos de controle
de seguranca, higiene e medicina do trabalho, medidas visando a protecédo da saude
do trabalhador que tenha exercido atividade com amianto ou com produtos que

contenham amianto.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 120 (cento e
vinte) dias.

Paragrafo dnico. O regulamento devera prever forma de controle dos produtos a
base de amianto, previstos no art. 1° desta Lei, em transito pelo Estado, com destino

a outros Estados da Federacao ou a exportacéo.

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacgéo.

Art. 7° Revogam-se as disposicfes em contrario.

Campo Grande, 5 de janeiro de 2001.
JOSE ORCIRIO MIRANDA DOS SANTOS
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ANEXO 2

LEI N° 10.813, DE 24 DE MAIO DE 2001.
(Projeto de lei n° 648/96, do deputado Roberto Gouveia - PT)

Dispbe sobre a proibicdo de importacdo, extracao,
beneficiamento, comercializacdo, fabricacdo e a
instalacdo, no Estado de Sao Paulo, de produtos ou
materiais contendo qualquer tipo de amianto.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Ficam proibidos, a partir de 1° de janeiro de 2005, a importacdo, a
extracdo, o beneficiamento, a comercializacdo, a fabricacdo e a instalacdo, no
Estado de S&o Paulo, de produtos ou materiais contendo qualquer tipo de amianto,

sob qualquer forma.

Artigo 2° - Apos 12 (doze) meses da data de publicacdo desta lei, ficam proibidas a
fabricacdo, a comercializacdo e a instalacao, no Estado de Sdo Paulo, de materiais

de friccdo e outros materiais automotivos contendo amianto.

Artigo 3° - A partir da data da publicacédo desta lei, ficam proibidas a fabricacéo, a
comercializacdo e a instalacdo, no Estado de S&o Paulo, de equipamentos de
protecdo individual e artefatos de uso infantil, tais como brinquedos, equipamentos
destinados a parques infanto-juvenis, materiais escolares e giz de cera, que

contenham amianto ou materiais que possam estar contaminados por amianto.

Artigo 4° - Os oOrgaos da administracao direta e indireta do Estado de Séo Paulo
ficam proibidos de instalar, a partir da publicacdo desta lei, em suas edificacbes e
dependéncias, assim como adquirir, materiais produzidos com qualquer tipo de
amianto e produtos que contenham este mineral.

Paragrafo Unico - Os servicos conveniados, contratados ou terceirizados ficam
enquadrados na proibicdo estabelecida no "caput" deste artigo, bem como os
equipamentos privados de uso publico, como estadios esportivos, teatros, cinemas,

escolas, creches e hospitais.



121

Artigo 5° - Até que se elimine definitivamente o uso do amianto, nos ambientes de
trabalho onde ocorra extracdo ou producdo de materiais que contenham o mineral,
nao devera ser ultrapassada a concentracdo de 0,1 (um décimo) de fibras de
amianto por centimetro cubico, devendo ocorrer, no minimo a cada 6 (seis) meses,
avaliagdo ambiental, de acordo com o Cadigo Sanitario do Estado de S&o Paulo, Lei

n°® 10.083, de 23 de setembro de 1998, e demais dispositivos legais em vigor.

Artigo 6° - As empresas ou instituicdes, publicas e privadas, responsaveis pela
execucdo de obras de demolicdo ou remocdo de material que contenha amianto
deverdo respeitar as normas técnicas previstas no Codigo Sanitario do Estado de
Séo Paulo, Lei n° 10.083, de 23 de setembro de 1998, e a Lei n® 9.505, de 11 de
marco de 1997, no que diz respeito as medidas de protecdo da comunidade e dos
trabalhadores envolvidos na obra contra a exposicdo a poeira que contenha
amianto.

8§ 1° - A remocdo de amianto do tipo anfibdlio, que tenha sido aplicado por
jateamento, spray ou qualquer outro processo em que o material esteja exposto e
seja friavel, devera ocorrer no menor prazo possivel, apds a andlise do impacto dos
riscos do amianto e do plano de demolicdo previsto no "caput" deste artigo,
observando-se os limites de concentracdo estabelecidos no artigo 5° desta lei.

§ 2° - Os uniformes utilizados pelos trabalhadores na execucéo de atividades com

amianto deverdo ser adequadamente lavados pelo empregador.

Artigo 7° - No periodo compreendido entre a data da publicacdo desta lei e 1° de
janeiro de 2005, as empresas que comercializam ou fabricam produtos que
contenham amianto ficam obrigadas a informar nas embalagens dos seus produtos,
com destaque, a existéncia do mineral em seu produto e que a sua inalacdo pode
causar cancer, sem prejuizo das disposicdes constantes das legislacbes federal,

estadual e municipal no que diz respeito a rotulagem preventiva.

Artigo 8° - Tanto a desobediéncia ao disposto nesta lei como sua inobservancia séo
consideradas infracdes sanitarias e estardo sujeitas as penalidades estabelecidas no
Titulo 1V, do Livro Il, do Cédigo Sanitario do Estado de Sédo Paulo, Lei n® 10.083, de
23 de setembro de 1998.
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Artigo 9° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar, por intermédio do Sistema
Unico de Saude (SUS), nos Centros de Referéncia em Satde do Trabalhador e

demais unidades de salude, programa para desenvolver acfes de vigilancia em

bY

salde e assisténcia especializada, que vise a prevencdo, ao diagndstico e ao
tratamento das doencas decorrentes do trabalho com o amianto.

Paragrafo unico - O programa compreendera habilitacdo técnica dos profissionais e
equipamentos necessarios para o desenvolvimento das acdes referidas no "caput”

deste artigo.

Artigo 10 - Fica instituida a notificacdo obrigatéria a autoridade local do SUS, pela
rede publica e privada de assisténcia a saude, de todos os casos de doencas

decorrentes da exposi¢cdo ao amianto.

Artigo 11 - As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrdo a conta das

dotacBes orcamentarias proprias.

Artigo 12 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposi¢cdes em contrério.

Palacio dos Bandeirantes, aos 24 de maio de 2001.

Geraldo Alckmin

Fernando Dall'Acqua

Secretario da Fazenda

José da Silva Guedes

Secretéario da Saude

José Anibal Peres de Pontes

Secretéario da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico
José Ricardo Alvarenga Tripoli

Secretario do Meio Ambiente

Joao Caramez

Secretario - Chefe da Casa Civil

Antonio Angarita

Secretario do Governo e Gestao Estratégica

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 24 de maio de 2001.
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ANEXO 3

LEI N°11.643 DE 21 DE JUNHO DE 2001.
(publicada no DOE n° 118, de 22 de junho de 2001)

Dispbe sobre a proibicdo de producdo e
comercializacdo de produtos a base de amianto no
Estado do Rio Grande do Sul e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Faco saber, em cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso 1V, da Constituicdo do
Estado, que a Assembléia Legislativa aprovou e eu sanciono e promulgo a Lei

seguinte:

Art. 1° - A producdo e a comercializagdo de produtos a base de amianto fica
proibida, no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico — A vedacédo prevista nesta Lei alcanca, além do proprio amianto,
todo e qualquer produto, derivado ou misto, de silicato natural hidratado de calcio e

magnésio.

Art. 2° - Os estabelecimentos industriais terdo um prazo de trés anos e 0sS
estabelecimentos comerciais de quatro anos para adequarem-se as disposi¢coes
constantes desta Lei.

Art. 3° - VETADO

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, podendo atribuir
penalidades adicionais.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa dias, a partir da data de sua

publicacéo.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 21 de junho de 2001.
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ANEXO 4

LEI N° 12.589, DE 26 DE MAIO DE 2004.

Dispbe sobre a proibicdo do uso do amianto ou
asbesto nas obras publicas e nas edificacfes
no Estado de Pernambuco, atendendo aos
objetivos indicados na Lei n°® 9.055/95 de evitar
0 contato das pessoas com aquele material.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibido, no Estado de Pernambuco, a fabricagdo, o comércio e o uso
de materiais, elementos construtivos e equipamentos constituidos por amianto ou

asbesto em qualquer atividade, especialmente na construcao civil, publica e privada.

Art. 2° As licitagbes para contratacdo de servigcos por parte do Governo do Estado
deverdo ter explicita a proibicdo do uso de materiais que contenham amianto ou

asbesto.

Art. 3° O usuério, o fabricante e o comerciante de materiais que contenham em sua
composicdo o amianto sdo responsaveis pelo descumprimento do disposto na

presente Lei, mesmo que o facam parcial ou eventualmente.

8 1° No caso do descumprimento dos termos desta Lei, ainda que de forma parcial
ou eventual, serd imposta ao infrator o pagamento de multa correspondente a 20
(vinte) salarios minimos, dobrada progressivamente a cada reincidéncia.

§ 2° As infracBes a presente Lei, sem prejuizos das san¢des previstas neste artigo,
deverdo ser encaminhadas ao Ministério Publico mediante comunicacgéo direcionada
para as devidas providéncias.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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Palacio do Campo das Princesas, em 26 de maio de 2004.

JARBAS DE ANDRADE VASCONCELOS
Governador do Estado

MAURICIO ELISEU COSTA ROMAO
MARIA LUCIA ALVES DE PONTES
JOSE ARLINDO SOARES
MOZART DE SIQUEIRA CAMPOS ARAUJO
FERNANDO GUILHERME MONTENEGRO GOMES
GUILHERME JOSE ROBALINHO DE OLIVEIRA CAVALCANTI
MOZART NEVES RAMOS
RAUL JEAN LOUIS HENRY JUNIOR
JOSE GERSON AGUIAR DE SOUZA
JOAO BATISTA MEIRA BRAGA
FERNANDO ANTONIO CAMINHA DUEIRE
ALEXANDRE JOSE VALENCA MARQUES
GABRIEL ALVES MACIEL
SILVIO PESSOA DE CARVALHO
IRAN PEREIRA DOS SANTOS
Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial do Estado.
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ANEXO 5

LEI N° 4341, DE 27 DE MAIO DE 2004.
Dispbe sobre as obrigacbes das empresas de
fibrocimento pelos danos causados a saude dos
trabalhadores, no ambito do estado do rio de janeiro.
A Governadora do Estado do Rio de Janeiro,
Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - As empresas de fibro-cimento serdo responsaveis pelo custeio do
tratamento, acompanhamento e indenizacdo pelos danos causados a saude dos

seus trabalhadores vitimas da exposicao da fibra de amianto/asbestos.

Art. 2° - As empresas que manipularem ou utilizarem materiais contendo
amianto/asbesto, deverdo enviar relacdo de seus trabalhadores, com indicacdo do
setor, cargo, data de nascimento, data de admissdo e de demissdo, quando for o
caso, ao sindicato de classe dos trabalhadores e aos 6érgdos publicos de saude
(SUS) para a manutencéo de um cadastro dos dados, relacionando os trabalhadores

gue trabalham e que trabalharam nessas empresas.

Art. 3°-VETADO.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas todas as

disposi¢cdes em contrério.

Rio de Janeiro, em 27 de maio de 2004.
ROSINHA GAROTINHO

Governadora
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ANEXO 6

LEI N° 3579, DE 07 DE JUNHO DE 2001.
DispOe sobre a substituicdo progressiva da producao
e da comercializacdo de produtos que contenham
asbesto e da outras providéncias.
O Governador do Estado do Rio de Janeiro,
Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Para efeito desta Lei, adotam-se as seguintes defini¢des:

I) - Asbesto/Amianto - forma fibrosa dos silicatos minerais pertencentes aos grupos
de rochas metamorficas das serpentinas, isto €, a crisotila (asbesto branco), e dos
anfibdlios, isto é, a actinolita, a amosita (asbesto marrom), a antofilita, a cricidolita
(asbesto azul), a tremolita ou qualquer mistura que contenha um ou varios destes

minerais.

Art. 2° - Fica proibido, em todo o territério do Estado do Rio de Janeiro, a extracao
de asbesto.

Art. 3° - Fica proibida a utilizacdo de qualquer tipo de asbesto do grupo anfibdlio e

dos produtos que contenham estas fibras.

Art. 4° - Fica proibida a pulverizacéo (spray) de todas as formas de asbesto.

Art. 5° - Fica proibida a venda a granel de asbesto em p6 para fins de vedacéo.

Art. 6° - Nos prazos indicados nos Incisos deste Artigo, fica proibida a fabricacéo e a
comercializacdo, em todo o Estado do Rio de Janeiro, dos seguintes produtos,
quando contiverem asbesto em sua composi¢ao:

[) - No prazo de 2 (dois) anos: qualquer material ou componente termoplastico;
materiais de friccdo para utilizacdo em quaisquer veiculos (inclusive pecas de
reposicao); revestimentos e pecas, inclusive juntas, usados na prevencdo ou na

correcdo de vazamentos de motores de combustdo interna, carburadores ou
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quaisquer outros componentes de veiculos (rodoviarios, ferroviarios, aéreos);
produtos de fiagéo e tecelagem de fibras téxteis; luvas, macacdes, aventais e outros
vestuarios; colas e adesivos; e materiais de isolamento térmico ou termo elétrico,
inclusive aqueles utilizados na industria naval e no setor metalargico.

II) - No prazo de 4 (quatro) anos: produtos a base de cimento-amianto, incluindo
placas lisas e corrugadas, telhas, caixas d’agua, tubos e conexdes (inclusive
valvulas industriais), outros pré-moldados de cimento-amianto e quaisquer outros
produtos para a construcdo civil e para a industria, inclusive a naval e a
petroquimica; tintas e massas adesivas destinadas ao isolamento térmico ou
acustico, bem como a vedacdo ou retardamento de propagacdo do fogo; resina
fendlica (baquelite); papéis especiais; filtros de qualquer tipo; diafragmas para a
industria de cloro-soda; subprodutos da fabricacdo de artefatos de cimento amianto;
quaisquer produtos e subprodutos nao listados neste Artigo, resultante da mistura de
asbesto com outros materiais; e todas as demais formas de utilizacdo e produtos a

que se refere o “caput” deste Artigo.

Art. 7° - Objetivando a protecdo da saude dos trabalhadores e de suas familias, bem
como da producdo em geral, ficam adotadas as seguintes normas e critérios:

[) - Os niveis maximos de concentracdo de fibras de asbesto admissiveis no
ambiente de trabalho ndo podem ultrapassar 0,2 fibras de asbesto por centimetro
cubico (0,2 f/cm3).

II) - Os niveis maximos de concentracéo de fibras de qualquer substituto de asbesto
admissiveis no ambiente de trabalho ndo podem ultrapassar 0,2 fibras de asbesto
por cm3 (0,2 flcm3).

lll) - Para efeito de atendimento ao disposto nos Incisos | e Il deste Artigo, serdo
realizadas, as expensas dos empregadores, medicfes semestrais dos niveis de
concentracéo de asbesto nos ambientes de trabalho.

IV) - As medicdes a que se refere o Inciso Il deste Artigo deverdo estar de acordo
com o Protocolo de Avaliacdo Ambiental em Anexo a esta Lei.

V) - Os métodos de medicao serdo aqueles estabelecidos pela Associacao Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT, pela FUNDACENTRO, ou pelo 6rgado estadual
encarregado da formulacdo e da implementacéo das politicas de saude publica.

VI - Representante dos trabalhadores de cada empresa deverdo participar dos

programas de medicdo em todas as suas etapas, desde a definicdo dos pontos em
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que serdo tomadas as amostras até as determinac¢fes laboratoriais, tendo acesso as
informagdes resultantes.

VII) - Todos os trabalhadores diretamente envolvidos na manipulacdo de materiais
contendo asbesto deverdo realizar as expensas do empregador, exames meédicos
pré-admissionais, periddicos e demissionais, incluindo, no minimo, avalicacdo
clinica, telerradiografica do torax (de acordo com os padrdes especificos
estabelecidos pela Organizacdo Internacional do Trabalho) e prova de funcao
pulmonar (capacidade vital forcada e volume respiratério forcado no primeiro
segundo), recebendo cépias dos resultados.

VIIl) - A tomografia computadorizada sera utilizada nos exames periédicos dos
trabalhadores com inicio de exposicdo ha mais de 15 (quinze) anos, e com
radiografia de térax normal.

IX) - Em casos definidos pelo Conselho Estadual de Saude do Trabalhador, seréo
realizadas avaliacOes de capacidade de difusdo pulmonar.

X) - Os exames meédicos a que se refere o Inciso VII deste Artigo deverdo ser
renovados (realizados) semestralmente, a excessao da telerradiografia de torax e da
prova de fungcdo pulmonar, que deverdao ser renovadas anualmente, conforme
previsto da legislacéo federal de seguranca e medicina de trabalho.

Xl) - Cabe ao empregador, manter disponivel a realizagdo periddica de exames
meédicos de controle dos trabalhadores durante 30 (trinta anos), sendo a renovacao
dos exames feita a cada 3 (trés) anos para trabalhadores com periodo de exposi¢ao
inferior a 12 (doze) anos, a cada 2 (dois) anos para trabalhadores com periodo de
exposicdo de 12 (doze) a 20 (vinte) anos, e anual para trabalhadores com periodo
de exposicdo superior a 20 (vinte) anos.

XIl) - A Secretaria de Saude, através do seu Programa de Saude do Trabalhador,
devera criar um programa de controle de qualidade radiolégica dos exames
periédicos.

XIll) - A Secretaria de Saude devera estimular e promover o treinamento e
capacitacdo de médicos na interpretacdo radioldgica.

XIV) - E obrigatério o uso de equipamentos de protecéo individual e de vestimentos
adequados, a serem fornecidos pelos empregadores, nos locais de trabalho em que

sejam processados ou manufaturados materiais contendo asbesto.
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XV) - Os resultados das avaliagbes ambientais a que se refere o Inciso Ill deste
Artigo deverdo ser afixadas em quadro proprio, acessivel a todos os trabalhadores
da empresa, garantindo o direito a informacao.

XVI) - As empresas que manipulam ou utilizam materiais contendo asbesto, sob
quaisquer forma, deverdo proporcionar aos trabalhadores programas anuais de
informagédo sobre os riscos decorrentes da exposicdo ocupacional e treinamento
sobre medidas de protecéao.

XVII) - O treinamento a que se refere o Inciso anterior devera ser fiscalizado pela
Secretaria de Saude.

XVIII) - As empresas que manipulam ou utilizam materiais contendo asbesto, sob
quaisquer forma, deverdo apresentar, aos representantes designados pelos
trabalhadores, programas anuais destinados a reduzir a exposi¢cdo ocupacional,
incluindo medidas tais como: vedacédo de sacos; adequacao de depdsitos; instalacéo
de sistemas de exaustdo adequados; enclausuramento e automatizacdo da
alimentacdo da molassa; protecado dos discos de corte; lixamento e escovamento a
umido; vedacdo dos sistemas de usinagem; demarcacdo e sinalizacdo dos locais
possiveis de contaminacao.

XIX) - As medidas objetivando a reducdo dos niveis de exposi¢cdo ocupacional
deverdo ser tomadas, sempre que técnica e econbmicamente viaveis, ainda quando
os limites estabelecidos no Inciso deste Artigo estiverem sendo respeitadas.

8§ 1° - Ficam proibidos o lixamento e o corte a seco de produtos contendo asbesto.

§ 2° - As instalagcdes nas quais sejam produzidos asbesto ou materiais contendo
esse minério deverdo dispor de vestiarios duplos, de forma a separar a guarda e a
troca de vestimentas pessoais e de trabalho e criar condicbes adequadas ao banho
dos trabalhadores.

§ 3° - Os vestiarios a que se refere o Paragrafo anterior serdo separados por
instalagdes de banho por asperséo.

§ 4° - Copias dos registros das medi¢cbes realizadas nos ambientes de trabalho
sujeitos a contaminacdo por asbesto e dos relatérios médicos dos trabalhadores a
que se referem os incisos lll, 1V, VIl e IX deste Artigo permanecerdo arquivadas e a
disposicao para consulta publica nas instala¢cdes do Conselho Nacional de Saude do

Trabalhador pelo prazo minimo de 30 (trinta) anos.
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§ 5° - A Secretaria, podera exigir a realizacdo de medicdes feitas por auditores
independentes, preferencialmente através de instituicdes sem fins lucrativos e de

notoria capacitacao.

Art. 8° - Todos os produtos e embalagens contendo asbesto deveréo ter anotacdes
visiveis relacionadas as suas caracteristicas, incluindo a palavra “asbesto” e
“amianto”, bem como as expressdes “evite criar poeira” e “risco de cancer e doenga
pulmonar se inalado”, de acordo com as especificacées constantes a seguir:

I) - Impresso diretamente na embalagem, em dimensdes néo inferiores a 5 cm x 2,5
cm e em tipos proporcionais.

II) - Em baixo ou alto relevo, em cada peca ou produto individual comercializado sob
a forma solida, com as mesmas dimensdes e caracteristicas indicadas no inciso

anterior (sempre que a peca tiver dimensées minimas compativeis).

Art. 9° - Os produtores de asbesto fornecerdo mensalmente ao Conselho Estadual
de Saude do Trabalhador relacdo das quantidades fornecidas a cada comprador,
com indicacdo de nome, endereco e numero da nota fiscal.

Art. 10 - O descumprimento do disposto nos Artigos 2°, 3° e 5° desta Lei implicara na
imediata apreensao dos produtos por quaisquer representantes do Poder Executivo,
em particular dos inspetores e fiscais das areas relacionadas a saude, meio
ambiente, tributos e seguranca publica.

8 1° - A constatagéo das irregularidades a que se refere o “caput” deste Artigo sera
seguida de comunicacdo circunstanciada ao Ministério Publico estadual, no prazo
maximo de 72 (setenta e duas) horas, com informacfes sobre o local, nome da
empresa, quantidade, caracteristicas e destinacdo dada ao material apreendido.

§ 2°- O descumprimento do disposto neste Artigo implica em responsabilidade
administrativa do servidor publico, com a sua demissao nos casos em que a

atribuicdo inclua-se especificamente entre as suas funcoes.

Art. 11 - Regulamentos desta Lei poderdo ser editados e revistos periodicamente
pelo 6rgao estadual encarregado da formulacdo e da implementacdo de programas

de saude.
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Art.12 - As infragBes ao disposto nesta Lei e em seu regulamento seréo passiveis
das seguintes penalidades:

a - Multa, no valor de 100 a 10.000 Unidades Fiscais do Estado do Rio de Janeiro -
UFERJs, €;

b) - Interdicao total ou parcial das instalagdes ou atividades.

Paragrafo Unico - Das multas aplicadas pelos érgdos competentes cabera recurso
ao Conselho Estadual de Saude do Trabalhador, que ndo podera cancela-las caso

comprovada a infracéo.

Art. 13 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publica¢éo, independentemente de

qualquer regulamentacéo, revogadas as disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, 06 de junho de 2001.
ANTHONY GAROTINHO

Governador
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ANEXO 7

LEI N°7.322, DE 3 DE JANEIRO DE 2012.
Dispbe sobre a proibicdo do uso do amianto ou
asbestos nas obras publicas e nas edificacbes do
estado de Alagoas e da outras providéncias.
O GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS

Faco saber que o Poder Legislativo Estadual decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° (VETADO)

Art. 2° As licitagOes para contratacdo de servigos por parte do Governo do Estado
deverdo ter explicita a proibicdo do uso de materiais que contenham amianto ou

asbesto.

Art. 3° Nas construcdes e reformas de edificagcbes que constituam ou venham a
constituir bem estadual, ndo poderéo ser utilizados amianto ou qualquer dos seus

compostos, ressalvadas as licitacdes e 0os contratos em andamento.

Art. 4° No caso de demolicdo de construgbes que contenham o0 amianto ou seus
compostos, o dirigente técnico sera responsavel pelo adequado manuseio,
transporte, protecdo dos trabalhadores, protecdo da vizinhanca e correta disposicao

final do material.

Art. 5° As empresas que ndo utilizarem materiais & base de amianto nas
construcbes deverdo inserir inscricdo nas placas indicativas nas obras publicas,
onde conste que o mineral ou qualquer dos seus compostos ndo estdo sendo

utilizados por serem prejudiciais a salde e ao meio ambiente.

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a desenvolver estudos e a promover
campanhas, pesquisas cientificas e tecnologicas, com ampla divulgacdo, que
informem sobre os efeitos nocivos do amianto, das fibras naturais e artificiais
derivadas, e incentivem a sua substituicdo por materiais que ndo prejudiquem a

salde e 0 meio ambiente.
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Art. 7° Os estabelecimentos industriais e comerciais terdo o prazo de 3 (trés) anos
para se adequar as disposi¢cdes constantes desta Lei.

§ 1° As adaptacdes também estendem-se as escolas publicas e particulares, em
seus diversos niveis, que possuam brinquedos ou materiais didaticos produzidos
com materiais a base de asbesto ou amianto, e suas variagdes.

8 2° No caso de descumprimento dos termos estabelecidos neste artigo, ainda que
de forma parcial ou eventual, sera imposta ao infrator o pagamento de multa
correspondente a 2000 (duas mil) UPFALs, dobrada progressivamente a cada
reincidéncia.

§ 3° O valor da multa devera ser recolhido a Fazenda Estadual, a conta do Fundo
Estadual de Saude, e o Poder Executivo deverda promover campanhas de
esclarecimento a populacdo sobre os riscos do uso de asbesto e amianto,
incentivando, inclusive, a substituicdo desses produtos prejudiciais a saude.

PALACIO REPUBLICA DOS PALMARES, em Maceid, 3 de janeiro de 2012, 196°

da Emancipacao Politica e 124° da Republica.

TEOTONIO VILELA FILHO

Governador
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ANEXO 8

LEI N° 9.583, DE 04 DE JULHO DE 2011 - D.O. 05.07.11

Autor: Liderancas Partidarias
Proibe o uso, no Estado de Mato Grosso de
produtos, materiais ou artefatos que contenham
quaisquer tipos de amianto ou asbesto ou outros
minerais que, acidentalmente, tenham fibras de
amianto na sua composicdo e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO , no

desempenho da atribuicdo conferida pelo Art. 42, § 8° da Constituicdo Estadual,

promulga a seguinte lei:

Art. 1° Fica proibido o uso, no Estado de Mato Grosso, de produtos, materiais ou
artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto.

8§ 1° Entende-se como amianto ou asbesto a forma fibrosa dos silicatos minerais
pertencentes aos grupos de rochas metamdérficas das se rpentinas, isto €, a crisotila
(asbesto branco), e dos anfibdlios, entre eles, a actinolita, a amosita (asbesto
marrom), a antofilita, a crocidolita (asbesto azul), a tremolita ou qualquer mistura que
contenha um ou varios destes minerais.

8§ 2° A proibicdo a que se refere o caput estende-se a utilizacdo de outros minerais
gue contenham acidentalmente o amianto em sua composi¢do, tais como talco,
vermiculita, pedra -sabao, cuja utilizacdo sera precedida de analise mineralégica que

comprove a auséncia de fibra s de amianto entre seus componentes.

Art. 2° Até que haja a substituicdo definitiva dos produtos, materiais ou artefatos, em
uso ou instalados, que contenham amianto, bem como nas atividades de demolicéo,
reparo e manutencdo, ndo sera permitida qualquer exposicdo humana a
concentracbes de poeira acima de 1/10 (um décimo) de fibras de amianto por
centimetro cubico (0,1f/cc).

Paragrafo Unico Fica instituida a “Semana de Prote¢cdao Contra o Amianto”, que

ocorrerd anualmente, na semana, que compreende o dia 28 d e abril.
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Art. 3° A ndo observancia ao disposto nesta lei acarretara a sujeicdo do disposto no
Art. 65, da Lei n®7.110, de 10 de fevereiro de 1999.

Art. 4° Esta lei sera regulamentada na forma em que dispbe a Emenda
Constitucional n° 19, de 20 de dezembro de 2001.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo com efeitos a partir de 30
de junho de 2011.

Assembleia Legislativa do Estado, em Cuiaba, 04 de julho de 2011.

Deputado RIVA
Presidente
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ANEXO 9

LEI N° 12.684, DE 26 DE JULHO DE 2007
(Projeto de lei n° 384/2007, do Deputado Marcos Martins - PT)

Proibe o uso, no Estado de Sdo Paulo de produtos,
materiais ou artefatos que contenham quaisquer
tipos de amianto ou asbesto ou outros minerais que,
acidentalmente, tenham fibras de amianto na sua
composicao

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica proibido, a partir de 1° de janeiro de 2008, o uso, no Estado de S&o
Paulo, de produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de
amianto ou asbesto.

§ 1° - Entende-se como amianto ou asbesto a forma fibrosa dos silicatos minerais
pertencentes aos grupos de rochas metamorficas das serpentinas, isto é, a crisotila
(asbesto branco), e dos anfibolios, entre eles, a actinolita, a amosita (asbesto
marrom), a antofilita, a crocidolita (asbesto azul), a tremolita ou qualquer mistura que
contenha um ou varios destes minerais.

§ 2° - A proibicao a que se refere o “caput” estende-se a utilizacdo de outros
minerais que contenham acidentalmente o amianto em sua composic¢éo, tais como
talco, vermiculita, pedra-sabdo, cuja utilizacdo sera precedida de analise
mineralégica que comprove a auséncia de fibras de amianto entre seus

componentes.

Artigo 2° - A proibigdo de que trata o “caput” do artigo 1° vigera a partir da data da
publicacdo desta lei em relacdo aos produtos, materiais ou artefatos destinados a
utilizacao por criangas e adolescentes, tais como brinquedos e artigos escolares, e
ao uso domestico, tais como eletrodomeésticos, tecidos, luvas, aventais e artigos

para passar roupa.

Artigo 3° - E vedado aos 6rgaos da administrac&o direta e indireta do Estado de S&o

Paulo, a partir da publicacao desta lei, adquirir, utilizar, instalar, em suas edificacdes
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e dependéncias, materiais que contenham amianto ou outro mineral que o contenha
acidentalmente.

§ 1° - Estende-se, ainda, a proibicdo estabelecida no “caput” do artigo 1°, com
vigéncia a partir da publicacédo desta lei, aos equipamentos privados de uso publico,
tais como estadios esportivos, teatros, cinemas, escolas, creches, postos de saude,
e hospitais.

§ 2° - E obrigatéria a afixagdo de placa indicativa, nas obras publicas estaduais e
nas privadas de uso publico, da seguinte mensagem: “Nesta obra ndo ha utilizagéao
de amianto ou produtos dele derivados, por serem prejudiciais a saude”.

8§ 3° - A expedicdo de alvara de funcionamento de estabelecimentos comerciais,
industriais e de servicos pela Secretaria de Estado da Saude ou qualquer outro
orgao estadual fica condicionada a assinatura de Termo de Responsabilidade

Técnica, estabelecido no Anexo | desta lei.

Artigo 4° - Até que haja a substituicdo definitiva dos produtos, materiais ou artefatos,
em uso ou instalados, que contém amianto, bem como nas atividades de demolicao,
reparo e manutencdo, nao serd permitida qualquer exposicdo humana a
concentracbes de poeira acima de 1/10 (um décimo) de fibras de amianto por
centimetro cubico (0,1f/cc).

8 1° - As empresas ou instituicdes, publicas e privadas, responsaveis pela execugéo
de obras de manutencdo, demolicdo, remocdo de material, bem como sua
destinacao final, que contenham amianto ou em relacdo as quais haja suspeita de o
conterem, deverao respeitar as normas técnicas previstas no Cédigo Sanitario do
Estado de S&o Paulo, bem como as disposi¢cdes contidas na legislacdo estadual e
federal, em regulamentos, portarias, normas coletivas de trabalho e em termos de
ajuste de conduta, pertinentes ao objeto desta lei, que sejam mais restritivas no que
concerne as medidas de protecdo ao meio ambiente e a saude publica.

§ 2° - O disposto no § 1° deste artigo compreende também as medidas de protegcéo
aos trabalhadores que de qualquer forma se exponham a poeira que contenha

amianto, qualquer que seja o regime de trabalho.

Artigo 5° - O Poder Executivo procederd a ampla divulgacdo dos efeitos nocivos
provocados pelo contato e manuseio inadequados do amianto, bem como da

existéncia de tecnologias, materiais e produtos substitutos menos agressivos a
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saude, e promovera orientacbes sobre como proceder com a manutencdo dos
produtos j& instalados e usos até sua completa eliminacédo, incluindo os cuidados
com os residuos gerados e sua correta destinacéo final, conforme determinam a
Resolucdo n° 348/2004, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, e
outros dispositivos legais atinentes.

Paragrafo unico - Fica instituida a “Semana de Protegcdo Contra o Amianto”, que
ocorrera anualmente na semana que compreende o dia 28 de abril, durante a qual
serdo promovidas ac¢des educativas sobre os riscos do amianto, formas de prevenir
a exposicao as fibras cancerigenas de produtos ja existentes, medidas e programas
de substituicio do amianto, bem como sobre a demolicdo de obras que o

contenham, ainda que acidentalmente, e sua destinacao final.

Artigo 6° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar, por intermédio do Sistema
Unico de Salde - SUS, nos Centros de Referéncia em Salde do Trabalhador e
demais unidades de saude, programas para desenvolver acdes de vigilancia em
salde e assisténcia especializada que visem a prevencdo, ao diagndstico e ao
tratamento das doencas decorrentes do trabalho com o amianto.

§ 1° - Os programas compreenderdo habilitacdo técnica dos profissionais e
equipamentos necessarios para o desenvolvimento das agdes referidas no “caput”
deste artigo.

8 2° - Fica instituida a notificacdo obrigatéria & autoridade local do SUS, pela rede
publica e privada de assisténcia a saude, de todos os casos de doencas e Obitos
decorrentes da exposi¢cdo ao amianto.

8 3° - Quando requisitado pelo SUS, é obrigatério o fornecimento, pelas empresas
gue tenham utilizado o amianto no Estado de S&o Paulo até a data da entrada em
vigor desta lei, de informacgbes referentes aos empregados e exempregados que
tenham sido expostos ao amianto, como nome e endereco completos, cargo ou
funcado, data de nascimento, data de admissao e, se for o caso, da demissédo, data
da cessacdo da exposicao, diagnostico dos exames clinico e radiolégico e prova de

funcdo pulmonar, inclusive exames complementares, se houver.

Artigo 7° - A ndo observancia ao disposto nesta lei € considerada infragdo sanitaria e
sujeitara o infrator as penalidades estabelecidas no Titulo 1V, do Livro Ill, da Lei n°
10.083, de 23 de setembro de 1998 - Codigo Sanitario do Estado de Séo Paulo.
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Artigo 8° - As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo a conta de

dotacGes orcamentarias proprias.

Artigo 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Palacio dos Bandeirantes, 26 de julho de 2007

JOSE SERRA

Luiz Roberto Barradas Barata
Secretario da Saude
Francisco Graziano Neto
Secretario do Meio Ambiente
Humberto Rodrigues da Silva

Secretéario-Adjunto, Respondendo pelo Expediente da Casa Civil

ANEXO |
Termo de Responsabilidade Técnica
De acordo com o § 3° do artigo 3° da Lei n°, de de de 2007, declaro, sob as penas
da lei, que no estabelecimento situado a , ndo séo utilizados produtos, materiais ou
artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto ou outros minerais
que, porventura, o contenham acidentalmente em sua composic¢éo, tais como talco,
vermiculita, pedra sabéao etc.
Estou ciente de que, no caso de demolicdo ou substituicdo de materiais que
contenham amianto em sua composi¢ao, deverao ser atendidas as normas técnicas
de protecdo e preservacdo da saude do trabalhador e da comunidade.

Assinatura do Proprietario ou Responsavel Técnico



