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Liberdade Sim

Mulher, quando a dor passa,
PLP faz a diferenca.

Atitude multiplica a cidadania.
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E combater a violéncia
Valorizar, ndo calar.

Acreditar que é capaz,

Ter conhecimento de sua dignidade

[.J2

Magnélia José Gomes
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RESUMO

O presente trabalho busca descrever a experiéncia etnografica realizada em uma
Promotoria de Justica Especial Criminal e de Defesa da Mulher em Situacdo de
Violéncia Doméstica e Familiar (PJECDM) que atua em determinada circunscri¢do do
Distrito Federal, com o intuito de analisar e evidenciar quais tém sido as préaticas
juridicas que procuram enfrentar, de modo interdisciplinar, a violéncia doméstica
contra mulheres a partir da implementacdo da Lei 11.340 de 2006, conhecida como
Lei Maria da Penha (LMP). Nesse cenario, foram lidos 9 processos de violéncia
doméstica e familiar contra mulheres e realizadas entrevistas abertas com
representantes de instituicdes do Sistema de Justica Criminal e dos servigos da Rede
da circunscricdo; além de entrevistas semiabertas com mulheres vitimas de violéncia e
usuarias do servico psicossocial oferecido na circunscri¢do, assim como o0s resultados
de entrevistas com autores, também usuarios, foram incorporados a abordagem
metodoldgica. A partir do aporte tedrico de teorias feministas no direito e na
antropologia, uma analise qualitativa foi feita, considerando alguns aspectos trazidos
pelos processos e falas observadas: as justificativas politicas juridicas para a utilizacdo
da suspensdo condicional do processo; as formas de utilizacdo desse instituto no
campo; e caminhos para protecdo e empoderamento de mulheres vitimas de violéncia
domeéstica.

Palavras-chave: Violéncia doméstica contra mulheres. Feminismo. Lei Maria da

Penha. Suspenséo Condicional do Processo



ABSTRACT

This study aims to describe the ethnographic experience lived under survey of a
Special Prosecutor's Office of Defense of Women in Situations of Domestic and
Family Violence, which acts in a certain division of Distrito Federal. The research has
the objective to analyze and highlight what have been the legal practices looking to
face, in an interdisciplinary manner, domestic violence against women, through the
implementation of the Maria da Penha Act — Law n. 11.340/2006. In this scenario, 9
cases of domestic violence against women were read and conducted open interviews
with representatives of institutions of the Criminal Justice System and the Network
Services of the division. Moreover, semi-open interviews with women victims of
violence and users of the psychosocial service offered in the district, as well as the
results of interviews with authors (also users), were incorporated into the
methodological approach made. From the theoretical framework of feminist theories
on law and anthropology, a qualitative analysis was made, considering some aspects
brought by processes and collected speeches were analyzed: the legal and political
justifications for the use of the conditional suspension of the lawsuit; forms of use of
this instrument in the division, and interdisciplinary strategies for protection and
empowerment of women victims of domestic violence. In this context it is considered
that the procedures used are only partly in line with the precepts of the Maria da Penha
Act, in a way that it is necessary to depart from the idea that crimes of domestic
violence against women is lower offensive potential.

Key-words: Domestic violence against women. Feminism. Maria da Penha Act.
Conditional Suspension of the Lawsuit.
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INTRODUCAO

O presente trabalho procura apresentar a experiéncia etnogréfica realizada em uma
Promotoria de Justica Especial Criminal e de Defesa da Mulher em Situacdo de Violéncia
Domeéstica e Familiar (PJECDM) que atua em determinada® circunscricdo do DF, de modo a
evidenciar quais tém sido as praticas juridicas que procuram enfrentar, de modo
interdisciplinar, a violéncia doméstica contra mulheres a partir da implementacdo da Lei
11.340 de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha (LMP). Nesse sentido, o aporte teorico
apresentado pelas teorias feministas no direito e na antropologia é essencial para explicitar
préticas eficazes, em termos simbdlicos e procedimentais, para a protecdo e empoderamento

de mulheres vitimas de violéncia.

Nesse contexto, partimos do pressuposto de que o direito brasileiro é marcado, até
hoje, por diversos exemplos das consequéncias nefastas que a sua aparente neutralidade
possui em relagdo ao género feminino. E por esses e outros motivos que o capitulo 1 do
presente trabalho traz alguns elementos historicos e politicos da importancia dos movimentos
e de teorias feministas para a deslegitimacdo da violéncia doméstica contra mulheres. Assim
como a relevancia da insercdo do conceito de género na atuacdo do direito e de outros saberes
disciplinares com o intuito de nomear e enfrentar violéncias domésticas e familiares contra as

mulheres.

Como forma de articulacdo teérica dos problemas observados na prética de
implementacdo da LMP, sdo apresentadas, ao final do capitulo, algumas tensfes a serem
pensadas sob uma Otica feminista: (i) a necessidade de se retirar o crime de violéncia
domeéstica contra a mulher da denominacdo de delito de menor potencial ofensivo; (ii) as
formas de colocar em prética instrumentos inovadores de protecdo a mulher, tal como as
medidas protetivas de urgéncia;  (iii) como instrumentos processuais — alguns de
fundamentacdo juridica precéria, e outros, j4 previstos na LMP — podem criar tempo
processual para que sejam realizados atendimentos psicossociais; de modo que se reconheca o
carater relacional da violéncia doméstica, e ndo apenas a tipificagdo de um crime e (iv) como
inserir, dentro das solugdes propriamente juridicas, as possibilidades de ressignificacdo do
termo vitima, a partir da utilizacdo do género como categoria analitica para o crime de

violéncia doméstica contra a mulher.

® Por razes que serdo justificadas no capitulo 2, o local da etnografia e os nomes das profissionais entrevistadas
ndo foram divulgados no presente trabalho.
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Diante da tentativa de producgdo de conhecimento que adote métodos, metodologias e
epistemologias feministas, o capitulo 2 descreve a importancia de serem observadas de perto
as demandas concretas de mulheres reais, assim como as disputas dentro do direito para a
construcdo de caminhos no enfrentamento a violéncia doméstica contra elas. Assim, a
pesquisa etnografica, baseada em entrevistas abertas e semiabertas e anota¢fes no caderno de
campo, é orientada, em termos politicos e afetivos, a identificar e descrever praticas de

implementacao consideradas eficazes.

O capitulo 3, por sua vez, se inicia com a apresentacdo dos embates discursivos
recentes e atuais sobre os procedimentos juridicos existentes atualmente e as diferentes
interpretacdes veiculadas sobre o potencial simbolico e procedimental da LMP, especialmente
no que tange a aplicagdo, ou ndo, da suspensdo condicional do processo em casos de violéncia
domestica contra mulheres. Quanto a esta figura, normatizada na Lei 9.099 de 1995, procura-
se contextualizar a sua utilizacdo em 3 dos 9 processos observados, assim como em relacdo a
dados sobre estratégias processuais diferentes adotadas no DF. Essa analise procura localizar,
na prética, em que medida o viés punitivo atribuido a LMP se concretiza, alem de dar
publicidade as formas de intervencdo penal que procuram aliar a criacdo de um tempo
qualitativo maior com aproximacao em relacao as partes e encaminhamento destas a servicos

psicossociais.

Por fim, o quarto capitulo traz, a partir das falas de entrevistas realizadas com
mulheres que foram vitimas de violéncia, algumas configuracGes presentes e possiveis de
praticas eficazes de protecdo as mulheres, especialmente no que tange ao tratamento dado,
pela PJECDM e pelo Juizado Especial de Competéncia Geral (JECG), ao uso das medidas
protetivas de urgéncia sob uma perspectiva multidisciplinar. S&o apresentadas, ainda,
demandas e experiéncias de mulheres vitimas de violéncia e usuérias do servico de
atendimento psicossocial, que tragam caminhos para um intervengdo penal capaz de promover

espacos de empoderamento e protecéo ao direito humano das mulheres a néo violéncia.

As consideracdes finais procuram delinear alguns dos sentidos de eficacia encontrados
nas praticas observadas, além de explicitar certos dos principios para resposta e

contextualizacdo dos quatro pontos acima mencionados.
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1 APROXIMACOES AS TEORIAS E NPRATICASA FEMINISTAS NO DIREITO:
OLHARES INQUIETOS EM RELACAO A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA
MULHERES

Bartlett (2011, p. 24-26, traducdo nossa) reconhece que 0 uso da etiqueta “feminista”
significa uma eleigdo politica acerca da prépria postura frente a uma variedade de problemas
sociais, e o reconhecimento do papel que uma pessoa possui dentro de uma sociedade sexista

— 0 que implica tomar responsabilidade pela existéncia e transformacdo de nossa identidade

de género, nossas politicas e nossas escolhas.

Em sentido similar, Bandeira (2008) ressalta o papel fundamental que tiveram os
movimentos sociais intitulados feministas*, por incluirem a experiéncia feminina em sua
concretude — a qual passa a compor parte da critica feminista ao conhecimento, que emerge

em um contexto movedico, em um mundo instavel e em mudanga.

No Brasil, 0s movimentos feministas® intensificaram suas atuacdes a partir da década
de 70, incluindo na agenda politica a violéncia doméstica contra as mulheres como uma das
prioridades de exigéncia de atuacio do poder publico. E partindo desse contexto que a
proxima secdo procura descrever o protagonismo do movimento feminista brasileiro no

processo de deslegitimacao da violéncia doméstica e familiar contra mulheres.

* Apesar de as conquistas institucionais no &mbito da violéncia doméstica contra as mulheres serem recentes, é
importante ressaltar que ha 30 anos que as mulheres, inconformadas com a disseminagdo das praticas de controle
e violéncia, criaram o0s pioneiros espacos de resisténcias: os SOS Corpo. Foram essas as primeiras organizagdes
a denunciar a violéncia contra a mulher, sem qualquer apoio institucional, com atuacdes da sociedade civil
organizada, critica e propositiva, reivindicavam a tomada de consciéncia do Estado (BANDEIRA, 2009, p. 412).
> O principio feminista da autodeterminacdo das mulheres, ou seja, da autonomia pessoal e coletiva, inspira
iniciativas de politicas em duas dire¢des fundamentais [...] Uma delas é criar condi¢des de exercer um direito,
voltando-se a garantia de viver sem violéncia. O que significa, principalmente, atribuir ao Estado a tarefa de
elaborar politicas de prevencdo e atendimento as diversas formas de violéncia praticada contra as mulheres,
marcadamente a doméstica e sexual (SILVEIRA, 2004, p. 70). Ressalta-se que ndo existe um conjunto de a¢Ges
e teorias que possa dar origem a apenas um feminismo, no singular. As perspectivas ditas feministas sdo
multiplas, fragmentarias e, por vezes divergentes. Nao obstante, durante esta se¢do, procurarei tragar pontos em
comum entre as correntes feministas que conheco, de modo a conceder certa substancia a uma categoria de
sujeito-feminista, a partir da qual escrevo o presente trabalho.
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1.1 Importéncia dos movimentos feministas brasileiros para o historico de
deslegitimacao da violéncia domeéstica contra mulheres

Com a ratificagdo, pelo Estado brasileiro, de normas internacionais® reconhecendo
formalmente os direitos das mulheres como direitos humanos — a exemplo das Convencdes da
ONU e a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, também chamada Convencdo "Belém do Para" —, o paradigma internacional dos
direitos humanos é também trazido para as praticas e os estudos feministas’ (IZUMINO;
SANTOS, 2005).

Na década de 80, no Brasil, a violéncia doméstica passou a ser o centro dos discursos
e mobilizagdes feministas, porquanto era vista como um problema comum a todas as
mulheres. A alternativa era ndo apenas criminalizar a violéncia, como também conscientizar
as mulheres e politizar um problema gue, aos olhos do Estado e da sociedade, era considerado
privado e “normal” (MACHADO, 2010, p. 33; SANTOS, 2010, p. 156).

As atuacOes e demandas feministas tiveram, ao longo dos anos, absor¢des oscilantes
e relativas, no que tange a atuacdo estatal no combate a violéncia doméstica contra a mulher.
Em relacdo a criacdo e implementacdo de leis e na fixacdo de parametros discursivos para a
construcdo de politicas publicas de combate a violéncia, as feministas brasileiras atuaram de

maneira decisiva durante trés principais momentos® institucionais: primeiro, na criacdo das

® Em 1993, numa conferéncia da ONU, em Viena, pela primeira vez a violéncia contra mulheres foi considerada
uma violacéo dos direitos humanos das mulheres e, portanto, violagao de direitos humanos (UNIFEM, 2000).

" Machado (2010, p. 89) pontua bem algumas das tensdes entre perspectivas antropoldgicas e das relacdes
internacionais que optam por defender a diversidade cultural, mesmo em detrimento dos direitos humanos das
mulheres a ndo violéncia. Para a autora, a partir de uma interpretacdo conjunta do artigo 38 da Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos, resta evidente que qualquer defesa dos direitos humanos deve ocorrer com 0
intuido de eliminar todas as formas de violéncia contra as mulheres na vida publica e privada e de erradicar
quaisquer conflitos que possam surgir entre os direitos da mulher e as consequéncias nocivas de determinadas
praticas tradicionais ou costumeiras, do preconceito cultural e do extremismo religioso.

® E importante pontuar outro momento histérico muito relevante para a afirmacéo de direitos das mulheres: a
mobilizacdo das mulheres foi marcante, tanto no periodo que antecedeu as elei¢fes, como durante os trabalhos
da Constituinte. Em 1985, o governo federal criou o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, que se tornou,
em determinado momento, um instrumento de mobilizacdo das mulheres por suas reivindicacdes. Dessa forma,
foi possivel que acompanhassem o trabalho dos constituintes (homens) e debater, polemizando em torno de seus
direitos, as novas leis que estavam sendo elaboradas. Em 26 de agosto de 1986, houve, em Brasilia, 0 Encontro
Nacional da Mulher pela Constituinte, promovido pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher. Esse
encontro contou com mulheres das mais variadas posi¢des, 0 que permitiu certa incorporacdo de anseios de
mulheres de todo o pais (TELES, 1999, p. 143). No periodo da Assembleia Nacional Constituinte,
conjuntamente com o movimento feminista autbnomo e outras organiza¢cdes do movimento de mulheres de todo
0 pais, o CNDM conduziu a campanha nacional “Constituinte pra valer tem que ter palavra de mulher” com o
objetivo de articular as demandas das mulheres. Foram realizados eventos em todo o pais e posteriormente as
propostas regionais foram sistematizadas em um encontro nacional com a participacdo de duas mil mulheres.
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Delegacias de Defesa da Mulher (DDM), ou Delegacias Especializadas de Atendimento as
Mulheres (DEAM) em 1985; segundo, em oposicdo ao processamento dos casos de violéncia
doméstica contra a mulher pelos Juizados Especiais Criminais (JECrim) em 1995; e, terceiro,
com a criacdo da Lei 11.340 de 2006° (SANTOS, 2010, p. 155), conhecida como Lei Maria
da Penha (LMP).

As DDM ou DEAM foram criadas para defender a mulher enquanto titular de
direitos civis — 0 que ocorreu, em larga medida, como uma resposta as reivindica¢des dos
movimentos feministas empenhados em realcar as relacbes de poder e dominacdo que
permeiam a vida familiar (DEBERT; OLIVEIRA, 2007).

Em estudo realizado em Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres,
Machado (2010, p. 54) apresenta algumas das posices favoraveis, contrarias e parcialmente
favoraveis a Lei 9.099 de 1995 e a eficacia dos Juizados Especiais Criminais (JECrims), do

ponto de vista dos delegados e delegadas policiais das DEAMS.

A favor da lei estavam os argumentos que enfatizavam a agilidade processual; que
ndo se detinham sobre a satisfacdo da vitima, sobre a coibicdo da violéncia ou adequacdo da
pena; uma minoria ressaltou, ainda, que a pena alternativa era melhor que a impunidade dos
arquivamentos dos inquéritos policiais ou judiciarios. Em oposicdo a lei mostravam-se 0s
argumentos que enfatizavam a mercantilizacdo das penas, a inadequacdo da pena, a
insatisfacdo da vitima e apontavam que havia uma sensacdo de impunidade, casos de
reincidéncia do agressor e o beneficio a ele, e ndo se referiam & impunidade advinda dos
arquivamentos dos inquéritos policiais ou judicidrios mais longos. As posic¢Oes parcialmente
favoraveis a lei apontavam que a resposta ao final —transacdo ou conciliagdo — eram
insuficientes para reprimir a violéncia; que nas ocorréncias com flagrante, ndo eram
respeitadas as indicacdes de encaminhar (delegacias) e receber (juizados) imediatamente,
autor, fato e vitima; ressaltaram, ainda, a necessidade de produzir modificagcdes na legislacao
(MACHADO, 2010, p. 55).

Estas demandas foram apresentadas a sociedade civil e aos constituintes, por meio da Carta das Mulheres a
Assembleia Constituinte (ALCANTARA, 2004, p. 7). Em nossa Constituicio Federal, o combate a violéncia
como dever do Estado esta inserido em um Capitulo que versa sobre a prote¢do da familia.

° Antes do Primeiro Plano Nacional de Politicas para as Mulheres de 2004 e com o desdobramento do
protagonismo feminista, havia apenas ac¢Oes institucionais isoladas em relagdo ao combate a violéncia, dentre as
quais duas podem ser destacadas: surgimento de Delegacias de Atendimento Especializado a Mulher e a criagao
do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher [...] (BIANCHINI, 2011, p. 216).
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Do ponto de vista dos movimentos feministas, quando dos momentos posteriores ao
inicio da aplicacdo da Lei 9.099 de 1995 no tratamento dos casos de violéncia doméstica
contra a mulher pelos JECrim™®, houve uma forte oposi¢do em relacdo a “descriminalizacdo e

reprivatizagdo da violéncia contra a mulher” que ocorria.

Explico: o carater social, e ndo criminal, dado aos casos processados pelos JECrim
era marcado, de acordo com Debert e Oliveira (2006, p. 325 e 326), pela minimizagdo da
importancia da reincidéncia e a inducdo da mulher a ndo representar contra o agressor. Sobre
o referido processo de reprivatizacdo da violéncia, as autoras apontam, ainda, que nos
JECrim, a defesa da familia — tida por seus agentes como uma instituicdo baseada em relacdes
de afeto e complementaridade de deveres e obrigacdes diferenciados de acordo com o género
e a geracdao de seus membros — orientava os procedimentos conciliatérios, reproduzindo as

hierarquias e os conflitos préprios desta instituicéo.

Apesar de os agentes dos JECrim entrevistados pelas autoras ndo duvidarem que
bater em mulher era crime, 0 modo de tratar essa criminalidade no JECrim devolvia o fato
delituoso para ser solucionado no ambito familiar. Debert e Olveira (2007, p. 328) descrevem

no seguinte trecho, sob uma perspectiva critica, a forma de atuacdo observada nos JECrim:

[...] a mulher ndo é pensada como sujeito de direitos, diferente da DDM, onde lhe
perguntam se ela ird ou ndo exercer seus direitos. O que importa é a conciliagédo do
casal, que implica a dissolu¢do da figura de vitima e de réu, em que a vitima
esta litigando pela puni¢do de um crime no qual foi lesada. No caso da violéncia
entre casais, a familia é interpelada para resolver um problema que ndo deveria ter
chegado ao ambito do Judiciario. (grifos nossos).

Apesar do novo procedimento® ter contribuido para dar mais visibilidade aos casos
de violéncia contra a mulher, Campos e Carvalho (2006, p. 412) apresentam outras criticas
juridico-feministas ao tratamento judicial da violéncia contra a mulher pela Lei 9.099 de

1995 por ser uma das formas de manifestacdo da violéncia de género, nos casos de leséo

19 Orientado pelo principio da busca de conciliacdo, os JECrim foram criados pela Lei 9.099 de 1995, com
objetivos centrais de ampliar o acesso da populagdo a Justica, promover o rapido ressarcimento da vitima e
acelerar as decisdes penais, desafogando o Judiciario (DEBERT e OLIVEIRA, 2006, p. 310).

' No procedimento regido pela Lei 9.099 de 1995, h4 a determinacdo de remessa obrigatéria do Termo
Circunstanciado (TC) ao Poder Judiciario, de modo a dar publicidade as violéncia cometidas contra as
mulheres, as quais, anteriormente, eram condutas localizadas em cifras ocultas da criminalidade
(CAMPOS;CARVALHO, 2006, p. 413).

12 A autora e o autor pontuam que a Lei 9.099 de 1995 foi criada para julgar os crimes de menor potencial
ofensivo, que, em termos objetivos, se refere as condutas tipificadas, cuja pena maxima ndo é superior a dois
anos — interpretagdo ampliativa ap6s o advento da Lei 10.259/01 (Lei dos Juizados Especiais Criminais
Federais). Dessa forma, notou-se que, excetuando os delitos de homicidio, lesdo corporal grave e abuso sexual,
todas as demais condutas que caracterizam o cotidiano de lesdes contra a mulher (p. ex. lesGes corporais leves,
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corporal leve e ameaga, cometidas no ambito doméstico, “o polo passivo (da relagdo penal
material) era composto majoritariamente de mulheres. Assim, a exclusdo da analise do
esteredtipo de género sobre a Lei 9.099/95 impossibilitou compreender as diferencas da
incidéncia do controle formal sobre as mulheres” (CAMPOS;CARVALHO, 2006, p. 413).

Apesar de ndo ser elencado como um momento especifico de protagonismo feminista
na deslegitimacédo da violéncia doméstica contra mulheres, é importante fazer referéncia a Lei
10.886%, de 2004, que criou a causa de aumento de pena “violéncia doméstica” no Codigo
Penal Brasileiro. A insercdo da ideia de violéncia doméstica no rol dos crimes de lesdo
corporal contribuiu para tornar publico um tipo de violéncia comum e cotidiana na vida de
muitas mulheres; a perspectiva de género, entretanto, s foi introduzida no ordenamento

juridico brasileiro a partir da LMP.

Passada uma década de criticas e protestos feministas contra os JECrim, um
consorcio* de organizagdes ndo-governamentais feministas e especialistas na matéria
conseguiram incluir no texto da Lei 11.340 de 2006 a retirada da competéncia dos JECrim

para apreciar os casos de “violéncia doméstica e familiar contra a mulher” (PANDJIARJIAN,

2006; SANTOS, 2010).

Esse processo refere-se ao terceiro momento acima referido, cujo inicio ocorreu em
2002, quando o consorcio passou a elaborar uma minuta de Projeto de Lei Integral,
estabelecendo prevencao, punicdo e erradicacdo da violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres. O Projeto de Lei n° 4.559/04 foi aprovado no ano de 2006, e, em setembro, a Lei
11.340, conhecida como Lei Maria da Penha (LMP), era assinada pelo Presidente da
Republica™ (CFEMEA, 20009).

ameacas, crimes contra a honra), e que constituem o grande nimero dos casos de violéncia doméstica, foram
abarcadas pelo novo procedimento (CAMPOS;CARVALHO, 2006, p. 412).

3 A Lei 10.886 de 2004 introduziu a violéncia doméstica como causa de aumento de pena em crimes de lesdo
corporal leve dolosa, no artigo 129 do CPB: “§ 9° Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irméao,
cdnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das
relacBes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade: Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano. § 10.
Nos casos previstos nos 88 1%a 3°deste artigo, se as circunstancias sdo as indicadas no § 9° deste artigo,
aumenta-se a pena em 1/3 (um ter¢o)." (BRASIL, 1940).

14 Esse consércio foi formado pelos grupos CFEMEA, ADVOCACY, AGENDE, CEPIA, CLADEM E THEMIS
(ROMEIRO, 2009. p. 61).

15¢[...] em janeiro de 2003, o presidente Lula criou a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM), com
status ministerial, a qual desde entdo tem desempenhado um papel fundamental na formulacdo e promocéo de
politicas publicas para as mulheres, sendo a violéncia domestica uma de suas prioridades. A criagdo da SPM
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A LMP* propde um tratamento multidisciplinar dos casos de violéncia,
estabelecendo medidas protetivas e de carater preventivo — além das criminais — para o
enfrentamento da violéncia doméstica. Para substituir os JECrim'’, a lei institui a criacdo dos
Juizados de Violéncia Domestica e Familiar contra a Mulher, a serem implantados pelos
tribunais de cada Estado (SANTOS, 2010, p. 162 e 164).

A existéncia da LMP desafiou, por sua vez, uma longa tradicdo juridica de ndo
reconhecimento da violéncia contra as mulheres. Representa, portanto, um acontecimento
histérico na contramdo de narrativas consideradas “modernas” — as quais, por meio da
introducdo do principio da igualdade de direitos nas Novas Constituicfes e superacdo das
legislacBes penais e civis, consideraram arcaicas as relacdes desiguais entre homens e
mulheres —, porquanto a LMP trata a violéncia doméstica contra a mulher como um problema
de responsabilidade estatal®®.

Desse modo, as formas de violéncia doméstica de género ndo devem mais ser
transformadas em costumes arcaicos e exoticos, que podem e devem ser superados pela
vontade e pela escolha individual e autbnoma de cada pessoa (MACHADO, 2009, p. 60 e 61);

mas sim por meios juridicos e pela implementagéo de politicas pablicas™.

permitiu a possibilidade de aliancas entre 0 novo governo e as organizagBes ndo-governamentais feministas”
(SANTOS, 2010, p. 163).

A Lei 11.340 de 2006 insere-se nos “contextos politicos internacional e nacional que favoreceram a
absor¢do/traducdo quase integral do anteprojeto de lei formulado pelas feministas brasileiras”. Uma das
mobilizagbes mais relevantes foi a da prdpria Maria da Penha Maia Fernandes, cujo caso foi, em 1996,
encaminhado “a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) pelas organiza¢6es ndo -governamentais
Comité Latino-Americano e do Caribe pela Defesa dos Direitos da Mulher-CLADEM-Brasil e Centro pela
Justica e o Direito Internacional-CEJIL, juntamente com a vitima. Em abril de 2001, a CIDH publicou o
relatério sobre o mérito do caso, concluindo que o Brasil violara os direitos de Maria da Penha ao devido
processo judicial. Para a CIDH, esta violagéo constituira um padréo de discriminagdo evidenciado pela aceitagdo
da violéncia contra as mulheres no Brasil através da ineficacia do Judiciario” (SANTOS, 2010, p. 162).

YDe notar que o afastamento da competéncia dos JECrim para processar os crimes de violéncia doméstica contra
a mulher “foi objeto de intensos debates no &mbito do processo legislativo — e continua a gerar divergéncias
no dmbito da aplicacdo da lei pelos tribunais [...] As pressdes dos movimentos de mulheres e o lobby das
organizagdes feministas conseguiram, ao final, alterar o projeto que acabou por ser aprovado” (SANTOS, 2010,
p. 165) (grifos nossos).

18 A ideia desse paragrafo é desenvolvida por Lia Zanotta Machado (2010, p. 58 e 59). A autora afirma que o
direito brasileiro apresenta uma memoria social de longa duragdo (a semelhanca do restante da América Latina)
sobre o papel legitimo do homem de corrigir e castigar mulheres. Em tais legislacdes, até a segunda metade do
século XX, somente 0s excessos ndo eram permitidos.

¥ Uma das politicas publicas instituidas pela Secretaria de Politicas para Mulheres é o “Ligue 180”. Em sete
anos de Lei Maria da Penha, o servico realizado a partir de ligagdes telefénicas ao nimero 180 prestou mais de
470 mil informacBes sobre a lei. Somente no primeiro semestre deste ano, foram 15.593 atendimentos,
totalizando 14% das 111.037 informacdes referentes a legislagfes. Por dia, a média foi de 86 informagdes sobre
a Lei Maria da Penha. E, por semana, cerca de 2.600. Fonte: Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180/SPM
(IMPRENSA, 2013a).
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Nesse contexto, ressalta-se o fundamental protagonismo de movimentos feministas a
partir da transformacdo de diretrizes e principios norteadores em acdes, regras e
procedimentos que (re) constroem uma determinada realidade, de modo a reconhecer direitos

das mulheres antes negados pelo préprio Estado.

A continuidade de tal protagonismo também se mostra fundamental, uma vez que 0s
objetivos sociais projetados sobre as leis ndo se realizam automaticamente: sua eficacia®®
depende de um monitoramento constante (RIFIOTIS; CASTELNUOVO, 2011, p. 7),
vinculando a implementacdo da LMP a um projeto politico de ampliacdo da cidadania das

mulheres e homens.

Diante da importancia dada a esse projeto politico e a sua historica e continua ligacdo
com movimentos feministas, as proximas secdes procurardo explicar e explicitar algumas das
principais criticas feministas ao direito, além de peculiaridades e pontos principais de teorias e
métodos feministas — considerados fulcrais para o entendimento e analise da violéncia

domestica contra mulheres como uma forma de opresséo baseada no género.

1.2. Mulheres como foco e género como categoria analitica

A LMP cria mecanismos para prevenir a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres, dispGe sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia

domeéstica e familiar?®.

A Convencéo de Belém do Para?, por sua vez, define a violéncia contra mulheres

como uma “violéncia baseada no género” e uma “violacao dos direitos humanos” (SANTOS,

2 Entendo eficacia como o processo pelo qual ages especificas atendem a objetivos previstos. Acredito que, em
termos de estratégia de aplicacdo da LMP, € preciso alinhar discursos e praticas — com o fundamental suporte do
movimento feminista — com o intuito de pensar sentidos de eficacia para a lei.

?! Essa é a definicdo do artigo 1° da Lei 11.340 de 2006, que est4 inserida no ordenamento juridico brasileiro nos
termos do § 8°do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Violéncia contra a Mulher, da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Repulblica Federativa do Brasil (BRASIL, 2006).

22 «A Convencéo de Belém do Para reitera ser a violéncia fisica, sexual e/ou psicolégica contra a mulher uma
violacdo aos direitos humanos; incorpora a categoria género como fundamento da violéncia contra a mulher;
estabelece um catalogo de direitos, a fim de que as mulheres tenham assegurado o direito a uma vida livre de
violéncia, na esfera publica e privada; abarca um amplo conceito de violéncia doméstica e familiar, bem como
enumera o0s deveres a serem implementados pelos Estados-partes.” Cf. Documento do Movimento de Mulheres
para o Cumprimento da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher —
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2010, p. 162). Ressalta-se que os mecanismos criados no texto da LMP devem coibir e

prevenir a violéncia doméstica e familiar especificamente contra a mulher.

Nesse caso, entende-se que a LMP descreve a violéncia como fendmeno social e
histérico — conduta baseada no género —, mas que transmite uma opcdo politica, qual seja:
considerar as diversas vulnerabilidades a que as mulheres estdo submetidas, os nimeros
referentes & violéncia doméstica e familiar contra esse grupo®®, de modo a priorizar as

intervencdes estatais e da sociedade civil voltadas & mulheres em situac&o de violéncia®*.

Essa lei representa, assim, um marco histérico a partir do qual se passou a questionar,
no ambito institucional-legal, as desigualdades causadas pelas relagfes socialmente
construidas entre homens e mulheres. O conceito de género®, entendido como campo
primario — no qual e através do qual — o poder é articulado (SCOTT, 1996, p. 26) passou a ser
uma categoria de andlise Util para se investigar a construcdo social do feminino e do

masculino e, assim, das assimetrias existentes em suas constituicdes como cidadas/aos.

Faz-se uma breve quebra no texto com o intuito de explicitar elementos do conceito

de género utilizados no presente trabalho, a partir da obra de Scott (1996):

Como elemento constitutivo das relagdes sociais baseadas nas diferengas percebidas
entre 0s sexos, 0 género compreende quatro elementos inter-relacionados: primeiro,
simbolos culturalmente disponiveis que invocam multiplas representacgdes [...]
Segundo, conceitos normativos que manifestam as interpretacfes dos
significados dos simbolos, em uma tentativa de limitar e conter suas
possibilidades metafdricas. Esses conceitos se expressam em doutrinas religiosas,

CEDAW, pelo Estado Brasileiro: Propostas e Recomendagdes. Disponivel em www.cladem.org.br. Acesso em:
02/10/2013.

2 O espaco privado no Brasil é o local onde ocorrem 98% das violéncias contra as mulheres (MACHADO,
2009, p. 163). Sabe-se, ainda, que o Brasil ocupa o 7 ° lugar no ranking mundial na porcentagem de homicidios
de mulheres (WAISELFISZ, 2011).

** Em contextos nos quais ndo me refiro diretamente a mulheres em processos criminais com incidéncia da LMP,
optei por ndo utilizar o termo vitima, pois se entende que a mulher encontra-se “em situagdo de violéncia”
(assim como estabelecido na Lei 11.340). Esse termo é utilizado no lugar de vitima de violéncia, visto que a
condicdo de vitima pode ser paralisante e reforca a representagdo da mulher como passiva e dependente. Como
também indicam Campos e Carvalho (2011), o termo indica a verdadeira complexidade da situacdo de violéncia
doméstica, para além dos preceitos classificatérios e dicotdmicos do direito penal ortodoxo. No entanto, quando
estou descrevendo falas de mulheres no contexto do processo criminal, acredito que o termo vitima deve ser
preservado por se tratar de um termo do campo do direito e que possui uma longa trajetéria de construcdo. Esse
posicionamento foi desenvolvido por mim a partir da leitura da tese de Soraia da Rosa Mendes (2012), além de
didlogos com a minha orientadora.

% Certamente, é preciso identificar as multiplas interacdes dinamicas entre outros fatores que explicam a
opressdo de mulheres e a construgdo de relacionamentos violentos na sociedade, tais como clivagens de raga,
classe, acesso a Justica, dentre outras. No entanto, as normas de comportamento — femininas e masculinas —
elaboradas no interior de relacdes de saber e poder constituem a prépria identidade dos sujeitos (COULOURIS,
2004, p. 66 e 68) envolvidos na situacdo de violéncia. E, por esse motivo, o conceito de género serd enfocado na
andlise dos casos.
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educativas, cientificas, legais e politicas, que afirmam categérica e univocamente o
significado de homem e mulher, masculino e feminino [...] A intengdo dessa nova
investigacdo histdrica € romper com a nogéo de fixidez, descobrir a natureza do
debate ou repressdo que conduz a uma apari¢cdo de uma permanéncia intemporal na
representacdo binaria do género. Esse tipo de analise deve incluir nogdes politicas e
referéncias as instituigdes e organizacdes sociais — terceiro aspecto das relagdes
de género. [...] O quarto aspecto do género é a identidade subjetiva [...] A
teorizacdo do género, no entanto, se desenvolve em minha segunda proposicéo: o
género € uma forma primaria de relagdes significantes de poder (SCOTT, 1996, p.
23-26, traducdo nossa; grifos nossos).

A categoria “género”, a0 maximizar a compreensdo do funcionamento do Sistema
penal, social e politico, desvela a aparéncia de neutralidade e de imparcialidade (“assepsia
juridica”) e o tecnicismo dogmatizante com o qual se formulam os discursos juridicos e cujo
resultado € ofuscar e legitimar a visdo predominantemente masculina. Nota-se, pois, no que
tange a fenomenologia do tipo de violéncia tratada pela Lei 9.099/95 — violéncia doméstica
cujas vitimas eram e sdo majoritariamente mulheres —, que néo se trata de ofensas comuns e
banais, mas dessa forma especifica de violéncia dirigida contra as mulheres (CAMPOS;
CARVALHO, 2006, p. 413).

A experiéncia brasileira, diferente de um contexto latino-americano diverso®, ao
concentrar a protecdo da LMP na mulher, apresenta uma estratégia politica muito importante,
porquanto desnuda a ideia de que o termo “familia” seria suficiente para traduzir o fenomeno
da violéncia doméstica que ocorre no ambito privado. Apesar de “violéncia contra a mulher”
e “violéncia de género” significarem fendmenos diferentes, as estatisticas existentes e a

histdria brasileira demonstram que, na violéncia doméstica, eles estdo sobrepostos?’.

Nesse sentido, Machado (2010, p. 19) afirma que a violéncia de género contra
mulheres ndo deveria ser vista como um fendmeno especifico das diferentes formas de

3

violéncia, mas como “um elemento que ¢ estruturado e estruturante dos sempre presentes

sentidos de género que organizam as diferentes formas de violéncia”.

% Sobre as principais semelhancas e diferencas entre as leis de combate & violéncia doméstica contra mulheres
na América Latina Cf. MACHADO, 2009, p. 64.

2"Ha criticas, dentro do movimento feminista, & utilizacdo do conceito de género como sindnimo de violéncia
contra as mulheres. Cf: IZUMINO;PASINATO, 2005. No &mbito do debate sobre sexualidade e aplicacdo da
LMP, Cf. texto escrito por Débora Diniz e Sinara  Gumieri.  Disponivel em:
http://www.compromissoeatitude.org.br/violencia-contra-as-mulheres-um-comentario-por-debora-diniz-e-sinara-
gumieri/. Acesso em: 03/10/2013.
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A critica feminista — objeto de descricdo mais atenta da proxima secdo — oferece
uma nova Vvisao sobre a realidade ao lancar o conceito de género como conhecimento situado
nas relacBes historicas de desigualdade de poder entre mulheres e homens. E por esse motivo
que, apesar da aparente fixidez em determinar-se a mulher no lugar de vitima®, é possivel

pensar em caminhos para modificar as relagdes sociais baseadas em violéncias de género.

1.3 Teorias feministas do direito e antropologia feminista: construcéo de condicGes para
implementacdo da LMP

Ha mais de quatro décadas, os feminismos vém tecendo fortes criticas as ciéncias e
as diversas disciplinas académicas. No que tange ao campo do direito, a critica feminista tem
se desenvolvido desde a década de 1970, sob diferentes perspectivas?®. Tal producio de
conhecimento representa muito mais um conjunto de ideias e teorias diversas de cunho
critico, que uma grande teoria feminista explicativa dos fenémenos juridicos (CAMPOS,
2011, p. 1).

Como uma dentre esse conjunto de teoricas, Olsen (1990) afirma que a tradi¢do do
pensamento liberal classico contribuiu para que a estrutura do nosso pensamento seja baseada
em séries complexas de dualismos ou pares opostos: racional/irracional; ativo/passivo;
pensamento/sentimento; cultura/natureza; dentre outras. Esse pensamento binario contribui
para o debate sobre caracteristicas do direito, uma vez que esses dualismos sdo sexualizados —
metade sdo consideradas caracteristicas masculinas e metade, femininas —; os termos séo
organizados de forma hierarquica; e, por fim, o direito se identifica com o lado masculino dos

dualismos®°.

%% Teresa de Lauretis (1989, p. 10) trabalha teoricamente esse relativo impasse encontrado por feministas:
mulheres, como seres historicamente considerados, sujeitos de ‘relagdes reais’ sdo motivadas e sustentadas por
uma ldgica contraditoria em nossa cultura — contradicdo que é irreconciliavel: as mulheres estdo dentro e, ao
mesmo tempo, fora do género, em um mesmo momento dentro e fora dessa representagdo [...] como feministas
gue somos, sabemos que ndo nos colocamos como mulheres continuamente aprisionadas por uma ideologia de
género, mas também estamos governadas por relacdes sociais reais que incluem, principalmente, o género — essa
é a contradi¢do encontrada na teoria feminista e na qual essa teoria deve se construir; e é, também, sua condi¢do
de possibilidade.

% Ha diferentes visdes criticas no ambito das teorias feministas do direito. A denominac¢do “teoria feminista do
direito” ¢ utilizada, entre outras, por Carol Smart, Frances Olsen, e Katherine Barlett. Diante da fragmentacdo do
préprio feminismo, ndo se pretende falar em uma grande teoria explicativa ou de uma meta-narrativa feminista
sobre o direito, mas de um pensamento critico (CAMPOS, 2011, p. 1) que possui algumas caracteristicas
proprias.

% Olsen (1990, p. 3, tradugdo nossa) aponta que se supde que “o direito ndo é irracional, subjetivo ou
personalizado, tal como os homens consideram que sdo as mulheres. Dado que as mulheres foram, por muito
tempo, excluidas das praticas juridicas, ndo surpreende que as caracteristicas associadas com as mulheres ndo
sejam muito valorizadas no direito [...] Os desafios mais interessantes e prometedores contra esse sistema
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As estratégias feministas para atacar o sistema dual®

— calcado por uma associagéo
hegeménica entre masculinidade e pensamento cientifico —, no qual o direito e outros
conhecimentos sdo historicamente construidos, foram e sdo diversas, mas se destacam por

rejeitarem um conhecimento totalizante, masculinista e universalista.

Mais ainda, o desafio da critica feminista — considerando os marcadores sociais de
quem produz conhecimento — foi de contrapor-se aos hegemonicos eixos epistemoldgicos e
conceituais (categorias, conceitos e métodos) para ndo reproduzir como espelho distorcido as
préprias categorias do sistema de dominacdo cientifica que tomou como objeto da critica
(BANDEIRA, 2008, p. 210 e 211).

O campo do juridico® apresenta & teoria feminista problemas especificos — tanto
intelectuais, como politicos. O ingresso de feministas nesse campo converteu este lugar a um

espaco de luta, e ndo mais um instrumento para luta (SMART, 2000, p. 31 e 32).

As disputas discursivas, e também no que tange a préatica juridica, travadas pelas
feministas dentro do direito, compartilham da caracterizacdo feita por Teresa de Lauretis
(1989), quando esta afirma que o direito ndo apenas reproduz as desigualdades: ele é
composto, também, das diversas técnicas — linguagem, simbolos, discursos e praticas — que 0
transformam em uma tecnologia de género, produtora, por definicdo, de subjetividades de

homens e mulheres.

Nesse sentido, a autora descreve o poder do discurso autorizado representado pelo
direito de, ao criar termos para designar fatos sociais, permitir que eles sejam vistos aos olhos

dominante de pensamento sdo aqueles feitos pelas feministas. As criticas feministas do direito encerram em si
uma analogia muito proxima as criticas feministas sobre o dominio masculino em geral”.

31 A critica feminista evidenciou a necessidade constante de integrar as mulheres como categoria em qualquer
analise, com isso colocando um final as analises truncadas sobre a sociedade e as relag@es sociais. Nesse sentido,
supera 0s determinismos biologicos, geograficos e sociais; rompe com o pensamento centrado nas diades:
sujeito/objeto, razdo/emocdo ou imaginacdo, natureza/cultura (BANDEIRA, 2008, p. 220).

%2 Utilizar-se-4 neste trabalho o conceito de campo utilizado por Bourdieu (2011), que descreve os fundamentos
sociais da autonomia do campo juridico como: “as questdes historicas que se devem verificar para poder
emergir, mediante lutas no seio do campo do poder, um universo social autdbnomo, capaz de produzir e
reproduzir, pela I6gica dos seus funcionamentos especificos, um corpus juridico relativamente independente dos
constrangimentos internos.” O formalismo caracteristico do campo seria sustentado por diversos mecanismos de
construgdo de uma autonomia que se revela forjada. Um deles é a criacdo de um monopélio de dizer o direito,
por meio de uma concorréncia entre agentes investidos de competéncia social e técnica para interpretar um
corpus de textos especificos. Ja o instrumentalismo estaria baseado na definicdo do direito como ‘“‘sistema
simbolico”. Os sistemas simbolicos seriam instrumentos de conhecimento e comunicagdo que exercem um
determinado tipo de poder sobre a sociedade: o poder simbdlico. Este tem a capacidade de construir uma
percepgdo sobre a realidade, tendendo a estabelecer um sentido imediato do mundo (BOURDIEU, 2011, pp.
9;210-213).



23

das pessoas. Como exemplo, cita o conceito de violéncia familiar, que, antes de ser criado,
ndo existia e ndo produzia significado algum; o que é extremamente diferente de afirmar,
entretanto, que a violéncia no espago familiar ndo existia antes do conceito passar a fazer

parte do vocabulario das ciéncias sociais (LAURETIS, 1989, p. 51).

Como visto na secdo 1.1, o movimento feminista brasileiro construiu, ndo sem
dificuldades, uma luta — travada até hoje dentro do campo juridico — para mudar/transformar
as relacbes e situagdes de opressdo. No tema da violéncia domeéstica contra mulheres, as
criticas feministas ao direito vdo mais além de denunciar a excluséo do direito da esfera
doméstica, e procuram mostrar como o direito sempre regulou, diretamente ou indiretamente,
a vida familiar privada (OLSEN, 1990, p. 12).

E com essa perspectiva critica em relagdo a aparente neutralidade e universalidade do
direito que Machado (2009, p. 58) afirma ter sido construida uma memdria social de longa
duracdo “onde a nogao de correg¢do e de castigo fisico sdo atributos dos papeis masculinos de
chefia familiar, como marido, companheiro, pai ou irméo, que incidem sobre as mulheres,

esposas, companheiras, filhas e maes”.

Com o intuito de explicitar essas posic¢Ges diferenciais — criadas dentro e pelo proprio
direito — que tedricas feministas, a exemplo de Facio (1999) e Bartlet (2011), desenvolveram
métodos tal como a pergunta pela mulher®® e o método do posicionamento® para enxergar as
implicacdes de género de uma pratica social ou de uma norma juridica (CAMPOS, 2011, p.
7).

Facio (1999, p. 192-194) desenvolve um método particularmente interessante para a

analise de textos legais, uma vez que descreve o direito como um fendmeno legal composto

%3 0 processo de formular a pergunta pela mulher ndo necessita de uma deciséo em favor das mulheres. Pelo
contrario, 0 método requer que o tomador de decisdo chegue a uma determinada decisdo sobre se o caso é
defensavel em oposicéo a preconceitos genéricos. A substancia da questdo formulada pela mulher reside em que
procura descobrir a desvantagem de género em cada caso. A natureza politica deste método surge apenas porque
busca informages que, em tese, ndo existem (Bartlett, 2011, p. 31 e 47, tradugdo nossa).

3 1...] o posicionamento mantém um conceito de conhecimento baseado na experiéncia. A experiéncia interage
com as percepg¢des individuais presentes para revelar um novo entendimento e para ajudar o individuo, junto a
outro, a dar sentido a essas percepc¢des. Desde sua posicdo de exclusdo, as mulheres chegaram a conhecer certas
coisas sobre a exclusdo. O conhecer isso converte 0s assuntos dificeis em determinaveis e as respostas em ndo
arbitrarias. Ndo obstante [...] o posicionamento rechaga a perfeigdo, a externalidade e a objetividade da verdade.
No entanto, o conhecedor posicional concebe a verdade como situada e parcial. A verdade é situada, porquanto
emerge de implicancias e relagGes particulares. Essas relagdes, e ndo certas caracteristicas essenciais ou inatas,
definem a perspectiva do individuo e proveem o lugar para o significado, a identidade e o compromisso politico.
A verdade é parcial, porque as perspectivas individuais que a produzem e julgam estdo necessariamente
incompletas (Bartlett, 2011, p. 104).
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por trés componentes: (i) componente formal normativo; (ii) componente estrutural; (iii)
componente politico estrutural. A autora afirma que hd uma relagdo muito estreita entre 0s
componentes, mostrando que, muitas vezes, a lei formalmente promulgada € menos obedecida

que leis ndo escritas do componente cultural.

No mesmo sentido, tedricas do ambito da antropologia feminista chamam atencao
para o fato de que as causas da violéncia se apoiam em valores cristalizados dentro de uma
determinada cultura® que, embora ndo seja uniformada, possui condicionantes fundamentais

para a legitimacéo de certos comportamentos (MACHADO, 2010, p. 129).

N&o é por outro motivo que a analise de principios formais e legais referentes a
violéncia doméstica deve ser necessariamente aliada a praticas cotidianas da constituicdo de
direitos, dos seus sentidos, usos, apropriacbes e reformulacBes na particularidade das
experiéncias sociais (SCHUCH, 2006, p. 59). Inclui-se nesse deslocamento da perspectiva de
andlise, as proprias instituices e as pessoas que as constituem: para Machado (2010, p. 35), é
preciso uma verdadeira revolugdo simbolica de costumes societarios e de procedimentos

costumeiros nos espacos das instancias juridicas.

E nesse sentido que autoras da vertente da antropologia juridica, e de outras areas do
conhecimento, tracaram criticas extremamente pertinentes as instituicdes juridicas,
especialmente sobre o carater forcadamente hermético que apresentam no que tange as
relacBes sociais. Em consonancia as teorias feministas do direito, as criticas da antropologia
juridica apontam que o campo juridico, ao ser visto como parte normativa de uma
determinada sociedade — e ndo como campo autdbnomo —, possibilita o desnudamento de
relacGes de poder e significados previamente ocultos pela neutralidade e isolamento forjados
em relacdo a essa mesma sociedade (BOURDIEU, 2011; CARDOSO DE OLIVEIRA, 2010;).
Propfem-se, a partir dai, demonstrar quais sdo os significados culturais e as relacdes de poder

que processos judiciais ndo deixam ver claramente — tanto no discurso, quanto na pratica.

Importante ponderar que o processo de construcdo e implementacdo da LMP nos

mostra, em termos praticos, alguns delineamentos da forjada autonomia do campo juridico: tal

% Nesse mesmo sentido, pontua Jaramillo (2000, p. 27): a critica e os usos do direito pelo feminismo, no entanto,
ndo sdo apenas intensos, como também imensamente variados, pois tanto em sua quantidade, como em sua
gualidade, dependem em dltimo termo da maneira como cada mulher ou conjunto de mulheres entende sua
opressdo dentro das sociedades contemporéneas, assim como de sua compreensdo do direto e das relacBes deste
com outras esferas da vida social.
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lei s6 se tornou possivel pelo trabalho, também, de agentes de dentro do proprio campo — nas

palavras de Bourdieu, (2011, p. 212) os chamados profissionais.

Esse fenbmeno ocorre porque a producdo ideoldgica considerada legitima — dentro
do sistema simbélico®® do direito (BOURDIEU, 2011, p. 9 e 14) — de que a violéncia
domeéstica contra mulheres ndo é justa ou eticamente aceita ocorreu, também, porque

especialistas que possuem o monopolio de dizer o direito assim a determinaram.

A partir de uma interpretacdo do arcabouco teorico trazido por Bourdieu (2011), é
possivel pensar que, apesar de o direito apresentar suas solucdes propriamente juridicas®’
como se fossem neutras, organizadas e logicas — produzidas por um conjunto de intérpretes
autorizados, no amago dos habitus®® —, sabemos que elas sdo dependentes das relacdes de

forca que o direito sanciona e consagra®.

De forma similar as teorias feministas no direito apresentadas, Bourdieu (2011, p.
213) afirma que no texto juridico estdo em jogo lutas, porquanto a leitura € uma maneira de
apropriacdo da forca simbdlica que nele se encontra em estado potencial. No caso da violéncia
doméstica contra mulheres, o poder de dizer o que integra ou ndo o campo direito possui
estreita conexdo com as formas de dominagdo cotidianas®®, ndo apenas pelo elemento
simbdlico, mas também a partir das préaticas e procedimentos que norteiam a implementacao
da LMP.

% «Os sistemas simbolicos distinguem-se fundamentalmente conforme sejam produzidos e, a0 mesmo tempo,
apropriados pelo conjunto do grupo ou, pelo contrério, produzidos por um corpo de especialistas e, mais
precisamente, por um campo de produgdo e de circulagdo relativamente autonomo [...]” (BOURDIEU, 2011, p.
12).

37 As préticas e os discursos juridicos sédo produto do funcionamento de um campo cuja légica esta duplamente
determinada: por um lado, pelas relagGes de forca especificas que Ihe conferem a sua estrutura e que orientam as
lutas de concorréncia, ou, mais precisamente os conflitos de competéncia que nele tém lugar e, por outro lado,
pela logica interna das obras juridicas que delimitam em cada momento o espaco das solugfes propriamente
juridicas (BOURDIEU, 2011, p. 211).

%80 acesso aos meios juridicos fica, segundo Bourdieu (2011), restrito a um grupo de pessoas que se comporta
de determinada maneira, a partir de gestos, linguagem, postura, etc. Assim, faz-se uma cisdo entre os profanos —
que ndo representam o habitus juridico — e os profissionais — tidos como intérpretes legitimos do direito.

% Os fundamentos sociais da autonomia desse campo sdo explicados por “condicdes historicas que se devem
verificar para poder emergir mediante lutas no campo do poder, um universo social autbnomo, capaz de produzir
e reproduzir, pela ldgica do seu funcionamento especifico, um corpus juridico relativamente independente de
constrangimentos externos” (BOURDIEU, 2011, p. 210).

00 Direito Achado na Rua (corrente tedrica e pratica iniciada por Roberto Lyra Filho e desenvolvida hoje, em
grande parte, dentro da Faculdade de Direito da UnB e em grupos de pesquisa com linhas teoricas afins)
também se contrapde a essa forma de ver o direito, ao propor que este seja um produto inacabado da sociedade
que pretende regular, ou seja, como a positivacdo da liberdade conscientizada (dentro dos limites da
coexisténcia) e conquistada nas lutas sociais. O direito, portanto, ndo se confundiria com a norma, nem se
reduziria aos principios de justi¢ca construidos por classes dominantes (LYRA FILHO, 2007, p. 88-89).
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Nesse mesmo sentido, sob uma Otica feminista, algumas autoras se posicionaram
dentro do proprio ambito da antropologia juridica® para ressaltar que a reflexdo feminista faz
interlocucdo com bases disciplinares da producédo cientifica das ciéncias sociais, que nem
sempre sdo sensiveis as posicdes desiguais de género (MACHADO, 2010, p. 66). Assim, 0
tensionamento de perspectivas feministas* dentro dos diversos saberes disciplinares, como o
direito e antropologia, € fundamental, porquanto a critica feminista traca linhas de acdo contra

as diferentes formas de opresséo e violéncia derivadas das diferenciacdes de género.

No ambito de combate a violéncia domestica contra a mulher, enxergar o direito ndo
apenas em termos de uma engenharia politica e social (SMART, 2000, p. 68), mas também
como local onde se discutem e se disputam significados (e suas consequéncias) de género,
possui o efeito simbdlico de aproximar discursos — do direito e feministas —; além de

determinar o processo de constituicdo de direitos das mulheres.

E por tais motivos que os sentidos feministas de orientacdo para o processo de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra mulheres precisam lidar com as
aberturas e fechamentos do proprio campo juridico, relembrando, em discursos e praticas
feministas, que o direito mantém sua eficacia as custas da limitacdo da sua autonomia. Apenas
a partir de um dialogo entre as posi¢des diferenciais dentro, e também com o exterior do
campo juridico — especialmente com as experiéncias de mulheres vitimas de violéncia — que
as acOes de intervencdo juridicas poderdo ser consideradas legitimas e eficazes. Essa é a
primeira condicdo tedrica a partir da qual parte o presente trabalho. A segunda sera

explicitada na préxima secéo.

* Machado (2010, p. 89) pontua bem algumas das tensdes entre perspectivas antropolégicas e das relagdes
internacionais que optam por defender a diversidade cultural, mesmo em detrimento dos direitos humanos das
mulheres a ndo violéncia. Para a autora, a partir de uma interpretacdo conjunta do artigo 38 da Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos, resta claro qualquer defesa dos direitos humanos deve ser com o intuido de
trabalhar no sentido da eliminacdo de todas as formas de violéncia contra as mulheres na vida publica e
privada e da erradicagdo de quaisquer conflitos que possam surgir entre os direitos da mulher e as
consequéncias nocivas de determinadas praticas tradicionais ou costumeiras, do preconceito cultural e do
extremismo religioso. Casares (2008) também apresenta um 6timo recorrido histérico acerca das aproximagdes e
afastamentos entre antropologia e feminismo no que tange a questdes de género.

*2 Jaramillo, (2000, p. 7 e 8) condensa bem quais sao as diferencas e os riscos de adotar-se uma perspectiva
feminista. Afirma que, uma “teoria feminista” diverge de outras teorias exatamente por adotar, explicitamente,
um compromisso politico subjacente a toda explicagdo conceitual e a toda empresa do conhecimento. Assim, a
teoria feminista seria, apenas, uma teoria mais honesta que as demais.
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1.4 Atuais tensodes e desafios dos feminismos na implementacéo da Lei Maria da Penha

No presente trabalho, algumas inovagdes e questOes trazidas pela LMP serdo
abordadas com mais intensidade, a partir, também, dos dados etnogréficos apresentados. Nao
obstante, algumas autoras como Campos (2011, p. 144-150), Debert e Gregori (2008),
Machado (2010) e Bandeira (2009, p. 421 e 422) trazem um elenco pormenorizado e

explicativo das mudangas politicas e juridicas trazidas pela lei.

A primeira das questbes que atualmente trazem tensdes ao contexto de
implementacdo da LMP é a exclusdo dos atos de violéncia doméstica do rol de crimes
considerados de menor potencial ofensivo (CAMPOS; CARVALHO, 2011, p. 146).

Explico: antes da LMP, os crimes de lesdo corporal de natureza leve e de ameaca, 0s
mais recorrentes nos casos de violéncia doméstica, por forca da categorizacdo realizada pela

lei 9.099 de 1995, eram enquadrados no conceito de infragdo de “menor potencial ofensivo”.

Na vigéncia da Lei 9.099 de 1995, alguns pontos polémicos eram alvo de
insatisfacdo por parte dos movimentos feministas: (i) os delitos de violéncia contra a mulher
tornaram-se crimes de acao publica condicionados a representacdo da vitima, o que significa
que a acdo penal s6 tem inicio a partir de denlncia expressada pela vitima de processar
criminalmente o acusado; (ii) havia restricdo na atuacdo da DEAM, pois, pela Lei n® 9.099/95,
a Delegacia tinha funcdo mais centrada no registro do Termo Circunstanciado de Ocorréncia
(TCO); (iii) estabelecia penalidades pecuniarias e de trabalho alternativo — ambos bastante
desacreditados como elementos punitivos em nossa sociedade; (iv) criava mecanismos quase
“compulsérios” de conciliagdo entre as partes caracterizando a “imposi¢cdo” de um “fim” ao

conflito®.

Essa tensdo, presente até hoje, foi observada na analise do panorama de
implementacdo da LMP no DF, pelo Relatério final da Comissdo Parlamentar Mista de

Inquérito (CPMI) da violéncia contra a mulher:

Outra inadequacéo observada pela CPMI é a ampliagdo da competéncia dos Juizados
Criminais para julgarem os crimes praticados com violéncia doméstica. A Lei Maria
da Penha em seu art. 33 prevé a competéncia das Varas Criminais para o julgamento
desses crimes, enquanto ndo criados os juizados e varas especializadas. Esse fato foi
observado em Goias e no Distrito Federal. E preocupante essa determinagao desses

*3 Cf. Bandeira (2009); Campos (2001) e Debert e Oliveira (2007).
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Tribunais porque um dos objetivos da Lei Maria da Penha foi romper com a
I6gica de que a violéncia contra mulheres é delito de menor potencial ofensivo.
Mesmo que a ampliac8o dessa competéncia ndo tenha alterado o rito processual (o
que ndo seria possivel), o fato é que o crime de violéncia doméstica ao ser julgado
em um juizado especial criminal remete a concepcédo doutrinaria de delito de menor
potencial ofensivo. Essa informagdo simbdlica que a Lei 11.340/2006 rompe é
novamente trazida pelos Tribunais mencionados revelando sua dificuldade de
compreender que estamos diante de um novo paradigma legal, que ndo pode ser
mais regido e interpretado com os velhos argumentos que ha séculos banalizam
a violéncia doméstica e familiar contra mulheres (SENADO FEDERAL, 2013, p.
49).

No que tange a aplicacdo da LMP e a aspectos do processo penal brasileiro, o inicio
do ano de 2012 foi marcado por uma importante decisio: o Supremo Tribunal Federal®*
(STF), no julgamento da Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4424, interpretou 0s
artigos 12, I, 16 e 41 da LMP, considerando esta integralmente constitucional e afastou, ainda,
a aplicacdo da Lei 9.099/95 nos casos de violéncia doméstica e familiar. Assim, os casos de
lesdo corporal — independentemente de sua extensdo — voltariam a ser incondicionados a
representacdo (tal qual prevé o Codigo de Processo Penal Brasileiro), ou seja, 0 Ministério

Publico pode realizar a denlncia, independentemente da vontade da parte ofendida.

Apesar de ser um dos pontos de analise — e de indagacdo — do presente trabalho, a
utilizacdo da suspensdo condicional do processo como procedimento de aplicacdo da LMP
ndo serd abordada apenas com foco no rito processual”®. E preciso reconhecer que ha
argumentos politicos e juridicos a serem considerados no que tange aos objetivos alcancados
pelo uso de tal instrumento processual. Esses argumentos serdo explicitados no decorrer da

descricdo das praticas observadas no campo.

A segunda tensdo refere-se as inovacgdes trazidas pelas medidas cautelares de

protecdo®® as mulheres. A LMP ofereceu uma série de possibilidades para além da prisdo

44 “Segundo o ministro Marco Aurélio, a constitucionalidade do artigo 41 da concretude, entre outros, ao artigo
226, paragrafo 8°, da Constituicdo Federal (CF), que dispde que “o Estado assegurara a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes”
[...] O ministro disse que o dispositivo se coaduna com o que propunha Ruy Barbosa, segundo o qual a regra de
igualdade € tratar desigualmente os desiguais. Isto porque a mulher, ao sofrer violéncia no lar, encontra-se em
situacdo desigual perante 0 homem”. Os demais argumentos versaram sobre igualdade, dominio patriarcal dentro
da familia, da alta gravidade dos casos de violéncia doméstica, a necessidade de a¢des afirmativas para combater
preconceito, dentre outros (IMPRENSA, 2012).

** Afirma-se desde ja que o atual contexto proporcionado pela LMP e uma perspectiva feminista critica ao direito
impedem que o debate se dé apenas acerca do rito processual — como ocorria a época de processamento dos
casos pela Lei 9.099 de 1995. Cf. CAMPOS; CARVALHO, 2006, p. 411.

O Art. 22 da LMP pormenoriza as condigdes de aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia. Elas variam de
suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacao ao 6rgdo competente; afastamento do lar,



29

cautelar — embora a prisdo preventiva seja mantida como possibilidade. Neste sentido, a lei
criou duas espécies de medidas, voltadas para a vitima e para o autor.
(CAMPOS;CARVALHO, 2011, p. 148).

A nossa experiéncia de pesquisa no ambito do combate a violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres me fez construir, juntamente com a minha orientadora, a hipétese
de que as medidas protetivas de urgéncia constituem uma das mais importantes inovagdes no
que tange a préatica no sistema de justica: além da celeridade — fator muito significativo para a
protecdo de mulheres ameacadas de morte, por exemplo — as medidas permitem certa
estabilizacdo do cenario doméstico apos o fato violento. Essa caracteristica possibilita que a
mulher, além de protegida, possa, sem muitas influéncias externas, dar prosseguimento ao

feito caso queira.

Ademais, o uso do periodo de vigéncia das medidas protetivas pode ser
extremamente proficuo em termos de acompanhamento das partes pelos Juizados e
Promotorias, de modo que a relacdo conflituosa seja observada de perto por equipes

multidisciplinares e pelas proprias agentes do sistema de justica.

O terceiro e o quarto pontos referem-se a critica pertinente formulada por Debert e
Gregori (2008, p. 176), quanto a uma das dificuldades da LMP: ha uma relativa confuséo

entre violéncia e crime. As autoras explicam melhor tal posicionamento no seguinte trecho:

Por mais bem intencionados que tenham sido os propdsitos dos atores sociais
envolvidos na sua formulacdo e a inegavel importancia politica de tentar resolver a
“invisibiliza¢ao” e a banalidade com a qual os JECrims atuam diante de conflitos
dessa natureza, é preciso indagar sobre os limites da esfera judicidria no
contexto observado, no sentido de atenuar, ressarcir, dar justica aqueles que
sofrem abusos em nome da preservagdo de normatividades relacionadas as
configuraces de género. (grifos nossos).

Acredito que os elementos da LMP que mais contribuem para essa aproximacao da
ideia de violéncia e do conceito de crime € a (i) dimenséo relacional da violéncia de género e
a (ii) redefinicdo do termo “vitima”. Ambos estdo interligados, mas podem ser destrinchados

em termo analiticos.

domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; proibi¢do de aproximagdo da ofendida, seus familiares e
testemunhas, de contato com as mesmas pessoas, de frequentar determinados lugares; e prestacdo de alimentos
provisionais ou provisorios (BRASIL, 2006).
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No que tange ao ponto (i), terceiro da enumeracdo feita nesta secdo, a LMP teve o

papel importante de criar, normativamente, a categoria®’

violéncia de género”, o que,
segundo Campos e Carvalho (2011, p. 145) rompeu com a tradicdo juridica de incorporagédo
genérica da violéncia de género nos tipos penais incriminadores tradicionais. A nova

conceituacao define, ainda, essa violéncia como violagdo dos direitos humanos das mulheres.

Nesse caso, a dimenséo relacional do género e da violéncia precisa ser considerada.
A violéncia dessa natureza, a partir do uso do conceito de género, passa a ser ndo apenas a
luta por poder em uma relacdo qualquer, mas também pratica que é fruto do processo de

socializacdo de homens e mulheres.

A dindmica relacional de uma relacéo violenta de género é especialmente importante
para casos de violéncia doméstica, em que, ndo raro, ha manifestacdo de um ciclo de
violéncia®®. Assim, a incorporacdo desses conceitos para a prética judiciaria poderia modificar
0 cenario pré-estabelecido da violéncia conjugal (forma de manifestacdo da violéncia de
género), de modo que homens e mulheres ndo possuissem papeis que lhes fossem outorgados
por um texto socialmente conhecido que oscila entre amor e dor (GROSSI, 2000, p. 11 a 13),
marcado, entretanto, por desigualdades de poder e diferentes legitimacdes sociais dadas a

agressoes perpetradas por homens ou mulheres.

O quarto e ultimo ponto do elenco escolhido por mim para ser problematizado neste
trabalho refere-se ao conceito de vitima utilizado no &mbito de implementacdo da LMP. Em
se tratando de pessoas de “carne e 0sso”, o litigio judicializado representa uma patologia da
relagcdo afetiva (CAMPOS; CARVALHO, 2006, p. 12). Tal disfungéo relacional, em quase
todos 0s casos, opera por meio da subalternidade feminina na manutencdo das relacdes

violentas, calcada, por sua vez, no ambito cultural da dominacdo de género.

*" Importante lembrar que a LMP ndo cria um tipo penal novo, mas sim, categoriza violéncias contra a mulher
como violéncias de género. A lei estabelece a condicdo de violéncia doméstica como circunstancia de
agravamento ou qualificacdo das penas nos crimes especificos, como o do artigo 129, § 9° do Cédigo Penal. Cf.
(CAMPOS;CARVALHO, 2011, p. 146).

8 Um conceito tradicional de ciclo da violéncia contra a mulher foi tracado por Walker (1979), que propde o
conhecimento de uma relagdo violenta a partir de uma perspectiva sistémica e dindmica, de acordo com trés
fases: Construcdo da Tensdo: comegam 0s incidentes menores, uma tendéncia a considerar os fatos como se
estivessem sob controle e uma aceitagcdo por meio de explicagdes racionalizadas. Tensdo Maxima: ocorre o
descontrole da situagdo e as agressdes sdo levadas ao extremo. Ha uma reconfiguracdo da dindmica
relacional, podendo acarretar em uma separacdo ou intervencéo de terceiros ou mesmo a manutencao da
relacdo violenta. Lua de Mel: ocorre uma reestruturacdo do relacionamento. O agressor relata um desejo de
mudanca e promete que ndo ocorrera mais violéncia, reestabelecendo a relacdo conjugal. Com a dinamica
relacional, novos ciclos surgem no passar do tempo.
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Assim, uma perspectiva feminista deve entender que sujeitos mulheres estdo
disputando poder, ndo podendo ser consideradas essencialmente vitimas. No entanto, uma
visdo abstrata sobre a necessidade de autonomia feminina ndo consegue ouvir as construcdes

subjetivas das mulheres envolvidas em situacdo de violéncia (MACHADO, 2009, p. 71).

Nesse contexto, € importante frisar que a crescente capilaridade do direito nas
sociedades contemporaneas e a regulacdo existente da sociabilidade e das praticas sociais
tidas como privadas (DEBERT;GREGORI, 2008, p. 165) evidenciam uma aposta crescente

no poder de mudanca existente no processo de judicializacédo das relac6es sociais.

Diante das diversas interpretacOes existentes sobre a implementacdo da LMP, o
conjunto de criticas e métodos feministas devem se atentar ainda mais para 0s caminhos
tracados no processo de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Para tanto,
é preciso reconhecer a insuficiéncia de quaisquer visdes simplistas do fenédmeno da violéncia
doméstica contra mulheres — tal como aquela que entende ser a puni¢do a Unica e adequada
saida para todos os casos de violéncia. Assim, este trabalho entende ser necessario ter um
especial olhar em relacdo aos procedimentos utilizados para alcancar, na pratica, todos esses

preceitos construidos historicamente pela existéncia da LMP.

Essa é a segunda premissa a partir da qual parte o presente trabalho: uma
combinacdo entre autorreflexdo, didlogo e vontade de mudanca é utilizada para analisar
impasses e tensdes atualmente existentes na aplicacdo da LMP, de modo a tracar sentidos de
eficacia para esse processo dentro das instituicdes do campo juridico. Desse modo, pretende-
se explicitar que um discurso medular feminista vai muito mais além das vis@es reduzidas que

0 entendem como meramente punitivo.

Por fim, apesar de ndo ser um problema sistematicamente abordado no presente
trabalho, é preciso pontuar um dos principais desafios do feminismo atualmente: a

interseccionalidade®®.

O conceito “mulher”, caso o viés critico feminista ndo esteja sempre presente, pode
se tornar homogeneizante, estatico e excludente. E preciso, portanto, adotar-se uma constante

reflexdo sobre as dificuldades que instituicbes implementadoras da Lei Maria da Penha

* Uma perspectiva feminista interseccional procura mostrar como os principios feministas, como o de combate &
violéncia doméstica contra mulheres, devem ser pensados para todas as mulheres. Crenshaw (2002) e Werneck
(2007) s&o algumas das autoras que apresentam estudos profundos sobre tema.
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apresentam para enfrentar a violéncia doméstica especificamente contra mulheres negras®,

indigenas, de classes baixas, dentre outras™.

Dessa forma, como lembrete as opcdes tedricas e historicamente produzidas dentro
do conhecimento®?, utilizarei o termo violéncia contra “as mulheres”, no plural, com o intuito
de frisar a diversidade de experiéncias existente na realidade vivida por mulheres dentro e

fora do sistema de justica criminal.

As diversas criticas advindas tanto das teorias feministas do direito, quanto da
antropologia juridica, também transmitem implicacbes significativas de natureza
epistemoldgica, de modo a modificar nossos olhares diante das préprias categorias de
conhecimento que nos sao apresentadas. No proximo capitulo, apresento algumas questdes em
apontamentos metodoldgicas dessa pesquisa, assim como aspectos do processo etnogréafico e

caracteristicas do campo pesquisado.

0 O sentimento de desprotecdo atinge mais as mulheres pretas (41%), comparativamente com os indices de
outros grupos: 28% das brancas e 31% das pardas (DataSenado, 2013). Participei de uma das reunides em que
grupos feministas do DF procurou organizar um Dossié dos Movimentos de Mulheres do DF a ser entregue para
a CPMI referida supra. Um dos pontos abordados pelo documento final foi a incapacidade atualmente existente
de produzir dados referentes a violéncias contra idosas, indigenas, negras e Iéshicas.

> Sobre o tema do combate & violéncia doméstica e familiar contra mulheres pretas e pardas, Cf. Almeida e
Pereira, 2012. Sobre a importancia de incorporar tais diferencas no método de analise feminista, ver Bartlett,
2011, p. 48-51.

52 As frentes criticas ao conhecimento e as praticas juridicas predominantes, embora continuas, no sdo e nem
serdo permanentes. Assim, nota-se que a definicdo de processos e categorias universais correm riscos de se
constituirem em estruturas de um sistema de dominacao, do qual justamente o pensamento feminista faz critica.
Nesse sentido, Cf. BANDEIRA, 2008.
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2 APONTAMENTOS METODOLOGICOS

Inicio este capitulo com uma breve explicacdo sobre algumas criticas feministas ao
conhecimento. Uma das principais autoras sobre o tema reconhece que, apesar de serem
conceitos imbricados entre si, método, metodologia e epistemologia podem ser diferenciados
da seguinte forma: método refere-se as técnicas de coletar dados e informacbes. A
metodologia, por sua vez, descreve os procedimentos que devem ser seguidos por uma
pesquisa e uma forma de analisar os dados coletados. Metodologias feministas tém surgido
para se contrapor as formas de producdo de conhecimento tradicionais, de modo a dar
enfoques fenomenoldgicos que expliquem e problematizem o mundo e as realidades das
mulheres. Por fim, epistemologia responde perguntas tais como: quem pode ser sujeito de
conhecimento e como se legitimam as crencas em conhecimento aceito pela academia?
(HARDING, 1987, p. 2 e 3).

Uma epistemologia feminista entende que a pessoa que produz o conhecimento é
parte do préprio conhecimento, e este, por sua vez, € afetado pelo processo de conhecer.
Dessa feita, a prépria escolha de um método etnografico informa bastante sobre minhas
opcoes tedricas, metodoldgicas e epistemoldgicas, como serd aqui explicitado.

Igualmente, tedricas feministas precisam lidar com o fato de que a prépria teorizacao

€, em si mesma, perigosa, porque

[...] presume a separacdo entre aquele que conhece e aquilo que é conhecido, entre
sujeito e objeto, e supde a possibilidade de uma visdo eficaz, exata e transcendente,
pela qual a natureza e a vida social tomam a perspectiva que nos parece correta [...]
(HARDING, 1986, p. 4).

Diante do desafio de lidar constantemente com aspectos de saber e poder, optei por
utilizar um meétodo que procurasse dar voz as diversas experiéncias e vivéncias das mulheres
vitimas de violéncia. Por meio das entrevistas e anota¢cdes em caderno de campo, a intencédo
deste trabalho é legitimar o papel dessas mulheres como agentes de conhecimento — o que

teve implicacbes de método, metodoldgicas e epistemologicas no presente trabalho.
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Certamente, a minha interpretagio como ser afetado® influencia sobremaneira os
resultados aqui expostos. N@o obstante, a tentativa de visibilizar os problemas e realidades
vividas por mulheres de carne e 0sso € a justificativa mais importante para o presente
trabalho, que procura tracar caminhos para praticas, em especial, para o saber e o fazer dentro

do direito® no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra mulheres.

Bartlett (2011, p. 23 e 24, traducdo nossa), por sua vez, defende que um método
feminista deve buscar um ponto em comum entre as diversas perspectivas feministas, que séo
resumidas por ela em trés pontos: (i) identificar e questionar aqueles elementos da doutrina
legal existente que excluem ou colocam em desvantagem as mulheres e membros de outros
grupos excluidos (fazer a “pergunta pela mulher”); (ii) raciocinar a partir de um ideal no qual
as solucdes juridicas sdo respostas pragmaticas a dilemas concretos e ndo necessariamente
opcOes estaticas entre perspectivas opostas — e que, ndo raro, sao compativeis; (iii) elaborar
conhecimentos profundos e perspectivas ampliadas por meio de compromissos colaborativos

ou interativos entre si, baseados na experiéncia e narrativa pessoais.

2.1. Olhar etnogréfico e feminista

Como parte de uma investigacdo que procura ser feminista™ e situada®®, devo
apresentar de onde partem minhas interpretacfes e escrita: mulher, jovem, branca, de classe
média, estudante universitaria, feminista e latinoamericana. Escolhi o curso de direito por
acreditar que poderia mudar algo na realidade. Encontrei guarida para essa crenca no Projeto

de Extensao “Direitos Humanos e Género: no¢des de direito e cidadania”, conhecido como

53 Jeanne Favret-Saada (2005, p. 160 e 161) afirma que as comunicacdes involuntarias e ndo intencionais que
ocorrem durante a etnografia também sdo importantes, porquanto constituem o processo de construgdo de um ser
afetado pelas observacoes realizadas sobre 0 campo. Reconhecer a existéncia do afeto na pesquisa é relevante
também para que se exponha a transparéncia essencial do sujeito humano sobre si mesmo. Em sentido similar,
Da Matta (1978, p. 30) afirma que o elemento que se insinua no trabalho de campo é o sentimento e a emocao.
¥Bartlett (2011, p. 22-24, tradugio nossa) afirma que a pesquisa sobre o “saber e o fazer no direito” procura
estabelecer em que sentido os métodos juridicos podem ser feministas, tomando como parametro as extensas
criticas e propostas formuladas por tedricas e movimentos feministas. Para a autora, os problemas metodolégicos
sdo relevantes porque os métodos formam o ponto de vista prdprio sobre as possibilidades para a pratica e
reformas legais.

> Harding (1987, p. 3 e 4) apresenta algumas das caracteristicas marcantes de pesquisas e objetos de estudos
feministas, assim como perspectivas feministas pds-modernistas e do ponto de vista feminista (standpoint).
Mendes (2012, p. 188), em sentido similar, aponta que no ambito da criminologia, sob o prisma epistemolégico
do standpoint, a assuncdo do paradigma feminista significa uma subversdo da forma de produzir conhecimento,
até entdo dado sob parametros epistemologicos distanciados das experiéncias das mulheres e da compreensdo do
sistema sexo-género.

% A velocidade das mudangas exige que se reveja ndo apenas a nogéo de cultura e de saber local, mas também o
préprio carater do trabalho de campo, a centralidade do presente etnografico e o fazer antropoldgico como a
interpretacdo do ponto de vista nativo, pois se trata de um mundo em ebulicdo (DEBERT, 2010, p. 412).
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“Promotoras Legais Populares” °’. Nele, entrei em contato com mulheres cujas realidades
eram bem diferentes da minha, porque muitas delas haviam sofrido violéncia doméstica,
institucional, racial, geracional. Foi quando percebi que o curso de direito, lugar muitas vezes

avesso a questdes de género, precisava internalizar os problemas dessas e de outras mulheres.

Foi assim que a extensdo universitaria e crencas politicas construidas nesse ambiente
moldaram meus interesses de pesquisa e profissionais. Outras experiéncias — de militancia
estudantil na Universidade, cursos e oportunidades de estudo — também fizeram parte dessa
trajetéria. O interesse especifico sobre o tema da violéncia doméstica contra mulheres,
entretanto, surge principalmente de afetos suscitados e revelados a partir do contato com
mulheres que conheci, tanto no ambiente universitario, quanto para além dos “muros” da

Universidade de Brasilia.

Nesse sentido, a perspectiva critica no que tange a violéncia doméstica e familiar
contra mulheres — formada a partir do contexto de pesquisa universitaria, do contato e agéncia
em movimentos sociais e de posicionamentos politicos — foi e é constantemente reconstruida.
Assim, meu olhar local em relacdo a problematica da violéncia doméstica no Distrito Federal
procura, também, contribuir para o carater do trabalho de campo, nos termos propostos por
Debert (2010, p. 412).

Nas palavras de Soraia da Rosa Mendes (2012, p. 98 ¢ 99), também entendo que “se
todo conhecimento é socialmente situado, se € uma pratica social, a objetividade precisa
incorporar as perspectivas que estdo fora do discurso oficial”. Em contraposicdo a essa
observacao, percebo que o discurso oficial presente especialmente dentro do direito produz,
em tese, um conhecimento objetivo e universal, que ao ignorar discursos da margem — dos

sujeitos subalternos — se torna incapaz de explicar sequer 0s temas que a Si proprio se propde.

> O projeto conhecido como “Promotoras Legais Populares” consiste na criagio de um espago de discussio e
debate relativos a temas como direito e cidadania, tendo como foco questdes de género. Assim, constitui-se num
projeto de extensdo de agdo continua oferecido pela Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia. Em razéo
de seu carater extensionista, 0s objetivos do projeto podem ser divididos em duas vertentes que se
complementam. Uma relativa a sua inser¢do na Universidade, que pretende a formagéo de profissionais da area
do direito que possuam uma compreensao critica e sensivel as questdes de género. Os objetivos referentes tanto a
problematizacdo da funcdo do conhecimento — no tocante a participagdo da Universidade como mediadora do
curso em questdo — quanto ao papel das alunas como co-responsaveis por suas proprias afirmagdes de liberdade
se complementam como meio de reafirmar a fungéo social de uma universidade publica. A segunda vertente, que
se volta para a atuagdo na comunidade, busca contribuir para o empoderamento de mulheres de diferentes
contextos socioculturais a exercer seus direitos enquanto cidadas, tornando-se mais criticas para praticas sexistas
ocorridas cotidianamente (FONSECA, 2011).



36

Concomitantemente a essa tentativa de produzir um conhecimento mais
compartilhado em relacdo a minha existéncia®® e a realidade social, o aporte multidisciplinar,
em especial pelo didlogo com implicagbes de metodologia e epistemologias feministas no
direito e na antropologia®, é fundamental para aproximar-me do objetivo deste trabalho, qual
seja: 0 de quebrar pressupostos hegemonicos dentro da pratica juridica, de modo a favorecer

novas condicdes de igualdade de género para o tema aqui proposto.

2.2 Etnografia e trajetdria de pesquisa

A fase tedrico-conceitual®

deste trabalho iniciou-se com maior énfase a partir do
edital ProlC/UnB/Cnpq 2011/2012. Com o intuito de participar desse edital, procurei a
professora Dra. Lia Zanotta Machado para ser minha orientadora. Conhecemo-nos em uma
das oficinas ministrada pela professora no Projeto de Extensdo referido, e o contato com
objetivo de pesquisa ocorreu em uma aula da matéria “Género e Direito”, da Faculdade de
Direito. Destarte, essa pesquisa integra o projeto aprovado pelo CNPq em 2009 (Projeto n°
9402075759393892-0125), proposto pela professora Dra. Lia Zanotta Machado, intitulado

“Praticas Judicidrias e Disputas Legislativas: Representagdes Sociais sobre Violéncias

Familiares e Direitos Sexuais e Reprodutivos™.

A partir dessa aproximagdo, seguiram-se dois anos®* de pesquisa sobre o tema da
implementacdo da LMP no Distrito Federal. O periodo de pesquisa foi marcado por revisdes
bibliograficas sobre o tema, em ambos os projetos de iniciacdo cientifica e no processo de
construcdo deste trabalho de conclusdo de curso. No primeiro periodo do projeto de iniciacdo
cientifica, participei da pesquisa em um Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher de outra circunscri¢do. No ano de 2012, entre os meses de abril e julho, coletamos os
seguintes dados: foram observados diretamente 26 processos, dentre 18 audiéncias — nas quais
estavam presentes Juiz, Ministério Publico, Defensoria e Advogadas voluntéarias das

ofendidas — e 8 atendimentos multidisciplinares realizados pela Equipe Multidisciplinar (EM)

%8 Aqui faco referéncia a fase denominada por Da Matta (1978, p. 25) de pessoal ou existencial, em que se fala
mais das licBes que se deve extrair da relagdo entre teoria, pratica do mundo com a do oficio.

>A obra de Machado (2010) foi a principal referéncia para o tema, especialmente no que tange aos desafios para
uma perspectiva feminista na antropologia e formas de analise do contexto local em uma etnografia.

®para Da Matta (1978, p. 24), essa fase ¢ marcada por um conhecer que “é tedrico, universal e mediatizado n&o
pelo concreto e, sobretudo, pelo especifico, mas pelo abstrato e ndo vivenciado. Pelos livros, ensaios e artigos:
pelos outros”.

%1 Continuei como orientanda da professora Lia no Edital ProlC/UnB/Cnpq 2012/2013 — periodo em que se
iniciou a pesquisa de campo na Promotoria analisada no presente trabalho. No projeto de iniciagdo cientifica, o
tema proposto também era a implementacdo da LMP no DF, mas o foco foram as politicas publicas envolvidas
na Rede de Servico da circunscri¢do hoje pesquisada e a percepgao de usudrias desses servigos.
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do Juizado Especial de Violéncia Doméstica e Familiar contra Mulher. As minhas percepcdes
advém, em grande medida, dessa etnografia e dos trabalhos realizados a partir dai. Os livros e
textos buscados versaram sobre Antropologia Juridica, Antropologia Feminista e do Género,
teorias feministas do direito, papel do direito no combate a violéncia doméstica contra
mulheres e métodos de pesquisa qualitativa.

O substrato empirico deste trabalho consiste em uma etnografia realizada em
determinada PJECDM do Distrito Federal, durante o ano de 2013, mais densamente nos
meses de marco e abril. A escolha do local deu-se em grande medida por uma aproximacao
realizada entre a pesquisadora e sua orientadora com promotoras®® de justica integrantes do
grupo “MP Eficaz”®®, A materializacéo de tal parceria objetiva encontrar sentidos de eficécia

para implementacdo da LMP no Distrito Federal.

Estive no campo durante os meses de marco e abril, na frequéncia de um a dois dias
por semana. Em outros meses, até outubro, estive presente no campo em poucos dias, a
medida que as técnicas judiciarias me informavam da chegada de processos, com o intuito de
fazer as copias dos processos e para conversas informais com a promotora responsavel pela 12
PJECDM.

O material empirico é formado, portanto, por anotagdes em cadernos de campo,
entrevistas e andlise de 9 processos com incidéncia da LMP. Realizei, ainda, entrevistas
semiabertas® com 5 mulheres vitimas de violéncia doméstica, cujos nomes foram
selecionados pelas psicélogas responsaveis pelo atendimento do NAFAVD. Tais profissionais
foram responsaveis por entrarem em contato e agendarem os dias das entrevistas — realizadas
no prédio da PJECDM. As entrevistas com 6 autores de violéncia doméstica — igualmente

escolhidos pela forma citada — foram realizadas por Igor Lacerda, também orientando da

%2 Adotarei a escrita no feminino para prestar coeréncia com inquietacdes e pressupostos epistemolégicos
feministas apresentados neste trabalho.

% 0 espago “Atuacio Social do Ministério Piblico: MP Eficaz” foi criado para divulgar os trabalhos sociais
realizados pelos membros e pelos servidores do MPDFT, que acreditam na prevencdo como meio fundamental
para diminuir a criminalidade. Mais informagdes disponiveis em:
<http://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/conhecampdft-menu/programas-e-projetos-menu/mp-eficaz-projetos-
institucionais>.

% Minayo (2003, p. 57 e 58) afirma que a entrevista funciona em dois niveis principais: “Em um primeiro nivel,
essa técnica se caracteriza por uma comunicagdo verbal que reforca a importancia da linguagem e do significado
da fala. Ja, no outro nivel, serve como um meio de coleta de informacGes sobre um determinado tema cientifico.
[...] Em geral, as entrevistas podem ser estruturadas e ndo-estruturadas, correspondendo ao fato de serem mais ou
menos dirigidas”. A entrevista semi-estruturada, segundo a autora, pressupde perguntas previamente formuladas.
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professora Dra. Lia Zanotta em projeto de iniciacdo cientifica a época. Apos degravagdo, o

material me foi cedido por ele para que pudesse integrar a presente analise.

Entrevistas abertas foram realizadas com as psicdlogas responsaveis pelo
atendimento psicossocial, com o Juiz responsavel pelo 1° Juizado e com a Promotora
responsavel pela 12 Promotoria de Justica Especial Criminal e de Defesa da Mulher em
Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar da circunscricdo pesquisada. Em relacdo a esta
ultima, uma entrevista semiaberta mais longa e gravada foi feita por mim e Igor Lacerda. E
outra aberta, com a participacdo da minha orientadora e pesquisadora Dra. Lia Zanotta
Machado.

A selecdo dos 9 processos deu-se ap6s 0 contato com as vitimas e autores para a
realizacdo de entrevistas; além de pedido de autorizacdo para cdpias dos processos, realizado
ao Juizado (oficio em anexo). O nimero do processo foi verificado a partir dos nomes das
vitimas/autores com a ajuda das profissionais do NAFAVD. Nesse sentido, 3 dos processos
selecionados correspondem a 3 vitimas entrevistadas por mim, e os outros 6, referem-se aos
nomes de 6 autores entrevistados. A equipe de técnicas judiciarias que compdem 0 apoio,
especialmente para diligéncias processuais e administrativas na PJECDM, foi essencial para

que eu pudesse copiar ou digitalizar 0s 9 processos.

Os dados coletados foram analisados qualitativamente, procurando tracar um cenario
social a partir de uma relacdo reciproca® entre eles e a revisao bibliografica realizada. Na
analise dos 9 processos, 0 meu olhar foi guiado pela perspectiva apresentada por Da Matta
(1978, p. 28) quando este afirma que o processo de transformar o familiar (normas juridicas e
processos) em exotico®® significa estranhar as regras sociais, para assim descobrir o qué de
propriamente familiar esta petrificado dentro de nds pelos seus mecanismos de legitimacdo na

realidade.

% De acordo com Creswell (2007), o processo de construcdo de uma teoria empiricamente baseada exige uma
relacdo reciproca entre dados e teoria. Deve-se permitir que os dados gerem proposicdes de maneira dialética,
que permita o uso de estruturas tedricas a priori, mas que evite que uma determinada estrutura que se torne o
recipiente no qual os dados devem ser despejados.

% Apesar de realizar a etnografia em um local considerado proprio da cultura na qual me insiro, é importante
ressaltar que as vozes das vitimas — que ecoam no presente trabalho — partem de lugares e realidades muito
diferentes da minha. Por esse motivo, gostaria de ter tido a possibilidade de acompanhar as vitimas em seu dia-a-
dia e nos atendimentos que foram realizados anteriormente as entrevistas. Descrevo, assim, uma das provaveis
dificuldades de traducdo e aproximacdo que enfrentei nesta pesquisa. Ndo obstante, o desafio de relativizar
distancias em uma mesma cultura (VELHO, 1978, p. 39) foi aceito e incorporado as condicdes de possibilidade
dos resultados apresentados.
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No presente estudo, optei por ndo nomear a circunscricdo judiciaria e os/as
profissionais entrevistados/as. Essa escolha representa uma tentativa de ndo individualizar
condutas e ideias, de modo a voltar o foco para as praticas e os discursos, e nao
necessariamente para a instituicdo pesquisada e suas agentes. N&o obstante, essa estratégia
reconhece que tais pessoas e seus investimentos subjetivos representam instituicoes e poderes
que possuem, cada uma, papeis fundamentais no enfrentamento a violéncia doméstica contra

mulheres.

2.3 Apresentacdo do campo

A PJECDM pesquisada®” atua em circunscricio que abrange duas Regides
Administrativas do Distrito Federal. Ambas as regides sdo marcadas por indices®® de
desenvolvimento humano baixos (IDH), em comparacao a outras do Distrito Federal.

Como afirmado, a etnografia foi centrada na Promotoria de Justiga Especial Criminal
e de Defesa da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar, que possui atuagdo
nos dois Juizados Especiais da circunscri¢do; ainda que a aproximacdo maior tenha ocorrido
com a Promotora responsavel pelos feitos do Primeiro Juizado (12 Promotoria). A observacgédo
etnografica teve como foco a Rede de Servigos especifica, principalmente no que tange ao
atendimento psicossocial realizado pelo Nucleo de Atendimento a Familia e aos Autores de
Violéncia Domestica (NAFAVD).

Importa ressaltar que todo o V Titulo da LMP refere-se a criacdo da equipe
multidisciplinar, que procura aumentar o contato com as partes para, entdo, fornecer mais
subsidios ao processo judicial. Note-se que os Juizados da circunscri¢do pesquisada possuem
competéncia geral, e ndo se tratam, portanto, unicamente de Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher. Desse modo, ndo ha, como aporte especifico e exclusivo ao juiz,

uma equipe multidisciplinar nesses moldes.

N&o obstante, hd uma miriade de servicos vinculados ao Juizado e & Promotoria. Dai

porque é importante ressaltar, para o contexto especifico, o conceito de Rede de Servicos® —

" A Promotoria Especializada possui atuacdo nos dois Juizados da circunscricdo. Ressalto que a minha
aproximagao foi em relacéo as praticas e discursos da Promotoria que atua perante o Primeiro Juizado, ainda que
existam processos do Segundo Juizado compondo o material empirico.

% Cf. CABRAL, FRANCA; OLIVEIRA, 2010.

%A constituicdo da rede de atendimento busca dar conta da complexidade da violéncia contra as mulheres e do
carater multidimensional do problema, que perpassa diversas areas, tais como: a salde, a educacéo, a seguranca
publica, a assisténcia social, a cultura, entre outros (CASTILHO, 2011). Diante desse contexto, instituicfes
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comumente presente na literatura sobre violéncia doméstica contra a mulher: consiste na
atuacdo articulada entre as instituicGes e servicos governamentais e ndo governamentais e a
comunidade, visando a ampliacdo e a melhoria da qualidade do atendimento, a identificacéo e
ao encaminhamento adequado das mulheres em situacdo de violéncia e ao desenvolvimento

de estratégias efetivas de prevencao.

Cumpre recordar que a LMP ampliou as atribui¢des do Ministério Publico, o qual,
além de atuar nas causas civeis e criminais, passou a ser um 6rgdo fiscalizador dos servicos de
atendimento a mulheres em situacdo de violéncia (IZUMINO, 2011, p. 138). A atribuicdo de
tais competéncias é fundamental para o funcionamento em conjunto das praticas judiciais
realizadas na circunscricdo pesquisada — no que tange a atuacdo da PJECDM e do 1° e 2°

Juizados Especiais de Competéncia Geral — com 0s servigos que compdem a Rede da Regido.

Na Rede de Servicos pesquisada estabeleceram-se parcerias para promover a
assessoria juridica e psicoldgica da vitima, constituindo-se principalmente dos servicos
listados a seguir. Para lidar diretamente com as partes do processo criminal de violéncia
doméstica: Nicleo de Atendimento & Familia e aos Autores de Violéncia Doméstica’
(NAFAVD), Defensoria Publica da circunscricio’™ —, PROVITIMA’, UPIS™; para
encaminhamento de criancas e adolescentes vitimas de abuso sexual (PAV- Hospital da
Regi&o Administrativa’®); para o tratamento do abuso ao alcool e outras drogas (AA, CAPS-
AD); para a promocdo de politicas sociais: Centro Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Conselho Tutelar;
além das instituicdes credenciadas para o cumprimento de penas e medidas alternativas. Uma

das principais parcerias é com a Secretaria de Estado da Mulher, responsavel pela instalacao

governamentais, especialmente a SPM, criou o Pacto Nacional de Enfrentamento da Violéncia Contra as
Mulheres, com o intuito de que a LMP néo fosse um ato legislativo isolado. Recentemente, houve a repactuacéo
das politicas de enfrentamento da violéncia contra a mulher em diversos estados brasileiros (SPM, 2012).

" O NAFAVD é uma instituido criada pelo Conselho dos Direitos da Mulher e esta hoje subordinado &
Secretaria de Estado da Mulher, no Distrito Federal. Por meio de um consorcio com o MPDFT, atuam em
parceria com Promotorias Especializadas, tal como é o caso apresentado.

"t Atualmente, a Defensoria Pablica da circunscricdo ainda ndo possui atendimento & vitimas nos processos
criminais, apenas aos autores. As mulheres em situacdo de violéncia sdo muitas vezes encaminhadas a
Defensoria para a resolugéo de pendéncias do ambito civel.

"2 programa de assessoria juridica e psicolégica a vitimas de violéncia, da Subsecretaria de Protecdo as Vitimas
de Violéncia, do Governo do Distrito Federal.

" A Universidade Paulista se inseriu na estrutura de atendimento da Promotoria com o intuito de prestar
assessoria juridica para as mulheres, em relagdo a questdes civeis, mormente agdes de pensdo alimenticia,
separacdo e reconhecimento de unido estavel, inventarios, dentre outras.

0 programa de assisténcia as vitimas de violéncia, da Secretaria de Estado de Satide do Governo do Distrito
Federal prioriza o atendimento a criangas e adolescentes, sendo a principal referéncia para o acompanhamento
psicossocial de vitimas de crimes de abuso sexual (Informagdes apresentadas em entrevistas com a Promotora
responsavel pela 1% Promotoria de Justica de Defesa da Mulher).



41

na Regido Administrativa pesquisada, em 2007, do NAFAVD, que disponibiliza atendimento
psicossocial para as mulheres vitimas de violéncia doméstica, bem como programas de

responsabilizacdo e educacdo para 0s agressores.

Com o intuito de ilustrar o quadro geral de participacdo de cada um dos servicos, faz-
se uma breve explicacdo sobre a dindmica de atendimento inicial de uma mulher em situacao
de violéncia doméstica, com fulcro na LMP: apds a dentincia em uma delegacia (momento em
que sdo assinados os termos de representacdo contra 0 agressor e, na maioria dos casos,
requeridas medidas protetivas de urgéncia), o pedido de medidas protetivas de urgéncia é

deferido ou indeferido pela juiza.

Até trinta dias do pedido, serd& marcada uma audiéncia prévia, na qual serdo
verificadas as circunstancias em que se encontram as partes, além de serem sugeridos
encaminhamentos para servicos da Rede. Como encaminhamento exclusivo para mulheres
cujas medidas protetivas foram deferidas, ha o agendamento de uma sessao de acolhimento —
que sera detalhada posteriormente neste trabalho (Anotac¢Ges do caderno de campo).

2.4. Perfil social dos casos e incidéncias de tipos penais

Nesta secéo, pretende-se tragcar um breve perfil dos casos analisados, de modo a
descrever, também, alguns dos caminhos seguidos pelo olhar da pesquisa, especialmente em
relacdo a situacao de violéncia enfrentada pelas vitimas observada pela leitura dos processos.
Para tanto, inicia-se apresentando as incidéncias penais encontradas, assim como 0s institutos

processuais utilizados em cada uma delas (Tabela 1).
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Tabela 1- Distribuicdo dos processos por incidéncia penal

Procedimento juridico adotado
Casos com Suspensao Suspensao Transacdo Penal
pelo menos | Condicional | informal
€ssa do Processo
incidéncia
penal
Ameaca 2 Nao Nao Nao
Leséo corporal grave 1 Sim Né&o Né&o
Lesdo corporal leve 3 Sim Sim Sim
Maus tratos 1 Sim N&o N&o
Vias de fato 3 Né&o Sim Sim
Injuria 3 Né&o Né&o Né&o
Injaria e ameaca 2 N&o Sim Sim
Injuria e vias de fato 1 Né&o se | Néao se | N&o se aplica
aplica”™ aplica

Fonte: Dados construidos por nés a partir da analise dos 9 processos

Importa mencionar que apenas um dos casos (de injdria c/c ameaca) foi posterior a
decisdo do STF descrita anteriormente, de modo que todos 0s outros casos, mais
especificamente os de lesdo corporal leve e vias de fato, foram tratados, pela Promotoria, de

modo a exigir a representacdo da vitima como condicao de procedibilidade para a acdo penal.

Esse era o entendimento daquela promotoria, muito embora também se fizesse
presente em outros juizados e promotorias o entendimento de que a lesdo corporal era
incondicionada desde a promulgacdo da LMP, pois, ao se afastar os institutos da Lei 9.099 de
1995, voltava-se a definicdo de lesdo corporal como crime de acéo incondicionada, segundo o
CPB.

Além disso, a figura da transagdo penal® foi utilizada na Promotoria pesquisada até a
decisdo do STF, que ocorreu em inicio de fevereiro de 2012. A época de sua utilizagdo, ela
era oferecida em casos de delitos de menor potencial ofensivo, ou seja, aqueles cuja pena
méaxima cominada ndo ultrapassa dois anos, cumulada ou ndo com multa (BRASIL, 1995).
Ademais, procurava-se adota-la em situacfes em que ndo existissem fatos considerados muito

graves. Ocorreu o uso da transacéo penal em 3 casos dos 9 observados.

> No caso em que houve injdria e vias de fato, o feito foi arquivado nos préprios autos da medida protetiva de
urgéncia, motivo pelo qual nenhum procedimento juridico, além do cautelar, foi tomado.

’® A transagdo penal estd normatizada na lei 9.099 de 1995, no seu artigo 76: “[...] Havendo representagio ou
tratando-se de crime de acdo penal publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, 0 Ministério
Publico podera propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na
proposta [...]” (BRASIL, 1995).
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Por sua vez, a suspenséo condicional do processo’’ é um instituto de politica criminal
que procura beneficiar 0 autor ao propor a este gque Seja SUSPENsO O pProcesso sob a
condicionalidade do cumprimento de determinadas condicdes. Essa suspensdo dura de dois a
quatro anos e s6 pode ser oferecida caso o crime imputado ao réu seja considerado de menor
potencial ofensivo. As justificativas na perspectiva de politica criminal atualmente utilizada
pela Promotoria serdo expostas e analisadas no proximo capitulo. A suspensdo condicional do

processo foi utilizada em 3 dos 9 casos observados.

A suspensdo informal, por outro lado, ndo se trata de uma figura prevista na Lei 9.099
de 1995. Segundo LIMA (2010, p. 77), o procedimento é utilizado para criar um tempo
processual no qual a vitima e o autor serdo encaminhados a atendimentos multidisciplinares,
por seis meses (fim do prazo decadencial, nos casos condicionados a representacao).
Encerrado o prazo, a vitima é ouvida na Promotoria, ocasido em que se manifesta pela
retratacdo ou pelo prosseguimento do feito. Foi utilizada em 3 dos 9 casos observados,
especialmente nos casos em gue a vitima demonstrava o interesse de retirar a representacao e

n&o dar prosseguimento com a agéo.

Lima (2010, p. 77) afirma, ainda, que se trata de uma figura importante, porguanto,
com ela, evita-se que a mulher manifeste sua vontade quando estiver psicologicamente
fragilizada, pela dor da agressao ou pelo temor a represalia, € que encontre apoio, orientacéo e
seguranca buscadas no SJC. Assim, procura-se retirar da vitima o pesado fardo de decidir
sozinha sobre o feito, de como que a responsabilidade seja compartilhada como MP, que € o
titular da acdo penal. A utilizacdo da figura foi fundamental, ainda para que se colocasse fim
as audiéncias relampago — em que as vitimas eram praticamente forcadas a renunciar ao

procedimento.

" A suspensdo condicional est4 descrita na Lei 9.099/95: “Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada
for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou ndo por esta Lei, 0 Ministério Publico, ao oferecer a denlncia,
podera propor a suspensdo do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado
ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizariam a suspenséo
condicional da pena (art. 77 do Codigo Penal) (BRASIL, 1995). Campos e Carvalho (2006, p. 3 e 4) afirmam
existir uma interpretacdo ampliativa a partir do advento da Lei 10.259/01 (Lei dos Juizados Especiais Criminais
Federais), aumentando para dois anos esse limite.
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Tabela 2 — Distribuicdo dos processos segundo a relacdo entre autor e vitima

Relacéo entre autor e vitima NUmero de casos em gque ocorre
Conviventes 2
Separados 2
Filha e pai 1
Enteada e padrasto 2
Casados 2

Fonte: Dados construidos por nés a partir da analise dos 9 processos

Tabela 3- Distribui¢do dos processos de acordo com o local de ocorréncia do fato criminoso

Local do crime/delito NUmero de casos em que ocorre
Residéncia de ambos 6
Residéncia da vitima 1
Residéncia do autor 1
Via publica 1

Fonte: Dados construidos por nés a partir da analise dos 9 processos

Pode-se aferir das informacdes trazidas pelas Tabelas 2 e 3 que as praticas de
enfrentamento a violéncia doméstica precisam atuar de modo a ndo insistir em uma separacao
entre publico e privado. Malgrado a LMP ja o tenha feito no &mbito normativo e simbdlico, é
necessario compreender a realidade de uma violéncia em que a mulher ndo se encontra apenas
como vitima, mas reagindo e interagindo em relacdes de amor, paixdo e sexo com seu
agressor (MACHADO, 1998, p. 3), de modo que os conflitos sejam manejados, na pratica

diante dessa complexidade.

Tabela 4 — Distribui¢do dos processos segundo ocupagédo da vitima

Ocupacao da vitima NUmero de casos em que ocorre
Copeira 1
Desempregada
Estudante
Domeéstica
Auxiliar de servigos gerais
Do lar

N R P W

Fonte: Dados construidos por nés a partir da analise dos 9 processos

E preciso, a0 mesmo tempo, responder as demandas que pressionam o cotidiano das
mulheres inseridas num contexto de mdaltiplas formas de dominag&o, incluindo a violéncia
domeéstica como uma delas. Assim, é necessario ressaltar que inser¢do da mulher no mercado

de trabalho e a situacdo de violéncia doméstica possuem implicagdes mutuas. O artigo de
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Albuquerque e Bandeira (2013) demonstra que quando a mulher comeca a trabalhar, a
hierarquia, 0s papéis e o controle masculino em que se sustentam a violéncia sdo também

ameacados, desestabilizando consequentemente o préprio exercicio da violéncia sobre elas.

E necessario reconhecer e explicitar, também, que casos de violéncia doméstica e
familiar contra mulheres ndo ocorrem apenas na camada considerada pobre da populagédo
brasileira, tampouco apenas contra mulheres dependentes economicamente de seus
companheiros. Em pesquisa’ realizada pelo Instituto Patricia Galvdo e Data Popular, 69%
das pessoas entrevistadas afirmaram que a violéncia contra a mulher ndo ocorre apenas em

familias de classes baixas.

Nesse contexto, € fundamental possuir pardmetros para verificar os tipos de
informacao trazidos pela Tabela 4, de modo a influenciar a construcéo de politicas publicas da
prépria Rede de Servigos, contribuindo, assim, para que 0s encaminhamentos possam ser
mais adequados a complexa realidade social na qual se inserem as mulheres em situacéo de

violéncia.

Tabela 5 — Distribui¢do dos processos segundo cor da vitima

Cor da vitima NuUmero de casos em que ocorre
Sem informagdes 5
Parda 4

Tabela 6 — Distribui¢do dos processos segundo a cor do autor

Cor do autor NuUmero de casos em que ocorre
Sem informagdes 7
Pardo 2

Fonte: Dados construidos por nés a partir da analise dos 9 processos

Tabela 7 — Distribuicdo dos processos segundo escolaridade da vitima

Escolaridade da vitima NUmero de casos em que ocorre
Basico incompleto 3
Primario 2
Médio Incompleto 3
Sem informag0es 1

"8 Instituto Patricia Galvio e Data Popular (2013) realizaram pesquisa intitulada “Percepcao da sociedade sobre
violéncia e assassinato de mulheres”. Disponivel em: http://goo.gl/gYjZax Acesso em: 02 nov. 2013.
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Fonte: Dados construidos por nés a partir da analise dos 9 processos

Tabela 8 — Distribuicdo dos processos segundo escolaridade do autor

Escolaridade do autor NUmero de casos em que ocorre
Basico incompleto 5
Primario 1
Sem informaco6es 3

Fonte: Dados construidos por nds a partir da analise dos 9 processos

Diante dos dados apresentados nas tabelas de 5 a 8, & necessério pontuar a
precariedade, dentro dos servi¢os da Rede ou nas instituicdes juridicas envolvidas, para que
exista um levantamento preciso de dados no que se refere & classe’, cor®® e insercdo no

mercado de trabalho das vitimas e autores.

Essas informagBes sdo relevantes para uma pesquisa como esta, porquanto as
mulheres sdo formadas por identidades e situacdes sociais diversas®® que as submetem a
distintas formas de vulnerabilidade. No caso das mulheres negras, a especificidade de outras

formas sociais de opressdo poderiam ser diagnosticadas e combatidas.

Atualmente, é preciso reconhecer que trabalhos precarios, dependéncia econémica
em relacdo a companheiros ou outros membros da familia, racismo — inclusive institucional —,
falta de mobilidade urbana sdo alguns elementos que, somados a interseccdo de género,
atestam a vulnerabilidade maior a que estdo submetidas mulheres negras e pobres em nosso

pais®.

9 A percepcdo de que as mulheres vitimas de violéncia naquela circunscricdo fazem parte de uma classe baixa é,
em verdade, uma inferéncia minha, a partir dos seguintes elementos trazidos pelo trabalho referido na nota 65,
além da pesquisa por IDH da regido administrativa em questdo (encontra-se entre os Ultimos da lista do DF).

8 O Gnico instrumento do processo em que aparecem informagdes sobre a cor da vitima é nos laudos do Instituto
Médico Legal (IML). Nesse caso, trata-se de atribuicOes feitas pelos profissionais das instituicdes, e ndo de
autodeclarac@es das vitimas. As duas informagdes referentes aos autores foram encontradas nos autos de prisao
preventiva.

81 Concordo e procuro adotar a perspectiva de Bartlett (2011, p. 92, traducdo nossa) de que o saber feminista ndo
pode isolar o género como fonte de opressdo e deve procurar entender que mulheres sdo compostas por
identidades diversas. Esse olhar moldou a minha percepgdo sobre os relatos e casos diferentes coletados na
pesquisa empirica.

%2 “No caso brasileiro, quando nos referimos a género e raga nio estamos falando de grupos especificos da
populacdo, ou de minorias, mas, sim, das amplas maiorias da sociedade brasileira. 1sso ndo significa que a
discriminacdo contra qualquer minoria possa ser justificada, mas que, no Brasil, esse problema claramente se
refere @ maioria da populacdo. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de
2001, as mulheres correspondem a 42% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA), e 0s negros de ambos 0s
sexos a 44,5%. A soma de mulheres (brancas e negras) e homens negros corresponde a 55 milhdes de pessoas,
gue representam quase 70% da PEA brasileira. Por sua vez, as mulheres negras, que representam um conjunto
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Apresentadas as considera¢fes metodoldgicas supra, no préximo capitulo procurarei
contextualizar algumas implica¢bes do arcabouco tedrico-politico e pratico construido pelo
movimento feminista no Brasil e por teorias feministas no direito e da antropologia, a partir

de andlise do material empirico coletado.

bastante especial nesse grupo, correspondem a 14 milhGes de pessoas — quase 20% da PEA brasileira. em
qualquer indicador social considerado — educacgdo, emprego, trabalho, moradia etc. — existe uma desvantagem
sistematica das mulheres em relacdo aos homens, e do conjunto de negros de ambos os sexos em relagdo aos
brancos. Essa desvantagem ¢ especialmente marcada no caso das mulheres negras” (ABRAMO, 2004).
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3 SENTIDOS DE EFICACIA PARA O ENFRENTAMENTO A VIOLENQIA
DOMESTICA CONTRA MULHERES: PRATICAS E INTERPRETAGCOES
SOBRE A LMP

A existéncia da LMP expressa valores e criticas feministas, por meio ndo apenas da
sancdo & violéncia contra mulheres, mas também por seu viés simbélico® e pelas mudancas
estruturais instituidas®®. Simbolicamente, a LMP apresenta efeitos significativos na sociedade,
como demonstra a pesquisa da DataSenado®”, realizada aps quase sete anos da sancdo da lei:

66% das mulheres acreditam que, com o advento da LMP, a protecdo em relacdo a elas

melhorou.

De acordo com as Nagdes Unidas, a LMP é um exemplo de legislacdo efetiva®, por
diversos motivos: o acolhimento no corpo da lei dos tratados internacionais de direitos
humanos das mulheres, a conceituacdo da violéncia contra mulheres como uma violéncia de

género e a perspectiva de tratamento integral — aliangca entre medidas assistenciais, as de

8 Facchi (1999, p. 39) pondera que o direito pode servir ndo apenas para registrar e oficializar uma modificacéo,
mas também para comunica-la e afirma-la simbolicamente — legitimando determinados comportamentos e
deslegitimando outros. Assim, permite que as mulheres se apoderem ou se oponham a eles. No ambito da
seguranga publica e do Judicidrio, antes da LMP, o termo “violéncia contra a mulher”, significava uma miriade
de comportamentos agrupados nessa categoria, de modo irrefletido. No mesmo sentido, Bandeira (2009, p. 408)
afirma que a LMP passa a operar na ordem simbolica, a partir da desestruturagdo dos lugares sociojuridicos do
agrupamento classificatdrio tradicional, e garantindo a especificidade de cada expressdo de violéncia.

8 Em termos de estrutura, a LMP inova ao fornecer & mulher vitima de violéncia medidas protetivas e politicas
publicas fundamentais para sua sobrevivéncia e empoderamento. O | Plano Nacional de Politica para as
Mulheres traz pela primeira vez os fundamentos de uma politica para o enfrentamento da violéncia contra a
mulher. Com ele a SPM passa a desenvolver uma politica com principios e diretrizes claramente estabelecidos e,
0 mais importante, a partir de intensa articulagdo com as outras estruturas de poder, em seus diferentes niveis, e
com a sociedade. O Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher insere-se na Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, fundamentada nos principios e diretrizes
consolidadas ao longo do processo de construcdo das duas conferéncias nacionais [...] O Pacto é um acordo
federativo firmado entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, objetivando o enfrentamento de
todas as formas de violéncia contra mulheres e alicercado, inicialmente em quatro eixos e posteriormente
ampliado para cinco eixos principais que abrangem as dimensdes da prevencéo, da assisténcia, do enfrentamento
e da garantia dos direitos da mulher (SENADO FEDERAL, 2013, p. 41 e 44).

8 pesquisa realizada Secretaria de Transparéncia do Senado em 2013.

8 A efetividade da LMP justifica-se, em grande medida, pelos impactos significativos que acarretou na
sociedade. N&o obstante, é preciso entender que o debate acerca de sua implementacdo sera sempre
problemético. Como qualquer outra lei do ordenamento juridico brasileiro, a LMP se insere na tradi¢do do Civil
Law, em que, de acordo com Kant de Lima (2010, p. 7) direito e lei representam categorias distintas. O que
expressa um divadrcio possivel entre a legislacdo e o direito, entre a legitimidade do modo de vida juridico, da
elaboracéo legislativa e da aplicacéo do direito. No fundo, os objetivos dos cddigos organizados e promulgados
pelo Legislativo, onde estdo os representantes do povo, sdo no sentido de prever determinados comportamentos e
antecipar decisGes para conflitos possiveis, com a finalidade de tolher a liberdade decisoria dos membros do
Judicidrio, seus intérpretes. Na tradicdo da common law, quem faz a lei é a sociedade, ndo o Estado, e lei e
direito sdo inseparaveis.
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prevencdo e as de contencgdo da violéncia, além do vinculo da esfera juridica com 0s servigos
de assisténcia da rede (CAMPQOS, 2011, p. 144).

Ademais, a LMP apresenta um ponto fora do eixo da expectativa tradicional dos
atores do campo juridico-penal, porquanto estabelece um catalogo extenso de medidas de
natureza extrapenal que amplia a tutela para o problema da violéncia contra mulheres e, ao
mesmo tempo, transcende os limitados horizontes estabelecidos pela dogmatica juridica
(CAMPOS, 2011, p. 144).

N&o obstante todos esses pontos positivos, 80% das mulheres entrevistadas na
referida pesquisa expressaram a opinido de que as leis por si s6 ndo sdo capazes de resolver o
problema da violéncia doméstica. A pesquisa aponta, ainda, que a maioria das mulheres
(68%) acredita que a violéncia domeéstica contra a mulher aumentou nos Gltimos 4 anos.
Assim, as mulheres pesquisadas enfatizam que sdo necessarias ac6es sociais de enfrentamento

a violéncia.

A esse contexto € preciso somar o fato de que as praticas de aplicacdo da LMP,
inclusive no que tange a estrutura, politicas publicas, financiamento e organizacdo das
instituicdes, sd0 muito heterogéneas®’, em todo o Brasil. Dentro do préprio Distrito Federal,
as diferencas sdo marcantes — especialmente em relacdo ao processamento dos casos de

violéncia doméstica contra a mulher.

As normas substantivas definem direitos e obrigagdes dos individuos e das
instituicdes legais. As regras do método e do processo definem passos a serem tomados a fim
de averiguar e aplicar uma substancia, mas as aberturas interpretativas possibilitadas pela
LMP, como qualquer texto permite, tém sido marcadas por controvérsias significativas no

campo do direito e sob a Gtica de tedricas feministas.

0 relatério final da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito — criada com a finalidade de investigar a
situacdo da violéncia contra a mulher no Brasil e apurar dentncias de omissdo por parte do poder pablico com
relacdo a aplicagdo de instrumentos instituidos em lei para proteger as mulheres em situacdo de violéncia —
ressaltou que a inexisténcia de um Sistema Nacional de Informagdes sobre a Violéncia e o insuficiente nimero
de equipamentos e sua desigual distribuicdo geografica dificulta uma sistematizacdo mais precisa de como tem
sido o funcionamento da rede de servigos em todo o pais. Concluiu, com base nas informacgdes disponiveis que
0s servigos atuais corresponderiam a apenas 1,72% dos municipios, revelando: “a) insuficiéncia de servicos; b) a
auséncia de investimento dos poderes publicos estaduais e municipais; ¢) a concentragdo da politica ndo atinge a
maioria das mulheres, particularmente aquelas que vivem em regifes de dificil acesso, como a zona rural, da
mata, comunidades indigenas, ribeirinhas, quilombolas e em municipios mais pobres.” (SENADO FEDERAL,
2013, p. 48).
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Desse modo, como introduzido no capitulo 1, este trabalho adota a perspectiva de
que, para tracar sentidos de eficacia para a LMP, é preciso dialogar com principios feministas
norteadores de implementacdo da lei em relacdo a dois pontos principais: tanto no que tange a
seus efeitos simbélicos, quanto em relacdo aos procedimentos®® juridicos e de atendimento
psicossocial as vitimas de violéncia doméstica. Este segundo ponto serd problematizado na

préxima secao.

3.1 Embates discursivos: estratégias de implementacao da LMP, critica e defesa da
aplicagéo de institutos da Lei 9.099 de 1995

Primeiramente, é preciso firmar um dos principais entendimentos deste trabalho,
estabelecido a partir de uma 6ética feminista: 0 mais importante objetivo da LMP ndo é o
maior rigor penal, mas a posi¢do contréria ao entendimento de que a violéncia contra a mulher
é de menor potencial ofensivo, porquanto se trata de questdo grave que merece acles de

enfrentamento a violéncia doméstica contra mulheres.

A etnografia por nds realizada na Promotoria Especializada e a experiéncia de outra
pesquisa etnografica concretizada em um Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher (JVDFM)®® do DF contribuiram — a partir de reflexdes realizadas em parceria com a
professora Dra. Lia Zanotta Machado — para a construgdo de uma percepcdo sobre um dos
caminhos eficazes para alcancar esse objetivo: ndo se trata de adotar-se um viés punitivo de
maior rigor, mas sim de punibilidade acompanhada de acdes de enfrentamento a violéncia e

de acGes de prevencao.

A pesquisa em dois juizados/promotorias que utilizam procedimentos juridicos
distintos de implementacdo da LMP em processos criminais, apontam a positividade de
produzirem, por caminhos diferentes, um tempo qualitativo maior de atendimento

psicossocial com autor e vitima nos casos de violéncia doméstica contra mulheres. Tanto o0s

8 Campos e Carvalho (2006, p.3) resumem bem a centralidade desse debate, no histérico de enfrentamento a
violéncia doméstica contra mulheres: “[...] a discussdo sobre a violéncia doméstica, mesmo com a criagdo de
tipos penais autbnomos, como aquele derivado da Lei 10.886/04, acabou sendo direcionada do plano do direito
material ao processual, vista a classificagdo dessa espécie de delito como “crime de menor potencial ofensivo”.
Assim, mais do que a discussdo sobre os requisitos e critérios do delito e a punibilidade propriamente dita, os
problemas juridico-penais da violéncia doméstica dizem respeito & sua forma de instrumentalizacdo pelas
agéncias penais (persecugao penal)”.

8 Na pesquisa anterior, a etnografia foi realizada em um Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, que apresentava, no préprio Juizado, uma estrutura e equipe multidisciplinar e atendimento psicossocial.
Os objetivos e os olhares foram parecidos, mas diferentes, porquanto era meu primeiro projeto de iniciacdo
cientifica. Costa (2013) representa um trabalho pormenorizado sobre as praticas judiciarias e representacGes
sociais que la ocorrem.



51

procedimentos adotados em uma como em outra institui¢do, introduziram medidas criativas e
interpretativas para produzirem este tempo relacional, que pudesse abrigar o encaminhamento

juridico ao atendimento psicossocial.

Resguardadas as diferencas entre as duas instituicdes observadas (o JVDFM na
pesquisa anterior e a Promotoria Especializada neste trabalho), ambos os locais possuem
praticas e discursos que objetivam o enfrentamento a violéncia domestica, por meio da
criacdo de um tempo processual em relagdo ao conflito relacional e a protegdo das mulheres,
que ¢ utilizado para realizar encaminhamentos psicossociais importantes para lidar com o

conflito violento.

No JVDFM observado anteriormente, havia uma préatica sui generis de utilizar, como
alternativa ao arquivamento imediato (previsto em lei), a suspensdo do arquivamento do
processo, ou seja, diante da manifestacdo da desisténcia, por parte da vitima, aguardavam-se
seis meses (fim do prazo decadencial de seis meses) para arquivar o processo. Essa pratica se
assemelha a suspensdo informal descrita no capitulo anterior, uma vez que se buscava mais
tempo para encaminhamento do autor e da vitima para atendimento psicossocial, com o
intuito de promover a reflexdo por parte de autores e vitimas; e, assim, oferecer instrumentos
para que a situacdo conflituosa tivesse fim; além de aferir os riscos a integridade fisica e

moral da vitima®.

Almejava-se, dessa forma, mais tempo de acompanhamento psicossocial da situacao
do casal ou dos familiares envolvidos, pois se entendia que o prolongamento da tutela
jurisdicional permitiria lidar com os conflitos violentos de modo mais eficaz que o
arquivamento® imediato, uma vez que o caso seria tratado n4o apenas como mais um crime,
mas também como problema social enfrentado em um contexto de desigualdades (de género,

classe, acesso a servigos publicos diversos, dentre outras).

% No juizado, com a finalidade de propiciar mais tempo de reflexdo psicossocial, utilizam-se da suspensdo do
processo dentro dos autos da medida protetiva ou da suspensdo da efetivacdo de arquivamento. Neste Gltimo
procedimento — que vem sendo chamado informalmente de “suspensdo do arquivamento” — representa, em
termos juridicos, a marcacdo da audiéncia para o arquivamento em data préxima ao final do prazo decadencial
(COSTA, 2013).

%1 Nos casos de lesdo corporal e vias de fato, seguiam o entendimento da deciséo do STF que: (i) nega o direito &
parte ofendida de desisténcia nos casos de lesdo corporal; e, nos demais casos, requerem audiéncia de
justificacdo propria para o pedido de arquivamento do processo; (ii) considera inconstitucional a suspensao
condicional do processo, vez que se trata de procedimento utilizado nos crimes de menor potencial ofensivo, que
estdo albergados pela Lei 9.099/95 dos Juizados Especiais Criminais.
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No ambito dos procedimentos juridicos utilizados em casos de violéncia doméstica
contra mulheres, a recente decisdo do STF — citada no capitulo 1 do presente trabalho — teve
um efeito simbdlico importante para afirmacdo da LMP no ambito juridico. Ademais, a
interpretacdo juridica dada aos artigos 12, 16 e 41 da LMP, como explicitado anteriormente,
deu nova orientacdo para os procedimentos juridicos na implementacdo dessa lei, muito
embora as instituicdes pesquisadas tenham se proposto caminhos e interpretacfes distintas da
decisdo do STF.

O JVDFM, ao menos em nome do Juiz Titular, declarou-se de acordo com a decisao
do STF, entendendo que lesGes corporais, leves e graves, assim como vias de fato sdo
incidéncias penais incondicionadas a representacdo e afastando o uso da suspensdo
condicional do processo. A Promotoria de Justica Especial Criminal e de Defesa da Mulher
em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar pesquisada junto a outra circunscri¢do e com
atuacdo em um JECG declarou-se de acordo com a decisdo do STF no que se refere ao seu
efeito vinculante impeditivo do uso da transacdao penal, mas que, no seu entendimento, 0 uso
da suspenséo condicional do processo pode continuar a ser adotado, pois este item ndo consta
como vinculante. Entendeu ainda que as incidéncias penais incondicionadas a representacao

abrangem as lesGes corporais leves e graves, mas nao as vias de fato.

No que tange a letra da lei e as decisdes recentes do STF, a opinido transmitida por
algumas promotoras do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT), em
curso de aperfeicoamento realizado em outubro de 2013%, foi a de que as mudancas — tanto
simbodlicas quanto em termo de procedimentos juridicos — ainda ndo sdo suficientes para

responder a demandas cotidianas por eficacia na implementagdo da LMP.

Naquele seminario, alguns segmentos do MPDFT reafirmaram o0 seu
posicionamento a favor da utilizacdo da figura da suspensdo condicional do processo e seu
entendimento em relacdo a referida decisdo da Corte Suprema, porquanto ja haviam
estabelecido em nota que ndo restou afastada a figura da suspenséo condicional do processo
nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, por entenderem que: (i) apesar de

ser um instrumento previsto na lei 9.099/95 (lei cuja aplicacdo foi afastada pelo Supremo

%20 curso, intitulado “Dialogos Interdisciplinares em Violéncia Doméstica contra Mulheres” foi composto por
mesas-redondas com o intuito de apresentar praticas e canais hoje existentes no MPDFT para enfrentamento da
violéncia doméstica contra Mulheres e conhecer a producdo cientifica em andamento no Distrito Federal sobre a
intervencdo do Sistema de Justica na Violéncia Doméstica contra Mulheres.
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Tribunal Federal — STF), é também utilizado atualmente em qualquer crime que se processe
em juizo comum; (ii) a decisdo do STF sO possui efeito vinculante para se considerar
obrigatoriamente que o crime de lesdo corporal se processa mediante acdo penal publica

incondicionada e que a tais crimes ndo se aplica conciliacéo civil e transacao penal.

O aspecto vinculante da decisao da Suprema Corte, ocorrida no dia 9 de fevereiro de
2012, refere-se, portanto, no seu entendimento, ao que esta disposto na ADI 4424 e no ADC
19, pois no julgamento destas pegas, a suspensédo condicional foi debatida apenas en passant.
Assim, quando o STF fala da inaplicabilidade dos institutos materiais e processuais da Lei
9.099 de 1995, ele estaria se referindo aos institutos processuais questionados na peticao
inicial do ADC 19, quais sejam: a competéncia do Juizado Especial Comum, a composi¢édo

civil e a transacdo penal.

De outro lado, Lima (2010, p. 76) apresenta posicionamento diferente, também como
membro do MP, por entender que o sistema instituido pelo uso da Lei 9.099 de 1995 no
Distrito Federal — no periodo anterior a vigéncia da LMP — era pautado por omissdes e
tolerancia em relacdo a violéncia domestica e familiar contra mulheres, uma vez que a Lei
9.099/95 considera como sendo de menor potencial ofensivo o bem juridico da vida e

integridade fisica, psiquica e moral.

O autor informa, portanto, que o posicionamento contrario ao processamento dos
casos de violéncia doméstica contra mulheres realizado dentro dos JECrims fundamentou a
propria l6gica de insercéo dos Arts. 16 e 41 da LMP®. Posiciona-se, assim, no sentido de que
os procedimentos utilizados ap6s o advento da LMP, tanto nos JVDFM, quanto nos JECG,
devem possuir l6gica diametralmente oposta a anteriormente utilizada nos JECrims (LIMA,
2010, p. 74), no que tange a forma de lidar com o conflito violento e de proteger a vitima do

processo, como pode ser aferido pelo seguinte trecho:

Por fim, caso as vitimas comparecessem ao juizado e insistissem no prosseguimento
do processo, 0 juiz e o promotor de justica sugeriam a rentncia, sob pena de fixagdo
de cestas basicas, utilizadas como moeda de troca da dignidade das pessoas
violentadas [...] Enquanto na Lei n® 9.099/95, que visava evitar o0 maximo possivel o
processo criminal, a vitima devia comparecer em juizo para ratificar a representacéo,
no novo sistema de protecéo integral as vitimas, instituido pela Lei n°® 11.340/06, é a
renlincia a representacao que deve ser ratificada em Juizo (LIMA, 2010, p. 75 e 84).

% Dispée a LMP que: Art. 16. Nas ages penais pUblicas condicionadas a representagdo da ofendida de que trata
esta Lei, sO serd admitida renlincia a representagdo perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal
finalidade, antes do recebimento da dendncia e ouvido o Ministério Publico (BRASIL, 2006).
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Recentemente, parte expressiva do movimento feminista do Distrito Federal
apresentou interpretacdo assemelhada a essa: 0 Forum de Mulheres do DF marcou sua posi¢édo
em duas emendas especificas do documento total aceito para integrar o relatério final da
CPMI referida anteriormente, porquanto se referiram & proibicéo expressa® da utilizacio da

suspensdo condicional em qualquer caso referente a crimes previstos na LMP.

Admitindo que o uso de institutos despenalizantes como a suspensédo condicional do
processo é também defendido por discursos no &mbito da criminologia critica — inclusive por
teoricas feministas —, & preciso pontuar aqui a perspectiva de algumas autoras que sao criticas
tanto da teoria criminoldgica, quanto de perspectivas feministas sobre o uso do direito penal

no enfrentamento a violéncias de género.

Em postura de aberta critica ao movimento feminista, e, em especial, a logica
construida por este de que o direito penal deve intervir em casos de violéncia doméstica
contra mulheres, Karam (2006) afirma que ha praticas diferenciadas e arbitrarias no bojo da
LMP. De acordo com a autora, as seguintes praticas seriam, paradoxalmente, nocivas aos
direitos humanos e ao principio da isonomia: (i) a proibicdo de aplicacdo da Lei 9.099 de
1995 para delitos de menor potencial ofensivo e da vedacdo da aplicacdo de penas de
prestacdo pecuniaria e de substituicdo da pena privativa de liberdade que implique o
pagamento isolado de multa (Art. 17 do CPB); (ii) a incondicionalidade da representacéo da

acao penal em casos de lesdo corporal seria uma forma de inferiorizar e vitimar a mulher.

Importa mencionar que, atualmente, o nimero de condenacgdes referentes a casos de
violéncia doméstica e familiar contra mulheres € extremamente baixo. Tendo como base 0
ano de 2011 e, apesar da dificuldade de obter dados de forma informatizada e totalmente
segura, 0 numero reduzido de condenagbes chama atencdo: das 4.463 medidas protetivas
concedidas, e das 848 denuncias recebidas, houve apenas 11 condenacfes, de acordo com
dados enviados pelo TIDFT (SENADO FEDERAL, 2013, p. 300). Na prética, portanto, ¢

preciso refletir sobre o0 argumento de que a LMP possui um Vviés punitivo e injusto.

% Recebi 0 documento por integrar a lista de e-mails do Férum de Mulheres do DF, assim como o grupo virtual
do coletivo “Marcha das Vadias do DF”. A emenda possui o seguinte contetido: “Capacitar permanentemente 0s
membros do Ministério Publico sobre violéncia de género, doméstica e sexual e aplicagdo da Lei Maria da Penha
em conformidade com a decisdo do Supremo Tribunal Federal, que proibe a aplicacdo dos institutos
despenalizantes previstos na Lei 9.099/95”.
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Essas criticas a LMP serdo robustamente contrariadas pelas experiéncias observadas
nas falas de mulheres e nas praticas encontradas de enfrentamento a violéncia. Faz-se aqui
mencdo ao texto de Debert e Gregori (2008) que se contrapfem a perspectiva de Karam
(2006), por esta reduzir a defesa da mulher a um retorno a valorizacdo do papel da familia e
da liberdade individual de escolha como responsaveis pela producdo de solugdes adequadas
para as vidas de mulheres vitimas de violéncia; aléem de ignorar todas as determinacGes de

carater extrapenal existentes na LMP.

E possivel dizer, ainda, que o argumento de Karam (2006) ndo se distancia da
prépria critica que faz: no afa de proteger direitos e garantias fundamentais — estampados em
ordenamentos juridicos e livros tedricos e de doutrina — ela se esquece de que as
determinacOes diferenciais da LMP s6 existem com o intuito de minorar os efeitos de um
direito penal que é opressor em relagdo aos direitos humanos das mulheres.

Opresséo essa que se expressa em termos formais, como afirma Vera Regina Pereira
de Andrade (2004, p. 56), ao falar sobre o carater androgeno do sistema de justica criminal: 0s
mecanismos de controle dirigidos as mulheres, no espaco privado, tém sido nuclearmente
exercidos pelo controle informal materializado na familia (pais, padrastos, maridos, etc.).
Aduz, ainda, que a passagem da vitima mulher ao longo do controle social formal acionado
pelo sistema de justica criminal ¢ marcada por toda uma cultura de discriminacdo e
humilhacdo, uma vez que ndo ha uma ruptura entre o sistema penal que a protegeria contra
essas formas de dominio e opressdo, mas um continuum e uma interacdo entre o controle
social informal exercido principalmente pela familia e o controle formal exercido pelo direito

penal.

Com base nessa diferenciacdo e na problematizacdo sobre o continuum existente
entre controle formal e informal, Mendes (2012, p. 202) pontua algumas criticas®™ sobre a
protecdo dada as mulheres no Sistema de Justiga Criminal (SJC):

[...] Publico e privado sdo conceitos existentes, mas, jamais, ou muito pouco,
explicitados nos conceitos, categorias e/ou teorias criminologicas. Penso que
formal e informal sejam exemplos disso. Separar o que é formal do que é informal,
enfim, é uma decisao politica que ideologicamente constréi o campo de pesquisa do
que € mais importante, do que é estrutural. E este campo é onde estdo 0s homens,

% Em sua tese de doutorado, Soraia da Rosa Mendes (2012, p. 19) traca, de modo critico, as condicdes de
possibilidade de uma criminologia feminista. Apresenta, em termos gerais, que é plausivel e necessario que as
questdes que envolvem as mulheres como vitimas constem de um programa que se construa nos marcos de um
direito penal minimo.
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sujeitos ao controle formal. As mulheres estdo ocultas, no controle informal, bem
menos exigente do Estado e da prdpria ciéncia criminoldgica. (grifos nossos)

A partir dessas criticas ao Sistema de Justica Criminal (SJC) e a ciéncia
criminoldgica, € importante ressaltar a necessidade de se adotar uma perspectiva feminista no
contexto atual de implementagdo da LMP, inclusive, e talvez especialmente, nos discursos
pautados por uma criminologia critica que defende um direito penal minimo para autores de

violéncia doméstica e familiar contra mulheres.

E nesse sentido que Campos e Carvalho (2006, p. 6) afirmam que o instituto da
transacdo penal aplicado aos casos de violéncia doméstica — desde a instituicdo dos JECrims —
foi muito criticado devido a sua logica conciliatéria, que forcava, na maioria dos casos, a
desisténcia da vitima em relacdo ao processo criminal. Essa concilia¢do for¢ada causava, ndo
raro, uma reprivatizacdo do conflito de violéncia, de modo que quaisquer expectativas de
resolucdo do conflito e modificacdo dos padrbes de relacionamentos violentos fossem
frustradas. Assim, as violéncias ocorridas no ambito doméstico continuavam a ser de “menor

potencial ofensivo”, recebendo, com a Lei 9.099 de 1995, um carater formal para tal

designagdo (CAMPOS, 2001; BANDEIRA, 2009).

E preciso afirmar, ainda, que perspectivas criticas como a de Karam (2006) ignoram
precisamente que a LMP surge com o intuito de se contrapor a memoria de longa duracéo
marcada pela desigualdade de géneros nos Codigos Penais e Civis no Brasil. Assim como em
outros paises da América Latina, desde legislacdes coloniais, até a segunda metade do século
XX, havia no ordenamento juridico brasileiro diversas normatizacbes que legitimavam e
legalizavam o controle do poder patrio de fazer obedecer e corrigir as mulheres,
especialmente no espago privado (MACHADO, 2009a, p. 58 e 59). Desse modo, o hoje
denominado controle informal, era de fato controle previsto e formalizado legalmente nos
cddigos civis e penais que veio somente a ser posto em jogo, primeiramente pelo Estatuto da
Mulher Casada (1962) e, fundamentalmente, pela introducdo do principio da igualdade de
género instituida pela Constituicdo Brasileira de 1988. No entanto, as formas de
jurisprudéncia dos casos de violéncia contra as mulheres continuaram banalizadas em funcéo
da continuidade da naturalizacdo de que cabia aos homens controlarem suas mulheres em

nome dos valores da familia.
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Nesse contexto, me identifico com a proposta trazida com Mendes (2012, p. 209),
quando a autora afirma que o desafio “estd em encontrar uma resposta que, de um lado, nao
seja meramente legitimadora do poder punitivo, mas que também néo seja, por outro lado, a

manutencdo do déficit de protecdo do qual as mulheres historicamente sdo vitimas”.

Diante de todas as garantias constitucionais e as mais especificamente voltadas para
a protegdo de mulheres em situagdo de violéncia — existentes atualmente em nosso
ordenamento juridico — entendo que qualquer programa ou discurso em defesa de um direito
penal minimo ndo pode se escusar de proteger mulheres. Igualmente, é inconcebivel entregar
a responsabilidade de por fim a violéncia doméstica contra mulheres a um poder punitivo

cego as transformacdes sociais necessarias as relaces desiguais de género.

Este trabalho procura ndo ofuscar as possibilidades e estratégias de atuacao positivas
a serem observadas no quadro de figuras despenalizantes, ao se encontrar ai potencialidade
para acOes de enfrentamento a violéncia. No entanto, é preciso analisar, em casos concretos,
algumas consequéncias da aplicacdo de institutos da Lei 9.099 de 1995 que insistem em se
aproximar da logica que entende a violéncia doméstica contra mulheres como de menor

potencialidade ofensiva.

Especificamente na Promotoria Especializada pesquisada, defende-se o uso da
suspensdo condicional do processo — diferentemente da transacdo penal, que deixou de ser
utilizada apo6s a referida decisdo do STF. Além dos argumentos juridicos estabelecidos em
nota descrita supra, o uso da suspensdo condicional do processo é tido como fundamental para
0 emprego do direito penal de forma proporcional na circunscricdo, de modo que a instrugdo
criminal fique reservada apenas para 0s casos mais graves, de reiteracdo de conduta criminosa

ou no caso de descumprimento de ordens judiciais®®.

No que tange a suspensdo condicional do processo, a justificativa de utilizagdo
hodierna da Promotoria pesquisada vai além das razdes tidas como juridicas e se aproximam a
uma estratégia de politica criminal: defende-se a utilizacdo da suspensdo condicional do
processo nos casos em que seja possivel favorecer o acordo processual para réus primarios,
com imposicao de condi¢Oes que se assemelham a penas e submissdo a um acompanhamento

da conduta do réu por no minimo de dois anos, de forma a favorecer uma solucdo eficaz e ndo

% Anotagdes retiradas de degravaco de entrevista realizada com a Promotora atuante no primeiro JECG.
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onerosa, tanto para uma maior celeridade do sistema de justica criminal, quanto para uma

menor estigmatizagdo do réu primario®”.

Revestindo-se o0 caso de uma especial gravidade, o proprio beneficio da suspenséao
condicional ndo é admissivel, por auséncia dos requisitos subjetivos. Quando cumpridos os
requisitos objetivos e subjetivos para adotar-se a suspensao condicional, encaminha-se o autor

para o servico de atendimento do NAFAVD e, se for o caso, para outros servicos™.

Dentre os 9 processos lidos, em trés foi oferecida a transacdo penal (utilizada até o
advento da decisdo do STF) e em trés, a suspensao condicional do processo (utilizada antes e
depois da referida decisdo). Em outros dois, foi utilizada apenas a suspensao informal, e um
deles, os houve o arquivamento nos préprios autos das medidas protetivas de urgéncia. Faz-se
primeiramente um breve relato do tratamento dado aos casos de transacdo penal e, depois,
com maior detalhamento, a analise e relato dos trés casos do uso da suspensdo condicional do

processo, uma vez que seu uso é hodierno.

Em dois casos de aplicacdo da transacdo penal, os autores foram encaminhados para
atendimento psicoldgico pelo NAFAVD, e, em apenas um, a vitima também foi encaminhada.
Em um dos encaminhamentos, o autor — processado por ter praticado vias de fato® contra sua
companheira — teve seus atendimentos encerrados diante da boa participacdo, alcangada
depois de pedido do MP pela prorrogacao do prazo para cumprimento da medida, por mais

120 dias. Consequentemente, a punibilidade foi extinta.

No outro caso, 0 autor — apds ter cometido lesdo corporal leve em relagdo a sua
enteada — aceitou a proposta de transacdo e cumpriu, também posteriormente a prorrogacao de
prazo para tanto, de forma suficiente para houvesse a extingdo da punibilidade. O terceiro
autor — processado por cometer injarias e ameacas contra sua esposa — apesar de ter sido
encaminhado para 0 NAFAVD ap0s arquivamento do processo, ndo compareceu a nenhuma
sessdo. So teve sua punibilidade extinta depois de ter concluido o tratamento para alcoolismo

no AA, as custas, igualmente, de uma prorrogacdo do prazo para tanto.

% Anotacdes retiradas de degravacéo de entrevista realizada com a Promotora atuante no primeiro JECG.

% Informag@es extraidas de anotagdes de campo e de entrevistas realizadas com uma das Promotoras responsavel
pela PJECDM em anélise.

% A contravengéo em questdo est4 normatizada no Art. 21 da Lei de Contravencdes Penais: Art. 21. Praticar vias
de fato contra alguém: Pena — prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de cem mil réis a um conto
de réis, se o fato ndo constitui crime.
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Percebem-se, assim, algumas mudangas na logica de aplicagdo do instituto da
transacdo penal apds o advento da LMP, porquanto no JECG e na PJECDM da circunscrigdo
pesquisada passou a existir — no ambito de utilizagcdo da transacdo penal — uma preocupacéo
com a resolucdo do conflito e com as diversas dimensfes sociais de casos de violéncia

domeéstica contra as mulheres.

Preocupacéo essa que pode ser vista a partir dos encaminhamentos realizados, da
articulacdo com a Rede de servicos, com discursos que nédo legitimam a ocorréncia de
violéncia contra mulheres nas relacdes domésticas privadas. Percebe-se, ainda, que ndo ha

mais penas de multa ou tentativas de conciliacdo do casal a qualquer custo.

N&o obstante, pontuo aqui uma das praticas observadas no campo que contraria
nitidamente a aplicacdo da LMP nos moldes construidos — até hoje — por préaticas e teorias
feministas: no lugar dos boletins de ocorréncia previstos no art. 12 da LMP*®, a Delegacia de
Policia que registrou 8 dos 9 processos analisados por mim enviou 3 Termos
Circunstanciados ao JECG nos casos de maus tratos, injdria e vias de fato'®".

Em um dos Termos Circunstanciados ndo foi apresentado, no campo do tipo penal, o
tipo penal de maus tratos cumulado com os artigos 5° e/ou 7° da LMP. Nos outros dois
Termos Circunstanciados, houve a cumulacdo. No entanto, todos os Termos traziam a etiqueta
de “infracdo penal de menor potencial ofensivo”, seguindo de um subtitulo que dizia

“violéncia doméstica e familiar contra a mulher”.

Consequentemente, ndo houve, nesses 3 casos de envio de termo circunstanciado, a
instauracdo de inquéritos policiais, nem a remessa deles ao MP. O que dificulta, em larga

medida, o processo de deslegitimacao da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres no

100 Art, 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o registro da ocorréncia,
deveré a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no
Cadigo de Processo Penal: | - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacéo a termo,
se apresentada; 1l - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas circunstancias;
111 - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com o pedido da ofendida, para
a concessdo de medidas protetivas de urgéncia; IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da
ofendida e requisitar outros exames periciais necessarios; V - ouvir o agressor e as testemunhas; VI - ordenar a
identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes criminais, indicando a existéncia de
mandado de prisdo ou registro de outras ocorréncias policiais contra ele; VII - remeter, no prazo legal, os autos
do inquérito policial ao juiz e ao Ministério Pablico (BRASIL, 2006).

101 Todos esses tipos penais séo considerados juridicamente infragdes de menor potencial ofensivo, de acordo
com a Lei 9.099 de 1995: Art. 61. Consideram-se infracdes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos
desta Lei, as contravengdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima ndo superior a 2 (dois) anos,
cumulada ou ndo com multa (BRASIL, 1995).
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ambito das préticas institucionais e socialmente, diante da minoracdo dos efeitos da violéncia

cometida.

Diante desse contexto, sob uma Otica que seja coerente com a protecdo das vitimas
de violéncia e com a deslegitimacdo de condutas opressoras em relacdo as mulheres,
especialmente no ambito domestico, & preciso analisar qual tem sido a ldgica atual dos

procedimentos juridicos utilizados na intervengao nos casos observados.

Diante da utilizacdo hodierna pela PJECDM analisada da figura da suspensao
condicional do processo, a proxima secdo traz uma analise pormenorizada dos trés casos

pesquisados em que houve a utilizacdo deste instituto.

3.2 Contextualizando limites e justificativas no uso da suspensdo condicional do
processo: problematizacéo dos casos de violéncia doméstica contra mulheres

Dos casos observados, trés contaram com a utilizacdo da suspensdo condicional do
processo. A seguir, eles serdo relatados de forma mais extensa, de modo que 0s motivos e

sentidos no uso do instituto sejam criticamente analisados.

O primeiro _caso foi um dos mais graves observados e possui ambiguidades e

paradoxos relevantes para a analise aqui proposta, a serem descritos a seguir. O fato ocorreu
no dia 17/02/2010. Quanto a incidéncia penal, o caso foi autuado na delegacia como crime
doloso contra a vida, na forma tentada. Ndo obstante, ap6s pedido do MP, ocorreu a sua
desclassificacdo para o crime de lesdo corporal grave em caso de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher ( art. 129, § 2°, I, do CPB, c/c art. 5°, Ill, e 7°, | da LMP), sendo
distribuido para o 1° JECG da circunscricdo pesquisada. No dia 27/04/2011 foi concedida

liberdade provisoria ao autor, que havia sido preso pelo periodo total de trés meses. Sobre o

102

episodio e o historico de violéncia contra ela, Roberta™* declarou em termo que:

[...] no dia, havia recebido um telefonema, por volta de meia-noite, do autor do fato,
que afirmava querer ver a filha que possuem em comum. Ele estava exaltado e disse
que iria & casa dela para encontrar a filha e a ameagou: “se vocé esta me tirando o
que eu mais gosto, vou tirar de vocé o que vocé mais ama”; as 2h, a declarante
ouviu o portdo balangar e o barulho de alguém pulando o muro. Minutos depois,
reconheceu 0 autor, que arrombou a porta para entrar. A mae da vitima procurou
acalméa-lo e tird-lo da casa [...] Mas, quando a declarante foi em direcdo a ele para
conversar, 0 autor tirou uma faca que estava atrads da cintura e desferiu um
golpe de faca na regido do abddémen da declarante; em seguida, o autor comegou

192 Nomes ficticios foram escolhidos para substituir 0s nomes e sobrenomes das mulheres em situagdo de
violéncia.
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a se auto lesionar com a faca dizendo que iria se matar para que morressem
juntos foi socorrida por ambulancia e levada ao Hospital. [...] Ao chegar 14, foi
atendida e submetida a cirurgia, ficando dez dias internada. Sobre o histérico
do relacionamento, disse que o autor ja havia destruido coisas suas durante
brigas [...]. Disse que ele nunca se conformou com o fim do relacionamento [...].
Mencionou que sente medo de acionar a justica para regulamentar visitar e
pedir alimentos a filha, por suspeitar que ele se torne ainda mais agressivo.
(Retirado de cépia do termo de declaragdes da vitima) (grifos nossos)

No dia 28/07/11, em audiéncia, a vitima respondeu ao Juiz que, cinco meses apos a
ocorréncia dos fatos, ela reaproximou-se do réu e eles estiveram algumas vezes juntos para
que este pudesse ver a filha em comum. Estavam, a época da audiéncia, tendo uma relacao
sem compromisso e tudo parecia estar bem. Roberta afirmou, ainda, que ndo tinha mais
interesse nas medidas protetivas e tampouco em reparacdo dos danos por parte do réu. O MP
apresentou, em seguida, proposta de suspensdo condicional do processo pelo periodo de
prova de 3 anos, com 0 requisito de que o autor se submetesse a acompanhamento

psicossocial por seis meses.

O autor aderiu ao acompanhamento com o NAFAVD no dia 22/09/2011, e seu
relatorio de acompanhamento foi encaminhado no dia 29/02/2012, informando ao JECG que
ele havia comparecido ao atendimento com assiduidade e elevada participacao nas atividades

e discussdes propostas. O processo segue suspenso até 28/07/14.

E importante frisar que a justificativa politica e criminal para o uso da suspenso
condicional do processo nesse caso restaria falho, porquanto o caso reveste-se, sim, de

103

especial gravidade. Ademais, a incondicionalidade da acdo™, em casos de leséo corporal

grave foi ignorada.

No entanto, ndo se trata de um caso de facil resolucédo, pois, diante da gravidade da
situacdo enfrentada e dos riscos de vida enfrentados pela vitima, uma reconciliacéo entre ela e

o autor poderia ser arriscada e perpetuadora de um ciclo de violéncia'®. Roberta, ao

103 A intervencdo de natureza penal tem por objeto matéria de interesse reconhecidamente pblico, instituida em
favor da coletividade. Se houvesse um delito que interessasse mais ao particular que a coletividade, talvez ndo
existisse razdo para a criminalizagdo da conduta (OLIVEIRA, 2009, p. 142). Diante da existéncia de diplomas
legais como a LMP, qualquer tipo de violéncia contra a mulher deve ser combatido e enfrentado por agdes
estatais, incluindo o ambito do SJC quando se trate de um crime previsto em nosso ordenamento juridico.
Também por esses motivos, a acdo penal publica é a regra no direito penal brasileiro. No caso especifico, talvez
a incondicionalidade da acdo no caso de lesdo corporal grave tenha sido desconsiderada devido a fato de que o
caso ocorreu antes da decisdo do STF, que retomou, como afirmado, a incondicionalidade como regra dos casos
de leséo corporal, independentemente da extensdo da les&o.

104 |mportante notar que o material desenvolvido por SOARES (2005) é utilizado para formac&o em género das
advogadas e estagiarias da UNIP, assim como de integrantes novas dos demais servigos. A conceituacdo de
violéncia estabelecida pela autora € um dos temas mais enfocados na formagédo.
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apresentar o desejo de se reconciliar com o autor, poderia dificultar a interven¢do do SJC em

relacdo a situacao de violéncia doméstica.

Por outro lado, o prosseguimento obrigatorio da agdo, como mais um processo penal
— sem intervir na relacdo violenta a partir de meios extrapenais — nédo seria capaz de resolver
a situacdo de violéncia doméstica e familiar contra Roberta. No caso em questdo, a prisao
preventiva do réu ndo foi suficiente para que ela ou ele refletissem sobre meios de resolugdo
de conflito ndo violentos ou formas de violéncia, sentimentos e emoc0es, tipos de
comunicacdo, dentre outros temas abordados pelo atendimento psicossocial realizado pelo
NAFAVD.

Depois de terminados os atendimentos psicossociais, 0 autor, ao dar sua opinido

sobre o servico prestado pelo NAFAVD, afirmou que:

A: era bom porque a gente escutava 0 depoimento de outras pessoas. Do mesmo
jeito que o meu pode ter ajudado alguém, que estava em briga e casado, a separar ou
mudar o jeito de ser, para ndo acontecer algo pior. Aprendi bastante com o pessoal
que estava ai [...] Agora que eu estou casado com outra mulher, ela ndo quer me
deixar ver minha filha de novo. Sé que ai, como eu ja tenho a cabeca, eu ja fui atrds
da papelada toda. N&o agi de cabega quente de novo (AnotacBes retiradas da
degravacdo de entrevistas)

O autor informou, ainda, que terminaram o relacionamento por causa de “brigas
normais”, advindas de estresse causado pela rotina a dois. Demonstrou estar completamente
conformado com a situacéo e reconhece o erro que cometeu. Inusitadamente, em uma situacao
de alto risco para a vitima, a suspensao condicional do processo foi capaz de demonstrar, no
caso concreto, o forte potencial de mudanca que uma acdo processual — que procure dilatar o
tempo de contato com as partes e intervir por meio de abordagens ndo apenas juridicas — pode
causar em autores de violéncia domestica e familiar contra mulheres. Corrobora, assim, a
opinido de que é possivel intervir de fato nas relacbes mesmo com um atendimento de apenas

6 meses.

N&o obstante, é importante notar que a vitima ndo foi encaminhada ao atendimento
psicossocial. Esse encaminhado poderia ser feito na audiéncia em que as medidas protetivas
foram revogadas, pois, ainda que o comparecimento nao seja obrigatério, o encaminhamento
das mulheres € essencial em todos os casos. Assim, ndo se acompanhou de perto a situacdo
de grave risco em que a mulher estava submetida dada a gravidade da lesdo ocorrida

anteriormente; tampouco foi possibilitado & mulher ter a opg¢do de participar dos
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acompanhamentos que, como serd posteriormente argumentado, representam oportunidades

para que vitimas de violéncia se empoderem.

O segundo processo foi autuado na delegacia fixando a incidéncia de lesdo corporal

leve em caso de violéncia doméstica e familiar contra a mulher (art. 129, caput c/c arts. 5° e 7°
da LMP). O fato ocorreu no dia 22/01/2011, em via publica, da seguinte forma descrita pela

declaragdo da vitima (Luiza'®

) na comunicacdo de ocorréncia policial realizada no mesmo
dia: ela estava caminhando em uma rua principal com sua amiga, quando se encontrou com
seu ex-companheiro. Este perguntou se ele poderia dormir na residéncia dela. Apos ter o
pedido negado, 0 ex-companheiro acertou um tapa no rosto e um empurrdo em Luiza,
deixando marcas em seu braco direito. No mesmo dia, a vitima dirigiu-se ao IML e foi

realizado laudo no qual constavam marcas nos locais agredidos.

Em audiéncia prévia — ocorrida no dia 28/02/2011 —, a vitima ratificou o depoimento
e informou que, ap6s um ano de relacionamento, na data do fato, ela e o ex-companheiro ja
estavam separados hé seis dias. Afirmou, ainda, que ndo tinha interesse no prosseguimento do
feito, desde que o autor ndo a procurasse mais. Apresentou interesse em medidas protetivas

que pudessem resguardé-la do autor do fato'®

. Quanto a esfera criminal, a ata da audiéncia
informa que a vitima requereu a suspensdo do feito a fim de refletir melhor quanto a

continuidade ou ndo do procedimento.

Como anteriormente pontuado, ressalta-se que essa forma de suspensao informal do

processo — de modo a ndo optar pelo arquivamento imediato'®’

— representa uma estratégia
processual muito interessante no sentido de incorporar para dentro das decisdes juridicas a
realidade ambigua’® que marca os casos de violéncia doméstica. Realidade esta que requer

maior tempo de contato qualitativo em relagdo aos casos processados criminalmente.

1%Nomes ficticios foram escolhidos para substituir 0s nomes e sobrenomes das mulheres em situagdo de
violéncia.

196 As medidas haviam sido indeferidas em sentenga interlocutéria, sob o argumento de que n&o havia provas
suficientes para uma decisao favoravel ao requerimento da vitima.

97 \mportante lembrar que se trata de um caso anterior & decisdo do STF. Os casos de lesdo corporal leve ndo
eram, portanto, incondicionados a representacdo da vitima.

198 O carater ambiguo existente em muitas das acdes das mulheres em situagdo de violéncia precisa ser melhor
entendido pelos/as profissionais de toda a Rede de Servigos, de modo que compreendam tal caracteristica como
tipica de quem vive em situacéo de violéncia cronica (MACHADO, 2007, p. 30).
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De fato, o cuidado demonstrado pelo Ministério Pablico — ao sugerir a suspensdo

19 imediata — foi confirmado necessario no dia

informal do feito, e ndo aceitar a retratacéo
14/03/2011, quando Luiza compareceu a Promotoria e relatou que o autor descumpriu as
medidas protetivas de urgéncia, pois foi a casa dela embriagado, “se aproximou e tentou
agarrd-la a forca, beija-la e deitd-la na cama. Naquele momento, a declarante tentou se
esquivar dele e pediu para ele ir embora”, mas ¢le se recusou e disse que dormiria na casa
dela. A vitima, com sua filha, insistiram por muito tempo e, ao afirmarem que chamariam a
policia, o autor disse que “ndo tinha medo de policia” e ameagou Luiza: “tudo o que vocé esta
fazendo comigo, vocé vai pagar muito e ndo vai demorar”. Por fim, as duas empurram-no

para fora. Luiza afirmou no termo de declaracdes gue estava muito assustada e tinha medo do

que ele poderia fazer com ela e com sua filha.

Diante dessa situacdo, 0 MP apresentou dentncia em desfavor do autor e requereu,
ainda, a prisdo preventiva''® dele, diante de sua conduta desequilibrada e ameacadora em
relacdo a vitima. O mandado de priséo s6 foi cumprido no dia 11/01/2012. No dia 18/01/2012
(quase um ano apo6s o fato), a vitima compareceu a Promotoria para afirmar que desejava se
retratar da representacdo apresentada, pois ndo possuia mais interesse no prosseguimento do
feito. A decisdo de revogacdo da prisdo preventiva foi prolatada no dia 20/01/2012. Ressalte-
se que a concessdao da liberdade provisoria foi acompanhada da manutencdo expressa das

medidas cautelares.

Na audiéncia de instrucdo e julgamento ocorrida no dia 15/03/2012, a vitima
informou ndo ter interesse em indenizacdo pelos fatos narrados nestes autos. No que toca a

atuacdo do MP, a ata de audiéncia apresenta:

[...] O Ministério Publico ofereceu ao denunciado, a titulo de politica criminal, a
proposta de suspenséo pelo prazo de 02 anos, cientificando-o acerca das condi¢Ges
a que devera se submeter durante o periodo de prova, a qual foi por ele aceita com a
aquiescéncia de seu (sua) Defensor(a). (Transcrito de cépia do processo fisico).

199 A rentincia ao direito de queixa s6 pode ocorrer nos casos de acéo penal privada (§ 2°, art. 100, CPB) e esta
normatizada nos artigos 103 e 104 do CPB (BRASIL, 1940), que descrevem a possibilidade de rendincia tacita ou
expressa do direito de queixa, assim como o0 prazo de seis meses de transcricdo do prazo decadencial para que
seja exercido esse direito. Sistematicamente, 0 artigo 395 do CPP (BRASIL, 1941) afirma que a dendncia ou
gueixa sera rejeitada caso falte justa causa para o exercicio da acéo penal.

19 Além dos casos enumerados no artigo 313 do Cédigo de Processo Penal, o advento LMP acarretou a incluséo
do inciso Il ao citado artigo, 0 que possibilitou admisséo da prisdo cautelar também nos casos em que o crime
envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da lei especifica, para garantir a execugdo
das medidas protetivas de urgéncia.
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No dia 15/06/12, o autor assinou o termo de ciéncia, aceitacdo e compromisso de
cumprir integralmente a medida alternativa de atendimento no NAFAVD. E em 13/12/12, o
relatorio psicossocial de seu atendimento foi encaminhado ao JECG para informar que ele
havia comparecido com assiduidade as suas 14 sessdes (2 individuais e 12 em grupo). O
acompanhamento foi encerrado diante da participacéo satisfatoria do autor.

E possivel sustentar que, durante a suspensdo informal do feito, autor — caso néo
estivesse preso por um tempo — e vitima teriam encontros esparsos e insuficientes com o
sistema de justica. Ressalta-se, ainda, que o espaco de uma audiéncia''! é muitas vezes pouco
aberto para quebrar siléncios e aumentar a capacidade narrativa do autor e da vitima em
relacdo ao conflito violento. Ademais, em ambientes institucionais e protocolares, como é a
maioria dos meios juridicos, a ocorréncia de contestacdes, por parte de representantes das

instituicdes, sobre fundamentos éticos de exercer poder sobre mulheres é quase inexistente.

O autor do segundo caso, ao ser entrevistado sobre o fato violento, disse que:

(Pergunta: Mas por que ela fez a denncia?O que aconteceu?) Porque, ela disse
que eu tentei “usar” ela sem ela querer. Mas na verdade foi ela quem fez tudo.
Porgue, no ambiente que eu estava, ela foi me procurar e pediu que eu fosse na casa
dela. Eu nem queria ir 14, nesse dia eu estava bebendo né? Mas eu sabia o que estava
fazendo. Ai eu falei para ela: “ndo vou”. Ela disse que era para eu ir sim. Entdo, eu
fui 14 para ver o que ela queria. Chegou 14, ela falou um bocado de coisa. E eu falei
para ela deixar quieto isso dai, acabou. Ja era. Depois dai eu ndo me lembro mais,
SO sei que quando eu sai eu joguei o celular no portdo. Ela foi prestar queixa
dizendo que eu tinha jogado o celular nela. E eu joguei no portdo. Ai foi isso
(Anotagdes retiradas das degravagdes das entrevistas).

A forma machista de se referir a tentativa de sexo forgcado ja informa bastante sobre o
imaginario social incorporado pelo autor de que atos de dominacdo e violéncia contra
mulheres sdo pouco condendveis, ou, muitas vezes, aceitaveis. Percebe-se, ainda, que o
discurso do autor difere completamente das declaracGes da vitima e das provas juntadas aos
autos. Certamente, em uma audiéncia em que os depoimentos sdo gravados e as afirmacdes,
dadas sob pena de cometerem crime ao mentirem**? sobre os fatos narrados, tais justificativas
para 0 cometimento de violéncia contra a vitima ndo seriam expostas, tampouco

problematizadas.

1 Na pesquisa anterior, em outra circunscricdo, observei quase trinta audiéncias prévias, de justificacdo ou de
instrucdo e julgamento. Em um dos Juizados da circunscricdo atual, observei apenas quatro, a titulo de
observacdo do campo.

12 Mentir em juizo esta sujeita a uma acéo penal, baseada no artigo 342 do Cédigo Penal Brasileiro, podendo ser
apenado de um a trés anos de reclusdo (BRASIL, 1940).
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Dai a importancia de se intervir nos casos de violéncia a partir do encaminhamento
obrigatério dos autores de violéncia e das vitimas — como serd mais bem explicitado nas
secOes seguintes — para atendimentos psicossociais nos quais seja possivel deslegitimar a
violéncia contra mulheres a partir de uma fala adequada e das préprias experiéncias trazidas
pelos homens no atendimento em grupo. Especialmente porque, no caso concreto, o autor
demonstra ter mudado algumas de suas concepcdes machistas, ap0s o atendimento

psicossocial:

(E os atendimentos, como foram? Vocé ficou aqui os seis meses?)

A: Para mim foi 6timo, através disso que eu conheci um pouco da Lei Maria da
Penha. Ali, cada dia eu aprendi mais um pouco. No inicio, eu achava estranho. As
vezes eu pensava se ia dar certo aquilo, mas ja no primeiro encontro, e depois no
segundo, eu ja fiquei mais interessado. Porque foi bom também, eu conhecia pessoas
e discutia os problemas deles e 0s meus. A gente conversava. Quando eu cheguei,
falei logo que eu era mais timido. Através do tempo eu fui mais me soltando e elas
até me falaram que eu estava melhorando (Anotages retiradas das degravagdes das
entrevistas).

O terceiro caso trata-se de fatos imputados ao pai de Marcela'*®

(vitima com 13 anos
a época do ocorrido). O termo circunstanciado elaborado pela Delegacia de Protecdo a
Crianca e ao Adolescente (DPCA) tinha em sua capa o titulo de delito de menor potencial

ofensivo e apresentava a incidéncia penal de maus tratos (art. 136, caput, do CPB).

O avd da vitima (comunicante) noticiou que, no dia 25/011/2011, as 8h30, sua neta,
gue vive na mesma casa que o declarante, foi buscada pelo autor — pai de Marcela. Na casa do
genitor, este comecou a reclamar com a adolescente por ele e a mée terem sido chamados na
escola dela pela diretora; queixou-se, ainda, do fato de ela usar maquiagem. Ato continuo, o
autor pegou seu cinto e deu umas cintadas em Marcela, atingindo-a nas costas e no braco

direito, deixando-a marcada — como comprova o laudo do IML apenso aos autos.

A vitima, por sua vez, declarou que o autor ja havia batido nela outras vezes, mas
nunca de forma tdo grave. Disse, ainda, que os irmaos da declarante ja apanharam do pai, mas
as marcas neles eram mais leves. Fica explicita a diferenciacdo no controle entre 0s géneros,
ainda que pela manifestacdo do mesmo poder paterno: a posi¢cdo masculina como local
legitimo de controle disciplinar em relacdo ao género feminino (MACHADO, 1998, p. 25 e
26).

Nomes ficticios foram escolhidos para substituir 0s nomes e sobrenomes das mulheres em situacdo de
violéncia.
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Na audiéncia do dia 19/03/2012, a vitima — assistida por advogado do Pro-Vitima —
informou que o autor é separado da sua mae e ratificou as informacdes prestadas na delegacia.
O MP apresentou denlncia e, na oportunidade, também ofereceu ao denunciado proposta de
suspensdo condicional do processo pelo prazo de dois anos, periodo em que 0 réu deveria,
dentre outros requisitos, comparecer ao SEMA (Setor de Medidas Alternativas) do MP a fim
de que fosse encaminhado para tratamento psicoldgico para pessoas envolvidas em maus
tratos, pelo periodo de seis meses. O relatorio psicossocial do autor foi encaminhado ao JECG
no dia 31/01/2013.

Em entrevista realizada trés meses ap0s a data de finalizacdo dos atendimentos, o
autor demonstrou ter se arrependido do fato e modificado o0 seu comportamento quanto a

educacéo da filha:

Porque vocé decidiu tomar aquela atitude em relagédo a sua filha?

A: A gente comete cada erro, né? Depois eu me arrependi muito, eu percebi que a
gente poderia ter conversado e ai poderia ter dado jeito ou ndo. Porque também tem
certos seres humanos que vocé conversa e conversa, e continua no mesmo erro. Mas
eu creio que se a gente tivesse conversado o resultado teria sido melhor. E como
foi nas audiéncias? Sé foi uma audiéncia [...] E ai me indicou para ca (NAFAVD),
né?. Entdo, eu vim e acho que ela também. Eu achei bom, ndo bom pelo que eu fiz.
Mas igual eu falei para as meninas: eu acho que aqui em Brasilia deveria ter um
acompanhamento para toda a familia, o trabalho aqui das meninas é muito
bom. Um trabalho interessante. (AnotacBGes retiradas das degravacGes das
entrevistas) (grifos nossos).

Com mais reticéncias € menos convic¢do, neste caso, 0 autor entrevistado também
confirma o efeito positivo da intervengédo psicossocial, pela aceitacdo da definicdo de seu ato
como violento, face a possibilidade vislumbrada de que uma conversa poderia ter melhor

resultados no conflito.

As narrativas acima nos mostram um quadro em que a suspensdo condicional** do
processo, nos trés casos, funcionou como uma estratégia para intervir de modo mais
expressivo nas situacbes de violéncia especificas, especialmente no que tange ao
comportamento do autor. Dessa feita, as solugdes juridicas propostas vao, em certa medida, ao
encontro da LMP, que passou a prever a intervencdo do Ministério Publico em todas as a¢Oes
decorrentes de violéncia doméstica e familiar contra mulheres. Conguanto, essa intervencao

também precisa ser avaliada em termos de eficacia no enfrentamento da violéncia como

14 Em entrevista informal com o Juiz responsavel pelo 1° JECG da circunscrigdo pesquisada, ele informou que
em dois casos especificos a suspensdo condicional do processo nao é utilizada: em caso de reincidéncia ou em
situacdo de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia. (Anotagdes do caderno de campo).
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fendmeno social. E, diferentemente do uso da suspensdo informal, a suspensao condicional do
processo vincula o autor por mais tempo com o SJC, de modo a permitir o0 acompanhamento

da situacéo de violéncia.

Contra o sentido positivo possivel de se constituir o servigo psicossocial como eficaz
no enfrentamento da violéncia, é importante mencionar uma fala de um dos autores, que nao
estava cumprindo condic¢des de suspensdo condicional do processo — uma vez que 0 processo
havia sido arquivado nos autos apartados das MPUs —, mas que participou dos atendimentos
em grupo dos servigos psicossociais. Sua fala representa e aponta alguns dos riscos que se
corre com a utilizacdo de procedimentos despenalizantes — ainda que com encaminhamento
dos autores para servicos psicossociais; mas sem adotarem-se medidas de protecdo das

mulheres em situacao de violéncia:

A: Aqui mesmo tinha um companheiro que durante o periodo dos atendimentos
ele assassinou a companheira com néo sei quantas facadas. E ele estava aqui com
a gente, sabe? Entdo, eu via tudo aquilo e ndo me sentia um santo, porque eu sei que
a Maria da Penha ndo é s6 para quem matar e bater... tem agressdes de varias
formas, né? Entéo, por isso que eu me entendi bem com as meninas e eu acho que a
Maria da Penha tem que existir para que os homens tenham respeito, né? Para ndo
fazerem tudo o que quiserem... (AnotacBes retiradas das degravacdes das
entrevistas) (grifos meus).

Ainda que, especificamente na PJECDM pesquisada as mudancas no uso da
suspensdo condicional do processo sejam muito expressivas — no que tange a comparacao ao
periodo anterior a existéncia da LMP, — é preciso ressalvar alguns pontos de incoeréncia da

utilizacdo desse instituto sob uma 6tica feminista.

Em primeiro lugar, é possivel afirmar que a figura da suspensdo condicional do
processo aplicada a casos cumulados com incidéncia da LMP nesta Promotoria é sempre
acompanhada pelo encaminhamento do autor ao servigo psicossocial. Contudo, no uso da
suspensdo condicional do processo no ambito da LMP, ndo esta expresso o uso da
obrigatoriedade da condicionalidade da oferta da suspensdo ao autor que aceite
encaminhamento aos servicos psicossociais, nem a proposta preferencial do encaminhamento
usual das vitimas aos servi¢os psicossociais (ainda que a adesdo continue voluntaria) — muito

menos para servigos com transversalidade de género.

Assim, o encaminhamento do autor como um dos requisitos a serem cumpridos
dentro do periodo de prova da suspensdo estaria ao arbitrio da Promotora competente. Como

possibilidade, tem-se, assim, que a suspensdo condicional do processo no ambito da LMP
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pode vir desacompanhada de qualquer medida de enfrentamento a violéncia, diferentemente
da forma de seu uso na Promotoria pesquisada. Sem essa medida de enfrentamento a
violéncia, a suspensdo condicional do processo pode vir a se tornar apenas uma forma de
banalizagdo da violéncia contra as mulheres. Paradoxalmente, o encaminhamento para os
servicos psicossociais pode apresentar eficAcia em relagdo ao autor da violéncia. E a
suspensdo condicional do processo, na falta de outro mecanismo juridico, facilita o
encaminhamento do autor a servicos psicossociais de forma que pode ser rapida. Contudo,
contraditoriamente, a eficacia em relacdo a protecdo da mulher pode vir a ser extremamente
arriscada, caso ndo se lhe ofereca medidas protetivas e encaminhamento aos servicos

psicossociais com perspectiva de género.

Antes de pontuar a segunda ressalva, € importante destacar uma das justificativas da
utilizacdo da suspensdo condicional do processo como politica criminal: na circunscricao
pesquisada, a suspensdo condicional do processo e a suspensdo informal do processo séo
utilizadas com o intuito de diferenciar os casos graves, de casos que ndo possuam gravidade —
como é o caso da maioria dos tipos penais de injuria, lesdo corporal leve e ameaca. A rapida
resposta proporcionada por essas estratégias processuais permite que o direito penal dé uma
resposta a todos esses casos cotidianos de violéncia contra mulheres. Ademais, a utilizacdo
desses institutos em casos menos graves, de modo a atuar de forma sistémica ao selecionar 0s
casos graves e ndo graves, permite que, nos casos graves, ndo haja um acimulo de feitos e,
assim, se favorece o empenho da policia em investigacdes e a celeridade das acbes penais.
(Anotac0es retiradas de degravacdo de entrevista realizada com a Promotora responsavel pela
12 PJECDM).

Em segundo lugar, é importante lembrar que, diante de algumas configuracbes do
atual sistema penal brasileiro e dos sentidos de efetividade cunhados dentro do espaco
juridico™®, o tratamento dado a processos — seja por meio de um modelo que utilize institutos
despenalizantes, seja por meio de processos criminais tradicionais mais longos e com mais
diligéncias a serem realizadas — ndo seria eficaz no enfrentamento a violéncia domestica

contra mulheres.

115 0 Conselho Nacional de Justica, por exemplo, trabalha com uma ldgica principalmente qualitativa no que
tange a avaliacdo do trabalho de magistrados — o que impede, em grande medida, um trabalho diferenciado que
se preocupe com a melhor resolucéo da situacdo de violéncia e com a efetiva protecdo da vitima, e ndo apenas
com o processamento do caso. Cf. noticia sobre metas do CNJ para o ano de 2013 (IMPRENSA, 2013b).



70

Explico: diante da elevada demanda de casos judicializados, da morosidade dos
procedimentos'*® e do precario preparo™’ de agentes de justica para lidar com a complexidade
de relacionamentos violentos no ambito doméstico, a tonica principal do uso de um instituto
célere e despenalizante ndo seria voltada para o enfrentamento a violéncia doméstica contra a

mulher, mas sim para a resolucdo — mais rapida possivel''®

— dos novos processos. Assim, a
solucdo dada pelo uso do processo penal tradicional tenderia a se aproximar a uma
manutencdo do circulo vicioso de respostas tradicionais do direito, como se 0 processo fosse
um fim em si mesmo, e ndo um instrumento para mudar a realidade — marcada por opressoes

de género — vivida pelas partes.

Em terceiro lugar, a exemplo do primeiro caso, é importante frisar que a
reconciliacdo do casal ndo pode ser a base para as decisdes judiciais — especialmente em casos
de les&o corporal, independentemente da extensdo. Como pontuam Debert e Oliveira (2007, p.
223), exigir a representacdo da parte seria uma forma de retirar, definitivamente, o carater

propriamente criminoso dos crimes de lesdo corporal que ocorrem no espago domestico.

Importante ressaltar aqui que a propria LMP representa uma mudancga no que tange a
criticas ao processamento tradicional no SJC: o foco de protecdo passa a ser ndo apenas o reu
contra o arbitrio do poder punitivo, mas também a mulher como vitima comum do tipo de

crime abordado, de modo a assegurar que

[...] toda mulher independentemente de classe, raca, etnia, orientagdo sexual, renda,
cultura, nivel educacional, idade e religido goze dos direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver
sem violéncia, preservar sua salde fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual e social (BRASIL, 2006).

Como quarta ressalva, apresento a observacdo de Campos (2001, p. 305): a

determinacdo do conceito de delito de “menor potencial ofensivo” ¢é feita a partir da medida

116 Atualmente, de acordo com informagdes obtidas de entrevistas com agentes do Sistema de Justica Criminal
da Promotoria pesquisada, apenas o processo de construcdo do inquérito tem a duracao de dois a trés meses.
170 ensino juridico na maioria das Faculdades de Direito ndo possui como um de seus objetivos uma maior
sensibilizacdo de profissionais quanto a realidades diferentes das que vivem, por exemplo, sobre a situacdo de
mulheres vitimas de violéncia e todas as vulnerabilidades a que estdo submetidas. Como consequéncia, 0s
valores exaltados sdo os que se aproximam de uma pretensa neutralidade, da formalidade e sabedoria asséptica.
Sobre o tema, Cf. Tokarski, 2009.

18 | ima (2010, p. 74) critica assertivamente os efeitos que a utilizacdo da Lei 9.099 de 1995 pode ter nesse
sentido: “a Lei 9.099/95 previa a realizacdo de uma audiéncia preliminar entre as partes, ocasido em que as
vitimas seriam orientadas por conciliadores e advogados a tentar a composic¢do civil [...] Porém, a pratica judicial
instituiu procedimento diferente. No afd de enxugar pautas de audiéncias e desafogar o Poder Judicidrio,
incentivou-se a renuncia prévia das vitimas a qualquer custo, sem que posse realizada a audiéncia preliminar
prevista em Lei”.
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da pena a eles aplicada: crimes com pena méxima nao superior a dois anos e as contravencdes
penais, dentre 0s quais estdo crimes de lesdo corporal de natureza leve, ameaca e vias de fato

— crimes muito presentes nos casos de violéncia domeéstica e familiar contra mulheres.

Percebe-se, assim, que o contexto de aplicacdo de um instituto despenalizante ocorre
em um sistema que determina a gravidade de um delito a partir da pena a ele imposta, e nao
em relacdo as causas e consequéncias nefastas a cidadania, liberdade e protecdo de individuos.
Desse modo, a l6gica de utilizacdo da suspenséo condicional do processo ndo esta, em grande
medida, voltada para uma ressocializacdo ou reflexdo de agdes violentas por parte de autores
de violéncia doméstica contra mulheres''®. Contudo, na Promotoria pesquisada, a razio
principal dada ao uso da suspensdo condicional do processo € a producdo de uma medida de
encaminhamento do autor aos servigos psicossociais com perspectiva de género que lhes

permitam ressocializagdo e reflex&o sobre as agdes violentas.

Assim, entendo que a utilizagdo de um instituto processual que justifica a
despenalizacdo e sua légica a partir da menor gravidade do crime processado ndo encontra
guarida nos discursos medulares feministas de implementacdo da LMP, que objetivam o fim
da subalternidade feminina em um ambito cultural de dominacao de género. Situacdo esta que

é, por diversos aspectos, grave.

Por isso é preciso garantir que o autor compareca aos atendimentos psicossociais, e
de modo que, ao final de seu contrato com a instituicdo responsavel, o relatério de
atendimento seja discutido com a vitima, indicando — respeitando o devido sigilo profissional
— se 0 autor apresentou mudanca em relacdo aos pontos trabalhados como papeis de género e
formas ndo violentas de resolucdo de conflitos, etc., e buscando o aumento da

responsabilizacdo do autor e sua responsabilizacdo perante a vitima.

Em quinto lugar, € possivel afirmar que argumento de segmentos do MP de que a

responsabilizacdo dos autores de violéncia é antecipada a partir do uso da suspensédo

19 CAMPOS e CARVALHO (2006, p. 325) pontuam muito bem essa critica no seguinte trecho: a Lei considera
como de menor potencial ofensivo 0s crimes cuja pena méaxima ndo ultrapasse dois anos. Assim, a
potencialidade da ofensa é medida pela quantidade da pena cominada. O critério adotado pela Lei desrespeita a
valoracdo normativa do bem juridico tutelado e, se aplicada indistintamente aos casos de violéncia conjugal,
implica a negacdo da tutela juridica aos direitos fundamentais das mulheres. Por outro lado, esse critério é
probleméatico porque a violéncia doméstica, por se tratar de comportamento reiterado e cotidiano, carrega
consigo grau de comprometimento emocional (medo paralisante, p. ex.) que impede as mulheres de romper a
situacdo violenta e de evitar outros delitos simultaneamente cometidos (estupro, carcere privado, entre outros). A
noc¢éo de delito de menor potencial ofensivo ignora, portanto, a escalada da violéncia e seu verdadeiro potencial
ofensivo.
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condicional do processo ndo pode prosperar se a ldgica de uma despenalizacdo for calcada na
diminuicdo da seriedade e gravidade de casos de violéncia doméstica contra mulheres. Nos
processos em que a suspensdo condicional do processo foi aplicada, ainda que as vitimas
tenha sido oferecido, a titulo de sugestdo, o servi¢o de atendimento psicossocial, nenhuma
delas participou do atendimento. Ademais, as mulheres s&o praticamente esquecidas no
Processo e possuem pouca, ou quase nenhuma, voz sobre o andamento da suspensdo. E
preciso pensar, portanto, formas de realizar o encaminhamento a atendimento psicossocial de
modo a convencer a vitima sobre a importancia do acompanhamento, ainda que, certamente,

seja facultativa a participacdo das mulheres em tais servicos.

N&o obstante, a propria retratacdo, nos casos de acdo penal privada, assim como o
oferecimento da suspensdo informal ou de instituto similar, s6 poderia ser feita apds uma
sessdo de atendimento com uma equipe multidisciplinar’®, em que a escuta atenta de
profissionais preparados pudesse aferir os danos e riscos causados por um contexto de
violéncia doméstica e familiar contra mulheres. A proxima secdo ira problematizar essas
possibilidades, apontando praticas criativas e positivas de protecdo do direito humano das

mulheres & ndo violéncia.

Como sexta observacao, pode-se dizer que, nos casos de lesdo corporal, é preciso
respeitar a incondicionalidade da acdo, uma vez que a ndo necessidade de representacdo da
vitima pode abrir espaco para que, no ambiente da audiéncia e dos encaminhamentos,
promotoras, juizas e advogadas, ou as responsaveis pelos atendimentos multidisciplinares e
psicossociais, estejam mais atentas a complexidade da relacdo violenta e a possiveis
ambiguidades nas falas de mulheres reais® (MACHADO, 2010), que, ndo raro, sdo
coagidas a desistirem do processo, seja por vinculos familiares, amorosos ou pressdes sociais.
Assim, 0 uso da suspensdo condicional do processo ndo seria a melhor, nem a Unica, forma de
conduzir o processo de modo a proteger e empoderar vitimas de violéncia, assim como

responsabilizar autores.

120 Essa possibilidade esta perfeitamente normatizada na LMP: Art. 23. Podera o juiz, quando necesséario, sem
prejuizo de outras medidas: | - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de
protecdo ou de atendimento; [...] (BRASIL, 2006).

2L A anlise juridico-feminista, com base na categoria “género”, opde-se & criagdo discursiva de vitimas
abstratas, quase virtuais, pois, na linha metafisica da dogmatica tradicional, nega-se a concretude do problema:
mulheres que ha anos convivem com maridos/companheiros violentos (CAMPQOS, 2006, p. 6).
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Entendo, por outro lado, que também é insuficiente a penalizacdo sem o
encaminhamento aos servigos psicossociais, que deve ser obrigatorio ndo apenas como

penalidade apds a prolacédo da sentenca, mas também como resposta imediata ao fato.

Importa, aqui, comentar que, com excecdo das penas privativas de liberdade —
executadas nas Varas de Execucdes Penais — 0 Conselho Nacional de Justica recomenda’?
que cada JVDFM possua competéncia para a execucdo da medida de suspensdo condicional
do processo, de suspensdo condicional da pena e das penas restritivas de direitos previstas no

Art. 44 do CPB (CNJ, 2010).

A partir da observacdo dos casos relatados e das anotagfes em caderno de campo,
considero a suspensao condicional do processo cabivel para casos de crimes e infracGes que
sejam condicionadas a representacdo, mas € preciso garantir que o autor compareca aos
atendimentos psicossociais, e de modo que, ao final de seu contrato com a instituicdo
responsavel, o relatorio de atendimento e a situacdo relacional de violéncia sejam discutidos

com a vitima.

Ainda que seja aceitavel a premissa de buscar uma responsabilizacdo efetiva, e ndo
apenas uma mera penalizacdo do autor, o tratamento de situacdes de violéncia doméstica
contra mulheres, como se fossem de menor potencial ofensivo é inaceitavel diante do
paradigma legal e politico existente pds LMP. Dessa forma, essa estratégia somente pode ser
acolhida como forma de busca por eficacia no enfrentamento a violéncia em casos de acdes
condicionadas a representacdo, mas, mesmo assim, as condicionantes apresentadas acima
poderiam e deveriam ser introduzidas, caso o objetivo central seja o de obter eficacia no

enfrentamento a violéncia e na protecdo das mulheres denunciantes e vitimas.

A partir dessas premissas, acredito que uma possivel forma de processamento dos
casos de ac¢Oes condicionadas a representacdo poderia ser utilizada na Promotoria pesquisada:
especialmente em casos de extrema gravidade — como nos casos de grave ameaga, mas
também em casos de contravengdes penais, por exemplo — somente ap6s transcorrido o
periodo da suspensdo informal do processo e da andlise dos subsidios eventualmente

fornecidos pelo encaminhamento obrigatério ao atendimento psicossocial, 0 MP ouviria a

122 A recomendacéo foi encontrada no Manual de Rotinas e Estruturacio dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica, em 2010. Recomendou-se, ainda, que
cada JVDFM disponibilize um setor de penas e medidas alternativas (SPMA) com servidores da propria
Secretaria e equipe técnica minima, composta de profissionais do servico social e de psicologia (CNJ, 2010).
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vitima em separado na Promotoria Especializada para que ela se manifestasse quanto ao
prosseguimento ou ndo do processo. E, em caso de oferecimento da suspensédo condicional, o
autor ndo poderia ser beneficiado, repetidas vezes, por uma prorrogacdo do tempo para
cumprimento das condi¢Bes, porquanto é preciso adotar posicionamentos Ssérios e

comprometidos com a responsabilizagdo proposta.

Nos casos incondicionados a representacdo, os diversos cuidados mencionados em
relagdo a situacdo da vitima anteriormente devem ser tomados, independentemente de
condenacéo do autor ao final do processo. Os dados da Tabela 9 procuram mostrar que, nos
seis casos em que foram utilizadas as figuras da transacdo penal e da suspensdo informal, os
processos foram arquivados. Os outros 3 processos relatados nesta secdo continuam em

periodo de suspensdo condicional.
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Tabela 9 — Desfecho dos processos

Status processual NuUmero de casos
(até 23/10/2013)
Arquivamento 6
Em periodo de suspensdo condicional do processo 3

Fonte: Dados construidos por nés a partir da analise dos 9 processos

A partir da andlise das datas de inicio de arquivamento dos 6 processos da tabela
acima, € possivel afirmar que se comprova o argumento utilizado pela Promotoria de que a
atuacdo na circunscricdo pesquisada preza pela celeridade dos feitos, de modo a priorizar o
contato com as partes e a resolucdo dos conflitos sem que a mulher ou autor ndo tenham suas
demandas consideradas, ou ndo sejam, no caso do segundo grupo, responsabilizados de forma

antecipada.

Igualmente com o intuito de observar os efeitos e possibilidades de optar-se por
procedimentos juridicos distintos, no que tange a interpretacdes divergentes da LMP, solicitei
alguns dados produzidos sobre os feitos realizados nas duas circunscricbes por nds
pesquisadas (circunscricdes 1 e 2), e em outra (circunscricdo 3) que ndo se insere na logica
supra referida de producdo de um tempo qualitativo maior com autor e vitima. Esses dados,
assim como a interpretacdo sobre eles que aqui apresento existem como consequéncia de uma
aproximacdo com o MP Eficaz. As afirmacdes feitas por abaixo sdo fruto, também, da

observacao qualitativa do campo e das analises dos processos.

Cumpre ressaltar que as trés circunscricdes abaixo foram selecionadas por
apresentarem estratégias diferentes de implementacdo da LMP. Assim, os dados procuram
transmitir a heterogeneidade de préaticas que existem no DF. Na circunscricdo 1, atua um
JVDFM e uma Promotoria que ndo utilizam nenhuma das medidas previstas na Lei 9.099 de
1995, tampouco a suspensdo informal. Na circunscricdo 2, atualmente pesquisada, séo
aplicadas — ap6s a referida decisdo do STF — a suspensdo condicional do processo e a
suspensdo informal, nos casos em que entendidas como cabiveis. Na circunscri¢cdo 3,
pesquisada anteriormente, o0 JVDFM e a Promotoria fazem uso da suspensao informal e de
uma forma de dilatacdo do tempo das medidas protetivas, com o intuito de alongar, também, a

protecdo e a interagdo com vitima e autor do caso.
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Ademais, a constru¢cdo da tabela utilizou o quesito “Medidas Protetivas” para

selecionar apenas os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, e, assim,

diferencia-los dos registros que tratam de outros tipos de crime, uma vez que a competéncia

do Juizado da circunscricéo 2 é geral.

Tabela 10 - Média Mensal de Feitos e Atos Praticados por Ano (Exceto 2012)/ Proporcoes

PROPORCOES

MEDIA MENSAL DE FEITOS E ATOS PRATICADOS POR ANO (EXCETO 2012) /

Circunscricao

Proporcdo de denuncias pelo total de
Medidas Protetivas

20,2%

45,3%

2010| 2011|2012*

46,3%

37,9%

Proporcao de AlegacGes Finais por
Denuncias

51,7%

Proporcao de Alegacdes Finais por
Medidas Protetivas

Proporcdo de denuncias pelo total de

Medidas Protetivas 250,0% | 55,0% | 75,0% | 27,7%
Proporcao de AlegacGes Finais por
Denlncias 0,0%| 9,1%| 4,2%| 43,8%
Proporcao de AlegacGes Finais por
Medidas Protetivas 0,0%| 5,0%| 3,1%| 12,1%

és de maio de 2012

*Ano de 2012: Refere-se a média das medidas protetivas e atos

Fonte: MP Eficaz
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O periodo entre os anos 2011 e maio de 2012 é assaz curto para que se possa ter
certeza das consequéncias da referida decisdo do STF sobre os procedimentos utilizados em
cada circunscri¢do. Entretanto, a partir de uma analise dos dados da Tabela 10, conjugada
com as entrevistas abertas realizadas, € possivel entender que houve um aumento do nimero
de denuncias na atuacdo da Promotoria Especializada da circunscri¢do 2 (de 8,33 para 11,75).
Esse aumento pode ser entendido como uma consequéncia do fim do uso da transacdo penal
como proposta de medida alternativa para os casos de ameaca, uma vez que, nos casos lesao
corporal, essa figura especifica ndo era utilizada anteriormente, posto que ja se tratasse o

crime como incondicionado a representacao.

Curiosamente, nas duas circunscricdes em que medidas alternativas e a utilizacdo do
tempo processual por elas criado sdo voltadas para encaminhamentos psicossociais e maior
intervencdo na situacdo de vitima e autor — e ndo propriamente para diligéncias processuais —
0 numero de alegacOes finais € maior. Consequentemente, € maior a possibilidade de que
exista uma condenacdo do réu, ainda que, pelas informacGes demonstradas na tabela 9, a

condenacgéo nado esteja presente na maioria dos casos.

Nesse mesmo sentido, vé-se que nas trés circunscri¢es a porcentagem de alegacoes
finais por medidas protetivas atinge o maximo de 24,6%, considerando os quatro anos
observados. Entendo, assim, que a propria possibilidade de uma condenagdo é muito reduzida
considerando-se a realidade total trazida por essas trés diferentes experiéncias. E dizer: o viés
punitivo, atribuido a existéncia da LMP, em relacdo aos casos de violéncia doméstica €
desmistificado na préatica, porquanto a porcentagem restante dos casos em que ndo existem
alegacdes finais deve ser composta por arquivamentos e medidas alternativas, tais como a
suspensdo condicional do processo e a transacdao penal ou ainda, por processos pouco céleres

nos diversos atos — o que dificulta, no Gltimo caso, a prolacdo de sentencas.

Desse modo, cumpre pontuar que muitos dos comentarios criticos aos
posicionamentos do movimento feminista — no que tange aos seguimentos que defendem o
fim da suspensdo condicional processo e de outras medidas alternativas — consideram que,
com o afastamento dessas figuras processuais, as representantes das instituicdes juridicas ndo
possuem mais alternativas criativas para o enfrentamento de uma realidade tdo complexa
como a violéncia doméstica e familiar contra mulheres. Seu uso mais restrito, como estamos

entendendo, pode ser considerado compativel com a perspectiva feminista.
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N&o obstante, acredito ser imperativo, sob uma otica feminista, pontuar incoeréncias
em intervencgdes e solugdes juridicas que, malgrado ndo possuam como foco a situacdo da
mulher — uma vez que se tratam de beneficios ao autor — provocam certamente consequéncias
que precisam ser analisadas a partir das falas e experiéncias trazidas por essas mulheres. Com

esse objetivo, desenvolvem-se as se¢des seguintes.
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4 ENCAMINHAMENTOS PSICOSSOCIAIS PARA VITIMAS DE VIOLENCIA E
ESTRATEGIAS EFICAZES DE PROTECAO: CAMINHOS PARA FALA,
ESCUTA E EMPODERAMENTO

There is no greater agony than bearing an untold story inside you'?

Maya Angelou

Um dos objetivos deste capitulo é enfatizar praticas de implementacdo da LMP na
PJECDM e o JECG da circunscrigdo em andlise, que, em primeiro lugar, busquem promover
formas de empoderar mulheres vitimas de violéncia e, em segundo lugar, procurem ser

eficazes no enfrentamento a violéncia doméstica e na protecdo as mulheres.

Analisaremos, para tanto, formas de acolhimento propostas pelo MP e por nds
observadas; formas de participagdo nas audiéncias com acompanhamento ou ndo de
advogados, tal como por nés observadas; argumentos pelo deferimento ou indeferimento de
medidas protetivas de urgéncia analisadas conforme os textos dos autos por nds analisados
nestes 9 processos; além das percepc¢do das vitimas sobre o atendimento psicossocial a elas
destinado, assim como seus investimentos subjetivos diante das situacbes de violéncia

enfrentadas.

4.1 A importancia das medidas protetivas de urgéncia e do acolhimento imediato da
vitima para uma implementacéo eficaz da LMP

A ainda que o contato direto de autores e vitimas com juizas e promotoras seja
necessario e deva ser resguardado, uma das praticas mais interessante observada no campo foi
o0 grupo de acolhimento, que procura intervir na protecao e informacao as vitimas de violéncia

logo apds o deferimento das medidas protetivas e antes de qualquer audiéncia no JECG.

Faz-se uma breve explicacdo sobre um intento novo, que se pretende institucionalizar
no JVDFM anteriormente por nos pesquisado: ha a ideia de se utilizar, nos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, um tipo de Medida Cautelar Inominada — tipo de
medida que possui previsdo legal no Art. 798 do CPC (BRASIL, 1973). Ha o entendimento de

que, se a competéncia civel do Juizado garante a magistrada o poder cautelar, este, em posse

123 N&o existe agonia maior do que carregar uma histéria ndo contada dentro de si (traducéo livre).
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desse poder, tem competéncia para deferir uma medida cautelar. Porém, tal feito ndo poderia
ser feito de oficio pela juiza. Assim, o novo procedimento que se pretende adotar neste
Juizado seria o de perguntar a mulher, nos autos da medida protetiva, se ela deseja um
acompanhamento psicossocial. Caso a ofendida responda que sim, a juiza distribui o pedido
em forma de Medida Cautelar Inominada, e passa a trabalhar nesse processo, arquivando 0s
autos da medida protetiva (COSTA, 2013, p. 69).

No que tange ao acolhimento apenas das vitimas, pela Promotoria, na circunscri¢ao
ora em analise, logo ap6s o deferimento das MPUs, pude observar uma das sessdes, formada
por um grupo de sete mulheres. A partir das notas de campo, pode-se perceber que o
atendimento se desenvolve pelo seguinte padrdo, por meio da atuacdo conjunta entre MPDFT,
NAFAVD e UPIS: apds a apresentacdo das integrantes do grupo, a sessao seguiu dividida em
quatro momentos: (i) fala sobre questes psicossociais associadas a violéncia doméstica
contra a mulher, realizada pelo NAFAVD:; (ii) exposicdo de questdes juridicas™®* associadas a
aplicacdo da LMP e sobre ac@es civeis; (iii) relatos individuais das participantes sobre o fato

violento e a situacéo atual; e (iv) espaco para relatos'® e duvidas individuais.

Nas falas das representantes das instituicdes identificaram-se temas importantes do
ponto de vista da literatura feminista sobre a implementacdo da LMP, tais como: a violéncia
domeéstica enquanto fenémeno construido socialmente, 0s mitos em torno da violéncia contra
a mulher, os motivos mais comuns de permanéncia nas relacdes violentas, o ciclo da violéncia
contra a mulher, a disponibilidade ampla dos Programas da Secretaria de Estado da Mulher
para as vitimas, os tipos de violéncia contra a mulher, o0 modo de proceder em relacdo as

medidas protetivas de urgéncia (MPUs), dentre outros.

Como se pode perceber na seguinte fala, realizada por uma das representantes do
NAFAVD:

[...] A violéncia doméstica contra a mulher ndo é algo novo. Acontece que, durante
muito tempo, a sociedade achava que ndo poderia intervir. Tem pouco tempo que
comecamos a falar nesse assunto, que as pessoas podem falar o que acontece dentro

124 Em entrevista semiaberta realizada com a advogada responséavel pelo atendimento juridico da UPIS, uma
estagiaria e um estagiario relataram que é muito importante informar as vitimas sobre questdes juridicas, para
gue a mulher tenha menos medo de prosseguir com a acdo. Disse que as mulheres muitas vezes ndo sabem o que
é possivel exigir em termos juridicos e, ndo raro, sdo instaveis quanto aos seus desejos. Ademais, informou que o
processo criminal é citado nas pegas civeis, como espacgo de relato do histérico entre as partes (Anota¢es do
caderno de campo).

125 Elas relatavam o que aconteceu e descreviam o fato que havia gerado a dentincia na delegacia. (Anotagdes
retiradas de uma cépia do modelo de organizagdo da sessdo de acolhimento)
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de casa. Essa violéncia tornou-se um problema juridico e percebemos que é um
problema social, de uma sociedade que acreditava fortemente que as mulheres ndo
tinham os mesmos direitos dos homens. E isso é fruto de uma violéncia de género.
Traduzindo de outra forma, posso dizer que as rela¢6es de género na sociedade
determinam o que a mulher pode ou néo fazer; qual o papel da mulher e qual é
o do homem. A sociedade possui uma base machista que fez com que homens
construissem valores que levaram também a agredir e fizeram com que as
mulheres aceitassem essa violéncia. Mas 0 que precisamos saber é que criamos
valores sobre o que é violéncia (Anotac6es do caderno de campo).

As mulheres em situagdo de violéncia l& presentes incorporaram alguns aspectos da
fala supra e de outras informagdes apresentadas, vez que apontaram, em seus exemplos
pessoais, algumas das forcas sociais que as impediram de denunciar em episodios de violéncia

anteriores. Como é possivel perceber na seguinte fala:

Ele comecou a vender as coisas de casa. Eu falei que ia ficar sem nada. Ai eu
procurei ajuda de advogado [...] Um dia, ele brigou com os vizinhos e falou que se
eu procurasse ajuda, naquele dia mesmo eu iria para o cemitério. (A denuncia) foi
uma surpresa para ele. Ele achava que ndo ia dar em nada, e ficava com pressdo
forte pra cima de mim. Liguei para delegacia falando que ele estava me oprimindo e
com as criangas também. (Anotac¢des do caderno de campo)

Além disso, a propria estruturacdo do grupo é extremamente interessante, porquanto
permite que as mulheres entendam melhor o carater social da violéncia, valorizando suas
experiéncias a partir do compartilhamento de subjetividades e evitando a simplificacdo de

tratar o problema como uma questdo de relacionamento interpessoal apenas.

Ademais, as representantes do NAFAVD, do MPDFT e da UPIS se mostraram
abertas para que elas voltassem sempre que quisessem fazer parte novamente do momento de
acolhimento. Entretanto, acredito que um dos pontos que poderiam ser melhorados € a
divulgacdo do grupo de acolhimento com maior intensidade na comunidade. Além de melhor
explicacdo da composicdo da Rede de Servigos, de modo que até a prépria prevencdo da
violéncia seja buscada por meio dessa boa pratica de enfrentamento a violéncia contra

mulheres.

Esse comentario se baseia na percepg¢do obtida apos as entrevistas com as vitimas,
que ndo conheciam, antes de realizarem a denuncia, 0s servicos e estruturas de apoio a
mulheres vitimas de violéncia doméstica. Talvez, a partir da insercdo dessas informacdes no
seio da comunidade, seja mais facil convencer as mulheres de que o atendimento psicossocial
¢ benéfico para elas, independentemente do encaminhamento e assiduidade de seus

maridos/companheiros/namorados, etc.
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Pode-se dizer que o grupo de acolhimento € um mecanismo da Rede muito
importante no que tange ao empoderamento*? imediato das mulheres, especialmente para que
elas levem adiante o processo, fortalecendo seu poder de agéncia e de suas condicbes

127 se ndo

subjetivas. E permite, ainda, a resolucdo de questdes juridicas que podem dificultar
impedir — o fim de um ciclo de violéncia, tal como uma demanda por a¢do de separacao, de
reconhecimento de dissolucdo de unido estavel, partilha de bens, pensdo alimenticia,
alimentos provisionais, dentro outras. Assim, a sessdo de acolhimento proposta como medida
a ser generalizada € um instrumento que aparece como necessario para a eficicia da acdo do

MP.

No entanto, independente das sessdes de acolhimento, € marcante a necessidade de

se garantir acompanhamento da vitima por advogada'?®

durante as audiéncias criminais e para
demais diligéncias do processo. Apenas uma das mulheres entrevistadas por mim contou com

a presenca e apoio de assistente de acusacdo durante as audiéncias.

A inexisténcia de advogada'®®

impede que as solucBes juridicas alternativas sejam
debatidas com a vitima e, assim, 0 processo pode ser suspenso sem que ela entenda o
procedimento utilizado ou, em certas ocasifes, inclusive discorde dessa intervencdo do MP.
Em um dos casos, a seguir relatado, mesmo com a manifestacdo da vitima pelo

prosseguimento do processo, foi oferecida proposta de transacdo penal.

A época do fato, Barbara havia convivido durante quatro meses com o autor. No
termo circunstanciado, o crime foi autuado como vias de fato no caso de violéncia domestica
e familiar contra a mulher (art. 21 da LCP, c/c art. 7°, caput e 5° caput da LMP). Na capa do
termo circunstanciado, ha o seguinte titulo: infracdo penal de menor potencial ofensivo (em

negrito), sequido do subtitulo: violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

126 Nesse caso, empoderamento das mulheres é fundamental, ndo apenas para prevenir violéncias futuras como
para que elas possam se situar bem nas condicGes processuais (MACHADO, 2007, p. 20 e 21).

1270 tratamento de questdes civeis juntamente ao processamento criminal, pela LMP, representa, sob uma 6tica
feminista, um dos maiores ganhos da lei, porquanto representa a possibilidade de as mulheres debaterem e
acordarem todos os pontos que tendem a aumentar os conflitos domésticos. O acompanhamento de uma
advogada é fundamental para facilitar o entendimento das demandas das mulheres, que estdo, muitas vezes, em
posicdo de extrema desigualdade no que tange ao poder de barganha sobre decisdes referentes a agdes civeis.

128 A LMP dispde expressamente: Art. 27. Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar devera estar acompanhada de advogado, ressalvado o previsto no
art. 19 desta Lei [...] (BRASIL, 2006) (grifos nossos).

129 Em entrevista informal realizada por mim e pela professora Lia Zanotta, a Promotora responséavel informou
gue uma das agdes atuais da Promotoria Especializada é buscar convénios ou parcerias que possibilitem que as
vitimas possuam 0 acompanhamento de advogadas das audiéncias do processo criminal.
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O fato ocorreu no dia 11/09/2011, na casa do casal. Apds sair de um bar, o autor
buscou Barbara na casa do pai e, ao chegarem em casa, sem motivos aparentes, ele comegou a
discutir com a vitima, xingando-a de “puta”, “piranha”, “vagabunda” e afirmando que todos
esses nomes também se aplicavam a irmé& dela. Quando a vitima comegou a defender a irma
dos insultos, o autor empurrou-a contra a parede e deu-lhe um soco no maxilar. Barbara

afirmou, ainda, que tem medo das ameacas do autor.

No dia 12/09/2011 as medidas protetivas de urgéncia foram indeferidas em sentenca

interlocutéria, dentro do prazo estabelecido em lei** para tal decis&o. A justificativa pode ser

resumida nos seguintes argumentos:

[...] em que pese a gravidade de suas alegagdes (da vitima), ndo se pode olvidar que
este Juizo ndo possui quaisquer elementos necessarios a uma analise, ainda que
superficial, dos fatos narrados no presente pedido de medidas protetivas de urgéncia,
porquanto o requerimento veio desacompanhado de elementos documentais ou
periciais, ndo contendo declaracfes de testemunha(s). Ademais, as medidas
protetivas requeridas pela ofendida ndo poderéo ser levadas 4 execugdo, uma vez
que ha informag&o nos autos de que os envolvidos residem em lar comum. Quanto a
separacdo de corpos, a vitima devera ser orientada para procurar a Defensoria
Publica, a fim de manejar as acdes cabiveis na esfera da Vara de Familia (AnotacGes
retiradas de copia do processo).

O grau de violéncia implicito em uma ameaca ndo pode ser indubitavelmente
compreendido pela existéncia da LMP ou por outros meios juridicos. Além da celeridade
necessaria a uma decisao sobre medida de natureza cautelar, € preciso possuir uma escuta

sensivel em relacdo as ambiguidades sociais e relacionais que permeiam a vida das partes.

Dos 9 casos observados, observei os termos de requerimento de medidas protetivas,
o deferimento ou indeferimento de cada uma e, no ultimo caso, as razGes alegadas para tanto.
Importante mencionar que todas foram deferidas no prazo legal de 48h, de acordo com o Art.
12 da LMP.

3% A LMP assim determina: Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito
0 registro da ocorréncia, deverd a autoridade policial adotar, de imediato, 0s seguintes procedimentos, sem
prejuizo daqueles previstos no Cédigo de Processo Penal: [...]III - remeter, no prazo de 48 (quarenta e 0ito)
horas, expediente apartado ao juiz com o pedido da ofendida, para a concessdo de medidas protetivas de
urgéncia. Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas: I - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de urgéncia; Il -
determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de assisténcia judiciaria, quando for o caso; Il - comunicar
ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis (BRASIL, 2006).
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Tabela 11. Comparacao entre nimero de requerimentos e nimero de deferimentos a partir de cada tipo

de medida protetiva

Medida Protetiva Numero de Numero de casos | Numero de casos
Requerida casos em que foi em que foi em que foi
requerida deferida por deferida em
decisao audiéncia, apos
interlocutoria manifestacdo do
MP
Afastamento do lar 3 1 2
Proibicéo de 5 1 3
aproximacédo da
ofendida
Proibicédo de contato 4 0 3
com vitima e familiares
Proibicédo de frequentar 2 0 0
lugares
Alimentos provisionais 1 0 0
Suspensao de visita aos 1 0 0
filhos
Determinacéo de 2 0 0
separacao de corpos
Proibicdo temporaria 1 0 0
para celebracdo de atos e
contratos de compra,
venda e locagédo de
propriedade em comum,
salvo expressa
autorizacdo judicial.
Vitima manifestou 2 N&o se aplica Né&o se aplica

desinteresse nas medidas

Fonte: Dados construidos por nés a partir da analise dos 9 processos
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Tabela 12. Comparagdo entre nimero de requerimentos por medida protetiva com nimero de indeferimentos e
argumentos pela negativa em cada tipo de medida

desinteresse nas
medidas

Medida Protetiva Numero de NuUmero de Argumentos utilizados
Requerida casos em que foi | casos em que para negar cada MPU
requerida foi indeferida
por decisédo
interlocutoria
Afastamento do lar 3 2 Né&o ha elementos
necessarios: documentais
ou periciais, como
declaragéo de
testemunhas; estdo
ausentes elementos
suficientes a
caracterizacdo do "fumus
boni iuris” e do
"periculum in mora".
Proibicdo de 5 3 Inexecucdo fatica, pois 0s
aproximagéo da envolvidos residem em lar
ofendida comum
Proibicéo de contato 4 3 Né&o determinado
com vitima e
familiares
Proibicdo de 2 2 Ausentes o0s elementos
frequentar lugares para configuracao do
"fumus boni iuris" e do
"periculum in mora"
Alimentos 1 1 Né&o determinado
provisionais
Suspensao de visita 1 1 N&o determinado
aos filhos
Determinacéo de 2 2 Quanto a separacao de
separacao de corpos corpos, deve procurar a
Defensoria Publica
Proibicédo 1 1 Ausentes o0s elementos
temporéaria para para configuracao do
celebragéo de atos e "fumus boni iuris" e do
contratos de "periculum in mora"
compra, venda e
locacéo de
propriedade em
comum, salvo
expressa
autorizagéo judicial.
Vitima manifestou 2 Na&o se aplica Na&o se aplica

Fonte: Dados construidos por nés a partir da analise dos 9 processos
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No que tange ao argumento da escassez de elementos para deferimento da MPU
observados, um dos mecanismos passiveis de utilizacdo para conceder maior lastro
probatério™ ao juiz é um atendimento da vitima por uma equipe multidisciplinar —
respeitado, claro o prazo e as reais possibilidades de fazé-lo. O contato direito do Ministério
Publico com as vitimas também pode ser Util para aferir os riscos aos quais elas estdo
submetidas. Aqui é importante ressaltar que a LMP inovou ao trazer mecanismos explicitos
de protecdo a vitima™* e, diante de uma perspectiva de enfrentamento a violéncia, eles devem

ser respeitados e cumpridos de forma efetiva.

As medidas protetivas de urgéncias possuem natureza cautelar. Desse modo, a
situacdo deve apresentar qualquer dano potencial (periculum in mora) em relacdo a vitima ou
a plausibilidade do direito (fumus boni iuris) reivindicado. No ambito do direito, significa
que a parte autora (no caso a vitima) se utiliza do processo cautelar para “prevenir, proteger,
acautelar-se de um perigo atual e iminente, que podera prejudicar o direito perseguido
no processo” (SOUZA, 2002, p. 3) (grifos nossos). No caso em questdo, trata-se de da

133

protecdo° imediata da vida e integridade fisica da mulher, tal como preconiza a LMP, em

seu Capitulo II.

Nesse contexto, o indeferimento das medidas protetivas requeridas pela vitima

(proibicéo de aproximacéo; proibicdo de contato e de frequentar determinados lugares a fim

131 A palavra da vitima, além de ter especial relevancia em casos de violéncia doméstica, possui importancia
assentada em julgados do proprio TIDF. A exemplo: “[...] nos crimes de ameaca, principalmente aqueles
praticados em situacdo de violéncia doméstica e familiar, as declaracdes da vitima, quando apresentadas de
maneira firme e coerente, assumem importante for¢a probatdria, restando aptas a comprovar a materialidade e
autoria e, por consequéncia, ensejar decreto condenatério [..]” — TJDFT, APR 20100110570809, Relator
Silvanio Barbosa dos Santos, 2° Turma Criminal, julgado em 28/10/2010, DJ 10/11/2010 p. 191. Note-se, que
em casos de violéncia doméstica e familiar contra mulheres, é extremamente dificil que a palavra da vitima —
sobre fatos ocorridos entre ela e o autor, no espago privado — seja acompanhada de outros indicios,
especialmente em casos de ameaca.

132 Além das medidas protetivas de urgéncia, a LMP trouxe a figura da prisdo cautelar em caso de violéncia
doméstica e familiar. A Lei 12.403 de 2011 modificou, assim, o artigo 313 do Codigo de Processo Penal,
inserindo o seguinte inciso: Il - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execugdo das medidas protetivas de
urgéncia. Ademais, a LMP traz a possibilidade de encaminhamento da mulher em situacdo de violéncia as
Casas-Abrigo: Art. 10. Na hipo6tese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotara, de imediato, as providéncias legais
cabiveis: 111 - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local seguro, quando houver
risco de vida (BRASIL, 2006). A inclusdo desse inciso, para além da funcdo juridica, possui um carater politico
e pedagogico, marcando a mudanca de paradigma quanto a gravidade percebida nas condutas violentas contra
mulheres em ambientes domésticos e familiares (LAVIGNE; PERLINGEIRO, 2011, p. 300).

13 Quanto aos casos de descumprimento de MPUs, a Promotora responsavel afirmou que a noticia do
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia recebe tratamento priorizado e rigoroso, resultando na
decretacdo de prisdo preventiva ou na designacdo urgente de audiéncia, quando ndo ha elementos a priori para a
decretacdo da cautelar.
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de preservar a integridade fisica e psicolégica da ofendida e determinagdo de separacéo de
corpos) representa uma forma de negligenciar uma situacdo em que a vitima, assim como
Barbara, demonstrando explicito panico e medo em sua fala, corre sério risco ao conviver na

mesma casa da pessoa que a ameagou.

E inaceitavel, portanto, a argumentacdo de que a medida de proibicio de
aproximacédo terd inexecucdo fatica, uma vez que a medida é prevista exatamente com o
intuito de preservar a integridade fisica e psicolégica da mulher e proibir a intimidacdo
voltada a conturbar o andamento da investigacdo ou processo criminal. Ora, caso prosperasse
esse argumento apresentado em sentenca interlocutoria que indeferiu o pedido, seria 0 mesmo
que argumentar, em abstrato, pela inexisténcia da alinea “a”, inciso III do Art. 22 da LMP
(BRASIL, 2006), porquanto quaisquer condig¢Oes individuais do caso, como a situagdo de

risco exposta por Barbara, foram simplesmente ignoradas na argumentacao.

Quanto aos pedidos de separacdo de corpos e alimentos provisionais € preciso atentar
para o fato de que as delegacias, ao realizarem o termo de requerimento de medidas protetivas
precisam informar melhor as vitimas em relacdo a documentos e procedimentos necessarios
para tornar possivel a medida requerida em cada caso. Nada obstante, no caso das medidas
protetivas de natureza civel, a competéncia dos JVDFM e da Vara de Familia é sempre
concorrente, assim, pode a vitima eleger qualquer um dos juizos especializados para que
providenciem essa e outras acdes acautelatdrias, dentre as expressas na LMP, referentes a
questdes de familia (LIMA, 2011, p. 273 e 274).

Ressalta-se, ainda, que a solucdo de encaminhar a vitima a Defensoria Publica pode
ser problematica, uma vez que a defesa do réu é feita por essa instituicdo, enquanto nédo
existem, a0 menos na circunscricdo pesquisada, defensoras disponiveis para assistirem aos
interesses da vitima no processo criminal. Assim, o contato com a advogada que advoga pelos
interesses do autor pode influenciar decisdes da vitima de modo a prejudica-la no processo

corrente ou suspenso.

Relata-se, brevemente, outra pratica de contato com a vitima que deve ser refletida
sob uma dtica de implementacdo da LMP consoante aos principios feministas até aqui
construidos. Na Promotoria Especializada ocorrem liga¢6es, sem periodicidade especifica,
para vitimas em processos nos quais foram aplicadas suspensdes informais ou suspensdes

condicionais do processo, e nem sempre sdo realizadas por profissionais especializados no



88

atendimento a vitimas de violéncia, com treinamento para uma escuta sensivel. O intuito do
contato é perguntar a vitima se ela ira dar prosseguimento ao processo. Caso ela ndo tenha
intencdo de prosseguir com a representacao, anotam no processo para que sejam cumpridas
futuras diligéncias, tal como marcagdo da audiéncia prevista no Art. 16 da LMP. Ocorre,
ainda, de a vitima retratar-se da queixa, nos casos cabiveis, e esse desejo ser reduzido a termo

pela prépria equipe de técnicas judiciarias de apoio a Promotora responsavel.

Essa forma de contato com a mulher pode ser extremamente insuficiente para (i)
aferir os riscos aos quais ela estd submetida, especialmente porque o autor pode ouvir a
ligacdo, ou a resposta da vitima e pressiona-la pela retratacdo; (ii) conversar com a mulher
sobre os pontos principais referentes aos direitos que ela possui no processo, inclusive porque
ndo ocorre, a0 menos nas ligacdes presenciadas por mim, o encaminhamento dela para o

atendimento psicossocial.

Lima (2011, p. 276) se contrapGe a esse tipo de préatica, ao afirmar que:

E defeso a Justica contatar a vitima através de oficial de justica, por correspondéncia
ou telefone ou por qualquer outro meio, sem a manifestacdo dela, esponténea e
prévia, no sentido de renunciar. Quem deve procurar as autoridades para o
encerramento do caso é a vitima, e ndo o Estado.

A observacdo das praticas da Promotoria e de outras no JVDFM demonstra que a
utilizacdo das MPUs é uma mostra evidente de que o tratamento prioritario que se pretende
dar aos direitos humanos das mulheres é fundamental para o enfrentamento a violéncia
domeéstica contra mulheres e ndo esta em desconformidade com esforgos para contencdo de
um poder punitivo. E preciso, no entanto, valorizar a palavra da vitima que da ensejo ao
pedido das MPUs, uma vez que deprecia-la significa abandonar a mulher a propria sorte
(LAVIGNE; PERLINGEIRO, 2011, p. 297) e contribuir para a falta de eficacia de legislacdes

conquistadas.

Nos casos em que as medidas protetivas forem indeferidas — com base nos
argumentos apresentados na tabela e a despeito da palavra da vitima que afirma correr sérios
riscos — as mulheres ficardo privadas de participarem de atendimentos tdo proficuos como o
acima relatado. Assim, diminuem as possibilidades, ainda, de que elas concordem em aderir a
um atendimento psicossocial individualizado, como 0s que aconteceram com as Vvitimas

entrevistadas por mim. Alguns relatos dessas mulheres serdo apresentados na proxima secao.
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4.2. Quando eu comecei a acordar: narrativas de mulheres sobre os acompanhamentos
psicossociais e formas de enfrentamento a violéncia doméstica

Objetivando conhecer e analisar as percepcfes das mulheres que, além de serem
denunciantes na circunscri¢do, tivessem sido encaminhadas e aderido ao atendimento
psicossocial, busquei as psicologas do NAFAVD e pedi a elas o contato de mulheres que,
apos encerrados os atendimentos, estivessem dispostas a darem entrevistas a uma
pesquisadora. Assim, entrevistei cinco mulheres que buscaram a LMP e foram atendidas pelo
NAFAVD. Os autores de todos estes casos haviam sido tratados com a medida da transacéo
penal e/ou suspensdo informal do processo.

A partir das observacBes e entrevistas realizadas no campo, percebi que o
atendimento realizado pelo NAFAVD'* com as vitimas se identifica com uma leitura das
relacfes de género desiguais e, assim, procura implementar técnicas e articulacao de servigos
mais adequadas aos casos de violéncia doméstica contra mulheres. Os pormenores e

justificativas de tal posicionamento serdo analisados nesta se¢ao.

O NAFAVD é um servico que procura desenvolver com vitimas e autores as
seguintes questbes, dentre outras: ‘“aspectos da LMP, tipos de violéncia, género,
relacionamento conjugal e familiar, alternativas ndo violentas de resolucdo de conflito, tipos
de comunicacdo, rede de apoio social e projetos de vida” (Anotagdes retiradas de copia de

relatdrio psicossocial apensado aos autos de um dos processos).

O escopo principal de utilizacdo do NAFAVD ¢ fornecer as partes uma formacdo em
género’®, e ndo possui, precisamente, um foco terapéutico. Nos casos em que o MP oferece
prestacao alternativa ao autor, 0 acompanhamento psicossocial também ¢ feita as mulheres em

situacdo de violéncia — a titulo de sugestdo — especialmente durante as audiéncias.

3% |mportante lembrar que o JECG no qual foram processados 0s casos ndo possui equipe multidisciplinar
prépria, pois ainda ndo é um Juizado com competéncia apenas para casos de violéncia doméstica e familiar
contra mulheres.

135 As praticas do NAFAVD representam a existéncia de um acolhimento multidisciplinar com viés de género,
que elabore um relatério para expor — as/aos agentes do sistema de justica — 0s contextos nos quais a(s)
violéncia(s) de cada caso ocorrem e o significado que assumem na vida das mulheres (GREGORI, 1992).
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Apesar do baixo indice de procura™*®

delas aos servicos disponibilizados, percebe-se
a intencdo institucional de reconhecer a necessidade de reabilitacdo do agressor e,
concomitantemente, 0 empoderamento das vitimas. Essa preocupacdo, com ambas as partes,
foi absorvida por muitas feministas que, ao ouvirem as queixas e reivindicag0es de muitas das
mulheres vitimas, no sentido de buscarem estratégias para romper o ciclo da violéncia,
decidiram investir no processo das metodologias de reeducacdo dos agressores (MACHADO,

2007, p. 28).

Esse servico atua, portanto, na esteira do pensamento e pratica feministas que
culminaram com a san¢do da LMP, porquanto entende que a melhor alternativa para defender
os direitos humanos das mulheres néo € apenas criminalizar a violéncia, mas atuar de modo a
promover o empoderamento das mulheres e deslegitimar a violéncia em todos os espagos e

discursos possiveis.

Com o intuito de analisar a correlagdo existente entre as praticas de atendimento
psicossocial realizadas no campo observado e uma teoria feminista do direito e antropoldgica,
¢ fundamental ouvir as vozes de mulheres que sofreram violéncia doméstica e foram

encaminhadas para o servico referido.

Todas as cinco mulheres entrevistadas enfatizaram que foram muito bem atendidas e
expressaram algumas descobertas importantes apos as reflex6es propostas pelas psicologas.

Como se percebe da fala de uma das entrevistadas:

[..] Eu vim (para o atendimento) porque ele aceitou e eu precisava do
atendimento, mas eu vim mais para dar uma forca pra ele. [...] A psicologa
pergunta tudo da minha vida. [...] E dificil explicar. Porque elas ndo falam, s6
perguntam. E minha cabeca ja ta cheia de ddvidas...é6 mais coisa pra refletir. Eu
contava mais sobre o A (autor) quando ele bebia, o que ele falava pra mim, que
ele me agredia mais com palavras. (Em resposta as perguntas: e vocés falavam
sobre o que era violéncia contra a mulher?E isso te fez refletir em alguma coisa?)
Sim. Acho que até uma simples palavra ja é violéncia. A agressao verbal € a que
mais machuca (Anotac¢des retiradas da entrevista) (Grifos meus).

Um dos dois processos selecionados para andlise trata-se da situacéo de violéncia de
Ana*¥ | mas a vitima do processo analisado foi sua filha, Liane. No termo circunstanciado

lido, havia o seguinte titulo na capa: infracdo penal de menor potencial ofensivo. Os

136 Acredita-se que, por ser uma pena atribuida aos agressores, muitas mulheres entendem que também estariam
sendo obrigadas/penalizadas a participar do atendimento psicossocial.

137 Nomes ficticios foram escolhidos para substituir 0s nomes e sobrenomes das mulheres em situagdo de
violéncia e, assim, preservar suas identidades e intimidades.
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motivos do conflito e o histérico de violéncia doméstica foram explicados por Ana da

seguinte forma:

[...] o convivio com o A tem sido dificil no Ultimo ano e meio, pois este vem se
dando aos costumes de beber em exagero. Relata que na manh& de hoje, o A bebeu
muito e chegou em casa causando confusdo. Que enquanto ela preparava a refei¢éo
do almogo e com panelas no fogo e deixando o macarrdo no escorregador na pia. Foi
a venda préxima de casa, demorando no maximo dez minutos e, entdo, quando
voltou suas filhas Ihe disseram que o A havia jogado 0 macarrdo no lixo. Ao inquiri-
lo comecaram uma discussdo, com o A xingando ela com palavras de baixo caldo:
de puta, que tem macho na rua [...] Apos este fato, ele foi pedir a sua filha que
abaixasse 0 som. O A deu um tapa na cara da garota e foi segurado pelas outras
filhas*® do casal, para que ele cessasse as agressdes. Ao segurarem o A, geraram-
Ihe marcas em seus bragosl39. No entanto, por pedido das filhas em comum do casal
[...] (Ana) ndo quis fazer o termo de requerimento quanto as injurias que sofreu.
(Anotagdes retiradas da cdpia do processo).

Na audiéncia de retratacdo do dia 11/04/2011, Liane afirmou que, na data do fato, ela
interferiu na discussdo entre o autor e Ana, e, por isso, ele deu um soco em seu rosto,
quebrando, inclusive, seus éculos. Informou, ainda, que ndo tem problemas de relacionamento
com o autor, com excecdo de quando ele e Ana discutem — o0 que ocorre geralmente quando o

ele esta bébado. A vitima retratou-se da representacéo criminal.

O MP, na mesma ocasido, propds suspensao informal do processo, periodo em que as
partes se comprometeriam em comparecer a um servigo psicossocial. Autor e vitima foram
encaminhados ao atendimento do NAFAVD. Um dia depois da audiéncia, eles fizeram parte
de uma sessdo de acolhimento para avaliar fatores de risco e sugerir determinados
encaminhamentos. Como sugestdo, entendeu-se necessario o encaminhamento de ambos para
acompanhamento psicossocial, assim como de Liane, que ndo havia comparecido a sessdo.
Foi sugerido, ainda, o acionamento do Conselho Tutelar, uma vez que as
criancas/adolescentes também estavam participando da dindmica da violéncia domeéstica, pois

0 autor humilhava Ana na frente delas.

Ana relatou-me que, em um episodio de violéncia anterior, ela havia prestado queixa

em relacdo as violéncias cometidas contra ela por seu marido:

Eu tive minha formatura do Ensino Médio, eu fui com as minhas filhas [...] ele nao
quis ir [...] Ficou em casa bébado xingando e disse que tocaria fogo na casa. Eu

138 | jane é a Gnica das cinco filhas que ndo é filha também o autor.
39 Na versdo do autor, 0 macarrdo havia sido jogado no lixo, uma vez que este estava cheio de moscas.
Confirma que deu um tapa no rosto de Liane, mas apenas porque ela lhe agrediu primeiro com unhadas.
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fiquei com muito medo, mas era minha formatura, as meninas tudo arrumadas. Eu
sai. Nao chorei, mas fiquei muito tensa. Chegando em casa 1h30, ele ndo tocou
fogo, mas quebrou todas as coisas do meu quarto. Ja estavamos dormindo em
guartos separados, desde o que aconteceu com a minha filha...eu tava dando
um tempo. E ele destruiu até o computador, porta, jogou minhas coisas no
chdo. Fui a delegacia e registrei a ocorréncia. Ele foi grosso e bateu nas nossas
filhas e na filha que ndo era dele. Teve um dia que eu dei um basta. (Vocé fez uma
dendncia?) Sim. [...] Ele comecou a me ameagcar de novo. Eu havia falado que nédo
iria mais tolerar ele me xingando, gritando para os vizinhos ouvirem, falando coisas
pras proprias filhas também. Antes que acontecesse algo pior, eu fui a DEAM e
pedi para que ele saisse de casa. Ai sim resolveu. O juiz concedeu para que ele
ficasse 200m longe de mim e das meninas, até decidir em juizo os dias de visita.
(P: E por que vocé quis ir a DEAM?) Porque em uns dias anteriores ja tinha
acontecido também de eu chamar a policia e ela ndo apareceu. Na véspera de eu ir a
DEAM, eu liguei na policia. Ele veio pra cima de mim pra me bater, mas meu irméo
impediu.

Da audiéncia decorrente dessa outra denuncia — feita por ocasido das violagoes
patrimoniais — a decisdo e solucdo juridica’*® dadas foram extremamente prejudiciais &
seguranca de Ana, porquanto ao autor foi permitido ficar na casa em comum do casal. Ela

afirma, em entrevista que:

[..] ele ficou em casa'®. S6 que assim, ele ndo passou a me respeitar, ndo

mudou nada. Ele na sala e eu no quarto sempre com medo. Eu pensava que iria
chegar em casa, ele estaria bébado, ia me bater, me xingar, empurrar [...]Muitas
vezes minha filha me abracava ndo porque eu tinha apanhado, mas porque ele
quebrava as coisas que tinha cobrado tantas vezes no cartdo [...] na verdade ele
queria era me bater. (AnotacOes retiradas das degravacdes das entrevistas
realizadas).

Em respostas as perguntas feitas por mim sobre as percepcdes em relacdo ao
encaminhamento ao NAFAVD, ap6s a sessdo de acolhimento relatada supra, Ana disse que
foi atendida por quase um ano e gostou muito da experiéncia. Quando indagada sobre o

historico e o fato violento, respondeu:

Desde que a gente ta junto, ele sempre bebeu. S6 que com o passar do tempo, uns
8 anos foi bom, mas depois passamos a morar de aluguel e depois disso, que
conseguimos comprar a casa e tudo, ele comecou a beber mais [...] E comegou a
me faltar com o respeito, na presenca das criancas inclusive. Ficava me
humilhando, falava que a casa ndo era minha, era dele. J& me expulsou de casa,

%0 Sobre a audiéncia na qual tal decisdo foi prolatada, Ana deixa transparecer um forte viés conciliador por parte
do juiz: na verdade a Unica audiéncia que pareceu Lei Maria da Penha foi a da minha filha, que eu fui
como testemunha. Nessa ele ndo tinha batido em mim. Teve uma conciliacéo, ele se desculpou e tal. Mas a
minha ndo parecia. Eu ndo tive muita voz ativa nessa audiéncia, nem pude expor nada [...] Nés estavamos
nos separando. Ele jurou pro juiz que ndo faria mais aquilo, pediu na frente do juiz para voltar, que ndo queria
ter feito isso, pediu desculpas pra minha filha e disse que ndo queria que as coisas acabassem l&. O juiz se dirigiu
a mim perguntando se eu daria outra chance[...] eu disse que sim. Mas ndo seria ali, ndo iria voltar naquele dia.
Eu esperaria ele melhorar. E ele provou o contrériol...] ele prometeu que ele iria mudar, se tratar, participar do
grupo. A gente ficou mais ou menos um més separados. Ele dava sinais de mudangas. Mas ai depois, voltou tudo
de novo (Anotagdes retiradas das degravagdes das entrevistas realizadas).

141 Sobre algumas das representacdes sociais encontradas em casos que envolvem bem em comum, em processos
de violéncia doméstica, Cf. (MACHADO; MAGALHAES, 1999, p. 12-13).
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mas eu nunca sai, apesar da humilhagdo, que era muito grande. E a gente ficava
brigando, voltando. E nesse historia de briga e volta, eu engravidei quarta vez dele.
A gravidez foi muito complicada e sofrida com as brigas também, me
empurrava, me humilhava mais ainda, bebia mais, me xingava na frente das
meninas, e ai foi foi e isso ja tem uns 5 anos que as coisas comecaram a ficar
desencaminhadas. E um dia ele bateu na minha filha mais velha sem qué nem
porqué. E ela era de menor ainda...néo fizemos nada, ficamos muito assustadas.
Nao procuramos policia. Passou e aconteceu outra vez. Ele bateu nela de
novo...ela era de maior e me disse que iria registrar uma ocorréncia. E eu apoiei
ela...falei que iria também. Foi guando eu comecei a acordar. Inclusive eu vim
parar aqui por conta da violéncia que ele fez com a minha filha, mas me afetou
muito psicologicamente (Anotacdes retiradas das degravacfes das entrevistas
realizadas).

Um dos beneficios de uma atuacdo multidisciplinar**? é a possibilidade de um exame
mais atento a situacGes complexas. No caso em questdo, a vitima do processo penal era Liane.
N&o se nega que o ato de violéncia contra ela tenha sido grave, ou que, assim como as outras,
filhas, ndo sofreu com o ambiente doméstico afetado pela violéncia. No entanto, percebe-se
que, apesar dos reincidentes episddios de violéncia praticados contra Ana, 0 contato com o
SJC, e, consequentemente, com os servicos da Rede foi eficaz apenas ap6s uma violagcdo em

relacdo a sua filha.

A despeito das recorrentes injarias e ameacas sofridas por Ana, ela ndo buscou
novamente uma repara¢do ou punicdo para seus direitos que foram desrespeitados. Na
perspectiva de Gilligan (1982), esse tipo de comportamento poderia ser explicado pela
tendéncia que possuem as mulheres de enxergarem a coeréncia do mundo na ligacao entre as

pessoas, e ndo em um sistema de regras.

Tais configuracbes dos papeis sociais incorporados por mulheres podem ser
trabalhados e refletidos a partir da atuacdo de uma equipe psicossocial com viés de género, e
ndo necessariamente terapéutico. A importancia de adotar-se um paradigma de género dentro
dos também fundamentais atendimentos psicossociais serd desenvolvida a seguir, a partir de
percepcOes advindas das entrevistas realizadas com mulheres vitimas de violéncia e que

aderiram ao acompanhamento pelo NAFAVD.

Sobre o inicio do atendimento e o processo de aderir a ele, Ana contou o seguinte:

142 A LMP assim estabelece: Art. 31. Quando a complexidade do caso exigir avaliagdo mais aprofundada, o juiz
podera determinar a manifestacdo de profissional especializado, mediante a indicacdo da equipe de atendimento
multidisciplinar. Lima (2010) aponta que nas discussdes do grupo de trabalho responsavel pela elaboracéo da
LMP a normatizacdo do atendimento multidisciplinar determinou que o encaminhamento para esse Servico
ficasse a critério do juiz, quando necessario (art. 23 da LMP).
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[...] veio a audiéncia e encaminharam ela (Liane) pra ca. Mas como ela trabalha e
tudo, disse que ndo precisava e ai eu poderia ser atendida, por ser testemunha e eu
passei a ser atendida. Foi quando eu passei a acordar para muitas coisas, que eu
achava que eram normais. Talvez até pelo histérico do meu pai em relagdo a
minha mé&e. Ele judiava dela e ficava por isso mesmo [...] Algumas coisas
aconteciam e eu ndo imaginava que se ele me xingasse eu poderia ter algum tipo
de reacdo. Ele ndo podia me humilhar. Até porque eu sempre trabalhei, mas
independentemente disso, ele ndo teria direito. E ele me empurrava, me
ameacgava com gestos, com palavras, batendo portas. Quando eu comecei a
falar que poderia chamar a policia, ele me ameacgou. Disse que se fosse preso, eu
pagaria por isso, porque ele ndo ficaria preso pra sempre. Quando aconteceu
isso com a minha filha eu ndo tive medo. Na verdade, eu tive medo, mas eu
encarei. (Anotaces retiradas das degravacdes das entrevistas realizadas).

Uma perspectiva feminista aliada a um viés de género permite compreender a
violéncia doméstica contra mulheres como um fendmeno social, marcado pela distribuicdo
assimétrica de poder entre os sexos Gregori (1992, p. 123). No entanto, ndo se quer, com tal
viés, tracar a mulher como ser vitimado*. Mais além dessa perspectiva absoluta, 0 objetivo
de um acompanhamento atento as desigualdades de género parece permitir que os poderes de

agéncia'* das mulheres atendidas sejam potencializados.

A expressdao “foi ai que eu comecei a acordar” relacionada aos resultados de seu
atendimento psicossocial é marcante nas falas de Ana. Apds afirmar que, com o0s

atendimentos psicossociais ela teria ficado “mais forte”, completou com os seguintes trechos:

Meu sonho era que as mulheres ndo passassem por isso, por esses constrangimentos.
Ele um dia me deu um tapa e eu ndo tinha o conhecimento que eu tinha hoje. Se eu
tivesse, teria denunciado naquele dia. Eu sé entrei pro meu quarto e fui chorar.
Daqui dois dias, ele pediu desculpas e eu perdoei. Depois disso, ele ndo me bateu
mais, mas as palavras dele me feriram que nem uma bofetada. O bom era néo
ver as mulheres passarem por isso. E mée, ja vem de uma situacéo dificil da
infancia, juventude, se desdobra pra fazer as coisas certas. Seria bom que as
mulheres acordassem.

Percebe-se que o acompanhamento psicossocial foi fundamental para que Ana se
sensibilizasse mais sobre seus direitos. Apesar de ndo descrever explicitamente o que seria
uma violéncia de género, ela demonstrava que passou a reconhecer, em acfes cotidianas,

comportamentos violentos em relacéo a ela. O desejo de um mundo sem violéncia em que as

%3 Sobre um histérico das abordagens feministas no que tange a vitimizacdo das mulheres no ambito das
violéncias doméstica, familiar e conjugal, Cf. Izumino e Santos (2005).

144 Uma visdo abstrata sobre a necessidade de autonomia feminina ndo consegue ouvir as construcdes subjetivas
das mulheres envolvidas em situacdo de violéncia (MACHADO, 2009, p. 71). A violéncia deve ser entendida
como socialmente construida e enraizada por categorias nativas de padrfes de conjugalidade (MACHADO,
1998, p. 10). No ambito doméstico e familiar, por sua vez, é construida culturalmente uma disposi¢do da mulher
ndo ser a lei, de ser passiva; nem por isso, as mulheres deixam de reagir a violéncia — mas nem por isso elas
deixam de ter poder de agéncia na relacéo.
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mulheres acordassem “parece esperar que os relacionamentos interpessoais transcorram em
bases mais igualitarias” (DEBERT; GREGORI, 2008).

Percebe-se, a partir de sua historia, que, embora ela ndo fosse a vitima no processo
penal, Ana ndo era, certamente, o sujeito de cada ato fisico e moral de violéncia doméstica
que ocorrera em sua casa. E por isso que, sem uma perspectiva de género, os episodios de
violéncia doméstica contra mulheres se tornam arbitrarios e sem sentido, quando entendidos
apenas como processamento de um crime/contravencdo penal cometido por um autor contra

uma vitima.

O viés de género atribui a violéncia doméstica o caréater relacional que lhe é proprio;
ndo se afastando, no entanto, da perspectiva feminista que reconhece a necessidade de
protecdo da mulher, sem minimizacdo das questdes de género (MACHADO, 2007, p. 18)
subjacentes as acOes individuais, nem priorizacdo da familia em detrimento da pessoa

amparada.

Dessa forma, relatdrios psicossociais que exponham o género como campo de
distribuicdo desigual de poder permitem uma incorporacdo, ao processo criminal, de
dimensfes de ancoragem ndo individualista dos casos de violéncia doméstica contra
mulheres: o seu pertencimento e envolvimento num contexto de uma teoria social da alianca,
(da familia, do parentesco e da afinidade), e de uma teoria das relacdes de género, num dado

momento historico culturalmente em configuracdo (MACHADO, 1998, p. 3).

A violéncia moral presente nas violéncias cometidas contra todas as mulheres
entrevistadas por mim foi um dos pontos mais marcantes da etnografia. Como afirma LIMA
(2011, p. 275) os crimes de violéncia psicolégica podem ser ainda mais nefastos que
agressdes fisicas, porque, ndo raro, causam sofrimentos e danos, como depressdo, baixa
autoestima e tentativa de suicidio. Nessas ocasides, por vergonha ou por exigéncia do

agressor, as vitimas tendem a se isolar socialmente, evitando até os parentes.

Nice, moradora na circunscricdo ha 28 anos, gerou quatro filhos na constancia do

casamento com o autor. Relatou suas marcas invisiveis nos seguintes trechos:

(P: Vocé conhecia a lei?) Sim. Quando fui 14, eles me falaram que eu podia colocar
ele na lei. Que era coisa de machucar muito. Era violéncia [...] (P: E o que mais
mudou para vocé, na sua vida, depois dos atendimentos?) Eu aprendi muito em
algumas palestras. Aprendi a me valorizar. Aguentava tudo aquilo sem abrir a boca.
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E aquilo me matando por dentro. E eu sentia que nao era s6 comigo, atingia meus
filhos também.

Por esses motivos e realidades, é preciso encaminhar obrigatoriamente, em todos 0s
casos de injaria, difamacdo e/ou ameaca, as mulheres para atendimentos psicossociais,
especialmente depois de oferecida suspensdo condicional do processo ou requerida suspensao

informal.

A partir da analise das falas, percebe-se que, assim como Ana, as outras mulheres
entrevistadas passaram a lidar melhor com a situacdo de violéncia ap6s as reflexGes
estimuladas pelos atendimentos. No entanto, ha alguns aspectos que se sobressaem nos
relatos. Cada uma deles procurara ser explicitado aqui a partir de uma fala diferente. Sao eles:
(i) o medo de romper o relacionamento; (ii) a persisténcia de uma semantica da bebida como
justificativa para atos de violéncia; (iii) a seguranca das vitimas de que € possivel obter
respostas a partir da dendncia.

Quanto ao primeiro ponto, a historia de Clarice traz alguns elementos. Ela sofreu
ameaca grave de seu marido, apds terem convivido por 7 anos. Depois de contar 0s motivos
pelos quais decidiu reatar o relacionamento — frisando o peso dos pedidos de sua filha de
guatro anos —, demonstra, nas falas abaixo, uma significativa melhora em sua autoestima, e
que passou a refletir sobre formas de violéncia até entdo banalizadas em seu relacionamento,

mas possui um forte medo de romper o relacionamento violento:

(P: O que mudou especificamente na sua vida?) Na minha vida mudou muito. Da
minha parte mudou muito. Ele ta praticamente igual. A Unica coisa que ele néo
faz é me ameacar. Mas ele continua bebendo, me deixando em casa. Eu mudei
muita coisa, comecei a conversar, antes a gente ficava muito separado. Eu tento
falar, mudar meu comportamento. Eu vivia triste pelos cantos. Agora eu ja
converso, sorrio, brinco. [...] Ela (a psicologa) fala que o que eu quiser fazer ela
vai estar aqui para me ajudar, qualquer situagdo. Que a decisdo é sempre
minha, se eu quiser divorciar. Eu falei ‘eu sei’, mas fico com medo de divorciar
dele. Fico com medo de acontecer o pior. Eu falei pra ela que a gente tem muito
tempo de casado, tem minha filha, ele foi meu primeiro homem. Se a gente terminar
eu ndo quero ficar aqui, quero ir pra longe dele. Tenho medo de ele se revoltar
igual essas coisas que a gente vé no jornal, essas violéncias que homem fica
revoltado e acaba matando a mulher. Quando eu vejo essas coisas ja fico
pensando que poderia ser eu. Mas ela fala para eu ndo pensar nisso, para eu
pensar em mim. Mas eu fico com medo. (grifos meus)

Sobre a persisténcia da bebida enquanto causa da violéncia doméstica, Valéria, ao
contar sobre sua vivéncia como vitima de violéncia e usuario do servigo psicossocial, disse

que:
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[...] meu marido comegou a beber e querer me maltratar. Quando isso acontecia, eu
saia de casa, ia pra casa da vizinha. As vezes ele me ameagava de morte. Até quando
eu tive coragem de ir a delegacia registrar ocorréncia da Lei da Maria da Penha [...]
Em outubro, setembro, ele amanhecia bem e dizia que nédo faria mais isso. Ai acabou
que eu ndo tive mais coragem de enfrentar a lei ndo. Eu vejo que o erro ta em mim,
e vou tentar arrumar esse erro e ndo fui mais denunciar ele, curar as cachacas
dele [...] se um dia eu ver que ndo tem mais jeito, eu paro. Ndo vou enfrentar
até as ultimas consequéncias. [...] (P: E o que mudou mais na sua vida depois de
ter passado pelo processo todo?) Eu aprendi a me comportar diante das
bebedeiras dele, de qualquer coisa que pudesse me machucar. Eu aprendi a me
defender.

Claudia, ap6s se separar do seu entdo marido, contou que, depois de muitos
episodios de violéncia fisica, resolveu denunciar. A sua fala foi marcada pela confianca
construida em relacdo ao SJC e nos atendimentos psicossociais, como pode ser ilustrado pelo

trecho abaixo:

(P: Depois dos atendimentos, a sua ideia do que é violéncia mudou?) Esta
comecando a mudar. (P: Por qué?) Porque antes eu ndo ligava para essas coisas nao.
S6 que agora, depois que eu vi que o negocio é diferente. (P: E diferente como?)
Achava que se eu denunciasse, ndo daria em nada. Mas eu vi que depois que a gente
denuncia, a gente tem apoio.

Assim, entende-se que os atendimentos psicossociais vdo ao encontro de lutas e
ideias feministas que entendem a violéncia doméstica como um fendmeno que ultrapassa a
sua conformacdo de crime previsto em nosso ordenamento juridico. Entender essa violéncia

como sistémica ndo é o endosso reiterado da sua continuidade, mas, de modo diverso, é:

[...] a constru¢do de um cenario onde a “violéncia” esta sendo nomeada e
questionada, ndo s6 nos espagos da “academia universitaria” ou do “movimento
feminista” ou do “refinamento das elites”, mas pelos envolvidos nas historias
conflituais conjugais das mais diversas extracfes sociais. (MACHADO;
MAGALHAES, 1999, p. 26).

Como apontado por Machado (2009, p. 65 e 66), muitas vezes 0s saberes
psicologicos, psicanaliticos e os saberes da area de “assisténcia social” incorporam saberes
feministas dirigidos a constituicdo do poder e da hierarquia de género e seus efeitos na
producdo da violéncia. A autora descreve, ainda, que ha diversas posi¢des sobre como se deve
dar a interlocucdo entre saberes feministas e outros saberes disciplinares, como o0s das

ciéncias “psi”**.

%5 As posturas delineadas por Machado (2009, p. 66-74) delineiam quatro posicdes diferenciadas. A primeira
assume a postura critica em relacdo a toda a teoria de sistemas, por julgar que nao deve ser aplicada as mulheres,
e por entender que a partir dela, ndo se pode incorporar a questdo do poder desigual de género No modelo
sistémico, a violéncia doméstica tende a ser resultado exclusivo da dinamica familiar. Enquanto as feministas,
em geral, insistem na irredutibilidade da violéncia as aprendizagens prévias da violéncia de género. A segunda
posic&o é a do modelo ecoldgico e feminista. E a posicdo que muitos autores envolvidos com centros de servicos
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Na anélise do campo, acredito que a pratica do atendimento psicossocial
desenvolvido incorpora algumas das criticas feministas a atuagao das ciéncias “psi” no ambito
do direito, porquanto parece adotar a ideia de que a violéncia € um produto relacional das
posicOes desiguais de género quanto a poder e liberdade de agédo de homens e mulheres. Por
tal motivo, incorporam a perspectiva de que deve haver a responsabilizacdo conjunta do
homem e da mulher, ainda que em posic¢des diferenciadas, uma vez que nos atendimentos sao
trabalhados temas como poder paterno, violéncia de género, direitos das mulheres, dentre
outros. Entendem, assim, que a existente agencialidade das mulheres pode ser um dos
caminhos para a mulher se empoderar e modificar a sua forma de agir em relacéo as agressées

do autor.

N&o obstante, as falas demonstram que seria importante que as adi¢des a alcool e
drogas sejam totalmente deslegitimadas como fator causal da violéncia doméstica. Além
disso, é preciso pensar formas de articular os servicos da Rede com o intuito de promover
mais seguranca para as mulheres, especialmente em termos de prevencdo da violéncia, de
modo que elas possam ampliar seus repertorios de acbes enquanto cidadas. Por fim, essa
articulacdo precisa considerar também que a baixa participacdo das mulheres nos servicos
pode advir de fatores exteriores, tais como dependéncia econdmica, falta de mobilidade
urbana e seguranca em espacos publicos, o uso do tempo tomado por tarefas domésticas e de

cuidado com filhos e parente, dentre outras.

Ressalta-se, ainda, que a perspectiva multidisciplinar — consubstanciada nas sessdes
de acolhimento e nos atendimentos psicossociais — precisa estar vinculada ao processo
criminal. Apenas assim a aparente contradicdo existente nas solugbes propostas pela LMP,

que procuram aproximar violéncia e crime, poderd ser resolvida de modo a enfrentar a

dirigidos aos homens violentos que partem duplamente da reflexdo sobre modos de investimentos subjetivos dos
sujeitos envolvidos na violéncia e da instauracdo dos ciclos de violéncia, e da perspectiva feminista de género ao
localizarem as causas da violéncia na dominacdo patriarcal de género em ambito societal (ou macrossocial).
Articulam o conceito de género e a perspectiva feminista ao desenho de um modelo ecoldgico que articula
maltiplas dimensfes. A terceira, por sua vez, é feminista ao localizar a causa fundante da violéncia contra a
mulher no &mbito cultural da dominacéo de género, mas enfatiza a responsabilizacdo dos sujeitos mulheres por
aderirem ao papel de vitimas. Gregori (2002) € uma das autoras que entendem as mulheres como em situagao de
cumplicidade com as violéncias contra elas cometidas. Uma quarta posicéo, baseia-se no modelo que enfatiza a
responsabilizacdo conjunta dos homens e mulheres no envolvimento das relagBes violentas, mas em posicdes
nitidamente diferenciadas.
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violéncia a partir de suas facetas culturais e sociais; e transformar o direito em local para a

construcao de emancipacdo para mulheres e homens™.

Para tanto, é importante que um olhar mais profundo sobre a construgdo das
subjetividades involucradas nas situacdes sociais de violéncia ndo se separe completamente de
uma perspectiva do “individualismo de direitos” — olhar mais ingénuo na percepcdo da
construgéo das subjetividades — mas mais claramente fundado na ideia da responsabilidade e
do direito (MACHADO, 1998, p. 3).

146 Bandeira (2009, p. 405) também faz observagdes nesse sentido: “[...] a dimensdo relacional de género,
independentemente do tipo de vinculo que ¢ mantido entre homens e mulheres, ndo pode ser dissociada de
gualquer manifestacdo ou expressao de préatica de violéncia, uma vez que potencializa as dessimetrias presentes
tanto no contrato conjugal como na vida social em geral. Ou seja, nessa perspectiva, ndo pode haver dissociacdo
entre as manifestacGes de violéncias estruturais e as violéncias interpessoais”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho procurou apresentar, a partir da base tedrica que o fundamenta e das
observacdes etnograficas que o impulsionam, algumas interpretacdes sobre a implementacéo
da LMP como diploma legal que possui a funcdo social de deslegitimar quaisquer tipos de
violéncia contra as mulheres. As divergéncias interpretativas e as diferentes praticas
institucionais foram analisadas tanto no que tange ao carater simbolico dos discursos e usos
da lei, quanto aos procedimentos para sua implementacéo, especialmente focada em diferentes

estratégias de implementacdo da lei no Distrito Federal.

A circunscricao pesquisada, assim como observac6es advindas de pesquisas em outro
JVDFM - ambas com préticas diferentes do restante da realidade do DF — nos apresentou uma
demanda especifica no enfrentamento a violéncia: é preciso buscar uma logica diferenciada
nos procedimentos juridicos que permita a inser¢do eficaz de atendimentos psicossociais e

outros servigos da Rede no tratamento dos casos.

Pode-se perceber que, em termos institucionais, € necessario que exista respaldo para
atuacdo de juizas e promotoras na utilizacdo de instrumentos processuais que promovam 0
enfrentamento a violéncia e, a0 mesmo tempo, procurem intervir na relacdo violenta, de
forma a modificar a l6gica dualista e estatica de um direito penal que, ndo raro, € também

despreocupado com os efeitos de sua intervencao na realidade complexa da violéncia.

Como alternativa a essa demanda por mais eficacia no enfrentamento a violéncia
domeéstica contra mulheres, a circunscri¢do pesquisada se utiliza da suspensdo condicional do
processo, a partir de justificativas juridicas e enquanto politica criminal, além do uso da
suspensdo informal do processo. E possivel afirmar que ha mudanca no tratamento dos casos
em comparacdo a logica utilizada anteriormente no interior dos JECrims, porquanto a
suspensdo condicional do processo, normatizada na Lei 9.099 de 1995, produz um
dilatamento do tempo processual de contato com as partes e o Sistema de Justica Criminal,
com o intuito de viabilizar o encaminhamento, antecipado e pelo tempo necessario na

concepcao do MP, do autor para o atendimento psicossocial realizado pelo NAFAVD.
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N&o obstante, percebemos que a figura da suspensdo condicional do processo possui
uma sustentacao juridica precaria atualmente — ap0ds a decisao do STF referida neste trabalho
e diante de diversas posicdes doutrinarias e tedricas opostas ao seu uso em casos de violéncia
doméstica contra mulheres. Ademais, ha diversas ressalvas a serem feitas para que 0 uso
dessa figura seja adequado a uma logica de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Os processos demonstram, ainda, que hd uma prevaléncia do beneficio de
intervencdo do direito penal especificamente para autor, pois as vitimas dos casos de
suspensdo foram esquecidas durante o processamento do caso, uma vez que ndo foram
obrigatoriamente encaminhadas ao atendimento psicossocial, tampouco foram ouvidas ao

longo do tempo de suspenséo.

Entender o direito como local onde se disputam significados acarreta a necessidade
de combatermos qualquer acepcéo da violéncia como de menor potencial ofensivo, tanto em
discursos como em préaticas. Nesse sentido, é preciso adotar procedimentos que evitem: a
minimizacdo da importancia da reincidéncia do autor; a inducdo da mulher a ndo representar;

e 0 processo de reprivatizagdo da violéncia.

Com esse intuito, quaisquer instrumentos processuais alternativos que sejam
utilizados devem ser aliados: (i) ao encaminhamento obrigatdrio de autor e vitima para algum
servigo que atue de modo semelhante ao NAFAVD (com viés de género, e ndo propriamente
terapéutico); (ii) ao afastamento de quaisquer discursos e praticas que considerem a violéncia
doméstica contra mulheres como de questdo menor potencial ofensivo, de forma que se afaste
um objetivo de conciliagdo a qualquer custo; (iii) a proibicdao de sua utilizacdo nos casos de
lesdo corporal — em atendimento a decisdo do STF e ao conjunto de principios historicamente
construido sobre a importancia de ndo se banalizar a violéncia fisica doméstica que ocorre
cotidianamente contra mulheres; (iv) ao respeito a vontade da mulher de prosseguir com o
processamento do caso; (v) ao encaminhamento obrigatorio de inquéritos ao MP, assim como

o0 afastamento da pratica de elaboracdo de Termos Circunstanciados enviados ao JECG.

Ressalta-se, ainda, que a demanda por eficacia ndo é respondida apenas por meio da
definicdo do melhor rito processual, uma vez que ha uma miriade de praticas observadas que
podem tanto contribuir, quanto mitigar, o caminho de implementacdo da LMP em
consonancia com principios feministas de protecdo e empoderamento de mulheres em

situacdo de violéncia.
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Em primeiro lugar, é preciso que o julgamento das medidas protetivas também
incorpore o discurso — em tese norteadora na aplicacdo da LMP — da importancia da palavra
da vitima para as decisfes judiciais. Nesse contexto, 0 processo cautelar das medidas também
pode ser um aliado no enfrentamento a violéncia, uma vez que o autor, caso descumpra
qualquer delas, podera ser preso. Desse modo, seria possivel responsabilizar o autor de forma
antecipada ao encaminha-lo — como requisito obrigatorio do processo da medida protetiva —
aos servicos adequados ao caso concreto. Seria possivel, ainda, encaminhar de forma usual as
mulheres vitimas para servi¢os de atendimento psicossociais, ainda que o comparecimento
fosse voluntario, mas induzido como medida necessaria a sua protegdo e meio necessario de
manter contato com os servicos judiciais para acompanhamento e analise dos riscos aos quais
estdo submetidas. Permitiria, assim, a fala e o acompanhamento das mulheres sobre as

relagOes dos autores com elas no decorrer do atendimento dirigido aos autores.

Em segundo lugar, entendemos que o acolhimento imediato da vitima é fundamental
para desenvolver duas premissas de protecdo a mulher: (i) que ela possua informacdes
necessarias, tanto sobre o processo criminal, quanto sobre possiveis acdes civeis; (ii) seja
garantido o seu acesso a justica — ndo apenas em termos de participar do processo criminal,
mas sim de ter acesso a Promotoria Especializada ou técnica do JECG para informar sobre
possiveis descumprimentos da medida, outros atos de violéncia, necessidade de
encaminhamentos diversos para a Rede, etc. Nessa ocasido, deve ser disponibilizada a vitima
0 acompanhamento por advogada/o, em todas os processos referentes a relacdo entre ela e o

réu.

Além disso, o acompanhamento por telefonemas, feito pela Promotoria
Especializada, deve ser cuidadoso e sensivel, de modo que saibam quais situacdes e
problemas as mulheres vitimas de violéncia estdo enfrentando. Para tanto, é essencial a

formacdo em género de todas/os as/os agentes de envolvidas/os.

Em termos gerais, é possivel perceber que a LMP apresenta uma oportunidade
significativa ao direito e a sua forma de lidar com conflitos violentos. Para além de discursos
juridicos que se baseiam em teorias abstratas sobre autonomia e liberdade — com uma aposta
ingénua e descontextualizada na individualidade —, é possivel pensar que a incorporacdo do
género como categoria de analise de um crime como caminho para alterar o olhar juridico,
individualista e redutor, em relacdo & complexidade da realidade de mulheres em situacéo de

violéncia.
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Assim, os préprios limites da esfera judiciaria sdo modificados, uma vez que a
intervencdo penal realizada conjuntamente com atendimentos psicossociais, de modo a
responsabilizar o autor e promover possibilidades de empoderamento das vitimas, demonstra
uma forma de incorporacdo da dimenséo relacional da violéncia doméstica. Essa operacdo
I6gica é fruto, ainda, da modificacdo de padrbes de intervencao assépticos quanto ao género e
a dilemas concretos enfrentados por mulheres em situacdo de violéncia. Foi a LMP quem
inaugurou a introducdo explicita da perspectiva de género; a combinacdo e articulacdo de
equipes multidisciplinares com os profissionais do direito nos Juizados de Violéncia
Domeéstica contra as mulheres e 0 encaminhamento de autores e vitimas a Rede de Servicos

que, em parte, passam a ser responsabilidade das fun¢des do Executivo.

Reconheco, no entanto, que as formas de os procedimentos juridicos previstos pela
LMP garantirem o encaminhamento ao atendimento psicossocial com perspectiva de género
que permita a reflexdo e ressocializacdo do autor e a protecdo e empoderamento da vitima
ainda estdo longe de atingirem uma formalizacdo e legitimidade adequadas nos termos da Lei
e nas suas interpretacdes. O direito tradicionalmente pode apenas restringir-se a prolatar
sentenca ou a arquivar a acdo e ndo se propor a enfrentar ou prevenir a violéncia. A suspensao
condicional do processo, mesmo quando voltada para a ressocializacdo do autor, apresenta
inadequacOes graves no gue tange ao afastamento dos riscos sobre as vitimas, a prote¢do da
mulher e a escuta das mulheres sobre a oferta do procedimento ao autor. E como instrumento,
ndo se adequa as a¢des incondicionadas a representacdo (lesGes corporais) como assinalado

pelo STF e pela 6tica dos movimentos feministas.

De outro lado, as suspensdes informais do processo que visam ao aprofundamento da
andlise de riscos e/ou ao encaminhamento de autores e vitimas aos servigos psicossociais —
suspensdes informais do processo que ocorrem tanto no primeiro JVDFM analisado quanto no
JECG da circunscricdo ora em foco, acabam por serem entendidas e criticadas no campo
juridico pelo alongamento do tempo processual. Da mesma forma, sdo criticadas
juridicamente as suspensdes informais (ou dilatamento da marcacdo de audiéncia) dos pedidos
de arquivamento solicitadas pelas vitimas, ainda que este dilatamento vise o encaminhamento

ao atendimento psicossocial.
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Nesse contexto, a insercdo do conceito de género na préatica e discursos juridicos é
uma estratégia para valorizar investimentos subjetivos e as questbes sociais e culturais
envolvidas em uma situacdo de violéncia — praticas fundamentais para a implementacao da
LMP sob uma perspectiva feminista. Assim, a escuta atenta de profissionais do direito e das
ciéncias “psi” € uma das formas para inserir, dentro do SJC, as experiéncias de mulheres
vitimas de violéncia e para promover reflexdes sobre padrdes de inteligibilidade de género
que contribuem para opressdo dessas mulheres, especialmente no @mbito doméstico. Dessa
forma, o carater social da violéncia é reconhecido, de modo a afastar intervencdes que
atribuam a patologias individuais ou a culpas pessoais as causas das violéncias cometidas no

ambito doméstico.

Somente reconhecendo a importancia de se garantir, por procedimentos juridicos
adequados, uma determinada realidade social — de empoderamento de mulheres reais e suas
demandas por protecdo — sera realizada a eficacia simbdlica (BOURDIEU, 2002, p. 240 e
248) que o direito racional deve ao efeito de sua formalizacdo. Assim, sera possivel tracar
caminhos parar o enfrentamento a violéncia doméstica contra mulheres a partir do paradigma

de defesa e protecdo dos direitos das mulheres instituido pela LMP.
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ANEXO | -

Resumo do Projeto de LIA ZANOTTA MACHADO".

Projeto de Pesquisa: Préaticas Judiciarias e Disputas Legislativas: Representacdes Sociais sobre
Violéncias Familiares e Direitos Sexuais e Reprodutivos.

Continuidade do Projeto aprovado pelo CNPq 2009. Projeto n° 9402075759393892-01

1. Introducéo:

Estou dando continuidade ao projeto em andamento, introduzindo nesta etapa, além da andlise
das praticas judiciais, a abordagem das politicas publicas sobre o enfrentamento a violéncia contra as
mulheres e a incorporagéo da perspectiva de género na sua atuacao.

Os recentes desenvolvimentos da Antropologia Juridica e Politica tém contribuido para
mostrar a fecundidade analitica da Antropologia ao incluir e privilegiar estes dominios como seu
objeto, aprimorando os olhares sobre a modernidade. Reflete-se sobre uma modernidade que nao é
Unica e uniforme, mas sim inscrita em valores culturais e moralidades diferenciadas, em movimento e
em disputa. As nog¢des mesmas de “violéncia” e de “direito a ndo violéncia” se expandem e se tornam
cada vez mais problematizadas. Da mesma forma, a expansdo e os ultimos desenvolvimentos da
Antropologia de Género apontam para sua relevancia tedrica e seu aporte para a revelacdo de quanto o
entendimento dos novos direitos na esfera familiar e publica sdo formas de deslocamento e
realocamento dos tradicionais significados referentes as relagfes consuetudinais de género, onde
codigos penais e civis nelas se assentavam, consolidando a desigualdade de direitos entre géneros.

As Gltimas décadas tém sido palco e cena da elaboragdo de tratados internacionais, com adesao
de grande parte dos paises latino-americanos, africanos e asiaticos, seja com maior ou menor eficacia
na elaboracdo e aprovacdo de novas legislagdes, e novas institui¢cbes juridicas, como, com maior ou
menor efetividade institucional na implementacdo dos novos direitos.

9% ¢

O nomeamento dos termos da “violéncia familiar”, ““violéncia contra as mulheres” e “violéncia
familiar contra as criangas” sdo sinais desta transformag¢do de moralidades, responsavel pela
introducdo de disputas no campo politico-legislativo e no campo juridico. Os Cédigos Penais Filipinos
instauraram na América Latina colonial o valor, com eficacia normativa e legislativa, da correcao
(fisica) pelo chefe de familia sobre seus subordinados, cujos efeitos perduraram muito além no tempo,
pois a forca da idéia-valor de “familia” e de “harmonia familiar” permaneceu nos codigos Penais
independentes e republicanos e na memdria social e cultural.

Nos novos marcos do entendimento dos direitos individuais no interior da familia, sdo tambhém
nomeados 0s novos direitos sexuais e reprodutivos de mulheres e homens. Se as novas formas do
crescente “individualismo” (na acep¢do de Dumont) permitiram o crescimento da nogdo de direitos

17 profa. Titular do Depto. de Antropologia da UnB e Dra. em Ciéncias Humanas (USP,1980).
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individuais de tal forma que mulheres se tornam cada vez mais individuos de pleno direito, as novas e
modernas construcfes da categoria de pessoa se tornam cada vez mais vinculadas a discursos
biolégicos e genéticos sobre o corpo. Face a definicdo de direitos sexuais e reprodutivos de mulheres e
homens, passa-se a contrapor o discurso biopolitizado sobre os embrides, abrindo todo um novo
espaco para as disputas valorativas da modernidade. Tais disputas se configuram como disputas
cosmoldgicas ja que repensam as tradicionais dicotomias entre natureza e cultura, sem que deixem
sempre, de se constituirem como disputas sobre moralidades normativas.

2.Apresentacdo resumida dos objetivos:

A pesquisa Vvisa centrar-se na tensao entre 0s novos direitos individuais a ndo violéncia e aos
direitos sexuais e reprodutivos e 0 modo como as atuais praticas judiciarias e policiais lidam com estes
novos valores. Pretendo assim contribuir para aprofundar a reflexdo antropolégica sobre 0s novos
entendimentos, nas ultimas décadas, de que a defesa dos direitos humanos individuais e de cidadania,
implicam no combate a violéncia familiar e na implementacéo de direitos sexuais e reprodutivos.

A linguagem dos direitos humanos implica na suposi¢ao de concepgOes universais de justica e
direitos. Ao se propor como regulamentacdo global de defesa dos direitos acordados
internacionalmente como direitos humanos, € como compromisso de enfrentamento a violéncia
contraria aos direitos humanos, os direitos humanos se tornam mandatorios. A regulamentacdo é
claramente proposta através da adesdo dos Estados Nacionais a tratados e convengdes, em que se
comprometem com sua implementagdo, independente da jurisdicdo e, muitas vezes, contrariando a
tradi¢do das leis nacionais. A discussdo sobre direitos humanos por implicar em regulamentagéo, tem
se desenvolvido fortemente ndo s6 nas ciéncias sociais como nos debates juridicos e judiciais.

O objetivo da pesquisa é analisar antropologicamente as recentes disputas legislativas e
juridicas e as atuais praticas judiciais e policiais em torno da violéncia familiar e as resisténcias
institucionais as novas defini¢des, assim como analisar as também recentes disputas legislativas dos
direitos s reprodutivos e sexuais . A pesquisa visa captar tais tensdes nas distintas posicGes de
sujeitos/agentes da interacdo que se da no interior das praticas judiciais, incluindo neste Gltimo termo,
as policiais (pois os policiais civis fazem investigacdes judiciais), e nas disputas legislativas, focando o
caso brasileiro e suas raizes ibéricas, mas sem deixar de situd-lo analiticamente num mundo
internacionalizado e cosmo-politico. Ao focar etnograficamente, somente o caso brasileiro, nas suas
préticas institucionais judiciais e nas disputas legislativas, busca, no entanto, compara-lo com a recente
literatura do que vem ocorrendo em outros paises da América do Sul, nas suas semelhangas e
diferencas.

3.Metodologia e Delimitagdo do campo de estudo .

1. As pesquisas serdo etnograficas no acompanhamento das préaticas judiciais no Distrito Federal
em uma ou duas Varas Especializadas de Violéncia Doméstica contra as mulheres e em duas
Delegacias Especializadas de Atencdo a Mulher (ja em andamento), a partir de observacdo do
cotidiano, e de entrevistas semi-estruturadas com operadores de direito, usuérias e acusados de
autoria de atos de agresséo. Os procedimentos sdo qualitativos, a partir da observacao, caderno
de campo e obtencéo de entrevistas preferencialmente gravadas. O contraditério pode estar ou
ndo presente no sistema policial, como bem aponta Kant de Lima: “o procedimento judiciario
policial pode ser inquisitorial, conduzido em segredo, sem contraditorio, porque ainda ndo ha
acusa¢do” (Kant de Lima, Amorim e Burgos,2003),

2. A pesquisa contara com estudos de casos : a) que se tornaram objeto de intermediacéo juridica
do Ministério Publico do Distrito Federal, dando especial atencdo ao trabalho do Ndcleo de
Estudos de Género do MPDF,as suas relagbes com o movimento feminista e a seu
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acompanhamento das formas de implementagdo das Varas Especializadas e da aplicacdo da
Lei Maria da Penha; b) a atuacdo do Ministério Publico junto as Varas especializadas que se
tornaram objeto de percepcdo diferenciada entre a instancia policial que solicita medidas
protetivas e a sentenca judicial de ndo autorizar. Sera feita uma andlise dos processos policiais
e judiciais referentes a estes casos.

3. A pesquisa sobre os debates judiciais e legislativos referentes aos direitos sexuais e
reprodutivos afetos ao direito de interrupcdo da gravidez, serdo exclusivamente referentes a
analise do material parlamentar e dos pareceres relativos a estes direitos nas instancias
judiciais méaximas, preferentemente, a depender do acesso conseguido.

4. A literatura internacional e latino-americana permitird a contextualizacdo do debate brasileiro
sobre os novos direitos (das mulheres) a ndo violéncia e aos direitos sexuais e reprodutivos
(das mulheres), e como se constituem ou se diluem as resisténcias culturais e “familistas” a
estes novos direitos .

Metodologia referente as Praticas Judiciais relativas a Violéncia contra as Mulheres.

Metodoldgica e teoricamente, parto da hipdtese de que, nas préaticas e representacdes dos
operadores de direito co-existem uma teoria explicita e uma teoria implicita dos operadores de direito,
gue ndo sempre coincidem e que, em geral se contradizem. A teoria expicita é aquela que se institui
como moderna e legitima para a operacdo dos servi¢os publicos, quer na seguranga, quer na justica: é
a linguagem dos direitos humanos, civis, sociais e politicos, e supde o principio da igualdade juridica.
Neste sentido, os usuarios dos servigos publicos de seguranga e justiga, estariam exercendo seus
direitos individuais de igualdade ao procurad-los. Na teoria explicita do discurso judiciario e dos
direitos cidaddos da Constituicdo de 1988 esta fundada a idéia de direitos individuais iguais e a no¢do
de igualdade juridica.

A nocdo de tutela jurisdicional explicita no sistema judiciario brasileiro é restrita a referéncia
do cidaddo enquanto usudrio do sistema judicial, e € restrita ao tempo e ao ambito em que o cidadao
estiver sob jurisdicdo de uma agdo judiciaria. A nocgdo de tutela jurisdicional segundo Pini (2003)
implica, assim, em que a atribuicdo de dirimir os conflitos existentes compete a justica, uma vez que
0s usuarios a ela acorreram ou foram intimados, passam a serem tutelados, deixando, para tanto, de
ocuparem um outro lugar possivel, em outras tradigdes juridicas, de serem co-sujeitos na resolugdo dos
conflitos junto a justica, sem que o principio “de ndo se fazer justica com as proprias maos” seja
descumprido.

Contudo, a figura legal da “tutela” remete também ao uso do termo em ambitos e periodos de
tempo ndo so restritos como permanentes. Tal é o caso da figura legal da “tutela” de menores e de
incapazes, e da figura legal da “curatela” de incapazes mentalmente. *** Em todas estas figuras legais,
estd presente 0 mesmo sentido da destituicdo da capacidade do sujeito (total ou parcial) em nome de
sua insercdo numa posicdo de estar protegido e controlado por outrem. Diferem entre si, porque a
tutela jurisdicional ¢ uma forma transitoria adstrita ao exclusivo ambito do espaco judicial enquanto se
desenrola uma acdo e a tutela de menores ou incapazes aponta para a destituicdo duradoura ou
permanente de um cidaddo em todas as esferas da vida cotidiana.

Na teoria implicita da tutela, e que neste uso pratico, predomina o sentido simbdlico mais
amplo e difuso de tutela, onde tutela é posta como sindbnimo de uma relagdo de prote¢do e de defesa
do tutelado em relacdo ao tutor, quanto de uma relacdo onde o tutelado é visto como ocupando uma
situacdo vexatoria, de dependéncia e de destituicdo de autonomia. Este € o seu uso pratico de
interacdo com 0 usudrio, e seu uso pratico de atitude a ser tomada no exercicio da atividade de
operador de justica. Assim, a nocdo de tutela jurisdicional parece produzir efeitos simbdlicos no trato

com o usuario, como se seu estatuto fosse de um tutelado, pois se assenta na marcada hierarquizacédo

148 \Jer Lima, Antonio (1999) que analisa a nogéo de tutela indigena e Silva, (2004), que analisa os cuidados no
campo da satide mental, utilizando reflexdes sobre a tutela.
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entre o “operador de direito” por exceléncia, que € o juiz, e o “simples usuario”. Em nome do saber
superior do representante da lei em pronunciar a verdade, mais do que resolver conflitos, o juiz e a
justica sdo predominantemente concebidos como dirimindo conflitos de seus tutelados em nome da
pacificacdo da sociedade e da ordem. Distancia-se assim, segundo Kant de Lima, (1995) de uma
justica que busque uma consensualidade sobre a evidéncia das provas trazidas pela defesa e acusacéo,
e que decide conciliando, considerando os sujeitos em conflito como co-sujeitos das conciliacdes.

Atencdo especial serd dada a novidade legislativa da Lei Maria da Penha e a novidade
institucional que s&o as Varas Especializadas sobre Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, o
gue permitird acompanhar e analisar os modos diferenciais como os operadores de direito atenderdo ao
duplo entendimento que, tanto os réus/autores da agressdo, quanto as vitimas/agredidas podem e
devem ser considerados como tutelados...

O que estd em questdo é a novidade do reconhecimento dos direitos individuais no ambito
domeéstico onde até entdo dominava o valor do bem juridico da “harmonia familiar” por sobre todo e
qualquer direito individual dos seus membros, quer seja de sua integridade fisica, psiquica ou de
salide, ou do direito de ir e vir. Esta em jogo o confronto de duas moralidades: a que circula em torno
de uma visdo familista, (a familia como célula mater da sociedade) onde a familia representa a
estabilidade de um todo social harménico sob a autoridade de um chefe de familia
(paradigmaticamente masculino) e a visao de direitos individuais onde é a familia quem deve prover o
respeito aos direitos individuais. Assim, com certeza, o reconhecimento dos direitos das mulheres
como direitos individuais no ambito doméstico, além de ser uma resposta a todo um movimento
feminista brasileiro, que, para isso, levou o caso “Maria da Penha” como o de omissdo juridica ao
Tribunal Internacional, também tem sua base Idgica e politica fundada na expansdo da nogédo de
direitos individuais universais, tal como levada nas esferas das organizacGes intergovernamentais e tal
como socialmente construida a partir da expansdo do individualismo ocidental na acepgdo de Dumont.

Procedimentos:

Serdo observadas etnograficamente e registradas em caderno de campo as praticas judiciarias e
as praticas policiais, assim como entrevistadas as usuarias e os operadores de direito através de
entrevistas abertas orientadas por um questionario. Buscar-se-a, através das entrevistas com juizes e
com promotores as suas percepgdes e representacfes sobre a movimentacdo feminista em torno da
promulgagdo e implementacdo da nova Lei Maria da Penha, tomando sempre como central 0s
entendimentos variaveis das teorias implicitas e explicitas da nocédo de tutela e seus efeitos positivos
ou negativos para a implementag&o dos direitos das mulheres a ndo violéncia.
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10/00896.

INSTITUICAO/DEPARTAMENTO: Departamento de Antropologia da UnB.

TELEFONES PARA CONTATO: (61) 9974-8385 e (61) 8111-7823.

LOCAL DA COLETA DE DADOS: 1° E 1° Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
Contra a Mulher do Paranod, Distrito Federal e Promotoria de Justica de defesa da mulher do
Paranoa/DF.

Pelo presente instrumento, as pesquisadoras do projeto intitulado “Praticas
Judiciarias e Disputas Legislativas: Representacfes Sociais sobre Violéncias Familiares e
Direitos Sexuais e Reprodutivos”, pesquisa continua aprovada pelo CNPq 2009 (Projeto n°
9402075759393892-01), se obrigam a manter sigilo com relagdo a toda e qualquer informacao
coletada em funcéo das atividades desempenhadas na pesquisa.

Dentre estas, destacam-se anotacdes em caderno de campo oriundas de
observacao em audiéncias e atendimentos da equipe multidisciplinar deste Juizado, bem como
0 acesso (vista em cartdrio e cOpia dos autos) aos processos listados abaixo. Concordam que

as informacoes sdo sigilosas e serdo utilizadas exclusivamente para a execugéo da pesquisa e
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seus desdobramentos, reforcando o compromisso de que nenhum nome, caracteristicas

pessoais ou quaisquer informacdes que possam identificar as partes serdo divulgados.

Brasilia, 17 de junho de 2013.

LIAZANOTTA MACHADO
Coordenadora da Pesquisa
Profa. Dra. Titular do Departamento de Antropologia da Universidade de Brasilia
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Bolsista do Programa de Iniciagdo Cientifica — Edital 2012/2013
Graduanda em Direito pela Universidade de Brasilia

IGOR

Voluntério do Programa de Iniciago Cientifica — Edital 2012/2013
Graduando em Direito pela Universidade de Brasilia



