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RESUMO

Neste trabalho se pretendeu analisar as imunidades de jurisdicdo do Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e seu impacto em relagdo ao direito de acesso a
justica de trabalhadores brasileiros que prestam servigos aquela organizacdo internacional. A
previsdo do privilégio em tratados ratificados e internalizados pelo Brasil tem sido
interpretada pelos tribunais nacionais como fundamento suficiente para a concessdo de
imunidade absoluta de jurisdicdo as organizacdes internacionais. Neste contexto, é possivel
que a jurisprudéncia atual néo esteja enfrentando adequadamente a questdo da colisdo entre o
principio imunitario e o principio da ndo denegacdo de justica. Sera feita uma andlise da
jurisprudéncia brasileira a respeito do tema e dos argumentos que tem lastreado decisGes no
sentido da imunidade absoluta. Em seguida, argumentos desenvolvidos pela doutrina e pela
jurisprudéncia internacionais serdo analisados para demonstrar a falta de ponderacdo nas

decisdes entre a imunidade absoluta e o direito de acesso a justica.

Palavras-chave: Direito Internacional Puablico; imunidade de jurisdigdo; Programa das

Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); direito de acesso a justica.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the jurisdictional immunities of the United Nations Program for
Development (UNDP) and its impact on the right to access to justice for Brazilian workers
who provide services to that international organization. The provision of immunity in treaties
and international norms ratified and internalized in the Brazilian legal order has been
considered by national courts as a sufficient reason for granting to international organizations
absolute immunity from jurisdiction. In this context, it is possible that the current case law is
not adequately addressing the issue of the collision between the immunity principle and the
principle of access to justice. An analysis of the Brazilian case law on the subject and the
arguments that have endorsed decisions on absolute immunity will be made. Then, arguments
developed by international jurisprudence and doctrine will be analyzed to demonstrate the
lack of justification for decisions that grant absolute immunity without any confrontation with

the right of access to justice.

Keywords: Public International Law; immunity from jurisdiction; United Nations Program

for Development (UNDP), right of access to justice.
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INTRODUCAO

O reconhecimento, pelo Judiciario brasileiro’, de imunidade absoluta de
jurisdicdo ao Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em face de
demandas derivadas de contratos de trabalho firmados por aquele ente com trabalhadores
brasileiros representa situacdo que cria risco de comprometimento da eficacia do direito de
acesso a justica. Surge, neste contexto, a necessidade de compatibilizar a protecdo do direito
fundamental de acesso a justica do trabalhador que presta servicos ao PNUD com as
imunidades de jurisdicdo conferidas a estes. A possibilidade desse equilibrio e a forma como
instrumentaliza-lo serdo os problemas centrais deste estudo. Para a analise do tema é relevante
alinhavar alguns conceitos, apresentar um contexto histérico, destacar o papel das imunidades
de jurisdicdo concedidas a organizac¢des internacionais e anunciar os problemas decorrentes
da antinomia com o direito de acesso a justica.

Conforme as mais elementares nocdes de teoria geral do processo?, a
jurisdicdo é um dos poderes reconhecidos ao Estado no seu territorio sobre pessoas e coisas,
sendo inerente a soberania interna. A jurisdicdo traduz poder-dever do Estado de julgar e
resolver litigios, submetendo todos que se encontram dentro de seu territdrio as suas leis
(principio da territorialidade)®. No territério de uma nacdo a jurisdigdo é, portanto, exclusiva e
absoluta, ndo suscetivel de limitacdo sendo por si mesma.

A imunidade de jurisdicdo é uma excecdo a esta expectativa do Estado
quanto a aplicagdo de suas leis em seu espaco territorial. No ambito internacional e nacional
esse privilégio é concedido, por diferentes caminhos e intensidades, aos Estados Estrangeiros,
aos agentes diplomaticos e consulares, além dos organismos internacionais e Sseus

funcionarios, em razdo de tratados ratificados e internalizados pelos Estados.

1 TST-RR-82241-29.2007.5.10.0019, Rel. Min. Horacio Raymundo de Senna Pires, 3* Turma, DEJT de
18/03/11; TST-RR-63440-83.2007.5.10.0013, Rel. Min. José Roberto Freire Pimenta, 22 Turma, DEJT de
18/03/11; TST - RR: 321004020085040018 32100-40.2008.5.04.0018, Relator: Mauricio Godinho Delgado,
Data de Julgamento: 01/06/2011, 6* Turma, Data de Publicagdo: DEJT 10/06/2011; TST - RR:
2611520105100000 261-15.2010.5.10.0000, Rel. Min. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, Data de Julgamento:
15/12/2010, 8% Turma, Data de Publicacdo: DEJT 17/12/2010, TST-RR-98240-35.2005.5.10.0005, Rel. Min.
Kétia Magalhdes Arruda, 5% Turma, DEJT de 18/03/11; TST - RR: 248 248/2004-003-23-00.6, Relator: Jodo
Batista Brito Pereira, Data de Julgamento: 11/11/2009, 5% Turma, Data de Publica¢éo: 11/12/2009.

2 CARNELUTTI, Francesco. Diritto e Processo. Napoles, Morano, 1958; CHIOVENDA, Giuseppe.
Instituzioni di diritto processuale civile. Napoles, Jovene, 1933; LIEBMAN. Enrico Tullio. Manuale di
Diritto Processuale Civile. Mildo, Giuffre, 1983 apud CINTRA, Antonio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada
Pellegrini; DINAMARCO, Céandido Rangel. Teoria Geral do Processo. S&o Paulo: Malheiros, 20009.

3 CINTRA, Antonio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
Geral do Processo. Séo Paulo: Malheiros, 2009



A ideia de subtrair algumas hipoteses de fenémenos da jurisdigdo das
autoridades locais remonta a Grécia Classica e a Roma Antiga, onde o0s locais de culto divino
ficavam fora do alcance dos poderes das autoridades leigas, em respeito a sacralidade e
superioridade dos seres a quem aqueles lugares estavam dedicados.

Ja na modernidade o conceito de imunidade soberana surge com os Estados
modernos: a imunidade que se reconhecia a pessoa do monarca, legitimada pelo “direito
divino dos reis”, transmuta-se de atributo pessoal do governante e passa a ser atributo da
pessoa juridica do Estado.’

A imunidade de jurisdicdo do Estado Estrangeiro é explicada como
decorréncia do principio da soberania e igualdade dos Estados no plano do Direito
Internacional. Isso porque o Estado é dotado de soberania interna, ndo deve, pois, sofrer
limitacdo por nenhum outro poder, e de soberania externa, logo deve ser independente e
autdbnomo, de forma que ndo ha que se falar em subordinacdo em relacdo aos demais Estados,
mas em igualdade.®

Assim, nas relacbes entre Estados a imunidade desponta como fator a
viabilizar relacGes amigaveis entre nacGes, bem como o exercicio das atividades diplomaticas.
Dai a preocupagdo comum dos tribunais internos de todos os paises em ndo ofender as
suscetibilidades do Estado estrangeiro quando demandados em seu territério.”

A concessao de imunidade a Estados Estrangeiros consubstancia, portanto,
norma consuetudinaria de direito internacional, traduzida na velha méxima par in parem non
habet judicium®. Essa a ratio essendi das imunidades concedidas entre Estados soberanos.

No entanto, quando se trata de relacbes entre Estados e organizacOes
internacionais, as razGes e o processo que levaram a existéncia de imunidades sdo
inteiramente distintos. Os organismos internacionais, de forma diversa dos Estados, sdo
associaces disciplinadas por normas escritas, fundadas em tratados ou acordos de sede. Esses

organismos constituem associagdes voluntérias de Estados, possuem natureza supranacional,

* SOARES, Guido Fernando da Silva. Origens e justificativas da imunidade de jurisdigdo. In: GARCIA, M.,
MADRUGA FILHO, A. P. (Coord.). A imunidade de jurisdi¢éo e o Judiciério brasileiro. Brasilia: Centro de
Estudos de Direito Internacional, 2002, p. 25-26

> MADRUGA FILHO, Antenor Pereira. A rentincia a imunidade pelo estado brasileiro e o novo direito da
imunidade de jurisdi¢éo. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p.160.

® FRANCO FILHO, Georgenor de Souza. Imunidade de jurisdicdo trabalhista dos entes de direito
internacional publico. S&o Paulo: LTr, 1986.

" MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito Internacional Publico. 6. ed. So Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012. p.555.

® KELSEN, Hans. Principios de Direito Internacional Publico. Tradugéo: H. Caminos e E. Hermida. Buenos
Aires: El Ateneo, 1965. apud TORRES, Eneas Bazzo, A Imunidade De Jurisdi¢do Do Estado Estrangeiro E
O Problema Da Execucéo. In: Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Ano 78 n® 1 — jan. a mar. — 2012, p.
78-108.
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tém personalidade juridica distinta da de seus membros®. Em relagdo a eles, segue-se a regra
de que a imunidade de jurisdicdo é regida pelo que se encontra efetivamente avencado nos
referidos tratados de sede®.

O século XX foi marcado pelo fendmeno do denominado “associacionismo

internacional”**

, que representou a multiplicacdo de entidades intergovernamentais destinadas
a incrementar a cooperagdo entre paises na comunidade internacional em torno das mais
variadas matérias. Sobretudo ap6s a 1% Guerra Mundial, as associac@es entre Estados
adquiriram perfil politico cada vez mais evidente, concebidas para responder as demandas e
necessidades da sociedade internacional, mormente quanto a protecdo de direitos humanos. A
criacdo da Liga das NagOes, em 1919, mais que um claro exemplo, € um marco nessa
evolucao.

Por atuarem em areas sensiveis e de grande interesse regional ou global, é
natural que fossem reconhecidas a algumas dessas coletividades interestatais privilégios e
imunidades, extensiveis a seus funcionarios, para que pudessem bem desempenhar suas
funcdes.*?

As organizacOes internacionais ndo possuem territério e atuam, portanto,
necessariamente em territério sob a jurisdicdo de um Estado soberano.'®* Ademais, estes entes,
em geral, intermediam decisdes de delicado contetdo politico e ndo podem estar vulneraveis
as pressdes dos governos. Assim, conferiu-se, nas normas que instituiram as organizacgdes do
sistema ONU, os privilégios estritamente necessarios para viabilizar o cumprimento eficiente
de suas funcdes, atribuicdes e propésitos, conferidos pelos tratados.*

O reconhecimento de tais privilégios e imunidades tem por objetivo tornar

possivel a organizacdo internacional eximir—se ao exercicio, pelas autoridades do Estado

® FRANCO FILHO, Georgenor de Souza. op.cit., p.65

USILVEIRA, Rubens Curado. A imunidade de jurisdicdo dos organismos internacionais: uma analise
tedrica e jurisprudencial sob o prisma dos Direitos Humanos. Dissertacdo (Mestrado em Direito)-
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2005, p. 87.

' PARANHOS, C. A. Teixeira, A imunidade de jurisdi¢do dos organismos internacionais na vis&o do STF,
Revista Forense, v. 285, 1984, p. 530.

2 MOLL, Leandro de Oliveira. Imunidades internacionais: tribunais nacionais ante a realidade das
organizagdes internacionais. Brasilia : FUNAG, 2010. 22 edi¢éo. Pg. 30

13«Un Etat ou un Gouvernement n'exerce qu'a titre exceptionnel des activités en dehors du territoire national;
d'autre part, I'un et I'autre ne bénéficient des immunités a I'étranger que sous réserve de réciprocité. Or, pour
un organisme international qui ne posséde pas de territoire propre, le lieu normal ou il accomplit ses fonctions
reste le territoire étatique; de surcroft, il n'offre aucune contre-partie & I'Etat qui I'accueille sur son sol. Ainsi,
les rapports ne sont pas équilibrés.” DINH, Nguyen Quoc. Les privileges et immunités des organisations
internationales d'aprés les jurisprudences nationales depuis 1945. In: Annuaire Francais De Droit
International, VVolume 3, 1957. pp. 262-304, p. 303

“ DE CASTRO, Fernando Guilhon; HUBNER, Tamires. Imunidade absoluta de jurisdicdo dos organismos
internacionais e a violacdo aos direitos humanos (trabalhistas): comentarios a OJ 416 do TST. Belo
Horizonte: Meritum, Revista de Direito da Universidade FUMEC, v. 8, n. 1, 2013, p. 99-141.
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territorial (judicial, policial, fiscais) de poderes que possam interferir na autonomia e
liberdade de acdo dos Orgdos e agentes da instituicdo internacional. Trata-se, portanto, de
imunidade funcional. Contudo, o que parece ser um conceito bastante restritivo da imunidade,
na pratica, acaba por ser considerado de forma bastante ampla, quase ilimitada, perante os
tribunais nacionais.

No Brasil, apenas durante um curto periodo de tempo a imunidade de
organizagfes internacionais foi relativizada, considerando-se insubsistente em face de
demandas trabalhistas movidas por ex-funcionérios™ daqueles entes. Entretanto, por volta do
ano 2009 até a atualidade, parece predominar corrente que, atendendo apenas a literalidade
das normas, consagra imunidade absoluta aos entes intergovernamentais®®.

Ocorre que tal conjuntura pode gerar um impacto indesejado em relagdo ao
particular aspecto da eficacia do direito de acesso a jurisdicdo, que vem sendo desconsiderado
pela jurisprudéncia patria. Tendo em vista que os tratados e acordos-sede que conferem
imunidade a organizagfes internacionais, no caso especifico do sistema ONU, datam de mais
de 50 anos, duas ordens de fatores tornam ainda mais preocupante a recalcitrancia dos
tribunais brasileiros em considerar temperamentos a imunidade das organizacGes
internacionais diante do direito de acesso a justica: nesse periodo houve muitas mudancas
tanto na (1) situacdo das proprias organizagdes internacionais, que ja se afirmaram como
agentes imprescindiveis na ordem legal internacional e como sujeitos de direito internacional

independentes, o que leva a conclusdo de que ja ndo precisam de tanta protecdo contra a

precedentes consagrando a imunidade relativa das organizacBes internacionais: TST-RR-90000-
49.2004.5.10.0019, Rel. Min. Ives Gandra Martins Filho, 4% Turma, DJ de 01/12/06; TST TST-RR-1045/2004-
001-10-00.5 , Relator: Dora Maria da Costa, Data de Julgamento: 05/08/2009, 8% Turma; TST-RR-623/2003-
003-23-00.7 Rel. Min. Jodo Batista Brito Pereira, Data de Julgamento: 05/08/2009, 5% Turma; TST-ROAR-
56/2003-000-23.00.0, SDI-2, Rel. Min. Gelson de Azevedo, DJ 12/05/2006; TST-RR-316/2004-002-10-00.1, 3?
Turma, Rel. Min. Carlos Alberto Reis de Paula, DJ 20/03/2009; TST-RR-932/2004-017-10-00.1, 13/05/20009,
Rel. Min. Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, 32 Turma, DEJT 05/06/2009; TST-RR-1.797/2004-001-23-
00.5, 82 Turma, Rel. Min. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, DJ 14/11/2008; TST-RR-974/2004-016-10-00.6, Rel.
Min. Katia Magalhdes Arruda, 5% Turma, DEJT 15/05/2009; TST-RR-707/2003-002-23-00.4, Rel. Min. José
Simpliciano Fontes de F. Fernandes, 22 Turma, DEJT 08/05/2009, TST-RR-733/2004-006-10-00.0, Rel. Min.
Aloysio Corréa da Veiga, 6% Turma, DJ 26/10/2007; TST-ROAR-754.813/2001, Rel Min. José Simpliciano
Fontes de F. Fernandes, SBDI-2, DJ 05/09/2003.

16 TST-RR-82241-29.2007.5.10.0019, Rel. Min. Horacio Raymundo de Senna Pires, 32 Turma, DEJT de
18/03/11; TST-RR-63440-83.2007.5.10.0013, Rel. Min. José Roberto Freire Pimenta, 22 Turma, DEJT de
18/03/11; TST - RR: 321004020085040018 32100-40.2008.5.04.0018, Relator: Mauricio Godinho Delgado,
Data de Julgamento: 01/06/2011, 6% Turma, Data de Publicacdo: DEJT 10/06/2011; TST - RR:
2611520105100000 261-15.2010.5.10.0000, Rel. Min. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, Data de Julgamento:
15/12/2010, 8% Turma, Data de Publicacdo: DEJT 17/12/2010; TST-RR-98240-35.2005.5.10.0005, Rel. Min.
Katia Magalhdes Arruda, 5% Turma, DEJT de 18/03/11; TST - RR: 248 248/2004-003-23-00.6, Relator: Jodo
Batista Brito Pereira, Data de Julgamento: 11/11/2009, 52 Turma,, Data de Publica¢do: 11/12/20009.
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interferéncia dos Estados-parte’’, quanto com relacdo & (2) forca normativa dos direitos
fundamentais, e, em especifico, do direito de acesso a justica.

O direito de acesso & justica' tem seu conteido revelado em normas
nacionais, constitucionais e infraconstitucionais e por normas de direito internacional®, bem
como reconhecido em decisdes das cortes internacionais®®. A protecdo judiciaria, de fato,
constitui uma das principais garantias dos direitos subjetivos®. Serve como garantia da
efetividade para a realizacdo de outros direitos, com a assun¢do pelo Estado do encargo de
afastar lesbes ou ameacas de lesdes sofridas pelos cidadaos. Além disso, o direito de acesso a
justica é ele proprio um direito humano, alcado & categoria dos direitos civis fundamentais.?
Seu reconhecimento €, pois, fundamental no Estado Democratico de Direito.

De dificil definigdo, a expressdo “acesso a justica” serve, de forma geral,
para caracterizar duas finalidades basicas do sistema juridico, por meio do qual os cidaddos
podem reivindicar direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, o
sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que

sejam individuais e socialmente justos.?

17 «(.) At the beginning of the 1960s, it was still possible to state that ‘in the present stage of development of

international organizations’, such organizations, unlike States, could not accept only limited immunities. This is
no longer the case today. Indeed, international organizations have become essential elements of the
international legal order, as institutionalized cooperation has spread to virtually every field. As a counterpart to
this power, the independence of international organizations would hardly be threatened either by a restriction of
their immunity from jurisdiction or by the guarantee, for those with whom they come into contact, of access to
justice in accordance with the standards of a state observing the rule of law” GAILLARD, Emmanuel;
PINGEL-LENUZZA, Isabelle. International Organizations and Immunity from Jurisdiction: to Restrict or
to Bypass. International and Comparative Law Quarterly, Oxford, v. 51, n. 1, 2002. p. 15.

18 Neste trabalho, também ser4 referido como principio da inafastabilidade da jurisdicéo, principio da protegéo
juridica e das garantias juridicas, principio do acesso a justi¢a, principio da ndo denegacdo de justica ou direito a
um processo equitativo.

19 previsto na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (artigos 8° e 10), no Pacto de Sdo José da Costa Rica
(artigos 8° e 25), e no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (artigos 2° e 14).

20 Casos da Corte Europeia de Direitos Humanos: Golder vs. Reino Unido (1975), em que a Corte
reconheceu o direito a jurisdicio com um dos principios universalmente garantidos, Disponivel em:
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57496#{"itemid":["001-57496"]}. = Acesso  em
25.11.13; Waite e Kennedy (1999) e Beer e Regan (1999), que serdo discutidos mais profundamente no item 2.3.
Casos da Corte Interamericana de Direitos Humanos: Bulacio vs. Argentina, em que a Corte Americana
afastou a ocorréncia da prescri¢do de um crime com base nos artigos 8 e 25 da Carta Americana, Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_100_esp.pdf. Acesso em 25.11.2013; Barrios Altos vs.
Peru, em que se declarou a Lei de Anistia do Peru incompativel com a garantia do direito a jurisdi¢éo inscritos
na Carta Americana, Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_75_esp.pdf, Acesso
em 25.11.2013.

2L SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. S&o Paulo: RT, 1991. p. 371.

22 SILVEIRA, Rubens Curado. op. cit., p. 39.

23CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducdo: Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Sérgio Antonio Fabris, 1988.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57496#{
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_100_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_75_esp.pdf
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A eficdcia do direito de acesso a justica pressupde a existéncia de
procedimentos legalmente previstos conduzidos de forma justa e publica por um tribunal
independente e imparcial 2

O desenvolvimento do direito internacional dos direitos humanos,
principalmente a partir do término da 2% Guerra Mundial, quando o mundo se viu obrigado
fazer da protecdo da pessoa humana uma preocupacdo primordial da comunidade
internacional® fez despontar uma nova ordem de normas. Essas normas compdem o nlcleo
rigido de direitos fundamentais cujo valor se apresenta como tdo fundamental e universal que
adquirem status especialmente cogente.

Nesse toar, tem-se que a evolugdo sofrida pelo direito internacional dos
direitos humanos no altimo século, sobretudo no que se refere ao principio da ndo-denegacéo
de justica, tem imposto modifica¢cdes no regime das imunidades internacionais. Nesse sentido
destaque para a jurisprudéncia (analisada no item 1.2 deste trabalho) que, tendo constatado
gue ndo ha comprometimento dos elementos soberania e independéncia de um Estado quando
sujeitos as decisbes judiciais proferidas pelos tribunais internos no que tange aos atos de
gestdo, j afasta a teoria da imunidade absoluta dos Estados.”®

Como se ha de demonstrar ao longo deste trabalho, sobressai, diante da
nova conjuntura no plano internacional, a necessidade de relativizacdo dos privilégios
também das organizagdes internacionais®’, o que vem ao encontro dos ideais de protecdo aos
direitos humanos, em especial ao direito de acesso ao Judiciario.

A doutrina tem envidado esfor¢os no sentido de abrir caminho para um
tratamento das imunidades mais consentaneo com a efetividade do direito de acesso a justica,
com a revisdo do sentido das normas escritas que consagram imunidade de jurisdicdo a

organizagdes internacionais.?® De forma que ja é possivel identificar argumentos no sentido da

24 LEHTIMAJA, Lauri; PELLONPAA, Matti. Article 10. In: ALFREDSSON, GUDMUNDUR; EIDE, Asbjorn.
The Universal Declaration of Human Rights: A Common Standard of Achievement. Haia: Martinus
Nijhoff, 1999, p. 223.

% MOLL, Leandro de Oliveira, op. cit., p. 65

% DE CASTRO, Fernando Guilhon; HUBNER, Tamires, op.cit., p. 101

21 “Today, the conditions exist for the regime of immunity of international organisations, in turn, to undergo a
major evolution. Just as the reinforcement of the authority of the State made possible its submission to the rule of
law, so international organisations have achieved a sufficiently solid foundation in the international legal order
for private persons to be able to have their disputes with those organisations heard, when this is required by the
imperatives of justice.” (GAILLARD, Emmanuel; PINGEL-LENUZZA, Isabelle, op.cit., p. 4)

%8 C'est ici qu'intervient un élément important, qui a fait récemment apparition dans la jurisprudence et intéresse
la doctrine. 1l s'agit des critiques formulées contre I'immunité de juridiction au nom des droits fondamentaux de
I'étre humain, parmi lesquels le droit a un procés équitable, outout simplement le droit d'accéder & un juge,
présente un relief particulier” DOMINICE, Christian. Observations sur le contentieux des organisations
internationales avec des personnes privées. Annuaire Francais de Droit International, v. 45, n. 1, p. 623-648,
1999. p. 624
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relativizagdo a prerrogativa assegurada as organizagdes internacionais em homenagem ao
principio da ndo- denegacdo de justica (assunto a ser tratado no Capitulo 2 deste trabalho)®

Nesse processo de busca de relativizacdo da imunidade a fim de garantir o
acesso a justica alguns argumentos podem ser destacados, aos quais, no entanto, a atual
jurisprudéncia brasileira que consagra imunidade absoluta as organizac¢Ges internacionais nao
tem dado a devida atencdo. Os trabalhadores brasileiros que prestam seus servigcos a
organizacdes internacionais continuam, portanto, relegados a um “limbo juridico™.

E raro atualmente pronunciamentos dos tribunais brasileiros quanto a
imunidade de jurisdicdo incluam consideracGes quanto ao direito de acesso a justica. Como
sera demonstrado adiante, a referéncia e argumentacdo englobando o direito de acesso a
justica foram comuns quando ainda predominava na jurisprudéncia o entendimento que dava
igual tratamento as imunidades tanto de Estados estrangeiros quanto de organizacdes
internacionais.*'Entretanto tal posicionamento néo se mostrava como 0 mais condizente, em
termos técnicos, com os fundamentos e com a natureza do principio imunitario das
organizac0es internacionais e acabou sendo suplantado.

O que se verifica é que a fundamentacdo das decisbes, de ordinario, passa ao
largo de qualquer consideracdo acerca do direito de acesso a justica e desconsidera qualquer
tentativa de compatibilizar as imunidades e o principio da ndo-denegacao de justica, tais como
a doutrina da imunidade funcional restrita ou da imunidade condicionada a disponibilizacdo
de meios alternativos de resolucao de controvérsia.

O tema foi escolhido por sua importancia e atualidade no cenario mundial,
Vvisto que as organizacgdes internacionais tem desempenhado papel relevante na promocéao do
desenvolvimento dos paises.

O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD é érgdo da

2
12

ONU que tem atuacdo intensiva no Brasil,” exercendo sua missdo institucional de auxiliar

2 «( ) national courts are starting to take note of the human rights implications of according immunity to

international organizations. Traditionally, domestic courts dismissed claims brought against international
organizations by staff members by simply relying upon the absolute or functional immunity from suit regularly
granted to them.(...) More recently, however, national courts have taken care in examining the “human rights
impact” of their immunity decisions.”. REINISCH, August. op. cit., 2008.

% Ao apresentar seu voto-vista nos RE’s 597368/MT e 578543/MT, a ministra Carmen Llcia se mostrou
preocupada com a criagdo de um “limbo juridico” que ndo garantiria ao cidaddo brasileiro contratado por esses
organismos direitos sociais fundamentais — entre eles o de acesso a jurisdigao.

31 \ide ementas no apéndice.

%2 Segundo informacdo veiculada pelo SINDNACOES - Sindicato Nacional dos Trabalhadores em Embaixadas,
Consulados, Organismos Internacionais e Empregados que Laboram para Estado Estrangeiro ou para Membros
do Corpo Diplomatico Estrangeiro no Brasil - seriam cerca de 10.000 trabalhadores brasileiros prestando
servicos mediante contrato de Cooperacao Técnica Internacional firmados com o Programa das NagGes Unidas
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paises em desenvolvimento no combate a pobreza e a desigualdade, no fortalecimento da
governangca democratica, no crescimento econémico e no desenvolvimento humano e

sustentavel.®

Normalmente, essa organizacdo cumpre suas funcbes celebrando acordos de
assisténcia técnica com os paises interessados, a pedido dos governos e de acordo com a
urgéncia de suas necessidades®. Estabelecem-se assim Cooperagdes Técnicas Internacionais
que tem por objetivo a transferéncia de informagdo, conhecimento tecnoldgico entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento para insercdo destes no modelo de desenvolvimento
proposto por aqueles.®®

No Brasil essa cooperacdo tem se ampliado, provocando, no entanto,
diversas distor¢@es, principalmente no tocante a contratacdo de trabalhadores para os érgaos
da Administracdo Direta, Indireta e Fundacional do Estado Brasileiro por meio de
cooperac0es técnicas internacionais (tema discutido no item 2.2).

Para este trabalho, foi necessario escolher uma dentre as varias organizacdes
internacionais atuantes no pais, porquanto cada organizacgdo internacional tenha estabelecido o
seu regime de imunidades baseado em instrumento escrito proprio e especifico, com variacdo
de amplitude entre elas.

Por se tratar, como ja referido, da maior e mais atuante organizagao
internacional no Brasil, contra a qual h& grande numero de acBes ajuizadas®®, tomar-se-a a
situacdo do PNUD perante o judiciario brasileiro como paradigma para a presente anélise.
Ademais, a organizacdo em comento figurou como parte em recente julgado do STF em que
se decidiu pela ndo submissdo dos organismos internacionais a jurisdicao trabalhista (RE
578.543 e RE 597.368, com repercussao geral reconhecida, Rel. Min. Ellen Gracie)®.

Por necessidade de restricdo temética, dentre a vasta gama de situacGes
juridicas que podem levar particulares a litigar contra organizacdes internacionais (contratos
comerciais, responsabilidade civil extracontratual) é que se escolheu estudar o impacto das

imunidades de jurisdicdo do PNUD em relacdo apenas ao direito de acdo fundado em

para 0 Desenvolvimento (PNUD). Disponivel em: http://sindnacoes.org.br/wp-content/uploads/Nota-Circular-
n%C2%BA-10-2012-SINDNA%C3%87%C3%95ES-TST.pdf. Acesso em 10.nov.2013.

% Disponivel em: http://www.pnud.org.br/SobrePNUD.aspx. Acesso em 10.nov.2013.

¥ SOUZA, Joel Arruda. Cooperagdo Técnica Internacional e suas Relacdes de Trabalho no Brasil: O caso
PNUD. Dissertacéo (Mestrado em Direito)-Universidade Cat6lica de Brasilia, Brasilia, 2007, p.30.

¥ S0UZA, Joel Arruda, op. cit., p.18.

% Ha& noticia da existéncia de centenas de acBes interpostas perante a Justica do Trabalho por antigos
profissionais que trabalharam no Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) Cf. SOUZA,
Joel Arruda, op. cit., p.13.

37 A ser discutido no item 1.2.


http://sindnacoes.org.br/wp-content/uploads/Nota-Circular-n%C2%BA-10-2012-SINDNA%C3%87%C3%95ES-TST.pdf
http://sindnacoes.org.br/wp-content/uploads/Nota-Circular-n%C2%BA-10-2012-SINDNA%C3%87%C3%95ES-TST.pdf
http://www.pnud.org.br/SobrePNUD.aspx
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pretensdo de reconhecimento de direito trabalhista. Trata-se, alids, dos casos mais recorrentes
no judiciario brasileiro.

O trabalho foi divido em dois capitulos. O primeiro dedicado a explorar as
razGes que levam a interpretacdo no sentido da teoria da imunidade absoluta de jurisdicdo das
organizagOes internacionais na jurisprudéncia brasileira. O segundo preocupa-se em apontar
alguns aspectos extraidos principalmente da préatica e da doutrina do direito comparado e que
tem levado a ponderacdo da imunidade absoluta das organiza¢6es internacionais em face do

direito de acesso a justica.
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1 - A PREVALENCIA DA IMUNIDADE DE JURISDICAO DO PNUD
EM DETRIMENTO DO DIREITO DE ACESSO A JUSTICA TRABALHISTA NO
BRASIL.

Tem prevalecido na jurisprudéncia brasileira o entendimento pela concessao
de imunidade absoluta de jurisdi¢do as organizac@es internacionais. O posicionamento, antes
prevalente, no sentido de conceder-se, por analogia do regime de imunidades reconhecido aos
Estados Estrangeiros, imunidade relativa as organizagdes internacionais parece ter dado
espaco a tendéncia de considerar absolutas as imunidades de organizag¢@es internacionais. Os
tribunais passaram a reputar intransponivel a barreira normativa, consistente na previsao das
imunidades de organizagdes internacionais em tratados celebrados pelo Brasil, internalizados
a ordem juridica patria. Trata-se de momento que exige atencao dos juristas, sobretudo quanto
ao impacto dessa conjuntura em relagdo ao particular aspecto da eficacia do direito de acesso
a jurisdicéo.

Este capitulo visa a analisar as razdes da atual prevaléncia na jurisprudéncia
brasileira da imunidade de jurisdicdo do PNUD em detrimento do direito de acesso a justica
que assiste a seus ex-funcionarios, quais sejam 1) a garantia da imunidade nas normas e 2) o

entendimento dos Tribunais Superiores.

1.1 - A GARANTIA DA IMUNIDADE NAS NORMAS

O principal argumento que lastreia o reconhecimento de imunidade absoluta
tanto de jurisdicdo, como também de execucdo, aos organismos internacionais é a previsao
desse privilégio em tratados especificos. Esses instrumentos ndo foram revogados, nem
denunciados com o advento da Constituicdo de 1988 e tem por escopo garantir a continuidade
e independéncia do trabalho prestado por esses organismos. De tal sorte que somente se
poderia deixar de aplicar a normatividade desses tratados em julgamentos contralegem.
Embora possa haver a rendncia por parte do PNUD a imunidade de jurisdi¢cdo, como previsto
nos acordos, de forma geral, isso ndo ocorre. Devem esses acordos, segundo esse
entendimento, prevalecer sob pena de violacdo do art. 5°, 8 2° da Constituicdo Federal de
1988. Destacaremos aqui as normas da Carta das NacBes Unidas, da Convencdo sobre
Privilégios e Imunidades da ONU e das suas Agéncias Especializadas, além do Acordo

Basico de Assisténcia Técnica que tratam da imunidade de jurisdi¢cdo do PNUD.
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A imunidade dos Estados estrangeiros tem lastro somente no direito
consuetudinario, enquanto no caso dos organismos internacionais, a previsdo normativa das
imunidades encontra-se nos denominados acordos-sede, ajustes internacionais celebrados com
os Estados em que tais entidades passam a atuar, nos quais se definem as regras que irdo reger
as suas relaces®

Impende consignar que ndo é imperativo que se conceda imunidade de
jurisdicdo a todas as organizacdes internacionais. Esses entes de direito publico externo
somente ndo se submeterdo ao Judiciario do Estado brasileiro se lhes acudir norma especifica
nesse sentido. Ou seja, somente tratados constitutivos e acordos de sede solenemente
celebrados pelo Brasil podem ser fonte dos privilégios e imunidades que terdo determinada
organizagdo internacional e seu pessoal no ambito jurisdicional do Estado receptor.®® Caso
ndo haja previsdo em tratado, ndo havera qualquer distincdo, para efeito de exercicio da
jurisdicdo, entre essas entidades de direito publico externo e as demais pessoas juridicas de
direito interno.

Na situacdo especifica da Organizacdo das Nacgdes Unidas, invoca-se, em
primeiro lugar, disposicdo geral extraida da propria Carta das NacGes Unidas, promulgada

pelo Decreto 19.841, de 22.10.1945. O art. 105 do referido documento possui 0 seguinte teor:

“l. A Organizagdo gozara, no territorio de cada um de seus
Membros, dos privilégios e imunidades necessarios a realizacdo de
Seus propositos.

2. Os representantes dos Membros das Nacgbes Unidas e o0s
funcionarios da Organizacao gozardo, igualmente, dos privilégios e
imunidades necessarios ao exercicio independente de suas funcdes
relacionadas com a Organizagao.

3. A Assembléia Geral podera fazer recomendagfes com o fim de
determinar os pormenores da aplicacdo dos paragrafos 1 e 2 deste
Artigo ou podera propor aos Membros das Nacgdes Unidas
convencoes nesse sentido.”

Também acerca da prerrogativa da imunidade jurisdicional, remete-se a
Convencao sobre Privilégios e Imunidades das Nagbes Unidas, norma aprovada pela

Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 13/02/46. No Brasil, a Convencédo foi aprovada

* SOARES, Guido Fernando Silva. Das imunidades de jurisdicdo e de execugdo. Rio de Janeiro: Forense,
1984, p. 164-165.

¥ REZEK, F. J. A imunidade das organizacdes internacionais no Século XXI. In: GARCIA, M., MADRUGA
FILHO, A. P. (Coord.). A imunidade de jurisdicdo e o Judiciario brasileiro. Brasilia: Centro de Estudos de
Direito Internacional, 2002, p. 20.
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pelo Decreto Legislativo 4, de 13/02/48, e devidamente incorporada ao ordenamento juridico

brasileiro em pelo Decreto 27.784/50. Dispde o art. 11, Secdo 2, da referida Convencao:

“Artigo Il. Bens, Fundos e Haveres

Secdo 2 - A Organizacdo das NacGes Unidas, os seus bens e
patriménio, onde quer que estejam situados e independentemente do
seu detentor, gozam de imunidade de qualquer procedimento judicial,
salvo na medida em que a Organizacdo a ela tenha renunciado
expressamente num determinado caso.

Entende-se, contudo, que a rendncia ndo pode ser alargada a medidas
de execucao.

Secdo 3 - A Organizacdo das NacOes Unidas, seus bens e haveres
qualquer que seja sua sede ou 0 seu detentor, estardo isentos de
buscas, requisic¢éo, confisco, expropriacéo ou de toda outra forma de
coagdo executiva, administrativa, judiciaria ou legislativa”

Igual diretriz foi seguida com relacdo as Agéncias Especializadas das

Nacdes Unidas, cuja Convencéo sobre Privilégios e Imunidades foi promulgada pelo Decreto

52.288/63:

“Bens, Fundos e Ativo

42 SECAO

As agéncias especializadas, seus bens e ativo, onde estiverem
localizados e qualquer que seja o seu depositario, gozardo de
imunidade de tddas as formas de processo legal, exceto na medida em
que, em qualquer caso determinado houverem expressamente
renunciado a sua imunidade. Fica entendido, porém, que nenhuma
rendncia de imunidade se estendera a qualquer medida de execugao.
52 SECAO

As instalacdes das agéncias especializadas serdo inviolaveis. Os bens
e 0 ativo das agéncias especializadas, onde estiverem localizados e
qualquer que seja a pessoa que 0s mantenha ficardo isentos de busca,
requisi¢cdo, confisco, expropriacdo e qualquer outra forma de
interferéncia seja por agdo executiva, administrativa, judicial ou
legislativa.”

Quanto a situacdo especifica do PNUD, esta organizacdo tem sua atuacao

regulada no Brasil pelo Acordo Basico de Assisténcia Técnica. Este instrumento embasa a

prestacao da cooperacgdo técnica pelas Nacbes Unidas no Brasil em empreendimentos voltados

para o desenvolvimento do pais. O ABAT foi firmado em 29 de dezembro de 1964 entre o

governo brasileiro, a Organizacdo das NacOes Unidas e suas Agéncias Especializadas,

aprovado pelo Decreto Legislativo n® 11, de 1966 e promulgado pelo Decreto n® 59.308, de 23

de setembro de 1966. Prevé em seu art. V, 1, a e b, que o Governo celebrante devera aplicar,

com relacdo a Organizacdo das Nacdes Unidas e suas Agéncias Especializadas, seus bens,


http://www.pnud.org.br/pnud/arquivos/PNUDeseusObjetivos_acordodeassisttenica.pdf
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fundos e haveres, a Convencdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagbes Unidas e a
Convencao sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas:

“ARTIGO V

Facilidades, Privilégios e Imunidades

1. O Governo, caso ainda nao esteja obrigado a fazé-lo, aplicara aos

Organismos, a seus bens, fundo e haveres, bem como a seus

funcionarios, inclusive peritos de assisténcia técnica:

a) com respeito a Organizacdo das Nacbes Unidas, a "Convencao

sobre Privilégios e Imunidades das Na¢6es Unidas";

b) com respeito as Agéncias Especializadas, a "Convengdo sobre

Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas"

Essas as regras que determinam o tratamento juridico das imunidades do

PNUD no Brasil. Passaremos a analise da jurisprudéncia brasileira, que tem, atualmente,

interpretado essas normas como consagradoras de imunidade absoluta de jurisdigéo.

1.2 - AGARANTIA DE IMUNIDADE NA JURISPRUDENCIA

Ao longo da evolugdo jurisprudencial brasileira a respeito do tema, o
entendimento oscilou entre as teorias da imunidade relativa e da imunidade absoluta das
organizagOes internacionais nas decisdes tanto do Tribunal Superior do Trabalho, como do
Supremo Tribunal Federal, tribunais que mais se depararam com a discussao. Atualmente, no
entanto, o entendimento parece estar praticamente pacificado no sentido da concessdo de
imunidade absoluta, apds a virada jurisprudencial ocorrida por volta do ano de 20009.
Tragcaremos, portanto, a evolugdo do entendimento no sentido da relatividade da imunidade
das organizacOes internacionais € a transi¢do para o entendimento atual.

Ao tratar o assunto em a¢Oes ajuizadas por trabalhadores brasileiros em face
de organizacdes internacionais a inclinacdo do Tribunal Superior do Trabalho até 2009 era
predominantemente a de reconhecer a organizagdes internacionais 0 mesmo tratamento
conferido aos Estados estrangeiros: o regime imunidade relativa no conhecimento e absoluta

na execucdo.®

“0" Precedentes consagrando a imunidade relativa das organizagBes internacionais: TST-RR-90000-

49.2004.5.10.0019, Rel. Min. lves Gandra Martins Filho, 42 Turma, DJ de 01/12/06; TST TST-RR-1045/2004-
001-10-00.5; Relator: Dora Maria da Costa, Data de Julgamento: 05/08/2009, 82 Turma; TST-RR-623/2003-003-
23-00.7 Rel. Min. Jodo Batista Brito Pereira, Data de Julgamento: 05/08/2009, 5 Turma; TST-ROAR-56/2003-
000-23.00.0, SDI-2, Rel. Min. Gelson de Azevedo, DJ 12/05/2006; TST-RR-316/2004-002-10-00.1, 3% Turma,
Rel. Min. Carlos Alberto Reis de Paula, DJ 20/03/2009; TST-RR-932/2004-017-10-00.1, 13/05/2009, Rel. Min.
Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, 32 Turma, DEJT 05/06/2009; TST-RR-1.797/2004-001-23-00.5, 82
Turma, Rel. Min. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, DJ 14/11/2008; TST-RR-974/2004-016-10-00.6, Rel. Min.
Katia Magalhdes Arruda, 5% Turma, DEJT 15/05/2009; TST-RR-707/2003-002-23-00.4, Rel. Min. José
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Tal tratamento remonta a célebre precedente do Supremo Tribunal Federal
de 1989, conhecido como caso Genny de Oliveira* Em 1976, a Sr2 Geny de Oliveira propds
reclamacdo trabalhista contra a Representacdo Comercial da Republica Democratica Alema
(RDA), pleiteando a anotagdo na carteira profissional de seu falecido marido dos dados
relativos ao contrato de trabalho entre o de cujus e a mencionada representacdo. A
Representacdo Comercial da RDA invocou a imunidade de jurisdicdo. Em sede recursal, o
feito foi remetido ao Supremo Tribunal Federal. Nessa oportunidade a Suprema Corte
sepultou a aplicacdo da teoria da imunidade absoluta do Estados Estrangeiros e restringiu
concessdo do privilégio a hipéteses em que o pais estivesse agindo em funcdo de sua
soberania.

Constatou o Supremo Tribunal Federal, naquela ocasido, que o0 antigo
costume de direito internacional consistente na concesséo de imunidade absoluta de jurisdi¢do
a Estados Estrangeiros (par in parem non habet iudicium) teria dado lugar a uma concepgéo
relativizada da imunidade.

De fato, a imunidade costumeira vinha, desde o fim da Primeira Guerra
Mundial, sendo flexibilizada em varios paises diante da percepc¢édo de que a concessao de tal
privilégio ndo se poderia dar indistintamente*’, de forma que a conjuntura aquela época
parecia exigir tal postura do Tribunal®.

A tendéncia a flexibilizacdo emanava de normas e jurisprudéncia de
diversos paises*, citando como exemplos:

(1) a celebracdo da European Convention of State Immunity, de 16 de maio
de 1972, que afastou a imunidade de jurisdicdo no caso de reclamacéo trabalhista proposta por
sudito ou residente local contra representacdo diplomética estrangeira, assim como na
hipdtese de acdo indenizatdria resultante do descumprimento de contrato comum;

(2) a edicdo do Foreign Sovereign Immunities Act, de 21 de outubro de

1976 pelos Estados Unidos, que excluiu da imunidade de jurisdigdo do Estado estrangeiro as

Simpliciano Fontes de F. Fernandes, 2% Turma, DEJT 08/05/2009; TST-RR-733/2004-006-10-00.0, Rel. Min.
Aloysio Corréa da Veiga, 62 Turma, DJ 26/10/2007; TST-ROAR-754.813/2001, Rel Min. José Simpliciano
Fontes de F. Fernandes, SBDI-2, DJ 05/09/2003).

*1 STF, Apelacio Civel n 9696-3/SP, Relator Ministro Sydney Sanches, Ac. Tribunal Pleno, DJU de 12/10/1990.
*2 GARCIA, Marcio. Imunidade do Estado: Quem disse que o rei ndo erra?. In: GARCIA, M., MADRUGA
FILHO, A. P. (Coord.). A imunidade de jurisdicdo e o Judiciario brasileiro. Brasilia: Centro de Estudos de
Direito Internacional, 2002, p. 92.

®MOLL, Leandro de Oliveira. Imunidades internacionais: tribunais nacionais ante a realidade das
organizagdes internacionais. Brasilia: FUNAG, 2010, p. 68.

* Alves, Ivete; Maria, de Oliveira; Burgos, Maria Carolina Moncada. Um Exemplo Concreto da Dificil
Relacdo entre Soberania e Igualdade: a Imunidade de Jurisdigédo e Execucdo dos Estados Estrangeiros em
Matéria Trabalhista. Direito Publico, v. 1, n. 37, 2012. p.107-123.
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causas relativas a responsabilidade civil;

(3) a prolacdo do State Immunity Act, de 1978 pelo Reino Unido que afasta
a imunidade de jurisdicdo dos Estados Estrangeiros em face de acdes trabalhistas e das
indenizatdrias resultantes de responsabilidade civil;

(4) jurisprudéncia do direito comparado.*®

Essa tendéncia surgiu talvez porque se consolidava nagquela época a nogao
de que os Estados ndo mais atuavam fora de seus territdérios com exclusiva finalidade
diplomatica, mas frequentemente se apresentavam como verdadeiros empresarios, com 0
estabelecimento de escritérios comerciais para atuacdo nos mais diversos mercados.* E essa
presenca do Estado em atividades de natureza privada, atuando como particular nas
negociacgOes, estava gerando situacdo de desigualdade, injustica e insegurancga social. Isso
porque sempre que fosse instaurada uma acao judicial derivada de controvérsias surgidas da
contratacdo do Estado estrangeiro com cidaddos ou empresas nacionais de outros paises, essas
pessoas, lesadas em seus direitos, teriam a prestacédo jurisdicional reparatoria negada em razao
da arguicdo de imunidade.

Diante da possibilidade de abusos e manifesta denegacédo de justica que tais
atividades, quando acobertadas de imunidade absoluta, poderiam ensejar desenvolveu-se, no
direito comparado, a doutrina de distinc&o entre atos de império e atos de gestao.*’

Os atos de império seriam aqueles praticados pelo Estado investido em seu
poder de império, soberano, em relacdo aos quais ainda prevaleceria a imunidade absoluta e
diante dos quais o judiciario local ndo poderia prover qualquer pronunciamento. Ja os atos de
gestdo seriam aqueles praticados pelo Estado em condicdes similares a de mero particular, no
exercicio de suas atividades negociais, em que o ente haveria se despido de sua soberania e

* Dralle v. Republica da Tchecoslovéaquia (Austria, 1950); Socobel v. Estado Grego (Bélgica, 1951); Federagéo
Popular da Republica da lugoslavia v. Kafr EI-Zayat Cotton Co. (Egito, 1951); Midland Investment Co. Ltd. v.
Bank of Communications (Hong Kong, 1958); Papaevangelou v. Governo dos Estados Unidos (Grécia, 1960);
reivindicacdo contra o Império do Ird (Alemanha 1963); Estados Unidos v. Sociedade ISRA (lItélia, 1963);
Victory Transport, Inc. v. Comisaria General de Abasteciementos y Transportes (Estados Unidos, 1964);
Gammon-Layton v. Secretéario de Estado dos Estados Unidos (Paquistdo, 1965); Zarko v. Departamento de
Comércio dos Estados Unidos, (lugoslavia, 1966); Administracdo dos Caminhos de Ferro Iranianos v. Societe
Levant Express Transport (Franga, 1969); Penthouse Studios, Inc. v. Republica da Venezuela (Canada, 1970);
Carried Lumber Co. v. Estados Unidos da América (Filipinas, 1974); Phillippine Admiral v. Wallem Shipping
(Reino Unido, 1976). Exemplos extraidos do acérddo da Suprema Corte dos Estados Unidos que decidiu em
24/05/1976 o caso Alfred Dunhill of London, Inc. v. Republica de Cuba. ALVES, Laerte Meyer de Castro.
Imunidades de jurisdicdo dos Estados estrangeiros em matéria trabalhista no Brasil. Disponivel:
http://www.ramaral.com/artigos_views.php?uid_art=17. Acesso em 25.nov.2013.

*®STF. Apelacdo Civel 9696-3 SP. Voto do Ministro Francisco Rezek.

*BROWNLIE, lan. op. cit., p. 348.


http://www.ramaral.com/artigos_views.php?uid_art=17
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em relacéo aos quais caberia apreciagdo dos tribunais brasileiros.*

Nesse contexto, tudo indicava que o costume internacional teria perdido
eficacia ante a evidente quebra na crenca de obrigatoriedade, na uniformidade e na
generalidade da pratica da concessdo de imunidades, requisitos de validade juridica de
qualquer regra consuetudinaria®®.

Como jé referido, a conclusdo do STF pela relativizacdo das imunidades dos
Estados estrangeiros foi largamente aplicada por analogia pelos demais tribunais nacionais
para, durante varios anos, garantir o processamento, perante o judiciario brasileiro de
demandas movidas contra organizagdes internacionais, sobretudo daquelas em que o direito
de fundo era de natureza trabalhista.

Nessas decisOes, entendia-se que, se 0 Estado estrangeiro ndo estaria imune,
com muito mais razdo um organismo internacional, que sequer é dotado de soberania®.
Argumentava-se que, igualmente ao que se decidia em relacdo aos Estados estrangeiros, seria
apropriada a relativizagdo da imunidade de jurisdigdo em relacdo a atos de gestdo praticados
por organizacdes internacionais® e que a contratagdo de funcionarios seria ato negocial ndo
acobertado pela imunidade de jurisdicao.

Contudo, em 2009, o tema foi posto a apreciacdo do Supremo Tribunal
Federal em acdo rescisoria em reclamacdo trabalhista envolvendo o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)®. No caso em comento, reclamacdo trabalhista
ajuizada perante a 12 Vara do Trabalho de Cuiaba-MT por ex-funcionario que laborara na
funcéo de monitor técnico de licitacbes em projeto desenvolvido no Estado do Mato Grosso -

PRODEAGRO, foi julgada procedente. Aquele juizo houve por bem afastar a imunidade de

*8 Georgenor de Sousa Franco Filho enfrenta a referida distingdo dos atos dos Estados, de forma introdutéria,
com a seguinte definicdo: “Dois sdo esses atos: jure imperii e jure gestionis. Praticam-0s 0s entes
internacionais publicos em situagdes distintas. O Estado, principal deles, os realiza, respectivamente, com seu
poder de império, soberanamente, insusceptivel, prima facie, de apreciagdo por Judiciario alheio, isto é, por
6rgéo investido de jurisdicdo de outro Estado; ou assemelhando-se a um ente privado, igualando-se, nessa
prdtica, a atividade negocial do particular, passivel, entdo, de exame pela Justica de outro pais.” FRANCO
FILHO, Filho, Georgenor de Sousa. Da distingdo entre atos de império e de gestdo e seusreflexos sobre os
contratos de trabalho celebrados com entes de direito internacional pablico. .In; Revista do Tribunal Regional do
Trabalho, Belém, 25 (47); JUL. /DEZ. /1991, p. 51.

* REZEK, J. Francisco. Direito Internacional Publico: Curso Elementar. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva, p. 122-
126

* TST-ROAR-754.813/2001, Rel Min. José Simpliciano Fontes de F. Fernandes, SBDI-2, DJ 05/09/2003.

*1 TST-RR-974/2004-016-10-00.6, Rel. Min. Katia Magalhdes Arruda, 5% Turma, DEJT 15/05/2009); TST-RR-
623/2003-003-23-00.7 Rel. Min. Jodo Batista Brito Pereira, Data de Julgamento: 05/08/2009; 5% Turma, TST-
RR-733/2004-006-10-00.0, Rel. Min. Aloysio Corréa da Veiga, 6% Turma, DJ 26/10/2007; TST TST-RR-
1045/2004-001-10-00.5 , Relator: Dora Maria da Costa, Data de Julgamento: 05/08/2009, 82 Turma.

%2 TST-RR-733/2004-006-10-00.0, Rel. Min. Aloysio Corréa da Veiga, 62 Turma, DJ 26/10/2007.

* Informativo STF n. 545, Brasilia, 4 a 8 de maio de 2009. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo545.htm. Acesso em 26.out.2013.
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jurisdicdo invocada pelo PNUD e condenou-0 ao pagamento de diversas verbas trabalhistas.
A sentenca, entretanto, reconhecera a imunidade de execucdo da reclamada e a necessidade da
renuncia expressa para 0 seu afastamento. Interposto recurso ordinario pelo reclamante, o
Tribunal Regional do Trabalho da 23% Regido confirmou a inexisténcia de imunidade de
jurisdicdo em causas trabalhistas e ainda reputou insubsistente também a imunidade a
execucao do julgado. Apds o transito em julgado dessa deciséo e o inicio da fase executoria, a
PNUD ajuizou acgdo rescisoria perante aquela Corte regional, com fundamento no art. 485, V,
do CPC, sustentando violacdo literal ao disposto na Secdo 2 da Convencao sobre Privilégios e
Imunidades das Na¢6es Unidas, promulgada pelo Decreto 27.784/50. O pedido rescisério fora
julgado improcedente, 0 que ensejou a interposicdo de recurso ordinario, ao qual também se
negou provimento ao fundamento de que a Justica do Trabalho, nos termos do que previsto no
art. 114 da CF, seria competente para processar e julgar demandas envolvendo organismos
internacionais, decorrentes de qualquer relacdo de trabalho. Sobrevieram, entéo, 0s recursos
extraordinarios aviados pela ONU/PNUD, fundamentados na ofensa aos artigos 5°, 11, XXXV,
LIl e § 2° e 114, caput, da CF, e na declaracdo de inconstitucionalidade da citada Convencao.

O voto da relatora Min. Ellen Gracie nesses Recursos Ordinarios, autuados
sob os numeros RE 597368/MT e RE 578543/MT, prop0s a rescisdo da decisdo que rejeitara
a preliminar de imunidade de jurisdi¢do, tendo em vista sobretudo o desrespeito ao “teor de
tratados internacionais celebrados pelo Brasil que asseguram a imunidade de jurisdi¢éo e de
execucdo” da entidade internacional. Nesta ocasido o Supremo Tribunal Federal concluiu pela
necessidade de adotar um distinguishing entre o tratamento juridico dado as imunidades
conferidas aos Estados Estrangeiros e aquelas conferidas as Organizages Internacionais e
firmar entendimento no sentido de que 0s organismos internacionais sdo cobertos por
imunidade de jurisdicdo absoluta quando esta prerrogativa estiver prevista em acordos e
tratados internacionais.

A luz desse novo entendimento, considerou-se equivocada a antiga
interpretacdo do TST relativa a jurisprudéncia do STF (era frequente, nos julgados daquela
corte que consagraram a imunidade relativa das organizacGes internacionais, a referéncia
expressa a AC 9.696) e do art. 114 da Constituicdo. Isso porque o STF teria reconhecido
imunidade relativa aos Estados estrangeiros, € ndo aos organismos internacionais, que

daqueles diferem juridicamente de forma substancial.>*

*STF. RE 597368/MT e RE 578543/MT. Voto da Ministra Ellen Gracie: “E preciso que se diga,
categoricamente, que em nenhuma passagem de qualquer dos relevantes precedentes anteriormente citados foi
abordada a questdo da imunidade jurisdicional das organizacfes internacionais. Ndo foram poucos 0s



25

Além das diferengas inerentes a prdpria natureza juridica dos entes, é de se
notar a substancial diferenca que existe entre os fundamentos e circunstancias das imunidades
que se concedem aos Estados estrangeiros e as organizacdes internacionais.” Na linha desta
argumentacao, nao se trata, na definicdo da existéncia de imunidade absoluta de organizacdes
internacionais, de diferenciar-se a préatica de atos de império ou de gestdo ou da possibilidade
de afastamento de norma consuetudinaria internacional. O cerne da controvérsia em relacdo a
imunidade de organizacGes internacionais é a averiguacdo da existéncia de tratados
regularmente celebrados por meio dos quais o Brasil tenha se comprometido, no plano
internacional, a garantir o privilégio a organizacao de que se tornou participante.

Argumentou-se que a observancia dessas normas se mostra imperativa
porquanto elas tem por escopo viabilizar o cumprimento da missdo institucional das
organizacgdes, bem como a continuidade de projetos cooperacao internacional. Esse aspecto se
mostra ainda mais sensivel no caso particular da relacdo entre o PNUD e o Brasil, em razdo
da importancia dos servicos relativos a desenvolvimento prestados pela organiza(;é056.

Isso porque, com a quebra da promessa internacional feita pelo Estado-
parte, nos tratados em que voluntariamente tomou parte, no sentido de garantir imunidade as
organizagOes internacionais, estes entes se tornariam reticentes em estabelecer escritorios e

implementar projetos.”’

pronunciamentos judiciais que encontrei, de todas as instancias judiciarias, que, invocando o precedente
firmado na Apelacdo Civel 9.696, declararam, equivocadamente, ter esta Suprema Corte enfrentado a questédo
da imunidade dando aos Estados estrangeiros e aos organismos internacionais idéntica solucdo. Na verdade, a
construcdo jurisprudencial que resultou na relativizacdo da imunidade de jurisdicdo dos Estados estrangeiros
mostra-se de todo inaplicavel as organizacfes internacionais, que sdo pessoas de direito pablico internacional
dotadas de caracteristicas completamente distintas dos Estados que as formam.”.
*® «The principal argument advanced to justify the differences in nature between the two is that international
organizations have no territory. Their independence can, therefore, only be guaranteed by a strict approach to
their immunity, in particular with respect to the courts of the State in which their headquarters are located. It
has been observed that the organization must benefit ‘in any event from some degree of protection at the place of
its seat, which can be guaranteed by immunity formulated in relatively broad, if not absolute, terms”.
GAILLARD, Emmanuel; PINGEL-LENUZZA, Isabelle. International Organizations and Immunity from
Jurisdiction: to Restrict or to Bypass. International and Comparative Law Quarterly, Oxford, v. 51, n. 1, 2002,
. 4)
ESBATISTA, LUIS OLAVO. Imunidade de Jurisdi¢do na Execucdo dos Projetos de Cooperacao entre o PNUD e
0 Governo Brasileiro. In: BASSO, M.,CARVALHO, P. L. (Org.). LicGes de Direito Internacional — Estudos e
Pareceres de Luiz Olavo Baptista. Curitiba: Jurua Editora, 2008, p. 309.
> “Looking at the question of immunity through the lens of Substantive Due Process Analysis, the first question
to ask is whether the interest member governments have in granting international organizations and their
officials immunities is “compelling”. Those who truly appreciate the mission of international organizations
would answer that question “yes”. The reason is that for most member States, these organizations offer
“compelling” services relating to development, finance, security, and/or the conduct of foreign policy. But
without immunity, international organizations would be reticent to establish offices, implement projects, and
conduct other operations in their member States. Immunity is a sine qua non for their doing business in those
states.” BERENSON, William M. Immunity for international organizations? Squaring the Concept of Immunity
with The Fundamental Right to a Fair Trial:The Case of the OAS. World Bank Legal Review, Washington, vol.
3, 2011, p.133.
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O reconhecimento de imunidade funcional a organizacGes internacionais,
gue ndo tem territorio e estdo necessariamente estabelecidas no territorio de um Estado, como
ja referido, se justifica sobretudo na necessidade de protegé-las de indevidas interferéncias
dos Estados membros em suas atividades. H& que se reconhecer que, submetidas todas as suas
atividades a jurisdicdo doméstica dos paises membros, de uma forma geral, nenhuma
organizacdo poderia cumprir sua miss&o.>®

Acudiu, ainda, para a concluséo pelo reconhecimento de imunidade absoluta
as organizagdes internacionais, argumento no sentido de que, por forca do que dispde o art. 5°,
§ 2° da CFRB/88 ndo se poderia afastar tal privilégio quando previsto expressamente em
tratados.O ndo reconhecimento importaria em quebra de pacto internacional, cuja
inviolabilidade encontra-se constitucionalmente assegurada.

Diante do precedente do STF, em que esses argumentos foram vertidos, o
Tribunal Superior do Trabalho findou por seguir a mesma diretriz, em suas turmas e na SbDI-
1. A orientacdo foi firmada no processo TST-E-ED-RR-900/2004-019-10-00, oportunidade
em que os Ministros, por maioria, houveram por bem alinhar-se a dupla imunidade das
organizagdes internacionais.™

O acdrddo dessa decisdo é paradigmatico e bem demonstra a negligéncia do
Tribunal em relacdo ao direito de acesso a justica. De fato, naquela oportunidade, considerou-
se a jurisprudéncia uniformizada no sentido da imunidade de jurisdi¢cdo absoluta do PNUD
sem que uma linha sequer fosse vertida para tratar do impacto da decisdo em relagcdo ao
direito de acesso a justica.

Tratava-se de reclamacdo trabalhista ajuizada por ex-funcionéria do PNUD
pleiteando o reconhecimento de relacdo de emprego e condenacdo da organizacdo ao
pagamento de diversas verbas trabalhistas. Na primeira instancia, o processo foi extinto sem
julgamento de mérito em razdo do reconhecimento de imunidade absoluta de jurisdigdo a
Reclamada. Interposto recurso ordinario contra a sentenca, este restou rejeitado. Consignou o
acorddo regional que a reclamada, na qualidade de organismo internacional, no caso a
Organizacdo das Nacgbes Unidas, mediante seu Programa das Nacgfes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), ndo se equipara aos Estados estrangeiros. Goza, portanto, de
imunidade absoluta de jurisdi¢do, por forca das normas que integram o ordenamento juridico

patrio, consubstanciadas pela Convencéo sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas,

% GAILLARD, Emmanuel; PINGEL-LENUZZA, lIsabelle. International Organisations and Immunity from
Jurisdiction: to Restrict or to Bypass.International and Comparative Law Quarterly, v. 51, n. 1, 2002. p. 4.
*TST- E-ED-RR-900/2004-019-10-00, Redator Designado Min. Caputo Bastos, SbDI-1, DEJT de 04/12/09.
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firmada pelo Brasil, e cuja observéncia foi determinada pelo Decreto n® 27.784/50, bem como
pelo Decreto n° 52.288/63.

Contra o acérddo do 10° Regional a reclamante interpde recurso de revista,
insurgindo-se quanto & imunidade de jurisdicdo absoluta reconhecida & reclamada ao
fundamento de que os Estados estrangeiros e 0s organismos internacionais sao entes de direito
publico externo e sdo tratados pela Constituicdo Federal e pela jurisprudéncia sem nenhuma
distingcdo, devendo ser afastada a imunidade de jurisdi¢do absoluta.

A 42 Turma do TST conheceu e deu provimento ao recurso de revista da
Reclamante no tocante a imunidade de jurisdicdo, para afastar a imunidade de jurisdigdo
reconhecida a Reclamada e determinou o retorno dos autos a Vara de origem, a fim de que
prosseguisse o julgamento do feito.

Opostos embargos de declaracdo pelo PNUD, a eles foi dado provimento
para acolher a preliminar de imunidade absoluta do organismo internacional. Na
fundamentacdo desta decisdo, a Se¢do fez algumas considera¢fes em relacdo a relativizacéo
da imunidade dos Estados Estrangeiros, mencionado o Caso Genny, do STF. Consignou que a
relativizacdo somente fora possivel porquanto ndo haveria norma escrita de direito
internacional que consagrasse imunidade a Estados estrangeiros. Procedeu, entdo, a
diferenciacdo entre o tratamento das imunidades concedidas a Estados Estrangeiros e aquelas
concedidas a organizacGes internacionais, concluindo que, com relagdo a estes Ultimos, a
relativizacdo da imunidade néo seria possivel porque

“Os organismos internacionais, ao contrario dos Estados, sdo
associacOes disciplinadas, em suas relagdes, por normas escritas,
consubstanciadas nos denominados tratados e/ou acordos de sede.
Dessa forma, ndo podem ter a sua imunidade de jurisdi¢do afastada
com base no principio de origem costumeira, outrora aplicavel aos
Estados estrangeiros”.

Reputou invidvel, pois, o afastamento da imunidade, que estaria
expressamente prevista na Convencdo sobre Privilégios e Imunidades das Na¢des Unidas, na
Convencéo sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas das Nacdes Unidas,
bem como no Acordo Basico de Assisténcia Técnica com as NacGes Unidas e suas Agéncias
Especializadas, todas normas devidamente incorporadas ao ordenamento juridico paétrio.
Considerou inviavel também a relativizacdo da imunidade dos organismos internacionais com
base no critério adotado em relacdo aos Estados estrangeiros, pautado na distingdo entre atos

de império e de gestdo porque ndo haveria que se falar na pratica de atos de império por

60 TST- E-ED-RR-900/2004-019-10-00, Redator Designado Min. Caputo Bastos, SbDI-1, DEJT de 04/12/09.
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organizagOes internacionais, que ndo séo dotadas de soberania. Decidiu-se, ao final que, a
Quarta Turma do TST, ao afastar a imunidade de jurisdicdo absoluta reconhecida em relacédo
ao PNUD, haveria afrontado o artigo 5°, § 2° da Constituicdo Federal, que expressamente
assegura a inviolabilidade dos tratados internacionais nos quais a RepuUblica Federativa do
Brasil figure como signataria.

Ora, deu-se resolucdo a causa como se 0s impactos dessa decisdo em
relacdo ao direito de acesso a justica de centenas de trabalhadores que como a Reclamante
prestaram seus servigos ao PNUD fossem insignificantes. Nas turmas daquela Corte, passou-
se a observar o mesmo entendimento®

O entendimento pela imunidade absoluta findou por se cristalizar na
Orientacdo Jurisprudencial n. 416 da SDI -1 (Sec¢do de Dissidios Individuais — Subsec¢édo 1) do
TST, de seguinte teor:

“As organizagoes ou organismos internacionais gozam de imunidade
absoluta de jurisdicdo quando amparados por norma internacional
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro, ndo se lhes
aplicando a regra do Direito Consuetudinario relativa a natureza dos
atos praticados. Excepcionalmente, prevalecerd a jurisdicdo
brasileira na hipotese de renlncia expressa a clausula de imunidade
jurisdicional.”

Mais recentemente, apds pedido de vista da Min. Carmem Lucia, o
julgamento daqueles Recursos Extraordinarios RE 597368/MT e RE 578543/MT, foi
concluido com voto da maioria dos membros do STF pelo reconhecimento da imunidade da
ONU/PNUD em face de acdes trabalhistas movidas por ex-funcionérios brasileiros®® (acérdao
ndo publicado até a data de 22.nov.2013).

Houve, no entanto, divergéncia dos Ministros Carmen Lucia e Marco
Aureélio, que demonstraram preocupacao em relacdo a eficacia do direito de acesso a justica.
Embora tenha reconhecido a vigéncia de imunidade de jurisdi¢do absoluta para 0 PNUD em
razdo da existéncia de normas escritas incorporadas ao ordenamento brasileiro -

acompanhando, nesse tocante, o entendimento da Min. Relatora Ellen Gracie - a Min. Carmen

61 TST-RR-82241-29.2007.5.10.0019, Rel. Min. Horacio Raymundo de Senna Pires, 3* Turma, DEJT de
18/03/11; TST-RR-63440-83.2007.5.10.0013, Rel. Min. José Roberto Freire Pimenta, 22 Turma, DEJT de
18/03/11); TST - RR: 321004020085040018 32100-40.2008.5.04.0018, Relator: Mauricio Godinho Delgado,
Data de Julgamento: 01/06/2011, 6* Turma, Data de Publicagdo: DEJT 10/06/2011; TST - RR:
2611520105100000 261-15.2010.5.10.0000, Rel. Min. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, Data de Julgamento:
15/12/2010, 8* Turma, Data de Publicacdo: DEJT 17/12/2010; TST-RR-98240-35.2005.5.10.0005, Rel. Min.
Kétia Magalhdes Arruda, 5% Turma, DEJT de 18/03/11; TST - RR: 248 248/2004-003-23-00.6, Relator: Jodo
Batista Brito Pereira, Data de Julgamento: 11/11/2009, 5% Turma,, Data de Publicacdo: 11/12/2009.

“Informativo n. 706, Brasilia, 13 a 17 de maio de 2013. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo706.htm. Acesso em 26 out. 2013.
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Lucia registrou que esse quadro faz nascer uma preocupag¢do com a criagdo de um “limbo
juridico”. Isso porque ndo estariam garantidos ao brasileiro contratado por esses organismos
direitos sociais fundamentais reconhecidos pela Constituicdo — os dos trabalhadores, que
devem ser preservados, seja quem for o empregador — ademais de se dever fazer valer a todos,
em territrio nacional, o direito fundamental de acesso & jurisdicao.®

No entender da Ministra, a prevalecer a imunidade de jurisdi¢do absoluta do
PNUD, direitos fundamentais conquistados ndo seriam efetivos. O Min. Marco Aurélio
acompanhou a divergéncia.

Os demais Ministros, ao seguirem o voto da Relatora, consignaram, ainda, o
fato de que o vinculo juridico entre esses trabalhadores e organismos internacionais seria
diferente do das relacdes trabalhistas no Brasil. Isso porque entendeu-se que, ao celebrar
contrato de trabalho com organismos internacionais, o trabalhador sairia da esfera de
jurisdicdo nacional para se submeter ao sistema de solucéo de controvérsias adotado por esses
organismos.

O que se verifica de toda essa evolugdo do entendimento acerca das
imunidades de jurisdicdo é que, de uma forma geral, quando se conclui pelo afastamento
completo da possibilidade de submeter a jurisdicdo brasileira controvérsias envolvendo
organizacOes internacionais a argumentacdo € deficiente. Os fundamentos das decisbes
costumam abranger tdo somente o texto de acordos e tratados que consagrariam a prerrogativa
aos entes interestatais. Conclui-se, dai, pela impossibilidade de viola-los ou de estabelecer
temperamentos aquelas previsoes.

A simples leitura dos acorddos nesse sentido evidencia a falta de
fundamentacdo com relacdo ao direito de acesso a justica. De uma forma geral, o tema é
exaurido em algumas linhas, onde se conclui que a limitacéo ali operada em relacédo ao direito
de acesso a justica é legitima, pois deriva de norma internacional (vide ementas anexas).

A adocdo do distinguishing é de fato posicionamento mais condizente, em
termos técnicos, com os fundamentos e com a natureza do principio imunitario das
organizacg6es internacionais- que ndo podem ser confundido com o dos Estados. Mas também
é certo que as consequéncias a que leva, pelo acatamento de ampla imunidade de jurisdicdo

prevista no diploma normativo correspondente — podem se mostrar incompativeis com as

% Audio da sessdo de conclusio do julgamento dos RE’s 597368/MT e 578543/MT. Disponivel em:
http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!download Arquivo.action?downloadConteudo=238928.
Acesso em 26 out. 2013.
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exigéncias do direito internacional dos direitos humanos, bem como com a ordem
constitucional vigente no Brasil.**

Os Magistrados que assim decidem sobre a preponderancia da imunidade do
PNUD raramente cotejam o teor dessas normas com previsdes provenientes tanto de tratados
internalizados, como disposi¢des do direito interno que consagram o direito fundamental de
acesso a justica e principios como o da inafastabilidade da jurisdicdo e do devido processo
legal. Abstém-se, ainda, de buscar quaisquer fundamentos que permitam equalizar a patente
antinomia entre imunidade e o principio da ndo-denegacao de justica

Certamente h& medidas de que um Estado membro e uma organizacéo
internacional podem se utilizar para, sem esvaziar o conteudo dos acordos assinados pelo
Brasil e sem inviabilizar a atuacdo de organismos internacionais no pais, minimizar o impacto
adverso das imunidades sobre o direito de acesso a justica, ja que os dois direitos nao
necessariamente sdo mutuamente excludentes. A possibilidade desse equilibrio sera assunto

do préximo capitulo.

% MOLL, Leandro de Oliveira. Imunidades internacionais: tribunais nacionais ante a realidade das
organizagdes internacionais. Brasilia : FUNAG, 2010. 2% edi¢do. Pg. 174

8 Cf. SILVEIRA, Rubens Curado. A imunidade de jurisdicdo dos organismos internacionais: uma analise
tedrica e jurisprudencial sob o prisma dos Direitos Humanos. Dissertacdo (Mestrado em Direito)-
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2005, pgs. 202-213.
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2 — A POSSIBILIDADE DE EQUILIBRIO ENTRE A IMUNIDADE DE JURISDICAO
E O DIREITO DE ACESSO A JUSTICA

Embora atenda a literalidade do que dispdem as normas que regulam a
atuacdo do PNUD no Brasil e esteja fundada na necessidade, que ¢ legitima®, de garantir a
continuidade da cooperacdes internacionais, a tendéncia que agora parece predominar, no
sentido de reconhecer imunidade de jurisdi¢gdo absoluta & organizagdo internacional,
negligencia uma série de aspectos concernentes ao direito de acesso a justica. Para trazer o
tema a cotejo € importante primeiramente destacar a natureza, a relevancia no plano
internacional e as normas internacionais a respeito do direito de acesso a justica.

Além de servir como garantia da efetividade para a realizacdo de outros
direitos, com a assuncdo pelo Estado do encargo de afastar lesbes ou ameacgas de lesdes
sofridas pelos cidadaos, o direito de acesso a justica é ele proprio um direito humano, al¢ado,
pelas normas de direito internacional, a categoria dos direitos civis fundamentais.

A Declaragédo Universal dos Direitos Humanos de 1948, consagrou o direito
em seus artigos 8° e 10°:

“Artigo 8° Todo homem tem direito a receber dos tribunais nacionais
competentes, remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais que Ihes sejam reconhecidos pela Constituicéo ou pela lei.
Artigo 10°: Todo homem tem direito, em plena igualdade, a uma justa e
publica audiéncia por parte de um tribunal independente e imparcial, para
decidir de seus direitos e deveres ou de fundamento de qualquer acusacéo
criminal contra ele.”

Também o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966°,
aprovado pelo Congresso brasileiro pelo Decreto Legislativo n. 226, de 12 de dezembro de

1991, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica —

8 “Le statut particulier des organisations internationales est, dans son principe, pleinement justifié. Elles

doivent pouvoir s'acquitter de leur mission en toute indépendance, et leur libre fonctionnement doit étre
préservé. Des interventions fréquentes des juridictions étatiques, des années de proces, ne répondent pas a cette
exigence.” DOMINICE, Christian. Observations sur le contentieux des organisations internationales avec
des personnes privées. Annuaire Francais de Droit International, v. 45, n. 1, p. 623-648, 1999. p. 645

%7 Artigo 2° - 3. Cada Estado Parte no presente Pacto compromete-se a: a) Garantir que todas as pessoas cujos
direitos e liberdades reconhecidos no presente Pacto forem violados disponham de recurso eficaz, mesmo no
caso de a violagdo ter sido cometida por pessoas agindo no exercicio das suas fungdes oficiais; b) Garantir que
a competente autoridade judicidria, adminis-trativa ou legislativa, ou qualquer outra autoridade competente,
segundo a legislacdo do Estado, estatua sobre os direitos da pessoa que forma o recurso, e desenvolver as
possibilidades de recurso jurisdicional; c) Garantir que as competentes autoridades facam cumprir os
resultados de qualquer recurso que for reconhecido como justificado.
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de 1969%, promulgada pelo Decreto n. 678, de 6 de Novembro de 1992 e a Convencéo
Europeia de Direitos Humanos®® contém disposicées no sentido de obrigar os Estados-parte a
efetivar a protecao a direitos fundamentais por meio de garantias judiciais.

A Carta Internacional dos Direitos Humanos (composta pela Declaragdo
Universal de 1948 juntamente com o Pacto de Direitos Humanos de 1966) constitui mera
declaragcdo - que ao contrdrio do que acontece com as convenc¢des, ndo é uma norma
formalmente cogente. Apesar disso, suas disposi¢cdes adquiriram tal autoridade que passou a
ser consenso internacional a nocdo de que a protecdo dos direitos humanos seria matéria de
ordem publica internacional,de modo que todo Estado esta jungido a afastar viola¢6es aqueles
direitos.”

Nesse toar, tem-se que a ja descrita evolucdo sofrida pelo direito
internacional dos direitos humanos no ultimo século, sobretudo no que se refere ao principio
da ndo-denegacdo de justica, tem imposto modificacdes no regime das imunidades
internacionais, com destaque para 0 ja supracitado descrito processo de relativizacdo da
imunidade conferida pelos paises a estados estrangeiros.

Como se hd de demonstrar, doutrina e jurisprudéncia internacionais tem
envidado esfor¢os no sentido de abrir caminho para um tratamento das imunidades mais
consentaneo com a efetividade do direito de acesso a justica, com a revisdo do sentido das
normas escritas que consagram imunidade de jurisdicdo a organizagdes internacionais. De
forma que ja é possivel identificar uma tendéncia de limitar a prerrogativa assegurada as
organizagdes internacionais em homenagem ao principio da ndo- denegacéo de justica.”

Nesse processo de busca de relativizacdo da imunidade garantir o acesso a justica alguns

% Artigo 8° - Garantias judiciais 1. Toda pessoa teré o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro
de um prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou na determinacdo de
seus direitos e obrigacdes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

Artigo 25 - Protec¢éo judicial

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes
ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela
Constituicdo, pela lei ou pela presente Convencdo, mesmo quando tal violag@o seja cometida por pessoas que
estejam atuando no exercicio de suas funcdes oficiais.

% Artigo 6°- Direito a um processo equitativo 1. Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada,
equitativa e publicamente, num prazo razoavel por um tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei,
o qual decidira, quer sobre a determinacdo dos seus direitos e obrigacOes de caracter civil, quer sobre o
fundamento de qualquer acusacdo em matéria penal dirigida contra

ela.

O SILVEIRA, Rubens Curado, op.cit., p. 20

L «(...) national courts are starting to take note of the human rights implications of according immunity to
international organizations. Traditionally, domestic courts dismissed claims brought against international
organizations by staff members by simply relying upon the absolute or functional immunity from suit regularly
granted to them.(...) More recently, however, national courts have taken care in examining the “human rights
impact” of their immunity decisions.”. REINISCH, August. op. cit., 2008.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%20678-1992?OpenDocument
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argumentos podem ser destacados, aos quais, no entanto, a atual jurisprudéncia brasileira que
consagra imunidade absoluta as organizag6es internacionais ndo tem dado a devida atencéo.
Neste capitulo trataremos de alguns deles. Primeiramente trataremos da
necessidade de ponderagdo das normas que preveem imunidade de jurisdicdo das
organizacg0es internacionais em face de normas de igual status que impdem a observancia do
principio da ndo denegacdo de justica. Em seguida analisaremos a doutrina da imunidade
funcional restrita. O capitulo serd concluido com a analise da tendéncia de condicionar a
concessdo de imunidades as organizacBes internacionais a disponibilizacdo de meios
alternativos de solucdo de controvérsias surgidas com pessoas privadas em razdo de sua

atuacéo.

2.1 - A NECESSIDADE DE PONDERACAO DA IMUNIDADE DE JURISDICAO
DIANTE DE NORMAS INTERNACIONAIS QUE IMPOEM A OBSERVANCIA DO
PRINCIP1O DA NAO DENEGACAO DE JUSTICA.

Esta disponivel aos Tribunais um acervo de normas internacionais que
impBem a observancia do direito de acesso a justica e que requerem ponderagdo em face da
imunidade das organizagOes internacionais. A negligéncia das decisdes em relacdo a esse
aspecto retira-lhes legitimidade. Ora, o reconhecimento de vasta gama de direitos humanos,
bem como a ascensdo do individuo como sujeito de direitos e deveres na sociedade
internacional, se tornou um dos pilares de maior importancia do direito internacional. Nesse
contexto, diversas garantias séo asseguradas por instrumentos internos, as Constituicdes, fruto
dos Estados Democraticos de Direito, mas sdo alvos também de previsdo no direito externo, a
saber, nos tratados internacionais de direitos humanos. Trataremos nesta secdo da necessidade
da presenca, nas decisdes sobre imunidade de jurisdicdo, de argumentacdo no sentido de
ponderacdo frente ao direito de acesso a justica. Analisaremos 0s critérios sugeridos pela
doutrina para que se conclua ou ndo pela razoabilidade da concessdo de imunidade de
jurisdicdo a organizacg®es internacionais diante do caso concreto.

Como ja referido, o principio da inafastabilidade da jurisdicdo é
contemplado ndo somente na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (artigos 8° e 10),
mas também no Pacto de S&o José da Costa Rica (artigos 8° e 25), e no Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (artigos 2° e 14).

Em face do advento dessas normas na ordem internacional, certo é que todas

as instituicdes juridicas internacionais passaram a merecer uma reinterpretacédo a luz daquele
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espirito principiolégico. O direito das imunidades jurisdicionais das organizagdes
internacionais ndo poderia escapar desse processo de resignificacéo.

Surge dai necessidade de proceder uma analise de ponderacdo entre as
normas que impdem a observancia do principio da ndo denegacdo de justica e as que
concedem imunidades a organizagdes internacionais. Nesse toar, é preciso que, obstado o
acesso do cidadédo a justica estatal em razdo do reconhecimento de imunidade jurisdicional,
verifique-se se a escolha pela limitacdo a jurisdicdo foi orientada por critérios de
razoabilidade ou proporcionalidade.

Para tanto, deve-se ter em mente os objetivos da concesséo de imunidades:
garantia de exercicio independente das fungdes oficiais da organizacdo no territorio do foro.
S6 se pode reputar proporcional uma decisdo que tenha considerado os efeitos negativos
colaterais advindos do emprego do meio e estes ndo superarem os efeitos positivos esperados
pela decisdo. O responsavel pela decisdo deve perquirir profundamente a teleologia do
principio imunitario com o fito de saber se continua justificavel em face do vigente paradigma
de justica, a luz da evolucdo do direito dos direitos humanos, ou se merece revisdo.
Verificando-se a inadequacdo do regime tradicionalmente instituido da imunidade absoluta,
ocorre desproporcionalidade entre fins e meios e reputa-se desarrazoada a denegacdo de
justica decorrente.”

Da pesquisa realizada na jurisprudéncia brasileira, verificou-se que as
decisbes, em geral, a despeito do patente conflito entre a imunidade de jurisdicdo e o direito
de acesso a jurisdicdo, passa ao largo de qualquer tentativa de ponderacdo. Leandro de
Oliveira Moll™ traz exemplos de casos em que Corte Europeia de Direitos Humanos se
pronunciou (ainda que de forma precaria) a respeito da legitimidade e da proporcionalidade de
limitacdo a jurisdicdo nacional em razdo de imunidades jurisdicionais. Trata-se de trés
decisdes paradigmaticas e controvertidas no campo de imunidade de jurisdicio do Estado’:
0s casos Fogarty, McElhinney e caso Al-Adsani’® em que a Corte entendeu que a imunidade
de jurisdi¢do reconhecida pelos Estados-parte era legitima, posto que calcada na ja referida

regra de que par in parem non habet imperium. Asseverou que a presuncdo de que uma

2 MOLL, Leandro de Oliveira, op. cit., p.68

* MOLL, Leandro de Oliveira, op. cit., p.141

[ MOLL, Leandro de Oliveira, op. cit. 91

" Utiliza-se exemplos da jurisprudéncia com relagdo a Estados Estrangeiros porquanto nao se tenha noticia da
tentativa de ponderagdo em relagdo aos organismos internacionais. O argumento da ponderagdo é forte na
doutrina, mas ainda néo teve repercussdes praticas.

®Al-Adsani v. The United Kingdom, 35763/97, Council of Europe: European Court of Human Rights, 21
November 2001, Disponivel em : http://www.refworld.org/docid/3fe6¢7b54.html. Acesso em 25.nov.13.


http://www.refworld.org/docid/3fe6c7b54.html
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limitacdo legitima (prevista em norma) é também proporcional. Consignou o autor que a
Corte demonstrou extrema inseguranga no que tange aos contornos do principio da imunidade
do Estado na ordem juridica internacional contemporanea. Concluiu que, ao deixar de ir a
fundo na investigacdo dos fundamentos e objetivos da imunidade estatal e de considera-los a
luz das transformacdes mais recentes do direito internacional, a Corte ndo tinha mesmo como
proceder a uma de ponderacdo de interesses da forma que um exame do requisito de
proporcionalidade exigiria. Nessas condicdes, s6 restou a Corte 0 recurso a presuncao
simplista de que ¢ proporcional porque ¢ legitimo”.

Esse raciocinio pode servir de arrimo tanto para decisbes politicas no
sentido da edicdo de normas mais adequadas quanto as imunidades de organizacGes
internacionais, quanto para decisdes juridicas, de afastamento da imunidade diante do caso
concreto, da imunidade de organizagdes internacionais.

Tanto mais porquanto violagdes de direitos humanos fundamentais
implicam a necessidade de que todos os membros da comunidade internacional se empenhem

na sua reparacgdo (obrigacdes erga omnes de protecdo de direitos humanos).

2.2 - DOUTRINA DA IMUNIDADE FUNCIONAL RESTRITA E A ADAPTACAO DA
IMUNIDADE ESTATAL A NECESSIDADE FUNCIONAL

A doutrina da imunidade funcional restrita preleciona que a imunidade de
jurisdicdo deve ser concedida para afastar da interferéncia de tribunais nacionais somente 0s
atos relativos as praticas oficiais dos organismos internacionais, entendidas estas como as
estritamente necessarias a realizacdo de seus propositos. Para tratar do tema ressaltaremos o
carater funcional da imunidade concedida a organizacBGes internacionais e procuraremos
demonstrar a possibilidade de relativizar a imunidade com base nesse critério.

Como ja se reconheceu, a mera transplantacdo do raciocinio que levou a
relativizacdo da imunidade dos Estados estrangeiros, com base na diferenciacdo entre atos de
império e atos de gestdo, ndo justifica a relativizacdo da imunidade das organizacGes
internacionais, em face da discrepancia entre 0s escopos de uma e de outra. Entretanto, a ideia
de buscar um critério de distingéo entre atos acobertados pela imunidade e outros passiveis de
apreciacdo judicial, como resposta & necessidade de limitar a aplicacdo do principio
imunitario pode, se devidamente adaptada a natureza dos privilégios dos organismos
internacionais, surtir bons efeitos quanto a compatibilizacdo entre as imunidades e o direito de

acesso a justica.
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Organizagdes internacionais gozam de imunidade dita funcional, ou seja, a
imunidade necessaria para garantir o funcionamento e o exercicio de sua missdo institucional

de forma independente no territério do foro local.”

No entanto, 0 que parece ser um conceito
bastante restritivo da imunidade, na pratica, acaba por ser considerado de forma bastante
ampla, quase ilimitada, perante os tribunais nacionais. A aparente razo para este estado de
coisas pode ser encontrada analisando-se o caso das Nagées Unidas.”®

O que ocorre € que apesar de a Carta da ONU, em seu artigo 105 cogitar de
uma mera imunidade funcional, nos seguintes termos: “a Organiza¢do gozara, no territorio
de cada um dos seus membros, dos privilégios e imunidades necessarios a realizagcdo dos
seus objetivos”, o sentido desta norma ndo é nada claro.

O entendimento tradicional parece, entdo, ser que a imunidade funcional
necessariamente leva a imunidade absoluta, ignorando-se a essencial vinculacdo desse
privilégio com a necessidade funcional das organizacGes e adotando-se a literalidade das
convengodes multilaterais’, que lidas isoladamente de fato apontam para a conclusdo de que a
imunidade seria ilimitada.

No entanto, ndo parece razoavel assumir que a garantia da autonomia
funcional de uma organizagéao internacional deva necessariamente implicar a impossibilidade
de submissdo a jurisdicdo dos tribunais nacionais de qualquer ato da organizacdo,
independentemente de sua natureza. Ora, embora seja de fato importante que as disputas que
possam afetar o exercicio de prerrogativas essenciais de uma organizagdo internacional
permanecam fora do alcance da apreciacdo de tribunais nacionais, este ndo é o caso de todos
os litigios envolvendo essas organizagoes.

Nesse sentido, 0 que se tem observado é que a doutrina tem se encaminhado
para uma tendéncia no sentido de que se a independéncia ou soberania de um Estado ndo fica
em perigo quando o Estado é levado perante os tribunais nacionais de outros paises para uma

disputa decorrente ato de gestdo. Da mesma forma, a independéncia de uma organizacdo

" “International organizations are said to enjoy funcional immunity, immunity necessary to ensure their
independent functioning” REINISCH, August, WEBER, UIf Andreas. In the Shadow of Waite and Kennedy-
The Jurisdictional Immunity of International Organizations, the Individual's Right of Access to the
Courts and Administrative Tribunals as Alternative Means of Dispute Settlement. International
Organizations Law Review 1: 59-110, 2004

’® REINISCH, August, WEBER, UIf Andreas. op. cit.

® No caso da ONU/PNUD, os j& citados artigos 2° da Convencéo sobre Privilégios e Imunidades da ONU
(Decreto 27.784/1950) e 3° da Convencdo sobre Privilégios das Agéncias Especializadas das Nagdes Unidas
(Decreto 52.288/1963).
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internacional ndo seria vulnerada se ela também tiver que se submeter a jurisdigdo dos
tribunais locais, em relacdo a disputas comparéveis.®

Procede-se, diante disso a aplicacdo de uma imunidade mais restrita,
adaptando-se a imunidade estatal a natureza dos privilégios dos organismos internacionais,
por meio da diferenciagdo entre atos essenciais e atos ndo essenciais ao cumprimento dos
propositos das organizacdes, ou entre atos oficiais do organismo internacional e atos ultra
vires.®* Compreende-se por atos ultra vires aqueles néo ligados intimamente aos objetivos da
organizacdo. Desse modo, decorrendo a atividade do estrito exercicio das funcdes a que se
propde 0 organismo em seus atos constitutivos, entdo estara protegida pela imunidade de
jurisdicdo, mas se for ultra vires ndo estara coberta pelo privilégio.®

A limitacdo do escopo das imunidades de jurisdicdo se justifica porque
como as organizagOes internacionais sdo constituidas com fins definidos, todos os seus
direitos e obrigacdes estdo a eles vinculados. Em outras palavras, tendo em vista que
organizacOes internacionais tem personalidade funcionalmente limitada, restrita a extenséo
necessaria para a realizacdo de sua missdo institucional, ndo haveria espaco para atos ndo
funcionais, que, se praticados, ndo devem ser revestidos de imunidade.®

Esse pode ser um instrumento para equilibrar a necessidade de proteger o
funcionamento independente de uma organizacdo internacional com a demanda igualmente
cogente de proteger os interesses dos potenciais litigantes em ter a possibilidade de apresentar
as suas queixas contra uma organizacdo internacional perante um 6rgdo independente e
imparcial de julgamento.

A ldgica subjacente a essa construcdo juridica é semelhante aquela que
conduziu a limitacdo da imunidade estatal. 1sso porque a necessidade de tratar Estados como
partes nao estatais, se eles agem como atores nao-estatais, despojando-se de sua soberania
como, por exemplo, quando celebram contratos comerciais, pode ser transposta ao caso das
organizag0es internacionais. Da mesma forma que o Estado Estrangeiro ao escolher entrar no

mercado deve fazé-lo nas mesmas condigOes que 0s outros agentes, enfrentando o risco de ser

% GAILLARD, Emmanuel; PINGEL-LENUZZA, Isabelle, op. cit., p. 5

8 “If the activity is performed in accordance with the functions granted it by treaty they will be entitled to
protection by immunity. On the other hand, if the activity is ultra vires the purpose and functions of the
organizations will be not covered by immunity.” (FOX, Hazel. The Law of State Immunity. New York: Oxford
University Press, 2002p. 467-470)

8 SILVEIRA, Rubens Curado, op. cit., p. 77.

®REINISCH, August, WEBER, UIf Andreas. op. cit.
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processado perante cortes de outros Estados, também a organizagdo internacional, ao atuar
fora do seu escopo funcional, estaria sujeita a jurisdicdo de uma corte nacional.®*

Nesse toar, mostra-se como medida razoavel a restricdo da imunidade de
jurisdicdo das organizacgdes internacionais quando o funcionamento independente da
organizacdo ndo esta em questdo. Do contrério, privilegiar-se-ia a prote¢do da instituicao
acima de qualquer consideracdo e por conseguinte negar-se-ia eficicia ao direito fundamental
de acesso a justica, garantido a todos os particulares.®®

Alguns julgados por tribunais estrangeiros demonstram que a questdo da
distingdo entre ato funcional e ndo funcional tem sido considerada na apreciacdo da
imunidade dos organismos internacionais: o caso Boimah v. Assembléia Geral das Nagdes
Unidas (Estados Unidos, 1987)%, em que a corte americana, apesar de reconhecer a
imunidade da ONU contra demandas trabalhistas, s6 o fez por considerar que a contracao de
funcionarios seria atividade essencial para o exercicio das fun¢des do organismo.

No caso Munkuro v. Banco Europeu para Reconstrucdo e Desenvolvimento
e outros (Reino Unido, 1994)%, a corte inglesa concluiu que os atos oficiais s&o acobertados
pela imunidade funcional, ai incluida a atividade de selecdo de funcionarios.

No caso Manderlier v. ONU e Bélgica, em que a Corte de Bruxelas concluiu
que,numa acdo indenizatdria, os atos ilicitos praticados pelas forcas das ONU ndo estariam
protegidos pela imunidade funcional, entretanto, decidiu que a Convencédo sobre Privilégio e
Imunidades das Nac8es Unidas conferiria imunidade absoluta, e n&o funcional®®.

O crucial problema dessa corrente parece ser, no entanto, a dificuldade em
definir-se um critério praticavel para a distincdo entre atos funcionais e ultra vires. De sorte
que, tendo em vista 0s genéricos propositos delineados nos atos constitutivos dos organismos
internacionais e, ainda, o reconhecimento de “poderes implicitos” a autorizar uma
competéncia mais ampliada destes entes, no mais das vezes, sO a analise do caso concreto
frente ao tratado que contém os propdésitos do organismo pode viabilizar uma anéalise mais
segura.®

Um caso enfrentado pelo judiciario brasileiro bem demonstra as

perplexidades causadas pelo exercicio de atividades “inusitadas” por organizacfes

#REINISCH, August, WEBER, UIf Andreas. op. cit. p.65
% GAILLARD, Emmanuel; PINGEL-LENUZZA, Isabelle, op. cit., p. 5
8 Us District court. E.D.N.Y. Boimah v. United Nations General Assembly, 664 F.Suppl. 69, 71. 1987,

Disponivel em : http://www.leagle.com/decision/1987733664FSupp69_1717. Acesso em 25.nov.13.

8" Employment Appeal Tribunal. Munkuro v. Banco Europeu para Reconstrucéo e Desenvolvimento, 1994.
8 Casos extraidos de SILVEIRA, Rubens Curado, op. cit., p. 122

8 SILVEIRA, Rubens Curado, op.cit., p.116.


http://www.leagle.com/decision/1987733664FSupp69_1717
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internacionais, justamento pelo desvio da fungdo por organizagdes internacionais. O
Ministério Publico do Trabalho ajuizou, em setembro de 2001, acéo civil publica®™ contra a
Unido Federal e 6 (seis) organismos internacionais®, em razio da utilizacdo de “consultores
técnicos” que formalmente firmavam contratos com 0s organismos, mas prestavam Seus
servicos para a administracdo publica direta (Ministérios). O Parquet identificou ai uma burla
a regra constitucional do concurso publico (art. 37, Il da CFRB/88). Asseverou que a pratica
inconstitucional da Unido estaria contando com a conivéncia destes entes externos e resultou
na contratacdo de milhares de trabalhadores para prestar servicos ordinarios no ambito do
Poder Executivo brasileiro, em desprezo do direito de toda a populagédo (direito difuso) de
concorrer em igualdade de condig¢des aos cargos plblicos.”

Essa, alias, parece ser situacdo frequente no Brasil. As cooperacdes técnicas
internacionais implementadas por organizacdes internacionais tem o fito de promover a
transferéncia de tecnologias e de conhecimentos que possam contribuir para o0
desenvolvimento socioeconémico dos paises. Entretanto acabam servindo para a contratacéo
pelos organismos internacionais de funcionarios para prestar servicos em areas ndo vinculadas
a transferéncia de tecnologia, como forma de burla a legislacdo constitucional e trabalhista
brasileira.”

A justificativa frequente para a utilizacdo de acordos de cooperacgdo técnica
é a suposta necessidade de disponibilizar consultorias especializadas, provendo os 6rgaos
publicos com méo de obra altamente qualificada, ndo disponivel nos quadros de servidores
concursados.

Todavia, ao se analisar 0 padréo dessas contratacGes, verifica-se que se trata
normalmente de profissionais brasileiros - e ndo estrangeiros, tal como seria esperado de
projetos de cooperacdo efetivamente internacionais —, nem sempre especialistas, oriundos ou
aposentados de instituicdes publicas brasileiras. Prestam seus servicos para suprir o déficit de
servidores da administracdo publica, realizando atividades tipicas das unidades em que
lotados, recebendo salarios acima dos praticados pelo mercado, mas sem o reconhecimento de

quaisquer direitos garantidos pelo ordenamento juridico brasileiro.*

% Acdo Civil Pblica n. 1044 de 2001, ajuizada perante a 15¢ Vara do Trabalho de Brasilia.

°! Dentre eles o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (ONU/PNUD).

%2 SILVEIRA, Rubens Curado, op.cit., p.117.

% SOUZA, Joel Arruda. Cooperacdo Técnica Internacional e suas Relacées de Trabalho no Brasil: O caso
PNUD. Dissertacao (Mestrado em Direito)-Universidade Catolica de Brasilia, Brasilia, 2007, p.20.

% SOUZA, Joel Arruda, op. cit., p. 31.
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Esses trabalhadores também ndo sdo contratados por produto, como é de
praxe para a realizacdo de cooperacdo técnica, mas trabalham com subordinacdo a estrutura
do 6rgdo publico a que servem.

A Procuradoria Regional do Trabalho estimou que, s6 através do Programa
das NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) seriam, a época, 9 mil casos de
consultores contratados pela organizacdo, mas que na verdade desempenhavam funcoes
exclusivas de servidores puablicos. Ora, nesse contexto, mesmo sem menosprezar a
necessidade de verificar com precisdo os propdésitos de cada um dos organismos-réus daquela
acdo, dificil escapar da conclusdo de que essa intermediacdo de mao-de-obra constituiu
pratica ultra vires.*

No caso do PNUD, que é, no Brasil, 0 maior contratante de servicos, seus
propdsitos sdo o de combater a pobreza e o de fomentar o desenvolvimento, além da
realizacdo de acOes de sustentabilidade ambiental, fornecendo os recursos humanos, técnicos
e financeiros aos paises com 0s quais firma acordos de assisténcia técnica. Objetivos que,
portanto, passam ao largo da terceirizacdo trabalhista que vinham implementando em 6rgéos
pUblicos brasileiros.*®

A referida acéo civil publica resultou em Termo de Ajustamento de Conduta
que obrigou a Unido a efetivar até 31 de julho de 2004 a substituicdo “dos trabalhadores
vinculados a Organismos Internacionais por servidores publicos efetivos, sejam eles
ocupantes de cargos ou empregos publicos, providos na forma do art. 37, Il da Constituicao
Federal. ™

Entretanto, de acordo com a pesquisa realizada, a situagdo dos milhares de
trabalhadores brasileiros que prestaram servicos a Cooperacdes Técnicas desvirtuadas,
quando apreciada nas a¢des ajuizadas perante o Judiciario trabalhista, nunca foi analisada sob
a Gtica da imunidade funcional restrita aqui propugnada.

Nesse sentido, a adocdo da corrente ora descrita representaria uma sélida
possibilidade de compatibilizar o direito de acesso a jurisdicdo dos trabalhadores brasileiros
com a necessidade de garantir o funcionamento independente das organizacdes. No caso do
PNUD, com a garantia da implementacdo de Cooperac@es Internacionais regulares, aptas a
dar impulso ao desenvolvimento social e econdémico do pais. Contudo, esse aspecto, relativo a

necessidade de restricdo da imunidade funcional das organizagdes internacionais tem sido

% SILVEIRA, Rubens Curado, op. cit., p.145
% SOUZA, Joel Arruda, op. cit., p. 32.
°" Disponivel em: http://www.anpt.org.br/site/download/rev-mpt-24.pdf. Acesso em 10.nov.13.


http://www.anpt.org.br/site/download/rev-mpt-24.pdf
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negligenciado nos tribunais brasileiros, o que, como demonstrado, da azo a subsisténcia de
varias irregularidades.

Conclui-se que as funcbes definidas nos tratados que constituem as
organizac@es internacionais colocam limites a imunidade por elas gozada. Assim, se a
atividade for praticada em conformidade com essas fungdes o organismo estara protegido pela
imunidade, mas se for ultra vires, ndo estard coberto pelo privilégio. A aplicacdo de tal
corrente ndo se da, como ja referido, sem dificuldades.

A aplicacdo da corrente que sera apresentada no proximo subtdpico
apresenta, pois, algumas vantagens como por exemplo a desnecessidade de aferir a natureza
do ato em discussdo, se decorrente ou ndo do exercicio de funcdo oficial do organismo
porquanto ainda que se trate da Gltima hipdtese, a imunidade s6 deve ser reconhecida se 0

litigante tiver a seu alcance meios efetivos de protecéo de seus direitos.”.

2.3 - OBRIGACAO DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS EM OFERECER
MEIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS.

Se a submissao de organizacgdes internacionais a jurisdicdo de Estados-parte
representa perigo ao funcionamento independente do ente internacional, entdo é necessario
que este ente disponibilize instrumentos habeis a resolver quaisquer controvérias surgidas da
sua atuacdo. Ha& uma tendéncia judicial, verificada de forma mais enfatica no meio juridico

internacional®®

, No sentido de condicionar a concessdo de imunidades a organizacOes
internacionais a disponibilizacdo de meios alternativos de solucdo de controvérsias surgidas
com pessoas privadas em razdo de sua atuagdo. Para o deslinde do tema é necessario trazer a
cotejo as normas que impdem a obrigacdo de disponibilizacdo de meios alternativos de
resolucédo de controvérsias as organizacOes internacionais e analisar a pratica dos tribunais a
esse respeito.

A tendéncia despontou a partir da tomada de consciéncia por parte da
doutrina e da jurisprudéncia no sentido de que a denegacdo de justica seria Obvia e inafastavel
consequéncia do reconhecimento de imunidade absoluta quando desacompanhado de um

juizo, no caso concreto, acerca da disponibilidade para a parte adversa de meios alternativos

% SILVEIRA, Rubens Curado, op. cit., p.145

% Mais especificamente na Europa: “In Europe, three tendencies are discernible as to the extent of the review of
the immunity of international organizations in light of the right to an effective remedy (it should be noted that
there is hardly any evidence of courts outside Europe conducting such a review).” RYNGAERT, Cedric. The
Immunity of International Organizations before Domestic Courts: Recent Trends. International
Organizations Law Review, v. 7, n. 1, p. 121-148, 2010. p. 16.
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adequados de solucdo das controvérsias contra organizagdes internacionais. O que, dentro do
atual paradigma ja descrito - em que o direito acesso a justica consubstancia norma imperativa
de direito internacional -, ndo seria mais admissivel.

Ora, a medida que se passou a considerar o direito de acesso a justica (tal
como previsto, ou ao menos implicito, na Declaragdo Universal de Direitos Humanos, no
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966, na Convengdo Americana sobre
Direitos e na Convencdo Europeia de Direitos Humanos) como norma imperativa de direito
internacional, surgiu para as organizagdes internacionais o encargo de disponibilizar tal
acesso em demandas dirigidas contra elas. *® Do contrario estes entes passariam a enfrentar
embaraco em ver reconhecida sua imunidade absoluta de jurisdicdo em relagdo as cortes
nacionais.™™

De fato, embora a questdo da forca normativa do principio da néo-
denegacdo de justica e a necessidade do reconhecimento do direito de acesso a justica como
contrapeso em relagdo a imunidade de jurisdigdo de organizagOes seja de certa forma assente,
a aplicacdo pratica de tal entendimento, com o efetivo afastamento dos privilégios de entes
interestatais por parte das cortes nacionais diante da constatacdo da auséncia de vias de
protecdo de direitos, mormente de ex-funcionarios desses entes, verifica-se de forma mais
rara.

No contexto europeu, em que a tendéncia reverberou com mais vigor, o
direito a um processo equitativo, que, como ja mencionado, é garantido no artigo 6 da
Convencéo Europeia de Direitos Humanos e também nas ordens constitucionais internas dos
Estados europeus, foi objeto de duas célebres decisGes passadas no ano de 1999 pela Corte
Europeia de Direitos Humanos: os casos Waite e Kennedy e Beer e Regan.®?

Os casos levados a Corte Internacional tiveram origem em ac¢es intentadas

perante a Justica do Trabalho Alema contra a Agéncia Espacial Europeia por empregados

100 “The need to provide for dispute settlement in order to counterbalance the immunity of international

organizations is not only a demand of fairness and justice. Over time, the idea that everyone (including staff
members of international organizations) has a right of access to justice, in the form of a right to have access to a
court or an equivalent mechanism of independent and impartial dispute settlement, has gained ground. Regional
international organizations, such as the European Community (EC)/European Union (EU), have gradually
acknowledged that they are neither above the law nor unbound by human rights obligations simply because their
constituent treaties do not contain any such duties. Instead, the European Court of Justice (ECJ) has developed
a jurisprudence declaring human rights to be indirectly binding, because they form part of the general principles
of law binding upon all subjects of international law” REINISCH, August. op. cit., 2008

0L REINISCH, August. UN immunity and access to dispute settlement., p. 291

12CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS, Caso Richard Waite e Terry Kennedy vs. Alemanha
(Application n. 26083/94), j. 18 fev. 1999; CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS, Caso Karlheinz
Beer e Philip Regan v. Alemanha (Application n.28934/95), j. 18 fev. 1999. Disponivel em:
http://sim.law.uu.nl/sim/caselaw/Hof.nsf/1d4d0dd240bfee7ec12568490035df05/6093b338dfh67368c125672700
4ba9e5?0penDocument. Acesso em 11.nov.2013.


http://sim.law.uu.nl/sim/caselaw/Hof.nsf/1d4d0dd240bfee7ec12568490035df05/6093b338dfb67368c1256727004ba9e5?OpenDocument
http://sim.law.uu.nl/sim/caselaw/Hof.nsf/1d4d0dd240bfee7ec12568490035df05/6093b338dfb67368c1256727004ba9e5?OpenDocument
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colocados a disposicdo da AEE para executar servigos no Centro Europeu de Operacgdes
Espaciais, em Darmstadt. Apds o termino dos seus contratos de prestacdo servico, oS
demandantes pugnaram pelo reconhecimento de relacdo de emprego com a ESA, mas tiveram
seus pleitos obstados perante as Cortes alemas em razdo da imunidade concedida a Agéncia
com base no Artigo XV, 8 20 e no Anexo | da Convencéo para o Estabelecimento de uma
Agéncia Espacial Europeia, de 1975.

Perante a Corte Europeia de Direitos Humanos 0s requerentes
argumentaram que a Republica Federal da Alemanha haveria violado o principio da néo-
denegacdo de justica (Artigo 60, § 1° da Convencao Europeia de Direitos Humanos) por terem
os tribunais desse pais se recusado a exercer a jurisdicdo nacional em reclamacdo trabalhista.

A Corte de Estrasburgo entendeu, no entanto, que a limitagdo imposta a
jurisdicdo nacional pelo Estado requerido era legitima tendo em vista a necessidade de que a
organizagOes internacionais pudessem exercer suas funcdes institucionais sem que fossem
expostas a interferéncias unilaterais de Governos isolados.'®

A despeito de haver concluido pela preponderancia in casu da imunidade
concedida a uma organizacdo internacional, a Corte transmitiu naquela ocasido importante
licdo. Entendeu-se que, no juizo de ponderacéo realizado entre o direito de acesso a justica e
as imunidades internacionais, o fiel da balanca deve ser a existéncia de meios alternativos de
resolucdo de litigios como, por exemplo, o estabelecimento de tribunais administrativos e
previsdo de procedimentos arbitrais. Nos casos Waite e Kennedy e Beer e Regan, verificou-se
que em razdo da existéncia para os litigantes da possibilidade de levar seus interesses a
apreciacdo do Tribunal Administrativo da AEE tornaria proporcional o reconhecimento de
imunidade absoluta ao ente interestatal.

O que se extrai da decisdo é que a auséncia de meios disponiveis ao
particular em ver sua demanda contra uma organizacao internacional apreciada de forma
equitativa, por um o6rgdo imparcial e independente, autoriza o afastamento da imunidade do

ente interestatal de forma a evitar a negagio absoluta do direito de acesso & justica.***

108 “Like the Commission, the Court points out that the attribution of privileges and immunities to international

organisations is an essential means of ensuring the proper functioning of such organisations free from unilateral
interference by individual governments. The immunity from jurisdiction commonly accorded by States to
international organisations under the organisations’ constituent instruments or supplementary agreements is a
long-standing practice established in the interest of the good working of these organisations. The importance of
this practice is enhanced by a trend towards extending and strengthening international cooperation in all
domains of modern society. Against this background, the Court finds that the rule of immunity from
Jurisdiction,which the German courts applied to ESA in the present case, has a legitimate objective”. Caso
Wiaite, § 63; Caso Beer, § 53.

104 REINISCH, August. op. cit., p. 1
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Impende consignar que a necessidade de se avaliar a existéncia de
mecanismos de solucdo de controvérsias como requisito para concessdo de imunidade a
organizagOes internacionais € ainda mais premente do que no caso das imunidades dos
Estados Estrangeiros. Isso porque os Estados Estrangeiros podem - apesar de esta
normalmente ndo ser a melhor solugdo para o litigante - (quase) sempre ser processados
perante suas proprias cortes nacionais, 0 que ndo acontece com as organizagdes
internacionais.'®

Ora, se as reivindicagdes levantadas contra organizagdes internacionais
perante os tribunais nacionais forem obstadas como resultado do reconhecimento da
imunidade de jurisdicdo, o Estado vai fatalmente violar o direito de acesso aos tribunais que
assiste aos reclamantes, a menos que lhes garanta que ha uma alternativa adequada e eficiente
para que eles persigam seus interesses.

Essa exigéncia por um mecanismo de resolucdo de litigios adequado para
reivindicagdes contra as organizacgdes internacionais ndo resulta apenas do desenvolvimento
do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Ela exsurge robustecida por combinacédo de
consideracdes legais a convergir na necessidade de se rever o paradigma da imunidade
absoluta tradicional.

Particularmente importante a esse respeito € a disposicdo contida na
Convencao sobre Privilégios e Imunidades da Organizacdo das Nag¢Ges Unidas, que prevé, em
sua Secdo 29 que:

“4 Organizacdo das Nacdes Unidas deverd estabelecer processos
adequados de solucdo para: a) as controvérsias em matéria de contratos ou
outros de direito privado, nas quais a Organizacdo seja parte; b) as
controvérsias nas quais estiver implicado um funcionario da Organizacéo
que, em virtude de sua situacdo oficial, gozar de imunidade que nédo tenha

sido suspensa pelo Secretério -Geral.”.

Essa disposicdo obriga a Organizacdo das Nacgbes Unidas a criar uma
plataforma para solucdo de controvérsias em relacdo a demandas de entidades privadas. De
uma forma geral, a ONU e suas agéncias especializadas se desincumbem dessa obrigacéo por
meio da atuacdo de Tribunais Administrativos constituidos pelas organizacGes para julgar

lides entre elas e seus funcionarios ou outras pessoas, bem como pela inclusdo de clausulas

105 REINISCH, August; WEBER, UIf Andreas. In the Shadow of Waite and Kennedy-The Jurisdictional
Immunity of International Organizations, the Individual's Right of Access to the Courts and
Administrative Tribunals as Alternative Means of Dispute Settlement. International Organizations Law
Review, v. 1, p. 59-110, 2004, p. 68
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compromissorias em seus contratos, que obrigam a submissdo de eventuais controvérsias
surgidas contra estes entes interestatais a arbitragem.

Sado exemplos desses tribunais administrativos o Tribunal Administrativo
das Nagdes Unidas (TANU), o Tribunal Administrativo da Organizacdo Internacional do
Trabalho (TAOIT), o Tribunal Administrativo do Banco Mundial (TABM), o Tribunal
Administrativo do Fundo Monetério Internacional (TAFMI), o Tribunal Administrativo da
Organizacao dos Estados Americanos (TAOEA).

Nesse toar, posta a premissa de que a imunidade dos organismos esta
condicionada a disponibilizacdo de meios alternativos de solucdo de controvérsias, que
representa evidente avanco em direcdo a compatibilizacdo entre a concessao do privilégio da
imunidade ao PNUD e o direito a jurisdicdo daqueles que com aquela entidade travam
relacdes juridicas, € necessario ainda proceder uma analise dos mecanismos alternativos de
solucdo com o fito de saber se atendem as exigéncias de eficacia minima daquele direito.

No caso do PNUD e das cooperacOes técnicas, em que ha contratacdo em
massa de trabalhadores brasileiros'®, mais do que verificar se ha meios alternativos, é preciso
verificar se eles séo efetivamente acessiveis.

E, precisamente, 0 que nio se pode constatar quanto aos trabalhadores
brasileiros contratados para trabalhar nas organizacGes internacionais, aos quais se apresentam
formal e materialmente inacessiveis os tribunais administrativos, situados, alias, em outros
paises, como é o caso do TANU, situado na sede das Na¢Ges Unidas, em Nova lorque.

E de todo desarrazoado exigir que um trabalhador brasileiro tenha que se
deslocar para um pais estrangeiro em busca da reparagdo de direitos eventualmente violados
ou ameacados por atos ou omissdes de organizagdes internacionais. De sorte que o sé fato de
0 PNUD haver instituido tribunal administrativo ndo supre a obrigacdo de oferecer meios
alternativos de solucao de controvérsias.

Ademais, a competéncia desses Tribunais Administrativos estd voltada para
a solucdo de relativos a direito administrativo internacional — trabalhista ou previdenciario — o
que se d4 quando da contratagdo de ‘funciondrios publicos internacionais’, regidos pelo

Estatuto da Organizacdo. Esses Tribunais ndo tem, em geral, competéncia para apreciar

106 Sequndo informacéo veiculada pelo SINDNAGOES - Sindicato Nacional dos Trabalhadores em Embaixadas,
Consulados, Organismos Internacionais e Empregados que Laboram para Estado Estrangeiro ou para Membros
do Corpo Diplomatico Estrangeiro no Brasil - seriam cerca de 10.000 trabalhadores brasileiros prestando
servigos mediante contrato de Cooperacdo Técnica Internacional firmados com o Programa sistema Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Disponivel em: http://sindnacoes.org.br/wp-
content/uploads/Nota-Circular-n%C2%BA-10-2012-SINDNA%C3%87%C3%95ES-TST.pdf.  Acesso  em
10.11.13.


http://sindnacoes.org.br/wp-content/uploads/Nota-Circular-n%C2%BA-10-2012-SINDNA%C3%87%C3%95ES-TST.pdf
http://sindnacoes.org.br/wp-content/uploads/Nota-Circular-n%C2%BA-10-2012-SINDNA%C3%87%C3%95ES-TST.pdf
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litigios derivados dacontratacdo local de empregados, regidos pela legislacdo trabalhista
local X’

Impende consignar, por oportuno, que também os Tribunais Internacionais
ndo tem competéncia para conhecer de controversias entre particulares e organismos
internacionais. A Corte Internacional de Justica (Corte de Haia), por exemplo, sO esta
autorizada a dirimir controvérsias entre Estados de acordo com o seu Estatuto, que no artigo
34 estatui que “so os Estados poderdo ser partes em causas perante o Tribunal ". ESSe
tribunal, em se tratando de casos envolvendo a ONU, pode, no maximo, exercer funcao
consultiva, emitindo pareceres a pedido somente da Assembléia Geral ou do Conselho de
Seguranca, conforme artigo 96 do seu Estatuto, mas nunca por provocacédo de particulares. Da
mesma forma, a Corte Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), s6 compete julgar violagbes de direitos humanos perpetradas pelos
Estados-Parte (da OEA), mas ndo por organismos internacionais (artigos 61, 62 e 64 da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José de Costa Rica).

Em suma, o que se preconiza segundo essa tendéncia € o levantamento
excepcional das imunidades de organizagGes internacionais, acatando-se, sempre que
possivel, as previsdes positivadas em relacdo ao varios regimes de imunidades das
organizagOes internacionais existentes. No entanto, o afastamento da imunidade deve ocorrer,
ainda que contralegem quando se verificar que o particular restaria sem meio alternativo
acessivel para apresentar suas pretensdes, e desde que a remocao da prerrogativa imunitaria
ndo implique em sérias ameacas ao desempenho das funcdes oficiais do organismo
internacional ou de seus funcionarios.'®

Diante desse contexto, verifica-se que sdo poucas as decisdes que levam a
sério o direito’® de acesso & jurisdicdo dos trabalhadores brasileiros que prestam seus servicos
a organismos internacionais, cotejando-o adequadamente em face das normas que consagram
imunidades de jurisdicdo aqueles entes.

Merece destaque, a esse respeito, orientacdo jurisprudencial que durante

curto periodo de tempo vigorou no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 107

197 MOLL, Leandro de Oliveira, op. cit., p.155

108 MOLL, Leandro de Oliveira, op. cit., p.157

199Colhe-se aqui a ligdo de Dworkin no sentido da necessidade de reviséo do modelo de regras conforme o qual o
direito opera e da preméncia de se realizar uma ruptura com a tradi¢do positivista, rompendo-se com seu apego
restrito ao aparato das regras juridicas, tolhedor e cerceador. Segundo esse pensador o reconhecimento da ideia
de que principios integram o direito tanto quanto as regras é fundamental para a efetivacdo dos direitos
fundamentais. Como essa proposi¢do contraria 0 normativismo, ele € enfatico ao preconizar que, para levarmos
os direitos a sério, precisamos nos despojar de toda a mitografia positivista.
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Regido."°0 entendimento teve origem nos fundamentos langados pelo Exmo. Juiz Rubens
Curado Silveira nos autos da Reclamacdo Trabalhista 00942-2003-003-10-00-3, em que 0
Magistrado lancou mao do principio da reciprocidade como instrumento juridico para
compatibilizar a imunidade e o direito a jurisdico.

A argumentacdo se deu no sentido de confrontar o artigo Il, Sec¢do 2 da
Convencao Sobre Privilégios e Imunidades das NacGes Unidas, que prevé a imunidade, e 0
artigo VIII da Secdo 29 da mesma Convencdo, que impde a obrigacdo da ONU em
disponibilizar meios adequados de solucdo de controvérsias. Da leitura das duas disposicoes
resulta a conclusdo de que os Estados-partes se comprometem a garantir aos organismos
internacionais a imunidade de jurisdigdo, desde que estes adotem processos adequados para
solucdo de controvérsias. Trata-se, pois, de obrigacdes reciprocas.

Nesse contexto insere-se 0 principio da reciprocidade, que rege as relagdes
entre estados e entre estados e organismos internacionais, segundo o qual, quando ha
obrigagdes reciprocas, 0 descumprimento dessas obrigacGes por uma das partes envolvidas
autoriza a outra a também descumprir.'*!

Dessa forma, ao mesmo tempo que € dever do Estado-parte garantir ao
Organismo Internacional o privilégio da imunidade de jurisdicdo, também é dever do mesmo
Organismo propiciar mecanismo de composi¢do do conflito contra cidaddos daquele Estado.

Nos casos que foram julgados a luz desse entendimento, antes de afastar a
imunidade de jurisdicdo, buscou-se averiguar se o organismo internacional havia empreendido

algum esforco no sentido da composicdo do conflito submetido a justica trabalhista. Assim,

119 Orientagéo cristalizada no Verbete de Stimula de Jurisprudéncia Uniforme n.17/2005 publicado no Diério da
Justica da Unido, Secdo 3, nos dias 13, 16 e 17/1/2006, conforme proposta da Comissdo de Jurisprudéncia e
cancelado pela decisdo Plenaria de 9 de agosto de 2011, conforme Certiddo n.° 132/2011.

1 Tal como previsto no artigo 60 da Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados: “Exting&o ou Suspenso
da Execucdo de um Tratado em Conseqiiéncia de sua Violacdo 1. Uma violacdo substancial de um tratado
bilateral por uma das partes autoriza a outra parte a invocar a violagdo como causa de extin¢gdo ou suspensao
da execucdo de tratado, no todo ou em parte. 2. Uma violacdo substancial de um tratado multilateral por uma
das partes autoriza: a)as outras partes, por consentimento unanime, a suspenderem a execugéo do tratado, no
todo ou em parte, ou a extinguirem o tratado, quer: i)nas relac6es entre elas e o Estado faltoso; ii)entre todas as
partes; b)uma parte especialmente prejudicada pela violagdo a invoca-la como causa para suspender a
execucdo do tratado, no todo ou em parte, nas relagdes entre ela e o Estado faltoso; c)qualquer parte que nédo
seja 0 Estado faltoso a invocar a violagdo como causa para suspender a execu¢do do tratado, no todo ou em
parte, no que lhe diga respeito, se o tratado for de tal natureza que uma violacdo substancial de suas
disposicdes por parte modifique radicalmente a situacdo de cada uma das partes quanto ao cumprimento
posterior de suas obrigacfes decorrentes do tratado. 3. Uma violagéo substancial de um tratado, para os fins
deste artigo, consiste: a)numa rejeicdo do tratado ndo sancionada pela presente Convengdo; ou b)na violagéo
de uma disposicdo essencial para a consecu¢do do objeto ou da finalidade do tratado. 4. Os paragrafos
anteriores ndo prejudicam qualquer disposi¢do do tratado aplicavel em caso de violag&o. 5. Os paragrafos 1 a 3
nao se aplicam as disposicdes sobre a protecdo da pessoa humana contidas em tratados de carater humanitario,
especialmente as disposi¢des que proibem qualquer forma de represalia contra pessoas protegidas por tais
tratados.”
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abria-se prazo para que o ente interestatal demonstrasse qualquer iniciativa no sentido de dar
cumprimento a obrigacdo prevista no artigo VIII da Secdo 29 da Convencédo sobre Privilégios
e Imunidades da ONU. Sempre que ndo se verificava a inten¢do da organizacao internacional
de cumprir sua parte no tratado, o magistrado se reputava autorizado a desconsiderar a
obrigacdo equivalente e reciproca do Estado brasileiro em conferir imunidade absoluta ao
organismo.**?

Pela aplicacéo do principio da reciprocidade, entdo, a corte nacional assumia
a posi¢ado de “foro subsidiario”, de forma a dar efetividade ao direito de acesso a justiga. Tal
entendimento foi largamente aplicado no Tribunal Regional da 10? Regiédo, sendo consagrado
no Verbete n. 17/2005 da sumula de jurisprudéncia uniforme daquela corte. Contudo, em
2011, tendo ainda subsistido durante algum tempo a virada de jurisprudéncia ocorrida em
2009 em razéo do voto da relatora Min. Ellen Gracie nos RE’s 597368/MT e 578543/MT, foi
superado, com o cancelamento do verbete.

Pela pesquisa que se realizou, verificou-se que é raro atualmente
pronunciamentos dos Tribunais brasileiros quanto a imunidade de jurisdicdo incluam
consideracdes quanto ao direito de acesso a justica. Como ja descrito no capitulo anterior, a
referéncia e argumentacdo englobando o direito de acesso a justica até eram comuns quando
ainda predominava na jurisprudéncia o entendimento que dava igual tratamento as imunidades
tanto de Estados Estrangeiros quanto de organizagOes internacionais (vide ementas no
apéndice). Entretanto, tal como ja referido, tal posicionamento ndo se mostrava como 0 mais
condizente, em termos técnicos, com os fundamentos e com a natureza do principio
imunitario das organizagdes internacionais e acabou sendo suplantado.

O importante passo que se havia dado com a emergéncia, no ambito do
Tribunal Regional do Trabalho da 10% da corrente jurisprudencial que sustentava o
condicionamento, como base no principio da reciprocidade, da concessdo de imunidade
jurisdicional a disponibilizacdo de meios adequados de solucdo de controvérsias, também nédo
se consolidou.

A partir de 2009, com a prolacdo o voto da relatora Min. Ellen Gracie nos
RE’s 597368/MT e 578543/MT, deu-se a virada jurisprudencial e a orientacdo das cortes
passou a ser praticamente unanime no sentido da imunidade absoluta das organizagcfes

internacionais.

112 SILVEIRA, Rubens Curado, op.cit., p.162



49

O que se verifica é que a fundamentacdo das decisGes, de ordinario, passa ao
largo de qualquer consideracdo acerca do direito de acesso a justica e desconsidera qualquer
tentativa de compatibilizar as imunidades e o principio da ndo-denegacéo de justica, tais como
a doutrina da imunidade funcional restrita ou da imunidade condicionada a disponibilizacdo

de meios alternativos de resolucéo de controvérsia.
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CONCLUSAO

No caso especifico das organiza¢BGes internacionais, as imunidades
jurisdicionais sdo prerrogativas necessarias para garantir que as funcGes para as quais 0
organismo foi criado sejam exercidas com independéncia, afastando o exercicio da missdo
institucional do ente de interferéncias indevidas de governos. Encontram fundamento, pois, na
doutrina da necessidade funcional. No entanto, a aplicacdo do principio imunitario gera
impactos indesejados em relacdo ao aspecto do direito de acesso a justica de que sdo sujeitos
as pessoas que travam relacdes juridicas com estes entes.

A existéncia de normas, tratados e convencdes internacionais que regulam
as organizagOes internacionais e estabelecem as imunidades, impde as cortes nacionais a
abstencdo de submeter estes entes intergovernamentais a sua jurisdicao.

O direito das imunidades em geral vem sofrendo modificacGes
principalmente apds a segunda metade do século XX, em razdo desenvolvimento do direito
internacional dos direitos humanos e o conseguinte fortalecimento de garantias judiciais
essenciais, como o principio da ndo denegacao de justica, segundo o qual o Estado ndo pode
se eximir de disponibilizar ao jurisdicionado o acesso a um tribunal apto a julgar
adequadamente 0 mérito de suas pretensoes.

As imunidades dos Estados estrangeiros, cujo fundamento consiste
predominantemente em costume internacional, foram as primeiras a ter seu regime afetado
pela nova conjuntura. Antes absolutas, as imunidades estatais passaram, segundo doutrina e
jurisprudéncia internacionais que emergiram na década de 1970, a ser reconhecidas somente
quando o Estado pratica atos de império, intimamente relacionados a sua soberania.

A jurisprudéncia brasileira, no entanto, somente respondeu & modificacéo de
paradigma no plano internacional, alguns anos mais tarde, no final dos anos 80, com a adogéo
pelo Supremo Tribunal Federal da teoria da imunidade de jurisdi¢do relativa dos Estados
estrangeiros.

Por serem previstas em direito escrito, as imunidades de organizagdes
internacionais representam, a vista dos tribunais, barreira mais vigorosa a adaptagdo das
decis@es as exigéncias de um fortalecido principio da ndo denegacéo de justica.

No caso da jurisprudéncia brasileira as imunidades internacionais tém tido

relevo no campo de reclamac6es trabalhistas contra organizacGes internacionais.
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Durante algum tempo, as cortes brasileiras, com a relativizacdo das
imunidades estatais pelo STF em 1989, reconheceram a aplicacdo, por analogia do
entendimento aplicado aos Estados Estrangeiros, de imunidade de jurisdi¢do relativa também
aos organismos, mesmo diante de normas escritas que as previssem. Entretanto, como tal
posicionamento ndo se mostrava como 0 mais condizente em termos técnicos com 0s
fundamentos e com a natureza do principio imunitario das organizagfes internacionais,
acabou sendo suplantado.

Recentemente, o Judiciério brasileiro deu sinais de reversao dessa tendéncia,
passando a reputar absolutas as imunidades de organizagdes internacionais, conforme
previsao dos tratados.

A Dbalanca, entdo, passou a pender para o lado da imunidade de jurisdicdo
criando, com iss0,0 risco de limitagdes desproporcionais a jurisdi¢cdo nacional e, portanto, de
afronta ao principio da ndo denegacao de justica.

O que se verifica é que a fundamentacdo das decisfes nessa nova corrente
passa, de ordinario, ao largo de qualquer consideracdo acerca do direito de acesso a justica e
desconsidera muitas vezes alguns avangos ja observaveis do direito comparado no sentido de
compatibilizar as imunidades e o principio da ndo-denegacao de justica.

A modificacdo da conjuntura internacional, que é hoje muito diversa do
contexto existente quando da criacdo dos estatutos das organizacgdes internacionais do sistema
ONU - quando ainda ndo estavam consolidados o papel das organizacGes internacionais,
tampouco o fortalecimento da exigibilidade dos direitos fundamentais — a finalidade funcional
do privilégio das imunidades; e a possibilidade dessa regra entrar em antinomia com outras
normas de mesma hierarquia, inclusive que consagram direitos humanos, sequer sdo postos
em discussao.

Elencou-se, por conseguinte, como formas sugeridas pela pratica
internacional de se resguardarem o respeito aos direitos humanos e o espirito de cooperacéao
internacional, a questdo da ponderagdo das imunidades frente a normas imperativas de direito
internacional, a doutrina da imunidade funcional restrita ou da imunidade condicionada a
disponibilizacdo de meios alternativos de resolucdo de controvérsia.

Como se demonstrou, 0 apego a letra dos atos normativos internacionais faz
com que os tribunais ndo levem a sério o direito de acesso a jurisdicdo dos trabalhadores
brasileiros que prestam seus servicos a organismos internacionais, cotejando-o

adequadamente em face das normas que consagram imunidades de jurisdicao aqueles entes.
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Nesse contexto, é preciso que as cortes nacionais, ao verificar a existéncia
de regra convencional conferindo imunidade a certa organizacdo internacional, tenha a
preocupacao de ponderar as pretensdes de ambas as partes - a do autor, em ver em ver seu
interesse apreciado por uma corte independente e imparcial, e a do réu, em continuar
exercendo sua missdo institucional de forma independente — tendo presente que nenhum dos
dois principios em antagonismo, seja 0 imunitério, seja 0 da ndo denegacdo de justica, €
absoluto.

Verifica-se, destarte, a necessidade de excepcionar a concessdo de
imunidades, ainda que procurando respeitar tanto quanto possivel o previsto no instrumento
legal especifico da organizacdo quanto ao alcance e & razdo de ser do privilégio, mas
tomando-se sempre em conta a possibilidade de relativiza-las em homenagem ao principio da
ndo denegacédo de justica. Tudo conforme os caminhos ja apontados pelo direito comparado.

Conforme preconiza Rubens Curado, os direitos fundamentais devem ser
protegidos independentemente do agente causador da violagcdo ou de quem figure no polo
passivo dos processos judiciais.

A nossa jurisprudéncia, no entanto, a exemplo do que ja ocorreu com as
imunidades dos Estados estrangeiros, tarda a se adaptar & mudanca de paradigma no plano
internacional, ignorando aos novos referenciais de justica e efetividade dos direitos humanos

exigidos pela ordem juridica internacional.
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ESTADO ESTRANGEIRO. IMUNIDADE JUDICIARIA. CAUSA
TRABALHISTA. NAO HA IMUNIDADE DE JURISDICAO PARA
O ESTADO ESTRANGEIRO, EM CAUSA DE NATUREZA
TRABALHISTA. EM PRINCIPIO, ESTA DEVE SER
PROCESSADA E JULGADA PELA JUSTICA DO TRABALHO, SE
AJUIZADA DEPOIS DO ADVENTO DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988 (ART. 114). NA HIPOTESE, POREM,
PERMANECE A COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL, EM
FACE DO DISPOSTO NO PARAGRAFO 10 DO ART. 27 DO
A.D.C.T. DA CONSTITUIQAO FEDERAL DE 1988, C/C ART. 125,
I, DA E.C. N. 1/69. RECURSO ORDINARIO CONHECIDO E
PROVIDO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA SE
AFASTAR A IMUNIDADE JUDICIARIA RECONHECIDA PELO
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No sentido da imunidade relativa:

RECURSO DE REVISTA. ORGANISMO INTERNACIONAL.
IMUNIDADE DE JURISDICAO. VINCULO DE EMPREGO. A
jurisprudéncia desta Corte Trabalhista é pacifica no sentido de
que os estados estrangeiros e 0s _organismos internacionais nao
gozam de imunidade de jurisdicdo quando atuam no ambito das
relacBes privadas (atos de gestdo), especialmente na area do
Direito do Trabalho. Recurso de revista conhecido e provido, no
particular. (TST TST-RR-1045/2004-001-10-00.5 , Relator: Dora
Maria da Costa, Data de Julgamento: 05/08/2009, 8 Turma,)

ORGANISMO INTERNACIONAL - ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS - PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS
PARA O DESENVOLVIMENTO (ONU/PNUD) - IMUNIDADE
DE JURISDICAO RELATIVA. 1. E pacifica a jurisprudéncia desta
Corte, em seguimento a orientacdo do STF, no sentido de que os
Estados estrangeiros e 0s Organismos Internacionais,
indistintamente, ndo gozam de imunidade de jurisdicdo na fase de
conhecimento. Sinale-se que até mesmo na fase de execucdo a
jurisprudéncia do TST e do STF tem abrandado o principio da
imunidade absoluta, no sentido de que a_imunidade de jurisdicdo
dos entes de direito publico externo, guando se tratar de litigios
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trabalhistas, revestir-se-4 de carater_meramente relativo e, em
consequéncia, ndo impedira gue os juizes e Tribunais brasileiros
conhecam de tais_controvérsias e sobre elas exercam o poder
jurisdicional gue Ihes é inerente. 2. Na hipdtese vertente, o Regional
manteve a sentenga que extinguiu o processo sem julgamento do
mérito, nos termos do art. 267, IV, do CPC, por entender que a
Reclamada, na qualidade de Organismo Internacional, ndo se equipara
aos Estados estrangeiros e, ao contrario destes, goza de imunidade
absoluta de jurisdicdo, por forca das normas que integram o0
ordenamento juridico pétrio, consubstanciadas pela Convencéo sobre
Privilégios e Imunidades das Nagbes Unidas, firmada pelo Brasil, e
cuja observancia foi determinada pelo Decreto n® 27.784/50, bem
como pelo Decreto no 52.288/63. 3. Desse modo, em face dos
precedentes do TST e do STF, que conferem indistintamente aos
Estados _estrangeiros e aos__Organismos _internacionais _a
imunidade de jurisdicdo relativa (e ndo absoluta), da-se
provimento ao recurso de revista para afastar a imunidade de
jurisdicdo reconhecida, determinando o retorno dos autos a Vara do
Trabalho de origem, para que prossiga no julgamento do feito, que se
encontra na fase de conhecimento, como entender de direito Recurso
de revista parcialmente conhecido e provido. (TST-RR-90000-
49.2004.5.10.0019, Rel. Min. Ives Gandra Martins Filho, 42 Turma,
DJ de 01/12/06)

IMUNIDADE DE JURISDICAO. ORGANISMO
INTERNACIONAL. ONU/PNUD . Os organismos internacionais
nao detém imunidade de jurisdicdo em relacdo as demandas que
envolvem atos de gestdo, como nesta hipotese, em que se debate o
direito_a parcelas decorrentes da relacdo de trabalho mantida
entre as partes. Recurso de Revista de que se conhece e a que se da
provimento. (TST-RR-623/2003-003-23-00.7 Rel. Min. Jodo Batista
Brito Pereira, Data de Julgamento: 05/08/2009, 5% Turma,)

-RECURSO ORDINARIO. ORGANIZAGAO DAS NAGOES
UNIDAS - PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO - ONU/PNUD. Acéo trabalhista ajuizada
perante Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento. A¢édo
rescisoria ajuizada por Organizacdo das Nacdes Unidas, sob a
alegacdo de que a decisdo rescindenda foi proferida por juiz
incompetente, em face da imunidade de jurisdicdo da ONU, e de que
houve violacao dos artigos da Secdo 2 da Convencao sobre Privilégios
e Imunidades da ONU._ Conforme jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, os Estados estrangeiros e 0sS _organismos
internacionais ndo gozam de imunidade de jurisdicdo no processo
de_conhecimento. Em decorréncia desse entendimento, tem-se a
inaplicabilidade, no nosso ordenamento juridico, da disposicao
constante da Secdo 2 da Convencdo sobre Privilégios e Imunidades
das Nacdes Unidas, a despeito da edicdo do Decreto n° 27.784/50.
Recurso ordinario a que se nega provimento- (TST-ROAR-56/2003-
000-23.00.0, SDI-2, Rel. Min. Gelson de Azevedo, DJ 12/05/2006).



http://www.jusbrasil.com/legislacao/116602/decreto-27784-50
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IMUNIDADE DE JURISDICAO - ORGANISMO
INTERNACIONAL - PNUD - A imunidade de jurisdicdo beneficia
0_organismo _internacional _apenas em_relacdo aos_atos jure
imperii, impedindo-o de ser constrangido a condicdo de parte perante
foro domeéstico, salvo rendncia expressa ao privilégio. Entretanto, ao
celebrar contrato de trabalho, o organismo internacional pratica ato
negocial e se nivela a particular, submetendo-se ao direito nacional
privado. Conclui-se, portanto, gque ndo sdo atingidos pela imunidade
de jurisdicdo os litigios de natureza trabalhista entre o organismo
internacional e empregados contratados. Recurso de Revista
conhecido e provido - (TST-RR-316/2004-002-10-00.1, 3% Turma,
Rel. Min. Carlos Alberto Reis de Paula, DJ 20/03/2009).

RECURSO DE REVISTA - ORGANISMO INTERNACIONAL -
ONU/PNUD - IMUNIDADE DE JURISDICAO. Conforme
entendimento firmado nesta Corte Superior, o0s Estados
estrangeiros € 0s organismos internacionais ndo detém imunidade
absoluta de jurisdicdo. Na espécie, entender que o Decreto no
27.784/1950 previu a imunidade de jurisdicdo dos organismos
internacionais_quanto a suas obrigacdes trabalhistas implicaria
ignorar a garantia inscrita no art. 5°, XXXV, da Constituicdo da
Republica. Precedentes. Recurso de Revista conhecido e provido-
(TST-RR-1.797/2004-001-23-00.5, 8* Turma, Rel. Min. Maria
Cristina Irigoyen Peduzzi, DJ 14/11/2008).

RECURSO DE REVISTA. 1. REVELIA E CONFISSAO.
REPRESENTACAO EM  JUiZO DO  ORGANISMO
INTERNACIONAL. Impossivel afirmar a violagéo literal do art. 12,
inciso VIII, do CPC, que néo trata da soberania entre normas legais.
Recurso de revista ndo conhecido. 2. IMUNIDADE DE
JURISDICAO. ORGANISMO INTERNACIONAL. PNUD. A
jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que a
imunidade de jurisdicdo do organismo internacional é relativa,
nao alcancando os atos de gestdo, dentre 0s quais 0S que Sse
debatem no presente processo, em que se discute a existéncia do
vinculo _empreqgaticio e o direito _a parcelas dai decorrentes.
Precedentes. Recurso de revista conhecido e provido- (TST-RR-
932/2004-017-10-00.1, 13/05/2009, Rel. Min. Alberto Luiz
Bresciani de Fontan Pereira, 32 Turma, DEJT 05/06/2009)

RECURSO DE REVISTA. IMUNIDADE DE JURISDICAO.
ORGANISMO INTERNACIONAL. ONU/PNUD. Os_organismos
internacionais ndo detém imunidade de jurisdicdo em relacdo as
demandas que envolvem atos de gestdo, como nesta hipotese, em
que se debate o direito a parcelas decorrentes da relacdo de
trabalho mantida entre as partes. Recurso a que se da provimento.-
(TST-RR-974/2004-016-10-00.6, Rel. Min. Katia Magalhaes
Arruda, 5% Turma, DEJT 15/05/2009)



http://www.jusbrasil.com/legislacao/116602/decreto-27784-50
http://www.jusbrasil.com/topico/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10729607/inciso-xxxv-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10738147/artigo-12-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com/topico/10737846/inciso-viii-do-artigo-12-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
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IMUNIDADE DE JURISDIQAO DE ORGANISMO
INTERNACIONAL. ONU/PNUD. Os organismos _internacionais
nao detém imunidade de jurisdicdo em relacdo as demandas que
envolvam atos de gestdo, como na hipdtese em que se debate o
direito a parcelas decorrentes da relacdo de trabalho mantida
entre as partes. Recurso de Revista conhecido e provido.- (TST-RR-
707/2003-002-23-00.4, Rel. Min. José Simpliciano Fontes de F.
Fernandes, 22 Turma, DEJT 08/05/2009)

-RECURSO DE REVISTA. ORGANISMO INTERNACIONAL.
IMUNIDADE DE JURISDICAO. E pacifico 0 entendimento nesta
C. Corte no sentido de que, em virtude do principio da efetividade
da jurisdicdo, os entes de direito publico externo ndo gozam de
imunidade de jurisdicdo quando atuam no _ambito das relacfes
privadas. No caso dos autos, verifica-se que o Eg. Tribunal Regional
manteve a r. sentenca originaria, que extinguiu O processo sem
julgamento do mérito, nos termos do que dispbe o art. 267 do CPC,
por entender que o Organismo Internacional possui imunidade de
jurisdicdo absoluta. Recurso de revista conhecido e provido.- (TST-
RR-733/2004-006-10-00.0, Rel. Min. Aloysio Corréa da Veiga, 62
Turma, DJ 26/10/2007)

RECURSO ORDINARIO. ACAO RESCISORIA. IMUNIDADE DE
JURISDIQAO. ORGANISMO INTERNACIONAL. PROCESSO DE
CONHECIMENTO. 1. Decisdo rescindenda gque afastou a
imunidade de jurisdicdo a organismo_internacional, entendendo
competente a Justica do Trabalho para processar e julgar o feito.
2. J& ndo _ha mais _discussdo na jurisprudéncia_que os Estados
estrangeiros e 0s _organismos _internacionais _ndo gozam de
imunidade de jurisdicdo no processo de conhecimento (Apelagéo
Civel n°® 9696-3, Rel. Min. Sydney Sanches, STF; ERR-189280/95,
SBDI-I, Min. Rel. José Luiz Vasconcellos, TST). 3. Inexistente a
violacdo do art. 114 da CF/88 e do art. 2° do Decreto 361/91, seja
porque a Constituicdo Federal de 1988 em nada mudou o panorama
relativo a imunidade de jurisdicdo, tendo apenas deslocado a
competéncia para julgar as Reclamagdes Trabalhistas contra entes de
direito publico externo da Justica Federal comum para a Justica do
Trabalho, seja porque a jurisprudéncia, em seguimento a orientacdo do
STF, caminhou em sentido diametralmente oposto ao pretendido na
presente Rescisoria. Ademais, se ha competéncia para se julgar, a
questdo acerca do acordo internacional positivado através do Decreto
361/91 ficaria restrita a sua interpretacdo, atraindo o Obice do
Enunciado 83/TST. Se o Estado estrangeiro ndo esta imune, com
muito_mais_razdo um_organismo _internacional, gue sequer é
dotado_de soberania. Efetivamente, recepcionados os tratados e
acordos _internacionais_no_nosso_ordenamento juridico _como
normas de natureza infraconstitucional, ndo se podem sobrepor a
Constituicdo Federal. 4. Recurso Ordindrio a que se nega
provimento.- (TST-ROAR-754.813/2001, Rel Min. José Simpliciano
Fontes de F. Fernandes, SBDI-2, DJ 05/09/2003)



http://www.jusbrasil.com/topico/10713365/artigo-267-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com/topico/1029685/artigo-114-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/11903533/artigo-2-do-decreto-n-361-de-10-de-dezembro-de-1991
http://www.jusbrasil.com/legislacao/113668/decreto-361-91
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/113668/decreto-361-91
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. IMUNIDADE DE
EXECUCAO. Para_a_consideracdo do carater relativo da
imunidade de jurisdicdo, afastando-a para a apreciacdo judicial
dos atos de gestdo, considera a doutrina especializada, com reflexo
na jurisprudéncia (e até em legislacdo expressa de outras nacdes),
gue tais atos ndo estdo a exigir garantia de respeito a soberania,
independéncia, igualdade entre os Estados, ja _gue, ao_agir _no
campo privado, a Pessoa Juridica de Direito Puablico Internacional
se iguala aos particulares em exigéncia de respeito as leis locais, e
também quanto a direitos e obrigacdes, sujeitando-se a jurisdicio
local. Os mesmos fundamentos que conduziram ao afastamento da
concepcdo absoluta de imunidade de jurisdicdo de estado
estrangeiro servem, com folga, a rejeita-la também em relacdo aos
organismos internacionais, entre elas a Organizacdo das Nacdes
Unidas. E justamente neste sentido foi o julgamento proferido no
processo de conhecimento, com transito em julgado. E, parte
fundamental do exercicio da jurisdicdo € o poder de execugdo. Sem
este, aquele representaria mera atividade consultiva, e ndo a
manifestagdo de um dos Poderes do Estado. Deste modo, conceber
que o Estado brasileiro rejeite a imunidade de jurisdi¢do, para, em
seguida, declarar inexigivel o titulo judicial, por imunidade de
execucdo, representa, além de absoluta frustracéo a parte credora, uma
afronta & sua propria soberania. Recurso provido para determinar o
prosseguimento da execucdo perante a Justica do Trabalho do Brasil.
(TRT-6 - AP: 1508200000906008 PE 2000.009.06.00.8, Relator:
André Genn de Assuncao Barros, Data de Publicacdo: 01/07/2005)

ORGANISMO INTERNACIONAL. IMUNIDADE DE
JURISDICAO RELATIVA. Os organismos internacionais, no
exercicio das atividades tipicas para as quais foram criados, gozam de
imunidade de jurisdicdo. Mas, assim como_entendido para 0s
Estados Estrangeiros, no exercicio de atos de gesto, a garantia
ndo tem razdo de ser, especialmente no caso dos autos em que
suscitado o incidente e em outras varias reclamacdes trabalhistas
que tramitam na_regido. CONVENCAO DE ARBITRAGEM.
DISSIDIOS INDIVIDUAIS. N3o se aplica a clausula de arbitragem
nos dissidios individuais, uma vez que a solugdo dos conflitos por
meio arbitral mostra-se incompativel com o principio da
indisponibilidade dos direitos trabalhistas. Recurso conhecido e ndo
provido. (TRT-10 - RO: 23201100410006 DF 00023-2011-004-10-
00-6 RO, Relator: Desembargador Méario Macedo Fernandes Caron ,
Data de Julgamento: 10/10/2011, 2% Turma, Data de Publicacéo:
27/10/2011 no DEJT)

Em que se firmou entendimento pela dupla imunidade de jurisdi¢do das Ols:

EMBARGOS. INTIMACAO DO ENTE PUBLICO ANTES DA
VIGENCIA DA LEI N° 11.496/2007. CIENCIA EM 24.08.2007.
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IMUNIDADE DE JURISDICAO. ORGANISMOS
INTERNACIONAIS. ONU/PNUD.

1. Diferentemente dos Estados estrangeiros, que atualmente tém a
sua imunidade de jurisdicdo relativizada, segundo entendimento do
proprio Supremo Tribunal Federal, os organismos internacionais
permanecem, em regra, detentores do privilégio da imunidade
absoluta.

2. Os organismos internacionais, ao contrario dos Estados, sdo
associacOes disciplinadas, em suas relagbes, por normas escritas,
consubstanciadas nos denominados tratados e/ou acordos de sede. N&o
tém, portanto, a sua imunidade de jurisdicdo pautada pela regra
costumeira internacional, tradicionalmente aplicAvel aos Estados
estrangeiros. Em relagdo a eles, segue-se a regra de que a imunidade
de jurisdicdo rege-se pelo que se encontra efetivamente avencado nos
referidos tratados de sede.

3. No caso especifico da ONU, a imunidade de jurisdi¢do, salvo se
objeto de renuncia expressa, encontra-se plenamente assegurada na
Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagbes Unidas,
também conhecida como Convencdo de Londres , ratificada pelo
Brasil por meio do Decreto n°® 27.784/1950. Acresca-se que tal
privilégio tambeém se encontra garantido na Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas das Nacdes
Unidas, que foi incorporada pelo Brasil por meio do Decreto n°
52.288/1963, bem como no Acordo Basico de Assisténcia Técnica
com as Nacdes Unidas e suas Agéncias Especializadas, promulgado
pelo Decreto n°® 59.308/1966.

4. Assim, porque amparada em norma de cunho internacional, ndo
podem 0s organismos, & guisa do que se verificou com os Estados
estrangeiros, ter a sua imunidade de jurisdicéo relativizada, para o fim
de submeterem-se a jurisdicdo local e responderem, em consequéncia,
pelas obrigacdes contratuais assumidas, dentre elas as de origem
trabalhista. Isso representaria, em Gltima analise, a quebra de um pacto
internacional, cuja inviolabilidade encontra-se constitucionalmente
assegurada (art. 5°, § 2°, da CF/88).

5. Embargos conhecidos, por violacdo ao artigo 5° 8 2° da
Constituicdo Federal, e providos para, reconhecendo a imunidade
absoluta de jurisdicdo da ONU/PNUD, restabelecer o acordao
regional, no particular. (TST- E-ED-RR-900/2004-019-10-00, Redator
Designado Min. Caputo Bastos, SbDI-1, DEJT de 04/12/09)

Que, apbs 2009, passaram a adotar a teoria da imunidade absoluta:

ORGANISMO INTERNACIONAL. IMUNIDADE DE
JURISDICAO. A controvérsia acerca da existéncia, ou ndo, de
imunidade absoluta de jurisdicdo de organismos internacionais ja foi
superada diante do posicionamento da e. SBDI-1 (TST-E-ED-RR-
900/2004-019-10-00-9; Redator Designado Min. Guilherme Augusto
Caputo Bastos, DEJT 4/12/2009), no sentido de que 0s organismos
internacionais gozam de imunidade absoluta de jurisdi¢do. Recurso de
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revista provido. (TST-RR-82241-29.2007.5.10.0019, Rel. Min.
Horacio Raymundo de Senna Pires, 32 Turma, DEJT de 18/03/11).

RECURSO DE REVISTA. ORGANISMO INTERNACIONAL.
IMUNIDADE DE JURISDICAO. Esta Corte superior, revendo
posicionamento anteriormente adotado, ao apreciar os Embargos n°
900/2004-019-10-00.9, uniformizou o0 entendimento acerca da
imunidade de jurisdicdo dos organismos internacionais, deixando
assentado que esses gozam de imunidade absoluta, pois,
diferentemente dos Estados estrangeiros, a imunidade de jurisdi¢do
ndo encontra amparo na praxe internacional. Decorre, sim, de expressa
previsdo em norma internacional, de sorte que sua inobservancia
representaria, em ultima analise, a quebra de um pacto internacional.
Além disso, consignou ser invidvel a relativizacdo da imunidade dos
organismos internacionais com base no critério adotado em relagao
aos Estados estrangeiros pautado na distingdo entre atos de império e
de gestdo, pois esses entes, por ndo serem detentores de soberania,
elemento tipico dos Estados, nem sequer sdo capazes de praticar atos
de império. Recurso de revista conhecido e provido. (TST-RR-63440-
83.2007.5.10.0013, Rel. Min. José Roberto Freire Pimenta, 22
Turma, DEJT de 18/03/11).

RECURSO DE REVISTA. IMUNIDADE DE JURISDIQAO.
ORGANISMO INTERNACIONAL. ONU/PNUD. A SBDI-1 desta
Corte, no julgamento do E-ED-RR-900/2004-019-10-00.9, em sessao
realizada no dia 3/9/2009, reconheceu a imunidade de jurisdicdo e
execucdo em relacdo aos organismos internacionais, desde que haja
norma internacional nesse sentido, em que o Brasil seja signatério,
como é o caso dos autos, na qual a Convencdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nagbes Unidas (Convencdo de Londres) prevé, na
Secdo Il do Art. 2° que a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
goza de imunidade de jurisdi¢do, salvo a hipétese de rendncia, tendo
sido a respectiva norma ratificada por meio do Decreto n°® 27.784/50,
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma, revejo
posicionamento anterior e adoto o novo entendimento firmado pela
SBDI-1 desta Corte, segundo o qual a imunidade dos Organismos
Internacionais ndo se restringe ao processo de execuc¢do, alcangando o
processo de conhecimento, com respaldo no art. 5° 82° da
Constituicdo Federal. Precedentes desta Corte. Recurso de revista que
se da provimento. (TST-RR-98240-35.2005.5.10.0005, Rel. Min.
Kétia Magalh&es Arruda, 5% Turma, DEJT de 18/03/11).

I - AGRAVO DE INSTRUMENTO - IMUNIDADE DE
JURISDICAO - ORGANISMO INTERNACIONAL - ONU/PNUD
Diante de possivel violacdo ao artigo 2° da Convencdo sobre
Privilégios e Imunidades das NacGes Unidas, promulgada pelo Brasil
por meio do Decreto n® 27.784/50 e que tem forga de lei ordinaria, da-
se provimento ao Agravo de Instrumento para determinar o
processamento do apelo denegado. Il - RECURSO DE REVISTA -
IMUNIDADE DE JURISDICAO - ORGANISMO
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INTERNACIONAL - ONU/PNUD HA& imunidade absoluta de
jurisdicdo dos organismos internacionais, se assegurada por norma
internacional ratificada pelo Brasil. Precedentes. Recurso de Revista
conhecido e provido. (TST - RR: 2611520105100000  261-
15.2010.5.10.0000, Rel. Min. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, Data
de Julgamento: 15/12/2010, 8* Turma, Data de Publicacdo: DEJT
17/12/2010)

RECURSO DE REVISTA. ONU/PNUD. IMUNIDADE DE
JURISDICAO. ORGANISMO INTERNACIONAL. Ressalvado o
entendimento deste Relator (no sentido de que a Constituicdo néo
acolhe semelhante privilégio a entes estatais internacionais,
principalmente na seara de direitos humanos, econdmicos e sociais), a
colenda SBDI-1, na sessdo do dia 3.9.2009, no julgamento do
processo TST-E-ED-RR  900/2004-019-10.00.9, reconheceu a
imunidade absoluta de jurisdicdo dos Organismos Internacionais,
quando assegurada por norma internacional ratificada pelo Brasil.
Recurso de revista ndo conhecido. (TST - RR: 321004020085040018
32100-40.2008.5.04.0018, Relator: Mauricio Godinho Delgado, Data
de Julgamento: 01/06/2011, 6% Turma, Data de Publicacdo: DEJT
10/06/2011)

IMUNIDADE DE JURISDICAO. ORGANISMO
INTERNACIONAL. ONU/PNUD . Recentemente a SBI-1 (dia
3/9/2009), afirmou a imunidade absoluta de jurisdicdo dos
Organismos Internacionais, relativamentge as demandas que
envolvem pedido de parcelas decorrentes da relacdo de trabalho
mantida entre as partes, como neste feito. Recurso de Revista de que
ndo se conhece. (TST - RR: 248 248/2004-003-23-00.6, Relator: Jodo
Batista Brito Pereira, Data de Julgamento: 11/11/2009, 5% Turma,,
Data de Publicacdo: 11/12/2009)

Informativos:
INFORMATIVO N. 545, Brasilia, 4 a 8 de maio de 2009

Reclamacédo Trabalhista contra a ONU/PNUD: Imunidade de Jurisdicéo e Execucdo - 1

O Tribunal iniciou julgamento conjunto de recursos extraordinarios interpostos pela
Organizacao das Na¢bes Unidas - ONU, por seu Programa para o Desenvolvimento - PNUD,
e pela Unido nos quais se analisa a existéncia, ou ndo, de imunidade de jurisdicdo e de
execucdo para as organizacGes internacionais. Na espécie, o0 juizo da 1% Vara Federal do
Trabalho de Cuiaba-MT, afastando a imunidade de jurisdicdo expressamente invocada pela
ONU/PNUD, com base, dentre outros, na Sec¢do 2 da Convencdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nacgbes Unidas, promulgada pelo Decreto 27.784/50, julgara procedente
reclamacdo trabalhista contra ela ajuizada pelo ora recorrido — que para ela trabalhara em
projeto desenvolvido no Estado do Mato Grosso - PRODEAGRO, na fungdo de monitor
técnico de licitagbes —, condenando-a ao pagamento de diversas verbas trabalhistas. A
sentenca, entretanto, reconhecera a imunidade de execucao da reclamada e a necessidade da
renuncia expressa para 0 seu afastamento. Interposto recurso ordinario pelo reclamante, o
TRT da 23?2 Regido ratificara o entendimento pela inexisténcia de imunidade de jurisdicdo em
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causas trabalhistas e ainda afastara a imunidade a execucdo do julgado. Apds o transito em
julgado dessa decisdo e o inicio da fase executdria, a ONU/PNUD ajuizara acdo rescisoria
perante aquela Corte regional, com fundamento no art. 485, V, do CPC, sustentando violagéo
literal ao disposto na aludida Convencao. O pedido rescisorio fora julgado improcedente, o
que ensejara a interposicao de recurso ordinario. Os apelos extremos impugnam o acérddo do
TST que negara provimento a esse recurso ordinario, ao fundamento de que a Justica do
Trabalho, nos termos do que previsto no art. 114 da CF, seria competente para processar e
julgar demandas envolvendo organismos internacionais, decorrentes de qualquer relacdo de
trabalho. Alega a ONU/PNUD que a deciséo recorrida ofende os artigos 5°, 11, XXXV, LIl e §
2° e 114, caput, da CF, e declara a inconstitucionalidade da citada Convencéo. Por sua vez, a
Unido aponta afronta aos artigos 5°, LIV, § 2°, 49, I, 84, VIII, e 114, da CF. RE 578543/MT,
rel. Min. Ellen Gracie, 7.5.2009. (RE-578543) RE 597368/MT, rel. Min. Ellen Gracie,
7.5.2009. (RE-597368)

Reclamacéao Trabalhista contra a ONU/PNUD: Imunidade de Jurisdicdo e Execucéo - 2
A Min. Ellen Gracie, relatora, conheceu em parte dos recursos, e, na parte conhecida, a eles
deu provimento para, reconhecendo a afronta a literal disposi¢cdo contida na Secdo 2 da
Convencéo sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas, julgar procedente o pleito
formulado na agdo rescisoria, a fim de desconstituir o acérddo do TRT da 23? Regido e
reconhecer a imunidade de jurisdicdo e de execucdo da ONU/PNUD. Entendeu, em sintese,
que o acérddo recorrido ofende tanto o art. 114 quanto o art. 5°, § 2°, ambos da CF, ja que
confere interpretacdo extravagante ao primeiro, no sentido de que ele tem o cond&o de afastar
toda e qualquer norma de imunidade de jurisdigdo acaso existente em matéria trabalhista, bem
como despreza o teor de tratados internacionais celebrados pelo Brasil que asseguram a
imunidade de jurisdigdo e de execucdo da recorrente. Apos, 0 julgamento foi suspenso com o
pedido de vista da Min. Carmen Ldcia. Leia o inteiro teor do voto da relatora no RE
578543/MT na se¢do “Transcrigdes” deste Informativo. RE 578543/MT, rel. Min. Ellen
Gracie, 7.5.2009. (RE-578543) RE 597368/MT, rel. Min. Ellen Gracie, 7.5.2009. (RE-
597368)

INFORMATIVO 706 - Brasilia, 13 a 17 de maio de 2013

Reclamacéo trabalhista contra a ONU/PNUD: imunidade de jurisdicédo e execugdo — 3

A Organizacdo das NacGes Unidas - ONU e sua agéncia Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD possuem imunidade de jurisdicdo e de execucdo relativamente a
causas trabalhistas. Essa a conclusdo do Plenario que, por votacdo majoritaria, conheceu em
parte de recursos extraordinarios interpostos pela ONU e pela Unido, e, na parte conhecida, a
eles deu provimento para reconhecer afronta a literal disposicdo contida na Secdo 2 da
Convencao sobre Privilégios e Imunidades das NacBes Unidas, promulgada pelo Decreto
27.784/50 (“Segao 2 - A Organizacdo das Nagdes Unidas, seus bens e haveres, qualquer que
seja sua sede ou o seu detentor, gozardo da imunidade de jurisdicdo, salvo na medida em que
a Organizacdo a ela tiver renunciado em determinado caso. Fica, todavia, entendido que a
renincia ndo pode compreender medidas executivas”). Na espécie, a ONU/PNUD
questionava julgado da justica do trabalho que afastara a imunidade de jurisdicdo daquele
organismo internacional, para fins de execucéo de sentenca concessiva de direitos trabalhistas
previstos na legislacdo péatria a brasileiro contratado pelo PNUD. A Unido ingressara no feito,
na condicéo de assistente simples da ONU/PNUD, apenas na fase executiva — v. Informativo
545. RE 597368/MT, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérddo Min. Teori Zavascki,
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5.5.2013. (RE-597368) RE 578543/MT, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acorddo Min.
Teori Zavascki, 15.5.2013. (RE-578543)

Reclamacdo trabalhista contra a ONU/PNUD: imunidade de jurisdicdo e execugao — 4
Prevaleceu o voto da Min. Ellen Gracie, relatora. Considerou, em sintese, que o acérddo
recorrido ofenderia tanto o art. 114 quanto o art. 5°, 8 2°, ambos da CF, ja& que conferiria
interpretacdo extravagante ao primeiro preceito, no sentido de que ele teria o conddo de
afastar toda e qualquer norma de imunidade de jurisdicdo acaso existente em matéria
trabalhista. De igual forma, asseverou que esse entendimento desprezaria o teor de tratados
internacionais celebrados pelo Brasil que assegurariam a imunidade de jurisdicdo e de
execucdo da recorrente. Os Ministros Ricardo Lewandowski e Luiz Fux destacaram que
eventuais conflitos de interesses seriam resolvidos mediante conciliagédo e arbitragem, nos
termos do art. 29 da aludida convencéo e do art. 8° do decreto que a internalizou. O Min.
Teori Zavascki acrescentou que a ndo observancia de tratados internacionais, ja incorporados
ao ordenamento patrio, ofenderia a Simula Vinculante 10 [”Viola a clausula de reserva de
plenario (CF, artigo 97) a decisdo de 6érgdo fracionario de tribunal que, embora ndo declare
expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua
incidéncia, no todo ou em parte”]. Ademais, realgou que, se clausula pertencente a sistema
estabelecido em compromissos internacionais fosse reputada inconstitucional, seria
indispensavel, além de sua formal declaracdo interna de revogagdo ou de
inconstitucionalidade, também a dendncia em foro internacional proprio. O Min. Gilmar
Mendes salientou que ndo se trataria de concessao de bill de indenidade a esse ente e que a
responsabilidade do governo brasileiro, no caso da Unido, seria de indole politica. O Min.
Dias Toffoli sublinhou que a relagdo firmada com o PNUD, entidade sem autonomia, ndo
teria viés empregaticio, mas configuraria convénio. RE 597368/MT, rel. orig. Min. Ellen
Gracie, red. p/ 0 acorddo Min. Teori Zavascki, 15.5.2013. (RE-597368) RE 578543/MT, rel.
orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acérdao Min. Teori Zavascki, 15.5.2013. (RE-578543)

Reclamacéo trabalhista contra a ONU/PNUD: imunidade de jurisdicédo e execugdo — 5
Vencidos, em parte, os Ministros Carmen Ldcia e Marco Aurélio, que negavam provimento
ao recurso da Unido (RE 578543/MT). A Min. Carmen LUcia aduzia que, embora a imunidade
de jurisdicdo da ONU pudesse ser aferida por critério objetivo concernente a existéncia de
instrumento normativo internacional ratificado pelo Brasil, a Unido possuiria responsabilidade
subsidiaria relativamente aos direitos trabalhistas do recorrido. Enfatizava que essa obrigacdo
decorreria de disposi¢bes firmadas no Acordo Basico de Assisténcia Técnica com a
Organizacao das NacGes Unidas, promulgado pelo Decreto 59.308/96. O Min. Marco Aurélio
acrescia que o pano de fundo néo revelaria litigio entre a Unido e o PNUD, porém envolveria
trabalhador. A controvérsia diria respeito a questdo que teria ficado estampada em acordo
formalizado e introduzido no Brasil mediante o decreto, qual seja, a assuncdo, pela Unido, da
responsabilidade quanto aos 6nus trabalhistas. RE 597368/MT, rel. orig. Min. Ellen Gracie,
red. p/ o acorddo Min. Teori Zavascki, 15.5.2013. (RE-597368) RE 578543/MT, rel. orig.
Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acérdao Min. Teori Zavascki, 15.5.2013. (RE-578543)
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