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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar as relacdes de poder entre a esfera institucional
do Setor Elétrico Brasileiro e a sociedade civil organizada, no caso as associacdes de classe,
que correspondem as empresas publicas e privadas que atuam na drea de geragdo,
transmissdo, distribuicdo e comercializagio de energia. E de conhecimento que a atual
estrutura do setor elétrico é bastante complexa e com inimeros agentes institucionais e civis
que dialogam diariamente nas esferas formais e informais do Estado. Entretanto, busca-se
compreender a atuacdo eficaz e organizada dos agentes nessa esfera, também como o Poder

Executivo, com sua for¢a bastante conhecida, concilia os interesses dessas diversas classes.

Palavras-chave: Setor Elétrico Brasileiro, Institui¢cdes, Associacdes Setoriais, Pluralismo,

Sociedade Civil Organizada, Grupos de Interesse, Grupos de Pressdo, Lobby.



ABSTRACT

This research aims to identify the relations of power between the institutional sphere
of Brazilian Electric Sector and civil society’s organizations, such as the associations which
correspond to public and private companies working in the field of generation, transmission,
distribution and sale of energy. It is known that the current structure of the electricity sector
is quite complex and with numerous institutional and civil agents that dialogue in daily
formal and informal spheres of the state. However, we seek to understand the role organized
and effective agents in this sphere, as well as the Executive Branch, with his strength well

known, manage to reconcile the interests of these various classes.

Keywords: Brazilian Electric Sector, Institutions, Industry Associations, Pluralism, Civil

Society Organizations, Interest Groups, Lobbyists, Lobby
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- Plano Nacional de Desestatizacao
- Setor Elétrico Brasileiro

- Usinas Hidrelétricas

- Usinas Termelétricas



1. Introducao
1.1  Apresentacao do tema

O Setor Elétrico Brasileiro (SEB) € bastante complexo na sua estrutura organizacional.
No inicio do século XX, quando a energia elétrica comegou a ser instalada no pafs, a industria
elétrica era majoritariamente explorada por empresas estrangeiras, com destaque a empresa
canadense Light e a norte-americana Amforp. Ndo havia uma legislacdo especifica ou
seguranca institucional no pais. A participacdo do Estado nos contratos de concessao de

energia era bastante timida. (TOLMASQUIM, 2011, p. 4).

Posteriormente, houve uma presenga maior do Estado através da implementacdo do
Cédigo das Aguas, em que a Unido passou a centralizar as outorgas de geragdo, transmisso e
distribuicao de energia elétrica. Algumas medidas foram adotadas para que o Estado pudesse
controlar melhor o fornecimento de energia nesse sentido, assumindo, por exemplo, a
constru¢do de grandes usinas e o controle do sistema de transmissdo, ficando os estados
responsaveis pela distribuicdo de energia. Apds vdrias crises no setor, em relacdo ao
fornecimento e a apagdes, o governo adotou algumas medidas que culminaram em modelos
do (SEB), que foram se moldando de acordo com as necessidades. Houve a reforma de 1990,
em que uma onda privatizante através do Plano Nacional de Desestatizacdo (PND) surgiu e
modificou novamente a estrutura do setor. Emergiram novos conceitos de geracdo e
comercializacdo de energia, foi introduzida a competi¢do nesses dois segmentos e ideia de

mercado no SEB.

Com a crise do racionamento era imperativo que se reconstruissem novamente as
instituicdes do setor, com mais estabilidade regulatéria. Atualmente, de acordo com o
histérico do setor, h4 uma complexa congregacdo de agentes institucionais', de modo a
garantir o bom funcionamento deste, seguindo as premissas modicidade tariféria,

universalizacdo no acesso e seguranca no suprimento (TOLMASQUIM, 2011, p. 30).

' 0 conceito de “agentes institucionais” refere-se ao termo utilizado por Bourdieu (2002), em que individuos
que conscientemente sdo dotados de senso pratico em um sistema de preferéncias e percepc¢des institucionais.
Por “instituicdo” entende-se como um conjunto de regras formais e informais (FURUBOTN e RICHTER, 2000)
bem como os arranjos em que possibilita a sua aplicacado.



Junto com a estrutura organizacional emergente, vieram os membros da sociedade
civil interessados na cadeia produtiva do setor formada por empresas privadas e estatais
responsaveis pela geracdo, distribui¢do, transmissdo e comercializacdo de energia. Os
reguladores que agem de forma autbnoma ao governo — como no caso da Aneel — também
estdo dentro deste grupo. Como os agentes da sociedade civil se organizam para a defesa de
seus interesses € o que se busca responder no presente trabalho, levando em conta as esferas
regulatdrias, legislativas e dentro do préprio executivo. A forca do poder executivo ainda é
predominante nas decisdes do setor? E qual o motivo da quantidade de associacdes
representativas dessas empresas € como elas se organizam para apresentar € defender suas

demandas?
1.2 Justificativa

O presente estudo demonstra sua importancia para Ciéncia Politica ao exemplificar
como a sociedade civil, representada por associacdes ou entidades de classe, defendem seus
interesses dentro de um sistema institucional complexo, como é o Setor Elétrico Brasileiro.
Os conceitos de grupos de pressdo, grupos de interesse e lobby aplicam-se no presente
trabalho, ao se buscar compreender como se da didlogo da sociedade civil organizada dentro
da arena institucional deveras complexa que se apresenta, apds vérias reformas e experiéncias

no setor de energia elétrica que o pais passou.

Assume-se como pressuposto a legitimidade dessas a¢des politicas, pois, assim como é
explicado no conceito de pluralismo, € importante que haja o didlogo dentro das institui¢des
do Estado. Quanto maior for o nimero de reivindicacdes e participagdo na arena estatal por

parte de grupos de interesse/pressao da sociedade civil, mais democratizado € o Estado.

1.3 Problema

O presente trabalho procura responder a seguinte questdo: como as varias associagdes
representativas dos grupos empresariais do Setor Elétrico Brasileiro se organizam frente a

estrutura institucional e organizacional complexa do SEB e defendem seus interesses?



1.4  Objetivo

O objetivo da pesquisa é descrever a estrutura institucional e organizacional do SEB
para compreendé-la e buscar explicar também o porqué de tantas associagdes do setor. Buscar
entender, dentro da arena publica, como se dd o didlogo das empresas, do governo e da

agéncia reguladora como a Aneel na estrutura complexa do setor elétrico do nosso pais.

1.5  Metodologia

Os procedimentos metodoldgicos utilizados foram: referéncias bibliograficas do setor,
em especial de Tolmasquim (2011), que atuou na reconstru¢ao do modelo do setor, que vigora
até os dias de hoje; e referéncias tedricas sobre Grupos de Pressao, Grupos de Interesse e
Lobby, em especial as apresentados pelo Bobbio (2004). Foram feitas pesquisas nos
principais meios de estudos do Setor Elétrico Brasileiro, em sites e artigos disponiveis em
especial da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e do think tank do setor, Instituto Acende

Brasil.

Foram feitas entrevistas e gravadas com os principais interlocutores das associagdes
que compde o setor elétrico brasileiro: Mario Menel, presidente da Associacdo Brasileira dos
Investidores em Autoproducdo de Energia (Abiape) e Reginaldo Medeiros, presidente da
Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia (Abraceel). As perguntas feitas
foram: 1) Como e por que surgiram as associa¢des do setor?; 2) Por que ha tantas associacoes
no SEB?; 3) Mesmo com as dezoito associacdes presentes hoje em dia no setor, elas
conseguem se organizar e defender seus objetivos com sucesso dentro da arena institucional

complexa como € o SEB?



2. A atuacio das entidades representativas em meio ao modelo institucional

do Setor Elétrico Brasileiro

2.1 Pluralismo e Grupos de Interesse

Para entender o sistema sociopolitico em que vivemos, € preciso compreender alguns
conceitos bdsicos de representacdo politica, pluralismo e grupos de interesse. Dahl (1997)
separa os termos democracia e poliarquia, compreendendo poliarquia como um regime
relativamente democratizado, e democracia como um regime ideal, ou seja, que atenderia
exclusivamente aos cidaddos. O regime de poliarquia, por conseguinte, possui o carater de

inclusdo social e ao mesmo tempo, € passivel de contestacdo politica, levando em

consideragdo todos os problemas caracteristicos de um regime politico (DAHL, 1997, p.31).

Ja a concepc¢do de pluralismo propde um modelo de sociedade composta por varios
grupos ou centros de poder, normalmente em conflito entre si, com a funcdo de limitar,
controlar e contrastar o poder dominante, que, em nossa sociedade identifica-se na figura do
Estado. (BOBBIO, 2004, p.928). Na poliarquia de Dahl, h4 duas dimensdes que caracterizam
o processo de democratizagdo: a inclusividade e a contestacdo politica. Observa-se que,
quando um regime hegemodnico caminha em dire¢do a uma poliarquia, significa que sua

possibilidade de contestagdo e sua inclusdo social aumentaram (SILVA, 2008).

No pluralismo, hd a tendéncia de oposi¢ao a toda concentracdo de poder, propria do
Estado Moderno. Desta maneira, Bobbio (2004) distingue a teoria pluralista da teoria
democratica — que prevé a participacdo mais ampla possivel dos cidadaos nas decisdes de
Estado, mas ndo a opde, pois a multiplicacdo das associacdes livres constitui um estimulo a
uma maior participagio politica em geral (p.928). Miguel e Birolli (2010) lembram que, o
pluralismo é uma “resposta a implantacdo de regimes que se apresentam como democraticos

em condicdes de brutal divergéncia de interesses”.

Bentley (1908) foi um dos precursores na andlise do que se conhece como grupos de
interesse, considerando-os como parte de um processo natural de interesses que sao
convergentes em determinados grupos, e que, buscam maximizar seus resultados através da

4



forca que grupos possuem, em contraposi¢do a pressao exercida individualmente. Entende-se
como “grupo”, no contexto politico, como uma massa de atividades que tendem numa dire¢c@o
politica comum, em contraposi¢do ao conceito sociolégico de grupos como sendo um

“conjunto de individuos que interagem”. (BOBBIO, 2004, p. 563).

Dessa maneira, um “interesse” s6 existe quando ha movimentagdes de atividades em
torno dele, assim, individuos, instituicdes e ideias encaixam-se no conceito de grupo, em que

tais interagdes ocasionam as acdes dentro do governo.

Gaetano Mosca afirma que existe, em toda a sociedade, uma classe politica composta
por um numero limitado de pessoas, e que a for¢a dessa classe reside no fato de haver uma
organizacdo, sendo este conceito aplicado como o conjunto de relacdes de interesse que
induzem membros da uma classe politica a constituirem um grupo hegemdnico como
instrumento de realizacdo dos préprios interesses. (MOSCA, apud ROCHA, 1999. p.191-
205).

Rousseau (1978), em O Contrato Social, expde o que € vontade geral e interesse

comum, e consequentemente, diferencia-as de vontade e interesses particulares:

A primeira e a mais importante consequéncia decorrente dos
principios até aqui estabelecidos € que sé a vontade geral pode dirigir
as forgas do Estado de acordo com a finalidade de sua instituicao, que
¢ o bem comum, porque, se a oposicdo dos interesses particulares
tornou necessario o estabelecimento das sociedades, foi o acordo
desses mesmos interesses que o possibilitou. (ROUSSEAU, 1978,
p.-143)

Para Castro (2004), o conceito de grupos de interesse emerge de um grupo total,
através de suas forcas sociais. Ao se organizarem, almejam beneficios e vantagens de acordo
com o necessitado pelo grupo. Entretanto, hd uma diferenca entre grupos de interesse e de
pressdo. Os grupos de interesse normalmente possuem atuagdo mais passiva, enquanto 0s
grupos de pressdo atuam fortemente no governo para alcancar seus objetivos. J4 Becker
(1983), faz uma andlise mais prética das entidades representativas, que nao apenas sao ligadas
ao processo de decisdo, mas também ha o dispéndio de tempo e recursos financeiros voltados

para a pressao politica.



Olson (1999), em sua andlise sobre a ldgica da acdo coletiva, propde diminuir o valor
dado a influéncia dos grupos de interesse na sociedade, pois hd a tendéncia a desconsiderar
todas as dificuldades dentro do processo de organizacdo e acdo desses grupos. Entretanto,
pressupde que individuos tendem a atuar dentro do grupo principalmente quando hé coercao
ou incentivos pré-definidos por parte do grupo, pois os individuos sdo focados em seus
proprios interesses. Nessa linha, afirma: “ndo ha obviamente nenhum sentido em formar uma
organizacdo quando uma ag¢ao individual independente pode servir aos individuos tdo bem, ou

melhor, do que uma organizacao” (OLSON, 1999, p. 19).

Truman (1951) vai além e aborda o conceito de “grupos potenciais”, que sdo atitudes
de grupos largamente difundidos socialmente e que influenciam o processo decisério politico,
sem, entretanto, estarem formalmente organizados. Pode-se perceber que hd uma larga
producdo académica que tenta perceber, na sociedade, quais sdo os conjuntos de atores que
influenciam o processo politico, se sdo organizados ou ndao. No caso deste trabalho, que

especifica o caso das associacdes do setor elétrico, seria considerado um grupo organizado.

O que desemboca na discussdo sobre o lobby: em sua origem semantica, significa
“corredor’”; na ciéncia politica, ¢ comum o conceito lobby ser aplicado a pessoas (“lobistas”)
que, em contato com os 6rgaos do governo, buscam influenciar as decisdes politicas que s@o

de seu interesse. Segundo Bobbio (2004):

2

E o processo pelo qual os representantes de grupos de interesse,
agindo como intermedidrios, levam ao conhecimento dos legisladores
ou dos decision makers os desejos de seus grupos. Lobbying é,
portanto e, sobretudo, uma transmissdao de mensagens do grupo de
pressdo aos decision makers por meio de representantes especializados
— e, no caso dos Estados Unidos, legalmente autorizados. (BOBBIO,

2004, p. 564)

A expressdo grupo de pressdo indica, segundo o citado autor, a existéncia de uma
organizacdo formal e o modo de alcancar os seus fins: através da pressdo politica, ndo

compreendendo a expressao “pressdo” de maneira negativa apenas.



3. Breve Historico do Setor Elétrico
3.1 Comentarios Gerais

A ideia de progresso e desenvolvimento que marcou o século XIX teve, em grande
parte, relacdo com o avanco técnico que se instalava no Brasil — a energia elétrica. A
necessidade veio em decorréncia da implantacio da Republica em 1889, onde se buscou
suprir cada vez mais a crescente necessidade de energia publica e industrial. Entretanto, era
por meio de pequenas usinas geradoras de energia que a eletricidade era alcangada, sendo a
primeira UHE (usina hidrelétrica) a fio d’agua a ser instalada em Minas Gerais. Desta
maneira, houve um esperado interesse por parte de empresas estrangeiras em investir na drea
de energia elétrica, levando em consideracdo o crescimento vertiginoso em potencial das

grandes cidades brasileiras, notadamente Sao Paulo e Rio de Janeiro. (CHUAHY, 1933, p.20)

Destaca-se a atuacdo do grupo canadense Light and Power Company que atuou em
Sado Paulo (1899) e no Rio de Janeiro (1905), absorvendo empresas de capital nacional. J4 em
1927, a American & Foreing Power Company — Amforp, uma empresa de capital americano
instalou-se em diversos estados da federacdo, ajudando a instalar o monopdlio estrangeiro
sobre o controle energético do pais, j& que, no final do século XX, o monopdlio era

praticamente absoluto. (CHUAHY, 1933, p.21)

Nao havia legislacdo na €poca que controlasse a atuacdo dos geradores de energia
elétrica. Dessa maneira, os proprios estados € municipios possuiam a autonomia necessaria
para fazer contratos e autorizacdes com as empresas privadas. Na época, as companhias
poderiam corrigir suas tarifas e receber o equivalente em ouro (a chamada “cldusula-ouro”),
desta maneira possibilitando a protecdo contra a inflacio e desvalorizagdo da moeda e
permitindo que as tarifas de energia fossem geridas no exterior em favor das empresas

estrangeiras.

Ademais, as empresas estrangeiras monopolistas ndo realizavam investimentos
locais na drea de infraestrutura elétrica, ocasionando racionamentos, interrup¢des, o que nao
condizia a realidade da rdpida expansdo e necessidade de energia elétrica, sem contar as

tarifas exorbitantes comparativamente aquelas cobradas no restante do mundo.



Do inicio da formagdo da industria de energia elétrica até a crise do liberalismo
econdmico (1929), houve pouca tentativa de regulamentacdo do setor, com a caracteristica
predominante de empresas de geracdo e distribuicdo de capital privado. Entretanto, com a
quebra do paradigma do pensamento econdmico, ha um favorecimento a maior intervencao do

Estado na regulamentac¢do do setor de energia. (MALAGUTI, 2009, p.03).

Este cendrio comecou a se modificar com a Revolucio de 30: “Com a Revolugdo de
30, iniciarfamos uma nova etapa na histéria do pais. A extincdo da cldusula-ouro, decretada
por Getulio Vargas em 1933, representou o inicio da desmobilizacdo dos monopdlios
estrangeiros e o ponto de partida para a nossa industrializa¢do. Iniciava-se a Era Vargas”

(CHUAHY, 1933, p.22).

Durante muito tempo, a administracdo publica brasileira foi, preponderantemente,
patrimonialista. Por patrimonialismo, entende-se, segundo Faoro (1998), ‘“organizagdo
politica basica, que se fecha sobre si propria com o estamento, de cardter marcadamente
burocratico. Burocracia ndo no sentido moderno, como aparelhamento racional, mas da
apropriacao do cargo — o cargo carregado de poder préprio, articulado com o principe, - sem a

anulacdo da esfera propria de competéncia.” (FAORO, 1998, p.84).

Entende-se a Era Vargas como um marco para a modernizacdo da gestdo publica de
varios setores da sociedade brasileira. No setor de energia elétrica, foi abolida a “cldusula-
ouro”, por meio do Decreto Presidencial n°® 23.501, e foi instituido um novo tipo de estrutura

tarifaria, “pelo custo”, fixada pelo governo.

A primeira tentativa de regulamentacdo do setor aconteceu em 1907, com o envio para
o congresso da primeira versio do Cédigo das Aguas, que, com a forca das duas grandes
empresas, foi engavetado. Entretanto, em 1934, com a Revolu¢do de 30 e a crescente
industrializag¢do, o Cédigo foi promulgado. Este novo sistema, aprovado em 1934, modificou
o sistema vigente até entdo e possibilitou a nacionalizacdo progressiva do setor de energia.
Desta maneira, gerou uma resisténcia por parte das empresas que monopolizavam a questao
energética no pais até entdo, apesar do novo modelo adotado ter sido baseado em praticas
adotadas nos lugares origindrios dessas empresas estrangeiras de energia que atuavam no

Brasil. A primeira empresa hidrelétrica federal foi criada em 1945, a Companhia Hidrelétrica



do Sao Francisco (CHESF). Iniciava-se a tendéncia em construir grandes hidrelétricas, bem

como a “dissociagdo entre geracao e distribuicao de energia” (CHUAHY, 1933, p.24).

A formacdo histdrica institucional do setor de energia elétrica no Brasil ajuda a
compreender as dimensdes politicas que se formaram a partir dessa configuracdo. Assim que
o Estado alcancou um papel predominante - em contraposicdo ao monopdlio estrangeiro em
relacdo ao fornecimento e exploracdo de energia anterior a década de 50 — o pais assistiu o

crescimento e implantacdo de projetos biliondrios ligados ao governo.

Até meados dos anos 50, as empresas estrangeiras controlavam a disposicdo de

energia no pais. Posteriormente, o Estado exerceu um papel predominante.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, houve o processo de urbanizacdo crescente € a
demanda por energia passou a ser maior que a oferta. Tal acontecimento fez com que
houvesse mais investimentos em hidrelétricas para suprir a necessidade de energia. Houve a
absor¢do de empresas estrangeiras de energia, constituindo a reorganizacdo do sistema em

diversas empresas estatais.

Com a crise do petréleo no ano de 1973, o governo comeca a incentivar as inddstrias a
usufruirem da energia gerada por hidrelétricas, e deixarem aquelas que produzem através de

combustiveis fosseis, como as termelétricas.

N

Nos anos 60, menos de 30% dos brasileiros tinham acesso a eletricidade. Em
contraposi¢cdo, em 1992, praticamente 90% dos domicilios do pais jd possuiam acesso a esse
tipo de energia (MEDEIROS, 1996 p.22). Desta maneira, diversos setores do Brasil obtiveram

ganhos, ndo apenas econdmicos, mas também sociais e politicos.

A grande maioria dos trabalhos académicos e especialistas limita-se a analisar o setor
elétrico com base em argumentos técnicos e primordialmente econdmicos. E escasso o
nimero de estudos que abarcam a multidisciplinaridade desta drea. O aspecto politico € o que
se busca analisar no Setor Elétrico Brasileiro (SEB). Na producao de Miiller e Santos (2010)
onde se aplica a teoria de grupos de pressdo como metodologia de andlise, € exposta muito

bem esta questao.

O Setor Elétrico Brasileiro, pelo seu porte e complexidade, constituiu-se em arena
econOmica propicia a intricadas discussdes do ponto de vista de dreas do conhecimento.
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Profissionais e estudiosos do setor reconhecem sua dimensao inter e multidisciplinar, ja que a
maioria dos temas relevantes exige a aplicacdo integrada de vdrias disciplinas para que se
obtenha o minimo de coeréncia analitica. Nao se pode abordar “politica energética” sem
incluir andlises das disciplinas macro e microecondmica, juridica, tecnoldgica, ambiental e

politica.

3.2 Reforma de 1990

Ap6s a crise do setor elétrico em 1980, devido a extincdo do Imposto Unico e a
incapacidade de o Estado financiar a expansdo do sistema em face da crise econdmica e fiscal
da época, houve a necessidade de revisdao do papel do Estado, o qual era bastante contestado.
Na época, havia tendéncias mundiais liberalizantes. (TOLMASQUIM, 2011 p. 6). No Brasil,
bem como vdrios paises da América latina, havia a transicao politica desde o dominio do pais
pelo regime militar. Nessa conjuntura, iniciava-se outra composicao politica e econdmica no

pais:

A grande dificuldade de analisar a transicao politica brasileira estd em
que ela ndo se limita apenas a esfera politico-institucional.
Compreende também mudangas nas relacdes entre poder politico,
estrutura social e economia. Mais ainda: a transicdo ocorre em meio a
transformacdes econdmicas internacionais que marcam

profundamente seu ritmo e caracteristicas. (JUNIOR, 2007, p. 134)

Nesse sentido, desejava-se uma menor intervencdo por parte do Estado, ja que este
havia exercido o monopdlio sobre a atividade econdmica e prestacao de servicos publicos até
entdo. Portanto, as estatais foram perdendo forca em decorréncia das privatizacdes, o que lhes
reduziu o poder de mercado e viabilizou o sistema competitivo do setor elétrico. Segundo
Tolmasquim (2011), a reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro (SEB) teve a maior
participacao do setor privado seguindo trés grandes objetivos: 1) equacionar o déficit fiscal,
por meio da venda de ativos; 2) restaurar o fluxo de investimentos para um programa de

investimentos; 3) aumentar a eficiéncia das empresas de energia. (J UNIOR, 2007, p.220).

Outra visdo, de Chuahy e Victer (1993), aborda a crescente onda de liberalizacao

levou ao “Consenso de Washington” em 1989, o que surgiu como alternativa do governo e
10



das empresas transnacionais americanas para passar o controle dos recursos energéticos e
minerais ao controle de empresas estrangeiras. A primeira medida tomada nesse sentido foi o
Plano Nacional de Desestatizacdo (PND), o que acabou preparando as bases para o novo
modelo do setor. O PND foi criado através da Lei n° 8031/90. E entre as suas diretrizes

estavam:

I - reordenar a posi¢do estratégica do Estado na economia, transferindo a

iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico;

IT - contribuir para a reducdo da divida publica, concorrendo para o saneamento

das finangas do setor ptblico;

III - permitir a retomada de investimentos nas empresas € atividades que vierem a

ser transferidas a iniciativa privada;

IV - contribuir para modernizagao do parque industrial do Pais, ampliando sua

competitividade e refor¢cando a capacidade empresarial nos diversos setores da economia;

V - permitir que a administragdo publica concentre seus esforcos nas atividades

em que a presenca do Estado seja fundamental para a consecugdo das prioridades nacionais;

VI - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do
acréscimo da oferta de valores mobilidrios e da democratiza¢do da propriedade do capital das

. 2
empresas que integrarem o Programa.

Outra norma bastante importante para o setor foi a Lei n° 9.074 de 1995, que
complementou a Lei Geral das Concessdes, modificando significativamente o setor, ao criar
dois novos conceitos: o de Produtor Independente de Energia (PIE)® e o de Consumidor Livre,

que pode negociar contratos de compra e venda de energia.

% Leine 8031, de 12 de abril de 1990, disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8031.htm

3 ~ . . . . sy .

Secdo Il, Artigo 11: Considera-se produtor independente de energia elétrica a pessoa juridica ou empresas
reunidas em consoércio que recebam concessdao ou autorizacdo do poder concedente, para produzir energia
elétrica destinada ao comércio de toda ou parte da energia produzida, por sua conta e risco.
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Em meados de 1996, dando continuidade as reformas setoriais, surge mais um
componente institucional para o SEB: foi editada a Lei n® 9427, criando Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel). Este novo 6rgdo caracteriza-se pela finalidade de regular, fiscalizar

as atividades de producao, transmissao, distribuicao e comercializa¢ao de energia elétrica.

A Aneel caracteriza-se por ser uma autarquia de regime especial. Este conceito muito
absorve o que o pais estava vivendo no momento. Junto com a reforma do Estado durante os
anos 90, com a tentativa de transforma-lo num “Estado gerencial”, foi criada a figura das
agéncias reguladoras (SAMPAIO, 2010). Muitas vezes, devido as atribui¢cdes dessas agéncias,

lhes € conferido o titulo de “o quarto poder’:

No Brasil, o regime regulatdrio, que se inaugura com as privatizagoes,
constitui verdadeira reforma do Estado. Esse regime caracteriza-se
pela redefinicio do papel do Estado na economia. Através de
delegacdo legislativa, sob o modelo de “autarquias especiais” cria-se
um novo poder entre os poderes, exercido por novas agéncias
regulatérias, que apontam para a existéncia de um “Estado dentro do

Estado”. (NUNES, 2001).

Conceitualmente, uma autarquia caracteriza-se como "um servico autonomo, criado
por lei, com personalidade juridica, patrimdnio e receita préprios para executar atividades
tipicas da Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo

administrativa e financeira descentralizada."* (art. 5°, I).

Entretanto, as atividades das agéncias sdo em tese autdonomas, sem subordinacio
hierdrquica da autarquia para com a entidade estatal a qual pertence, pois que, se houvesse,
perderia seu cardter intrinseco de cardter autarquico. H4, contudo, a vinculacdo a entidade
matriz (MEIRELLES, 1998). Ao passar do tempo, as atividades dessas autarquias comegaram
a ndo apenas atuar no controle final, de resultados, mas também operavam no ‘“controle dos

meios de atuacdo™, como por exemplo admissdo de funciondrios, licitacdes. Tendo em vista

* Decreto-Lei n. 200/67

> AZEVEDO, Eurico de Andrade. Parte I. Artigos Doutrindrios, Agéncias Reguladoras. Disponivel em:
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revistad/partelc.htm
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essa situacgdo, foi criado o conceito de autarquia sob regime especial, com maiores privilégios

e maior ampliacao de sua autonomia.

Segundo Nunes (2001), ha uma falta de neutralidade nas agéncias reguladoras,

e elas agiriam como um “selvagem campo de lutas de interesses’:

As agéncias podem assumir distintos estatutos juridicos, desde sua
participacdo na administracdo direta, até sua existéncia autdrquica e
independente. A elas competem func¢des do Executivo, tais como a
concessdo e fiscalizacdo de atividades e direitos econdmicos, € lhes
sdo atribuidas func¢des do Legislativo, como cria¢do de normas, regras,
procedimentos, com forca legal sob a drea de sua jurisdi¢cdo. Ademais,
ao julgar, impor penalidades, interpretar contratos e obrigacdes, as

agéncias desempenham fungdes judicidrias. (NUNES, 2001).

Percebe-se, contudo, que o novo modelo do SEB no governo Fernando Henrique
Cardoso foi reorganizado para a possibilidade de maior atuacdo por parte do mercado. Nesse
contexto, diversas distribuidoras de energia foram privatizadas: AES Sul, CPFL, Elektro,

Celpa, entre outras.

A pedido do governo, a Eletrobras contratou o consércio Coopers & Lybrand (C&L)
para elaborar um novo modelo para o setor, baseado em experi€ncias internacionais. Era
conhecido que este consdrcio havia participado na realizacio do modelo setorial inglés,
altamente desregulamentado (TOLMASQUIM, 2011). A regulacdo supracitada teria o escopo
de promover a competicao da geracdo e comercializacdo e a incisiva regulacdo na distribuicao

€ transmissao.

Dessa maneira, uma das novidades da reforma estd no novo conceito de livre

comercializacdo de energia no ambito do Sistema Interligado Nacional (SIN)® e, junto com

® De acordo com o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), Sistema Interligado Nacional (SIN) pode ser
explicado: “Com tamanho e caracteristicas que permitem considera-lo unico em ambito mundial, o sistema de
producdo e transmissdo de energia elétrica do Brasil é um sistema hidrotérmico de grande porte, com forte
predominancia de usinas hidrelétricas e com multiplos proprietdrios. O Sistema Interligado Nacional é formado
pelas empresas das regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e parte da regido Norte. Apenas 3,4% da
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ele, a necessidade de instrumentos regulatérios para a defesa da concorréncia, como, por
exemplo, a tarifas de uso da rede ndo discriminatérias. (PIRES,2000). Em 1997 foi
apresentado um relatério consolidado da empresa C&L, delimitando as novas estruturas do

SEB.

O Operador Independente do Sistema (OIS) foi idealizado como um O6rgao
independente, de atuacdo neutra, assim como foi pensada a Aneel. Sua atuacdo abarcava o
controle dos fluxos de energia, a governanca sobre as geradoras, transmissoras, distribuidoras,

comercializadoras e consumidoras livres (TOLMASQUIM, 2011, p. 11).

Nesse modelo, iniciava uma nova maneira de comprar e vender energia: o Mercado
Atacadista de Energia (MAE), local de comercializacdo de energia. Concomitantemente, as
estruturas regulatdrias do setor iriam sendo substituidas por novas composi¢cdes. O Grupo
Coordenador da Operagao Interligada (GCOI), de controle estatal foi substituido pelo
Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), sendo pessoa juridica de direito privado, que

prestaria servicos ao MAE. (CHUAHY, 2002, p.41).

As principais diretrizes do modelo C&L do setor foram bem enumeradas por

Tolmasquim (2011):

. livre comercializag¢do de energia elétrica no Sistema;
. estabelecimento de “contratos iniciais” para a transi¢io de
modelos;

. criacio do Mercado Atacadista de Energia (MAE), para

operacionalizar a compra e venda de energia livremente negociada;

. desmembramento de ativos de geracdo e transmissdo
(desverticalizacdo), desvinculando a contratagdo da transmissdo de compra e

venda de energia;

capacidade de produgdo de eletricidade do pais encontra-se fora do SIN, em pequenos sistemas isolados
localizados principalmente na regiao amazonica.” Fonte:
http://www.ons.org.br/conheca sistema/o que e sin.aspx
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. criacdo de um Operador Independente do Sistema (OIS);

. organizacao das atividades financeiras e de planejamento.

O MAE, da forma como estava sendo implantado no Brasil foi inspirado no modelo
californiano. Os integrantes desse mercado acabaram por se unir para administrar o mercado
em seu beneficio: a escassez de energia pela falta de investimentos junto com o aumento
progressivo das tarifas. O governo, ao perceber a falha do modelo, resolveu extinguir o MAE

mais adiante (CHUAHY, 2002, p.49).

3.3 Crise do Racionamento — 2001

Um conjunto de fatores levou a crise de abastecimento: o nivel dos
reservatorios muito baixo em relacdo a crescente demanda do Sistema Interligado Nacional
(SIN), bem como a inadimpléncia do MAE. Baderline (2004) explica o racionamento

ocorrido da seguinte forma:

Quando ha crescimento no consumo de energia elétrica, tornam-se
necessdrios investimentos adequados na geracdo de energia elétrica,
pois com o crescimento do consumo, se ndo houver uma contrapartida
de investimentos na geragdo, o mercado de energia elétrica pode entrar
em déficit de abastecimento. Ocorrendo déficit no abastecimento de
energia, o racionamento pode se tornar o caminho para conten¢do do

consumo, o que acabou ocorrendo entre 2001 e 2002 no pafs.

Quando o governo admitiu o contexto da falta de energia da época, o Ministério de
Minas e Energia propds interrupcdes tempordrias no abastecimento de energia. Mais um
aparato institucional foi criado pelo governo Fernando Henrique Cardoso que criou a Camara
de Gestdo da Crise Energética (CGE) e atribuiu poderes extraordindrios, inclusive a
capacidade de tomar decisdes instantaneas e cuja competéncia vincula-se ao poder Executivo
(BADERLINE, 2004, p. 39). Ao todo, foram enunciadas 113 resolu¢des por parte da CGE,
incluindo a que decretou o fim do racionamento: a Resolu¢do n° 117, de 19 de fevereiro de
2002. O sucesso do fim do racionamento também prevaleceu na queda do consumo de energia

e na “educacio” do povo em relagdo a economia de energia, desejavel por parte do governo.
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Em suma, foi em grande parte devido a auséncia de um ambiente regulatdrio
consolidado, que ndo favorecia uma maior confianga por parte dos investidores privados, bem
como a auséncia de investimentos estatais, o que tornou a crise inevitdvel (TOLMASQUIM,

2011).

Destaca-se a necessidade, nesse periodo, do governo implantar institui¢des para
melhor compreender e estudar o contexto energético do pais. Como bem destaca Tolmasquim
(2011), as informagdes da ONS, MME, Aneel e a Presidéncia da Republica estavam
enviesadas, pois cada 6rgdo age de acordo com a sua propria coeréncia interna. Na época, ndo
havia uma organizagdo responsavel por estudar a 16gica global do setor elétrico e como ele

funciona, assegurando, dessa maneira, a implementac¢do de uma politica energética sdlida.

O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)’ surgiu exatamente para suprir

essa necessidade.

Apés o racionamento, o governo optou por diversificar a fonte energética até entio
predominantemente hidrdulica, para que houvesse maior seguranca energética em casos de

diminui¢do na oferta de energia e ter menor dependéncia da matriz hidraulica.

3.3 Construcao do Novo Modelo do Setor Elétrico Brasileiro

Com a crise enfrentada pelo setor elétrico, ficou evidente a necessidade de maior
seguranca no abastecimento. Em 2002, como programa de governo, o entdo candidato a
presidéncia do pais, Luiz Indcio Lula da Silva, lancou um documento assinado por Dilma
Rousseff, Mauricio Tolmasquim, Roberto Shaeffer, entre outros envolvidos com o setor na
época, chamado “Diretrizes e Linhas de Acdo para o Setor Elétrico Brasileiro”. Vencidas as
eleicdes, o governo deu posse a nova estrutura ministerial, sendo definida como ministra de
Minas e Energia, Dilma Rousseff, que iniciou baseado nas discussdes previamente realizadas

no novo governo, as reformas estruturais do setor. O primeiro ato formal veio a seguir, com a

7 0 Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) é um 6rgdo de assessoramento da Presidéncia da
Republica, cujo escopo é formular politicas e diretrizes de energia destinadas a, dentre outras fungGes, a de
promover o aproveitamento dos recursos energéticos da maneira mais racional possivel, preservando o
interesse nacional e promovendo o desenvolvimento sustentdvel.
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publicacdo da Portaria Ministerial n°® 40, criando um Grupo de Trabalho (GT) para debater e

construir com tecnicidade o Novo Modelo do Setor Elétrico. (TOLMASQUIM, 2011).

Outras medidas legais foram tomadas: a Medida Proviséria n® 144/2003, que abordava
o novo modelo de comercializacdo de energia e a MP n°145/2003, que cria a Empresa de
Pesquisas Energéticas (EPE). A op¢ao por modificar a legislagdo do setor através de Medidas
Provisérias veio para evitar a demora de tramitacdo legislativa. Houve uma grande
participacdo da sociedade civil nas discussdes no Novo Modelo, com o destaque especial a
atividade das entidades representativas do setor, como as associacdes. Destaca-se a
apresentacdo de 766 emendas a MP 144, nas quais 120 foram incorporadas a redacao final, e
37 emendas foram apresentadas a MP 145/2003. Tolmasquim (2011), destaca a participacdo
das associacOes que representam os setores de: geracdo como a Abrage (Associagcdo Brasileira
das Grandes Empresas Geradoras de Energia) e a Apine (Associagdo Brasileira dos
Produtores Independentes de Energia Elétrica), distribuicdo, a exemplo da Abradee
(Associagdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica), comercializadores, como a

Abraceel (Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia) entre outras.

Ap6s convertidas em lei, o Executivo atuou na configuragdo do setor através das

seguintes medidas:

. Decreto n°® 5.081/2004 — que regulamenta o Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONYS);

° Decreto n° 5.163/2004 — que, dentre outras providéncias, regulamenta a

comercializac¢ao de energia;

° Decreto n° 5.177/2004 — que dispde sobre a Camara de Comercializacio

de Energia Elétrica;

. Decreto n° 5.184/2004 — que institui a Empresa de Pesquisa Energética
(EPE);

. Decreto n° 5195/2004 — que cria o Comité de Monitoramento do Setor
Elétrico (CMSE).

Abaixo, segue a tabela que compara os trés modelos descritos até entdo:
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Tabela 1.1: Mudancas no Setor Elétrico Brasileiro

Modelo Antigo (até Modelo de Livre
Novo Modelo (2004)
1995) Mercado (1995 a 2003)
Financiamento
Financiamento Financiamento  através
‘ através de  recursos ' '
através de recursos publicos de recursos publicos e privados

publicos e privados

Empresas
Empresas divididas por
divididas por atividade: ‘
Empresas _ atividade: geracgdo, transmissao,
geracao, tfransmissao,
verticalizadas o distribui¢do, comercializag@o,
distribui¢do el
1mportacao e exportacao.
comercializa¢ao

Abertura e énfase . .
Empresas o Convivéncia entre
na privatizacdo  das
predominantemente Estatais Empresas Estatais e Privadas
Empresas

Competicdo na

Monopdlios - Competicdo na geracao
‘ S geracao e o
Competicdo inexistente o e comercializag¢do
comercializa¢io
Consumidores Consumidores Consumidores Livres e
Cativos Livres e Cativos Cativos

No ambiente livre:
Precos
Precos livremente negociados
Tarifas reguladas em livremente negociados
na geracdo e comercializagdo.
todos o0s segmentos na geracdo e
o No ambiente regulado: leilao e
comercializa¢do o _
licitagdo pela menor tarifa
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Convivéncia entre

Mercado Regulado Mercado Livre
Mercados Livre e Regulado

Planejamento Planejamento
Determinativo -  Grupo Indicativo pelo Planejamento pela
Coordenador do Conselho Nacional de Empresa de Pesquisa Energética
Planejamento dos Sistemas Politica Energética (EPE)
Elétricos (GCPS) (CNPE)

Contratacdo

Contratacdo: 100% do 85% do mercado (até Contratacdo: 100% do

Mercado agosto/2003) e  95% mercado + reserva

mercado (até dez./2004)

Sobras/déficits do
balanco energético liquidados
) . na CCEE. Mecanismo de
balanco energético rateados do balanco energético
Compensacdo de Sobras e

Déficits (MCSD) para as

Sobras/déficits do Sobras/déficits

entre compradores liquidados no MAE

Distribuidoras.

Fonte: CCEE (WWW.ccee.org.br)
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4. Estrutura Institucional do Setor de Energia Elétrica

Pode-se observar conforme descrito até entdo, que o setor se estruturou de
forma a gerar diversos atores que atuam nas dreas de geracdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializacdo de energia, de modo a criar uma seguranca juridica e no fornecimento de
energia. Alguns trabalhos recentes destacam essa organizac@o institucional como “uso
politico” a exemplo do trabalho de Miiller e Santos (2010) em que ressaltam a estrutura
complexa do SEB, e destacam esse contexto como uma arena econdmica favoravel a atuagao
de forgas politicas. Destacam também que, a grande maioria dos trabalhos académicos e
especialistas limita-se a analisar o setor elétrico com base em argumentos técnicos e
primordialmente econdmicos. E escasso o ndmero de estudos que abarcam a
multidisciplinaridade e o aspecto politico dessa drea. Na producdo de Miiller e Santos (2010),

onde se aplica a teoria de grupos de pressdo como metodologia de andlise, € exposta muito

bem esta questao:

O Setor Elétrico Brasileiro, pelo seu porte e complexidade, constituiu-
se em arena econdmica propicia a intricadas discussdes do ponto de
vista de dreas do conhecimento. Profissionais e estudiosos do setor
reconhecem sua dimensao inter e multidisciplinar ja que a maioria dos
temas relevantes exige a aplicacdo integrada de vérias disciplinas para
que se obtenha o minimo de coeréncia analitica. Ndo se pode, por
exemplo, discutir “Politica Energética” sem incluir andlises das
disciplinas macro e microecondmica, financeira, juridica, tecnoldgica,

ambiental e politica.

Da mesma obra, observam-se, na tabela abaixo, as organizagdes que compdem o SEB:
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TABELA 2 - Organizacoes integrantes do SEB

@ Aneel (Agéncia Nacional de Energia Elétrica)

o ONS (Operador Nacional do Sistema Elétrico)

o CCEE (Camara de Comercializacao de Energia Elétrica)

Poder Executivo

MME  (Ministério de

Minas e Energia);

EPE (Empresa de

Pesquisa Energética);

CMSE
Monitoramento do Setor

Elétrico);

(Comité de

CNPE (Conselho Nacional

de Politica Energética)

Empresas Estatais do SEB

Poder Legislativo
Camara dos Deputados;
Senado Federal;

Tribunal de Contas da

Uniao (TCU)

Poder Judiciario

STF (Supremo Tribunal
Federal);

STJ (Superior Tribunal
de Justica)

Empresas Privadas do SEB

Fonte: Monteiro; Santos, 2010, p. 26

A estrutura organizacional também pode ser demonstrada da seguinte maneira:
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Conselhe Macional de
Paolitica Energética

Comité de Moniloramenio Ministério de Minas & Empiesa de Pesquisa
do Setor Bétroo Emeigia Emergélica

AMEEL
”'/F/ Agéncia National de \

- Energia Elétrica
DMS CCEE

Operador Nackonal do Camara de Comercializagde
Sistema Elétrico de Emergia Elétrica

Fonte: CCEE (WWW.ccee.org.br)

4.1 Ministério de Minas e Energia (MME)

O Ministério de Minas e Energia é um 6rgdo do governo, criado em 1960, através da
Lei n°® 3.782, de 22 de julho de 1960, responsdvel por formular e implementar politicas
publicas para o setor energético em geral, levando em consideracdo as diretrizes definidas

pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). Sao competéncias do MME:
e Jreas de geologia;
® recursos mineiras e energéticos;

e aproveitamento da energia hidrdulica;
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® mineracdo e metalurgia;
e combustivel, energia elétrica e energia nuclear.
E em relacdo ao setor de energia elétrica, cabe ao MME:
e definir diretrizes para os procedimentos licitatorios;

e celebrar contratos de concessdo e permissdo dos servigos publicos de

energia;
e intervir da concessio, caso necessario.

De acordo com Miiller e Santos (2010), o ministério, por ser de estrutura
governamental, intrinsecamente seria responsavel pela manutencio de interesses politicos de
curto prazo, ou seja, as demandas mais imediatas da sociedade. Outro tipo de caracteristica
definida pelos autores seria o que chamam de “Beneficio Definido — Custo Indefinido”, a
exemplo da politica publica “Luz para Todos” do governo Lula, utilizado como vitrine das
elei¢des presidenciais de 2006; entretanto, foi custeado pelos consumidores via encargos e

tarifas, governos estaduais e empresas distribuidoras.

Sao empresas vinculadas ao MME: Eletrobras e Petrobrés, de economia mista, ou seja,
a exemplo da Petrobras, ¢ uma empresa de capital aberto - sociedade an6nima, mas que tem

como principal acionista o governo federal.

Outra caracteristica politica do ministério pode-se observar através das indicagcdes dos
cargos mais altos por parte dos partidos politicos, facilmente observada pelo publico em geral.
A indicacdo € feita pela presidéncia da republica, o que reforca a ideia de uso politico

(MONTEIRO, SANTOS, 2010).

4.2 Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)

Criada através da Lei n°® 9.427 de 1996, que dispde sobre a criagdo das agéncias
reguladoras, tem por atribuicdo principal regular e fiscalizar a geracdo, transmissdo,

distribuicao e comercializagdo de energia elétrica. A necessidade do advento desse tipo de
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agéncia de Estado - e ndo de governo®

, velo da urgéncia de se instituir um ambiente
regulatério devido ao intenso processo de privatizacdo a partir dos anos 90 (SAMPAIO,

2010).

H4 estabilidade funcional dos dirigentes, mandato fixo, autonomia na gestao, ou seja,
suas decisdes sdo, pelo menos em tese, independentes. Pode-se perceber a auséncia de
submissdo a 6rgaos hierdrquicos da administracdo publica, razdo pela qual carrega o titulo de

ageéncia reguladora independente (TOLMASQUIM, 2011).
Sao atribui¢des da Aneel, entre outras:

. executar diretrizes e politicas do governo para a exploracdo da energia
elétrica e o aproveitamento dos potenciais hidrdulicos, promovendo os atos

regulamentares necessarios para o cumprimento da norma;

. promover os procedimentos licitatérios para a contratacio de
concessiondrias e permissiondrias de servico publico para a geracdo, transmissao e

distribuicdo de energia elétrica;

. administrar e fiscalizar os contratos de concessdo ou de permissao de

servicos publicos de energia elétrica;

. extinguir as  divergéncias entre produtores independentes,
autoprodutores, concessiondrias, permissiondrias e autorizadas, assim como tais

agentes e seus consumidores;

o propiciar concorréncia entre os agentes € entravar a concentragao

econdOmica nos servigos e atividades de energia elétrica;

. monitorar o cumprimento da legislacao de defesa da concorréncia entre
os agentes do SEB;
° estabelecer multas administrativas aos concessiondrios, permissionarios

e autorizados de servigos de energia elétrica;

8 N . ~ . . . T . . .
Agéncias reguladoras sdo de natureza de autarquia, mas com regime juridico especial, ou seja, com maior
autonomia em relacdo as demais autarquias.
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. efetuar regras e procedimentos de comercializacdo de energia elétrica,

tanto na forma regulada quanto na livre’

A Aneel surgiu em 1997, em substitui¢io ao Departamento Nacional de Aguas e

Energia Elétrica (DNAEE). Sampaio (2010) define a missdo da agéncia:

A agéncia tem como missdo, além de regular o setor elétrico, estimular a concorréncia
sadia entre as concessiondrias quando possivel, comprometer as concessiondrias a
buscar eficiéncia ndo esquecendo a questdo ambiental, abrir um canal de didlogo com
os consumidores e fomentar a participacdo desses por meio de associacdes nos debates

pertinentes a regulacdo (SAMPAIO/2010).

4.3 Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)

z.

E um 6rgdo interministerial, com vinculagdo a Presidéncia da Reptblica e tem
como presidente o ministro de Minas e Energia. Sua principal competéncia é propor
politicas e diretrizes em relagdo ao SEB. Integram também o CNPE: o ministro de da
Ciéncia e Tecnologia; o ministro do Planejamento, Or¢amento e Gestdo; o ministro da
Fazenda; o ministro do Meio Ambiente; o ministro do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior; o ministro-chefe da Casa Civil; o ministro da Integracdo Nacional; o
ministro da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; representante dos Estados e do DF;
um representante da sociedade civil com especialidade nas questdes energéticas; um
representante de universidade brasileira também especialista em energia; presidente da
Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e o secretdrio executivo do Ministério de Minas e

Energia (TOLMASQUIM, 2011).

E de responsabilidade do CNPE a formulacdo de politicas que garantem o
suprimento de insumos energéticos nas mais diversas dreas do pais, bem como revisar
periodicamente as matrizes energéticas das regides do pais. Também € de sua competéncia

estabelecer diretrizes com as mais diversas fontes energéticas, a exemplo do gis natural,

° Com o advento do Novo Modelo do Setor Elétrico, surgiu a figura do consumidor livre, que pode adquirir
energia livremente no mercado (com geradores ou comercializadores), entretanto, sua carga deve ser igual ou
superior a 3 MW. Os que tiverem carga inferior, deverdo permanecer no ambiente regulado (das distribuidoras
locais).
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biocombustiveis, carvdo, energia solar e edlica, entre outras. Destaca-se como atuacio do
CNPE a indicacao dos empreendimentos das usinas hidrelétricas de Santo Antonio, Jirau e

Belo Monte.

Em suma, o CNPE promove o aproveitamento racional dos recursos energéticos

com base nos seguintes principios (MONTEIRO; SANTOS, 2010):

° assegurar o desenvolvimento sustentado bem como a valorizagdo dos

recursos energéticos;

. preservagdo dos interesses do pais;

. protecdo dos interesses do consumidor de energia;

. protecdo do meio ambiente e conservacao de energia;

° enumerar solucdes adequadas para o suprimento de energia as mais

diversas regides do pafs;

° utilizacdo racional de fontes renovaveis de energia;

° promover a livre concorréncia;

° atrair investimentos na geracdo de energia;

. ampliar a competitividade do pais frente ao mercado internacional.

4.4 Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE)

Criado em 2004, o CMSE € um 6rgio sob coordena¢do do Ministério de Minas e
Energia, tendo sua principal funcdo acompanhar a seguranca do suprimento de energia
elétrica em todo o territério nacional. Integram permanentemente o conselho membros do
Ministério de Minas e Energia (MME), do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), da
Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) e da Agéncia Nacional de Energia

Elétrica (Aneel).
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Este 6rgdo sofre algumas criticas por parte do mercado — consumidores e empresas,
pois todos os seus membros sdo vinculados ao governo e ha falta de transparéncia por parte
do comité, pois as suas atas ndo eram publicadas, levando o desconhecimento quanto ao

cendrio de suprimentos discutidos. (MONTEIRO; SANTOS, 2010).

Entretanto, as associa¢des do setor uniram suas forgas exercendo pressao politica para
inserir um membro permanente no CMSE, sendo que a decisdo por parte do MME veio em
julho de 2012, permitindo a participacdo de um membro que represente as associacdes do
setor elétrico nacional. Curiosamente, pouco tempo depois de enviarem um oficio permitindo
a participacdo de um membro permanente representante das associagdes, foi retirada a
permissdao, através de uma carta, e retornaram ao modelo anterior, convidando
esporadicamente um membro representante das associacdes de acordo com a vontade do

Conselho.

ApOs pressdo para divulgarem as atas, estas acabaram sendo publicadas, entretanto,

ainda sob protestos de pouca transparéncia no que foi discutido nas reunides.
Compete ao CMSE:

. acompanhar o desenvolvimento das atividades da cadeia produtiva do
SEB — geracgdo, distribuicdo, transmissdo, comercializa¢do, importacdo e exportacdo

de energia elétrica, gas natural, petrdleo e seus derivados;

. avaliar as condicdes de atendimento e abastecimento em relacdo aos

itens acima em horizontes pré-determinados;

. analisar periodicamente a seguranca no abastecimento em relagdo ao
mercado de energia elétrica, gis natural e petréleo, em relagdo a demanda, oferta,

qualidade dos insumos energéticos e transporte;

. identificar possiveis entraves técnicos ou administrativos que possam

afetar a seguranga no abastecimento de energia;

o elaborar propostas para sanar ou prevenir eventuais dificuldades

supracitadas.
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4.5 Empresa de Pesquisa Energética (EPE)

Criada em julho de 2003, em meio ao contexto da retomada da reestruturacio

institucional do SEB, através da Medida Proviséria n® 145, que ‘“autoriza a criacdo da

Empresa de Pesquisa Energética - EPE”, na forma de empresa publica, e ndo mais de

fundacdo (TOLMASQUIM, 2011, p.42). Na Exposicio de Motivos da Presidéncia da

Republica consta a seguinte justificativa para a criacdo da EPE:

A criagdo da EPE viabilizard os instrumentos que efetivardo o
exercicio qualificado dos estudos de planejamento, que demandam
elevado grau de especializagdo profissional. Em face da necessidade
de que sejam preparados os processos de licitagdo para a expansdo do
sistema elétrico, que deverdo ocorrer j4 no préximo ano, a criacio
imediata da EPE permitird que sejam deflagradas tempestivamente as
acdes necessdrias, de modo a que nio sobrevenham riscos para o
abastecimento energético brasileiro. (Disponivel em:

www.planalto.gov.br)

Conforme ressalta Tolmasquim (2011), a entdo Ministra de Minas e Energia,

Dilma Rousseff, junto com o Ministro da Fazenda, Guido Mantega, ressaltaram que,

Diante da necessidade de preparar o processo de licitacdo para a
expansdo do sistema, que deveria ocorrer no ano seguinte ao da edi¢do
da Medida Proviséria, a criagdo imediata da EPE permitiria que
fossem deflagradas tempestividades as acdes necessdrias, para que ndo

sobreviessem riscos ao abastecimento energético.

Logo, a EPE é um 6rgdo de natureza privada com as seguintes competéncias:

realizar estudos e projecdes da matriz energética;
elaborar o balanco energético nacional;
quantificar os potenciais de recursos energéticos;

identificar, por meio de estudos, o melhor aproveitamento

potenciais hidrdulicos;

dos
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. adquirir licenca prévia ambiental e declaracdo de disponibilidade
hidrica necessdrias as licitacdes envolvendo os empreendimentos de producdo e

transmissdo de energia elétrica;

. estudar o desenvolvimento da expansdo da geragcdo e transmissdo de

energia em curto, médio e longo prazo.

Em relacdao aos estudos desenvolvidos pela EPE supracitados, destacam-se o Plano
Decenal de Energia (PDE), Plano Nacional de Energia (PNE), Balanco Energético Nacional
(BEM) e Programa de Expansdo da Transmissao (PET).

4.6 Camara de Comercializacao de Energia Elétrica (CCEE)

Conforme ja explicado no histérico do SEB, foi instituido o Mercado Atacadista de
Energia Elétrica (MAE), nos anos 90, com a principal missdo zelar pelas transacdes de
compra e venda de energia elétrica, nao possuindo, entretanto, personalidade juridica. Dessa
maneira, 0 MAE era autorregulado, sem norma regulatdria para disciplinar a comercializacao

de energia.

A CCEE foi criada em 2004, dentro da proposta do Novo Modelo do Setor Elétrico
Brasileiro, em substituicdo ao MAE. Caracteriza-se por ser pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, sob autorizagdo do Poder Concedente' e fiscalizacdo da Aneel. Sua
funcdo € operacionalizar a comercializacdo de energia elétrica. Em relagdo as mudangas na
comercializa¢do propostas pelo novo modelo, estd a criacdo de dois ambientes de contratacdo
de energia: Ambiente de Contratacdo Regulado (ACR) e o Ambiente de Contratacdo Livre

(ACL):

. Consumidores Regulados: adquirem energia a partir de uma

distribuidora local (a exemplo da CEB, de Brasilia). E o caso das residéncias.

1% poder Concedente é uma das prerrogativas do Estado Moderno de conceder, dentre outros, a exploracdo de
recursos naturais (ARAUJO, 2007),
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. Consumidores Livres: adquirem energia de um fornecedor diferente da
distribuidora local, pode ser diretamente com um gerador de energia ou

comercializador, arcando com o custo de transporte da distribuidora, somente.

Existem requisitos minimos para ser consumidor livre. Aqueles que ndo se enquadram,

serdo necessariamente regulados pelas distribuidoras locais:

Tabela 3 — Tipos de Consumidores

Suprimento a partir de fontes Suprimento através de fontes
competitivas incentivadas - Pequena Central Hidrelétrica

(PCH), Fontes Edlicas, Solar e Biomassa)

Unidades Unidades Unidades consumidoras com demanda
consumidoras consumidoras conectadas | gcima de 500kW
conectadas até jul/1995 | depois de jul/95.
> 3 > 3 > 0,5 MW em qualquer
MW em MW em segmento horo-sazonal
qualquer qualquer
> Qualquer tensao
segmento segmento horo-
horo-sazonal sazonal
> T > Q
ensdo > 69 kV ualquer tensao

Fonte: Acende Brasil

A liberdade de negociacdo de energia permite o surgimento da figura do
Comercializador de energia, que estuda o mercado em com o objetivo de garantir as melhores
opcoes de compra e venda de energia, intermediando as relacdes entre os geradores e
consumidores livres. Mesmo ndo envolvido com as atividades de producdo de energia

diretamente, o comercializador facilita a contratacdo de energia (ACENDE BRASIL, 2010).

A CCEE, entdo, opera os leildes de energia, com atuagdo técnica. Sua transparéncia
nao tem dado margem a especulagdes sobre o uso politico da instituicdio (MONTEIRO,

SANTOS, 2010).
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4.7 Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS)

O ONS possui cardter estritamente técnico, de natureza privada, sem fins lucrativos,
que desempenha fungdes de coordenacdo do Sistema Interligado Nacional (SIN). Sdo suas

principais competéncias:

. programar a operacgao e o despacho centralizado da geracgao;

° supervisionar e controlar a operacdo no SIN e nas interligacdes
internacionais;

° contratar e administrar os servigos de transmissdo de energia elétrica;

. propor ao Poder Concedente os reforcos dos sistemas existentes;

° sugerir regras para a operacdo da Rede Basica do SIN, a serem

aprovadas pela Aneel.
4.8 Poder Legislativo

Para compreender a atuacdo do Setor Elétrico Brasileiro junto ao Poder Legislativo,
faz-se necessdrio o entendimento em relacdo ao jogo de poder que permeia esta esfera
publica. Para que se inicie a discussdo, vale ressaltar a importancia da existéncia do préprio
legislativo. E nele que sdo discutidas questdes consideradas relevantes para a propria
sociedade, pois € o local dos debates publicos, a garantia da democracia. Locke abordou a
questdo da separagdo dos poderes e Montesquieu foi quem elaborou com maior profundidade,

em sua obra O Espirito das Leis (AZEVEDO, 2001).

Ja a teoria dos grupos de pressdo de Becker (1983), reconhece nos parlamentares o
papel de transmissdo das demandas dos grupos de pressdo. No caso do SEB, os principais

interlocutores sdo as associagdes de classe organizadas.

Dentro da esfera do poder, revela-se o jogo parlamentar, que pode ser entendido como
um conjunto de regras, objetivos, visdo das partes e do todo, habilidade. No jogo do poder
parlamentar, busca-se a “vitéria” do argumento mais forte, que melhor se aplica a uma

determinada situacdo. Como bem afirmou o sociélogo francés Duverger (1951):
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O objetivo desse jogo € formar e controlar o governo. Nesse
procedimento, a estabilidade do governo deve receber o apoio de uma
coalizdo de partidos associados: as aliancas entre eles sdo sempre
problemdticas e continuamente surgem intrigas nas antecamaras do
Parlamento, objetivando acabar com a combinacdo anterior e

substitui-la por uma nova

O foco de atuacdo das entidades do setor elétrico concentra-se nas principais
comissdes relacionadas, a saber: Comissdo de Minas e Energia da Camara, Comissdao de

Infraestrutura do Senado, entre outras.
4.9 Instituto Acende Brasil

2 L. . . 11 -
E um centro de estudos do Setor Elétrico Brasileiro — um Think Tank" independente —
criado para defender os interesses dos investidores privados. Se intitula “O observatério do
Setor Elétrico Brasileiro. Atuar como um observatério significa analisar as principais

. - L. - 12
dimensoes do Setor Elétrico Brasileiro “:

. agéncias reguladoras;

. governanga corporativa;

° tributos e encargos na conta de luz;
° leildes de energia;

° meio ambiente e sociedade;

° oferta de energia;

° rentabilidade;

° tarifa e regulacdo.

! Os Think Tanks — traducgdo: usina de ideias — sdo organizagdes que geram conhecimento para subsidiar a
formulagdo de politicas publicas.

2 Fonte: WWW.acendebrasil.com.br
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4.10 Estrutura Oganizacional do SEB

A estrutura organizacional do SEB, pés-reestruturacao do setor, pode ser representada

no gréfico abaixo:

Griéfico 1 — Estrutura Organizacional do SEB

Regulagdo e
Fiscalizagao

Mercado

Agentes
Institucionais

Presidéncia da

Congrassn Nacional Repibdlica

CMNPE / MME

AGENCIAS
ESTADUAIS
CONSELHOS DE
CONSUMIDORES

ENTIDADES DE DEFESA

ONS

PRODIST

e —— q-

DO CONSUMIDOR

SDE / Ml
CADE - SEAE

SMAH, MMWA, ANA e
COMAMA

Fonte:Ruth Ledo, 2011

Por “GTDC” entende-se: geragdo, transmissdo, distribuicio e comercializagdo de

energia elétrica. A organizacdo do setor é bastante complexa, sendo que a politica envolve as
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decisdes advindas do congresso nacional, da presidéncia da republica, que sdo estruturadas na
CNPE e no MME. J4 o mercado € balizado pela CCEE, ONS, e a regulagdo e fiscalizacao sdo
definidas pela Aneel, ANP, etc. Os agentes institucionais se organizariam para debater e

influenciar algumas decisdes importantes para cada setor.
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5. Elos da Cadeia Produtiva do Setor Elétrico
5.1 Geracao de Energia

A matriz elétrica brasileira é composta por fontes de energia que sao utilizadas
exclusivamente na geragdo de eletricidade para o consumo dos diversos setores da economia.
No Brasil, a matriz elétrica € predominantemente hidrdulica, como se pode observar no

grafico a seguir:

Grafico 2 — Matriz Elétrica Brasileira

Derivados de 5 .
3 i ) omassa
Carvio e Derivados Petrdleo L
9 = 2,5% 2% -
e I __ Edlica
=as Matural 0,05%
40%

|

' Importacio
Muclear 8,8%
3,0%

Mota: * Inclui lenha, bagaco de cana-de-aclcar, lixivia & outras recuperacdes,

Fonte: www.ecodebate.com.br, 2009

A geracdo € o elo inicial da cadeia, produzindo energia elétrica através dos meios
citados no gréifico acima, ou através da energia hidrdulica, ou dos ventos (edlica) e por assim

vai. Sdo as usinas hidrelétricas, termelétricas, geradores edlicos, etc.

J4 a matriz energética brasileira ¢ uma soma de todas as energias produzidas no
pais, incluindo a elétrica. A matriz energética demonstra como a energia € consumida nos

mais diversos setores da sociedade, como o industrial, automotivo, residéncias, comércio e
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assim por diante. A matriz energética brasileira é considerada uma das mais renovaveis do

mundo industrializado:

Griafico 2 — Matriz Energética Brasileira

Matriz energetica

Brasil Mundo

| Gia
| matural
934

Aatursl Petrdles e

Petrdleo e derrados

derivados 1%.3%
38 4%

44,7% renovavel 13,3% renovavel

Fonie: MMEBEH (2006)

Fonte: MME (WWW.mme.gov.br), 2006

O gréfico abaixo mostra a crescente participacio das fontes renovéveis'® no Brasil em

relagdo ao mundo', sendo a matriz hidrelétrica a grande responsdvel pelo nimero brasileiro.

13 . . . . . .
: A energia renovavel é a energla que vem de recursos naturais como SO|, vento, chuva, mares

" Sigla “OECD” — Organization for Economic Co-operation and Development — uma organizagdo que junta os

paises mais ricos do mundo.
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Griafico 3 — Participacao de Renovaveis na Matriz Elétrica Brasileira e Mundial

Participacdo de renovaveis na matriz elétrica (%)
Brasil e Mundo.

Brasil (2011) 88,8%
Brasil (2010) 86,3%
Mundo (2009) 19,5%

OECD(2009) 18,3%

i
o 20% 40% 60% 8o% 100%

B Renovavels | Mao renovaveis

& hidreletricidade & a grande responsdvel pela liderangs mundisl gue o Brasil possui no campo das energias
renovéveis. [inagem: Balsngo Energético Macional/EPE/AIE]

Fonte: Balanco Energético Nacional — Empresa de Pesquisa Energética (2009-2011)
5.2 Transmissao

Também conhecida como “Rede Bésica”, corresponde ao transporte da energia em

tensdes muito elevadas (acima de 230 kW) — necessérias para diminuir as perdas de energia a

longas distancias, através do calor, etc - desde as usinas geradoras, até as redes de

distribuicao.

5.3 Distribuiciao

Sado as redes locais que recebem a energia transportada pelas redes de transmissao,

diminui-se o nivel de tensdo (abaixo de 230 kW) e transportam até os consumidores finais.

Atualmente, sdo 63 concessiondrias de servico publicos atuantes no ramo da distribui¢ao de

energia, além das permissiondrias — cooperativas de eletrificacdo rural que passaram no

processo de enquadramento para atuar nesses Servicos.
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5.4 Comercializacao

A figura do comercializador surgiu na Reestruturagcdo do Setor Elétrico (RE-SEB), em
1998. Sua criagdo teve como objetivo separar as atividades de distribuicdo (fio) e

comercializacao.

Geradores e consumidores buscam reduzir a possibilidade de estarem expostos a riscos
e penalidades. O papel dos comercializadores é atuar reduzindo ao maximo os custos de
transacdo, fazendo o encontro eficiente entre geradores e consumidores. Assumem o risco de
crédito do consumidor e o risco de performance do produtor. Oferecem liquidez ao mercado,

viabilizando a competicao. 15
5.5 Composicao da Receita do Setor Elétrico Brasileiro

Abaixo, um grafico que representa o que se paga de encargos e tributos na conta de luz

~ . |
e em relacdo aos elos da cadeia produtiva S

Grafico 4 — Composicao da Receita do Setor Elétrico Brasileiro

Composi¢ao da Receita do Setor Elétrico

Distribuicdo

24%

Encargos e Tributos
45%

Transmissdo
8%

15 .~ o T .
Fonte: Associa¢do Brasileira dos Comercializadores de Energia (www.abraceel.com.br)

'® Destaca-se a atual discuss3o da MPV 579/2012, gue prorroga as concessdes e reduz tributos do setor, que,
se aprovada, pode gerar uma reduc¢do de mais de 16% na conta de luz.

38



Fonte: Abraceel/201 1

No exemplo acima, caso se tenha uma conta de luz no valor de cem reais, se gasta
quarenta e cinco reais em encargos e tributos relativos aos impostos recolhidos sobre a
atividade de distribui¢do, vinte e trés reais sdo relativos a geracdo — custo da energia
comprada para o atendimento ao consumo, oito reais para a transmissdo — transporte da
energia desde a geradora até as distribuidoras de energia e vinte e quatro reais relacionados
aos gastos com distribui¢do — implantacdo e expansao das redes de distribui¢do, assim como
relativos ao lucro dessas empresas. Percebe-se que os gastos com encargos e tributos sdo

relativamente altos, razdo pela qual houve uma medida langada pelo governo — MPV 579 de

11 de setembro de 2012, ainda em tramitacao — que diminui o valor desses impostos.
5.6 Estrutura Tradicional de Rede de Energia

A estrutura tradicional de rede de energia pode ser representada de acordo com a

figura abaixo:

Figura 1 — Estrutura Tradicional de Rede de Energia

Rede de
Transmissao

Rede de
Sub-transmissao

Rede de
Distribuigao

Transformador

e

- | -l

Circuito em
Baixa Tensdo

Fonte:Aneel (WWW.aneel.gov.br)

E dessa maneira que a energia chega em nossas residéncias (circuito em Baixa
Tensao). E gerada nas plantas de geracao (hidrelétricas, termelétricas, edlicas, etc), elevadas a

altas tensdes através das redes de transmissao para ndo perder energia no caminho, através das
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redes de sub-transmissdo vao para as redes de distribui¢do (diminuindo a tensdo novamente)

até que chega a energia nos locais necessarios.
5.7 O Conceito de Regulacao

A regulag@o pode ser compreendida como um conjunto de atividades de controle e
fiscalizacdo exercidos por 6rgaos estatais sobre o mercado, supondo que possua falhas em seu
funcionamento. Em mercados que funcionam com perfei¢do, a qualidade e o preco dos
produtos sdo definidos apenas pela livre concorréncia entre as empresas. Dessa maneira, os
consumidores tem a oportunidade de escolher o fornecedor que melhor supra suas
necessidades. Por conseguinte, as empresas menos eficientes ndo sobrevivem no mercado

com concorréncia acirrada.

Entretanto, mercados que ndo seguem a légica da funcionalidade pela concorréncia,
necessitam de um monitoramento mais préximo, sendo necessdria a presenca forte do Estado
regulador. Na cadeia produtiva do SEB ha os chamados monopodlios naturais, no caso a
transmissdo e distribui¢do, que apenas uma empresa opera por regido, fazendo a ldgica da
competicdo do mercado inexistir nestes casos. A presenca do Estado neste caso se faz

necessdria para garantir eficiéncia e precos em conformidade com as necessidades sociais.

E importante frisar que a regulacdo ndo precisa ser feita necessariamente por uma
agéncia reguladora. Em mercados em que operam empreendedores privados, o Estado ndo
poderia intervir diretamente. Neste caso, a atividade de regulacdo pode ser exercida pelas
instituicdes governamentais, que balizam as regras de procedimentos de precos e padrdes de

qualidade desejaveis socialmente.
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6. Associacoes do Setor Elétrico

E papel fundamental do Poder Concedente facilitar o didlogo com a sociedade civil.
Desta maneira, na Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no artigo 29, pardgrafo XII, é
obrigacdo do poder concedente “estimular a formacdo de associacOes de usudrios para a
defesa de interesses relativos ao servico”. O motivo para tanto é nada mais que o controle

social necessdrio por parte dos atores envolvidos em relacdo as decisdes institucionais.

O tema energia elétrica é bastante técnico e ha a necessidade de atores
habilitados no assunto para adentrar as discussdes. “As concessiondrias e os grandes
consumidores se reinem em associacdes poderosas para defender os seus interesses ndo sé na

Aneel como, também, perante o poder executivo, legislativo e judiciario” (SAMPAIO,2010).

Foi nos anos 70 que o SEB comeca a consolidar o seu arranjo organizacional e
institucional. Os principais atores eram: A Eletrobrds — atuando como empresa holding das
concessiondrias federais e o0 DNAEE'" - 6rgdo regulador que fiscaliza as concessdes de
energia elétrica, para prestacdo de servico publico, zela pelo equilibrio econdmico das
concessiondrias e supervisiona a exploracdo dos recursos hidricos do pais. Além destes,
outros atores atuam de forma importante na correlacdo de forcas setoriais, que Medeiros
(1996) pontua: i. Empreiteiras, firmas de consultoria; ii. Grandes consumidores (destaca-se
por ser um segmento organizado e poderoso) e iii. Bancos internacionais (financiadores da

maioria dos investimentos em eletricidade).

Desse contexto do SEB da época, surgiu a primeira associagdo do setor em

1936, a Associacdo Brasileira de Concessiondrias de Energia, a ABCE, iniciando o processo

" DNAEE — Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica. Foi aprovado o Regimento Interno do DNAEE
através Portaria n? 234, de 17 de fevereiro de 1977, do Ministro das Minas e Energia, a qual a natureza e a
finalidade do DNAEE estdo consignadas no art. 12 do referido Regimento Interno:

"Art.12 - O Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE, instituido pela Lei n2 4.904, de 17 de
dezembro de 1965, com autonomia financeira assegurada pelo art. 18 do Decreto n? 75.468 de 11 de margo de
1975, é o Orgdo Central de Direcdo Superior responsavel pelo planejamento, coordenacdo e execucdo dos
estudos hidroldogicos em todo o territério nacional; pela supervisdo, fiscalizacdo e controle dos
aproveitamentos das dguas que alteram o seu regime; bem como pela supervisao, fiscalizacdo e controle dos
servigos de eletricidade”.
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de organizacdo e cooperagdo das empresas de eletricidade, em torno de interesses em comum.
Esta associagdo congrega todos os segmentos: geragdo, transmissdo, distribuicdo, ai a
dificuldade de relacionar os diferentes interesses. E um dos motivos que hoje ela encontra
dificuldades em encontrar uma bandeira propria. Quando foram surgindo as associacdes mais

especificas, de alguma maneira, todas tém relacdo com a ABCE.

Em 1967, foi fundada a Associacdo das Empresas de Distribuicio de Energia das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, sendo pioneira no intercimbio técnico e gestdo
empresarial (MEDEIROS, 1996, p. 81). Entdo, € criado em 1975 o Comité de Distribui¢dao
(CODI), com quinze empresas associadas, buscando promover a otimizacdo dos sistemas de
distribuicao. O CODI obteve bastante sucesso na promog¢ao do desenvolvimento tecnoldgico
do setor no que se refere ao desenvolvimento tecnoldgico no ramo da distribuicio, a partir de
um processo de cooperagdo entre as empresas-membro. Com o acirramento da crise no setor
elétrico, essas associacdes que possuiam cardter técnico, passaram a ter a necessidade de
ampliar o escopo de sua atuacdo, passando a ter maior participagdo politica (MEDEIROS,
1996, p 82). Um dos desafios do CODI estava em convergir os interesses dos consumidores,
que eram privados e com o sistema elétrico da época, predominantemente estatal. Nesse
sentido, novas associacdes foram criadas: a ACESA — Associacdo Nacional das Empresas
Estaduais de Energia Elétrica, que foi fundada justamente com o objetivo de contribuir com as
discussoes de politicas publicas para o setor, gerando maior importancia dessas associacdes
nas decisdes politicas. Medeiros (1996) reforca também que, na década de 80, os baixos
precos incentivaram a instalacdo de grandes consumidores industriais'®. Surge a Associacdo
Brasileira dos Grandes Consumidores Industriais de Energia (ABRACE), para atender os

anseios da classe industrial.

Podem-se citar neste momento, quatro principais associacdes: a CODI - Comite de
distribuicao; a AEDENNE - Associacdo das Empresas de Distribuicdo de Energia das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste; ABCE — Associagdo Brasileira de Concessiondrias
de Energia Elétrica e a ACESA — Associagdo Nacional das Empresas Estaduais de Energia

Elétrica.

'® De acordo com Medeiros (1996), em 1980, havia quatrocentos consumidores atendidos em alta tensdo
(industria), em 1990, esse nimero praticamente dobrou.
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Na época do governo Lula, em 2002, tendo como Ministra de Minas e Energia Dilma
Rousseff, ela quem deu o impulso para o nimero de associagdes que existem hoje, segundo
Mirio Menel, um dos entrevistados dessa pesquisa, pois ela chamou as empresas que
procuravam muito o MME, e sugeriu que, pela dificuldade de dialogar com todas as
empresas, elas se organizassem em associacoes, pois ela receberia um representante de todos,
pois a maioria dos pleitos que eram levados eram coletivos, logo, se poderia resolver de

maneira coletiva.

De acordo com o histérico do setor elétrico, foram surgindo outras associa¢des. Menel
conta que, com a lei 9.074 de 1995, surgiu o conceito de produtor independente,como ja
comentado, sendo que a Associa¢do Brasileira dos Produtores Independentes de Energia
Elétrica (Apine) surgiu no mesmo ano, para abrigar estas novas perspectivas de negdcios.
Outro exemplo, durante o racionamento de 2001 a 2002, o governo introduziu medidas
emergenciais para complementar a energia hidrelétrica, que era predominante no
abastecimento, com usinas térmicas flexiveis. Estas sao ativadas apenas nos periodos
necessarios, como uma forma emergencial de energia. Para defender os interesses da geragcao
flexivel, surgiu a Associacdo Brasileira dos Produtores de Energia Emergencial — ABPEE,
constituida em 2002, que, posteriormente seria a Associacdo Brasileira de Geracao Flexivel —

Abragef.
Miiller e Santos (2010), criticam o ndmero de associagdes presentes hoje no SEB:

Hoje, o setor se vé diante de inimeras associagdes que pleiteiam
representar diversos interesses da cadeia de valores. Na data da
publicacdo deste livro, havia pelo menos 18 associagdes
dedicadas ao Setor Elétrico Brasileiro, com alta concentracao na
area de geragcdo de energia, ainda dominada pelo Estado e no
qual os sinais econdmicos, € portanto, de representacdo, sao
confusos. H4 associacdes de geradores estatais, geradores
privados, geradores térmicos, geradores flexiveis, geradores

pequenos, autogeradores.

Segue uma descricdo a respeito das principais associacdes do setor existentes

hoje:
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* ABCE - Associacdo Brasileira de Concessiondrias de Energia Elétrica — primeira
associacdo do setor, hoje tem como associadas empresas estatais, privadas, nacionais e
estrangeiras. Tem como missdo congregar os interesses das concessiondrias que atuam na

geracgdo, transmissdo e distribuicao de energia elétrica;

* ABCM - Associagdo Brasileira do Carvao Mineral — constituida em 2006, retne
representantes de empresas e sindicatos que integram a cadeira produtiva do carvdao mineral.
A associacdo congrega agentes da cadeia produtiva do carvao mineral, mineradoras, geradoras

e transportadores.

« ABEEOLICA - Associacdo Brasileira de Energia Eélica — congrega empresas
responsaveis pela geracdo de energia edlica no pais. Tem como principal objetivo fomentar a
geracdo de energia a partir da for¢ca dos ventos, como fonte complementar da matriz

energética brasileira.

* ABEER - Associaciao Brasileira de Empresas de Energias Renovdveis — criada em
1994, o mercado de energia edlica possui a maior taxa de crescimento dentre as energias

alternativas existentes, a uma taxa de 40% no mundo'’.

« ABEGAS - Associacdo Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado —
constituida em 1990, congrega empresas de distribui¢do de gds canalizado, acionistas e

empresas do setor de gés.

* ABIAPE - Associacdo Brasileira dos Investidores em Autoproducdo de Energia —
promove o interesse dos autoprodutores e produtores independentes de energia, que produzem

energia para o autoconsumo.

* ABRACE - Associagdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e
de Consumidores Livres — fundada em 1984, agrega grandes consumidores industriais, livres

e grandes corporagdes.

* ABRACEEL - Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia — defende a
livre competicdo de mercado como instrumento de eficiéncia e seguranga energética, promove

e aprofunda os debates acerca do mercado livre de energia.

% Fonte: - http://www.jelare-project.eu/Downloads/Energias Renovaveis no Brasil.pdf
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* ABRADEE - Associagdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica — criada em
1995, congrega concessiondrias publicas e privadas de distribuicao de energia elétrica e seus

associados representam 99% do mercado nacional.

* ABRAGE - Associacao Brasileira das Empresas Geradoras de Energia Elétrica —
criada em 1998, a associacdo reune os grandes geradores de energia -elétrica,
predominantemente hidrdulica, com o objetivo de alcancar melhor desenvolvimento nas

atividades relacionadas com a geracao.

* ABRAGETF - Associacdo Brasileira de Geracdo Flexivel — formada em 2002, integra

empresas com interesse na geracao térmica flexivel de energia, em especial a energia elétrica.

* ABRAGEL - Associacdo Brasileira de Geracdo de Energia Limpa — congrega os
interesses dos pequenos e médios produtores de energia, entidades e associa¢des interessadas

neste ramo.

* ABRAGET - Associacao Brasileira de Geradoras Termelétricas — constituida 2001,
tem como objetivo debater e buscar solugdes institucionais que possam viabilizar o equilibrio

financeiro das termelétricas.

* ABRATE - Associagdo Brasileira das Grandes Empresas de Transmissdao de Energia

Elétrica — instituida em 1999, retine agentes que atuam na transmissdo de energia elétrica.

* ABRH - Associac@o Brasileira de Recursos Hidricos — congrega pessoas fisicas e

juridicas interessadas no planejamento e gestao de recursos hidricos.

* ANACE - Associacdo Nacional dos Consumidores de Energia — representam os

consumidores que tem a energia como um componente estratégico para suas atividades-fim.

* APINE - Associacdo Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica —
criada em 1995, defende os interesses dos produtores independentes de energia e empresas

interessadas na atividade.

* COGEN - Associac¢ao da Industria de Cogeracao de Energia — constituida em 2003, a
partir da convergéncia de interesses relacionados a cogeragcdo de energia, reldne setores da

agroindustria canavieira, gds natural e energia elétrica.
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Curiosamente, varias empresas podem estar vinculadas a vdrias associacdes ao
mesmo tempo, a exemplo da Abiape e da Abrace. Todos os associados da Abiape estdo na
Abrace, sem excecdo. No entanto, o desafio é buscar o equilibrio de interesses que sdo
caracteristicos de empresas que, ao mesmo tempo que sdo autoprodutoras, sdo grande

consumidoras de energia.

De acordo com as especificidades dos segmentos de producdo do setor elétrico
brasileiro, foram surgindo as diversas associacdes, muitas vezes com interesses comuns,
entretanto, com alguns interesses especificos ao mesmo tempo. Por isso, ao encontrar pautas
em comum, essas associacdes se organizam em torno de temas como: meio ambiente,

tributos, mercado livre.

Exemplo de organizagdo das vdrias associagdes do setor em busca de seus interesses
comuns estd na chamada Reunido dos Presidentes das Associacdes que ocorre de dois em
dois meses. Dessa reunido saem pautas em comum do setor como um todo. Como exemplo
dessas acdes, podem-se citar duas cartas conjuntas lancadas ao governo, contendo as
principais reivindicagdes por parte do conjunto de associagdes empresariais do setor elétrico:
A Carta de Florianopolis e a Carta do Rio de Janeiro. Na Carta do Rio de Janeiro, dez
associacOes foram signatdrias: ABCE, ABEEOGlica, Abiape, Abrace, Abraceel, Abragef,
Abragel, Abraget, Anace e Apine. Essas associagdes reuniram-se na reunido anual chamada
Enase (Encontro Nacional de Agentes do Setor Elétrico). Nesta carta, encaminhada ao
Ministro de Minas e Energia, Edison Lobdo, foram apresentadas as pautas e demandas do
setor em relacdo ao mercado de energia elétrica, ao modelo institucional vigente e aos

obstaculos associados a legislagao de prote¢do ao meio ambiente.

Outro exemplo de agdes organizadas por parte das associacdes de classe pode-se citar
o Férum do Meio Ambiente do Setor Elétrico (FMASE), que retne dezenove entidades
representativas do setor elétrico, que busca a interlocu¢do das questdes ambientais e sociais
relativas ao SEB. Destaca-se a atuagdo do Fmase na atuagcdo dentro do Congresso em relagao

a Medida Provisoria do Cédigo Florestal

Ja o Férum das Associacdes Empresariais Pr6-Mercado de G4s Natural reune treze

associagdes, que tém como pauta o desenvolvimento efetivo do gas natural no pais, buscando
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competitividade. Também ajudou na formacdo da Frente Parlamentar Mista Pr6-G4s Natural,

presidida pelo deputado federal Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP).

O Projeto 2012 — Ano do Mercado Livre, € uma campanha com o objetivo de
fortalecer o mercado livre de energia elétrica e ampliar o conhecimento do tema a varios
segmentos da sociedade, aprimorar instrumentos regulatérios e mecanismos de gestdo para
estender o beneficio a industria, governo, comércio e consumidores. Tem o apoio de nove
associacdes do setor elétrico nacional: Abeedlica, Abiape, Abrace, Abraceel, Abragef,
Abragel, Abraget, Anace e Apine. Desenvolveu projetos como o intercambio de
conhecimento com o mercado livre europeu, levando representantes a paises da Europa,

dentre outras acoes.

Mesmo com a estrutura organizacional e institucional bastante complexa, com
inimeros atores interessados, as diversas associacdes conseguem se organizar em interesses
comuns e pautar a agenda dos mais diversos orgdos governamentais. Contudo, a estrutura
governamental brasileira € bastante forte politicamente — temos diversos exemplos desta
forca, haja vista sua influéncia dentro do préprio poder legislativo, através da quantidade de

medidas provisorias.

Por exemplo, a medida mais esperada pelo setor, a renovacao das concessoes do setor,
através da Medida Proviséria n ° 579 de 11 de setembro de 2012, que, contrariando as
sugestdoes do mercado — de destinar isonomicamente a energia para o Ambiente de
Contratacdo Regulado (para os consumidores atendidos pelas distribuidoras) e Ambiente de
Contratacdo Livre (consumidores industriais, atendidos pelo mercado livre) — destinou toda
energia depreciada apenas para o mercado regulado. A MPV estd ainda em tramitagdo e
recebeu mais de quatrocentas emendas, vdrias sugerindo o destinagdo da energia para os dois
ambientes de contratagdo. Os agentes interessados t€m um prazo curto para decidirem se irdo
adotar o modelo das concessdes pelos proximos anos. Hd quem chame de O Novissimo

Modelo do Setor Elétrico.
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7. Conclusao

Pode-se concluir do presente estudo, que o poder executivo € bastante atuante e ainda
predominante nas decisdes do setor elétrico brasileiro, inclusive naquelas que compete os
orgdos autdonomos, como no caso da Aneel. Mesmo com a forca empresarial e econdmica das
associacoes do Setor Elétrico Brasileiro, a decisdo do Poder Executivo tende a predominar no
final. Por exemplo, existe uma demanda antiga do Setor Elétrico Brasileiro em que ndo ha
divergéncia entre as associagdes e ha o apoio da Aneel e da CCEE, que € a venda dos
excedentes de energia — a possibilidade dos consumidores que tiverem sobra de energia

vendé-la livremente no mercado, e, no entanto, o governo niao implementa.

As associacdes sdo vdrias, mas conseguem se reunir em torno de interesses comuns e
pleitear as discussdes dentro do governo, ou dentro do congresso, através de audiéncias
publicas ou outros mecanismos de discussdo do 6rgdo. Como foi demonstrado, apesar de
diversas, as associagdes conseguem se organizar e gerar fatos politicos de acordo com as suas
principais demandas. Alguns resultados sdo alcangados, ja que, a prépria atencao que € dada a
determinados assuntos, seja pela midia, como através de 6rgdo governamentais, promove a

discussdo e a busca de uma conciliagc@o por parte das empresas e do governo.
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ANEXO - LEI N° 9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995.
Conversdao da MPv n° 1.017, de 1995

Estabelece normas para outorga e prorrogacdes das concessdes e permissdes de

servigos publicos e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. Faco saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Capitulo I
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1o Sujeitam-se ao regime de concessao ou, quando couber, de permissao, nos
termos da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes servigos e obras publicas de

competéncia da Unido:
I- (VETADO)
IT - (VETADO)
III - (VETADO)
IV - vias federais, precedidas ou ndo da execugdo de obra publica;

V - exploracdo de obras ou servigos federais de barragens, contengdes, eclusas,

diques e irrigacdes, precedidas ou ndo da execucdo de obras publicas;

VI - estagdes aduaneiras e outros terminais alfandegados de uso publico, ndo
instalados em drea de porto ou aeroporto, precedidos ou ndo de obras publicas. (Vide

Medida Proviséria n° 320, 2006)

VII - os servicos postais. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)
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Parédgrafo unico. Os atuais contratos de exploracdo de servicos postais celebrados
pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT com as Agéncias de Correio
Franqueadas - ACF, permanecerdao vdélidas pelo prazo necessiario a realizacio dos
levantamentos e avaliagdes indispensdveis a organiza¢do das licitacdes que precederdo a
delegacdo das concessdes ou permissdes que os substituirdo, prazo esse que ndo poderd ser
inferior a de 31 de dezembro de 2001 e ndo poderéd exceder a data limite de 31 de dezembro

de 2002. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998) (Vide Lei n° 10.577, de 2002)

§ lo Os atuais contratos de exploracdo de servigos postais celebrados pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT com as Agéncias de Correio Franqueadas
- ACF, permanecerdo validas pelo prazo necessdrio a realizacdo dos levantamentos e
avaliacdes indispensdveis a organizacdo das licitagcdes que precederdo a delegacdo das
concessdes ou permissdes que os substituirdo, prazo esse que ndo podera ser inferior a de 31
de dezembro de 2001 e ndo poderd exceder a data limite de 31 de dezembro de 2002.
(Renumerado pela Lei n° 10.684, de 2003) (Revogado pela Medida Proviséria n® 403, de

2007). (Revogado pela Lei n° 11.668, de 2007).

§ 20 O prazo das concessdes e permissdes de que trata o inciso VI deste artigo
serd de vinte e cinco anos, podendo ser prorrogado por dez anos. (Incluido pela Lei n° 10.684,

de 2003)

§ 30 Ao término do prazo, as atuais concessdes € permissoes, mencionadas no §
20, incluidas as anteriores a Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, serdo prorrogadas pelo

prazo previsto no § 2o. (Incluido pela Lei n° 10.684, de 2003)

Art. 20 E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
executarem obras e servigos publicos por meio de concessdo e permissdao de servico publico,

sem lei que lhes autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de
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saneamento bdsico e limpeza urbana e nos ja referidos na Constituicdo Federal, nas
Constitui¢des Estaduais e nas Leis Organicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em

qualquer caso, os termos da Lei no 8.987, de 1995.

§ lo A contratagdo dos servicos e obras publicas resultantes dos processos
iniciados com base na Lei no 8.987, de 1995, entre a data de sua publicacdo e a da presente

Lei, fica dispensada de lei autorizativa.

§ 2° Independe de concessdo, permissao ou autorizacdo o transporte de cargas

pelo meio rodovidrio.

§ 2° Independe de concessdo, permissao ou autorizacdo o transporte de cargas

pelos meios rodovidrio e aquavidrio. (Redagdo dada pela Lei no 9.432, de 1997)

§ 30 Independe de concessao ou permissao o transporte:

I - aquavidrio, de passageiros, que ndo seja realizado entre portos organizados;

II - rodovidrio e aquavidrio de pessoas, realizado por operadoras de turismo no

exercicio dessa atividade;

IIT - de pessoas, em carater privativo de organizacdes publicas ou privadas, ainda

que em forma regular.
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Art. 30 Na aplicagdo dos arts. 42, 43 e 44 da Lei no 8.987, de 1995, serdo

observadas pelo poder concedente as seguintes determinagdes:

I - garantia da continuidade na prestacao dos servicos publicos;

II - prioridade para conclusdo de obras paralisadas ou em atraso;

IIT - aumento da eficiéncia das empresas concessiondrias, visando a elevagdo da

competitividade global da economia nacional;

IV - atendimento abrangente ao mercado, sem exclusdo das populacdes de baixa

renda e das dreas de baixa densidade populacional inclusive as rurais;

V - uso racional dos bens coletivos, inclusive os recursos naturais.

Capitulo II

DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA

Secao [

Das Concessodes, Permissdes e Autorizagdes

Art. 40 As concessdes, permissdes e autorizacdes de exploracdo de servicos e
instalacdes de energia elétrica e de aproveitamento energético dos cursos de dgua serdo

contratadas, prorrogadas ou outorgadas nos termos desta e da Lei no 8.987, e das demais.
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§ 1° As contratacdes, outorgas e prorrogacdes de que trata este artigo poderdo ser

feitas a titulo oneroso em favor da Unido.

§ 20 As concessoes de geracdo de energia elétrica, contratadas a partir desta Lei,
terdo o prazo necessdrio a amortizacdo dos investimentos, limitado a trinta e cinco anos,
contado da data de assinatura do imprescindivel contrato, podendo ser prorrogado no maximo

por igual periodo, a critério do poder concedente, nas condi¢des estabelecidas no contrato.

§ 2° As concessoes de geracao de energia elétrica anteriores a 11 de dezembro de
2003 terdo o prazo necessario a amortizagdo dos investimentos, limitado a 35 (trinta e cinco)
anos, contado da data de assinatura do imprescindivel contrato, podendo ser prorrogado por
até 20 (vinte) anos, a critério do Poder Concedente, observadas as condi¢des estabelecidas nos

contratos. (Redac@o dada pela Lei n° 10.848, de 2004)

§ 3° As concessdes de transmissdo e de distribuicio de energia elétrica,
contratadas a partir desta Lei, terdo o prazo necessdrio a amortizacdo dos investimentos,
limitado a trinta anos, contado da data de assinatura do imprescindivel contrato, podendo ser
prorrogado no méiximo por igual periodo, a critério do poder concedente, nas condicdes

estabelecidas no contrato.

§ 4° As prorrogagdes referidas neste artigo deverdo ser requeridas pelo
concessiondrio ou permissiondrio, no prazo de até trinta e seis meses anteriores a data final do
respectivo contrato, devendo o poder concedente manifestar-se sobre o requerimento até

dezoito meses antes dessa data.
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§ 5° As concessiondrias, as permissiondrias e as autorizadas de servico publico
de distribuicdo de energia elétrica que atuem no Sistema Interligado Nacional — SIN ndo

poderdo desenvolver atividades: (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

I - de geragdo de energia elétrica; (Incluido pela Lei n° 10.848, de 2004)

II - de transmissdo de energia elétrica; (Incluido pela Lei n° 10.848, de 2004)

III - de venda de energia a consumidores de que tratam os arts. 15 e 16 desta Lei,
exceto as unidades consumidoras localizadas na drea de concessdo ou permissdo da empresa
distribuidora, sob as mesmas condi¢des reguladas aplicaveis aos demais consumidores nao
abrangidos por aqueles artigos, inclusive tarifas e prazos; (Incluido pela Lei n°® 10.848, de

2004)

IV - de participacdo em outras sociedades de forma direta ou indireta, ressalvado
o disposto no art. 31, inciso VIII, da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nos

respectivos contratos de concessao; ou (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

V - estranhas ao objeto da concessdo, permissao ou autorizagdo, exceto nos casos
previstos em lei e nos respectivos contratos de concessdo. (Incluido pela Lei n°® 10.848, de

2004)

§ 6° Nao se aplica o disposto no § 50 deste artigo as concessiondrias,

permissiondrias e autorizadas de distribui¢do: (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)
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§ 60 Nao se aplica o disposto no § 5o deste artigo as concessiondrias,
permissiondrias e autorizadas de distribuicio e as cooperativas de eletrificacdo rural:

(Redacdo dada pela Lei n° 11.192, de 2006)

I - no atendimento a sistemas elétricos isolados; (Incluido pela Lei n° 10.848, de

2004)

IT - no atendimento ao seu mercado préprio, desde que este seja inferior a 500
(quinhentos) GWh/ano e a totalidade da energia gerada, sob o regime de servigco publico, seja

a ele destinada; e (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

IT — no atendimento ao seu mercado préprio, desde que seja inferior a 500
(quinhentos) GWh/ano e a totalidade da energia gerada seja a ele destinada; (Redacdo dada

pela Lei n® 11.192, de 2006)

III - na captag@o, aplicagdo ou empréstimo de recursos financeiros destinados ao
proprio agente ou a sociedade coligada, controlada, controladora ou vinculada a controladora
comum, desde que destinados ao servico publico de energia elétrica, mediante anuéncia
prévia da ANEEL, observado o disposto no inciso XIII do art. 30 da Lei no 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, com redacdo dada pelo art. 17 da Lei no 10.438, de 26 de abril de 2002,
garantida a modicidade tarifaria e atendido ao disposto na Lei no 6.404, de 15 de dezembro de

1976. (Incluido pela Lei n° 10.848, de 2004)

§ 7° As concessiondrias e as autorizadas de geracdo de energia elétrica que atuem
no Sistema Interligado Nacional — SIN nao poderdo ser coligadas ou controladoras de
sociedades que desenvolvam atividades de distribuicdo de energia elétrica no SIN. (Incluido

pela Lei n°® 10.848, de 2004)
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§ 8° A regulamentacio deverd prever sang¢des para o descumprimento do disposto
nos §§ 50, 60 e 70 deste artigo ap6s o periodo estabelecido para a desverticalizag@o. (Incluido

pela Lei n°® 10.848, de 2004)

§ 9° As concessdes de geracdo de energia elétrica, contratadas a partir da Medida
Proviséria no 144, de 11 de dezembro de 2003, terdo o prazo necessdrio a amortizagao dos
investimentos, limitado a 35 (trinta e cinco) anos, contado da data de assinatura do

imprescindivel contrato. (Incluido pela Lei n° 10.848, de 2004)

§ 10. Fica a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL autorizada a
celebrar aditivos aos contratos de concessdo de uso de bem publico de aproveitamentos de
potenciais hidrdulicos feitos a titulo oneroso em favor da Unido, mediante solicitacio do
respectivo titular, com a finalidade de permitir que o inicio do pagamento pelo uso de bem
publico coincida com uma das seguintes situacdes, a que ocorrer primeiro: (Incluido pela Lei

n° 11.488, de 2007)

I - o inicio da entrega da energia objeto de Contratos de Comercializagdo de

Energia no Ambiente Regulado - CCEAR; ou (Incluido pela Lei n° 11.488, de 2007)

IT - a efetiva entrada em operacdo comercial do aproveitamento. (Incluido pela

Lein® 11.488, de 2007)

§ 11. Quando da solicitacdo de que trata o § 10 deste artigo resultar postergacao
do inicio de pagamento pelo uso de bem piblico, a celebragdo do aditivo contratual estara
condicionada a andlise e a aceitacdo pela ANEEL das justificativas apresentadas pelo titular
da concessdo para a postergacao solicitada. (Incluido pela Lei n® 11.488, de 2007)
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§ 12. No caso de postergacdo do inicio do pagamento, sobre o valor ndo pago
incidird apenas atualizacdo monetdria mediante a aplica¢do do indice previsto no contrato de

concessao. (Incluido pela Lei n® 11.488, de 2007)

Art. 5° S@o objeto de concessdo, mediante licitagao:

I - o aproveitamento de potenciais hidrdulicos de poténcia superior a 1.000 kW e
a implantacdo de usinas termelétricas de poténcia superior a 5.000 kW, destinados a execu¢do

de servigo publico;

IT - o aproveitamento de potenciais hidrdulicos de poténcia superior a 1.000 kW,

destinados a producao independente de energia elétrica;

IIT - de uso de bem publico, o aproveitamento de potenciais hidrdulicos de
poténcia superior a 10.000 kW, destinados ao uso exclusivo de autoprodutor, resguardado

direito adquirido relativo as concessdes existentes.

§ lo Nas licitagdes previstas neste e no artigo seguinte, o poder concedente

devera especificar as finalidades do aproveitamento ou da implantag@o das usinas.

§ 20 Nenhum aproveitamento hidrelétrico poderd ser licitado sem a defini¢cao do
"aproveitamento 6timo" pelo poder concedente, podendo ser atribuida ao licitante vencedor a

responsabilidade pelo desenvolvimento dos projetos bdsico e executivo.
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§ 3o Considera-se "aproveitamento 6timo", todo potencial definido em sua
concep¢do global pelo melhor eixo do barramento, arranjo fisico geral, niveis d’agua
operativos, reservatorio e poténcia, integrante da alternativa escolhida para divisao de quedas

de uma bacia hidrografica.

Art. 6° As usinas termelétricas destinadas a producao independente poderdo ser

objeto de concessao mediante licitagdo ou autorizagao.

Art. 70 Sao objeto de autorizacao:

I - a implantacdo de usinas termelétricas, de poténcia superior a 5.000 kW,

destinada a uso exclusivo do autoprodutor;

IT - o aproveitamento de potenciais hidraulicos, de poténcia superior a 1.000 kW

e igual ou inferior a 10.000 kW, destinados a uso exclusivo do autoprodutor.

Pardgrafo dnico. As usinas termelétricas referidas neste e nos arts. 5° e 6° ndo

compreendem aquelas cuja fonte primadria de energia é a nuclear.

Art. 8o O aproveitamento de potenciais hidrdaulicos, iguais ou inferiores a 1.000
kW, e a implantagcao de usinas termelétricas de poténcia igual ou inferior a 5.000 kW, estdo
dispensadas de concessdo, permissdo ou autorizacdo, devendo apenas ser comunicados ao

poder concedente.
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Art. 90 E o poder concedente autorizado a regularizar, mediante outorga de
autorizagdo, o aproveitamento hidrelétrico existente na data de publicacdo desta Lei, sem ato

autorizativo.

Pardgrafo tnico. O requerimento de regularizacdo deverd ser apresentado ao

poder concedente no prazo maximo de cento e oitenta dias da data de publicacdo desta Lei.

Art. 10. Cabe ao poder concedente declarar a utilidade publica para fins de
desapropriacdo ou instituicdo de servidao administrativa, das dreas necessarias a implantacao
de instalagcdes concedidas, destinadas a servigos publicos de energia elétrica, autoprodutor e

produtor independente.

Art. 10. Cabe a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, declarar a
utilidade publica, para fins de desapropriacdo ou instituicdo de servidao administrativa, das
dreas necessdrias a implantacdo de instalagdes de concessiondrios, permissiondrios e

autorizados de energia elétrica. (Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

Secao 11

Do Produtor Independente de Energia Elétrica

Art. 11. Considera-se produtor independente de energia elétrica a pessoa juridica
ou empresas reunidas em consdrcio que recebam concessdo ou autorizacdo do poder
concedente, para produzir energia elétrica destinada ao comércio de toda ou parte da energia

produzida, por sua conta e risco.
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Parédgrafo unico. O produtor independente de energia elétrica estd sujeito a regras
operacionais € comerciais proprias, atendido o disposto nesta Lei, na legislacdo em vigor € no

contrato de concessao ou ato de autorizacao.

Pardgrafo dnico. O produtor independente de energia elétrica estard sujeito as
regras de comercializacdo regulada ou livre, atendido ao disposto nesta Lei, na legislagao em

vigor e no contrato de concessdo ou no ato de autorizagdo. (Redacao dada pela Lei n° 10.848,

de 2004)

Pardgrafo unico. O Produtor Independente de energia elétrica estard sujeito as
regras de comercializacdo regulada ou livre, atendido ao disposto nesta Lei, na legislacdo em
vigor e no contrato de concessdao ou no ato de autorizacdo, sendo-lhe assegurado o direito de
acesso a rede das concessiondrias e permissiondrias do servico publico de distribui¢do e das

concessiondrias do servigo publico de transmissdo. (Redacdo dada pela Lei n° 11.943, de
2009)

Art. 12. A venda de energia elétrica por produtor independente poderd ser feita

para:

I - concessiondrio de servico publico de energia elétrica;

IT - consumidor de energia elétrica, nas condicdes estabelecidas nos arts. 15 e 16;

IIT - consumidores de energia elétrica integrantes de complexo industrial ou
comercial, aos quais o produtor independente também forneca vapor oriundo de processo de

Co-geragao;
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IV - conjunto de consumidores de energia elétrica, independentemente de tensdo

e carga, nas condi¢cdes previamente ajustadas com o concessiondrio local de distribui¢ao;

V - qualquer consumidor que demonstre ao poder concedente ndo ter o
concessiondrio local lhe assegurado o fornecimento no prazo de até cento e oitenta dias

contado da respectiva solicitagao.

Parédgrafo tnico. A venda de energia elétrica na forma prevista nos incisos I, IV e

V deverd ser exercida a pregos sujeitos aos critérios gerais fixados pelo poder concedente.

Pardgrafo tinico. A comercializa¢do na forma prevista nos incisos I, IV e V do
caput deste artigo deverd ser exercida de acordo com critérios gerais fixados pelo Poder

Concedente. (Redacdo dada pela Lei n® 10.848, de 2004)

Art. 13. O aproveitamento de potencial hidrdulico, para fins de produgdao
independente, dar-se-4 mediante contrato de concessdo de uso de bem publico, na forma desta

Lei.

Art. 14. As linhas de transmissdo de interesse restrito aos aproveitamentos de
producdo independente poderdo ser concedidas ou autorizadas, simultinea ou

complementarmente, aos respectivos contratos de uso do bem publico.

Secao M1

Das Opc¢odes de Compra de Energia Elétrica por parte dos Consumidores
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Art. 15. Respeitados os contratos de fornecimento vigentes, a prorrogacdo das
atuais € as novas concessdes serdo feitas sem exclusividade de fornecimento de energia
elétrica a consumidores com carga igual ou maior que 10.000 kW, atendidos em tensao igual
ou superior a 69 kV, que podem optar por contratar seu fornecimento, no todo ou em parte,

com produtor independente de energia elétrica.

§ 1° Decorridos trés anos da publicacdo desta Lei, os consumidores referidos
neste artigo poderdo também estender sua opcdo de compra a qualquer concessiondrio,
permissiondrio ou autorizado de energia elétrica do mesmo sistema interligado, excluidas as

concessiondrias supridoras regionais.

§ lo Decorridos trés anos da publicacdo desta Lei, os consumidores referidos
neste artigo poderdo estender sua op¢cao de compra a qualquer concessiondrio, permissionario
ou autorizado de energia elétrica do sistema interligado. (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de

1998)

§ 20 Decorridos cinco anos da publicacdo desta Lei, os consumidores com carga
igual ou superior a 3.000 kW, atendidos em tensdo igual ou superior a 69 kV, poderdo optar
pela compra de energia elétrica a qualquer concessiondrio, permissiondrio ou autorizado de

energia elétrica do mesmo sistema interligado.

§ 30 Apds oito anos da publicacdo desta Lei, o poder concedente poderd diminuir

os limites de carga e tensdo estabelecidos neste e no art. 16.

§ 40 Os consumidores que nao tiverem cldusulas de tempo determinado em seus
contratos de fornecimento s6 poderdao optar por outro fornecedor apds o prazo de trinta e seis

meses, contado a partir da data de manifestacdo formal ao concessiondrio.
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§ 40 Os consumidores que ndo tiverem cldusulas de tempo determinado em seus
contratos de fornecimento s6 poderdo exercer a opcao de que trata este artigo de acordo com
prazos, formas e condi¢des fixados em regulamentacdo especifica, sendo que nenhum prazo
poderd exceder a 36 (trinta e seis) meses, contado a partir da data de manifestacdo formal a
concessiondria, a permissiondria ou a autorizada de distribui¢do que os atenda. (Redacao dada

pela Lei n°® 10.848, de 2004)

§ 5° O exercicio da op¢do pelo consumidor faculta o concessiondrio e o autorizado
rever, na mesma propor¢do, seus contratos e previsoes de compra de energia elétrica junto as

suas supridoras.

§ 50 O exercicio da op¢do pelo consumidor ndo poderd resultar em aumento
tarifario para os consumidores remanescentes da concessiondria de servigos publicos de

energia elétrica que haja perdido mercado. (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

§ 60 E assegurado aos fornecedores e respectivos consumidores livre acesso aos
sistemas de distribuic@o e transmissao de concessiondrio e permissiondrio de servigo publico,
mediante ressarcimento do custo de transporte envolvido, calculado com base em critérios

fixados pelo poder concedente.

§ 7° As tarifas das concessiondrias, envolvidas na op¢ao do consumidor, poderdao
ser revisadas para mais ou para menos, quando a perda ou o ganho de mercado alterar o

equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

§ 70 Os concessiondrios poderao negociar com os consumidores referidos neste
artigo novas condicdes de fornecimento de energia elétrica, observados os critérios a serem

estabelecidos pela ANEEL. (Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)
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§ 70 O consumidor que exercer a op¢do prevista neste artigo e no art. 16 desta
Lei deverd garantir o atendimento a totalidade de sua carga, mediante contratagdo, com um ou
mais fornecedores, sujeito a penalidade pelo descumprimento dessa obrigacdo, observado o
disposto no art. 3o, inciso X, da Lei no 9.427, de 26 de dezembro de 1996. (Redacdo dada
pela Lei n° 10.848, de 2004)

§ 80 Os consumidores que exercerem a op¢ao prevista neste artigo e no art. 16
desta Lei poderdao retornar a condi¢cdo de consumidor atendido mediante tarifa regulada,
garantida a continuidade da prestacdo dos servicos, nos termos da lei e da regulamentagdo,
desde que informem a concessiondria, a permissiondria ou a autorizada de distribuicao local,

com antecedéncia minima de 5 (cinco) anos. (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

§ 90 Os prazos definidos nos §§ 40 e 8o deste artigo poderdo ser reduzidos, a
critério da concessiondria, da permissiondria ou da autorizada de distribuicdo local. (Incluido

pela Lei n°® 10.848, de 2004)

§ 10. Até 31 de dezembro de 2009, respeitados os contratos vigentes, serd
facultada aos consumidores que pretendam utilizar, em suas unidades industriais, energia
elétrica produzida por geracdo propria, em regime de autoproducdo ou producdo
independente, a reducdo da demanda e da energia contratadas ou a substituicdo dos contratos
de fornecimento por contratos de uso dos sistemas elétricos, mediante notificacdo a
concessiondria de distribui¢do ou geracdo, com antecedéncia minima de 180 (cento e oitenta)

dias. (Incluido pela Lei n° 10.848, de 2004)

Art. 16. E de livre escolha dos novos consumidores, cuja carga seja igual ou
maior que 3.000 kW, atendidos em qualquer tensdo, o fornecedor com quem contratard sua
compra de energia elétrica.
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Secdo IV

Das Instalagdes de Transmissao e dos Consorcios de Geracao

Art. 17. O poder concedente devera definir, dentre as instalacdes de transmissao,
as que se destinam a formacao da rede bésica dos sistemas interligados, as de ambito proprio

do concessiondrio de distribui¢do e as de interesse exclusivo das centrais de geracgao.

Art. 17. O poder concedente devera definir, dentre as instalacdes de transmissao,
as que se destinam a formacao da rede bésica dos sistemas interligados, as de ambito proprio
do concessiondrio de distribuicdo, as de interesse exclusivo das centrais de geracdo e as

destinadas a interligacdes internacionais. (Redacio dada pela Lei n°® 12.111, de 2009)

§ lo As instalacdes de transmissdo, integrantes da rede bdsica dos sistemas
elétricos interligados, serdo objeto de concessio mediante licitacdo, e funcionardo na
modalidade de instalacdes integradas aos sistemas e com regras operativas definidas por
agente sob controle da Unido, de forma a assegurar a otimizacdo dos recursos eletro-

energéticos existentes ou futuros.

§ 1o As instalagdes de transmissdo componentes da rede bdsica do Sistema
Interligado Nacional - SIN serdo objeto de concessdo mediante licitacdo e funcionardo na
modalidade de instalagdes integradas aos sistemas com regras operativas aprovadas pela
ANEEL, de forma a assegurar a otimizacdo dos recursos eletroenergéticos existentes ou

futuros. (Redacdo dada pela Lei n° 10.848, de 2004)

§ lo As instalagdes de transmissdo de energia elétrica componentes da rede
basica do Sistema Interligado Nacional - SIN ser@o objeto de concessao, mediante licitagdo,
na modalidade de concorréncia ou de leilao e funcionardo integradas ao sistema elétrico, com
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regras operativas aprovadas pela Aneel, de forma a assegurar a otimiza¢do dos recursos

eletroenergéticos existentes ou futuros. (Redacdo dada pela Lei n° 11.943, de 2009)

§ 20 As instalacdes de transmissdo de ambito proprio do concessiondrio de
distribuicao poderdo ser consideradas pelo poder concedente parte integrante da concessao de

distribuicao.

§ 3° As instalagdes de transmissdo de interesse restrito das centrais de geracdo

serdo consideradas integrantes das respectivas concessdes, permissdes ou autorizagoes.

§ 30 As instalacdes de transmissdo de interesse restrito das centrais de geracdo
poderdo ser consideradas integrantes das respectivas concessodes, permissdes ou autorizacoes.

(Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

§ 40 As instalagdes de transmissdo, existentes na data de publicacdo desta Lei,
serdo classificadas pelo poder concedente, para efeito de prorrogacdo, de conformidade com o

disposto neste artigo.

§ 50 As instalagOes de transmissdo, classificadas como integrantes da rede bdsica,
poderdo ter suas concessdes prorrogadas, segundo os critérios estabelecidos nos arts. 19 e 22,

no que couber.  (Vide artigos. 6°

e 15, §2° da Medida Proviséria n°® 579, de 2012)
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§ 60 As instalagdes de transmissao de energia elétrica destinadas a interligagcdes
internacionais outorgadas a partir de 1o de janeiro de 2011 e conectadas a rede bésica serdo
objeto de concessdo de servigo publico de transmissdo, mediante licitacio na modalidade de
concorréncia ou leildao, devendo ser precedidas de Tratado Internacional. (Incluido pela Lei n°

12.111, de 2009)

§ 70 As instalacdes de transmissdo necessdrias aos intercimbios internacionais
de energia elétrica outorgadas até 31 de dezembro de 2010 poderdo ser equiparadas, para
efeitos técnicos e comerciais, aos concessiondrios de servico publico de transmissdao de que
trata o § 60, conforme regulacdo da Aneel, que definird, em especial, a receita do agente, as
tarifas de que tratam os incisos XVIII e XX do art. 30 da Lei no 9.427, de 26 de dezembro de
1996, e a forma de ajuste dos contratos atuais de importagdo e exportacdo de energia.

(Incluido pela Lei n° 12.111, de 2009)

§ 8o Fica vedada a celebracdo de novos contratos de importagdo ou exportacao
de energia elétrica pelo agente que for equiparado ao concessiondrio de servigo publico de

transmissao de que trata o § 70. (Incluido pela Lei n° 12.111, de 2009)

Art. 18. E autorizada a constituicdo de consércios, com o objetivo de geracio de
energia elétrica para fins de servicos publicos, para uso exclusivo dos consorciados, para
producdo independente ou para essas atividades associadas, conservado o regime legal
proprio de cada uma, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 23 da Lei n° 8.987, de

1995.

Parédgrafo unico. Os consércios empresariais de que trata o disposto no paragrafo
unico do art. 21, podem manifestar ao poder concedente, até seis meses antes do

funcionamento da central geradora de energia elétrica, opcdo por um dos regimes legais
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previstos neste artigo, ratificando ou alterando o adotado no respectivo ato de constitui¢do.

(Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

Secao V

Da Prorrogacao das Concessdes Atuais

Art. 19. A Unido poderd, visando garantir a qualidade do atendimento aos
consumidores a custos adequados, prorrogar, pelo prazo de até vinte anos, as concessdes de
geracdo de energia elétrica, alcancadas pelo art. 42 da Lei no 8.987, de 1995, desde que
requerida a prorrogacdo, pelo concessiondrio, permissiondrio ou titular de manifesto ou de
declaracdo de usina termelétrica, observado o disposto no art. 25 desta Lei. (Vide Medida

Proviséria n°® 579, de 2012)

§ lo Os pedidos de prorrogacdo deverdao ser apresentados, em até um ano,

contado da data da publicacao desta Lei.

§ 20 Nos casos em que o prazo remanescente da concessdo for superior a um ano,
o pedido de prorrogagdo deverd ser apresentado em até seis meses do advento do termo final

respectivo.

§ 30 Ao requerimento de prorrogacdo deverdo ser anexados os elementos
comprobatérios de qualificacdo juridica, técnica, financeira e administrativa do interessado,
bem como comprovacdo de regularidade e adimplemento de seus encargos junto a 6rgaos
publicos, obrigacdes fiscais e previdencidrias € compromissos contratuais, firmados junto a
orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, referentes aos servicos de energia

elétrica, inclusive ao pagamento de que trata o § 1o do art. 20 da Constitui¢ao Federal.
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§ 40 Em caso de ndo apresentacdo do requerimento, no prazo fixado nos §§ lo e
20 deste artigo, ou havendo pronunciamento do poder concedente contrdrio ao pleito, as
concessoes, manifestos ou declaragdes de usina termelétrica serao revertidas para a Unido, no

vencimento do prazo da concessao, e licitadas.

§ 50 (VETADO)

Art. 20. As concessdes e autorizagdes de geracdo de energia elétrica alcancadas
pelo pardgrafo tnico do art. 43 e pelo art. 44 da Lei no 8.987, de 1995, exceto aquelas cujos
empreendimentos ndo tenham sido iniciados até a edi¢do dessa mesma Lei, poderdao ser
prorrogadas pelo prazo necessario a amortizacdo do investimento, limitado a trinta e cinco

anos, observado o disposto no art. 24 desta Lei e desde que apresentado pelo interessado:

I - plano de conclusdo aprovado pelo poder concedente;

IT - compromisso de participacdo superior a um ter¢o de investimentos privados

nos recursos necessarios a conclusdo da obra e a colocagdo das unidades em operagao.

Parédgrafo dnico. Os titulares de concess@o que nio procederem de conformidade
com os termos deste artigo terdo suas concessdes declaradas extintas, por ato do poder
concedente, de acordo com o autorizado no pardgrafo tnico do art. 44 da Lei no 8.987, de

1995.

Art. 21. E facultado ao concessiondrio incluir no plano de conclusido das obras,

referido no inciso I do artigo anterior, no intuito de viabilizé-la, proposta de sua associagao
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com terceiros na modalidade de consércio empresarial do qual seja a empresa lider, mantida

ou ndo a finalidade prevista originalmente para a energia produzida.

Parédgrafo tnico. Aplica-se o disposto neste artigo aos consdrcios empresariais
formados ou cuja formagdo se encontra em curso na data de publicacdo desta Lei, desde que
ja manifestada ao poder concedente pelos interessados, devendo as concessdes ser revistas
para adaptd-las ao estabelecido no art. 23 da Lei no 8.987, de 1995, observado o disposto no

art. 20, inciso II e no art. 25 desta Lei.

Art. 22. As concessdes de distribui¢do de energia elétrica alcancadas pelo art. 42
da Lei no 8.987, de 1995, poderdo ser prorrogadas, desde que reagrupadas segundo critérios
de racionalidade operacional e econdmica, por solicitacdo do concessiondrio ou iniciativa do

poder concedente.  (Vide Medida Proviséria n® 579, de 2012)

§ 1o Na hipétese de a concessiondria ndo concordar com o reagrupamento, serao

mantidas as atuais areas e prazos das concessoes.

§ 20 A prorrogagdo terd prazo Unico, igual ao maior remanescente dentre as
concessoes reagrupadas, ou vinte anos, a contar da data da publicacdo desta Lei, prevalecendo

0 maior.

§ 30 (VETADO)

Art. 23. Na prorrogacao das atuais concessdes para distribui¢do de energia
elétrica, o poder concedente diligenciard no sentido de compatibilizar as dreas concedidas as

empresas distribuidoras com as dreas de atuacdo de cooperativas de eletrificacdo rural,
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examinando suas situagdes de fato como prestadoras de servigo publico, visando enquadrar as
cooperativas como permissiondrias de servico publico de energia elétrica. (Vide Decreto n°

4.855, de 9.10.2003)

Pardgrafo unico. Constatado, em processo administrativo, que a cooperativa
exerce, em situacdo de fato ou com base em permissdo anteriormente outorgada, atividade de
comercializa¢do de energia elétrica a publico indistinto, localizado em sua drea de atuacdo, €

facultado ao poder concedente promover a regularizacdo da permissao.

§ lo Constatado, em processo administrativo, que a cooperativa exerce, em
situacdo de fato ou com base em permissdo anteriormente outorgada, atividade de
comercializa¢do de energia elétrica a publico indistinto localizado em sua drea de atuacdo €
facultado ao poder concedente promover a regularizacdo da permissdo, preservado o atual
regime juridico préprio das cooperativas. (Redagdo dada pela Lei n° 11.192, de 2006)

(Regulamento)

§ 20 O processo de regularizagdo das cooperativas de eletrificacdo rural serd
definido em regulamentacdo propria, preservando suas peculiaridades associativistas.

(Incluido pela Lei n° 11.192, de 2006) (Regulamento)

§ 30 As autorizacOes e permissdes serdo outorgadas as Cooperativas de
Eletrificagdo Rural pelo prazo de até 30 (trinta) anos, podendo ser prorrogado por igual

periodo, a juizo do poder concedente. (Incluido pela Lei n® 12.111, de 2009)

Art. 24. O disposto nos §§ lo, 20, 30 e 40 do art. 19 aplica-se as concessdes

referidas no art. 22.
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Paragrafo unico. Aplica-se, ainda, as concessoes referidas no art. 20, o disposto

nos §8 30 e 40 do art. 19.

Art. 25. As prorrogacdes de prazo, de que trata esta Lei, somente terdo eficicia
com assinatura de contratos de concessdao que contenham cldusula de rendncia a eventuais

direitos preexistentes que contrariem a Lei no 8.987, de 1995.

§ 1o Os contratos de concessdo e permissdo conterdo, além do estabelecido na
legislagdo em vigor, cldusulas relativas a requisitos minimos de desempenho técnico do
concessiondrio ou permissiondrio, bem assim, sua aferi¢ao pela fiscalizagdo através de indices

apropriados.

§ 20 No contrato de concessao ou permissdo, as cldusulas relativas a qualidade
técnica, referidas no pardgrafo anterior, serdo vinculadas a penalidades progressivas, que

guardardo proporcionalidade com o prejuizo efetivo ou potencial causado ao mercado.

Capitulo III

DA REESTRUTURACAO DOS SERVICOS PUBLICOS CONCEDIDOS

Art. 26. Exceto para os servicos publicos de telecomunicagdes, ¢ a Unido

autorizada a:

I - promover cisdes, fusdes, incorporagdes ou transformagdes societdrias dos

concessiondrios de servicos publicos sob o seu controle direto ou indireto;

75



IT - aprovar cisdes, fusdes e transferéncias de concessoes, estas ultimas nos

termos do disposto no art. 27 da Lei no 8.987, de 1995;

Il - cobrar, pelo direito de exploracdo de servigos publicos, nas condicdes

preestabelecidas no edital de licitacdo.

Pardgrafo tdnico. O inadimplemento do disposto no inciso III sujeitard o
concessiondrio a aplicagcdo da pena de caducidade, nos termos do disposto na Lei no 8.987, de

1995.

Art. 27. Nos casos em que os servicos publicos, prestados por pessoas juridicas
sob controle direto ou indireto da Unido, para promover a privatizacao simultaneamente com
a outorga de nova concessdo ou com a prorrogacao das concessdes existentes a Unido, exceto

quanto aos servigos publicos de telecomunicagdes, podera:

I - utilizar, no procedimento licitatorio, a modalidade de leildo, observada a
necessidade da venda de quantidades minimas de quotas ou agles que garantam a

transferéncia do controle societario;

IT - fixar, previamente, o valor das quotas ou acdes de sua propriedade a serem

alienadas, e proceder a licitacdo na modalidade de concorréncia.

§ lo Na hipétese de prorrogacdo, esta podera ser feita por prazos diferenciados,
de forma a que os termos finais de todas as concessdes prorrogadas ocorram no mesmo prazo
que serd o necessdrio a amortiza¢do dos investimentos, limitado a trinta anos, contado a partir

da assinatura do novo contrato de concessao.
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§ 20 Na elaboraciao dos editais de privatizacdo de empresas concessiondrias de
servigo publico, a Unido devera atender as exigéncias das Leis noS 8.031, de 1990 e 8.987, de

1995, inclusive quanto a publicagdo das cldusulas essenciais do contrato e do prazo da

concessao.

§ 30 O disposto neste artigo podera ainda ser aplicado no caso de privatizacao de
concessiondrio de servigo publico sob controle direto ou indireto dos Estados, do Distrito

Federal ou dos Municipios, no ambito de suas respectivas competéncias.

§ 40 A prorrogacdo de que trata este artigo estd sujeita as condi¢des estabelecidas

no art. 25.

Art. 28. Nos casos de privatizacdo, nos termos do artigo anterior, é facultado ao
poder concedente outorgar novas concessdes sem efetuar a reversdao prévia dos bens

vinculados ao respectivo servico publico.

§ 1o Em caso de privatizagdo de empresa detentora de concessdo ou autorizagao
de geracdo de energia elétrica, € igualmente facultado ao poder concedente alterar o regime de
exploracdo, no todo ou em parte, para produgdo independente, inclusive, quanto as condi¢des
de extingdo da concessdo ou autorizacdo e de encampagdo das instalacdes, bem como da

indenizacdo porventura devida. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 20 A alteracdo de regime referida no pardgrafo anterior devera observar as
condig¢des para tanto estabelecidas no respectivo edital, previamente aprovado pela ANEEL.

(Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)
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§ 30 E vedado ao edital referido no parigrafo anterior estipular, em beneficio da
producdo de energia elétrica, qualquer forma de garantia ou prioridade sobre o uso da dgua da
bacia hidrografica, salvo nas condi¢des definidas em ato conjunto dos Ministros de Estado de
Minas e Energia e do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, em
articulagdo com os Governos dos Estados onde se localiza cada bacia hidrografica. (Incluido

pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 40 O edital referido no § 20 deve estabelecer as obrigacdes dos sucessores com
os programas de desenvolvimento sdcio-econdmico regionais em andamento, conduzidos
diretamente pela empresa ou em articulacio com os Estados, em 4reas situadas na bacia
hidrografica onde se localizam os aproveitamentos de potenciais hidraulicos, facultado ao
Poder Executivo, previamente a privatizagdo, separar e destacar os ativos que considere

necessarios a conducdo desses programas. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

Art. 29. A modalidade de leildao poderd ser adotada nas licitacdes relativas a
outorga de nova concessao com a finalidade de promover a transferéncia de servigo publico
prestado por pessoas juridicas, a que se refere o art. 27, incluidas, para os fins e efeitos da Lei
no 8.031, de 1990, no Programa Nacional de Desestatiza¢do, ainda que ndo haja a alienagdo

das quotas ou agdes representativas de seu controle societario.

Pardgrafo tnico. Na hipdtese prevista neste artigo, os bens vinculados ao
respectivo servigo publico serdo utilizados, pelo novo concessiondrio, mediante contrato de

arrendamento a ser celebrado com o concessiondrio original.

Art. 30. O disposto no art. 27 aplica-se, ainda, aos casos em que 0 concessiondrio

de servigco publico de competéncia da Unido for empresa sob controle direto ou indireto dos
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Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, desde que as partes acordem quanto as regras

estabelecidas.

Art. 30. O disposto nos arts. 27 e 28 aplica-se, ainda, aos casos em que o titular
da concessdo ou autorizagdo de competéncia da Unido for empresa sob controle direto ou
indireto dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, desde que as partes acordem

quanto as regras estabelecidas. (Redacao dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Capitulo IV

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. Nas licitagOes para concessdo e permissao de servi¢os publicos ou uso de
bem publico, os autores ou responsdveis economicamente pelos projetos basico ou executivo

podem participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execugao de obras ou servicos.

Art. 32. A empresa estatal que participe, na qualidade de licitante, de
concorréncia para concessdo e permissdo de servico publico, poderd, para compor sua
proposta, colher pregos de bens ou servicos fornecidos por terceiros € assinar pré-contratos

com dispensa de licitagdo.

§ lo Os pré-contratos conterdo, obrigatoriamente, cldusula resolutiva de pleno

direito, sem penalidades ou indenizacdes, no caso de outro licitante ser declarado vencedor.

§ 20 Declarada vencedora a proposta referida neste artigo, os contratos

definitivos, firmados entre a empresa estatal e os fornecedores de bens e servicos, serao,
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obrigatoriamente, submetidos a apreciacdo dos competentes 6rgaos de controle externo e de

fiscalizacdo especifica.

Art. 33. Em cada modalidade de servico publico, o respectivo regulamento
determinard que o poder concedente, observado o disposto nos arts. 30 e 30 da Lei no 8.987,
de 1995, estabeleca forma de participagc@o dos usudrios na fiscalizagdo e torne disponivel ao

publico, periodicamente, relatorio sobre os servigos prestados.

Art. 34. A concessiondria que receber bens e instalacdes da Unido, ja revertidos

ou entregues a sua administracao, devera:

I - arcar com a responsabilidade pela manuten¢ao e conservacao dos mesmos;

IT - responsabilizar-se pela reposi¢cdo dos bens e equipamentos, na forma do

disposto no art. 60 da Lei no 8.987, de 1995.

Art. 35. A estipulagdo de novos beneficios tarifarios pelo poder concedente, fica
condicionada a previsao, em lei, da origem dos recursos ou da simultanea revisao da estrutura
tarifaria do concessiondrio ou permissiondrio, de forma a preservar o equilibrio econdmico-

financeiro do contrato.

Parédgrafo unico. A concessao de qualquer beneficio tarifario somente podera ser
atribuida a uma classe ou coletividade de usudrios dos servigos, vedado, sob qualquer

pretexto, o beneficio singular.
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Art. 36. Sem prejuizo do disposto no inciso XII do art. 21 e no inciso XI do art.
23 da Constituicao Federal, o poder concedente poderd, mediante convénio de cooperagdo,
credenciar os Estados e o Distrito Federal a realizarem atividades complementares de

fiscalizacao e controle dos servicos prestados nos respectivos territorios.

Art. 37. E inexigivel a licitacdo na outorga de servicos de telecomunicacdes de

uso restrito do outorgado, que nao sejam passiveis de exploracdo comercial.

Art. 38. (VETADO)

Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 40. Revogam-se o pardgrafo unico do art. 28 da Lei no 8.987, de 1995, e as

demais disposicdes em contrario.

Brasilia, 7 de julho de 1995; 1740 da Independéncia e 1070 da Republica.
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