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IMomuuja n yryTpanmma ynpasa y Kpamesunu CXC/Jyrocaasuju (1918-1931)
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IHomuumja u yHyTpauma ynpasa y
Kpassesunu CXC/Jyrocinasuju (1918-1931)

Ancmpakm: Pao ,,[onuyuja u ynympawra ynpasa y Kpamesunu CXC/
Jyeocnasuju (1918-1931) “ 6asu ce opeanuzayujom opacasue ynpase u, y OKeu-
DY 1be, opeanu3ayujom noauyuje y npeoj 3ajeOHUUKoj OpaHcasu jy2o0Ci08eHCKUX
Hapooa. Yjeourvervem uzspuenum 1918. cooune y oxsupy jeone opoicase Haui-
JI0 ce wecm pasnuyumux NpasHux noopyyja, dyuju nOAUMuYKY npeocmasHuyu
HUCY OUIU CNPeMHU Ha NOMNYHO 00puyarse 00 nocmojeliux ynpaguux anapama
paou cmeaparsa jeOuHcmeere opoicasne ynpase. M nonuyujcka cyxcoa je ouna
PA3TULUMO OP2AHU30BAHA Y NOJEOUHUM NOKPAJUHAMA c8e 00 Nepuood OUKMa-
mype Kada je uzepuiena rena yHuguxayuja. Ilponucu o ynympawrboj ynpaesu
u noauyuju donemu 00 1929. oo 1931. npedcmaemanu cy mpajuuju memesn
Jyeocnosencke ynpasHe u noiuyujcke npaxce.

Kwyune peuu: ynpasa, nonuyuja, 3akom, ypeoba, enacm.

Honuyuja u ynympawrea ynpasa y Kpawveeunu CXC
(1918-1929);

KpameBuna Cpba, XpBara u CiioBenana oopasosana je 1. nenem6pa 1918.
roauHe yjenumemeMm Kpabesune CpOuje, k0joj cy Beh Ouiie mpucajeaumbe-
He Bojomuna (banar, bauka, bapama n Cpem) u Llpna Topa, ca [pxaBom
Crosenaua, XpBara u Cpba. Y nepuony T3B. IPOBU30pHjyMa (JI0 TOHOLICHA
BujoBnanckor ycTaBa) IpyKaBHY BIacT BPIIVIIN CY Kpasb, Biaaa u [Ipuspeme-
HO HapOIHO TpeAcTaBHUIITBO. KpasseBcKy Bhact je jour ox 11/24. jyna 1914.
rO/IMHE Kao pPEereHT, a oj cMpTu Kpasba [lerpa I, aBrycra 1921. ronune, xao
KpaJb, BpIIHO mpecToionacineauuk Anekcannap Kapahophesuh. [IpBa Brana
HOBe jip>kaBe mox npenceaaumTeoM Crojana IIpotuha dhopmupana je 20. ge-
uembOpa 1918, a [IpuBpemMeHO HApOJHO MPEACTABHULITBO ITOYEIIO je Ca PaIoM
1. mapta 1919. [Tomro je Beh MpHUIMKOM YjeInbeha MPejyIuIIIPaHO YHUTAP-
HO ypeheme, Biaja je 3ay3ena Kypc OpKaBHE IEHTpaIH3aIlHje, YHjU je HOCH-
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Vpehemwe xannapmepuje y Kpassesunn CXC/JyrocnaBuju Huje IpeIMeT pasMarpamba y OBOM pay.
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nar OM0 MUHHCTAp YHyTpallmuX mociosa, Ceerozap IIpuduhesuh.’ V Bpeme
u3rpahjuBamba OCHOBHHMX YCTaHOBA HOBE AP)KaBE U IPHUIPEMa 3a JIOHOLICHE
ycTaBa, IpeBary je uMaia M3BpIIHA BiacT (Kpajb M Biaja) Haja 3aKOHOIAB-
HOM — OCHM IIOCJIOBa JpXKaBHE YIIpaBe, Blaja je 0o0aBjbalia U HU3 MOCIOBA
U3 3aKOHOZIABHE U YCTAaBHOIIPaBHE cepe, IITO je ONpaBIaBaHO NPAKTHUYHUM
HOJIMTUYKKM pasiio3uma.’

[Murtame monunujcke ciayx0e peraBaio ce y OKBUPY MPaBHOT PEryiu-
cama OpraHm3alldje W paja JIp)KaBHE yIpaBe, ajdl Kako yHH(PUKANH]Y YII-
paBe Ha TEPUTOPHUjH HOBOCTBOPEHE JApiKaBe HUje OMUIIO JIaKO M3BPIUIUTH, Y3
OIIITE 3aKOHE KOjU CY BAXWIIH 3a IIeNly 3eMJbY, Ha CHa3H Cy NMPUBPEMEHO
OCTaJIM M NapTUKYJapHU MOKPAjUHCKU 3akoHHU. [lociose yHyTpamme yo-
paBe Ha noapy4djy CpOuje BpIWIMIM Cy OKPYKHH M CPECKH HAYCTHULIH, Y
XpBarckoj, CnaBoHMju W BojBoAMHM BENMKH KYMaHU U KOTApCKH MOTMa-
Bapu, y CrnoBenuju 1 Jlanmanuju HaMeCHUIM U KoTapcku nornasapu (Ipy-
na ayrtopa, 2002:80).° [Ipema Ypenou ox 8/20. maja 1919, MunucrapcTBo
YHYTpalllbUX T0cIoBa Ouiio je mogesbeHo Ha KaOuHeT MUHUCTPOB, YIpas-
HO ozesberhe, CamoynpaBHO onesberhe, Onesbeme 3a jaBHy 0e30eTHOCT U
Wncnekropcko opesbeme. McToBpeMeHO Cy YCTaHOBJbEHA INPUBpPEMEHa
onesbema 3a XpBarcky u CnaBonnjy, bocny n Xepuerosuny, CioBeHauKy
Bbanar, bauky u bapamwy.®

VY muiby peopranuzaiyje noaunmjcke ciyxoe Ha Teputopuju Kpasbesune
CXC, 19. janyapa 1921, y MuHUCTapCTBY YHYTpaIllbUX TOCIOBA j& OJTy4e-
HO Jla IIporpaM peopranusanuje uzpamu ap B. Anexcanuep, IJIaBHU IpKaB-
HU TyXmian 3a XpBarcky u Cnosenujy. OH je Beh y mapty noaHeo pedepar
ca CBOT CTYAMjCKOT MyTOBama y beu v HayelHH IUTaH OpraHu3aluje JpiKaB-
HE MONUIIMje’, alli je MOJMIUjcKa peopMa HIaKk Mopalia cauekaTd yCTaBHA
pewema. [lo nonomewy Bunosnanckor ycraBa KpamseBune CXC, 28. jyHa

Munucrap IIpubuhesuh je oxpeano a y MCKIbYYMBY HaJJIEKHOCT BIAJE CNAajy: CHOJbHU MOCIOBH,
BOjcKa, (puHaHcuje, caoOpahaj, momta, uCXpaHa U 0OHOBA 3eMJbe, TPrOBHHA, 3aHATCTBO U WHIYCTPH]a,
CoLMjaJTHA TIOJIUTHKA, yCTAaBOTBOPHA CKYIIIITHHA M H3jeHAYaBAbE 3aKOHA.
Brnana je 3a Bpeme manjara IIpuBpeMeHOr HapoAHOI NpeAcTaBHHIITBA JoHesla oko 800 mpommuca
u3 obnactu GpuHAHCH]a, COIMjaJIHE MOJUTHKE U YHYTPAIkhE YIIpaBe, ajld ¥ HU3 MPOIKCca YCTaBHOT
KapakTepa (HIp. IIPOIKCU O PABHOIIPABHOCTH NHCaMa, PaBHOIPABHOCTH je3UKa, O JIPKaBHUM CHM-
6onuma, o arpapHoj pedopmu uta.). OBM NPONKUCH JIOHETH Cy 1O cKpaleHOM 3aKOHOJABHOM I10C-
TYIIKY jep je CTambe y 3eMJbH U ypehnBame HajBaKHHjUX APKaBHHUX IOCIIOBA TO 3axTeBaso. [Ipuspe-
MEHO HapOJHO HPEICTABHHUIITBO je JOHEIO 3aKOHE O AP)KAaBJHAHCTBY, O U3je/[HaYaBakby KaleHIapa,
0 ocHHMBamy YHuBep3utera y JbyOipaHU, 0 HAPOAHUM IIKOJIaMa, O IIOPOTH, Ka0 H OJUIyKy O Ha3HBY
JpKaBe UTA.
5 Paaum mTo OpyKer cTBapama jeJIMHCTBEHUX CHAra Koje Ou rapanToBayie 6e30€MHOCT, jaBHH el U MUP 1
U3BPIICHE 3aKOHA Y 3¢MJbH, IPHCTYIINIIO CE OCHUBAY JKaHIapMepHje.
¢ PemiemeM MHHUCTPA YHYTpAIIBKX Jgeia o/ 3. neuemopa 1920. popmupan je Ojcexk TeXHHYKE CIyx)Oe,
a 23. neuem6Opa 1920. 06pazoBaHo je nocedHo Onesbemhe ApsKaBHE 3aLITUTE.
Buire o rome: Mustomeuh, M., Bornanosuh, B., (2004). Besbednocm obnoswene Cpouje, beorpa, ctp.
75-76.
7 Honuyuja, 6p. 5, 6, 7 u 8, mapr-anipun 1921, Beorpan, ctp. 257-269; 6p. 9 u 10, maj 1921, crp. 439-
444.
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1921. ronune, pan Ha yHH(DUKALUjH TONUIHMjCKE CITyKOe je MHTeH3UBHpaH.®
[To Hamory MuHHCTpa yHYTpalmImbUX MmocioBa mpodecop np Apunbana Pajc
uzpamuo je llpojexam 3axona o peopeanuzayuju nonuyuje Kpawvesune CXC,
3aTpakeHa Cy MHIUbCHA OKPYKHHUX M CPECKHX HavyelTHHKa, U MPEKO MHHU-
CTpa MHOCTPaHUX II0CJIOBA 3aMoJbeHe cy Biane Ppanuycke u Exrniecke na
HaM TOLIaJby MO jeTHOT CTpy4Ymaka paad caBeTa O OBOM NUTamy. Omiykom
MUHHCTpPA YHYTPAIIBUX MOCII0Ba, o/ 14. okTtoOpa 1921. ronuHe oOpa3oBaHa je
Kommncwuja 3a n3pay 3aKOHCKOT MPOjEeKTa O OpPTraHU3aHjHu U YHUDHUKAIIH]H TT10-
minyje y Kpassesunn CXC. 3a npeacennuka Komucuje onpelen je momohuuk
MUHHUCTpa, Asiekcanzap Mujosuh, 3a uinaHoBe mpodecop ap Pajec, Manojio
JlazapeBuh, ynpaBauk beorpana, Ocman Xanmh n XKuka Jlasuh, Haueaannm
MunucTapcTBa yHyTpammux jena, Kocra Karuh, nacnexrop u Baca Jlazape-
Buh u Jlyman Anmumnuh, ypeaauu yaconuca .l lommnuja®. IIpojexar Komu-
CHje 0 peopraHu3allvjy MOJIHUIHje pa3Marpaia je KoHpEepeHIHji HadeTHuKa U
WHCIIEKTOpa Y MUHHCTApCTBY YHYTPAIIBbHUX OCIOBA, a ITOCIAT je M TOKPajuH-
CKMM HaMECHHIIMMA, Yhja Cy MUIILJbEHa MpucTru3ana Tokom 1922. roguue.’
Haueno HaponHor jenquHcTBa HcTakHyTO y BumoBnanckom ycraBy Kpasbe-
BuHe CXC ox 28. jyna 1921." umano ce cnpoBecTH U y OpKaBHOj YIPaBH.
VY cykoOy uzmely yHuTapucTHUKe ¥ (elepalucTHIKe KOHIICTIUje APKaBHOT
ypehema KIbydHHU 3Ha4aj 100u0 je 3axon o nodenu 3emsme, TIa Cy HEeroB OKBUP
1 HAYWH JIOHOIIICHa npornucanu Yemasom.!! Brnana je, 3. HoBemOpa 1921, mox-
HeJa Mpeyior 3aKkoHa 0 00macHoj moxaeau CKYMINTHHUA ajiu je yCliel jayama
XPBaTCKOI' IOKpEeTa, NpeAceAHuK Biaje, [lamuh, ogycrao ox Op30r goHOIIEHa
OBOT 3akoHa. Y ampuiy 1922. uctunanu cy yCTaBHH POKOBH 33 HETOBO JIOHO-

,,J10 moHOIIeRka YcTaBa HUje ce MOIIO HY MOMHUIUBATH HA CIIPOBOlCH:¢ TeHEPAIHUX Mepa Koje 61 Jo-
BeJIe 710 yHU(]UKAILMje CTPyKe y 11€J10] 3€MJbH, jep Cy TOME CMETaIM MOKPAjUHCKHU 3aKOHU M TPaHHLEe" .
THonuyuja, 6p. 13, 14, 15 u 16, jynu-aBrycr 1921, beorpas, ctp. 675-677. JaBHocT je Ouita oropyeHa 300r
MOKYyIlIaja aTeHTaTa Ha Kpasba AJIeKCaH/Apa IIPU IOBPATKy y IBOP HAKOH IOJArama 3aKjIeTBe Ha YCTaB,
Kao ¥ 300T aTeHTaTa Ha MUHHUCTPA YHYTpalllbUX 1ociioBa, Munopana [pamkosuha, y jyny 1921, Te je y
TakBoj armocepu 2. aBrycra 1921. noner 3axown o 3awmumu jagne 6e36e0HoCmuU U NOPEMKA Y OPHCABU,
Ha OCHOBY Kora je HapoyHa cKynmTiHa IIOHUIITHIIA MaHAATe KOMYHHCTHUKHX ITOCTaHHKA.

Jyman Amumnuh 3a/1y’KeH je 1a MPUKYITH U CPeJI CaB JI0 Taja CIIPEMJbEH U 00jaBJbEH MaTepHjal O TOM
nuTamwy (M3palheHu MpojeKTH, MUIIIbEHHA MOUIMjCKUX IIe(OoBa y TOKpajiHaMa, OKpy3uMa 1 Cpe30BUMa,
KEIbUTE M CTPYYHE YiIaHKe) U nojHece pedepar Komucuju, koju je u 00jaB/beH Kao MPUIIOT Y YaCOIUCY
THonuyuja, 6p. 21 u 22, HoBembap 1921, beorpan. Cpecku Hauenuuk y Iyjy, np Orto ITupkmajep, cra-
BHO j€ Ha MPEJIOT MpuMez0e: ITO Ce TaKaB 3aKOH JIOHOCH T10J] IPUTUCKOM Jloralaja y jy)KHUM JIeIOBUMA
JprkaBe; IITO arapar 0e30eTHOCTH OfBaja OJf ONIITE yIpase (a Ycmas ycBaja Havello EHTpannu3Ma) U
LITO YCTPOjCTBO JKaHIapMepuje Huje aerasbuuje oapeheno. [Homuyuja, 6p. 23 u 24, nenembdap 1921,
Beorpan, crp. 1167-1179.

IIpaBsben npema KpdhcroM Mozely, BumoBaaHcku ycraB 3aCHHBAO Ce Ha MPETIOCTABLH aa ¢y ,,Cpou, Xp-
Bary 1 CIIOBEHIIM jeslaH HapoJ, ¥ Jia Ce CBE pasJiike u3Mel)y IHX CBOE Ha pasiiike NMeHa, Bepe, a30yke™.
Bue o Tome: ITanosuh, M., (2000). Jyeocrosencka opacasa u npaso 1914-1941, Kparyjesar, ctp. 157.
Yemasom je npensulena TepuTOpHjaHO-aIMHHUCTPATHBHA TTOZIeNIa JJp)KaBe Ha 00JacTH, OKpyre, cpe-
30B€ U OIIITHHE, IIPU YeMy Cy y 00JacTHMa M CPEe30BHMA IIOCTOjajle CaMOyNpaBHA U AP)KABHA BIIACT.
Burana je, mo Yemagy, y poky on 4etnpy Mecena umaia nogaetd CKyIIUTHHE Ipeuior 3axona o nodenu
3emme Ha obnacmu, na ako CKyNIITHHA HE OM pelnia o MPeaory y poKy Of TpU Mecela, 3akoH ce
MOrao JOHETH 0 cKkpaheHOM IIOCTYIKY y POKY O JBa Mecela, I1a ako ce 3axkon HHU Tako He OM MOrao
JIOHEeTH, IoJieNa 3eMJ/be Ha 00JIacT! NMala ce U3BPLUINTU KPajbeBCKOM ypea00M Y POKy O Mecell JaHa.
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HIeke U 26. arpuiia Bliajia je Jouena Ypeooy o nodenu 3emme na obracmu, 3a-
KOH 0 Onumoj ynpasu u 3akox o obnacuum u cpeckum camoynpasama. Tepu-
topuja KpasmeBune CXC je Vpeobom nopessena Ha 33 obnactu.'? [Ipema 3axo-
HY 0 Onuwimoj ynpaeu, OCIOBU U3 HAJIS)KHOCTH MUHHCTApCTBA YHY TPAlIbUX
MOCJIOBA CNA/Iajy y OIIITY YIpaBy,” HBUXOBO BPLICHE MOBEPEHO j€ BEIUKHM
XKyIaHHMa y 00JlacTUMa, OJJHOCHO CPECKUM IIOIIaBapuMa y Cpe30BUMa, a 110
yIyTCTBUMA U TIOJ] HAJ30pOM MHHHCTpa YHYTpalllkUX mociosa.'* Mako je
OBUM 3aKOHOM TIpeqBHl)EeHO JHKBUANpPAE MOKPAjHHCKUX YIpaBa MPEHOIIe-
BEM BUXOBHX I0CJIOBA Ha OOJIACHE YIIPaBe, N3BPLICHE OBE Opea0e Mopajo
je cauekaTy OBOJHHHU)H TIOJIMTHYKKA MOMEHAT. Jadame XpBarckor (enepanmc-
TUYKOT OJIOKa, ca jeqHe, W cialbbere BiIajie yciell CTATHUX Pa3MUPHIIA W3-
Mmel)y paaukana u jemMokpara ca Apyre CTpaHe, KOYrjio je nmapiaMeHTapHH paj,
T€ je ¥ paj Ha YHU(DUKAIU]H TTOJIMIK]e TIPECTA0 Ca U3PaJIOM IIPOjEeKTa O Peop-
raam3anuju nomundje. Ha monpyayjy Kpamesnne CXC u nasee je mocrojajio
»Hiecm Pa3sHUX MOJHMLHUjCKUX OpraHu3anuja, 0e3 jeIuHCTBAa U XapMOHHjE Y
pany, ¥ ca HejeHo0Opa3sHoOM HaaIekHohy .1

Honuuuja u ynympawrea ynpasa y Kpaveeunu Jyzocnasuju
(1929-1931)

Kpusa napnamenraprsma n3a3BaHa HEPELIEHUM HALIMOHAIHUM [IUTAKBEM Y
KpameBunu CXC nocturna je BpxyHan areHtatoMm y Ckynmtanau 1928, xoju
je Ouo HenocpenaH MoBoJ 3a yBolhewe MOHApXOAUKTaType.' IIpoxknamayujom
on 6. janyapa 1929. roguae Kpasb AnekcaHaap je yknayo BumonaHcku ycTaB
U paciyctio HapomHy ckynmTuny, 3akoHom o Kpawme6ckoj 61acmu u 6pX06HO]
OporcasHoj ynpasu Tpey3eo je CBY BIIACT, 3aKOHOM O 3aumumu jaéhe 6e30e0-
HOCMU U nOpemKa y Opacasu 3a0paHuo je CBe IOJUTHYKE CTPAHKE Ca BEPCKUM
WY TIFIEMEHCKUM 00€elexXjeM, Kao U CBAaKO OKYIJbarbe 0€3 MPEeTXOAHE 103BOJIE
HAJUUIe)KHE YIPABHO-TIONUIM]CKE BIACTH, & 3aKOHOM O U3MeHamda U OONYHA-
ma 3akona o wmamnu yKUHYO je cinobomy mramie.!” Tlon yrurajem 3axre-

12 Cryoicoene nosune, 0p. 92, on 28. anpuna 1922. Teputopuja Cp6uje, Bojsoaune, Kocosa u Meroxwuje u

Canyaka Ha 15, CinoBenuje Ha 2, XpBarcke Ha 4, [lanmanuje Ha 2, boche u Xepuerosune Ha 6, Makeo-
Huje Ha 3 obnacru u Lpua T'opa — 1 obnact.

Ormuity ynpaBy YMHHIA Cy MHHHCTApCTBA YHYTPAIIBHX MOCIOBA, POCBETE, arpapHe pedopme, Bepa,
HIOJBOIIPUBPEIC U BOJA, rpal)eBHHA, TPrOBUHE M HHIYCTPHUje, HAPOIHOT 3[PaBiba, COLMjaIHE MOJIUTHUKE,
IIyMa M PyAHHKa, a BaH OIIIITE yIpaBe Ouiia Cy MHHUCTapCTBA PAB/E, BOJHO, MTHOCTPAHUX JieiIa, QHHAH-
cuja, caobpahaja, rorira 1 3a U3jeJHauCHE 3aKOHA.

OKpy)XHU Ha4eIHWIN, OJHOCHO MOMIKYIAHMU, 3a[pXKAaHU Cy KAao MOMONHM OpPraHM BEJIMKOT XKyIaHa y
OKpyTy (3KYHaHH]H).

Peopeanusayuja u ynuguxayuja nonuyuje Kpawesune Cpoa, Xpsama u Cnosenaya®, Ilpenasame [y-
mraHa AsumMirha, BEJIMKOT JKyTaHa y TeH3Hju, oJpkaHo y [TpaBHuYKOM ypyxkemwy 27. Gpebpyapa 1925,
Tonuyuja, 6p. 5 n 6, mapt 1925, ctp. 180-187, 257-264. Vapysxeme je 0aIyKy O MOTpeOu JOHOLICHa 3a-
KOHa JocTaBmiIo HapogHoj CKyNIITHHN, MHHUCTPY IIPEACEIHUKY M MUHHUCTPY YHYTpPAIIBUX OCIOBA.
Ha cemuunm on 20. jyna paaukancku nocnanuk [Tynuma Paunh youo je neojunty (ITasna Paguha u Dypa
bacapuueka) u panuo Tpojury nocinanuka (Crjenana Paguha, MBana Ieprapa u Bana I'panby).

17 Cnyorcoene nosune Kpamwesune CXC, 6p. 9/1929.
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Ba u3 3anaaHe EBpore fa ce 00e30e1u jyrocioBeHCKO IP)KaBHO jEJMHCTBO, a
IpKaBHA yTpaBa JeleHTpan3yje, Kpasb je, 3. okrodpa 1929, noneo 3axoH o
nasugy u nooenu Kpamesune na ynpasua noopyuja: Kpassesuna CXC nocra-
na je KpasbeBuna JyrociaBuja, y K0joj ce OIIITa yIpaBa BPIIH 110 OaHOBU-
HaMma, cpe3oBMMa W ommruHaMa.'® TIpemcenHuk mpse ,,AUKTATOPCKe™ BIaje,
[erap YKuBkoBuh, u3jaBuo je na je TIaBHU LWJb BIaJe 1A ,,3aBeAe MOTIYHH
peln, ¥ MyHy AMCUUILIMHY Y JPXKaBHO] aJIMUHHUCTPAIM]H, A M3BPIIM y IITO
KpaheM BpeMeHy IOTITYHO H3jelHauaBamk-e 3aKOHOAABCTBA Y TI€JI0] APKAaBU U
TUMe 00e30eu yCIoBe MyHOj CUTYpHOCTH M mopeTky* (Yynunosuh, 1961:9).
[lecrojanyapcka AuKTarypa ce, HacympoT ,,JeCETOTOMHUINH0] 3aKOHOIAaBHO]
HHEPTHOCTH TIapiiaMeHTa‘, mokasaja BeoMa mioxnoM (Bapromr, 1938:329).7
VY nepuoy MOHapXOIUKTAType JOHETH Cy MPOIHCH KOjHUMa je M3BpILICHA pe-
opraHu3alyja yHyTpallkhe yIpase, a Koju ¢y MaxoM Owmnu aeio Komucuje 3a
ypeheme yrpase, yCTaHOBJbEHE K0 CTATHO TEJIO TP MUHHUCTapCTBY YHYTpa-
IIFUX MOCIIOBA Ca 33/IaTKOM JIa Ce CTapa O CHCTEeMarcKoM ypehemy yHyTpa-
M€, OHOCHO OrTe yrpase.?’

3akon o ynympawroj ynpasu, on 19. jyna 1929,*! nponucao je na omirra
ympaBa o0yxBaTa CBE MOCJIOBE OCHM OHHUX, KOjU Cy 3aKOHCKUM IPOIHCHMA
CTaBJbEHU Y HAJUIC)KHOCT Cy/IOBa, (PMHAHCH]CKUX WMJIHM BOJHHUX BJIACTH, Ka0 H
IOCJIOBA y KOjHMa Ce JIp)KaBa jaBJba Kao Momy3eTHHK. [locioBe ommre yii-
paBe BpIlie JIp>KaBHE BIACTH YHYTpalllibe yrpane (YIpaBHO-TIOIHUIIMjCKE Bla-
CTH), KOjJUMa Cy 3a IOjeJIMHE YIIpaBHE TpaHe JOJCeJbeHU CTPYYHU OpraHu. Y
KPYT BJIaCTH OIIITE yIpaBe CIIaja: CTapame O M3BPIIABAY CBUX 3aKOHA U
3aKOHCKHX TIPOIHCA YHje M3BPILIABAHE HHUjE CTABJBEHO Y TYXKHOCT JIPYTHM

18 Cnyorcoene nosune Kpawesune Jyeocnasuje, 5. 10. 1929. IIpomMeHoM apKaBHOT UMEHA CHMOOIHYHO

je O3HaueH pacKuJ ca KOMIPOMHCHHM HAIMOHAJIHHM YHUTapU3MOM U -EroBa 3aMeHa MHTErPaJHHM
jyrocnoBeHcTBoM. KpasbeBuHa je mopesbeHa Ha aeBer OanoBuHa ([IpaBcka, Cascka, BpOacka, Ilpu-
Mopcka, lpuHcka, 3ercka, JlyHaBcka, MopaBcka u Bapnmapcka), a rpax beorpan ca 3emyHom u Ilan-
4eBOM J100HO je cTaTyc nocedHe, AeceTe jeMHUIIE M0l HENOCPEHOM YIIPABHOM U HAJA30pHOM Biauthy
MHHHCTPA YHYTp. IIOCIOBA. ,,AJICKCAHAap je YKHHYO PErHOHAJIHE IPAHHIE H YMECTO IbHX YBEO aiMH-
HUCTPATHBHE IPaHHUIE Koje cy Ouie reorpadcku u ekoHomcku onpasaane’. Enan, K., JKusom u cmpm
Kkpaswa Anexcandpa I, Beorpan, 1988, ctp. 74. V ckiajly ca UJICOJIOTHjOM HHTETPAIHOT jyTOCIOBEHCTRA,
npu 00pazoBamy OAaHOBHHA HUjE CE€ XTEJO BOJMTH PayyHa O paHUjUM MCTOPH]CKUM leiarHama, Beh je
pUMapaH KpHTEepUjyM y ozpehuBamy OaHOBHHCKHX IpaHHIA OMO eKOHOMCKO-caobOpahajuu. ,,Mako
CYIITHMHCKHM HHUje TO 3Hauyuia, U IoJena Jp)kaBe Ha OaHOBHMHE je Tpebayio Ja OCTaBM yTHUCAK Kao Jia
Ce YMHH IPBH KOPaK y OACTYNamy O CTPOror NpskaBHOr nenrpammsma™. Crojkos, T., Onosuyuja y
epeme [llecmojanyapcke ouxmamype 1929-1935, beorpan, 1969, crp. 79. Ilomro cy GaHOBHHCKE
rpanuie oxapelhene, 4. HoBemOpa 1929. oHera je u Vpeooa o npomenama noopyuja cpe3osa u OnumuHd.
Cnyorcoene Hosure, 0p. 267 on 14. HoBembGpa 1929.

Manmnja 6p3or n3jenHadaBama 3aKOHA, CKOPO HECXBATJBUBUM TEMIIOM IOCTH3aJIa j¢ KBAHTUTATHBHE yC-
nexe nociie 6. janyapa 1929. ron.

Kommucuju je nmana ja: npoydasa yrpaBHy ciIy»k0y KOJ HAaC M y HHOCTPAHCTBY M paau Ha ynpourhaBamy
1 1oOoJbLIAKY Hallle aMUHUCTpALMje; u3palhyje npeuiore 3akoHa, ypenada, MpaBUIHAKA UTA. KOjH ce
OJIHOCE Ha OpraHM3aLjy YHYTPAIlbe YIPaBe; yd4eCTBYje y U3paJHi 3aKOHCKHUX IIPEUIOra OCTAINX MUHHC-
TApCTaBa ako Cy OHH Y BE3H Ca OINIITOM YIPABHOM CIIYKOOM H J1aje MUILJbEHE 0 U3pa)eHUM MpojeKTuMa
3aKOHa U ypenaba, ,,HApOUUTO C IOIIEIOM Ha KOAU(PUKATOPCKY TEXHHKY, jeIMHCTBO Y BbUMa U3PAKEHUX
Hayesa v OpraHu3alyjy ynpaBHux Biactu’. [lonuyuja, neuem6ap 1929, 6p. 23 u 24, ctp. 1073.

3akon o ynympawroj ynpasu, nouet 19. jyHa, CTynuo je Ha cHary o0jaBsbrBatbeM y Ciry)KOeHUM HOBH-
Hama. Cryscoene nosune, 6p. 143 on 21. jyna 1929.

286 BE3BEJIHOCT 3 /2010



MPEITIEAHY HAYYHU PAJIOBU

BJIACTHIMA; YyBam€ jaBHUX WHTEpECa U CTapame 3a ONIITE JOOpO U KOOP.IH-
HHCAabE JICTIaTHOCTH TaKO /1a CIIy’KH pa3BUjamy U MOAU3alky TyXOBHE U Mare-
pujanHe KynType 3emibe (4. 64-65). Oniure yrnpaBHe BIAaCcTH Cy Kao LIEIHHA
noapehere MUHHCTApCTBY YHYTpAlIlbUX MOCIIOBA, M y CTBapUMa Koje He
crazajy y pecop OBOI MUHUCTapCTBa OPraHH OIIITE yIpaBe MOLITYjy U CIpPO-
BOJIC ypenoe, MpoMuce U YIyTCTBa U JPYTruX HaUICKHUX MUHHACTapa (Wi. 21).
Munucrap ynytpammsux aena, [lerap XXuskosuh, je Pacnucom on 30. jyna
1929. moxceTno BenuKe KylaHe UM CPEeCcKe Ha/JIe)KHWKE Ha 00aBe3y IOIHO-
HIely W3BEIITaja 0 3aKkoHy o yHympawrboj ynpasu (4. 42 u 46). Benukn
XKyTaH UMao je€ MUHUCTPY YHYTPAIBHIX MOCIOBA MOAHOCHTH O CBUMA BAXKHUM
rojaBaMa y 0OJIaCTH MOjeIMHAYHE ¥ TOBPEMEHE M3BEIITaje Ca eBeHTYaITHO TI0-
TPeOHMM MPEATIO3UMA, TOK CPECKH HAUCIHUK, IOPE/ M0jeAMHAYHIX U ITOBpe-
MEHHX M3BEIITaja, BEJIMKOM JKyIaHy MOAHOCH W MCLPIIAH TOAWIIHN H3BEIITA]
HOYEeTKOM cBake roguHe.”” HakoH mozene 3emibe Ha OaHOBHHE, y 3aKkony o
VHYMPawoj ynpasy yIumbeHe Cy U3MEHe y TOIIeay Ha3uBa YIpaBHUX MOJI-
pyd4ja u oprana.?® TlocmoBe ommiTe ynpase, o wi. 19 3axona o ynympawirboj
ynpasu, BpIlie: IpXKaBHE BIACTH — CPECKU HAUSJIHULHU (OIIITE YIPABHE BIACTH
NpBOT CTeNeHa) U 0aHOBH, M yNIPaBHUK rpaja beorpana (ommre ynpasHe Bia-
CTH APYTOT CTETeHa), U CaMOyIpaBHE BIACTH — I'PAJCKU Hav4eTHUIM (y Tpa-
JIOBHMa Ca [IPaBOM OIIIITE YIPABHE BIACTH IPBOT CTEIEHA), U CBE OINIITHHE
(YxomuKo BpIIe ITOCIOBE y IPEHETOM cMHUCITY). HUKakBa BiacT ca JeoKpyrom
u3 o0JIaCTH OMIITE yNpaBe He MOXKE TMOCTOojaTh 0e3 OpraHu3aloHe Be3e ca
HEKOM O] OBHX BIJIACTH, Tj. TaKBE BIACTH Koje Beh moctoje mmajy ce o 30.
anpuna 1930. noBecTH y OpraHU3alMOHN CKJIOI OIIITE YIPaBHUX BIACTH WIH
ykuayTH (Wi, 20 u 192). 3axonom o nazusy u nooenu Kpamwesune na ynpasna
noopyuja u 3akonom o banckoj ynpasu** onpelyeHu cy, yorTe u 1mojeanHas-
HO, TIOCJIOBH OILITE YIIPaBe KOjH CHajajy y HaJUIe)KHOCT OaHa, YMMe je Harva-
IIICHA YIIpaBHA KOHIIEHTpaIllMja — [EJIOKYyIIHA jaBHA BJIACT Ha MOJAPY4jy OaHO-
BUHE, U JIp)KaBHA M CaMOYyTpaBHA, CKOHIIEHTPHUCaHA je y OaHCKOj yIpaBH, Tj.
OaHy Kao leHOM HIedy, YuMe cy JIMKBUAMPaHE 00IacHe U CPecKe caMoyIpase.
VY HajutexxHOCT OaHa crajiajy CBH IMOCIOBH OIIITE YIpaBe, KOjU MO 3aKOHUMa
HE CIIaajy Y HaIUIEKHOCT CPECKMX YIIPABHUX BJIACTH, a HUCY 3alpKaHU 3a
HaJUIS)KHOCT MUHHCTpa.”> baHa mocraBsba Kpasb yKa3oM Ha MPEIor MUHUCT-
pa yHyTpallllbHX JIeNa, y CarllaACHOCTH ca MPEACEAHNKOM MUHHUCTApCKOT caBe-

2 [lonuyuja, 6p. 15 u 16, aBrycr 1929, crp. 753-754.

2 O6nact je 3ameHmIa OAHOBHHA, BEIUKOT JKylaHa OaH, MOKyNMaHa OAHCKH WHCIEKTOP, JKYMaHHjCKOT

nHCIeKTopa ynpaBHUK. Cryocoene nosune, 6p. 240 ox 14. okrodpa 1929.

Cnyorcoene Hosune, 6p. 261 o 7. noBemOpa 1929.

% Kao mpeacTaBHHK Biiaje OaH: BPIIM HajBUILY MMOJMTHYKY W OIIITE YIPABHY BIACT Y OAHOBUHU; BPILIH
HAa/30p HaJl CBUM JaBHUM BJIACTHMA M OPraHUMa Ha CBOM IIOZPYYjy; KOHAYHO PelliaBa CBE MPeMETEe Koju
CIa/ajy y BeroBy HaJUISKHOCT; JIaje YITyTCTBA M OJroBapa 3a BIIEHE CBUX MOCIOBA Y OAHCKO] YIIPaBH;
peliIaBa Kao APYrocTereHa OIMIITeYpaBHa BIACT 110 jkajgbama MPOTHB YIPABHHUX aKaTa MOTYUECHHUX
BJIACTH ¥, Y CIIOpa3yMy ca Ha/UIeKHOM BOJHOM BiIainhy, BOAM KOHTPOITY eBHACHIMjE on0paMOeHe cCHare
3eMJBE aKO Ty €BHCHIINY BOJIC BIACTU yHYTpAIIbE yIIpaBe.

24
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Ta. 3akonom o nazusy u nodenu Kpamesune na ynpasia noopyyja MAHUCTAp
YHYTpAIIIBHX MTOCIIOBA je OBNamheH a, 1Mo yka3zaHoj IoTpeOu 1 of00pemy Ipe/l-
ceqHMKa MHUHHUCTapCcKOT caBeTa, CBOjUM pelIeheM TPYIHILE U3BECHE CPE30BE Y
OKpY)KHE MHCIEKTOpATe U ofipeny uM ceauita.”’ Ha demy oBUX HMHCIIEKTOpara
CY OKpY’KHHU HHCIIEKTOPH KOjH Cy TOMONHM OpraHu O0aHa y 9uje NMe U BpIIIe CBOje
Oy)HOCTH.”® MUHHCTap yHYTpalIlbHX IOCIOBA 3aKOHOM je Takohe onamheH
Ja ypeabdama MpoIKCyje YCTPOjCTBO M JICIOKPYT MOjEMHUX BPCTa JIPXKABHUX
MECHHX TTOJIMIIN]CKHUX BIACTH (WI. 56). 3akonom o onwmoj ynpasu (4. 84) je 3a
MONUTUYKO-YIIPABHOT YMHOBHHUKA, TIOPE]] OMIITUX YCIJIOBA 32 TIPHjEM y JPiKaBHY
cmyx0y, porrcana u ocebHa kBamudukaruja — 3apiuier [Ipasuu daxynarer.”’
Hajzan, YnHOBHHIM ApyKaBHE YIpaBe 3aIlITHhEeHH Cy Y BPLICHY CITyKOSHUX T10-
CIIOBA M FMIXOB MaTePHUjaJIHU TOJI0XKa] je mo0oJsbian.*’ 3akonom o 6anckoj ynpa-
6u, o1 7. HoBeMOpa 1929. ronure,’! GaHcka yrpasa MmojiebeHa je Ha Oflesberba Ha
Yesy ca Ha4YeTHUKOM, OJICEKe Ha veny ca medoM ojiceka u ofiesbke (pedepare).
[TomohHuk 6aHa je moMOhHM OpraH 1 3aKOHCKH 3aMEHHK OaHa, a 6aHcko Behe je
caBeTOIaBHM OpraH Oamna.>

% KpasbeBuM yka3om ox1 9. okroOpa 1929. nocrasibenu cy 3a 6anose: {pasckor, Jyman Cepherr, CaBckor,

np Jocun HIunosuh, Bp6ackor, Cetucnas Munocasiseuh, [Ipumopckor, np MBo Taprasea, [puHckor,
Bemmumup Ilonosuh, 3erckor, Kpcra Cvmbannh, [lynasckor, laka [Tonosuh, Mopasckor, Hophe Hec-
topoBuh u Bapnapckor, XKusojun Jlasuh, a kpasbeBuM ykaszom oz 12. okToOpa MOCTaBJLEHH Cy 32 I10-
Mohnuke 6anoBa: [lpasckor, np Ot™map ITupkmajep, Casckor, CaBa Crojanosuh, Bp6ackor, Mmicas
Weanunmesuh, [Tpumopckor, ap UBo Ileposuh (kpasbeBuM ykazom oz 20. okToOpa OH je TOCTaBJbEH 3a
nomMohHHKa MUHHCTpa YHYTp. IOCIIOBa, Te je 3a IoMohHuka Oana IIpumopcke GaHOBHHE ITOCTaBIbEH
Amnpnpuja 3npaskoBuh), JIpunckor, np Asno Xacanberosuh, 3erckor, ap Joan e, lynasckor, Bunoje
Mumosuh, Mopasckor, [Iparomup Togoposuh u Bapaapckor, Munan Huxomuh.

Pemerse MUHHCTpa yHYTPAIIBHX MOCIOBA O YCTAHOBIBEHY OKPYKHUX MHCIIEKTOpara, Op. 46666 ox 23.
oktobpa 1929.

YV Ha/IIIeKHOCTH OKPY)KHUX MHCIIEKTOPA Cy: CTapare O jaBHOj 0e30€THOCTH Ha MOAPYYjy HHCIIEKTOpaTa
(obe36eheme npixaBHe, INYHE 1 HMOBHHCKE 0e30€IHOCTH, OJp)KaBarbe jaBHOT IIOPETKA U IPey3HMamke
Mepa 3a Cy30ujarme KpUMHHAINTETA, Paad Yera MOry CPeCKUM HAYCIHUIMMA 1 HOAPYYHUM HOIMIIH]C-
KHM BJIaCTHMa M OpraHVMa M3/aBaTd Hapen0e); BpIICHE HaJ[30pa HaJ PajoM BIACTH U OpraHa OIIITEe
yIpase, Ha/l ONIITHHCKUM BIACTHMa H OPraHUMa, Kao M HaJl OpraHuMa U ycTaHOBaMa noapeheHnm Biac-
THMa OIIIITE yIpase (BpIIe Mperies paja OMIITe yIpaBe U II0AHOCe U3BEIITaje OaHy, H3BHhame xKaiou
Ha ,,CIIy)KOeHEe HEYypPEeIHOCTH ¥ M3PHUIIAke Ka3HU noapeheHrM ciaykOeHUIMMA); U31aBabe yIyTCTaBa
BJIACTHMa OIIITE YIPaBe Pajy yCIEIIHOT 00aBibarba CIIyxkoe.

W3yserHo, no 1. anpuna 1934, 3a oBe YMHOBHHUKE MOIIa Cy OMTH MOCTaBJbEHA U JIMIA ca (paKyITeTCKOM
CIIPEMOM HJIU Ca 3aBPLICHOM CPEeIEHOM/CTPYIHOM CPEIEHOM IIKOJIOM, Kao U JIHIA Koja Cy CIIY)KUJIa WIIH
CITyXe Y TMOTUTHYKO-YIIPaBHO]j ciryx0u (wi. 200).

IIpBocTrenena ynpaBHa BIAacT je, 110 WI. 78 3akona o ynympawrboj ynpasu, OKpHBIHEHOT 38 HEIPHCTOj-
HOCT WJIM HENaXmy Moria kasHuTH HOoB4aHO (10-500) uim 3arBopom (1-10 maHa), mTo HHUje OHEMO-
ryhaBasio meroBy onTyx0y 3a yUHImEHY KPUBHIYY HAJUISKHO] CYICKO] BIACTH. I10IHTHYKO-yIpaBHUM
yrHOBHUIIMMA Cy, 4. 101, 102 u 106 ucror 3akoHa nosehaHe miare, AaTH HAPOUUTH MECEUHH JI0AAIH Ha
ciyx0y 1 yBehaHe HakHaze 3a CIly)kOeHa ITyToBama, a 1o wi. 105 6aHOBY U CpeCKH HAYETHHUIH UMaJIH
Cy IPaBO Ha CTaH, OIPEB M OCBETIBCIHE.

Cnyorcoene nosune, 6p. 261 ox 7. HoBemOpa 1929.

Koz GaHckMX ympaBa yCTaHOBIbaBajy Ce: OIINTE, YNPABHO, IMOJHONMPHBPEIHO, MPOCBETHO, TEXHUYKO,
OZIeJbCH>E 32 COLMjAIHY HOJIMTHKY H HapOIHO 31paBibe, (GDHHAHCH]CKO OJeJbEHbE, a TAMO TJIe IMa IOoTpe-
0e u ofIeJberE 3a TProOBUHY, 00OPT (3aHATCTBO) M MHIYCTPH]y (TIe Te NoTpede HEMa yCTaHOBJbABA CE Y
ONIITEM OJIeJbEEbY MOTpebaH 0/ICeK). 3akoHom Cy Ofpel)eHn 1 Ojiceln y OKBUPY OBHX OJIEJbeHha.

IIpema ct. 2, § 26, 6ancko Behe y CaBckoj u JlynaBckoj 6anoBunu uma o 30, y Bapnapckoj, JpuHckoj
1 Mopasckoj 1o 25, a y ocramum OaHoBHHama 1o 20 wianosa. Unanoe GaHckor Beha mocraBiba U
CMEYje MUHUCTAp YHYTP. IIOCJIOBA Ha MPEJIor OaHa.
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Ha ocHoBy 3axona o ynympawrsoj ynpasu u 3akona o ypehersy Bpxosne
OporcasHe ynpage MUHNCTAp YHYTPAIIBUX ITOCIOBA je Y TOKY IIecTojaHyapc-
Ke JMKTaType JOHEO BHIIE 3HayajHUX npomuca.** Ypeobom o ypehery Mu-
HUCMAapCcmea yHympauiibux nocioea mnpeasuleHa je meropa OpraHu3annoHa
ToJieNia Ha OJieJberha Koja ce Jajbe Jiene Ha ofceke U pedepare, onpeheH je
JeNOKPYT HAJJIeKHOCTH OJiejbaka U pedepara, Kao U BpcTe U Opoj YNHOBHHUKA
o monoxajuMa (3Bamuma).? Onesberse 3a Jpkasay 3amtuty (I) mogesbeHo
je Ha Opcek 3a cy30ujame YHYTpallllbe aHTHAP)KaBHE M pa3opHE MpoIlaraH-
Jie U aKkuyje ca odaBelmTajHOM ciyx0oM (npBu oxcek); Oacek 3a cy3oujame
CTIOJBhAIllbe AaHTH/IPKABHE MPOTAraH/ie M akiuje ca 00aBelTajHOM CIIy:KOOM
(mpyru oncek); Onespak (pedepar) 3a MONUINjCKA HA[30p HaJI CTpaHIUMa U
MyTHUYKKUM caoOpahajem; AnmuHHCTpaTuBHU oxesbak (pedepar) u Onespak
(pedepar) 3a mrammy.*® Onespeme JaBue 6e36ennoctu (I1) nemu ce Ha: OnmTu
oNuIjcKu ofcek (Tpehu oacek); Mcrpaxkau oncek (4eTBpTH ofcek); Omcek
jaBHe cuiie (TIeTH O/ICeK) 1 AJIMUHHUCTPATUBHHU ojiesbak (pedepar).’’ Onebeme

34

Vpeoba o ypehery Munucmapcmea ynympawrsux nocnosa on 25. 7. 1929, Cuyscoene Hosune, 6p. 175
ox 25. jyna 1929; Vpeoba o ycmpojcmay u Oenoxpyey npemcmojuuwmesa epadcke nonuyuje ox 8. 10.
1929, Cnyorcoene Hosure, 6p. 243 on 17. okrodpa 1929; Vpeoda o ycmpojcmey u denokpyey ynpasa no-
auyuje on 10. 3. 1930, Cryorc6ene Hosune, 6p. 62 on 18. mapta 1930; Vpeodba o oyerusary cayocoenura
Munucmapcmea ynympaurux nociosa, cayxcoenuxka onuime ynpase na noopyyjy Banosuna u Ynpase
epada beoepaoa, u banosuncrux cayacoenuxa ox 17. 5. 1930, Crnyocoene Hosune, 6p. 120 ox 30. maja
1930; Vpeoba o pacnopedy 3sarva 36anuynuKa u ciyscumena pecopa Munucmapcmea yHympawroux
nocnosa ox 27. 4. 1931; Vpeoba o cryscoenom ooeny u Haopyicarny OpocasHux NOTUYUJCKUX U3BPUL-
Hux cayscoenuxa on 29. 4. 1931, Cuyoxcoene Hosune, 6p. 107 on 14. maja 1931; Ilpasunnux o npakcu
NOMUMUYKO-YNPASHUX NPURPAGHUKA U O NOAA2AIBY NONUMUYKO-YIPABHO2 cmpyyno2 ucnuma of 3. 12.
1929, Cyocoene Hosune, 6p. 289 on 9. nenembpa 1929; Ilpasunnuk o noraearsy opicagHoe cmpyiHo
ucnuma npunpaenuxa Il u 11l kamezopuje pecopa Munucmapcmea ynympawirsux nociosa ox 3. 2. 1930,
Cuyocoene Hosune, 6p. 41 on 21. dpebpyapa 1930.

Io un. 7 Vpedb6e MunucrapcTBO uma: mpBor nomMohHuka, 1 moMohHuka, 5 HauellHUKa, 5 TeHEpATHUX
uHCnekropa, 12 uHcnekropa, 11 caBeTHHKa, 3 MOMUIM]CKAa MHCIIEKTOPA, 3 MOJMIM]CKA CaBEeTHHUKA, 14
cekperapa, 8 BHIINX PHCTaBa, |4 npucTaBa, 5 HOIUTHIKO-yIIPaBHUX IIPHIIPaBHHKa, 4 moMohHa cekpe-
tapa II kareropuje, 4 npunpasHuka II kareropuje, 1 meda padyHOBOACTBa, 2 KEBUTOBONE PadyHOBOAC-
TBa, 3 IHCapa pauyHOBOJACTBA, 2 apXMBCKA YMHOBHUKA PauyHOBOICTBA, | mIeda kaHnenapujcke ciyxoe,
1 momohnuka meda kaHuenapujcke ciyxoe, 1 meda apxuse, 15 ynpaBHUX KaHIIEJIAPH]CKUX YAHOBHHKA,
4 ynpaBHO KaHIenapujcka npunpasHuka 11 xareropuje, 1 ekonoma, 15 3BaHHYHHKa, 25 3BaHUYHHKA-
JHeBHMYapa, 12 ciyxuresba, 17 ciayxuresba-IHeBHUYapa, 1 mramnapa, | MamuHucTy, 1 MexaHn4apa u
1 modepa, 10k je onpeheme Opoja KOHTPAKTYATHOT 0CO0JbA NPEITYLITEHO OylIeTy.

Brmke ozmpenbe o Kpyry paja mpBOT U APYTror OJcCeKa MMao je [a MPOIHIIEC MUHUCTAP YHYTPALIBHUX
nocsioBa Hapenoom. Onespak 3a MOJWLU]CKH HAaJA30p HaJ CTpaHIMMa U IyTHUYKHM caoOpahajem n3-
paljyje mpormce 1 yrmyTcTBa 0 H3aBamy IMYTHHUX HCIIpaBa U JETHTHMALMjA HAIIHM IpXKaB/baHUMA, Kao
U 0 BH3Upamy W NPOLYXKaBamby BU3a CTPAHUM Jp)KaBJbaHUMa; paJu u capalyje ca JpyruM BiacTHMa
[0 HCEJbEHUYKUM MTUTABUMA; CIIPeMa YIYTCTBA 32 KOHTPOJIY CTPaHAllA Y TPAHHYHOM H YHYTPAIIHEM
IIPOMETY; [aje MUILbEEbE IIPH KOHTPOIIMCAaky IyTHUUKOT caoOpahaja ca cTpaHHM ApikaBaMa, Kao U IPH
CKJIaTialby KOOHBEHIIMja M apaH)KMaHa KOjU C€ OJIHOCE Ha OJIaKIIambe M ynporiheme MalorpaHuuHOT,
JIBOBJIACHUUKOT, TPAH3UTHOI U YHYyTpallmer caoopahaja. AnmunuctparuBan Opesbak (pedepar) Bpm
QIMHHHICTPATHBHE MOCJIOBE KOjH HU 110 M3PHYHOM MPOIHUCY HH MO CIMYHOCTHU MPEAMETa He Mory aohn
Y HaJUIeXKHOCT KOI' PYTOr oJiceKa WM ojesbka oBor Oxesbema. Onesbak (pedepar) 3a mraMiy BOAU
HAa/130p HaJ| IITAMIIOM Y CMHUCITY 3aKoHa 0 wimamnu 1 Ipeiy3umMa noTpedHe mepe.

OmuTH NOJIHUIUjCKH OCEK IPeIy3uMa Mepe 3a 3aIlTHTY JIMYHE 1 UMOBHE 0e30€HOCTH H OJpIKaBamke
MUpa U pefia y 3eMJbH; Cy30uja Xajayuuje, OIMETHHUIITBA, CKUTHbY, Y4eprapCTBO U KPUMHUHAIIUTET YOIIIITE;
pacmpasba 0 MHTAbHMa ITOJIULN]CKOT HaJ30pa U IPOTOHCTBA U capaljyje y cilydajeBHMa eKCTpaIuije;
cy30uja mpaBJbere U MPOTYParE JIAXKHUX HOBYAHUIIA U JIAXKHOT KOBAHOT HOBLIA M BOJM CBHACHIIN]Y THX
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3a apxkasHy 3amtuty () 1 Onesbeme jaBHe O0e30enHoctu (I1) ynne BpxoBHy
MIONTUITN]CKY yTpaBy. YipaBHo ofiesberse (I11) menu ce na: KabnHeT MEHHUCTPOB;
[lepconannu oncex (1ecTu ojceK); AAMUHUCTPATUBHU OZICEK (CEAMH OJICEK);
[IpaBHu oxcek (ocmu oncek); CrenujanHu ofcek (neBetu oxacek); Oncek 3a
rpahaHcka crama (ecetu oacek); Opcexk paayHOBOJCTBA (jeJTaHAECTH OJICEK)
n Opnespak (pedepar) 3a ynpaBHO-TIONMTUYKA HAI30p HaJ camoyrpaBama.’®

clydajeBa, Kao M caMux (hacupruKaTopa; BPIIH MOCIIOBE [0 3aKOHY 0 yopyacersuma u 300posuma; crapa
ce 0 TPABUIIHOj IPHUMEHU 3aKOHA 0 OPXHCARY U HOWEHY OpYI#Cja, NPOIIHCA O APKaIby U PyKOBakY EKC-
IUIO3UBHMA, TIPOIIHCA O Mpeay3uMamy Mepa 0e30eJHOCTH y ITO30pHINTHMA, OHOCKOIIMMA U Ha APYTHM
jaBHMM MECTHMa, Ka0 M O MPUMEHH 3aKOHA U Mel)yHapoIHMX KOHBEHIIMja KOje ce OJHOCe Ha 30pumba-
Barbe ¥ IOIPaBKy MOPAJIHO IIOCPHYJIE U YOIIITe HAITyIITeHe Jele, Ha 3alITUTy MaJIOJITHUX JeBOjaka
O] IPOCTUTYLIM]€, YOIIITE Ha Cy30ujarme MPOCTUTYILIM]e U TPrOBUHE OesIMM poOJbeM, Kao U Ha 3aIUTUTY
JaBHOT MOpaJia; BPIIN LEH3Ypy (HHIMOBA; PETYIIHIIE CUTYPHOCT KOJICKOT, TPAMBajCKOT, ay TOMOOMIICKOT,
Ba3IyLIHOT U ocTanor caobpahaja u capalyje nHa yHanpehemwy tora caodpahaja. Mcrpaxnu oacek Boan
HAJ[30p HaJ{ HEJIOKYITHOM HCTPAXKHOM CITy’KOOM, YKOJIMKO OHA JI0JIa3H Yy HaUIXKHOCT BIACTHU OIIITE YII-
paBe M EBEHHUX OpraHa, CTapa ce O MOJHIMjCKUM IIKOJIaMa U KypCeBHMa, O yCaBpIIaBakby MOIHIIN]CKE
CTpyKe, O IIPHUMEHH IITO CABPEMEHUJHX MeToaa Y Bohermy MPeTXOIHNX HCTpara, O IPaBIIIHOM BpLICHY
MOTEPHHUYKE CIIY’KOE U O FbeHOM YCaBpIIaBakby, Ka0 U O IPaBHUIHOM JEI0BalbY U CAaBPEMCHOM Pa3BHjamby
TEXHUUKE ITOJIUIHjCKe CITyxK0e U 0 eBHACHIMjU NPO(ECHOHAIHHX U OIIITE ONACHUX 3JIOYMHALA; CTapa
ce 0 NPaBMJIHOj MIPUMEHH Mel)yHapoIHUX KOHBEHIIM]a KOje CEe OJJHOCE Ha Cy30Hjare KpUMUHAIUTETA U
Ha II0CJIOBE OKO opraHm3anuje MehyHapoqHe KpUMUHAJIHE MOJNULHje; CKyIUba U cpehyje cTaTHCTHIKe
noaaTke o kpumuHanurety. Oncek JaBHe cuie crapa ce 0 NPaBUIIHOM BPILEHY IOCIOBA, 33 KOje je Mo
3axony o scandapmepuju v 3akony o ynympawrboj ynpasu npeasuheHa HaIISKHOCT MUHUCTPA YHYT-
palIbUX MOCI0BA; BOAU OPHUTY O capajiiby OopraHa jaBHe 0e30eTHOCTH ca OpraHuMa U3 Jpyrux pecopa
KOjM MMajy CIIMYHE 3aj1aTKe, Kao ¥ 0 capajmy rpahaHa Ha odyBamy jaBHe 6e30€JHOCTH; cTapa ce O Iie-
JIMCXOJIHOM U CaBPEMEHOM ypeljery HacTaBe, HAOPyKarby H IIPaBIIHOM JEJI0Bakby IPAJICKOT PelapcTBa
¥ OpraHa japHe 0e30€IHOCTH Ha JIp)KaBHUM TpaHHIiaMa U caoOpahajHuM JIMHUjaMa U u3paljyje yrmyTcTsa
0 BaHPEIHO] yrnoTpedu opyxaHe cuiie. AIMUHUCTPATUBHU Ofiesbak (pedepar) BpIIU aMUHUCTPATHBHE
[I0CJIOBE KOjH HHU 110 U3PHYHOM HPOIUCY HH II0 CIIMYHOCTH IIPEAMEeTa He MOTY JOhH y HaIe)KHOCT KOor
JPyTor OJICeKa WK ofiesbKa oBor Ofiesberba.

KabuHer MHHUCTPOB BPILH TIOCIIOBE KOjU ¢y My oxpehenn 4. 4 3axkona o ynympawroj ynpasu. Tlep-
COHAJIHK OJICEK BOJH MEPCOHAIHE ITOCIOBE Kao IITO Cy: MOCTAaBJbeHba, KPeTama M0 CTCHeHNMa, yHaIl-
pebema, OIIMKoBaba, CTPYYHH UCITHTH, OLCIbHBAbE, IPEMEIITAj!, JUCUUIUINHCKE CTBApH, OTIIYINTAbA,
OCTaBKe, [CH3MOHNCAmba, PEryiicamba MeH3Mja, 0JCYCTBa, 00JI0Baba U OIMOpPH, BOJIH CIIy:KOCHHUYKE
JINCTOBE, CTAaTyC 0c00Jba U Jpyre MEepCOHaIHE EBHUICHIM]E 1 Jlaje ofroBope JIp»KaBHOM CaBeTy 110 TykK-
Gama y momesy OBHX MPEAMETa. AJIMHUHHCTPATHBHHU OJCCK BPIIH OIIITE a/MUHHCTPATHBHE MOCIIOBE;
OTIIPaBJba MOCIIOBE 10 MPONHCHMA O TOCTHOHMIIAMA U CIIMYHUM paimbaMa; paai Ha aIMHHUCTPATHBHUM
1 IPYTHM CIIOPOBHMA YKOJIHKO j€ 3a FHXOBY PAclpaBy HA/UIC)KaH MUHHCTAp YHYTPAIIHBUX [10CI0BA Y
JPYToM CTEIeHy; BPIIH HaJ30p HaJl PaJIOM BJIACTH M OpTraHa YHyTpallibe yIpaBe; BOIH Ha(30p HaJl IPH-
KyIUbambeM J00POBOJBHHX HPUIIOTa U 00aBJba MIOCIOBE KOjH HH [0 M3PHYHOM IIPOIHCY HU IO CIIMYHOCTH
npeaMeTa He MOTy JohH y HaJUISKHOCT KOJI IPYTOr O/ieJbeHha HUTU KOT JIPYTOT OJICeKa I OfjeJbKa OBOT
Opnespema. [IpaBHu oncek cnpema u uspalyyje npeasore 3akoHa, ypenada u npaBUIHUKA U3 JIEIOKpyTa
Munucrapersa yHyTp. [TocioBa, Kao 1 HadelIHa YIIyTCTBA KOja ce OHOCE Ha OpraHM3alH]jy YHY TPaIIbe
yInpaBe Win yommre Ha (OpMaIHO aJMHHHCTPATHBHO IIPABO; BPIIM MOCJIOBE OKO yBolema 3aKoHA U
JPYTUX IIpOIHca; Jaje TyMadema U YIyTCTBa O IPUMEHN HOBHX 3aKOHA; BOIM padyHa O morpedama
opraHu3alyje u yHarpehema aiMUHUCTPATHBHE CIY)KO€ U ycaBpllIaBama CTPYKE; YUECTBYje y U3paau
IpeJyIora 3aKoHa U ypenaba Koju ce crpeMajy y ApyIHM PecopruMa U Jiaje MHILbEE O HhHMa, YKOIIH-
KO OBM IIpe/UIo3u Oyly MMallk BE3€ Ca OIMLITEYIPABHOM CIY>KOOM; Y4ecTByje y paay MelhyHapomaHux
KOHBEHIIH]ja, YKOJIMKO TO Cliaja y ASJOKpYr MUHHCTapcTBa yHYTp. HOCIOBA; CTapa ceé OKO H3JaBama
ciyx0OeHor macuia MuHncrapersa yHyTp. nociosa. CHerujanHn 0/ICeK BPIIN OHE YIIPABHE MOCIOBE
M3 HaJUIKHOCTH MHUHHCTapCTBa YHYTp. II0CII0BA KOje My IIpeMa IbHXO0BO] CHELHjaIHOCTH, IPUIHMKaMa
M pasrpaHaTOCTH IOCJIOBA IMOBEPH MUHUCTAP YHYTP. HOCJIOBA cBOjoM Hapendom. Ojcek 3a rpahaHcka
CTama cTapa ce O NPaBUIIHOj NPUMEHH 3aKoHa 0 Opicassancmey W OIHOCY MehyHapOIHUX yroBopa;
pelllaBa MUTara 3aBUYajHOCTH; BPIIM MOCIOBE OKO HCIPaB/balba MATPHKa MOBOJAOM JIETHTHMHUCAMA,
aJIONTHpamka ¥ IPOMEHa ITIOPOJUYHOT MMEHa, OKO M3MEHE M HCIpaBJbamba Marpuka u3Mely Hammx u
HMHOCTPAHUX BIIACTH, U OKO MPAaBHE MOMONHM MHOCTPAHMM BJIACTHMA IO MHTAKUMA Koja Cy y BE3H ca
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Camoymnpasro ozxesbewe (IV) nenu ce Ha: Opespak (pedepar) 3a obOnacHe U
cpecke camoyripase; Oxesbak (pedepar) 3a Ham3op Hajg onmTruHamMa 1 Oespak
(pedepar) 3a Haa30p HaA rpagoBuMa.™

Ypeobom je npenpulero u nocrojame ['eHepaIHOT HHCIIEKTOpaTa YHYTpa-
IIE YIpaBe, KOju OTIIPaBIba MOCIOBE Tponucane wi. 13 3akona o ynympa-
wroj ynpasu. Ypeobom je nponucano (wi. §) aa ciyxOeHnuu MuHHCTapcTBa
YHYTpAIIUX [TOCIIOBAa MOPAjy MMaTH KBalH(HKaIUje 1o oapeadama 3axona o
VHYMPawboj ynpasu, OJHOCHO 3aKoHa 0 YUHOBHUYUMA, & BUXOBO pacriopehu-
Bame M0 OJICJbEHUMA, OJICEIIMA U OfIeJbIIMMA BPILY CE HAape10OM MUHHCTpA
npeMa 3aKony o ynympauiiboj ynpasu. Ypeobom on 193 1. nmponucas je pacmo-
pell 3Bama 3BaHMYHHMKA M CIYXKHTEha pecopa MUHHCTAPCTBA YHYTPAITHHX
nocioa.*

[Ipema Ypeoobu on 8. oxtobpa 1929, npeTCTOjHUILITBO I'PajICKe MONULIU]E je
JipKaBHA MECHA ITOJTUIIHM]CKa yCTAHOBA, KOy Y BEJIMKUM I'PaJIOBHMa BaH CEJTUIIITA
0aHOBHHE 10 MOKa3aHOj MOTpeOn 00pasyje MUHHCTAP YHYTPALIBUX OCIOBa
cBOjoM ypeni0oM. Ha derny npeTcTojHUIITBA rpaiCKe MOJHUIHU]E je PETCTOjHUK
rpajicKe MOJHIIH]je, KOj! BPIIH Ha130p Ha/I IIEIOKYITHUM ITOCIOBUMA ITPETCTO]-
HHIITBA TPAJICKE MONHUIMjE U yIpaBjba CBUM MOCIOBHMA y OKBUPY oapelene

rpah)aHCKHM CTameM HaIHX APKaBJ/baHa; CTapa Ce O MPABUIHOj IPUMEHH 3aKOHA U IUYHUM UMEHHMA;
BOJIY €BHJICHIH]Y NPUPOhEHHX, OTIYIITEHNX U3 AP)KABIHAHCTBA, IPHMIbEHUX, OMHOCHO OIOMjeHHX OIl-
TaHaTa, JIMIA Koja TPake MPUjeM y JpiKaBJbaHCTBO, OJHOCHO OTITYCT M3 MCTOT, Kao U O JIMLA KOjuMa je
o06pena npomena nmeHa. OJIcek padyHOBOJICTBA BPILIH MOCIOBE OKO CacTaBJbama Oynera MuHuCTapC-
TBa YHYTp. TI0CJIOBA, CIIPEMa PAcIopesie H aHraxyje KpeauTe H O BhUMa BOAH €BHICHIH]Y; CTapa ce O
BUpMaHNcamwy U oBehamy, 0TBapamy U 3aTBapamy KPEeANTa, O YeMy BOJH H CBE IIOTPEOHE KIbHTe; BOIH
OylIeTCKH KOHTPOIIHUK, Ka0 U KOHTPOIHUK O HEH3HOHHCAy 0c00Jba; CIIpeMa 3a JIUKBUAALHU]Y padyHe
3a UciuIare; OpHHE ce 3a OJpJKaBame, TONPABIbABE W 3aKyIl 3rpajia, HAOaBKy HAMEINTaja M KaHIIeNa-
pujckor Marepujaia 32 MuHucTapcTBO M 32 MUHHMCTApCTBY NO/pel)eHa HaUIeTBa U OpraHe, yKOJIUKO
TO HHUj€ MPEaTo y HaJUIEXKHOCT KOjer JPYror OJceKa MM KOjer MOJPYYHOT HajUIeNITBa; Ha/Irvie/a caB
€KOHOMCKO-PadyHCKHU paj HaJlelTaBa 1 oprana noapehennx MunucrapeTBy yHyTp. mocinosa. Onesbax
(pedepar) 3a ynpaBHO-NOMUTHYIKA HAZA30p HAJ caMOyIpaBaMa BPIIM yHPaBHO-IOJIUTHYKH HAI30p Hax
caMOynpaBaMa H, HApOUHTO, CTApa CE O HEPCOHATHIM ITHTAbIMA.

Onespak (pedepar) 3a obnacHe M cpecke caMOyNpaBe BPIIHM Y 'paHMIIaMa 3aKOHa HaJ30p HaJ pajoM
00JTaCHUX M CPEeCKHX CaMOYIpPaBa U IbHXOBHX YCTaHOBA; OTIPABJba MOCIOBE OKO MPHMEIHBAmba 3aK0-
Ha, KOjH C€ OJJHOCE Ha YCTPOjCTBO M paJi OBMM CaMOyIpaBaMa M Ha F-HXOBA IIPaBa U Ty)KHOCTH; BOIH
eBHICHIH]y O CTaTyTHMa, ypeadaMa U MpaBUIHHIMMA OBHX CaMOYIpaBa; CTapa ce U 3a HUXOBO yHall-
peheme, pazBujame 1 IPaBUIIHO JEJI0BARE U IIPUIIPEMa MPEIOTre OJHOCHUX 3aKoHa U ypenaba. Ozepak
(pedepar) 3a HaA30p HAJL OMIITHHAMA BPIIHU y TPaHUIIAMA 3aKOHA HA/130p HAJl PaJiOM ONIITUHCKUX BJIac-
TH U BUXOBHUX YCTAHOBA; CTapa Ce O IPABIIHOM IIPHMEHHBAY 3aKOHA KOjH C& OTHOCE Ha YCTPOjCTBO
OIIITUHA U HUXOBHUX yCTaHOBA; IPUIIPEMa IIPeUIore OJHOCHHUX 3aKOHA U ypenada; BPIIU IOCIOBE OKO
TpyIHCama W pa3rpynrcaBarma OIIITHHA, OKO oJpeliBama ce/JuIITa 1 pelIaBamba ClopoBa y MpocTop-
HOJj HaUIKHOCTH M3Mel)y ommTuHa; Boam karactap omuTuHa 1 Mecra. Oznespak (pedepar) 3a Hax3op
HaJl rpaJJOBUMa BPIIY y IpaHHIlaMa 3aKOHA HAJ30p HaJ PagoM IPaJICKUX CAMOYNPaBHUX BIACTH H HbU-
XOBHUX yCTaHOBA; CTapa ce O MPaBHIHOM IPUMEHUBaIbY 3aKOHA KOjH C€ OZHOCE Ha YCTPOjCTBO IPACKUX
CaMOyIPaBHUX BIIACTH U HA IbHXOBA IIpaBa U {y>KHOCTH; BOAU SBUJICHIIH]Y TPAJCKHX CTaTyTa, ypenada u
IIPaBUITHUKA; IPUIIPeMa IIPOjeKTe 3aKOHA H APYTHX Ipomuca 3a peopMy rpaJCKUX CaMOyIpaBa U cTapa
Ce 0 CKJIaJHOM OjiHOCY n3Mel)y rpajcknx camoymnpasa Mel)y coOOM 1 IpemMa JIp;KaBHUM BIIACTUMA.
3Barba 3BaHUYHMKA Cy y la rpynu monuumujcku HajcTpaXkap M MOJMIM]CKH areHT; y I rpymu 3BaHu9-
HUK, IOJHIMjCKU CTpakap M IMonunujcky arent I xinace; y Il rpynu 3BaHUYHHK, ITOJUIU]CKH CTpaXkap
u nomuuujcku aredt Il kiace; y 11l rpynu 3BaHMYHUK, MOJIMIM]CKU CTpaskap U noauuujcku arent 111
KJ1ace, Kao M IOJHIMjCKU CTpakap M areHT — npunpasaunu. Ciryxuresbeka 38ama ¢y n'y I u Il rpynu
ciyxurelb. Ypeooa on 27. anpuna 1931, Cayocoene nosune, 6p. 101 ox 7. maja 1931.
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HA/IJISKHOCTH, U KOME je& TMOTYHIEHO CBO TMOJHIUCKO ocoOsbe. OH, Kao ap-
JKaBHA MECHa TMOJIMIIN]CKA BIACT, BPIIX HEMOCPEIHO IMOJHUIIH]CKE ITOCIOBE, Ko
U TIOCJIOBE OIIITE yNpaBe Kaja Ccy My 3aKOHCKUM HPOITUCOM JozesbeHn.! YV
rpajay KOjH BPIIH OIMINTY YIPaBHY BJIACT MPBOT CTENEHA TIPETCTOJHUK TPaJICKe
MoJNUIIHje je HemocpenHo noapehen OaHy, a y ocTaanM TpajoBuMa 00aBJba
MOCJIOBE Kao oBNaniheHu OpraH CPeCKOT HaueTHHUKA, OJ] KOTa IpUMa YITyTCTBa
U CTOjH TIOJ HETOBUM Ha/30poM. [IpeTCTOJHUIIITBO rpaICKe MOTHUIIM]E pela-
Ba Kao JpXKaBHA MECHA IMOJUIIMjCKA BJIACT MPBOT CTEIICHA, a JKau0e MPOTHB
IETOBHX akara rmogHoce ce Oany. [IpeTcTojHMIITBO rpajcke MOJIHILHUjE Ce Mo
noTpedH JIesii Ha oJieJbKe, 0 YeMy OJMKe MPOIHCce JOHOCH 0aH 1o 0100pemy
MUHHCTpPa YHYTpAIIbUX MOCJIOBA. [pajicka onmTrHa u3npxkaBahe morpeban
Opoj MOJIUIU)CKUX U KaHIEIAPH]CKUX YHHOBHUKA M 0CTaI0 NoMohHO 0co0ibe
3a BpIICHE CITY>)KOSHUX TI0CIIOBA, Kao U TIOTpedaH Opoj Hal30pHUX MU3BPIIHHX
YMHOBHUKA, YHH(DOPMHUCAHOT CTPaKapCKOT 0CO0Jba U MOJHUIIH]CKUX areHara 3a
CHOJbalIkBY U3BPIIHY ciyx)0y. OHa je qyxHa J1a 00e30e1u moTpedHe 3rpajae u
MIPOCTOPH]je 32 CMENITa] HA/JICIITBA, Ja UX OJIp’KaBa M CHab1eBa MaTepujaHUM
rorpedamMa 1 Jla CHOCH M OCTaJle TPOIIKOBE HEOITXO/THE 3 ITOJIUIH]CKY CITYKOY.
3a YMHOBHHKE ca CIIY»KO0OM KOJ| TIPETCTOjHUIIITBA TPAJICKE MOJUITH]e TPaXKe ce
WCTH YCJIOBHU Kao 3a JprKaBHE TOJIMIHMjCKE CIy)OeHnke notuune Bpcre. [lo-
JIUIIHjCKE YAHOBHHUKE TIOCTaBJba, MPEMEINTA U OTHYIITA IPAJICKa OMIITHHA ca

41V meroB JENOKPYT Clajia: oapxKaBambe jaBHe 06e30eIHOCTH, pe/ia ¥ MUpa; CTapambe O JINYHOj 1 KMOBHO]

6e30enHOCTH; Cy30Mjambe YHYTpAIbe U CIOJbHE TPOTHUBAPIKABHE MPOIMATaHJe U aKIWje; MOJIUIMjCKI
[OCJIOBY IO IPOIHCHMA O IPYIITBMMA M 300pOBHMA M INTAMIIH; CTAPAbEe O CUTYPHOCTH M Pelxy MpU
jaBHOM caoOpahajy; BpIIeme 3paBCTBEHE MONUIMjE U Cy30Hjabe Jiesia IPOTHB jaBHOT MOpaja; h3aa-
Barbe CBEJIONOH O BlIaJamby U JaBare HH(pOpMaLija Ap)KaBHAM H CAMOYIIPABHUM BIACTHMa O MOPATHOM
M MOJIMTHYKOM BIIaJIaiby, KA0 U O HMOPOJNYHOM M MMOBHOM CTamby JIMIA; HAA30P HAJl FOCTHOHHIIAMA
M CIMYHHUM pajilbaMa, NPeHONNINTHMA W jaBHUM CacTajalIMIITHMA, pHpendamMa Ha jaBHUM MECTHMA;
M3BPLICHHE OJUTYKA YIPABHOM Cr3EKYyI[HjOM aKO CE M3BPIICHE HE 00aBIba MPEKO HAUICHKHE OINMIITHHE;
MOCTYTIamkEe 110 yCTaHOBaMa rpahjaHcKor 1paBa y cilydajeBUMa CaMOBJIACHE CaMOIIOMONM y NuTamKiMa
0Ce/1a; MPUMarbe U Bolerhe eBUICHIIN]a M3TYOJbeHNX U Ha)eHUX MPEeAMETa; M3PULIAE PECyIa O U3ro-
Hy ¥ HaJI30p M3THAHKX JINIA; CIIpoBOheme 3akona o Opocarsy u Howery opyrcja; cripoBoherse npommca
0 NpHjaBJbUBAIGY JIMIA, HAA30pP HAJ CTPAHINMA, U3aBatbe MyTHUX MCIPABa 32 YHYTPAIIU M Major-
paHH4HH caoOpahaj, BU3Mpame IMyTHHX HCIIpaBa CTpaHala; Haa30p Haj CIPOBOhemeM HCebEHHIKIX
MpOIKca; capa/iiba IPU W3BPIIABaby BETEPUHAPCKUX MPOIIHCa 3a Cy30Hjambe 3apasHuX 00JIecTH CTOKE;
HaJ[30p HaJ BPIICHEM 3PaBCTBEHHX MPOINCA U Capajiba ca CAHUTETCKUM BIIACTHMA Y IOIVISy jaBHOT
3ApaBJba; HAI30p HAJ BPLICHEM IMPONHUCA O Cy30Hjamy CKymofie M IMaTBOpEHa KUBOTHUX HAMHUPHU-
[a; HaJ30p ¥ W3/[aBarbe JI03BOJIa 3a IpHupehuBame jaBHUX NMPOMYKIH]ja, MO30PULIHIX U KHHeMarorpad-
CKHX MPEACTaBa, KOHIEpaTa, CIOPTCKUX HPUPEaON; HaA30p Ha/l N3BPIIABAKLEM HapeaOu o rorydoBuMa
JINCTOHOIIIAMA M Ba3/lyXOILIOBCTBY; CIipoBoleme Ipomnuca 3a o0pTe jaBHUX HajaMHMX BO3apa; Ha/30p
HaJ BPILICHEM OOPTHHX IIPOIMCA, IPOIHCA O TOPOApeby U IPOIHCa O OTBapary M 3aTBapamby TPro-
BAYKMX ¥ 3aHATCKUX PAJIEbH; TIOCIOBH MOBEPEHH MY 3aKOHOM O OpoKcas/baHcmey; TIOCIOBH MOBEPEHN
My 3akoHom o0 mepama M 3aKoHOM 0 KOHmMpoaucary ducmohe npouzeooa oo namd, cpebpa u niamu-
He; TIpaBHA IIOMON IO Tpakely CyI0Ba U OCTAJIUX BIACTH, HAPOUUTO Yy CIIy4ajy NPUHYIHOT H3BpIICHA
CY/ICKUX M3BPIIHUX OJUIYKa; Capajiba ca JPKaBHUM TY)KWJIAIITBHMA OJHOCHO Cy[I0OBHMA y HciehuBamy
HCTYIHUX JIeJIa; M3BEIITaBambe BUIINX BIACTH; BPLICHE Ka3HEHE BJIACTH 0 KAXKILUBHM JIelIHMa U3 YII-
PaBHOT Ka3HEHOT 3aKOHHKA, KayKEhaBakbe MPEKPIIIaja 3aKOHCKUX MPOIHCA YHje je U3BPILABABE Y HErOBOj
HAaJUIeKHOCTH; TIOMarame ONIITHHAMA Y MOCIOBIMA JIOKAJIHE HoJuIuje (Mosbeke, rpaeBHHCKe, moxkap-
HE, MUjayHe UT/.); YOIIITE CTapambe Ja Ce MOIITY]y 3aKOHH, Ka0 U MOCIOBU KOjH Cy Y TIOCEOHHUM 3aKO-
HYMa 3a/Ip>KaHy 3a JAp)KaBHE yIIPaBHE BIACTHU IIPBOT CTEHIEHA H ITOCIOBU KOjH My C€ HaJIoXKe HapOUHTHM
Hapel)emeM BUILKX BIIaCTH.
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NPUCTAHKOM OaHa M IO cacllylliamy MPETCTOjHUKA rPpajicke MONHIUje, a CTpa-
KApPCKO 0C00JbE U MOJMULM]CKE areHTE II0CTaBJba U OTIIYIUTA I'PaJCKU Hayell-
HUK TI0 MIPEJIOTY NPETCTOJHUKA IPajicKe TOJINIH]e.

Ypeobom on 10. mapra 1930. ynpasa nonunuje oapelheHa je kao apkaBHa
MeCHa TOJUIIN]CKa YCTaHOBA, KOjy Y CeqUINTy OaHOBHHE 00pa3yje MUHUCTAP
YHYTpalbuX mnociosa. Ha meHOM 4Yeny je ympaBHUK IMOJHIHMjE, HEMoCpe-
HO TOTYHEGEH 0aHy, KOjH BPIIM CBE IOJHIIMjCKE TIOCIOBE U APYre MOCIOBE
OILITE YIpaBe, aK0 Cy My 3aKOHCKHM IPOIMCUMA JoAe/beHH. OBOM ONILTEM
ofpehemy HaUICKHOCTH Clielyje TaKCaTUBHO HaOpajame MocjoBa M3 Je-
JIOKpyTa HaJJICKHOCTH yIpaBHHUKA nonuimje.* Yipasa Mojuiije ce e Ha
OJICEKe, Ha yelly ca 1medoBuMa 0JCeKa HEMOCPEJHO OTYNIHEHUM U OATOBOP-
HUM YIPaBHUKY IOJIMIIMjE, a OACEHH Ce 10 MoTpedu nene Ha pedepare Koju-
Ma ynpaBbajy pedepeHTH. AKO je ToApyYje yIpaBe MOJIHINje TOACJbEHO Ha
KBapTOBE, CTApELIMHA KBapTa BPIIM U Ka3HEHY BJIACT Y IPBOM CTENEHY Kao
oBnamheHy opras ynpaBHuKa nonunuje. [lomunujcku Komecapy Ha MOApYyYjy
yIpaBe TOJIMIHje BpIIe MOBEPEHY UM TOJIHUIU]CKY CIIyKOy 10 yIyTCTBUMA H
0] HETIOCPEIHUM HAJ30pOM yIpaBHUKA TONHIM]jE. 3a BPIICHE TOIUIN]CKE
€r3eKyTHBHE CITy>KO€ Ha MOAPYY]jy yIpaBe MOJIUIH]je TOCTOju 300p yHH(POPMU-
CaHe MOJIIIHjCKE CTPaXKe Ha Yelly ca 3aIOBEJHIKOM ITOJIMIIN]CKE CTPakKe, KOMe
ce, 1o moTpedu, 10/AebYjy HaI30pHH YMHOBHHIIN TOJHIINjCKE CTPaKe, Kao U
300p MOJHMIMjCKUX areHara Ha 4edy ca medoM MOJNIHU]CKUX areHara, KoMe,
o MmoTpedu, MoKke OUTH J0/e/beH NoTpedaH Opoj HAI30PHUX UYHWHOBHHUKA.
[Tonmumujckoj cTpaski HAPOUHTO CIa/ia y Iy>)KHOCT OApKaBame jaBHe Oe30e-
HOCTH, pe/ia U MHpa, a 300py MONUIMjCKUX arcHaTa BpILICHE MPEBEHTHBHE U
penpecuBHE TOJNUIIH]E.

Ypeobom o ycmpojcmey u oenokpyey Ynpase epaoa beoepaoda, on 14. ja-
Hyapa 1930, mogpoOHO cy ypeheHa cBa nmuTama opraHusanmje u pajga Ymopa-
Be rpana (boxxosuh, 2002:357). Ypeobom o obpazosary ynpasa noruyuje, o
22. mapra 1930, ycraHOBJBEHE Cy yNpaBe MOJHINja Y CEAUIITHMA OaHOBHHA!
Jby6sbanm, 3arpe0y, bamwa Jlyuu, Crury, CapajeBy, Lletumy, HoBom Cany,
Humry u Croruby.*

Ha ocHOBy 3axona o ymympawroj ynpasu, 14. dhedbpyapa 1930. moner
je u Illpasunnux o cayocoenom ooeny 3a YMHOBHHKE pecopa MuHHCTapCTBa
YHYTpallkbUX TOCI0Ba, KOjU MpeaBuha a Cly:)KOSHO OJICJI0 HOCE OKPYKHHU
uHCTieKkTopy 1 ynHOBHUIM | 1 1l kaTeropuje y ciy»x0u KOl CpECKHUX HadeicTa-
Ba, CPECKHUX UCIOCTaBa U OCTAINX APKABHUX MECHHX IMOJHMIINjCKUX BIACTH, &
u3y3etHo u unHOBHUIM [II Kareropuje ako He 00aBIbajy MPETEKHO KaHIIea-
pujcke nocnose. [locroje cBeuaHo, CBAKOIHEBHO U JIETHE OEII0, @ 3@ CBAKO O]
BHX [Ipasunnuk Npenu3upa cactas, U3IVIEA U HAYMH Holuewa.* Hapemane ro-

42 Vpeobom cy npOMUCaH UCTH MOCIOBH Kao 3a MPETCTOjHUKA rpaacke monummje (B. Gycuory 6p. 38).

Cnyorcoene nosune, 6p. 69 on 26. mapra 1930.
# Cnyocoene nosune, 6p. 41 o 21. pebdpyapa 1930.
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JIMHE JIOHETA je U Ypedba o ciyschenom 00eny u HAoPYHCarby OPHCAGHUX NOU-
YUJCKUX U3BPUIHUX CTTYHCOeHUKA, KOja Ce OJJHOCHIIA Ha YHHOBHUKE CTpake.*

Ypeobom o oyerusary cayocoenuxa Munucmapcemea yHympaubux no-
cnosa, caydcoeHuxa onwime ynpase Ha noopyyjy 6awosuna u Ynpase epaoa
beoepaoa, u b6anosunckux ciyscoenuxa, on 17. maja 1930. mpommcano je
OLICHbMBAIGE MPUBPEMEHUX CIYKOCHHKAa M TOOUILIILE OLCHHBAKE OCTAINX
ciryxxOennka (o 4a rpymne | kareropuje), Koje, mpemMa OIHOCHUM MPOIHCUMA
3akona o wuHOGHUYUMA U OCIATUM OPHCAGHUM CIYIHCOSHUYUMA 2pahancKoe
peoa, 3akona o YyHympaurboj ynpasu, 3aKoHa o 6anckoj ynpasu u Ypedoe o
yempojemay u denokpyey Ynpaese epada beozpada, Bplie 3aKOHOM YCTaHO-
BJbEHE KOMHcHje (0aHCKa Kao MPBOCTETICHA M IIEHTPaHa Kao APYTOCTEIeHa)
U pecopHd MUHUCTPpHU. OcCTaBba ce M CTAPCIIMHCKH U3BEIITaj O YNHOBHHKY,
a oIleHa MOJKe TJIACHTH ,,0/IM4an™, ,,Bpio gobap®, ,,mo00ap* wim ,,cmad“.* O
noJiaramy Jp»KaBHOT CTPYYHOT MCIUTA MPUIPABHUKA pecopa MuHHCTApCTBA
YHYTpAIIlUX MOCIOBa JIOHETO je, y nepuony 1929-1931. ronune, HEKOIHMKO
MPaBUITHUKA, KOJH jé MUHHCTAp YHYTpAIIbUX MOCIOBA 00jallkhaBao CBOjUM
pacrucuma.?’

3akmwyuak

VY jyrocioBeHcKoj IpkaBu 0OpazoBaHoj 1918, ycien mocneparHux npyiIn-
Ka HeJl0CTaTaK Cpe/iCTaBa M YMHOBHUKA MOTPEOHUX 32 OPraHU30BaLE JIPIKaB-
HOT armapara ocehao ce Hapo4YHuTO y MOJHUIH]CKOj cTpylu. [1o3BaHu 1a ouyBajy
0e30eqHOCT, pea U MUP Y MIPOIIMPEHO] IPKaBH, TIOIHUIIA]CKH OPTaHy Cy y yc-
JIOBMMa MapTUjCKUX OOpOM 3a BIACT M HACTOjamby Ja C€ PEIId HAIlMOHAJIHO
NnuTamke OWIN yroTpeO/hbaBaHu M Y TIOJMUTHYKUM oOpadyHuma. Opranuzaimja
JEIMHCTBEHE yIpaBe OTeXaHa je HacTOjamnMa BOehMX MOKPajUHCKUAX TIOJH-
TUYKHX CTpaHaka Jia cauyyBajy CBOj€ TPaJAULHOHAIHE yIIPaBe U lbUXOBUM IPO-

# Vpeooba on 29. anpwna 1931, Cnyocoene nosune, 6p. 107 ox 14. maja 1931.

46 VKONHUKO je OleHa ,,0[InYan’, OHa ce, CXOAHO Wi. 99 3akona o ynympawroj ynpasu u § 23 3axona o
banckoj ynpasu, Mopa NOJHETH Ha 0Z00pEHe HaJIeXKHOM MUHUCTPY, aKO j€ FbOME OLICHeH YNHOBHHK |
KaTeropuje MiM je OHa yCJIOB 33 €BEHTYAIIHO JI00HMjambe KaKBUX MPaBa.

CymTrHa 0BHX IPOITHCa MOIJIa O Ce YKPaTKO CBECTH Ha OBO: CTapeIlINHe HAJJICIITaBa UMajy TyKHOCT
Ja TIPUMPAaBHALIMA /]y IITO BUIIE NPUIMKE 33 YIIO3HABAE CIIYKOCHUX MPOIICA, CTPYYHO yCaBpIia-
Barbe U NPAKTUYHO BexKOame y II0CIOBUMA CiTyx0Oe, Boxehu padyHa U 0 BHXOBOj HAKJIOHOCTH Ka BPCTH
ciryx0e M CloCOOHOCTH; TIPABO Ha M0JIarake CTPYYHOT UCIIUTA CTUYE KaHUAT KOjH je TPOBEO HajMambe
JIBe TOAMHE Yy CIy)KOHM yHyTpallibe yrpaBe, IpH 4eMy je obaBe3aH Ja HoJHece MOJIOY 3a Iojlarame
HCIHTA y POKY O 3 Mecela I10 3aBPILICTKY ABOTOMIIE MIPAKCe; YKOIUKO HE MOJIOXKH HCIHT, KaHIU-
JIaT I'a MOXKE TI0JIaraTH jOII jeJHOM HAKOH LIECT MECELH; IPHIIPaBHHUIM OaHOBHUHE ITOJAXY MCIHT IIpe]
KOMHCH]OM KOjy MMeHyje OaH, a mpunpaBHUIM MUHHCTapCTBA YHYTPALIBUX MOCIOBA U YIIpaBe rpajia
Beorpaza npej KOMHUCHjOM KOjy HIMEHYje MUHUCTAP YHYTPALIBIX II0CI0BA; KOMHUCH]Y YHHE IPEACSTHUK
1 JIBa 4IaHa, KOje 3a Ty TO/IMHY IT0CTaBJba OaH, OHOCHO MUHHCTAP; UCIIUT CE CACTOjH OJ TMCMEHOT 1 yC-
MEHOT JieJIa, a IIPH OLICHUBaby KOMUCH]a MOXe y 003Up Y3€TH U CTapeIINHCKH U3BEIITAj O KaHINUAATY;
OLIEHa MOYKE OUTH ,,HUj€ TIOJIOKHUO", ,,[IOJOKHO U ,,[TOJIOKUO Ca OITMKOM™, O 4YeMy Ce H3/aje CIyKOeHO
CBEI0YAHCTBO; IPUIIPABHUK KOJH Ce y IIpeABHh)EHOM POKy He jaBH Ha [ToJIarame HCIINTAa WIH T'a He H0JI0-
KU HU JIPYTH IyT, OTIIYIIITa CE U3 AP)KaBHE CIIyxX0e.
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THUBJbCHEM MEpaMa LIEHTPAIU3alije y IP>KaBHOj yrpaBu. Y yCIOBHMa KpH3a
napJaMeHTapHOT pexuma, npeasuleror Yemasom nz 1921. roquHe, nonumnyja
jedecto Ona Ha ynapy KpUTHKA jJaBHOCTH KOja je OJl Fh¢ OueKnBaia ooe3oeheme
nopeTka. [Torpeba yHU(UKAIH]je MOIUIH]je 0OCETHUIA CE OMaX 0 M3BPIICHOM
VjeIUbCHY, U CE FheHA PEOPTaHHU3aIlHja Y TOM CMHCITY MOTJIA H3BPIIUTH CAMO
y CKJIOITy pellaBama MuTarma ommre yrnpase. Cyaap ¢peaepanucTHIKuX uaeja,
YUjH je INIaBHU HOCWIIall Onita XpBaTcka pernyOIMKaHCcKa cejbadka cTpaHka (01
1925. xana je mpusHaina BumoBnaHcky ycTaB Ha3MBalla ce XpBaTcKa cejhadka
CTpaHKa), U YHUTAPUCTUYKOT MOJIENA YHjU Cy IIaBHU Hocuonu owinn Hukosa
[Mamwh u kpasb Anekcanaap, y nuTamy ApKaBHE yIpaBe CBOAMO ce Ha OopOy
OKO CTelleHa heHe IeHTpalin3aIyje. BUIoBIaHCKH yCTaB je MpOKJIaMoBao Ha-
4eJo JCUEeHTpalu3altje U caMoynpaBe, ajld jé OHO HapyIIeHO MPOoMUcuMa o
OpraHu3aluju Ip)KaBHE YIpase, JOHOLICHUM Hajuerhie ol cTpaHe M3BpIIHE,
a He 3aKOHOJIAaBHE BJIACTH, W 3aMCHCHO MPUHIIMIIOM JICKOHIICHTpAIMje Blia-
cti. OBaKBHM NOJNypelICHheM HUCY OWIIM 3a/10BOJBHHM HH 3aCTYIMHHLHU (ene-
pIMCTHYKE HU YHUTapHE TEHICHIMje. 3a0lITpaBame OAHOCA Ha HALMOHAI-
HOM MHUTamky MPEHOCHIIO ce U 'y HapojiHy CKYNIITHHY IITO je, Y3 HEeJ0CTarak
pa3BUjeHUX MapIaMEHTApHUX TPaIuIlMja KOJl MOCTaHUKa ca MopyYja OUBIIe
AycTpoyrapcke, JOBOIUIIO JI0 YeCTUX MPEKHJIA y FIheHOM pany. ¥ THIIaj! CIO0Jb-
HUX (haKTOpa M IITaMIIe JOIaTHO Cy MojadaBasii atMocdepy HAeTOCTH y map-
JIAMEHTY KOjH je TOHYO y HepeJl KOjH je KylIMUHHUpao KpBonponuheM y CKymi-
tuHYU 1928. ronuHe, 1 10BEO /10 MPEOKPeTa y MOTUTHUKOM KUBOTY KpasbeBrHe
CXC. Kpasm Anekcanaap, TIOIITO je y TPeTXOAHOM nieproy Beh 6mo ncnpobdao
TOTOBO CBE MOJAJIMTETE IPU CACTaBJbalby Blaga — O ABOCTPAHAYKHUX MPEKO
BHUIIIETPAHAYKHUX JI0 T3B. HEYTPAJIHUX BJIaJla, HAKOH OBOT Jiorahjaja peuo je na
npehe Ha ,,HOBe MeTome pama‘, Ha OTBOPEHM arcoyTusam. [lapiaMeHTapHu
CHCTEM, KOjU je OMO 3HaTHO OTPaHMYCH KpaJbeBUM IpeporaruBaMa U CyKeH
HBEroBUM (DaKTHUKUM yTHIajeM Ha cBe Buane, 1929. ronuHe je 3aMemHeH MO-
HapXOIUKTaTypoM. YBoheme Iecrojanyapcke JUKTAType je, IpemMa KpasbeBoj
Ipoxnamayuju, iMaio 3a nnJb 1a ce y mro kpahem BpeMeHy IMOCTUTHE OCTBa-
pembe OHKX YCTaHOBA, OHE JIpKaBHE yIpaBe 1 OHOT Ap>KaBHOT ypehema koje he
HajOOJBE OJIrOBapaTy OMIITUM HapOIHUM TOTpedama M JAp>KaBHUM HHTEPECH-
Ma. Y Torieny ApkaBHE yIpaBse, a y CKIIOINY e U MONUIH]je TOCeOHO, TepUOJ
,HEYCTaBHOCTHU, KOJU je Tpajao J0 JoHOIIeHka T3B. Cenmembapckoe ycmasa,
1931. romune, 6o je mepuon yHH(UKANMjEe U peopraHu3almje. 3aKoHNMa U
MO3aKOHCKUM aKTHMa OCTBApEHH Cy MPHUHIUIK YHUTAPU3Ma U [EHTpaTu3Ma
y YHYTpaIllih0j yIpaBH, a caJpKUHa OBHX Nporuca ynyhyje Ha 3akibydak Ja
je ped o cBojeBpCcHOj KoauduKanuju o0rIacTu yHyTalmIme ynpase. JlocienHo
CIpoBohemhe Hauena LEHTpalu3Ma U YHUTapH3Ma Kpo3 CBe MpomHce, Kao U
NpoXKUMamke Marepuje Koja je mwrMa oO0yxBaheHa, OTKpUBajy jeAMHCTBO yXa
NOTPeOHO 3a MOCTH3ake TAKBOT CHCTEMa y JIp)KaBHOj yrpaBu. Kania ce nMa y
BUJIY JIa j€ TaKaB CUCTEM JprKaBHE yIpaBe OCTBAPEH Y BEOMa KPaTkoM BpeMeH-
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CKOM NIEpUO/TY, HACYTIPOT MPETXOAHO] AECETOTOIUIIHF0] HHEPTHOCTH, HE MOXKE
ce n3behu 3akipydak ga cy y nomnieny ypehema yonTe U NOoJIHIHje MoceOHO
OJI TIPECY/THOT 3Hauaja OWjIe MOJIMTUYKE IPUIHKE. Y UCTOpUOTpadHju MOCTOje
pa3nYKuTa MUIIBEHA, TAYHH]E PA3IMYUTH BPSAHOCHH CYJIOBH O JIPYKABHO] yII-
paBu Kpassesnae CXC/JyrocnaBuje, mTo camo Hjie Y IPUJIor 3aKJbyUKy J1a ce
paznuio o BeoMa KOMIUIEKCHOM MUTamy. UnibeHMIa 1a ra y ycJIoBUMa KIIacHE,
HAIMOHATHE ¥ KPH3€ MOJUTHYKOT NPEICTABHHUIITBA HUje OMII0O HUMAJIO JIaKo
PELIUTH, IPOIIUCUMA O YHYTPALIHKHOj YIPABU U HOIULHUJH JOHETUM Y IIEPHOLY
1929-1931. ronune naje nocedaH 3Hayaj, HAPOUMUTO Kaja ce UMa y BHIL Ja Cy
OHH OCTaJIMl Y BAYXHOCTH M HAKOH MOBpATKa JIPyKaBe Ha YCTABHU PEIKUM, CBE JI0
Kpaja nocrojama KpasseBune Jyrocnasuje.
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The Police and the Internal Administration
of the Kingdom of SCS / Yugoslavia
(1918-1931)

Abstract: The paper entitled The Police and the Internal Administration
of the Kingdom of SCS / Yugoslavia (1918-1931) deals with the organization
of public administration and, within it, the first organization of the police in
a joint state of the Yugoslav peoples. The union created in 1918 resulted in a
state encompassing six different legal areas. The political representatives were
not willing to give up the existing administrative apparatus in order to create
a unified national government. The police service was organized differently in
some provinces until the period of the dictatorship when its unification took
place. Regulations on internal administration and police issued from 1929 to
1931 represented a more lasting basis of Yugoslav administrative and police
practice.

Key words: administration, police, law, regulation, rule.
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