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PROBA PODWAZENIA OBOWIAZKU
LOJALNOSCI PRACOWNIKOW
MIEDZYNARODOWYCH WOBEC
ORGANIZACJI MIEDZYNARODOWE]

Pracownicy sekretariatu ONZ oraz biur pozostalych organizacji miedzynarodo-
wych powinni by¢ niezalezni i lojalni wytacznie wobec pracodawcy - organizacji mie-
dzynarodowej, ktora ich zatrudnia'. Jednak utrzymaniu niezalezno$ci pracownikéw
organizacji miedzynarodowych nie sprzyjaja zasady naboru kandydatéw do pracy
w tych organizacjach. Stosowana przez organizacje migdzynarodowe zasada mozliwie
nieograniczonego w znaczeniu geograficznym obszaru rekrutacji pracownikow sprzyja
lobbingowi stosowanemu przez wladze poszczegolnych panstw czlonkowskich, a takze
wladze regionalnych - opartych na politycznych kryteriach, wynikajacych ze wspoélno-
ty intereséw — organizacji niektérych panstw. Organy statutowe organizacji miedzyna-
rodowych postuguja sie swoista zasada rotacji w obsadzaniu niektérych wazniejszych
stanowisk w sekretariatach organizacji miedzynarodowych.

Realizacji modelu lojalnego wylacznie wobec spotecznosci miedzynarodowej mie-
dzynarodowego funkcjonariusza publicznego nie sprzyjata sytuacja miedzynarodowa
w drugiej potowie ubieglego stulecia. W annatach stosunkéw miedzynarodowych od-
notowane zostaly przypadki presji wladz niektorych panstw czlonkowskich na orga-
nizacje miedzynarodowe. Wobec Organizacji Narodéw Zjednoczonych wladze USA
zastosowaly presje finansowa, polegajaca na zapowiedzi zmniejszenia sktadki czlon-
kowskiej oraz wplat finansowych na rzecz tej organizacji:

1) o5 procent, z 25 do 20 procent, jezeli ONZ nie znowelizuje art. 18 Karty, przepisu
przyznajacego kazdemu panstwu czlonkowskiemu jeden glos, i nie zmieni zasad
glosowania oraz nie wprowadzi pojecia glosu wazonego (weighted voting) opartego
na wysokosci skladki cztonkowskiej (The Kassebaum Amendment)?,
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2) o 8,34 procent w kazdym miesigcu, jezeli uprawnienia panstwa Izrael udzialu
w pracach ONZ zostang ograniczone lub zawieszone, albo gdy wymienione pan-
stwo zostanie wykluczone z tej organizacji’,

3) wrazie ograniczenia przez Kongres oplat na rzecz organizacji miedzynarodowych
(The Gramm-Rudman-Hollings Act).

Na podstawie tego aktu w roku 1985 amerykanskie wladze panstwowe zredukowa-
ly oplaty na rzecz ONZ o 10 procent®. Szczegdlny charakter miata zapowiedz sankcji
finansowej wobec ONZ w proteécie przeciwko polityce wladz éwczesnych panstw so-
cjalistycznych: bylego ZSRR i pozostatych panstw cztonkowskich Europy Wschodniej,
ktore zobowigzaly swoich obywateli zatrudnionych w sekretariacie ONZ do wplaty nad-
wyzki wynagrodzenia — otrzymywanego z racji pracy w ramach stosunku pracy w tej
organizacji migdzynarodowej — w wysokosci réznicy miedzy wynagrodzeniem ONZ
a placg na stanowisku w urzedzie publicznym w panstwie cztonkowskim, do ktérego
przyporzadkowany zostal funkcjonariusz publiczny skierowany do pracy w ONZ (The
Sundquist Amendment). Nalezy podkresli¢, ze wtadze Stanéw Zjednoczonych nie wyste-
powaly w obronie wynagrodzen panstwowych funkcjonariuszy publicznych 6wczesnych
panstw socjalistycznych. Wymieniona poprawka zapowiadala ograniczenie amerykan-
skich kontrybucji finansowych na rzecz ONZ w wysokosci réwnej kwotom wplacanym
do budzetu poszczegdlnych panstw Europy Wschodniej przez obywateli tych panstw,
panstwowych urzednikéw publicznych zatrudnionych w ONZ. Powyisza inicjatywa
amerykanska miata wylacznie charakter polityczno-propagandowy. Nie zostala sformu-
fowana w sposob stanowczy. Zapowiedz wtadz USA odnosila si¢ do braku jakiejkolwiek
poprawy sytuacji w stosowanej praktyce obowiazku zwrotu przez panstwowych funkcjo-
nariuszy publicznych, wystepujacych w ONZ w roli migdzynarodowych funkcjonariu-
szy publicznych, nadwyzki otrzymywanej z kasy tej organizacji, finansowanej ze skladek
panstw cztonkowskich. Z uwagi na trudnosci w obliczeniu réznic migdzy wynagrodze-
niami wyplacanymi przez organizacje miedzynarodowa a przystugujacymi panstwo-
wym funkcjonariuszom publicznym, realizacja zapowiedzi wladz amerykanskich ogra-
niczenia kontrybucji finansowej na rzecz organizacji miedzynarodowej wywolywataby
na pewno powazne kontrowersje miedzy panstwami cztonkowskimi. Miataby z pewnos-
cig istotny wplyw na realizowanie statutowych zadan tej organizacji miedzynarodowe;.

Sankcje finansowe i zapowiedzi dalszych dzialan zostaly ocenione jako sprzeczne
z przepisami Karty ONZ, ktdra stanowi, ze wydatki ONZ sg ponoszone proporcjonal-
nie przez panstwa cztonkowskie tej organizacji, zgodnie z uchwatami podejmowanymi
przez Zgromadzenie Ogodlne (art. 17 ust. 2 Karty ONZ)°. W dniu 20 lipca 1962 roku
Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci wydal opinie prawna, zgodnie z ktérg do
wydatkéw ONZ zaliczono wszelkie koszty zwigzane z funkcjonowaniem tej organiza-
cji’. Stanowisko Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci zostalo zaakceptowa-
ne przez Zgromadzenie Ogélne ONZ’.

3 Ibidem, s. 979.
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¢ Certain Expenses of the UN: Art. 17, Paragraph 2 of the Charter, International Court of Justice Re-
ports, 151, 1962.

7 General Assembly Resolution No. 1854 of 19 December 1962. Zob. R.W. Nelson, op.cit., s. 979.



136 Andrzej Marian Swigtkowski

W roku 1970 wladze Stanéw Zjednoczonych ograniczyly o polowe wysoko$¢ skfad-
ki ptaconej z racji cztonkostwa w Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Uzasadnienie tej
decyzji mialo charakter $cisle polityczny. Byty ZSRR uzyskal nieproporcjonalnie duze
wplywy na dzialalno$§¢ MOP®. W 1974 roku USA zawiesily wplate sktadki cztonkow-
skiej w UNESCO z powodu odmowy przyjecia Izraela do europejskiej grupy panstw
cztonkowskich tej organizacji’. Sankcje finansowe wobec organizacji mig¢dzynaro-
dowych stosowaly takze wladze innych panstw czlonkowskich: bytego ZSRR i Fran-
cji'. Jednakze USA na znak protestu przeciwko nadmiernym wplywom bylego ZSRR
w MOP wystapily z tej organizacji w 1977 roku i powstrzymaly si¢ od udzialu w jej
pracach do roku 1990". W 1985 roku USA zrezygnowaty z czlonkostwa w UNESCO".
Rok po6zniej Stany Zjednoczone, w retorsji wobec orzeczenia z 27 czerwca 1986 roku
wydanego na wniosek wladz Nikaragui, wypowiedziaty klauzule dotyczacg obowiazku
poddania si¢ jurysdykeji Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci®®.

Oceniajac polityke wiadz amerykanskich wobec organizacji migdzynarodowych,
prawnicy amerykanscy zwracali uwage na przyczyny o charakterze politycznym -
zmniejszanie si¢ wplywoéw USA w ONZ oraz powazng rozbudowe zadan tej organizacji
realizowanych przez zatrudnionych w sekretariacie generalnym jej pracownikéow mie-
dzynarodowych wypelniajacych funkcje publiczne™.

Wezedniej jednak wladze Stanéw Zjednoczonych rozpoczely proces negowania lo-
jalno$ci obywateli amerykanskich, pracownikéw sekretariatu ONZ, wylacznie wobec
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, mimo iz jako jedno z panstw czltonkowskich
zalozycieli tej organizacji miedzynarodowej zdecydowanie popieraly ide¢ autonomicz-
nej miedzynarodowej stuzby cywilnej, lojalnej wobec pracodawcy. Dowodem na po-
twierdzenie powyzszej tezy jest odpowiedz wladz amerykanskich na wniosek pierwsze-
go sekretarza generalnego ONZ Trygve Lie, ktory zwrdcil si¢ o pomoc w znalezieniu
odpowiednich kandydatéw w Stanach Zjednoczonych do pracy w sekretariacie ONZ.
Wtadze amerykanskie, powolujac si¢ na Karte ONZ, stanowczo odmowity rekomen-
dowania kandydatéw do pracy w tej organizacji miedzynarodowej. W pisemnej od-
powiedzi zacytowano fragmenty oficjalnych dokumentéw ONZ, zgodnie z ktérymi
prawo zatrudniania i zwalniania z pracy miedzynarodowych funkcjonariuszy publicz-
nych przystuguje wylacznie sekretarzowi generalnemu ONZ. Stanowisko amerykan-
skie nie bylo dyplomatyczne, poniewaz sekretarz generalny ONZ nie zwracal si¢ do
wladz publicznych USA o podejmowanie decyzji personalnych, lecz o zaproponowanie
odpowiednich kandydatéw, ktérych on jako piastun statutowego organu ONZ mog-
by zatrudni¢. Przedstawiajac Zgromadzeniu Ogoélnemu ONZ przyczyny, dla ktérych
zwrdcono sie w sprawie rekomendacji kandydatéw do wtadz USA, sekretarz general-
ny ONZ tlumaczyt, iz w sprawach personalnych powinien korzysta¢ z pomocy wiadz

8 Y. Beigbeder, Threats..., s. 46.

° Ibidem, s. 46.

'2Y. Beigbeder, Management Problems in UN Organizations, London 1987, s. 147 i n.
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agement of Total Change, T.T. Gati (ed.), New York 1983, s. 287; Y. Beigbeder, Threats..., s. 59.



Préba podwazenia obowigzku lojalnosci pracownikéw miedzynarodowych... 137

publicznych panstw czlonkowskich dla uzyskania i zweryfikowania informacji o kan-
dydatach, jak rowniez pracownikach zatrudnionych w organizacji miedzynarodowe;j*.
Pierwszy sekretarz generalny ONZ wprowadzil zasade, iz przed podjeciem decyzji
o zatrudnieniu, a takze o odnowieniu zatrudnienia pracownika organizacji miedzy-
narodowej opini¢ popierajaca kandydata powinny przedstawi¢ wladze publiczne pan-
stwa czlonkowskiego, ktdrego obywatelem byl kandydat lub pracownik ubiegajacy sie
o przedluzenie umowy o prace z ta organizacja. Od poczatku istnienia Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych ignorowano podstawowy zasade lojalnosci migdzynarodowych
funkcjonariuszy publicznych. Pracodawcy, organizacje migedzynarodowe oczekiwali, iz
wladze publiczne wybiorg i przedstawia im odpowiednich kandydatéw do pracy. Wie-
cej, wladze administracyjne ONZ z wlasnej inicjatywy, bez podstawy prawnej umoz-
liwialy wladzom panstw czlonkowskich udzial w podejmowaniu decyzji w sprawach
odnoszacych sie do odnowienia uméw o prace osob zatrudnionych w charakterze
pracownikéw miedzynarodowych tej organizacji. Powyzsza praktyka utrzymywala si¢
przez dlugi okres w niektérych wyspecjalizowanych organizacjach Narodéw Zjedno-
czonych, na przyktad UNESCO. Wyjasnienia tego stanu spraw, prezentowane w pis-
miennictwie prawa miedzynarodowego publicznego, ograniczaly sie do stwierdzenia,
iz wpltyw wladz panstw czlonkowskich na polityke zatrudnienia i awanséw w organi-
zacjach miedzynarodowych byt ograniczony. Dotyczyt bowiem wyltacznie urzednikow
publicznych panstw cztonkowskich delegowanych do pracy w danej organizacji mie-
dzynarodowe;j. Praktyka rekomendacji do pracy w organizacjach migdzynarodowych
nie miala zastosowania do pracownikéw administracyjnych, ktérzy nie posiadali statu-
su miedzynarodowych funkcjonariuszy publicznych (non-civil servants)'®.

Powyzsza eksplikacja nie moze si¢ oprzec rzeczowej krytyce z dwdch powoddéw. Ze
statutow i regulaminéw personelu organizacji miedzynarodowych jednoznacznie wy-
nika, ze pracownicy merytoryczni organizacji miedzynarodowej — osoby zatrudnione
na podstawie umowy o prace, nawigzanej po doreczeniu im i zaaprobowaniu przez nich
oferty pracy w specyficznej formie letter of appointment — do ktérych obowigzkéw pra-
cowniczych nalezy wykonywanie funkcji publicznych w imieniu i na rzecz organizacji
miedzynarodowej, sg traktowani jako miedzynarodowi funkcjonariusze publiczni (in-
ternational civil servants). Pozostali pracownicy, zakwalifikowani przez Yvesa Beigbe-
dera do kategorii non-civil servants, wykonuja prace techniczne i pomocnicze. Do
znacznej czesci tych zajeé organizacje miedzynarodowe zatrudniajg personel miejsco-
wy. Z prawnego punktu widzenia pracownicy zatrudnieni przy pracach pomocniczych
i mniej odpowiedzialnych pracach technicznych majg status pracownikéw organizacji
miedzynarodowej. Jednakze nie sg zaliczani do korpusu pracownikéw organizacji mig-
dzynarodowych zobowigzanych w ramach uméw o prace do realizacji zadan wchodzg-
cych w sktad miedzynarodowych funkcji publicznych.

Drugi, wazniejszy argument, przedstawiony w literaturze prawa miedzynarodowego
publicznego, odnosi sie do wptywu wladz publicznych panstw czlonkowskich na podej-
mowanie decyzji o delegowaniu do pracy w organizacji migdzynarodowej urzednikow
panstwowych zatrudnionych gléwnie w stuzbie zagranicznej poszczegdlnych panstw

15 The Personnel Policy of the UN, ,,JUN Bulletin” 1953, vol. XIV, No. 6, March 15%.
'°Y. Beigbeder, Threats..., s. 48.
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cztonkowskich. Delegacja (secondment), nawet jezeli powoduje nawigzanie umowy
o prace z funkcjonariuszem publicznym, ktéremu panstwo czlonkowskie udziela na
okres pracy w organizacji migdzynarodowej urlopu bezpltatnego, nie czyni z takiej
osoby pracownika wigzacego z organizacja miedzynarodowa oczekiwanie (ekspekta-
tywe) na kontynuacje kariery zawodowej. Przedluzenie umowy o prace z pracowni-
kiem delegowanym w organizacji miedzynarodowej jest uzaleznione od decyzji wladz
publicznych panstwa czlonkowskiego w sprawie odnoszacej si¢ do przediuzenia de-
legowanemu urzednikowi krajowej stuzby publicznej urlopu bezplatnego. Zatrudnie-
nie w organizacji miedzynarodowej na podstawie delegacji nie moze by¢ traktowane
- i nie bylo w dotychczasowej praktyce organizacji miedzynarodowych - jako jedna
z podstawowych form zatrudniania i prowadzenia polityki personalnej przez wladze
organizacji miedzynarodowych. Z tych powodéw w poczatkach istnienia Organizacji
Narodéw Zjednoczonych rekomendacje wtadz publicznych panstw cztonkowskich do
pracy mialy ograniczony charakter, za$ nadanie temu zjawisku rozglosu moze by¢ trak-
towane jako niezreczno$¢, kolidujaca z podstawows zasada uznang za obowiazujaca
w polityce personalnej organizacji miedzynarodowych, zgodnie z ktorg nawigzywanie
i odnawianie uméw o prace oraz awansowanie pracownikéw organizacji miedzyna-
rodowych powinno uwzglednia¢ w pierwszym rzedzie lojalnos¢ wobec spotecznosci
miedzynarodowej oraz organizacji miedzynarodowej, ktéra zostala powotana przez
panstwa czlonkowskie w celu realizacji migdzynarodowych zadan publicznych zaak-
ceptowanych przez t¢ spolecznosé.

W monografii prawniczej po$wieconej eksterytorialnym stosunkom pracy nie zaj-
muje si¢ problemami polityki miedzynarodowej. Nie wchodze wiec w przyczyny, dla
ktorych pierwszy sekretarz generalny ONZ zawarl w 1948 roku z Departamentem Sta-
nu USA poufne porozumienie, na mocy ktérego wladze amerykanskie zobowigzaly si¢
ujawni¢ Organizacji Narodéw Zjednoczonych obywateli amerykanskich, pracownikéw
ONZ uznanych przez wladze publiczne USA za cztonkéw lub sympatykéw politycznych
organizacji lewicowych. Z punktu widzenia miedzynarodowego prawa pracy powyzsze
porozumienie naruszalo zasade eksterytorialnosci stosunkéw pracy nawigzanych przez
organizacje miedzynarodows z zatrudnionymi przez nig pracownikami. W okresie
pierwszych pieciu lat istnienia Organizacji Narodéw Zjednoczonych byl to juz drugi
przypadek, po porozumieniu zawartym w roku 1947 w Lake Sucess (The Headquar-
ters Agreement), naruszenia migedzynarodowego prawa pracy. Wedlug Y. Beigbedera,
Trygve Lie wyrazit zgode na poddanie Amerykanéw zatrudnionych w ONZ klauzuli
zezwalajacej na badanie lojalno$ci wobec Stanéw Zjednoczonych (loyalty clearence),
zanim zostala wprowadzona przez wladze Stanéw Zjednoczonych do amerykanskie-
go porzadku prawnego’. Akt federalny uchwalony 23 wrzeénia 1950 roku wprowa-
dzil w USA powszechna lustracje. Zobowigzal wszystkie organizacje komunistyczne
dzialajace w Stanach Zjednoczonych oraz ich czltonkéw, a takze bylych czlonkéw do
zgloszenia deklaracji istnienia (organizacje) i przynaleznoéci (cztonkowie oraz byli
czlonkowie) wladzom federalnym pod sankcjami prawno-karnymi. W publicznej de-
klaracji nowojorskiej specjalnej federalnej wielkiej fawy przysieglych (The Special Fede-
ral Grand Jury of New York) zawarte zostalo stwierdzenie o szczegoélnie duzym skupisku

7 Ibidem, s. 49.
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cztonkéw, bylych czlonkéw i sympatykéw organizacji komunistycznych wsrdd ,,nie-
lojalnego wobec USA” amerykanskiego personelu w siedzibie Organizacji Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku'®. Odmowa stawienia si¢ obywateli amerykanskich
zatrudnionych w sekretariacie ONZ w Nowym Jorku przed Podkomitetem Komitetu
Senatu Standéw Zjednoczonych do spraw Bezpieczenstwa Wewnetrznego (Internal Se-
curity), z powolaniem si¢ na immunitet dyplomatyczny przystugujacy pracownikom
tej organizacji migdzynarodowej oraz V poprawke do Konstytucji USA, spowodowata
podjecie przez sekretarza generalnego decyzji o rozwigzaniu stosunkéw pracy®. Jako
powod rozwigzania stosunkéw pracy podano, iz pracownicy migdzynarodowi, ktorzy
odmowili ztozenia wyjasnien przed organami wiadzy publicznej USA, powolanymi do
zbadania ,dziatalnosci antyamerykanskie;j”, zostali uznani przez pracodawce - orga-
nizacje miedzynarodowa winnymi naruszenia podstawowych obowigzkéw pracowni-
czych i tym samym stracili zdolno$¢ do wypelniania miedzynarodowych funkeji pub-
licznych. Wéréd zwolnionych z pracy byli pracownicy zatrudnieni na podstawie umoéw
o pracg zawartych na czas nieokreslony, nazywanych w zrédtach miedzynarodowego
prawa pracy ,stalymi umowami o prace” (permanent contracts of employment). Po-
wyzsze okreslenie nie ma odpowiednika w polskiej terminologii prawniczej. Wiaze si¢
ono z zagwarantowaniem stabilizacji zatrudnienia, zwolnienia stron indywidualnych
stosunkéw pracy (pracodawcy i pracownika) z obowigzku odnawiania terminowych
umow o prace zawieranych na czas oznaczony. W amerykanskim pismiennictwie pra-
wa pracy odpowiednikiem sformulowania ,,stala umowa o prace” jako podstawa praw-
na ustabilizowanego zatrudnienia jest sformulowanie tenure, stosowane w stosunkach
pracy nauczycieli akademickich, pracownikéw wypelniajacych takze wazne funkcje
publiczne. Wyposazony w powyzsze, specjalne uprawnienie pracownik (tenured pro-
fessor) ma gwarancje pozostawania w stosunku pracy do chwili nabycia uprawnien
do $wiadczen emerytalnych i jest chroniony przed jednostronnymi o$wiadczeniami
woli pracodawcy zamierzajacego rozwigzaé stosunek pracy z zachowaniem ustalone-
go okresu wypowiedzenia. W przypadku pracownikéw organizacji miedzynarodowych
uwazanych za miedzynarodowych funkcjonariuszy publicznych praca traktowana jako
rodzaj stuzby publicznej na rzecz spotecznosci miedzynarodowej pojmowana byta jako
rodzaj ,,stalego” zatrudnienia. Przeto rozwigzanie tego rodzaju stosunkéw pracy uwa-
zane bylo przez fachowcéw i opinie publiczna za powazne naruszenie zasady pewnosci
zatrudnienia. W dodatku akt federalny nie byt bezposrednio adresowany do obywateli
amerykanskich pozostajacych w eksterytorialnych stosunkach pracy. Reguly eksteryto-
rialnoéci organizacji migdzynarodowej obejmowaty réwniez stosunki pracy, podobnie
jak inne stosunki prawne nawigzane mig¢dzy organizacja miedzynarodows a osobami
fizycznymi zatrudnionymi przez te organizacje w celu realizowania jej statutowych ce-
16w i zadan publicznych w spoleczno$ci miedzynarodowej. Dopiero 9 stycznia 1953
roku wladze amerykanskie opublikowaly rozporzadzenie (Executive Order) No. 10422,

18 R.C. Hartnett, U.S. Communists in the United Nations, America, New York, 1852, 17/1, s. 421.

Y W.G. Friedman, The United Nations and National Loyalties, ,International Journal” 1952, No. 8/53,
s. 17 i n.; W. Modnerow, Observation sur laffaire des fonctionaires américains congédiés par le Secrétaire
général a la demande du gouvenement des Etats-Unis, »Politique étrangére” 1954, N°19, s. 501 i n.; G. Lan-
grod, La function publique international, Leyde 1964, s. 223 i n.
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wprowadzajgce obowigzek skladania o$wiadczen lustracyjnych przez obywateli tego
panstwa jako konieczny warunek ubiegania si¢ o zatrudnienie i nawigzania eksteryto-
rialnych stosunkéw pracy z ONZ i innymi wyspecjalizowanymi organizacjami mi¢dzy-
narodowymi. Sprzeczno$¢ powyzszej regulacji z eksterytorialno$cia organizacji mie-
dzynarodowej zostala podniesiona w fachowej literaturze migdzynarodowego prawa
publicznego oraz mi¢gdzynarodowego prawa administracyjnego. Y. Beigbeder podkre-
$la, ze ¢wier¢ wieku wczedniej sekretariat Ligi Narodow zostal postawiony w podobnej
sytuacji przez faszystowskie wloskie wladze panstwowe, ktére w celu uniemozliwienia
przeciwnikom Mussoliniego podjecia pracy w sekretariacie generalnym tej organizacji
miedzynarodowej wprowadzity obowigzek poddania obywateli Wtoch, kandydatéw do
pracy w Lidze Naroddow, ocenie panstwowych wtadz publicznych®.

Sekretarz generalny ONZ T. Lie uzasadnial podjete decyzje o wycigganiu konse-
kwencji wobec pracownikéw miedzynarodowych pozostajacych w eksterytorialnych
stosunkach pracy, niepodlegajacych regulacji przepiséw wydanych przez wtadze ja-
kiegokolwiek panstwa cztonkowskiego organizacji migdzynarodowej, przekonaniem,
iz zaden pracownik organizacji miedzynarodowej nie powinien angazowac si¢ w nie-
zgodna z prawem dzialalnos$¢ (subversive activity) wobec panstwa, ktorego jest oby-
watelem, jak i kazdego innego panstwa cztonkowskiego?'. Jego zdaniem, zaden oby-
watel amerykanski, cztonek Komunistycznej Partii USA, pozbawiony z tego powodu
prawa zatrudnienia w urzedach publicznych wiasnego panstwa, nie powinien zostaé
przyjety do pracy w ONZ ani kontynuowa¢ zatrudnienia w tej organizacji. Specjalne
traktowanie regulacji prawnych Stanéw Zjednoczonych w polityce personalnej ONZ
bylo spowodowane tym, iz gtéwna siedziba Organizacji Narodéw Zjednoczonych zo-
stala umiejscowiona na terytorium amerykanskim?®. Powyzsze wyjasnienie musi zosta¢
uznane za nieoczekiwane takze z tego powodu, ze bylo ztozone przez T. Lie, norweskie-
go specjaliste z dziedziny prawa pracy®, poniewaz koliduje z obowiazujacg niemal od
poczatku funkcjonowania organizacji miedzynarodowych praktyka niepoddawania ich
ani stosunkow prawnych, w jakie te organizacje wstepuja, w tym takze stosunkow pracy,
przepisom prawa obowigzujacym w panstwie, w ktorym zlokalizowana zostala siedzi-
ba tych organizacji. Jednakze decyzja sekretarza generalnego o rozwigzaniu stosunkow
pracy z pracownikami ONZ, ktérzy odmoéwili poddania sie lustracji, zostata podjeta po
zapoznaniu si¢ z opinig prawna, wedlug ktérej postepowanie pracownikow organizacji
miedzynarodowej stanowilo naruszenie podstawowych obowigzkéw pracowniczych,
poniewaz stwarzalo domniemanie faktyczne ich zaangazowania sie w dziatalno$¢ nie-
zgodna z prawem?.

Mimo iz organizacje wyspecjalizowane Narodéw Zjednoczonych mialy w mniej-
szym stopniu charakter polityczny niz ONZ, wladze USA objely w pierwszej potowie

20'Y. Beigbeder, Threats..., s. 49; zob. réwniez A.W. Rovine, The First Fifty Years: The Secretary-General
in World Politics, 1920-1970, A.W. Sijthoff (ed.), Leyden 1970, s. 254.

2! The Personnel Policy of the UN, s. 6, 10.

22Y. Beigbeder, Threats..., s. 50.

2 T. Lie, In the Cause of Peace, New York 1954, s. 12; Y. Beigbeder pisze, ze T. Lie byt politykiem socjal-
demokratycznym, antyfaszysta i antynazista podczas II wojny $wiatowej oraz antykomunista. Threats...,
s. 38.

Y. Beigbeder, Threats..., s. 50.
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lat pie¢dziesigtych XX wieku procedurg lustracyjng obywateli amerykanskich, pracow-
nikéw sekretariatow tych organizacji. Najbardziej znane w literaturze przedmiotu przy-
padki to sprawa Davida Neala Leffa, pracownika UNESCO, oraz Gordona Mclntirea,
pracownika FAO®*. Terminowa umowa o prace zawarta z D.N. Leffem przez UNESCO
nie zostala odnowiona z uwagi na powazne watpliwosci wtadz amerykanskich odnosnie
do jego lojalnosci wobec USA. Pracownik bowiem odmoéwil poddania si¢ przestucha-
niu prowadzonemu przez Wielkg Lawe Przysieglych w Nowym Jorku, mimo wyraznego
polecenia wydanego mu przez dyrektora generalnego UNESCO stawienia si¢ na prze-
stuchanie. D.N. Left odwolal si¢ od decyzji pracodawcy o odmowie przedluzenia ter-
minowej umowy o prace do Trybunalu Administracyjnego MOP (International Labour
Organization Administrative Tibunal - ILO AT), organu rozpatrujacego spory w zakre-
sie stosunkéw pracy miedzy organizacjami mi¢dzynarodowymi i ich pracownikami.
Trybunal Administracyjny MOP*® uchylit zaskarzong decyzje, podkreslajac, iz odmowa
wykonania polecenia pracodawcy przez pracownika nie pozostaje poza kontrolg pra-
codawcy, chociaz przyczyny, dla ktérych powyzsze polecenie zostalo wydane - podda-
nie si¢ postepowaniu lustracyjnemu - nie pozostajg w bezposrednim zwigzku z obo-
wigzkami pracownika organizacji miedzynarodowej. W kolejnym orzeczeniu Trybunat
Administracyjny MOP¥ wyraznie stwierdzil, ze wladze organizacji migdzynarodowe;j
nie uwazajg sie za zobowigzane do wykonywania decyzji wtadz panstw cztonkowskich.
Eksterytorialny charakter stosunkéw pracy w organizacjach migedzynarodowych pozo-
staje w sprzecznosci z zobowigzaniem pracownikéw organizacji migedzynarodowych
do poddania sie wewnetrznej procedurze lustracyjnej, wprowadzonej na mocy prze-
pisow prawa obowigzujacego w panstwie czlonkowskim. Wydanie przez pracodawce -
UNESCO, reprezentowanego przez obywatela amerykanskiego, pracownikowi tej orga-
nizacji, rowniez obywatelowi USA, polecenia stuzbowego stawienia si¢ przed organem
wladzy publicznej w Stanach Zjednoczonych uznat Trybunat Administracyjny MOP za
drastyczny przypadek naduzycia wladzy przez pracodawce. Zaznaczyl, ze udzielenie
przez organizacje miedzynarodowa pomocy prawnej wltadzom publicznym USA mu-
sialoby by¢ ocenione jako precedens, ktéry moglby powaznie zaktéci¢ funkcjonowanie
organizacji miedzynarodowych, gdyby inne panstwa cztonkowskie ONZ mialy prawo
zwrdcenia sie do organizacji miedzynarodowych z wnioskami o dokonanie czynno$ci
regulowanych procedurg ustanowiona w przepisach prawa tychze panstw. Podkreslit
réwniez, iz akceptacja przez pracodawce - organizacj¢ migedzynarodowa obowigzku
poddania si¢ procedurze lustracyjnej wprowadzonej w USA pozostawataby w sprzecz-
nosci z regutami pewnosci zatrudnienia w stosunkach pracy w organizacji migdzyna-
rodowej, niepodlegajacej z racji eksterytorialno$ci przepisom prawnym ustanowionym
w porzadku prawnym poszczegolnych panstw cztonkowskich. Trybunat Administracyj-
ny MOP stwierdzil réwniez, iz obowigzek lojalnosci obywatela wobec wlasnego panstwa
nie moze by¢ utozsamiany z obowigzkiem uczciwosci w eksterytorialnych stosunkach
pracy. Na podstawie przedstawionych powyzej argumentéw Trybunal Administracyj-

» Por. G. Langrod, The International Civil Service, A.W. Sijthoft (ed.), Leyden 1968, s. 212 i n.; zob.
réwniez J. Behrstock, The English Case: Troubled Times at the UN, London 1987.

26 QOrzeczenie nr 15 z 6 wrze$nia 1954 r.

2 Nr 18 z 26 kwietnia 1955 r.
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ny MOP orzekl, ze decyzja dyrektora generalnego UNESCO o odmowie odnowienia
terminowej umowy o pracg z powodem stanowi przypadek niezgodnego z prawem
podejmowania wladczych decyzji przez pracodawce w sprawach z zakresu prawa pra-
cy regulowanych przepisami partykularnego (,,zakladowego”) prawa pracy - statutem
i regulaminem personelu UNESCO. Oceniajac zachowanie pracodawcy, Trybunal Ad-
ministracyjny MOP orzekl, ze dyrektor generalny UNESCO, podejmujac zaskarzong
decyzje, naduzyl przystugujacego mu uprawnienia do nieodnowienia terminowej umo-
wy o prace. Niezgodnie z przepisami obowigzujacymi w organizacji miedzynarodowej
wykorzystal przystugujace mu prawo do podejmowania wladczych decyzji w ekstery-
torialnych stosunkach pracy. Postawil pracownika organizacji miedzynarodowej w nie-
korzystnej sytuacji, poniewaz dal podstawe do uznania, ze podjeta przez pracodawce
decyzja o odmowie przedluzenia terminowej umowy o prace pozostawala w zwiazku
z niewykonywaniem lub niewlasciwym wykonywaniem przez pracownika organizacji
miedzynarodowej obowiazkéw pracowniczych. Trybunal Administracyjny MOP zasa-
dzil na rzecz poszkodowanego pracownika réwnowarto$¢ jego dwuletniego wynagro-
dzenia tytulem odszkodowania za wyrzadzong szkode — utrate zatrudnienia. Analo-
giczne orzeczenia zostaly wydane w innych sprawach, w ktérych pracownicy UNESCO
- obywatele amerykanscy odwolali si¢ od decyzji pracodawcy o odmowie odnowienia
terminowych umoéw o prace z powodu niepoddania si¢ postepowaniu lustracyjnemu
prowadzonemu przez wladze publiczne Stanéw Zjednoczonych®.

W przypadku G. Mclntire, pracownika FAO, obywatela amerykanskiego, ktérego
pracodawca powiadomil o zmianie podstawy stosunku pracy z umowy terminowe;j
zawartej na okres pieciu lat na umowe o prace na czas nieokreslony (indefinite con-
tract), ,stala umowe o prace” (permanent contract), ktéra miala zacza¢ obowigzywaé
po uplywie okresu probnego. Przed nawigzaniem ,,statej umowy o prace” pracodawca
powiadomil pracownika, iz rozwigzuje stosunek pracy z powodu niewykonywania obo-
wiazkow pracowniczych. Pracownik zaskarzyt do Trybunalu Administracyjnego MOP
powyzsza decyzje. W trakcie postepowania ujawniono, iz powodem rozwigzania ter-
minowej umowy o prace oraz niezawarcia ,,stalej umowy o prace” byta pisemna, pouf-
na informacja przekazana z Departamentu Stanu USA dyrektorowi generalnemu FAO,
ktéry byl obywatelem Stanéw Zjednoczonych, o zastrzezeniach amerykanskich wiadz
publicznych odnosnie do lojalnosci pracownika. Trybunal Administracyjny MOP
uznal rozwigzanie terminowej umowy o prace za bezpodstawne i zasadzil na rzecz pra-
cownika zwolnionego przed uptywem terminu, na jaki zostala zawarta umowa na czas
okreslony, odszkodowanie i zado$¢uczynienie®.

Oceniajac orzeczenia Trybunalu Administracyjnego MOP w sprawach o narusze-
nie przez wladze organizacji miedzynarodowych (UNESCO i FAO) eksterytorialnych
stosunkow pracy, w piémiennictwie miedzynarodowego prawa publicznego i migdzy-
narodowego prawa administracyjnego podnoszono, ze zaden z pracownikéw organi-
zacji miedzynarodowych, ktéry utracil zatrudnienie, nie zostal przywrécony do pra-

% Orzeczenia Trybunatu Administracyjnego MOP w sprawach: nr 17 Duberg; nr 19 Wilcox; nr 21
Berstein; nr 22 Froma; nr 23 Pankey; nr 24 Van Gelder.
2 QOrzeczenie nr 13 z 3 wrze$nia 1953 r.
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cy*®. Prawnicy specjalizujacy sie w prawie pracy sa $wiadomi, iz w razie nieodnowienia
terminowej umowy o prace nie ma podstaw prawnych do reaktywowania stosunku
pracy, poniewaz nieprzedtuzona umowa o prace, zawarta na czas okreslony, nie zosta-
ta rozwigzana przez pracodawce, lecz nienawigzana ponownie z powodu odmowy jej
przedluzenia przez pracodawce. Z punktu widzenia konstrukeji prawnych regulowa-
nych przepisami prawa pracy mozna byloby rozwazaé, czy organ rozstrzygajacy spor
na korzy$¢ pracownika nie powinien zobowigza¢ pracodawcy do zawarcia kolejnej ter-
minowej umowy o prace. Trybunal Administracyjny MOP nie zamiescil w uzasadnie-
niach powotanych orzeczen wywodéw prawnych na ten temat. W przypadku spraw
wniesionych przez pracownikéw miedzynarodowych przeciwko UNESCO, zakonczo-
nych wydaniem orzeczen o odszkodowaniu na rzecz pracownikéw, ktérzy z powodu
odmowy poddania si¢ lustracji przed organami wtadzy publicznej w Stanach Zjedno-
czonych utracili prace w tej organizacji miedzynarodowej, zarzad wykonawczy (Exe-
cutive Board) UNESCO wnidst odwolania od orzeczen Trybunatu Administracyjnego
MOP do Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci ONZ. Pracodawca zarzucil,
iz organ powolany do rozpoznawania spraw wylacznie z zakresu prawa pracy reguluja-
cego eksterytorialne stosunki pracy w organizacji miedzynarodowej przekroczyt swo-
je kompetencje i orzekt o konstytucyjnych uprawnieniach dyrektora generalnego jako
kierownika sekretariatu organizacji miedzynarodowej i jego stosunkach z panstwem
cztonkowskim. W opinii prawnej z 23 pazdziernika 1956 roku, przedstawionej przez
Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwoséci, powyzsze zostaly oddalone®’. Wladze
amerykanskie poddaty publicznej krytyce dyrektora generalnego UNESCO za brak
skutecznego zwolnienia z pracy wszystkich obywateli amerykanskich zatrudnionych
w tej organizacji, ktérzy odmowili poddania si¢ procedurom lustracyjnym w USA*.
Orzeczenia Trybunalu Administracyjnego MOP zostaly pozytywnie ocenione
w $rodowisku prawnikow specjalizujacych sie w prawie miedzynarodowym publicz-
nym. Uznano, iz mi¢dzynarodowa judykatura zdecydowanie stan¢ta w obronie zasady
eksterytorialnosci stosunkéw pracy nawigzanych z pracownikami organizacji miedzy-
narodowych i sprzeciwila si¢ ingerencji wladz panstwa cztonkowskiego w podejmowa-
nie decyzji w sprawach personalnych przez pracodawcédw niepodlegajacych krajowej
jurysdykcji zadnego panstwa czltonkowskiego. Zasadzenie odszkodowan i zado$éuczy-
nienia na rzecz pracownikow bezpodstawnie zwolnionych z pracy zostalo uznane za
wystarczajacg sankcje prawng®. Mimo utraty zatrudnienia przez pracownikéw organi-
zacji miedzynarodowych z powodu odmowy poddania sie lustracji, orzeczenia Trybu-
natu Administracyjnego MOP potraktowane zostaly jako dowdd mozliwosci utrzyma-
nia eksterytorialnego charakteru stosunkéw pracy w organizacjach migdzynarodowych
i niezaleznosci pracownikéw zatrudnionych w tych organizacjach w trakcie wykonywa-

%Y. Beigbeder, Threats..., s. 53-54.

3! International Court of Justice Reports, 1956, s. 77 i n.

32 1.L. Cloude, Sword into Plowshares, New York 1971, s. 188.

3 Trybunaly Administracyjne Narodéw Zjednoczonych i MOP zasadzaly na rzecz pracownikéw za-
trudnionych na podstawie ,,stalych uméw o prace” odszkodowania w wysoko$ci réwnej wynagrodzeniu
za prace od dnia niezgodnego z prawem rozwigzania umowy o prace do dnia wydania orzeczenia oraz
zado$¢uczynienia za utrate zatrudnienia w wysokosci od 6 do 10 tysiecy dolaréw. Por. Y. Beigebeder,
Threats..., s. 62, przyp. 24.
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nia funkgji publicznych. Przede wszystkim pierwszy sekretarz generalny ONZ, ale takze
dyrektorzy generalni wyspecjalizowanych organizacji migdzynarodowych (UNESCO,
FAO i WHO), ktére nie wypelnialy §cisle politycznej roli, poniewaz nie byly bezpo-
$rednio skoncentrowane wytgcznie na utrzymaniu pokoju i bezpieczenstwa w $wiecie,
zostali poddani krytyce za przyzwolenie narzucenia wladzom panstwa cztonkowskie-
go pracownikom organizacji migdzynarodowych, pelnigcym miedzynarodowe funkcje
publiczne, standardéw lojalnosci w eksterytorialnych stosunkach pracy. Przyzwolenie
sekretarza generalnego ONZ na utrate niezaleznosci przez pracownikéw organizacji
miedzynarodowej sprawilo, iz zostal on zmuszony do rezygnacji ze wzgledéw politycz-
nych z zajmowanego stanowiska.

Jego nastepca, Dag Hammarskjold, powotany na stanowisko sekretarza generalnego
ONZ w dniu 7 kwietnia 1953 roku, podjal energiczne dzialania na rzecz przywrdcenia
wsérod pracownikéw sekretariatu ONZ tradycyjnych cech charakterystycznych dla za-
trudnienia w charakterze miedzynarodowego funkcjonariusza publicznego: lojalnosci
wylacznie wobec spoteczno$ci miedzynarodowej, niezaleznosci i bezstronnosci w wy-
konywaniu obowigzkéw pracowniczych. Nowy sekretarz generalny uznawal zasade
wzajemnej zalezno$ci miedzy pozycja organizacji miedzynarodowej a sytuacjg prawna
miedzynarodowych funkcjonariuszy publicznych pozostajacych w eksterytorialnych
stosunkach pracy z organizacjami miedzynarodowymi*. Zajmowal réwniez stanowi-
sko wzajemnej zaleznosci uprawnien i obowigzkéw pracownikéw organizacji migdzy-
narodowych. W szczegdlnosci uwazal, ze pracownicy organizacji miedzynarodowej
majg prawo oczekiwa¢, iz ich niezalezno$¢ jako miedzynarodowych funkcjonariuszy
publicznych pozostawaé bedzie pod ochrong przepiséw prawa miedzynarodowego.
Zdecydowanie uwazal, ze spolecznos¢ mi¢dzynarodowa, organizacje migdzynarodo-
we jako strony eksterytorialnych stosunkéw pracy mogg zada¢ od zatrudnionych przez
nie pracownikéw wywigzywania si¢ z obowiazkéw sformutowanych w przepisach pra-
wa miedzynarodowego, przede wszystkim z obowigzku lojalnosci wobec spotecznosci
miedzynarodowej stowarzyszonej w okreslonej organizacji miedzynarodowej*. W celu
podniesienia rangi statusu prawnego pracownikéw ONZ znowelizowane zostaly zrédta
miedzynarodowego prawa pracy - statuty i regulaminy personelu sekretariatu Narodéw
Zjednoczonych. Zwiekszony do 80 procent zostal odsetek pracownikéw zatrudnionych
na podstawie umow o prace na czas nieokreslony, czyli na podstawie tzw. statych umow
o prace®. Oznaczalo to, ze Zgromadzenie Ogodlne, wyrazajac zgode na zawieranie ter-
minowych uméw o prace tylko z jedng piagtg pracownikow sekretariatu tej organizacji,
aprobowato koncepcje sekretarza generalnego zwiekszenia stabilizacji zatrudnienia po-
waznej wiekszosci pracownikéw tej organizacji migdzynarodowej”. Drugi sekretarz ge-

* N.A. Graham, R.S. Jordan, The International Civil Service: Changing Roles and Concepts, New York
1980.

3 Zob. M.W. Zacher, Dag Hammerskjold’s United Nations, New York 1970; B. Urquhart, Hammer-
skjold, New York 1972; Hammarskjold Revisited: The UN Secretary General as in Force in Worlds Politics,
Durham 1983.

36 Zob. Resolution 1095(XI) z 27 lutego 1957 r. oraz Doc. A/3558, s. 31 in.

¥ G. Langrod, The International Civil Service, s. 242. Y. Beigbeder, Threats..., s. 32, podaje, Ze w 1956 .
w sekretariacie ONZ 89% pracownikéw bylo zatrudnionych na podstawie ,,statych nominacji” (permanent
appointments).
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neralny opowiedzial si¢ wyraznie za zwiekszeniem znaczenia ONZ w spoleczno$ci mie-
dzynarodowej oraz usamodzielnienia pracownikéw tej organizacji miedzynarodowej
wypelniajacych miedzynarodowe funkcje publiczne. Wedlug Daga Hammarskjolda,
ONZ powinna pelni¢ aktywna role polityce miedzynarodowej i w razie potrzeby, czyli
w przypadkach zagrozenia pokoju w $wiecie, musi inspirowa¢ konieczne akcje inter-
wencyjne®. Natomiast jej pracownicy, odpowiedzialni za realizacje powyzszych zadan
publicznych, ,,powinni by¢ catkowicie niezalezni od wptywu wszelkich ideologicznych
grup intereséw”*. W powolanej ksigzce D. Hammarskjold wyraznie stwierdzit, ze na
podstawie uchwal statutowych organéw Narodéw Zjednoczonych sekretarz generalny
ONZ, ktéry powinien by¢ neutralny, moze zosta¢ zobowigzany do podjecia konkret-
nych dziatan wbrew stanowisku niektérych wladz panstw czlonkowskich®. W takiej
sytuacji powinien zorganizowac¢ i wykonac¢ akeje, do ktdrej podjecia zostal zobowigza-
ny. W przypadku braku instrukcji odnoszgcych sie do sposobu realizacji zleconego mu
zadania, D. Hamarskjold zajal stanowisko, ze sekretarz generalny ONZ ma obowigzek
dziala¢ z wlasnej inicjatywy i na wlasne ryzyko. Neutralno$¢ sekretarza generalnego,
jego samodzielno$¢ i niezaleznos¢ w stosunkach miedzynarodowych oraz lojalno$é
uczestniczacych w realizacji zadan publicznych ONZ pracownikéw miedzynarodo-
wych wylacznie wobec organizacji migdzynarodowej byly postrzegane przez D. Ham-
marsjkolda jako konieczne warunki powodzenia misji miedzynarodowych w kontro-
wersyjnych sytuacjach*'. Uwazal, ze sekretarz generalny, ktory dziala za posrednictwem
podleglych mu pracownikéw mi¢dzynarodowych stalego sekretariatu ONZ, moze z po-
wodzeniem wykona¢ zlecone mu zadania, mimo powaznych réznic stanowisk miedzy
wigkszo$cig panstw czlonkowskich a wladzami niektérych panstw stowarzyszonych
W tej organizacji miedzynarodowej, a wiec w razie skomplikowanej sytuacji politycznej,
wylacznie wtedy, gdy wykonawca uchwatl organéw statutowych ONZ - sekretarz gene-
ralny tej organizacji, jest zobowigzany stosowac przepisy Karty Organizacji Narodow
Zjednoczonych i nie ulegaé presji politycznej zadnej ze stron konfliktu i ich poplecz-
nikéw*. Rozeznanie sytuacji politycznej dokonane przez sekretarza generalnego ONZ
powinno by¢ dokonywane wylacznie na podstawie Karty ONZ, rezolucji organéw sta-
tutowych tej organizacji, przepiséw mi¢dzynarodowego prawa publicznego, opinii cial
doradczych ONZ oraz stanowisk misji przedstawicielskich panstw cztonkowskich. De-
cydujac o podjeciu i sposobie wykonywania migedzynarodowych funkcji publicznych,
sekretarz generalny powinien kierowac¢ si¢ podstawowymi zasadami zapisanymi w Staff
Regulations oraz regulaminach personelu tej organizacji miedzynarodowej: lojalnoscig
wylacznie wobec spoleczno$ci miedzynarodowej stowarzyszonej w Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych, bezstronnoscig, a takze powinien umie¢ dokonaé rozrdéznienia
miedzy zasadniczymi wartosci etycznymi: dobrem i ztem*®. Wedtug tych samych dyrek-

3 Servants of peace: a selection of speaches and statements of Dag Hammerskjold, Secretary General of
the United Nations, 1953-1961, New York 1962.

¥ D. Hammerskjold, The International Civil Servant in Law and in Fact, Oxford 1961, s. 14.

0 Ibidem, s. 22.

4 'Th. Meron, Status and Independence of the International Civil Servant, Académie de droit interna-
tional de la Haye 1980, s. 285 i n.

4 Ibidem, s. 24.

 Ibidem, s. 27.
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tyw powinni postepowaé pracownicy organizacji miedzynarodowej podczas realizacji
z upowaznienia sekretarza generalnego w imieniu ONZ powierzonych im na podstawie
zawartych uméw o prace migedzynarodowych funkcji publicznych. W literaturze mig-
dzynarodowego prawa publicznego podkreslono, ze Dag Hammarskjold zwracal uwage
na konieczno$¢ stworzenia urzedu ,,silnego” sekretarza generalnego ONZ, wyposazone-
go w prawo do podejmowania autonomicznych akcji migdzynarodowych, upowaznio-
nego do samodzielnego dziatania w nagtych sytuacjach zagrozenia dla pokoju w §wiecie
nawet bez wskazéwek Rady Bezpieczenstwa lub Zgromadzenia Ogoélnego ONZ*. We
wprowadzeniu do rocznego sprawozdania przedstawionego w pierwszym roku dekady
lat sze$¢dziesigtych XX wieku sekretarz generalny ONZ stwierdzil, iz zobowiazany byt
do dokonania wyboru miedzy dwoma przeciwstawnymi modelami realizacji miedzy-
narodowych funkcji publicznych: statycznym i dynamicznym. Zadecydowat o wyborze
tego drugiego modelu, charakteryzujacego si¢ konieczno$cig samodzielnego inicjowa-
nia akeji do osiagnigcia celow, dla ktorych zalozona zostala organizacja migdzynarodo-
wa, zgodnie z przepisami Karty ONZ i przy zachowaniu obiektywizmu®.

Dag Hammarskjold przywrocil wartos¢ lojalnosci, podstawowej cesze w eksteryto-
rialnych stosunkach pracy miedzynarodowych funkcjonariuszy publicznych, pozosta-
jacych w stosunkach pracy z Organizacja Narodéw Zjednoczonych i jej organizacjami
wyspecjalizowanymi, wobec spolecznosci miedzynarodowej i organizacji miedzynaro-
dowych zrzeszajacych panstwa tworzace te spolecznos$c®. W literaturze miedzynaro-
dowego prawa publicznego zostal nazwany czlowiekiem, ktéry wyprzedzil swoje po-
kolenie (man of the next generation). Nie byt jednak w stanie zmieni¢ stosunku wtadz
publicznych bytego ZSRR i innych socjalistycznych panstw czlonkowskich Europy
Wschodniej do podstawowego obowigzku pracownika organizacji miedzynarodowej —
lojalno$ci wylgcznie wobec spotecznoéci miedzynarodowej, a nie okreslonego panstwa
cztonkowskiego lub grupy panstw, ktérych wtadze publiczne byly powigzane wspolna
ideologia. Znaczny wplyw na opini¢ uksztaltowana w $rodowisku zachodnich prawni-
kéw specjalizujgcych sie w miedzynarodowym prawie publicznym miala sytuacja po-
lityczna w $wiecie w drugiej polowie XX stulecia oraz stanowisko wtadz bylego ZSRR
wobec organizacji migdzynarodowych. Organizacja Narodéw Zjednoczonych, a takze
wyspecjalizowane organizacje miedzynarodowe byly postrzegane przez politykow ra-
dzieckich jako niepelnowarto$ciowe podmioty stosunkéw miedzynarodowych. Polity-
cy bytego ZSRR kwestionowali uprawnienia wladz ONZ do inicjowania i prowadzenia
niezaleznych akcji miedzynarodowych. Ich zdaniem ONZ stanowila wylacznie forum,
na ktérym wiladze panstw cztonkowskich podzielonych na przeciwstawne polityczne
bloki, reprezentowane przez supermocarstwa: Stany Zjednoczone oraz byly ZSRR, kon-
frontowaly odmienne stanowiska. Organizacja Narodéw Zjednoczonych nie byta po-
strzegana przez wiekszo$¢ panstw czlonkowskich jako globalny melting pot, umozliwia-
jacy wladzom panstw czlonkowskich wypracowanie wspdlnego stanowiska w sprawach

Y. Beigbeder, Threats..., s. 36.

* Introduction to Annual Report of the Secretary General for 1960-1961, s. 1.

¢ D. Hammerskjold, The international civil servant in law and in fact: a lecture delivered to congregation
on 30 May 1961, Oxford 1961, passim.

¥ M. Zacher, op.cit., s. 249.
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lezacych w gestii tej organizacji. Dziatania podejmowane przez ONZ byly odbierane
gléwnie jako wypadkowa aktualnego ukladu sil na arenie migedzynarodowej miedzy
panstwami cztonkowskimi i staltymi lub przejsciowymi koalicjami politycznymi zawie-
ranymi przez te panstwa. Wedlug zachodnich obserwatoréw polityki zagranicznej, wta-
dze bylego ZSRR postrzegaly ONZ z jednej strony jako zagrozenie dla pozycji panstw
socjalistycznych w $wiecie, a z drugiej - jako platforme stwarzajacg szanse przepro-
wadzenia publicznej krytyki wladz panstw kapitalistycznych, przede wszystkim USA.
Politycy radzieccy doktadali staran, aby zaprezentowac spoteczno$ci miedzynarodowej
byly ZSRR jako panstwo catkowicie oddane walce o pokdj w $wiecie, bezustannie zada-
jace na forum miedzynarodowym ograniczenia wydatkéw na zbrojenia, przeprowadze-
nia powszechnego rozbrojenia, likwidacji kolonializmu. Réwnoczesnie wladze bylego
ZSRR postrzegaly ONZ jako organizacje¢ stwarzajacg im mozliwos$¢ rozprzestrzeniania
obowigzujacych doktryn politycznych w krajach Trzeciego Swiata*. Organizacja Naro-
dow Zjednoczonych byla traktowana przez byly ZSRR oraz inne panstwa socjalistyczne
jako poligon, na ktdrym $cieraly si¢ dwa przeciwstawne systemy polityczne, prowa-
dzone przez supermocarstwa. Trudno wiec bylo oczekiwad, iz koncepcja wladz socjali-
stycznych miedzynarodowej stuzby cywilnej bedzie zgodna z wypracowanym w Lidze
Narodéw modelem profesjonalnej administracji, lojalnej wylacznie wobec spoteczno-
$ci miedzynarodowej, bezstronnych i niezaleznych pracownikéw wypelniajacych w ra-
mach swoich obowigzkdéw pracowniczych zadania postawione przez kierownictwo or-
ganizacji miedzynarodowej. Konkurujace bloki przeciwstawnych ideologicznie panistw
cztonkowskich ubiegaly sie o zwiekszenie wplywow w sekretariatach organizacji mie-
dzynarodowych. Obowigzujaca w ONZ zasada zréwnowazonej geograficznej dystry-
bucji w procesie obsadzania stanowisk w instytucjach miedzynarodowych przybrata
prawng forme ubiegania si¢ o zatrudnienie na stanowiskach administracyjnych pra-
cownikéw — obywateli panstw czlonkowskich z obu konkurencyjnych blokéw politycz-
nych. Panstwa socjalistyczne, bedace w mniejszosci w spoteczno$ci miedzynarodowe;j
stowarzyszonej w organizacjach miedzynarodowych, nie mialy szans wyréwnania pa-
rytetu zatrudnienia w sekretariatach administracyjnych poszczegoélnych organizacji.
W pierwszym roku funkcjonowania ONZ w stalym sekretariacie tej organizacji w jej
siedzibie nowojorskiej niemal potowe pracownikéw (48,4 procent) stanowili obywatele
amerykanscy. Ponad 30 procent pracownikéw wywodzito si¢ z panistw Europy Zachod-
niej. Tylko 6,6 procent zatrudnionych bylo obywatelami 6wczesnych panstw socjali-
stycznych Europy Wschodniej®. Przyczyny powaznego zrdznicowania reprezentacji
byly rozmaite, poczynajac od obiektywnych, spowodowanych wieksza tatwoscig nabo-
ru do pracy w panstwie, w ktérym umiejscowiona zostala gléwna siedziba sekretariatu
ONZ, a takze lepszym przygotowaniem zawodowym, zwlaszcza jezykowym, do pracy
W tej organizacji w panstwach, ktérych obywatele postugiwali si¢ jezykiem uznanym za
jeden z jezykow oficjalnych w ONZ, a koniczac na niecheci struktur biurokratycznych
tej organizacji miedzynarodowej do podejmowania wysitkéw w celu rekrutowania do
pracy kandydatéw z panstw Europy Wschodniej. W tym miejscu dotykam problemu
$cidle politycznego. Wiladze publiczne w zadnym z dwcezesnych panstw socjalistycz-

Y. Beigbeder, Threats..., s. 66-67.
¥ UN Doc. JIU/REP/81/10.
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nych w Europie Wschodniej nie dopuszczaly mozliwoéci prowadzenia naboru do pra-
cy w organizacjach miedzynarodowych przez jakiekolwiek inne podmioty lub osoby
trzecie. Monopol na posrednictwo w zatrudnieniu w organizacjach mi¢dzynarodowych
mialy wylacznie wladze publiczne tych panstw. W ich imieniu w stosunkach z organi-
zacjami miedzynarodowymi zawsze wystepowaly wladze publiczne upowaznione do
zajmowania si¢ sprawami zagranicznymi. Regulg bylo wigc delegowanie do pracy w se-
kretariatach organizacji miedzynarodowych funkcjonariuszy wtadzy publicznej panstw
cztonkowskich. Koncepcja miedzynarodowej stuzby cywilnej, sktadajacej sie z pracow-
nikéw pozostajacych w stosunkach pracy z organizacjami miedzynarodowymi, obo-
wigzujgca w 6wczesnych socjalistycznych panstwach cztonkowskich Europy Wschod-
niej, pozostawala w diametralnej sprzecznosci z tradycyjnym, wypracowanym w Lidze
Narodéw modelem zatrudnienia pracownikéw mi¢dzynarodowych. Nawiazujac do
weczesnych dyskusji prowadzonych w okresie poprzedzajagcym zalozenie Ligi Naroddw,
kiedy w spotecznoéci miedzynarodowej zastanawiano sie, czy sekretariaty organizacji
miedzynarodowych powinny mie¢ charakter miedzynarodowy (international) czy mig-
dzyrzadowy (intergovernmental), nalezy stwierdzié, iz wladze panstw socjalistycznych
pod wplywem wtadz bylego ZSRR reprezentowaly konsekwentne, cho¢ niekorzystne
dla wlasnych interesow, przeswiadczenie o konieczno$ci zachowania w sekretariatach
tych organizacji reprezentacji rzagdowej. W zwigzku z takim stanowiskiem, wladze
owczesnych panstw socjalistycznych, przede wszystkim bylego ZSRR, z jednej strony
ubiegaly si¢ o stanowiska pracownikéw administracyjnych w sekretariatach organizacji
miedzynarodowych po to, aby zatrudnia¢ na nich funkcjonariuszy publicznych pozo-
stajacych w stuzbie panistwowej. W pismiennictwie miedzynarodowego prawa publicz-
nego sa podane przypadki, w ktorych przedstawicielstwo dyplomatyczne bytego ZSRR
w obronie obywatela radzieckiego pozostajgcego w stosunku pracy z sekretariatem
ONZ, podejrzanym przez organy $cigania USA o prowadzenie nielegalnej dziatalno-
$ci (szpiegostwo), powolaly si¢ na przyslugujacy mu immunitet dyplomatyczny jako
funkcjonariuszowi publicznemu Ministerstwa Spraw Zagranicznych bylego ZSRR™.
Delegujac funkcjonariusza publicznego do pracy w organizacji miedzynarodowej, wia-
dze radzieckie ani nie rozwigzaly z nim stuzbowego stosunku pracy, ani nie uchylity
mu immunitetu dyplomatycznego przystugujacego z racji reprezentowania za granicg
interesow bylego ZSRR. Uznaly, iz zatrudniony w sekretariacie ONZ moze oficjalnie
pozostawaé aktywnym funkcjonariuszem panstwowej stuzby publicznej™.

30 Kazus Gubiszczeva, marzec 1949 r. Zob. M. Bedjaoui, Fonction publique international et influence
nationals, Paris 1958, s. 225 i n.

LY. Beigbeder, Threats..., s. 68. Podobny przypadek, cho¢ uniemozliwiajacy wykorzystanie immu-
nitetu dyplomatycznego przyznanego przez wladze b. ZSRR, podaje w autobiografii A.N. Schevchenko,
Breaking with Moscow, New York 1985, s. 218, 221. Autor pisze, ze przed skierowaniem do pracy w se-
kretariacie ONZ w Nowym Jorku, gdzie Schevchenko mial zosta¢ zatrudniony na stanowisku zastepcy
sekretarza generalnego ONZ, 6wczesny minister spraw zagranicznych b. ZSRR A. Gromyko o$wiadczyt
mu: ,,Nie zapomnij nigdy Schevchenko, najpierw jeste$ radzieckim ambasadorem, a nie migdzynarodo-
wym urzednikiem” Schevchenko pisze, ze gdy obywatele radzieccy, pracownicy organizacji miedzyna-
rodowej wchodzili w sktad personelu przedstawicielstwa b. ZSRR przy ONZ, ich prawa i obowiazki jako
pracownikow sekretariatu byly regulowane przepisami wydanymi przez wladze radzieckie - Polozeniuje
o sowtrudnikach miezdunarodnych organizacji. Mieli obowiazek przygotowywac przemdwienia i wystapie-
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Wtadze bytego ZSRR oponowaly przeciwko zatrudnianiu swoich obywateli w cha-
rakterze pracownikéw ONZ na podstawie umoéw o prace zawieranych na czas nieokre-
Slony, tzw. statych umoéw o pracg™. Uwazaly, ze zawarcie takiej umowy gwarantuje pra-
cownikowi organizacji miedzynarodowej nadmierng stabilizacje. Jako gtéwng forme
zatrudnienia preferowaly umowy o prace na czas oznaczony. Staraly sie o zawieranie
tego typu umoéw z panstwowymi funkcjonariuszami publicznymi oddelegowanymi do
pracy w ONZ na czas okreslony. Oficjalnie uzasadniaty swoje stanowisko potrzeba syste-
matycznej wymiany personelu organizacji migdzynarodowej, co mialo przeciwdziata¢
zbiurokratyzowaniu sekretariatu, zwickszy¢ wydajnos¢ pracy. Wedtug amerykanskich
sowietologow, powyzsza polityka w powaznym stopniu obnizata wplyw radzieckich pra-
cownikéw ONZ na prace sekretariatu tej organizacji. Z powodu czestej rotacji kadry, ale
przede wszystkim z uwagi na krétki okres zatrudnienia w organizacji miedzynarodo-
wej, obywatele bytego ZSRR zatrudnieni w sekretariacie ONZ nie mieli szansy awansu
na kierownicze stanowisko administracyjne®. Obywatele bylego ZSRR delegowani do
pracy w ONZ na stosunkowo krotki okres nie mieli mozliwosci zaznajomienia si¢ ze
sprawami prowadzonymi w biurach, do ktérych zostali przydzieleni. Bariera jezykowa,
niepelne kwalifikacje zawodowe, izolowanie si¢ w miejscu pracy byly gléwnymi przyczy-
nami ich marginalizacji w §rodowisku pracownikéw organizacji miedzynarodowych™.
Powyzszy stan rzeczy odpowiadal wszystkim zainteresowanym stronom: wtadzom byte-
go ZSRR, ktore przejawialy male zainteresowanie dzialalnoscig sekretariatu, uwazajac, iz
pelni on wyltgcznie pomocniczg funkcje o charakterze administracyjnym, oraz obywa-
telom bytego ZSRR zatrudnionym w sekretariacie ONZ, obawiajacym sig, ze zawarcie
umowy o prace na czas nieokreslony zamiast czasowej delegacji ograniczy ich szanse na
promocje w panstwowym organie wladzy publicznej w Moskwie. Réwniez kierownicy
poszczegolnych jednostek organizacyjnych sekretariatu ONZ byli zainteresowani matg
aktywnoscig zawodowa podlegtych im pracownikéw skierowanych do pracy w Nowym
Jorku przez wiladze radzieckie. Analizujac specyfike polityki zatrudnienia wladz pub-
licznych bytego ZSRR w sekretariacie ONZ, nalezy stwierdzi¢, iz wyzej w bylym ZSRR
bardziej ceniona byla praca w oficjalnych przedstawicielstwach dyplomatycznych za
granicg od zatrudnienia w organizacjach miedzynarodowych. Mimo oficjalnie znacznie
wyzszego wynagrodzenia wyplacanego pracownikom organizacji miedzynarodowych,
obywatele radzieccy byli zobowiazani zwroci¢ do kasy przedstawicielstwa dyplomatycz-
nego bylego ZSRR réznic¢ migdzy wyplaconym wynagrodzeniem z racji zatrudnienia
w organizacji miedzynarodowej a stawka przystugujacego im wynagrodzenia z tytutu
zaszeregowania do grupy wynagrodzenia na stanowisku, jakiemu zostali przyporzadko-
wani w przedstawicielstwie dyplomatycznym wlasnego panstwa. Y. Beigbeder podaje, ze,
z wyjatkiem Wegier, wladze panstw socjalistycznych stosowaly praktyke pobierania od
obywateli swoich panstw kontrybucji finansowej z wynagrodzenia za prace wyplacanego

nia przedstawicieli radzieckich wladz panstwowych wystepujacych w ONZ oraz przekazywa¢ informacje
o poszczegolnych sprawach zalatwianych przez sekretariat ONZ (s. 221).
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przez organizacje miedzynarodowe®. Z pieniedzy ,,dobrowolnie” wpltacanych przez pra-
cownikéw organizacji miedzynarodowej do kasy przedstawicielstw dyplomatycznych
poszczegolnych panstw cztonkowskich pokrywane byly, tytulem rekompensaty, czyn-
sze za lokale mieszkalne wynajmowane przez przedstawicielstwa dyplomatyczne panstw
czlonkowskich pracownikom organizacji miedzynarodowych. Dobrowolne kontrybucje
z wynagrodzenia za prac¢ w organizacjach migdzynarodowych byly znacznie wyzsze
od optat za wynajem lokali mieszkalnych®. Owczesne europejskie paristwa socjalistycz-
ne rozmaicie okreslaly podstawe obliczenia wysokosci ,,dobrowolnej” kontrybucji fi-
nansowej. Czasami bylo to zasadnicze wynagrodzenie. Niekiedy pelne wynagrodzenie
i wszelkie $wiadczenia majatkowe, do ktdrych pracownik nabywat prawa z racji zatrud-
nienia w organizacji miedzynarodowej oraz niektérych przywilejow dyplomatycznych
(zwolnienia od podatkéw). W drastycznych przypadkach wladze niektérych panstw
czlonkowskich domagaly sie od obywatela — pracownika wyspecjalizowanej organizacji
Narodéw Zjednoczonych ,,dobrowolnej” kontrybucji finansowej w wysokosci przewyz-
szajacej dwie trzecie zasadniczego wynagrodzenia za prace”. Zjawisko ,,dobrowolnych”
kontrybucji finansowych $wiadczonych przez pracownikéw organizacji miedzynarodo-
wych spowodowalo podjecie w 1982 roku uchwaly przez Zgromadzenie Ogolne Naro-
déw Zjednoczonych, zwracajacej uwage wladzom panstw cztonkowskich zaangazowa-
nych w te praktyke na niezgodno$¢ potragcen z wynagrodzenia za prace, wypltacanego
pracownikom organizacji miedzynarodowych, z postanowieniami Staff Regulations i re-
gulaminami personelu Organizacji Narodéw Zjednoczonych ujemnych nastepstw dla
ograniczenia atrakcyjnosci zatrudnienia w ramach delegowania do pracy®®. Y. Beigbeder
podaje, ze wladze panstw socjalistycznych zignorowaly powyzsza rezolucje®. Mogly to
uczyni¢ bez nastepstw dla stosunkéw pracy oraz atrakcyjnosci delegowania do pracy
w organizacjach miedzynarodowych kolejnych funkcjonariuszy panstwowych ze wzgle-
du na szczegdlne przeliczniki walut oraz site nabywcza dolara w Europie Wschodnie;j.
W latach stalego napigcia politycznego migdzy przeciwstawnymi blokami panstw
czlonkowskich ONZ nie bylo mozliwosci realizowania tradycyjnej, wypracowanej
w Lidze Narodéw koncepcji eksterytorialnych stosunkéw pracy w organizacjach mie-
dzynarodowych. Socjalistyczny obdz panstw czltonkowskich nie byl zainteresowany
w przyznaniu pracownikom organizacji miedzynarodowych statusu niezaleznych, bez-

% Ibidem, s. 81-82.

% A. Schevchenko (op.cit., s. 131-132, s. 232) pisze, ze ,dobrowolne kontrybucje finansowe” pokry-
waly wszystkie zobowigzania finansowe radzieckiego przedstawicielstwa dyplomatycznego przy ONZ. Po-
daje przyktad: pracownik zatrudniony na stanowisku zakwalifilkowanym do kategorii P5, ktéry w latach
siedemdziesigtych XX w. otrzymywatl miesi¢czne wynagrodzenie w sekretariacie ONZ w wysokosci 2000
USD, byl zobowiazany do ,,dobrowolne;j” wplaty do kasy przedstawicielstwa kwoty 1200 USD, poniewaz
wedtug taryfikatoréw radzieckich przystugiwalo mu prawo do miesiecznego wynagrodzenia w wysokosci
800 USD. Powolujac sie na niezidentyfikowanego informatora, Y. Beigbeder (Threats..., s. 81, s. 89, przyp.
89) pisze, ze obywatele polscy zatrudnieni w sekretariacie ONZ byli zobowigzani do wplaty do kasy sta-
tego przedstawicielstwa PRL przy ONZ w postaci ,dobrowolnej” kontrybucji 15 procent miesi¢cznego
wynagrodzenia.

*7 Przypadek Dumitrescu zatrudnionego na stanowisku dyrektora w UNESCO. Zob. A. Pellet, A pro-
pos de laffaire Dumitrescu @ TUNESCO, ,,Journal de Droit international” 1979, no. 3, s. 572.

*8 General Assembly Resolutions 37/126, 11, 17 December 1982.

** Y. Beigbeder, Threats..., s. 82.
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stronnych i lojalnych wylgcznie wobec pracodawcy statusu miedzynarodowych funk-
cjonariuszy publicznych. Obywatele panstw socjalistycznych zatrudnieni w organiza-
cjach miedzynarodowych uwazani byli przez wladze publiczne panstw delegujacych za
panstwowych funkcjonariuszy publicznych czasowo skierowanych do pracy za granicg
w organizacji migdzynarodowej. Pracownicy organizacji miedzynarodowych delego-
wani do pracy w ONZ i innych wyspecjalizowanych organizacjach mi¢dzynarodowych
faktycznie podlegali przepisom panstwa czlonkowskiego, z ktérym pozostawali w sto-
sunkach pracy i ktore skierowalo ich do pracy w organizacji migdzynarodowej. Powyz-
sza praktyka kolidowala z koncepcja migdzynarodowej stuzby cywilnej, ztozonej z pra-
cownikdw organizacji miedzynarodowej, rekrutowanych do pracy z roznych panstw
cztonkowskich, pozostajacych wylacznie z organizacja miedzynarodowa w stosunkach
pracy, niepodlegajacych przepisom prawa pracy zadnego panstwa cztonkowskiego. Dla
wyksztalcenia eksterytorialnych stosunkdw pracy w organizacjach miedzynarodowych
konieczne jest wyegzekwowanie przez pracodawce - organizacje miedzynarodowa
podstawowej zasady lojalno$ci pracownikéw wylacznie wobec pracodawcy. Wladze
owczesnych socjalistycznych panstw czlonkowskich uniemozliwialy wyksztalcenie
autentycznie eksterytorialnych stosunkéw pracy w organizacjach migedzynarodowych,
bowiem nie uwazaly sekretariatéw tych organizacji za instytucje migdzynarodowe, lecz
miedzyrzadowe.



