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Legal Status of People with Disabilities Under EU Law

Abstract: The scope of this paper touches the changes which occurred in the European Union
law relating to legal status of disabled persons since the creation of European Community in
1958. The analysis is based on relevant legal sources, ie. treaties, EU regulations, directives and
decisions, as well as the ECJ jurisprudence and OECD reports. The article underlines the me-
aning of the new individual-oriented approach, indicating equality of rights of disabled and
healthy. However it also gives attention to practical aspect of said changes, especially the ad-
verse labour market position of disabled people. For these reasons, despite common EU legisla-
ture it is important to support and recommend not only social protection, but also social inclu-
sion and acceptance of the disabled persons.

Key words: disabled people, social exclusion, labour market.

Wprowadzenie

Osoby niepetnosprawne stanowig ponad czternascie procent spoteczeristwa
Unii Europejskiej. Polityka zatrudnienia realizowana wobec nich w UE zostata
sformutowana w wielu aktach prawnych Wspdlnoty Europejskiej, wielokrotnie
wprowadzano ja w postaci: dyrektyw, rozporzadzen, decyzji, zalecen, a takze
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uchwat i rezolugji. Dokumenty majg zréznicowang moc prawng, jedne wigza
panstwa cztonkowskie i zobowigzujg do stosowania w systemach krajowych
panstw cztonkowskich norm w nich zawartych, inne tylko wyznaczaja kierunki
zmian i sugerujy, jakie dziatania panstwa mogtyby podejmowac w tym zakresie.

Rys historyczny

Statusem prawnym i spotecznym oséb niepetnosprawnych Wspélnoty Euro-
pejskie zajety sie stosunkowo wczesdnie. Pierwszym impulsem i jednoczesnie
przelomem w mysleniu o integracji oséb niepetnosprawnych byly dwa akty
przyjete przez Rade Ministréw, tj. Rezolucja Rady Wspdinot Europejskich (Rady
Ministréw) z 27 czerwca 1974 r. w sprawie pierwszego wspdélnotowego programu
dziatania na rzecz readaptacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych oraz uchwa-
ta Rady Wspdlnot Europejskich z27 czerwca 1974 r. ustanawiajgca wspolny
program dziatan Wspoélnot w dziedzinie reintegracji zawodowej i spotecznej
0s6b niepetnosprawnych. Z przyczyn oczywistych, punktem wyjscia byfa sy-
tuacja niepetnosprawnych na rynku pracy, jednak wkrétce Rezolucjg Rady
Wspdlnot Europejskich z 21 grudnia 1981 roku w sprawie integracji spotecznej
0s6b niepetnosprawnych na szczeblu wspdlnotowym Wspdlnota data do zro-
zumienia, ze proces integracji spotecznej oséb niepetnosprawnych nie bedzie
sie ograniczat wytacznie do probleméw zatrudnienia.

W pierwszej potowie lat osiemdziesiatych XX wieku wyrazano rézne, nie-
rzadko sprzeczne ze soba poglady na temat oséb niepetnosprawnych [OECD
2006, ss. 15-16]. Czesto stycha¢ byto gtosy, ktére uznawaty osoby niepetno-
sprawne za ,nhiewykorzystany potencjat’, potegujacy tylko swiadczenia spo-
teczne. W tym samym czasie coraz bardziej swiadomi swoich praw niepetno-
sprawni czesciej o nie walczyli. Wkrétce niezbedne staty sie rzeczywiste dzia-
tania ukierunkowane na zrozumienie potrzeb oséb niepetnosprawnych i moz-
liwosci wynikajacych z posiadanych przez nie dysfunkcji. Pierwszym krokiem
ku zwiekszeniu aktywnosci zawodowej tych oséb byto przyjecie 24 lipca 1986 .
przez Rade Wspodlnot Europejskich Zalecenia w sprawie Zatrudnienia Oséb Nie-
petnosprawnych we Wspéinocie (86/379/EWG). Zalecenie zostato podzielone
na dwie czesci. Pierwsza poswiecono aspektom dotyczacym pracy zawodowej
0s6b niepetnosprawnych, drugg odniesiono do problematyki pracy chronio-
nej. W celu realizacji pierwszej czesci zalecenia, w ktérej zwrécono uwage na
potrzebe tworzenia nowych miejsc pracy, zaproponowano m.in:

— umozliwienie petnego korzystania przez niepetnosprawnych z regional-
nych lub lokalnych inicjatyw w zakresie zatrudnienia;
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— tworzenie szerszych mozliwosci zatrudniania oséb niepetnosprawnych

w niepetnym wymiarze czasu pracy.

W zakresie pracy chronionej, a zatem drugiej kwestii analizowanego zale-
cenia, zwrdécono uwage na potrzebe poprawy jakosci pracy w warsztatach lub
osrodkach realizujacych dziatania na rzecz tejze pracy. Proponowano organi-
zacje szkolen oraz wprowadzenie nowych form (np. stazu) skierowanych do
bezrobotnych o0s6b niepetnosprawnych. Realizowane formy aktywnego
wsparcia zaczeto traktowad jako okres przejsciowy ,od bezrobocia do wejscia
na ogodlny rynek pracy”. Zachecano réwniez do stworzenia stazystom, beda-
cym osobami niepetnosprawnymi, mozliwosci udziatu w kursach przez przy-
gotowane do tego celu stuzby poradnictwa zawodowego.

Po raz pierwszy pracodawcéw zachecano do szerszego wykorzystywania
srodkéw pochodzacych ze zrodet publicznych i przeznaczeniu ich na finan-
sowanie zatrudnienia pracownika niepetnosprawnego lub wspétuczestnicze-
nia w pokrywaniu tych kosztéw. | tak, na przykfad panstwom cztonkowskim
wskazywano nastepujace rodzaje wydatkéw, tj.: srodki na zapewnienie nie-
petnosprawnym dostosowania urzadzen lub wyposazenia, srodki na pokrycie
kosztéw zatrudnienia dodatkowego personelu, etc. W tym samym czasie,
zgodnie z Zaleceniem Rady z dnia 24 lipca 1986 roku w sprawie Zatrudnienia
Os6b Niepetnosprawnych we Wspdlnocie proponowano panstwom cztonkow-
skim podjecie wiasciwych dziatanh w celu zagwarantowania sprawiedliwego
traktowania oséb niepetnosprawnych w dziedzinie zatrudnienia i szkolenia
zawodowego.

W dokumencie przyjetym dnia 24 lipca 1986 r. stwierdzono, ze osobom
niepetnosprawnym ,nalezy” zapewni¢ prawo do edukacji i ustawicznego
ksztatcenia. Trzy lata p6zniej, 12 czerwca 1989 r., w Radzie Wspdlnot Europej-
skich zaprezentowano raport, w ktérym odnotowano, iz pomimo wysitkéw
panstw cztonkowskich osoby niepetnosprawne w dalszym ciggu maja trudno-
sci z rownoprawnym dostepem do szkolenia zawodowego i zatrudnienia.
Prezentacje wzmocnit fakt, iz stopa bezrobocia wséréd niepetnosprawnych
byta znacznie wyzsza niz stopa bezrobocia ludnosci ogétem. Po zapoznaniu
sie z sytuacjg Parlament Europejski w uchwale 83-580/93 z kwietnia 1993 r.
wezwat Komisje Europejska do powotania forum, badajacego przypadki
przemocy wobec oséb niepetnosprawnych oraz opracowujacego roczne ra-
porty na temat sytuacji tych oséb w panstwach cztonkowskich.
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Nowe podejscie do problematyki oséb niepetnosprawnych

Pierwotnie strategia Wspodlnoty Europejskiej z 30 lipca 1996 r. w sprawie dzia-

tah na rzecz os6b niepetnosprawnych zostata okreslona jako Nowa strategia

Wspdlnoty Europejskiej w odniesieniu do oséb niepetnosprawnych. W pierwszej

czesci strategii zatytutowanej Opis sytuacji: bariery w osiqggnieciu réwnych szans

wymieniono m.in. [OECD 2006, ss. 12-14]:

— wykluczenie dzieci niepetnosprawnych z powszechnego szkolnictwa,
gtéwnie z powodu ograniczonej mobilnosci, niepetnosprawnosci senso-
rycznej czy trudnosci w komunikowaniu i uczeniu sie;

— bezrobocie wsrdd niepetnosprawnych, ktére nie wynikato z braku zdolno-
$ci i kompetencji, lecz z faktu, ze pracodawcy poddawali w watpliwos¢
przydatnos¢ oséb z niepetnosprawnoscia dla firmy.

W drugiej czesci strategii: Rdwne szanse — nowe podejscie zauwazono, ze
W przesztosci polityka wobec o0séb z niepetnosprawnoscia w duzej mierze
polegata na realizacji dziatan charytatywnych oraz rozwoju specjalistycznych
ustug opiekunczych”. Stwierdzono, iz nowe podejscie powinno angazowac
osoby z niepetnosprawnoscig w procesy gospodarcze i spoteczne [Poznanska
2005, ss. 32-33]. W kazdym z krajéw panstw cztonkowskich zauwazono wy-
stepujaca ewolucje w kierunku modelu réwnych szans w polityce wobec oséb
niepetnosprawnych. ,W tej dziedzinie polityki Panstw Cztonkowskich stop-
niowo zmierzajg w kierunku zapewnienia rownie skutecznych praw. Ich dzia-
tania nie sprowadzaja sie tylko do zarzagdzania instrumentami, ktére pokonuja
ograniczenia funkcjonalne. W poszczegélnych panstwach cztonkowskich pro-
ces ten zachodzi ,w rézny sposéb w réznych obszarach i w ré6znym tempie”
[OECD 2006, s.4].

To istotnie zwrotny moment w postrzeganiu oséb niepetnosprawnych
przez decydentéw Rady Europy. Pojawit sie wéwczas ,trend stopniowego
odchodzenia od tradycyjnych instrumentéw, ktére polegaty na tworzeniu
odrebnych struktur, zaspokajajacych specyficzne potrzeby oséb z niepetno-
sprawnoscia” [Truszkowska 2009, ss. 63-66]. Trend dotyczyt zwtaszcza dzie-
dziny oswiaty i zatrudnienia (specjalne szkoty, warsztaty terapii zajeciowej
itp.). Propagowano ksztatcenie w szkotach powszechnych oraz prace na
otwartym i chronionym rynku pracy. To nowe podejscie zorientowane na
jednostke w coraz wiekszym stopniu akcentowato autonomie osoby i uzna-
wato jej naturalne pragnienie do zycia we wiasnym domu i $rodowisku.
W dziedzinie zatrudnienia nawigzano do strategii zatrudnienia przyjetej na
szczycie Rady Europejskiej w Essen (8-9.12.1994 r.). Zwrécono tez uwage na
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potrzebe lepszego wykorzystania funduszy strukturalnych na rzecz niepetno-
sprawnych oraz zadeklarowano, iz niepetnosprawni powinni by¢ aktywnie
wigczeni w proces wdrazania i kontynuowania dziatari podjetych w ramach
Funduszy Strukturalnych.

Dnia 20 grudnia 1996 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta Uchwate na temat
réwnych szans, u podstaw ktérej leza Standardowe Zasady Wyréwnywania
Szans Osobom z Niepetnosprawnosciq. Jest to jeden z podstawowych doku-
mentdéw strategicznych, w ktérym zaprezentowano gtéwne zatozenia polityki
wobec 0séb niepetnosprawnych. Podjeto w nim problematyke spéjnej polity-
ki oraz dostepu do rehabilitacji zawodowej 0séb z niepetnosprawnoscia,
a takze kwestie unikania i wyeliminowania wszelkich form negatywnej dys-
kryminacji jedynie ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. Podkreslono réwniez
potrzebe przedstawiania przez Komisje Europejskg Parlamentowi Europej-
skiemu, Radzie Unii Europejskiej, Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu
i Komitetowi Regionéw okresowych raportéw sporzadzonych na podstawie
informacji dostarczonych przez Panstwa Cztonkowskie, opisujacych postep
i przeszkody, ktére wystapity we wdrazaniu przyjetej uchwaty.

Kolejnym krokiem byto podpisanie 2 pazdziernika 1997 r. Traktatu z Am-
sterdamu zmieniajagcego Traktat o Unii Europejskiej. Ten dokument po-
wszechnie okreslany jako Traktat Amsterdamski miat szczegdlne znaczenie
dla oséb niepetnosprawnych. Po raz pierwszy wprowadzono do Traktatu
Ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska termin ,niepetnosprawnos¢”, pod-
kreslajac, ze osoby niepetnosprawne, zgodnie z art. 13 stanowig wyodrebnio-
na grupe spoteczng, ktéra nalezy chroni¢, gdyz podlega praktykom dyskrymi-
nacyjnym, czesto jest rowniez spotecznie i ekonomicznie marginalizowana.
Jednoczesnie art. 13 to niejako ,przepis zakazujacy dyskryminacji rowniez ze
wzgledu na niepetnosprawnos¢” [Jankowska 2011, s. 39]. Traktat Amsterdam-
ski zawierat takze Deklaracje 22, zatagczona do Aktu Koncowego Traktatu Am-
sterdamskiego, dotyczacg oséb niepetnosprawnych. Zgodnie z trescig dekla-
racji, ,Konferencja uzgodnita, ze podczas opracowywania Srodkéw przewi-
dzianych artykutem 95 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska, in-
stytucje Wspolnoty uwzglednig potrzeby oséb niepetnosprawnych” [OECD
2003, ss. 62-63]. Deklaracja ta miata, jak sie okazato, znaczenie praktyczne,
stanowita bowiem podwaliny dla zatrudniania osoéb niepetnosprawnych. Co
wiecej, na poziomie UE umozliwita Radzie UE, na wniosek Komisji Europejskiej
podjecie srodkéw niezbednych do zwalczania wszelkiej dyskryminacji, w tym
réwniez ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢ [Puhani 1999, ss. 76-771.
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W celu wzmocnienia podejmowanych dziatarn 29 wrzesnia 1998 r. wydano
wspdlny roboczy dokument Komisji Europejskiej na temat podnoszenia po-
ziomu zatrudnienia oséb z niepetnosprawnoscia, w ktérym przedstawiono
nowe mozliwosci zatrudnienia takich oséb (w zakresie rozwoju telekomunika-
¢ji i nowych technologii informacyjnych), a takze nowe wytyczne polityki za-
trudnienia preferowane przez Komisje Europejska [Stepniak, Piasecki 2003, ss.
56-58]. Nastepnie Rada Unii Europejskiej 17 czerwca 1999 r. przyjeta uchwate
w sprawie rdwnych szans zatrudnienia dla 0séb niepetnosprawnych i wezwata
Panstwa Cztonkowskie do:

— potozenia szczegblnego nacisku na promocje mozliwosci zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych tak w sektorze prywatnym, jak i w sektorze pu-
blicznym;

— petnego wykorzystania istniejgcych i przysztych mozliwosci zwigzanych
z Europejskim Funduszem Spotecznym i odpowiednimi inicjatywami
Wspdlnoty w celu promocji rownych szans w zatrudnieniu oséb niepetno-
sprawnych [Bogus 2004, s.17].

Kolejnym istotnym dokumentem byta Uchwata Rady z dnia 17 czerwca 1999 r.
w sprawie réwnych szans w zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (1999/C186/02).
W Uchwale Rady UE zwrocono uwage na fakt, ze osoby niepetnosprawne
wcigz napotykaja bariery i przeszkody w znalezieniu i utrzymaniu odpowied-
niego zatrudnienia oraz w petnym udziale w zyciu spotecznym.

Traktat Lizbonski — nowe spojrzenie na zjawisko wykluczenia
spotecznego

Na posiedzeniu Rady UE 23-24 marca 2000 r. w Lizbonie wezwano panstwa
cztonkowskie do zwrécenia wiekszej uwagi na zjawisko wykluczenia spotecz-
nego, jakie dotyka osoby niepetnosprawne. Dla podkreslenia specyfiki tematu
12 maja 2000 r. Komisja Europejska przedstawita komunikat zatytutowany
W kierunku Europy bez barier dla oséb z niepetnosprawnosciq i skierowany do
Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw. W rozdziale pierwszym — W kierunku wiek-
szej mobilnosci — aspekt obywatelski, stusznie zauwazono, ze przystosowanie
transportu dla oséb z niepetnosprawnoscig zapewni im mobilno$¢ i integracje
ze spofeczenstwem. Nastepnie omdéwiono proces dostosowywania do po-
trzeb oséb niepetnosprawnych poszczegolnych gatezi transportu. W kolejnym
rozdziale pod tytutem Wykorzystanie spoteczeristwa informacyjnego dla dobra
wszystkich - inicjatywa europejska i niepetnosprawnos¢ zwrécono uwage na
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rozwoj technologii — zwtaszcza telekomunikacji i technologii informacyjnej —
i zauwazono, ze postep w tej dziedzinie z jednej strony stwarza niepetno-
sprawnym ogromne mozliwosci, a z drugiej strony — moga oni przy ich wpro-
wadzaniu doswiadcza¢ dodatkowych barier [OECD 2005, s. 22].

W celu zwiekszenia wptywu oséb z niepetnosprawnoscia na polityke
panstw i rozwdj programéw Komisja zobowigzata sie promowadé partnerstwo
pomiedzy organizacjami 0séb z niepetnosprawnoscia, innymi organizacjami i
spotecznymi partnerami oraz wspiera¢ wydarzenia i mechanizmy, ktére za-
checajg do wiekszego zaangazowania ikonsultacji [Borek, Gigbicka 2011,
s. 34; Bogus 2004, ss. 12-15]. Kolejng inicjatywa byta Dyrektywa Rady Unii
Europejskiej 2000/78/WE z 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki
ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy. Powyzsza dy-
rektywa ustanowita ogdélne ramy dla zwalczania dyskryminacji ze wzgledu
m.in. na niepetnosprawnos$¢ w odniesieniu do zatrudniania i wykonywania
zawodu, ktére musza respektowac krajowe organy sadowe. Co wiecej, art. 5
dyrektywy naktada na kazdego pracodawce (nie tylko na rynku chronionym)
obowiazek dostosowania miejsca pracy do potrzeb oséb niepetnosprawnych
(taki zapis nadal obowiazuje - przypis aut.). Dotyczy to nie tylko dostosowania
pomieszczen i wyposazenia, ale rowniez wymiaru czasu pracy, podziatu zadan
oraz zapewnienia szkolen. Oznacza zatem, ze pracodawca podejmuje srodki,
aby umozliwi¢ osobie z niepetnosprawnoscia dostep do pracy, z uwzglednie-
niem istniejacej sytuacji. Ktadac jednoczesnie nacisk na zatrudnianie os6b
niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy i realizacje takich rozwigzan,
ktére bedg integrowac osoby z niepetnosprawnoscia ze spoteczenstwem.

Kolejnym krokiem byto wydanie przez Rade w dniu 27 listopada 2000 r.
Decyzji Ustanawiajqcej Wspdlnotowy Program Dziatania w Zakresie Zwalczania
Dyskryminacji na lata 2001-2006 (2000/750/WE). Programem objeto m.in.
zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. Dodatkowo
podczas szczytu Rady Europejskiej w Nicei 7 grudnia 2000 r. uchwalono
i podpisano Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ktorej art. 21 zakazuje
dyskryminacji m. in. ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. Dodatkowo w art. 26
zapisano, iz ,Unia uznaje i szanuje prawo 0s6b niepetnosprawnych do korzy-
stania ze $rodkdw majacych zapewni¢ im niezaleznos¢, integracje spoteczng
i zawodowa oraz udziat w zyciu spotecznosci” [Debniewski, Michatowska 2003,
ss. 56-58].

Decyzja Rady Unii Europejskiej z 3 grudnia 2001 roku - rok 2003
(2001/903/WE) zostat ustanowiony Europejskim Rokiem Oséb Niepetno-
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sprawnych, miat podkresli¢ dziesigty rocznice przyjecia przez Zgromadzenie

Ogdlne Narodéw Zjednoczonych Standardowych Zasad Wyréwnywania

Szans Osob Niepetnosprawnych. Wsrdd celdw Europejskiego Roku Oséb Nie-

petnosprawnych wymieniano m.in. [Poznanska 2005, s. 11]:

— podniesienie Swiadomosci o prawie oséb niepetnosprawnych do ochrony
przed dyskryminacja oraz do petnego i réwnego korzystania z ich praw,

— potrzebe poprawy komunikacji w zakresie niepetnosprawnosci oraz pro-
mowanie pozytywnego wizerunku oséb niepetnosprawnych,

— podniesienie $Swiadomosci spoteczenstwa o zréznicowaniu wystepujacym
miedzy osobami niepetnosprawnymi oraz o réznych formach dyskrymina-
¢ji, na ktérg napotykaja osoby niepetnosprawne.

Z punktu widzenia analizowanego problemu istotne byly réwniez decyzje,
ktére miaty na celu wzmocni¢ wspoétprace miedzy panstwami cztonkowskimi
w zakresie zwalczania przejawéw wykluczenia spotecznego oséb z niepetno-
sprawnoscia, otworzy¢ droge do powstawania Zaktadéw Aktywizacji Zawodo-
wej (ZAZ) przy wsparciu ze strony panstwa. Mowa tu o [Jankowska 2011, s. 41]:
— Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 grudnia 2001 r. (2002/50WE),

ustanawiajgcej program dziatan Wspdlnoty wspierajacy wspdtprace mie-

dzy Panstwami Cztonkowskimi w celu zwalczania wylaczenia spotecznego;

— Decyzji Komisji Europejskiej z dnia 27 czerwca 2007 r. (K2007/3050)
w sprawie wsparcia dla zaktadéw aktywnosci zawodowe;j.

Istota Deklaracji Madryckiej

W dniach 20-24 marca 2002 r. odbyt sie w Madrycie Europejski Kongres na
rzecz Oséb Niepetnosprawnych, na ktérym uchwalono Deklaracje Madryckq.
W preambule zauwazono, iz niepetnosprawnym przystuguja takie same pra-
wa, jak wszystkim innym obywatelom. W zwigzku z tym kwestia praw niepet-
nosprawnych to jednoczesnie kwestia praw cztowieka. Podkreslono, ze osoby
niepetnosprawne nie moga korzysta¢ w petni z przystugujacych im praw
cztowieka, wykazujg niski poziom wyksztatcenia, dotyka ich wysoki wskaznik
ubéstwa i niski wskaznik zatrudnienia [Prinz, Tompson 2009, ss. 12-13]. Za-
uwazono, iz osoby niepetnosprawne sa bardzo zréznicowana grupa ludzi,
w zwigzku z czym konieczna jest polityka, ktéra bedzie respektowac te ré6zno-
rodnos¢. Szczegdlnej uwagi wymagajg osoby o ztozonych, wielorakich po-
trzebach uzalezniajacych ich od pomocy innych oraz ich rodziny. Ludzie ci
stanowig czesto najbardziej zaniedbywana grupe wsrdd wszystkich oséb nie-
petnosprawnych. Podobnie, niepetnosprawne kobiety oraz niepetnosprawni
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pochodzacy z mniejszosci etnicznych doswiadczaja czesto podwdjnej lub
nawet wielorakiej dyskryminacji, zwigzanej z ich niepetnosprawnoscia, picia
i pochodzeniem etnicznym. Na koniec preambuty odwotano sie do art. 26
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej. W deklaracji Madryckiej zapre-
zentowano wizje nowego podejscia do probleméw oséb niepetnosprawnych
[Karpiuk 2009, ss. 67-69].

Stwierdzono jednak, ze zmiany w ustawodawstwie nie wystarcza. Potrzeb-
na jest jeszcze zmiana postaw spotecznych. W tym celu niezbedne jest zaan-
gazowanie catego spoteczenstwa, facznie z aktywnym udziatem samych oséb
niepetnosprawnych w walce o zapewnienie naleznych im praw. A zatem ,nie-
zbedna jest szeroko zakrojona dziatalno$¢ edukacyjna, wspierajaca Srodki
prawne i budujaca zrozumienie dla potrzeb i praw oséb niepetnosprawnych
oraz zwalczajaca ciagle jeszcze istniejace uprzedzenia i stygmatyzacje” [Lesz-
czewska 2005, ss. 34-35]. Zauwazono, iz wielu niepetnosprawnych potrzebuje
wsparcia w codziennym zyciu. Oferowana pomoc musi by¢ dostosowana do
potrzeb os6b niepetnosprawnych, winna ,integrowac ich ze spoteczenstwem,
a nie by¢ zrédtem segregacji”. Uznano réwniez, ze ,0soby niepetnosprawne
powinny mie¢ dostep do powszechnej stuzby zdrowia, edukacji, stuzb zawo-
dowych i socjalnych i wszystkich innych ofert dostepnych dla sprawnych”. Za
klucz do wiaczenia spotecznego niepetnosprawnych uznano ich zatrudnienie,
najlepiej na otwartym rynku pracy. Podkre$lono, iz zasadg w podejmowaniu
decyzji w sprawach 0sdb niepetnosprawnych musi by¢ hasto: ,Nic o niepetno-
sprawnych bez niepetnosprawnych”.

Zaproponowano wiele dziatan zmierzajacych do wprowadzenia programu
w zycie. Tak na przyktad, zadaniem wtadz lokalnych stato sie opracowanie we
wspdtpracy z przedstawicielami oséb niepetnosprawnych lokalnych planéw
dziatan dotyczacych niepetnosprawnosci. Do pracodawcédw skierowano ocze-
kiwania wzmozenia wysitkow w celu wiaczenia, utrzymania w pracy i promo-
wania 0séb niepetnosprawnych w swych zaktadach. Natomiast w stosunku do
mediéw wyrazono oczekiwanie kreowania i umacniania partnerskich relacji ze
stowarzyszeniami oséb niepetnosprawnych w celu poprawy wizerunku nie-
petnosprawnych w srodkach masowego przekazu. Nalezy pamieta¢, iz ,mé-
wigc o problemach niepetnosprawnosci powinno sie unika¢ w mediach po-
dejscia paternalistycznego czy ponizajagcego, natomiast koncentrowac sie na
barierach, z ktérymi zmagaja sie osoby niepetnosprawne oraz na pozytywnym
wktadzie w zycie spoteczne, ktéry moga wnosi¢ w momencie, gdy bariery te
zostang usuniete” [lwanow 2007, s. 12].
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Szansa dla pracodawcow i pracownikow

Dla oséb niepetnosprawnych bardzo wazne jest Rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 2204/2002 z dnia 12 grudnia 2002 r. o zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu
ustanawiajqcego Wspdlnote Europejskq do pomocy paristwowej w zatrudnieniu.
Art. 1 stanowi, ze ,niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do programow,
ktére stanowiag pomoc panstwa w zakresie art. 87 (1) Traktatu oraz ktére za-
pewniajg pomoc w tworzeniu miejsc pracy, rekrutacji pracownikéw zmargina-
lizowanych i pracownikéw niepetnosprawnych oraz pokrywaja dodatkowe
koszty, zwigzane z zatrudnieniem pracownikéw niepetnosprawnych”. W Roz-
porzadzeniu wskazano, ze ,pewne grupy pracownikéw doswiadczajg szcze-
golnych trudnosci w znalezieniu pracy, poniewaz pracodawcy uwazajg ich za
mniej produktywnych”. Warto pamieta¢ jednak, ze ta dostrzegalna nizsza
produktywnos$¢ moze wynika¢ z: braku doswiadczenia zawodowego (osoby
miode lub osoby dtugotrwale bezrobotne bez wzgledu na wiek) albo ze znaj-
dowania sie w nieustannie gorszej sytuacji niz osoby petnosprawne. W zwigz-
ku z tym, ze pracownicy niepetnosprawni potrzebuja statej pomocy w utrzy-
maniu sie na rynku pracy, Rozporzadzenie przewiduje dwie kategorie pomocy
dla nich. Pierwsza dotyczy pokrycia kosztéw poniesionych przez pracodaw-
cow w okresie rekrutacji osoby niepetnosprawnej, druga to pokrycie dodat-
kowych kosztéw wynikajacych z zatrudnienia osoby niepetnosprawnej, t;j.
kosztéw dostosowania pomieszczen, oraz kosztéw przystosowania lub naby-
cia sprzetu wykorzystywanego przez pracownikéw z niepetnosprawnoscia.
Chociaz Rozporzadzenie miato obowigzywac tylko do 31 grudnia 2006 r., Ko-
misja Europejska przedtuzyta ten okres. | tak, Rozporzadzenie nr 1040/2006 z 7
lipca 2006 r. obowigzywato do 31 grudnia 2007 r., a Rozporzadzenie nr
1976/2006 z 20 grudnia 2006 r. az do 30 czerwca 2008 r. Rozporzadzenie za-
statlo zastgpione przez Rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 800/2008
z dnia 6 sierpnia 2008 r. Uznano w nim za zgodna z Traktatem pomoc w za-
trudnieniu pracownikéw niepetnosprawnych, aczkolwiek intensywnos¢ po-
mocy nie moze zgodnie z niniejszym Rozporzadzeniem przekroczy¢ siedem-
dziesieciu pieciu procent kosztéw ptacy za caty okres zatrudniania pracownika
niepetnosprawnego. W przypadku gdy zatrudnianie takich pracownikéw nie
powoduje wzrostu netto liczby pracownikdéw w danym przedsiebiorstwie
w poréwnaniu ze $rednig za poprzednie dwanascie miesiecy, powodem zwol-
nienia zapetnionego w ten sposéb etatu lub etatéw ma by¢ dobrowolne roz-
wigzanie stosunku pracy, nabyta niepetnosprawnos$¢, przejscie na emeryture
z powodu osiagniecia wieku emerytalnego, dobrowolne zmniejszenie wymia-
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ru czasu pracy lub zgodne z prawem zwolnienie za naruszenie obowigzkoéw
pracowniczych, a nie redukcja etatu. Pracodawca moze uzyska¢ wsparcie na
zatrudnienie niepetnosprawnego pracownika maksymalnie w wysokosci nie
przekraczajacej 100 proc. poniesionych kosztéw, np. na adaptacje pomiesz-
czen. W przypadku beneficjenta oferujagcego zatrudnienie chronione dodat-
kowo uwzglednia sie: koszty budowy, wyposazenia lub rozbudowy danej jed-
nostki oraz wszelkie koszty administracyjne i koszty transportu bezposrednio
zwigzane z zatrudnieniem pracownikdw niepetnosprawnych.

W dniu 30 listopada 2006 r. Parlament Europejski uchwalit Rezolucje
w sprawie sytuacji osob niepetnosprawnych w rozszerzonej Unii Europejskiej:
Europejski Plan Dziatania na lata 2006-2007. Podsumowano w niej dziatania
Unii na rzecz niepetnosprawnych. Wezwano Panstwa Cztonkowskie do uchy-
lenia wszystkich obowigzujacych w ich krajowych systemach prawnych prze-
piséw, ktére dyskryminujg osoby niepetnosprawne. Zwrécono uwage Komisji
Europejskiej na potrzebe wspierania udziatu oséb niepetnosprawnych w pro-
gramach unijnych tj.: Kultura, Ksztatcenie ustawiczne, Mtodziez w dziataniu,
Media 2007 oraz Europa obywatelska. Dodatkowo po raz pierwszy odnotowa-
no problem rodzicdw dzieci niepetnosprawnych i ich potrzeb, ktérzy czesto
zmuszeni sg pozostawac poza rynkiem pracy.

W dniu 17 marca 2008 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta Rezolucje
(2008/C75/01) w sprawie sytuacji oséb niepetnosprawnych w Unii Europejskiej.
Po raz kolejny zauwazono pozostawanie przez niepetnosprawnych w nieko-
rzystnej sytuacji i marginalizowanie ich, szczegélnie w dziedzinie zatrudnie-
nia. W celu wzmacniania instrumentéw prawnych ochrony oséb niepetno-
sprawnych w réznych obszarach zycia Unia przyjeta Konwencje Narodow
Zjednoczonych o ochronie i promowaniu praw i godnosci oséb niepetno-
sprawnych. Obecnie konwencja jest waznym i skutecznym narzedziem po-
zwalajgcym promowac i chroni¢ prawa oséb niepetnosprawnych w Unii Euro-
pejskiej.

Zakonczenie

Mimo ze Wspdlnoty Europejskie przyjmowaty i wprowadzaty w zycie instru-
menty polityki walki z wykluczeniem spotecznym oséb niepetnosprawnych
juz od potowy lat siedemdziesigtych XX wieku, dopiero pod koniec lat dzie-
wieddziesiatych dziatania wspélnotowe zaczety wigzac ograniczanie mozliwo-
$ci 0séb niepetnosprawnych z szerszym pojeciem dyskryminacji. Kluczowa
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role w tym zakresie odegrata Dyrektywa 2000/78/EC, ktéra do dzi$ pozostaje
najwazniejszym instrumentem wspdlnotowej polityki wzgledem oséb niepet-
nosprawnych. Podkresli¢ jednak nalezy, ze ochrona oséb niepetnosprawnych
i wyrébwnywanie szans najlepiej rozwiniete sg wtasnie w kontekscie zatrudnie-
nia, w pozostatych dziedzinach zycia spotecznego wptyw prawodawstwa
Wspdlnoty na systemy krajowe panstw cztonkowskich nie jest bezposredni,
w duzej mierze bowiem kwestia ta nadal pozostaje w obszarze wtasciwosci
kompetencji panstw cztonkowskich. Na poziomie krajowym wiele panstw
odnosi sie do problemu ,dostepnosci” (accessibility) czy to w postaci stosow-
nego ustawodawstwa, czy tez w postaci promocji samej idei w spoteczen-
stwie. Na zakonczenie warto jednak doda¢, ze dla instytucji europejskich pro-
blem niepetnosprawnosci to istotne zagadnienie, swiadczy o tym réznorod-
nos$¢ dostepnych dokumentoéw. Niestety ich znaczaca liczba czesto powoduje
niejako chaos informacyjny. Istotne wydaje sie stwierdzenie A. Mikrut, iz ,nie
wystarczy obdarzy¢ osoby z niepetnosprawnoscig pakietem rozmaitych praw
(...) wazne jest, aby zechcialy one - na miare swoich mozliwosci — z praw sko-
rzystac¢” [Mikrut 2010, s. 128].
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