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RESUMEN

La presente investigacion describe y analiza las estrategias empleadas por los
candidatos a la alcaldia provincial de Santa, en la Regién Ancash, durante las
Elecciones Regionales y Municipales 2014. En el trabajo se identifican practicas que
vulneran el principio de legalidad o incumplen la normativa electoral alterando el
espiritu de la Ley. Si bien esta investigacion presenta muchos antecedentes
académicos que han analizado los procesos de participacion politica en elecciones
subnacionales, la mayoria de estos lo hizo en el analisis de la jurisprudencia, por lo
que este trabajo destaca su importancia a nivel metodoldgico, pues, propone registrar
experiencias de los candidatos e integrantes de las organizaciones politicas que
participaron en dicho proceso y que desde su perspectiva narren los acontecimientos.
Asi, se propone como hipotesis que el proceso electoral para eleccion de alcaldes
distritales y alcalde provincial en la provincia de Santa — Ancash en el 2014 se
desarroll6 en medio de campanas que vulneraron la legislacion electoral vigente
debido a practicas negativas que desarrollaron los candidatos en su afan de alcanzar
el triunfo en el marco de una compleja fragmentacion politica local. Por ello, se
concluye que existen ciertas practicas desarrolladas por los actores politicos durante el
desarrollo de los procesos electorales, estas practicas corresponden a factores
aprendidos asociados al desarrollo de practicas informales que tienen como objetivo
generar aprovechamiento politico en la competencia electoral. El andlisis que aqui se
realiza toma en consideracion los aportes tedricos sobre la informalidad en los

procesos politicos y las relaciones amigo-enemigo desde la perspectiva de Schmit.



ABSTRACT

The present research describes and analyzes the strategies employed by the
candidates for the provincial mayoralty of Santa, in the Ancash Region, during the 2014
Regional and Municipal Elections. The work identifies practices that violate the
principle of legality or violate electoral regulations by altering the spirit of the Law.
While this research has many academic backgrounds that have analyzed the
processes of political participation in subnational elections, most of them did so in the
analysis of jurisprudence, so this work highlights its importance at the methodological
level, therefore, proposes to record the experiences of the candidates and members of
the political organizations that participated in this process and who, from their
perspective, narrate the events. Thus, it is proposed as a hypothesis that the electoral
process for the election of district mayors and provincial mayor in the province of Santa
- Ancash in 2014 took place amid campaigns that violated current electoral legislation
due to negative practices developed by candidates in their eagerness to reach the
triumph in the framework of a complex local political fragmentation. Therefore, it is
concluded that there are certain practices developed by political actors during the
development of electoral processes, these practices correspond to learned factors
associated with the development of informal practices that aim to generate political
advantage in the electoral competition. The analysis carried out here takes into account
the theoretical contributions on informality in political processes and friend-enemy

relations from Schmit's perspective.
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INTRODUCION

Los procesos electorales son una parte importante de la democracia, su
desarrollo permite que los diversos sectores de la sociedad participen y logren
ser representados en la vida politica de los paises, la participacion de los
ciudadanos puede ser como candidatos y como electores, es decir, que sean
participantes activos de la vida politica del pais. (Dahl 1971; Mainwaring, Brinks
y Lifan 2001) Las elecciones tienen como funcién la participacién de toda la
ciudadania en la eleccion de autoridades representativas mediante el voto de
los electores, dicha actividad es parte de la vida politica democratica y, por
tanto, consolidan los pilares de la gobernabilidad. (Dhal 1971, O’Donell,

Encinas 2016, Julcarima y Valenzuela 2017)

En el Peru, existen diversas formas en que las organizaciones politicas
pueden participar en los procesos electorales. La primera es a nivel de partidos
politicos nacionales, que deben cumplir con criterios complejos que tienen
reglas para la creacion de este tipo de organizacion politica de alcance
nacional (LOE 2005). La creacion de un partido politico implica que la
organizacion cuente con presencia en la mitad mas una de las regiones con
comités organizados en cada uno de estos y con al menos 50 afiliados
(militantes) en cada uno de sus comités, ademas del respaldo de la ciudadania

que firma los padrones para la inscripcion.

La dificultad de crear un partido politico genera que la normativa
nacional incluya la posibilidad de promover la participacion politica en espacios
locales, por ello, es posible crear organizaciones politicas de tipo sub nacional,
es asi que tenemos a los movimientos regionales (con alcance total dentro de
una region) y las organizaciones politicas locales que pueden participar en un
proceso electoral ya sea provincial o distrital. Es necesario precisar que el 13

de septiembre del 2017, el Congreso de la Republica aprobo el dictamen que
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propone la eliminacion de las organizaciones politicas locales lo que puede
generar que las practicas politicas a nivel sub nacional modifiquen su accionar.
Esta modificacion surgié ante la dificultad de los organismos electorales de
establecer mecanismos de control que permitan llevar a cabo el proceso en un
ambiente democratico de participacion politica comprometida. Pues con las
particularidades de la Ley anterior ocurrian practicas electorales irregulares por
parte de los actores politicos, tal como ocurre en el caso de esta investigacion
donde estudiamos la cultura politica desarrollada en practicas irregulares en las
Elecciones Regionales y Municipales 2014, especificamente las desarrolladas
en la provincia del Santa. Para participar en una eleccion de alcance sub
nacional es necesario ser parte partido politico o de una organizacién politica
local, es decir, se desarrolla una vida politica que muchas veces es ajena a los
partidos politicos nacionales y que muchas veces esta integrada por personas
con proyectos corporativos (Zavaleta 2014). Lo que se quiere enfatizar es que
la vida politica de los gobiernos sub nacionales funciona de forma ajena de lo
que establece la legislacién nacional, pues las practicas de sus campafas
pueden ir en contra o alternamente del orden planteado por los organismos

electorales.

En el caso de la provincia del Santa en la Regién Ancash, la
participacién politica de las organizaciones locales que buscan alcanzar la
municipalidad provincial o alguna de las 8 municipalidades distritales
desarrollan campafas que caen en practicas clientelistas y de ataques ad
hominen contra los candidatos, dejando las propuestas y proyectos de gobierno
como un requisitos para la inscripcion. Ademas, es de conocimiento publico
que una vez terminado el proceso electoral las organizaciones politicas que
participaron del proceso se desintegran. (Lévano y Marquez 2011, Lévano
2012, Reyna 2003, Remy 2013)

En el afo 2014 participaron 19 listas de candidatos para la provincia
(335, 674 electores) y un promedio de 12 listas para cada uno de los distritos
(25,000 electores promedio). La alta participacion electoral de los candidatos

genera fragmentacion politica y dispersion del voto, esta alta participacion



genera que la competencia electoral sea muy aguda vy, por tanto, las campanas

electorales se desarrollan violentando la Ley de Elecciones Municipales.

Ante este panorama, esta investigaciéon se plante6 como problema de
investigacion: ;Como se desarrollaron los procesos electorales para eleccion
de alcaldes distritales y alcalde provincial en la provincia del Santa — Ancash en
el 2014? Razoén por la cual se consider6 como objetivo general describir el
proceso electoral para eleccion de alcaldes distritales y alcalde provincial en la
provincia de Santa — Ancash en el 2014. Este cuestionamiento hizo que se
proponga como hipotesis que el proceso electoral para eleccion de alcaldes
distritales y alcalde provincial en la provincia de Santa — Ancash en el 2014 se
desarroll6 en medio de campafias que vulneraron la legislacién electoral
vigente debido a practicas negativas que desarrollaron los candidatos en su
afan de alcanzar el triunfo en el marco de una compleja fragmentacion politica

local.

El desarrollo del trabajo implicé dividir la investigacidén en tres secciones
que corresponden a los objetivos especificos del trabajo que implicaron
comprender el proceso de creacion de las listas de candidatos para eleccion de
alcaldes distritales y alcalde provincial en la provincia del Santa — Ancash en el
2014; establecer las practicas que desarrollaron las organizaciones politicas
locales durante la campafna electoral para eleccién de alcaldes distritales y
alcalde provincial en la provincia del Santa — Ancash en el 2014; y establecer
las acciones desarrolladas por los organismos electorales (JEE y ODPE) en el
marco de la competencia electoral para eleccion de alcaldes distritales y

alcalde provincial en la provincia del Santa — Ancash en el 2014.

Si bien han existido elementos que permitian generar ideas pre
concebidas sobre lo acontecido en el Santa, los testimonios que fueron
registrados sobre el desarrollo de entrevistas a actores claves fueron
determinantes para comprender y afirmar la existencia de una cultura politica
local de practicas irregulares en la que se aprovecha las debilidades de la Ley

electoral.



El caso de la provincia del Santa en la region Ancash se debe
considerar que existen factores politicos estructurales que afectaron el proceso
electoral. Entre estos factores que generaron expectativas tenemos las
acusaciones de corrupcion hacia el entonces presidente Regional César
Alvarez quien fue parte de una presunta amplia red de corrupcién asociada a
actores politicos locales. Este aspecto puso a Ancash en los titulares de los
diarios a nivel nacional. Ademas de este aspecto, se encontré que uno de los
candidatos al gobierno regional para el 2014 fue Waldo Rios, quien habia sido
procesado y condenado por actos de corrupcion durante el gobierno de Alberto

Fujimori.

La participacion de Rios en este proceso a cargo de un movimiento
regional que tenia presencia en todos los distritos de la region y la presencia de
muchos de los actores politicos vinculados a Alvarez que se encontraban
presentes en otras organizaciones politicas participes del proceso generaron
especulaciones y expectativas negativas del proceso, razén por lo la cual los
organismos electorales pusieron mucha atencion en la region para el control
del proceso.

Para esta investigacion se plante6 como pregunta principal ¢Coémo se
desarrollaron los procesos electorales para eleccion de alcaldes distritales y
alcalde provincial en la provincia del Santa — Ancash en el 20147 Lo que llevo a
que se proponga como hipotesis de investigacion que: El proceso electoral
para eleccion de alcaldes distritales y alcalde provincial en la provincia del
Santa — Ancash en el 2014 se desarroll6 en medio de campafas que
vulneraron la legislacién electoral vigente debido a practicas negativas que
desarrollaron los candidatos en su afan de alcanzar el triunfo en el marco de

una compleja fragmentacién politica local.

La investigacion permite afirmar que en el Santa se desarroll6 una
eleccion con practicas informales e irregulares por parte de los actores politicos

quienes vulneraron la normativa vigente.

La investigacion se divide en tres secciones; en la primera se presenta el

estado de la cuestion sobre las principales investigaciones sobre la



participacién politica sub nacional y la propuesta tedrica sobre la que se rige la

investigacion.

El segundo capitulo de la investigacion trata sobre el proceso de
conformacioén de las listas de candidatos para la participaciéon en el Santa en
las ERM 2014, en esta seccién se obtuvo como primera conclusion que
proceso de creacion de listas fue irregular e informal debido a que las
organizaciones politicas que participaron del proceso no cumplieron
estrictamente la Ley electoral, sino que emplearon mecanismos para crear
evidencias de supuesto cumplimiento pero apelando a practicas informales.
Algunas de estas practicas son presentadas en esta investigacion y se resalta
la no realizacién de elecciones internas ni el cumplimiento adecuado del

sistema de cuotas electorales.

El tercer capitulo se refiere a la participacion efectiva de los actores
politicos en las actividades de campafa, en este capitulo se presenta algunas
de las estrategias de campafa que se realizaron y mecanismos de
posicionamientos de candidatos basados en asalariar a ciertos personajes
mediaticos para que se pongan a favor o en contra de algun actor politico
relevante. En el desarrollo de la investigacion se han identificado de manera
general practicas informales, sin embargo estas pueden ser determinadas
como acciones de politica institucional propias de una cultura donde la
informalidad genera beneficios a corto plazo y bajo un analisis simple de costo
beneficio por parte de los actores politicos este accionar es eficiente. Es decir,
el conjunto de acciones politicas desarrolladas en campafia corresponden a
una racionalidad local de eficiencia que a sabiendas de vulneracion de la

norma, se mantienen pues generan resultados.

Entre las practicas identificadas se encuentra el empleo de medios de
comunicacioén radial y los favores politicos a los medios, quienes con publicidad
estatal pueden ser silenciados para atacar a un actor politico, o incentivados
para atacar a otro actor. Ademas de mencionar que el debate directo no existe

sino que se emplea los discursos radiales mediante entrevistas dirigidas.
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En el cuarto capitulo se abordd el rol cumplido por los organismos
electorales durante el proceso, en esta seccion se evidencia que la
problematica de irregularidad en el proceso electoral no es percibida por el
Jurado Nacional de Elecciones como una alteracion a la legalidad del proceso,
pues en la consulta a INFOGOB no se registran incidencias en Ancash en ese
proceso. La informacion obtenida en el desarrollo da la informacion demuestra
la necesidad urgente de establecer mecanismo de control en este proceso, sin
embargo los organismos electorales no presentan observaciones o incidencias
electorales en todo el proceso, es decir, se concluye que no existen
mecanismos de control y fiscalizacion eficientes que aseguren el cumplimiento

de la Ley Electoral.

Esta investigacion se desarrollé con un enfoque metodologico cualitativo,
siendo una investigacion correlacional, desarrollando entrevistas
semiestructuradas a los principales actores politicos locales y parte de su
maquinaria electoral o también llamados operadores politicos. Se hizo una
exhaustiva revision de documentacién oficial del JEE del Santa (Chimbote) y
como fuentes secundarias diarios locales que permiten comprender la
afirmacion sobre el hecho de que se cuenta con periodistas asalariados por
parte de los candidatos, y reconstruir la linea cronoldgica de desarrollo de los

acontecimientos.
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Capitulo |

Los procesos electorales en contexto sub nacional

1.1. Los principales estudios sobre las elecciones sub nacionales

Los sistemas electorales pueden ser concebidos como las normas,
leyes, regimenes relacionados al desarrollo del proceso de eleccion (Nohlen
2004, Pease 1999). Segun Nohlen (2003) en América Latina cada pais ha
desarrollado un propio sistema electoral que corresponde a intereses histéricos
y de los propios partidos, distinguiéndose los sistemas electorales formados de
la variable sistema de partidos y de los formados desde el disefo juridico

administrativo de cada Estado.

Para el presente trabajo se realizara la comparacion entre los sistemas
electorales de México y Peru, en ambos casos su reforma ha dependido de
procesos de crisis democratica y acumulacion de poder por parte de lideres

populistas.

En México se cuenta con dos camaras una de 500 diputados (camara
baja) y otra de 128 senadores (camara alta). La camara de diputados cuenta
con representantes de todo el pais y todos los partidos inscritos en el Instituto
Nacional Electoral (INE), organismo que cumple las funciones de organizador
y ejecutor del proceso, pero que es administrado por el Tribunal Nacional
Electoral (TNE) que cumple la funcibn de maximo organismo electoral

encargado de la administracion de la justicia electoral.

La Camara de Senadores cuenta con representantes de todos los

Estados de la Republica. Esta composicion indica que cuentan con un principio
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de representacion proporcional. Este sistema fue creado con el objetivo de que
toda la ciudadania se encuentre representada mediante los diputados y que los
senadores vean temas economicos y de desarrollo, sin embargo la Camara
Baja no mantiene relacion con la ciudadania y los mecanismos que lo

promueven no son empleados por una suerte de desinterés ciudadano.

En Peru el sistema es unicameral con un principio de representacion por
mayoria, se trata de un modelo donde las organizaciones politicas que
participan de la contienda electoral y que estan debidamente inscritas en el
Jurado Nacional de Elecciones buscan generar coaliciones que les permitan
alcanzar una mayoria en el Congreso, el problema radica en la consolidacion
de bancadas. Un congresista electo por el partido X puede desvincularse de
este y de su bancada y luego ser parte de otra bancada por la que no fue
electo, es decir, el voto que le permitié llegar a su cargo mediante un
determinado partido no fue tomado en cuenta luego de la eleccion y ello
corresponde a que el voto en nuestro pais al ser preferencial, se convierte en
individual lo que provoca que el transfuguismo sea criticado pero al mismo
tiempo le permite a los transfugas moverse de una a otra organizacion sin

mayor problema.

El poder que ejerce el Presidente de la Republica requiere del apoyo del
Congreso por lo que en las ultimas décadas se ha contado apoyo mayoritario
del Congreso de la Republica hacia el mandatario, pero, ademas, el
presidencialismo otorga facultades para que el presidente cierre el Congreso

en ciertas condiciones.

Se puede encontrar una similitud en la asignacion de escafos de acuerdo
al distrito electoral o circunscripcidon electoral, pues el principio es la densidad
poblacional de cada distrito, a mas poblacion electoral mayor cantidad de

representantes en numero no mayor a los establecidos por cada camara.

En México se aplica un sistema de listas cerradas y bloqueadas donde el

elector vota por la organizacion politica y no puede alterar el orden de la lista.
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Este sistema permite que se consolide el sistema de partidos pues no permite
que una autoridad se vuelva transfuga, al cambiar de una organizacion a otra.
Por otro lado, en Peru se aplica un sistema de lista cerrada y no bloqueada
donde elector vota por la lista de candidatos pero con su voto puede modificar
el orden de los candidatos.

En México no existe un sistema de voto preferencial. En Peru se aplica el
voto preferencial pero su implementacion ha generado factores negativos como
el transfuguismo y la fragilidad del sistema de partidos, por otro lado, de
manera positiva a permitido que candidatos ubicados al final de la lista puedan
ser electos ha permitido que candidatos de grupos historicamente
discriminados alcancen cargos de representacion tal como es el caso del

congresista Eduardo Nayap de la etnia awajun.

En Meéxico se implementa un sistema de cuotas electorales como
medida de accién afirmativa que busca que las mujeres alcancen mayor
representacion en los cargos de autoridad, se aplica un porcentaje de 40%
sobre el total de la lista y en la actualidad se encuentra en debate la aplicacién
del sistema de alternancia que permitiria el aumento de mujeres en cargos de
autoridad. En el caso de pueblos indigenas se ha establecido la creacion de
distritos electorales con lo que se permite su representacién, sin embargo, la
participaciéon de los mismos en los partidos es limitada por lo que se esta

promoviendo cupos directos pero sin aprobacion a la fecha.

En Peru, existen tres tipos de cuotas: genero (30% y en todos los niveles
de participacion), de jévenes (20% a nivel de elecciones distritales, provinciales
y regionales) y cuota de miembros de comunidades nativas, campesinas y/o
pueblos originarios. Ahora, las cuotas de género son las unicas que permiten
representacion ante el Congreso de la Republica y que en la actualidad viene
buscando la implementacion de la alternancia. Las cuotas de jovenes y
comunidades no alcanzan el Congreso, sin embargo, existen proyectos de

creacion de un distrito electoral indigena.
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En el caso de Peru y México suelen realizarse elecciones para el Congreso
y para el ejecutivo en un mismo dia pero en ambos paises la eleccion se
realiza en boletas o cedulas distintas, es decir, una cedula para el congreso y

otra para el Presidente de la Repubilica.

La implementacion de la segunda vuelta en México es un proyecto que se
presentd para la reforma electoral de ese pais pero sin mayores resultados, el
presidente de la federacion es electo entre los candidatos con mayor cantidad
de votos en primera vuelta, es decir, mayoria simple. En nuestro pais la
constitucion sefala que el presidente es elegido con aprobacion de mas del
50% de los votos validos por lo que se convoca a segunda vuelta en caso dos
candidatos se encuentren por debajo de dicho porcentaje, la Ley indica que la
segunda vuelta se realizara 30 dias después de la proclamacién de resultados.
Para el proceso electoral 2014 se aplico segunda vuelta en las presidencias
regionales en los casos que los candidatos no superen en 30% de la eleccion

dicha medida como resultado de la fragmentacion electoral en el pais.

La valla o barrera electoral es el margen minimo de votos que una
organizacion politica debe tener para no perder su inscripciéon, en el Peru esta
es aplicada desde el 2006 y plantea que a nivel nacional se debe tener una
representacion de al menos 5% de los votos validos, el problema se ha
presentado cuando se establecen alianzas electorales y las organizaciones que
integran una alianza pese a tener poco apoyo cada una superan la valla por su
coalicion y todas las organizaciones alcanzan la superacion de la valla. En
México, la valla o umbral electoral es del 2% que es inferior al de otros paises,
pero, su eficacia radica justamente en la composicion proporcional de su

parlamento.

En México el voto es obligatorio, pero sin sancion por inasistencia, no
existen multas electorales, pero el ausentismo electoral es minimo por la
difusiéon de educaciéon civica que hace que la ciudadania comprenda la

importancia de la representacién ademas de la solides de los partidos. En Peru
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el voto es obligatorio pero con multas electorales y sanciones administrativas

que buscan aumentar la afluencia de electores.

Las elecciones son el proceso por el cual las distintas fuerzas politicas
se disputan el poder buscando alcanzar algun cargo de representacion (Katz
1997). Los estudios sobre los procesos electorales se han dedicado
especialmente a desarrollar una descripcién histérica de los hechos,
presentando principalmente la historiografia de las elecciones nacionales, pero
sin mayor atencion a los procesos sub nacionales. (Molinari 2012, Sobrevilla
2011, Peralta 2005, Lopez y Aljovin 2005).

Las revocatorias, los votos golondrinos, los intereses econdomicos, la
fragmentacion politica y ultimamente las asociaciones de grupos
independientes con fines politicos son los abordados con mayor frecuencia en
las investigaciones de tematica electoral (Reyna 2003, ONPE 2010, Lévano
2012, Zavaleta 2014) sin embargo, ninguna de ellas analiza los procesos
electorales desde los actores sino que abordan el analisis desde el disefio

electoral.

En el caso particular de Ancash, Lévano (2012) desarrolla una
investigaciéon donde analiza 3 distritos en donde surgieron conflictos sociales
de tipo electoral como resultado del interés de una autoridad de permanecer en
el poder para la administracion de recursos municipales y la oposicion de la
poblacion a que ellos ocurra, sin embargo, el alcalde realizaba su campania en
los caserios y anexos que era donde se encontraba la mayor cantidad de
poblacion electoral, en respuesta a ello uno de los candidatos que se oponia al
alcalde decidié emplear como estrategia los votos golondrinos. La ausencia de

analisis sobre los actores es amplia.

Los estudios de diversos autores (ONPE 2010, Peralta 2005, Reyna
2003, Lévano 2012) logran identificar a los principales actores que participan
en los procesos electorales, pero no se toma en cuenta la participacion directa

de los simpatizantes como parte de una campana electoral. Si bien existen
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investigaciones sobre el desarrollo de los procesos electorales en diversas
partes del mundo, estas se desarrollan desde el cumplimiento del disefo
electoral, sin embargo, los trabajos referidos al accionar de los actores politicos
solo evidencia un caso particular para Peru (Zavaleta 2014), por ello es
importante ampliar dicho campo de estudio.

La participacién electoral es consideraba por diversos autores (Nohlen
2004, O'Donnell 2004) como un elemento fundamental de la democracia pues
es a partir de los procesos electorales donde se manifiesta la voluntad de la
ciudadania mediante el empleo del voto y se legitima la democracia.

Durante los llamados afos electorales la maquinaria politica de las
diversas organizaciones se activa con el fin de participar en la contienda
electoral. En esta etapa, las relaciones que se ejecutan entre ciudadania y
actores politicos suelen ser mas cercanas, pues la ciudadania emplea su
derecho al sufragio como instrumento de premio o castigo ante los contendores

politicos. Sobre lo sehalado Enzo Faletto opina:

‘[...] muchas personas se marginan de la politica y si en algunos
momentos de amplias convocatorias electorales deciden expresarse,
tienden a actuar en términos de “premios y castigos”, tanto al gobierno
como a la oposicion, y por encima de lealtades partidarias.”(Faletto
2003:27)

Estas situaciones, resultado de las contiendas electorales, pueden
generar relaciones politicas algidas que a su vez pueden ser causa de
conflictos entre actores politicos por la busqueda del poder. Para Carl Schmitt
(1982) las relaciones politicas se enmarcaban en la logica de la polarizacion
pues concebia a la politica como una relacion amigo-enemigo, sin puntos
medios, por lo cual sostenia que para poder analizar la politica esta tenia que
ser vista desde la guerra. El criterio expuesto por Schmitt no buscaba fomentar

la guerra sino el establecimiento de la autoridad del Estado a la cual se
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vinculaba lo politico, es decir, lo politico entendido como la capacidad del

Estado de tomar decisiones que buscaran justamente la paz.

En el caso de las relaciones politicas producto de los procesos
electorales podemos observar aspectos basicos de la relacion amigo-enemigo
como la competencia entre los actores que buscan alcanzar el poder. Bajo esta
l6gica la desaparicion del enemigo marcaria el fin de las relaciones politicas
pues no existiria contraparte para sostener la relacion. Segun Derrida, la
desaparicion del enemigo marcaria el inicio de un proceso de despolitizacion
(1988: 103).

Recapitulando lo planteado podemos observar que el concepto de lo
politico se encuentra relacionado a las decisiones que se toman desde el
Estado y que la politica se relaciona con la practica de acciones que permitan
tomar el poder del Estado o incidir en este. Es por ello que al interior de las
relaciones politicas los actores que podemos identificar no solo son los
relacionados a organizaciones politicas sino que también son los relacionados

a organizaciones sociales que generan incidencia en lo politico.

Por otro lado, el trabajo de Zavaleta (2014) detalla que las acciones
politicas que realizan los candidatos y su equipo electoral puede caer en
practicas irregulares y que vulneran la norma que establece el Jurado Nacional
de Elecciones en relacion a las practicas de campafa y que ademas la mayoria
de las organizaciones politicas se presentan en coaliciones de ciudadanos no

militantes en partidos nacionales:

‘A través del andlisis de una muestra de cien agrupaciones que
participaron en las elecciones de 2006 y 2010, estd demostrado que la
forma mas comun elegida por los politicos para competir en las

elecciones sub nacionales es la coalicion” (Zavaleta 2014: 141)
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1.2. Marco Teérico

Los procesos electorales son una parte importante de la democracia, su
realizacion permite una adecuada representatividad politica en el Poder
Ejecutivo y Legislativo de nuestro pais. Son las elecciones un elemento

importante para la consolidacién democratica, segun Robert Dhal:

“En una asociacion del tamafo de un Estado-nacion, la representacion
resulta necesaria para la participacion efectiva y el control ciudadano del
programa de accion; las elecciones libres, limpias y periddicas también
son necesarias para la participacion efectiva y la igualdad de votos; y la
libertad de expresion, las fuentes independientes de informacion y la
libertad de asociacion son todas necesarias para una participacion
efectiva, un electorado informado y el control ciudadano del programa de
accion.” (Dhal 2004:47)

Las elecciones tienen como funcidén la participacion de toda la
ciudadania en la eleccion de autoridades representativas mediante el voto de
los electores, dicha actividad es parte de la vida politica democratica y, por
tanto, consolidan los pilares de la gobernabilidad. Sin embargo, los escenarios
politicos en los que se desarrollan los procesos electorales pueden presentar
ciertas condiciones que afecten o vulneren principios democraticos. Por
ejemplo, el abierto apoyo de medios de comunicacién a determinados
candidatos y exclusién mediatica de otros, este hecho influencia al elector y
genera condiciones complejas para una eleccion de libre decision afectando la

calidad democratica (Levitsky y Way 2010).

Los partidos politicos son organizaciones de ciudadanos con interés de
participar en la vida politica mediante una organizacibn que busca
representacion, es decir, conseguir votos para volverlos escafnos. Por otro lado
el sistema de partidos es un disefio mayor que compromete al sistema electoral
y sistema de gobierno (Nohlen) en una relacion que busca institucionalidad y

orden. El sistema de partidos no solo son los partidos sino que implica también
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un conjunto de normas, instituciones y ciudadania que se encuentra trabajando
articuladamente, sin embargo en nuestro pais el sistema de partidos es débil
no solo por su disefio sino que lo es porque los partidos no cumplen

cabalmente con lo establecido para estos.

En el Perq, la participacion politica tiene distintos niveles que implican
participacidn en municipios distritales y provinciales, gobiernos regionales vy
congreso y presidente de la republica. Para que un ciudadano participe de las
primeros niveles no requiere un partido sino que puede hacerlo mediante una
organizacion politica local (que pierden su inscripcién al poco tiempo de
finalizado el proceso electoral) o un movimiento regional. En el caso de los
partidos politicos estos tienen presencia a nivel nacional, eso plantea la Ley de
partidos, sin embargo en la practica eso no es cierto. En la actual eleccion a
autoridades de gobiernos subnacionales muchos de los partidos politicos
inscritos y que han superado la vaya electoral no tienen candidatos en muchos
gobiernos regionales y en muchas municipalidades lo que deja en evidencia
que no logran desarrollar presencia nacional. La representaciéon en el Congreso
de la Republica — realizada mediante la distribucion de distritos electorales — es
el punto maximo que buscan los partidos, el problema radica en que muchos
de los representantes no son militantes sino que sino que son invitados
politicos, el problema de ello es que si este invitado no se compromete con el
proyecto de la organizacién por la que fue invitado se retira de su bancada y se
va para otra o forma una propia desestabilizando al partido que lo llevo al
poder. Este fendmeno personaliza al candidato y quita unidad a los partidos
ademas de hacer que el voto del elector pierda validez pues muchas veces el

elector vota por un partido y sus proyectos sin conocer al candidato.

Por otro lado, en México, los partidos politicos tiene vayas mucho mas
altas que nuestro pais y no permite la presencia de invitados en sus listas pues
la importancia que los partidos politicos le dan a la carrera politica ha permitido
consolidar el sistema. Se debe sefalar que luego de la crisis politica que se
vivioé en dicho pais con el porfiriato y la hegemonia que habia alcanzado el PRI
en el control de las elecciones se planted una reforma electoral que justamente

sefalaba que no se pueda, presentar invitados evitando la corrupcion y el
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aprovechamiento de los invitados de los recursos nacionales. En México se
promueve y se financia a los partidos controlando sus recursos y sus gastos,
sin embargo, la presencia de los partidos politicos como parte del consejo del
Instituto Federal Electoral causa dudas entre la ciudadania quienes consideran
que el IFE deberia ser independiente a los partidos. El sistema de partidos de
dicho pais justamente se encuentra como variable dependiente del sistema
electoral y dicha férmula ha sido replicada en paises como Colombia donde se
promueve esta practica, aunque en Colombia el problema radica en que el

partido de gobierno administra en un 50% el Sistema Electoral.

En el Peru, la relacion sistema de partidos y sistema electoral esta
estrechamente vinculada tal como sefala Nohlen y Sartori para los casos de
América Latina. Uno de los aspectos criticos de la formacién de un partido
politico radica en la debilidad del disefio de sus normas. En nuestro pais se
cuenta con 13 Leyes vinculadas al Sistema Electoral y una al Sistema de
Partido, este conjunto de Leyes muchas veces se contraponen entre si
generando conflictos para la formacién y puesta en practica de los partidos

politicos.

Uno de los problemas esta en la conformacién de alianzas electorales
pues debido a esto muchas organizaciones politicas que no cuentan con apoyo
real del electorado logran superar las vayas electorales y conservar su
inscripcion pese a no desarrollar vida partidaria. La pervivencia de dichas
organizacion se debe a que muchos candidatos sin militancia toman a estas
organizaciones como vientres de alquiles con fines electorales, ademas, estas
organizaciones suelen presentarse como un grupos dirigidos por un clan
familiar que monopoliza el poder dentro de su organizacion, véase el caso de la

familia Regiardo o Barba Caballero.

La ideologia es un tema critico, pues, segun la Ley de Partidos las
organizaciones politicas deben presentar un ideario que exponga su asidero
ideoldgico, sin embargo, los nuevos partidos que intentan inscribirse presentan
en esta parte una descripcion de valores éticos o modelos pragmaticos de

desarrollo. Esto se debe a que los procesos de desiologizacion politica que ha
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caracterizado a la globalizacién y la aplicacion de un modelo neoliberal no

considera en su proyecto los referentes ideoldgicos para la politica.

En otros casos, los partidos tradicionales conservan en su ideario los
planteamientos tradicionales con los que fueron fundados (Accion Popular,
Apra, PPC) sin embargo, en la aplicacion de sus proyectos toda la propuesta
ideoldgica se ve desestimada, veamos el caso del Apra que aun mantiene en
su ideario las luchas antiimperialistas de Haya de la Torre pero que en su

proyecto econdmico asume lo contrario.

La Ley sefala que se requiere que un partido politico al menos presente
bases en un tercio del pais con un minimo de 50 afiliados por cada una de
ellas, pero dicho proyecto requiere un vasto manejo econémico que muchas
veces no pueden costear y por ello solo se activan durante los procesos
electorales. El financiamiento de partidos y el establecimiento de normas
necesarias para el control de dichos recursos pueden facilitar la consolidacion

del sistema.

La debilidad institucional de los partidos y la falta de requisitos de los
mismos hace que podamos pensar que no contamos con partidos politicos -
concebidos estos como organizaciones de ciudadanos que buscan
representacion politica- pues no estan cumpliendo ni con los requisitos ni con
su funciébn de buscar ser representantes de la ciudadania. Sin embargo,

legalmente se reconoce la existencia de un numero determinado de partidos.

El sistema de partidos en el Peru es bastante débil desde su disefio
hasta la ejecucion de su normativa, pues estas ultimas se presentan como
artilugios que permiten el transfuguismo y la formaciéon de nuevas bancadas
entre autoridades electas. Se pierde asi el principio de representacion que los

partidos deben tener.
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1.2.1 Sobre la conflictividad en las elecciones

Uno de los principales tedricos en materia de conflictividad social es el
sociélogo norteamericano Charles Tilly quien resalta que en la vida politica de
cualquier sociedad las luchar por el poder administrativo o de gestion en casi

una norma axiomatica:

“Sin dejar el enfoque racionalista de Olson, esta teoria considerara como
el eje central del movimiento social a las organizaciones que generan los
movimientos, es decir, que la existencia y el desarrollo de una
movilizacion dependera de la capacidad organizativa del grupo y, en
ultima instancia, de la profesionalizacién de sus cuadros, la estabilidad
de sus organizaciones, los recursos disponibles y la eficacia estratégica

de sus acciones colectivas.” (Cadarzo 1995:247)

Pero para abordar la violencia, en si, resulta problematica; dadas sus
caracteristicas multifacéticas, puede ser vista desde las organizaciones o
individuos que la perpetran, también a partir de la gravedad de sus actos o de
la injusticia cometida a otros. Entonces, no debe resultar extrafio que la
violencia haya sido (de hecho sigue siendo) tratada desde distintas disciplinas y
perspectivas. Pareciera, en términos de Michaud (1980), que la palabra

violencia significa todo y al mismo tiempo nunca la misma accién.

Hay dos maneras de comprender la violencia, una como herramienta, la
otra como un hecho en si. En la primera de las formas, como sugiere Benjamin
(2010), la violencia se convierte en un instrumento que puede ser usado desde
o contra el poder, es decir, esta al servicio de determinados objetivos; una
accion violenta que se expresa sin perseguir determinados objetivos no puede
entrar en la denominacion de violencia puesto que su ejercicio al justificarse en
si mismo solo puede ser un acto de insensatez. So6lo se puede denominar
violencia a los actos y a las que repercute efectos que tienen significado
politico objetivos En la segunda de ellas, al ser planteada como categoria de

analisis dentro de una sociedad supone un determinado tipo de sociedad.
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Como bien sefiala Aréstegui (1996) “Esta situacion sélo es posible en

sociedades contemporaneas que se rigen por un sistema global’.

Ha sido Foucault el mas preclaro en dejar en evidencia que el uso y
ejercicio de la violencia en las sociedades que han precedido al capitalismo
tenia otra concepcion. Es decir su condicion de categoria analitica esta
debidamente garantizada en sociedades contemporaneas especializadas vy
globalizadas. Esta es una precision que, si bien es cierto, vale la pena
sefalarla, no obstante el camino que la presente investigacidon tomara se
concentra en el ambito electoral y se expresa como instrumento de una accién

mayor.

Por tanto, aqui no hablaremos de la violencia en su expresion individual,
tampoco se analizara el conjunto recurrente de las ‘violencias sociales”, ni el
significado que ella pudo tener en las relaciones de las sociedades antiguas

presentadas por estudiosos de las ciencias sociales y la filosofia.

Carl Schmitt comprendia la politica como una relacién amigo-enemigo
en la que los consensos son los que generan la dinamica en un proceso de
polarizacion, por ello descalificaba a los que asumian a la guerra como una

extensién de la politica tal como pensaba Clausewitz.

En el siglo XXI la violencia politica adopta nuevas formas, ya no es
reconocida como el empleo de la violencia para destruir un modelo y crear otro
sino como instrumento que juega dentro del sistema sin destruirlo; es decir, un
modelo que se vuelve parte del sistema politico e institucionalizado pero que se

desarrolla al margen de la ley es asi que surge la violencia en las elecciones.

Se debe precisar que las diversas investigaciones que abordan el tema
de la conflictividad presentan conceptos que describen el conflicto y sus partes
desde diversas perspectivas. En esa linea, la propuesta de Luis Mujica es muy

ilustrativa:
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“‘Entendemos por conflicto toda interaccién social en la que -por
contraposicion o distension de sensaciones y percepciones, fines o
valores, estructura o proyectos- los actores (individuos, grupos o
sociedades) fungen como antagonistas, tratando de imponer o de
concertar voluntades, dentro de una situacion de divergencias y
convergencias que permite definir o redefinir la identidad de los

oponentes.” (Mujica 1997:15)

Se debe precisar que la existencia de actos violentos no sugiere

necesariamente la existencia de un conflicto, asi la ONPE sefiala:

“[...] no todo acto de violencia registrado dentro de un escenario
electoral puede ser catalogado como sintoma de un conflicto electoral,
pues este podria tener un origen o causa diferente. En consecuencia, los
actos de violencia como manifestaciéon de un conflicto electoral no estan
definidos por su aparicion en un determinado contexto temporal, sino
que reflejan un grado extremo de rechazo por el presunto incumplimiento
de alguna regla o procedimiento electoral. De esta manera, todos los
actos de irrupcién violenta en contra de locales de votacion, anforas,
actas de sufragio, ataques a personal de organismos electorales o
locales institucionales son considerados expresiones de un conflicto
electoral en la medida que guardan una relacion directa con los actores
o los materiales electorales.” (ONPE 2010: 28)

Desarrollando este balance encontramos que el fildsofo esloveno Slavoj
Zizek sostiene que el conflicto en la politica se encuentra ensimismado en el
proceso de tensiones que se encuentran dentro de un sistema, es decir, dentro

de un enfoque sistémico estructural:

“El conflicto politico, en suma, designa la tensiéon entre el cuerpo social
estructurado, en el que cada parte tiene su sitio, y la "parte sin parte”,
que desajusta ese orden en nombre de un vacio principio de

universalidad. La verdadera politica, por tanto, trae siempre consigo una
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suerte de cortocircuito entre el universal y el particular: la paradoja de un
“singular universal”, de un singular que aparece ocupando el universal y
desestabilizando el orden operativo "natural" de las relaciones en el
cuerpo social.” (Zizek 2008:26)

Las revocatorias, los votos golondrinos, los intereses econdmicos y la
fragmentacion politica son los factores que mencionan con mayor frecuencia
las investigaciones que han abordado la conflictividad electoral en el siglo XXI
(Reyna 2003, ONPE 2010, Lévano 2012) sin embargo, ninguna de ellas analiza
los mecanismos articulados que generan el proceso de conflictividad, es decir,
no realizan un estudio sobre los manejos que realizan los actores para
conseguir su fin y como estos manejos se articulan entre si generando el

conflicto.

El descontento con los resultados electorales es un factor recurrente
luego de los procesos, pese a ello las investigaciones sobre este particular son
minimas un caso especial es el de Shedler (2009) quien presenta el caso de la
movilizacion social en México en el 2006 donde el descontento con los
resultados electorales generaron que los actores politicos y parte de la
poblaciéon acusen de fraude al Instituto Federal Electoral, el caso presentado
por este autor, deja ver las inconsistencias del disefio electoral y de la
normatividad, este andlisis sobre el descontento con los resultados no ha sido

desarrollado para el caso peruano.

El trabajo mas desarrollado y que presenta tres tipos de factores —
fragmentacion, voto golondrino y poblacion electoral joven — es el que
desarrolla la ONPE (2010) quien mediante la sistematizacion de la informacion
electoral de la ONPE y el JNE logran realizar un balance de los conflictos
ocurridos a nivel de gobiernos subnacionales en el proceso 2010, sin embargo
el trabajo carece de precision en el desarrollo de los casos presentando datos

sin mayor desarrollo de las causas de los hechos.
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Para definir con precision la logica de funcionamiento del sistema
electoral a nivel sub nacional hay que comprender que existen divisiones en el
ambito legal, contamos con una Ley Organica de Elecciones que aplica a nivel
de todos los procesos electorales, no obstante se cuenta con la Ley de

Elecciones Municipales que aplica a los procesos sub nacionales.
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Capitulo I

La conformacidén de las organizaciones politicas que
participaron en las Elecciones 2014 en El Santa

La conformacion de las listas que participan en los procesos electorales
corresponde al cumplimiento de la Ley de Elecciones Municipales donde se
define claramente a los movimientos regionales y organizaciones politicas de

alcance local. En su articulo 17 senala:

“Se entienden como movimientos las organizaciones politicas de alcance
regional o departamental y como organizaciones politicas locales las de
alcance provincial o distrital. En las elecciones regionales o municipales
pueden participar los movimientos. En las elecciones municipales

pueden participar las organizaciones politicas de alcance local.”

Bajo este criterio, una organizacién politica de alcance local es parte del
sistema politico del pais, sin embargo, y siguiendo la propuesta de Zavaleta
(2014) se observa que las organizaciones politicas de alcance local no
mantienen una vigencia con el paso del tiempo, sino que se organizan y
presentan en la contienda y luego se desactivan. Pese a que los requisitos de
inscripcion pueden ser muy complicados los integrantes de estas

organizaciones de alcance local consolidan sus proyectos con fines electorales.

Para participar en las elecciones, los movimientos y las organizaciones
politicas de alcance local deben inscribirse en el registro especial que mantiene
el Registro de Organizaciones Politicas. Los movimientos y organizaciones
politicas locales deben cumplir con los siguientes requisitos para su

constitucion:
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“a) Relaciéon de adherentes en numero no menor del cinco por ciento
(5%) de los ciudadanos que sufragaron en las ultimas elecciones de
caracter nacional, dentro de la circunscripcion en la que el movimiento u
organizacion politica local desarrolle sus actividades y pretenda

presentar candidatos [...]

b) Las Actas de Constitucion de comités en, a lo menos, la mitad mas
uno del numero de provincias que integren la region o el departamento

correspondiente [...]

c) El Acta de Constitucion de, cuando menos, un comité partidario en el
distrito correspondiente, en el caso de que la organizacion politica local
desarrolle sus actividades a nivel distrital. En todos los casos, cada acta
de constitucidén debe estar suscrita por no menos de cincuenta (50)

adherentes debidamente identificados [...]

(Ley de las organizaciones politicas N°28094, 2003).

En el caso de la provincia de Santa, en el ano 2014, para las Elecciones
Regionales y Municipales se presentaron 19 listas para la provincia, de las
cuales 6 estaban constituidas por movimientos regionales y/o organizaciones
politicas de alcance local. A su vez, estas 6 organizaciones fueron las que se
disputaron la mayoria de los votos. Si bien esta eleccidn presentd atomizacién
del voto debido a la amplia cantidad de listas inscritas se observa que la
verdadera disputa electoral se encuentra solo entre las organizaciones politicas

que no son partidos nacionales.

Sin embargo, en la inscripcidn de listas ante el Jurado Electoral Especial
del Santa se registraron 23 de las cuales fueron tachadas 4, el periodista

Limberg Cruzado corresponsal del Diario La Republica, recuerda:
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“Fue una participacion bastante activa , sobre todo porque la provincia
del Santa alcanz6 a inscribir a veintitrés listas a la alcaldia provincial y
luego quedaron en diecinueve ,habia un abanico grande para el
electorado y mi mision como periodista era difundir todo lo concerniente
al tema electoral desde el candidato , la hoja de vida del candidato , los
planes de gobierno de cada agrupacion, lo bueno , malo de un aspirante
al sillon municipal y lo mas importante de todo era promover el debate ,
ese fue el rol que cumpli en este proceso de elecciones” (Limberg
Cruzado 2017)

Sobre este particular, el conocido periodista radial y televisivo de la

ciudad de Chimbote, Cesar Quino senala:

“En primer lugar fue ejercer una critica dura en relacién a la aparicion de
figuras politicas bien formadas, de las cuales se demostro lo contrario, y
la improvisacidn que hubo en los movimientos politicos independientes
para poder tener presencia electoral con las listas., entre los problemas
que se identificaron es que un ochenta por ciento no tuvo elecciones
internas y se cre6 una simulacion que terminé con firma de actas entre el
grupo de militantes muy pequeno para formar listas para los distintos
niveles de gobierno , ese fue el principal problema identificado en el
proceso pre electoral luego aparecieron problemas para la inscripcidon
[...]" (Cesar Quino 2017)

Es interesante precisar que el entrevistado brinda detalles sobre los
problemas de inscripciones de listas que debieron ser resueltos desde las
elecciones internas, sin embargo el problema mas contundente es la ausencia
de dicho proceso democratico, lo que conllevé al ejercicio de practicas
informales y de vulneracion de la legislacion electoral. Por otro lado, este

entrevistado sefiala que:

“[...] otro inconveniente fue la poca difusibn de los mismos grupos

politicos, en algunos partidos como el caso del Apra , el Partido
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Nacionalista Peruano si existié elecciones internas que incluso fueron
publicas y la prensa acudi6é a tomar informacion , otro problema es que
las agrupaciones politicas no tuvieron un canal de comunicacion , es
decir que no habia forma como el periodismo salvo indagando uno por
uno era la unica forma de obtener informacion, porque solo aparece el
vocero politico o el lider cuando el periodista va buscar la informacion

de lo contrario no aparecen.”

El testimonio de este trabajador de prensa deja en evidencia que el
accionar de las organizaciones politicas suele desarrollarse en estricto privado
sin cumplir criterios democraticos de convertir los espacios de discusion politica

en asuntos del ambito publico. Complementando esta informacion nos dice:

“En el proceso electoral varios partidos se caracterizaron por no querer
brindar informacién a los periodistas sobre su plan de gobierno |,
muchas veces el mismo entrevistado no conoce sobre el plan de
gobierno porque es elaborado por un equipo o fue copiado , también es
recurrente un gran problema en los partidos y movimientos referido a la
presencia de personas, que en el camino son investigadas por la prensa
donde se llega a descubrir varias cosas que generan otro problema en el
movimiento , asi también al interrogar sobre las subvenciones solo
refieren pequefias actividades de rifas , cuando mayormente se sabe
que son los pequefios empresarios que aportan una cuota para sostener
la candidatura, también los medios de comunicacion dan mayor
cobertura a aquellos candidatos que contratan publicidad en relacion de

los que tienen minima presencia.” (Cesar Quino 2017)

La dinamica politica que observamos nos lleva a comprender la
importancia de estas coaliciones de independientes como nuevos actores de la
vida politica a nivel sub nacional. Siendo el proceso de inscripcion de listas la
primera parte del proceso, su consolidacion es muy importante. El regidor de la
provincia del Santa, electo en aquella eleccién, por el Movimiento Rio Santa

Caudaloso, Santos Paredes nos senala:
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“El tema politico en Ancash estuvo pasando por una crisis, los
movimientos regionales buscaban tener dentro de sus filas algunas
personas que hicieron una lucha frontal en contra de la corrupcién, que
hayan podido ganarse el espacio y la aceptacion de la poblacion, y Rio
Santa Caudaloso supo mover sus piezas en la conformacion de la
plancha de regidores y se buscd personajes con solvencia moral.”
(Santos Paredes, 2017)

El testimonio de Paredes indica que su organizacién politica buscé

construir una lista que reflejara un adecuado comportamiento ético como

estrategia de campafia, no obstante, el Articulo 26° de la Ley de Elecciones

Municipales sefiala expresamente el cumplimiento de la cuota electoral de

género que suele presentar dificultades para ser cumplidas, segun senala este

articulo:

“En las listas de candidatos para cargos de direccion del partido politico
asi como para los candidatos a cargos de eleccion popular, el numero de
mujeres u hombres no puede ser inferior al treinta por ciento del total de

candidatos” .( Ley de las organizaciones politicas N°28094, 2003).

El adecuado cumplimiento de la cuota de género implicé un reto aun

mayor, pues tal como nos senalé el regidor Santos Paredes:

“Tendriamos que hacer un hincapié en ello porque muchas veces esta
cuota se le pone de relleno y no necesariamente tiene que ser asi
porque las mujeres tiene que tener un espacio dentro del tema politico,
cuando conformamos nosotros la plancha de regidores hubo una
pequefa incomodidad por este tipo de cosas porque no podriamos
poner a la cuota joven representando a las mujeres como parte del
relleno de la plancha de regidores , creo que eso deberia de cambiarse y
existir en todo caso dentro de la normativa electoral una obligacion y

darle la oportunidad a los jovenes.” (Santos Paredes, 2017)
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Pese a lo que sefala Paredes, el panorama politico no presentaba
condiciones de competencias que parecieran ser justas o de un adecuado
comportamiento ético. Se debe sefialar que el Jurado Nacional de Elecciones
mediante la Direccion Nacional de Educacion promueve la firma de un Pacto
Etico Electoral a los candidatos que participan del proceso, pero el

cumplimiento de estas normas éticas no siempre es el adecuado.

Se debe destacar que la conformacién de listas es un aspecto que se
maneja publicamente en la vida social del Santa, pues solo la conformacion de
listas es un hecho difundido por la prensa local. El sefior Renzo Teruel, editor

del diario La Industria de Chimbote nos sefala que:

“El método de trabajo del diario empieza con la planificacion de un afo
antes de las elecciones, proceso que involucra averiguacion de posibles
candidatos para posteriormente realizar entrevistas que informen sobre
las propuestas y planes de trabajo. Los candidatos estan todo el tiempo
en campana, aun pierdan, es frecuente el descanso de sus actividades
dos meses y vuelven, incluso para este 2018 ya se tiene claro que
personas van a candidatear, entonces es a partir de ello que hacemos

una lista de posibles candidatos.” (Renzo Teruel 2017)

Un tema importante en el proceso de inscripcidon de listas fue la
participaciéon de las mismas de candidatos que se encuentren pasando un
proceso judicial de tipo penal. El periodista Teruel nos ha sefalado con

precision que se desatd un escandalo en el proceso de inscripcion:

“Es usual los rumores y escandalos en esas fechas, lo que se daba era
la escena de las campafas sucias como la difusion de volantes en
referencia a cosas personales de los candidatos ajenas al proceso, asi
mismo se creaban paginas web, facebooks falsos para atacar vy
constantemente nosotros recibiamos por ejemplo informacién de Victoria
Espinoza, que sali6 electa como alcaldesa en ese proceso , referente a

inicios de procesos indicando el numero de carpeta judicial y de esa
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manera prestarnos a una campafia en contra. Algunos datos eran
verdaderos de inicio de un proceso, pero iniciarseles un proceso no
implica que sean culpables, también aparecio este tipo de informacion
sobre Roberto Bricefio (candidato que ocupo el segundo lugar en aquel
proceso), pero analizamos muy bien y no teniamos por qué prestarnos.”
(Teruel 2017)

El caso de la actual alcaldesa de la provincia quien se encontraba

afrontando un proceso judicial. Segun Teruel:

“El mas evidente fue el caso de Victoria Espinoza, porque tenia un
proceso en marcha, y siendo elegido en el 2014 alcaldesa, fue
condenada por un delito y estuvo profuga, hay un vacio en el sentido
que se deje participar a candidatos con procesos penales en marcha.
Pero nada, ya que es una ruleta saber si seran condenados o no, en el
caso de la alcaldesa Espinoza, existia el temor que ganara las
elecciones y a dos o tres meses de asumir la alcaldia se le sentencie,
que fue lo que pasé; lo ideal es que toda persona que participe no
tengan procesos penales que impliquen penas privativas o que no
tengan.” (Teruel 2017)

Pese a lo expuesto, las problematicas de inscripcion de listas de
candidatos son complejas, pues las organizaciones tienen plazos limitados
para el cumplimiento del cronograma electoral. Por otro lado, el proceso de
inscripcion de listas deberia corresponder a la realizacidon de elecciones
internas que permitan fortalecer la democracia de las propias organizaciones
politica, pero lo que suele ocurrir es que esta eleccion interna no ocurre y se
desarrolla una suerte de caudillismo a nivel sub nacional que replica de una u
otra forma las practicas politicas nacionales. Esta forma de elegir a los
candidatos reafirma la propuesta de Zavaleta (2014) sobre la existencia de
partidos politicos débiles y coaliciones de independientes a nivel sub nacional,

este tipo de organizaciones desarrollan politica no partidaria, pero a nivellocal.
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Segun se sefala en los siguientes articulos:

Articulo 19°.- Democracia interna

La eleccion de autoridades y candidatos de los partidos politicos y
movimientos de alcance regional o departamental debe regirse por las
normas de democracia interna establecidas en la presente Ley, el
estatuto y el reglamento electoral de la agrupacion politica, el cual no
puede ser modificado una vez que el proceso ha sido convocado. (Ley

de organizaciones politicas, N° 28094, 2003).

Articulo 22°.- Oportunidad de las elecciones de candidatos

Los partidos politicos y los movimientos de alcance regional o
departamental realizan elecciones internas de candidatos a cargo de
eleccion popular. Estas se efectuan entre los ciento ochenta (180) dias
calendarios anteriores a la fecha de eleccién y veintiun (21) dias antes
del plazo para la inscripcion de candidatos. (Ley de organizaciones
politicas, N°28094, 2003).

Estos articulos ayudan a comprender la importancia de las elecciones
internas pues permiten mayor fortalecimiento de la democracia y rompe
esquemas de caudillismo tradicionales, sin embargo su incumplimiento o la

vulneracion de su acto genera actos politicos faltos de ética.

Sobre el proceso de eleccion interna, en el caso de Alianza Para el
Progreso se encuentran casos que llaman la atencion por la vulneracion de la
norma. Esta organizacion quedd en segundo lugar en las elecciones y su
participacién y capacidad de aglutinar el voto fue muy estratégica. Segun el
encargado de la campafia publicitaria del candidato provincial Roberto Bricefio

de la agrupacién Alianza para el Progreso, el periodista Gilmer Bacilio nos dice:

“Nosotros teniamos un candidato que era Roberto que estaba en cuarto
lugar en las encuestas con 8 puntos, mientras que la candidata Vicky
Espinoza tenia 30. Lo que hicimos fue sumarle al candidato a una

persona con mucho reconocimiento aca en la ciudad que es la sefiora
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Norma Alencastre de la Farmacia Bazan que le dio un plus distinto al
candidato.” (Gilmer Bacilio 2017)

El testimonio de Bacilio permite comprender que la conformacion de
listas responde a estrategias politicas y fortalecimiento de la lista con la imagen
de un personaje reconocido, pero no al cumplimiento del articulo referido a la

democracia interna. Sobre este aspecto Bacilio sefala:

“Las elecciones internas son un saludo a la bandera, creo que es uno de
los puntos que deberia haber una especia de reforma, porque las
elecciones internas son por cumplir con la formalidad. En el caso de
denuncias por venta de cupos, para integrar las listas, a quien
denunciaron fue al Movimiento Regional Hora Cero, eso fue luego de las
elecciones porqgue ellos crearon un movimiento sin buenos candidatos ni
para los distritos ni la provincia, sin embargo, él continuo con su tema y
él lo alquilé o los vendié como se pueda denominar y terminé con Fuerza
Popular. “(Gilmer Bacilio 2017)

Lo que sucede en apariencia es que el acto de realizar la eleccion
interna suele hacerse en el ambito de lo privado, eliminando toda oportunidad

de transparencia, segun Cesar Quino:

“Existen partidos que realizan sus elecciones internas publicas como en
el caso del Apra y Frente Amplio pero son pocas agrupaciones que
hacen publico su acto electoral otras solo muestran un acta firmada por

una lista de personas sin evidenciar el proceso.” (Cesar Quino 2017)

Otro detalle importante durante el proceso de inscripcion de listas es la
existencia de advenedizos politicos, personas que nunca antes se les habia
vinculado con algun interés de participacion politica, en esta situacion se
encuentran muchos de los candidatos de la provincia, segun Cesar Quino:
“[...Japarecieron personas que nunca estuvieron involucrados en politica y se

han incorporado a este proceso ,otras que han ratificado su presencia, otros
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que se apartaron de su partido politico para participar en calidad de

independientes.” (Cesar Quino 2017)

Otro de los hechos que ocurren en el proceso de inscripcidn es la venta
de cupos al interior de las listas, a este fenbmeno se le conoce como partidos
catch all, que Henry Pease llamara vientres de alquiler. Esta clase de
organizaciones vulnera el principio de libre participacion en un sistema
democratico. Tanto en el 2014 como ahora en las prontas elecciones
regionales y municipales existen personas independientes que estructuran sus
organizaciones politicas promocionandolas y al estar registradas en el ROP

venden el cupo para postular.

Segun el periodista Gilmer Bacilio: “Eso sucede siempre, surgen un
monton de candidatos y ellos se dan cuenta que no tienen posibilidades y
terminan por inscribir a su movimiento y se sabe que se cobra por postular.”
(Gilmer Bacilio 2017)

Ante esta prerrogativa, se comprende que el manejo de las organizaciones
politicas a nivel interno presenta condiciones de informalidad y de
negociaciones arbitrarias que no corresponden al cumplimiento de la Ley.
Segun Bacilio la relacion del candidato Bricefio con su organizacion politica fue
de aprovechamiento de su imagen y sin condiciones propias de una

democracia:

“El candidato era joven no tenia organizacién, tuvo que aceptar lo que le
ofrecia el partido, en este caso Alianza Para el Progreso, a tal punto que
su encargado aqui en la zona, el sefior Eduardo Vela queria asociar todo
el trabajo de Bricefio a su candidata a la regidn, una candidata que de
acuerdo a los sondeos no tenia posibilidades, pero queria aprovechar

todo el trabajo de Bricefio a su favor.” (Gilmer Bacilio 2017)

Los principios de la democracia interna aqui no fueron aplicados pues

como se puede observar la logica de los partidos Catch all parece ser
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implementada en su maxima expresion en este caso. El trabajo politico
desarrollado por Bricefio lo posicioné como un candidato fuerte desde antes de
la inscripcion y al no tener una organizacion politica propia se vio obligado a
aceptar condiciones del partido. Es asi, que se reafirman modelos caudillistas
en la politica sub nacional, pues a partir de un liderazgo surge un partido y ello
genera debilidad del partido pues este dependera del candidato y no de su

proyecto, ideario o trayectoria.

Segun Quino:

“Tenemos conocimiento que eso ha pasado, con detalle de los precios
de los cupos en ciertos partidos, ello fue vox populi en Chimbote en
varias agrupaciones politicas, existen varios rumores sobre ese tema
donde los cupos preponderantes tienen un costo en todas las
agrupaciones, evidentemente son cosas que no nos constan
periodisticamente pero son rumores que son fuertes.” (Cesar Quino
2017)

Ahora, si bien los problemas presentados durante el proceso de
inscripcion de listas son hechos que se replican en el resto del pais, es
evidente que es necesario promover una reforma electoral que permita
consolidar el sistema democratico. Por ello se requieren reglas de juego claras
y no articulos que puedan ser vulnerados, ademas, los funcionarios electorales
deberian de fiscalizar con mayor exhaustividad a las organizaciones politicas

ya sea nacionales, regionales o de alcance local.
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Capitulo Il

La campana electoral para eleccion de alcaldes
distritales y alcalde provincial en la provincia del Santa — Ancash en el
2014

Las camparfas politicas son un factor determinante en los procesos
electores, pues estas permiten interaccion entre los candidatos y la ciudadania.
Durante el desarrollo de las campafas los candidatos y los integrantes de las
organizaciones politicas buscan posicionar a su propuesta electoral bajo
diversos argumentos como son: la honestidad de los candidatos, la experiencia
en cargos anteriores, la trayectoria profesional y en muchos casos su

acercamiento a asuntos de interés publico.

La campafa politica ocurrida durante las Elecciones Regionales y
Municipales 2014 en la provincia del Santa en Ancash se caracterizé por
vulneraciones a la normativa electoral y emplear estrategias que se encuentran
en el limite de la legalidad e ilegalidad debido a comportamientos poco éticos

que hacen que se cumpla la Ley pero no el espiritu de la misma.

En este capitulo se analizan las entrevistas realizadas a los actores
sociales involucrados en el proceso electoral 2014 tanto como candidatos o
jefes de campafia de algunos candidatos. Ademas, se presenta la data
electoral pertinente a estos procesos provenientes de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales asi como informacion respecto a las sanciones que
aplicara el Jurado nacional de Elecciones en el proceso de fiscalizacién propio

de su funcioén constitucional.

La eleccion 2014 se caracterizd por una marcada atomizacion del voto

en la dispersion de candidatos, eso generd que una minima diferencia senale la
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pauta para el triunfo electoral de un candidato. Pese a lo complejo de la
eleccion hay que destacar que dicho fendmeno causa inestabilidad y falta de
legitimidad de la autoridad electa debido a que no es auténticamente

representativa de la poblacién.

ELECCIONES 2014 PROVINCIA DE SANTA

LISTA TOTAL DE PORCENTAIJE DE
VOTOS VOTOS
MOVIMIENTO INDEPENDIENTE REGIONAL RIO SANTA 50,550 22.195 %
CAUDALQOSO

MOVIMIENTO REGIONAL ANDE - MAR 20,601 9.045 %
PARTIDO APRISTA PERUANO 14,207 6.238 %
PARTIDO HUMANISTA PERUANO 11,160 4.900 %

MOVIMIENTO INDEPENDIENTE REGIONAL PURO 7,756 3.405%
ANCASH

EL FRENTE AMPLIO POR JUSTICIA, VIDAY LIBERTAD 791 0.347 %

FUENTE: PAGINA WEB ONPE, RESULTADOS OFICIALES ERM 2014
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http://www.infogob.com.pe/Partido/ficha.aspx?IdOrgPol=1257&amp;IdTab=0
http://www.infogob.com.pe/Partido/ficha.aspx?IdOrgPol=2295&amp;IdTab=0
http://www.infogob.com.pe/Partido/ficha.aspx?IdOrgPol=2380&amp;IdTab=0
http://www.infogob.com.pe/Partido/ficha.aspx?IdOrgPol=32&amp;IdTab=0
http://www.infogob.com.pe/Partido/ficha.aspx?IdOrgPol=14&amp;IdTab=0
http://www.infogob.com.pe/Partido/ficha.aspx?IdOrgPol=1264&amp;IdTab=0
http://www.infogob.com.pe/Partido/ficha.aspx?IdOrgPol=360&amp;IdTab=0
http://www.infogob.com.pe/Partido/ficha.aspx?IdOrgPol=1474&amp;IdTab=0
http://www.infogob.com.pe/Partido/ficha.aspx?IdOrgPol=1474&amp;IdTab=0
http://www.infogob.com.pe/Partido/ficha.aspx?IdOrgPol=2245&amp;IdTab=0
http://www.infogob.com.pe/Partido/ficha.aspx?IdOrgPol=2624&amp;IdTab=0
http://www.infogob.com.pe/Partido/ficha.aspx?IdOrgPol=46&amp;IdTab=0
http://www.infogob.com.pe/Partido/ficha.aspx?IdOrgPol=2191&amp;IdTab=0
http://www.infogob.com.pe/Partido/ficha.aspx?IdOrgPol=5&amp;IdTab=0
http://www.infogob.com.pe/Partido/ficha.aspx?IdOrgPol=47&amp;IdTab=0
http://www.infogob.com.pe/Partido/ficha.aspx?IdOrgPol=2189&amp;IdTab=0
http://www.infogob.com.pe/Partido/ficha.aspx?IdOrgPol=21&amp;IdTab=0
http://www.infogob.com.pe/Partido/ficha.aspx?IdOrgPol=55&amp;IdTab=0
http://www.infogob.com.pe/Partido/ficha.aspx?IdOrgPol=2160&amp;IdTab=0

ELECCIONES 2014 DISTRITO DE SANTA

PORCENTAJE

LISTA TOTAL DE VOTOS | DE VOTOS

ALIANZA PARA EL PROGRESO 6,314 40.27%
MOVIMIENTO INDEPENDIENTE REGIONAL RIO SANTA CAUDALOSO 3,278 20.91%
MOVIMIENTO REGIONAL ANDE - MAR 1,224 7.81%
PARTIDO HUMANISTA PERUANO 965 6.15%
MOVIMIENTO INDEPENDIENTE REGIONAL PURO ANCASH 886 5.65%
DEMOCRACIA DIRECTA 871 5.56%
PARTIDO APRISTA PERUANO 794 5.06%
PARTIDO DEMOCRATICO SOMOS PERU 494 3.15%
ALIANZA HORA CERO FUERZA POPULAR 359 2.29%
MOVIMIENTO ACCION NACIONALISTA PERUANO 329 2.10%
SIEMPRE UNIDOS 108 0.69%
PERU PATRIA SEGURA 58 0.37%

FUENTE: PAGINA WEB ONPE, RESULTADOS OFICIALES ERM 2014

Si bien no se puede establecer con precision los montos gastados para
la elaboracion de cada una de las campanias, los testimonios aqui presentados
sugieren un amplio despliegue de personal e inversion en trasporte,
alimentacion, impresion de material publicitario, realizacion de publicidad tanto
radial o como en video y difusion de la misma. Ademas, se infiere un aparente
financiamiento a periodistas locales, para que estos realicen entrevistas en las

gue hagan mencion a algunos candidatos con mayor frecuencia que otros.

lll.1 El rol de los medios locales en la eleccion 2014

Los medios de comunicacion cumplen un rol fundamental durante el
desarrollo de las campanas politicas, pues son los responsables de replicar la
informacion de los actores politicos ante la ciudadania, por lo tanto su rol debe
estar enmarcado en un ambito de imparcialidad, sin embargo, muchos
periodistas locales suelen ser contratados por las organizaciones politicas para

manejar la imagen de los candidatos.
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http://www.infogob.com.pe/Partido/ficha.aspx?IdOrgPol=1257&amp;IdTab=0
http://www.infogob.com.pe/Partido/ficha.aspx?IdOrgPol=93&amp;IdTab=0
http://www.infogob.com.pe/Partido/ficha.aspx?IdOrgPol=2295&amp;IdTab=0
http://www.infogob.com.pe/Partido/ficha.aspx?IdOrgPol=1264&amp;IdTab=0
http://www.infogob.com.pe/Partido/ficha.aspx?IdOrgPol=1474&amp;IdTab=0
http://www.infogob.com.pe/Partido/ficha.aspx?IdOrgPol=2191&amp;IdTab=0
http://www.infogob.com.pe/Partido/ficha.aspx?IdOrgPol=32&amp;IdTab=0
http://www.infogob.com.pe/Partido/ficha.aspx?IdOrgPol=14&amp;IdTab=0
http://www.infogob.com.pe/Partido/ficha.aspx?IdOrgPol=2624&amp;IdTab=0
http://www.infogob.com.pe/Partido/ficha.aspx?IdOrgPol=360&amp;IdTab=0
http://www.infogob.com.pe/Partido/ficha.aspx?IdOrgPol=5&amp;IdTab=0
http://www.infogob.com.pe/Partido/ficha.aspx?IdOrgPol=55&amp;IdTab=0

El periodista Renzo Teruel nos sefiala sobre este tema en particular que:

“Si, es una realidad y parte debido a un tema econémico porque se
malentiende los contratos publicitarios con hacer campafa, una cosa es
difundir un spot publicitario a un candidato y otra hacerle la campafia al
candidato, que el periodista asuma una posicidn una linea editorial a
favor y a realizar loas pero cuando hay cierto cuestionamiento no lo toca,
y ha pasado en el 2014, se confunde el hecho de publicidad con una
linea editorial la cual debe ser parcial a todos por igual.” (Renzo Teruel
2017)

El testimonio de Renzo Teruel nos ayuda a comprender, que existe la
posibilidad de que los medios de comunicacién favorezcan de alguna manera a
los candidatos de acuerdo al monto que inviertan estos en sus programas, es
decir, una suerte de compra de voluntades en funcidn de sus intereses
particulares. Si bien este fendmeno puede asociarse a practicas irregulares
asociadas a la politica nacional y latinoamericana, al parecer es un modelo

replicado a la politica sub nacional peruana.

En diversos casos los actores politicos deciden transformar la opinion de
los medios de comunicacién mediante la compra de publicidad u otros
mecanismos para que los comunicadores favorezcan a ciertos grupos politicos.
Sobre este particular caso, que aborda las relaciones politicas en Ameérica

Latina, Peter Schenkel sefiala que:

‘Fuertes intereses econdmicos también constituyen un obstaculo para
una verdadera libertad de prensa. [...] O sea, el lector de un diario, el
radio escucha o un televidente en realidad lo que recibe de estos medios
no es una version completamente independiente, objetiva, veraz de los
hechos, sino un menu pre masticado con un enfoque parcializado,
limitado, acorde con determinados intereses politicos y econdémicos.”
(Schenkel 2005:18)
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Por otro lado, el sefior Santos Paredes, actual regidor de la provincia del

Santa, senala sobre sus actividades de campafia que:

“‘Aprovechamos al maximo las redes sociales la cual nos ha dado
bastante resultado y [sic] hicimos la campafa hormiga que es una
campafa de toca puertas y se ha podido reflejar en las elecciones que
pasaron , si utilizamos algunas estrategias como la de trabajar con los
medios de comunicacion radiales , hemos podido ingresar a las masas
que apoyaban a otros candidatos y hemos tratado de convencer que
esas personas cambien de opcion faltando quince dias para votar y nos
den el apoyo, realizamos bastante estrategia de campo y se ha reflejado

en la victoria que hemos tenido.” (Santos Paredes 2017)

El testimonio de Paredes es revelador en cuanto a estrategias de
campafa e intencién de las mismas, pues dicha autoridad sefiala que en su
etapa de candidato encontraron que el empleo de redes sociales tenia utilidad
para sus fines politicos. Ademas, deja claro que era importante en una eleccion
sub nacional el tratar con medios de comunicacion local como la radio, pero
sobre todo trabajar con la poblacion de manera horizontal. Es decir, en el
marco de una campafa sub nacional se hace necesario reafirmar vinculos
directos entre los candidatos y los ciudadanos, debido a la aparente cercania

local debido al espacio geografico en el cual se desarrolla el proceso.

En vista de dicha condicion y la importancia de contar con personal y
maquinaria que se haga responsable del proceso de difusion, se realizé la
entrevista al sefior Alfonso Salas Campos, militante y operador politico aprista,
que fue responsable de las campafas de su organizacién a nivel sub nacional

en los procesos de la década de 1980, el sefior Salas sefala:

“[...] nosotros teniamos que ir puerta por puerta y hablar con la gente
para explicarle porque debian votar por nosotros, no era facil porque la
mayoria no queria escuchar [...] apenas nos escuchaban les deciamos

que ellos tenian que explicar eso a los demas. Ese trabajo era muy
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importante porque en esa época la radio no llegaba hasta adentro de los
pueblitos.” (Alfonso Salas 2017)

El testimonio del sefior Salas deja en claro que la vinculacion y contacto
entre organizaciones politicas y ciudadania corresponde a practicas muy
tradicionales y sencillas en el interior del pais, debido a que el desarrollo
nacional es desigual y combinado por lo que no podemos pensar en campanas
politicas locales a nivel sub nacional de tipo masivo, sino que prima la

comunicacion personal.

Por otro lado, el sefior Cesar Quino considera que los medios de
comunicaciéon durante las campanas electores, son corrompidos por los

politicos. El sefiala:

“Si hay medios que por motivos econdmicos toman la bandera de una
opcion politica o se manifiestan en contra , en mi caso he entrevistado a
todos los candidatos “politicos entre ellos a Victoria Espinoza que ya
venia de una gestidon anterior y que al realizarle cuestionamientos, me
acuso de llevar a cabo una contra campafna y que podria estar pagado
por otro candidato, el medio de comunicacion donde trabajaba
transmitio la entrevista reiteradas veces , entonces convoque a Bricefo y
también le realice una entrevista dura. Pero si existen medios de
comunicaciéon que toman posturas con un candidato y levantan la
candidatura de un movimiento o de un partido, si pasa en este

escenario.”(Cesar Quino 2017)

En este testimonio en particular el sefior Quino deja muy en claro que los
recursos econémicos son un hecho muy importante para el desarrollo de una
campafa y que cualquier candidato debe de contar con minimos recursos para
el desarrollo de la misma. Sin embargo, nuestro entrevistado se basa en el
argumento de que los medios tienen un precio para su difusién, sin embargo no
estd considerando que en una campafia se manejan intereses particulares a

futuro, es decir, promesas de los candidatos que son compensaciones a las
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labores de campafia. En este apartado encontramos una fuerte intencién de lo

sefalado y que justificaria el aparente trabajo voluntario de diversos sectores.

Por su parte, el sefior Limberg Cruzado nos sefialé que en muchos caos
los medios de comunicacion pueden vender sus lineas editoriales en funcién de

intereses particulares:

“La campana electoral se caracteriza porque hay mucha desigualdad y
los medios de comunicacion que juegan un rol importante en todo este
proceso no estan ajenos a esta desigualdad porque tuvimos la
oportunidad de ver a medios de comunicacién donde vetaban a un
candidato y daban luz verde a otro , un caso muy especifico por ejemplo
el canal 41 en el cual estaba vetado la propaganda y entrevistas al
candidato Roberto Bricefio que representaba a Alianza para el Progreso
y tenia la luz verde para recibir toda la informacion relacionada a la
candidata de Rio Santa caudaloso, y en el canal 55 , Canal del Pueblo ,
ocurria algo diferente , lo contrario entre estos dos candidatos.” (Limberg

Cruzado)

Lo que Cruzado nos explica hasta este momento deja en evidencia que
el desarrollo de las campafias no responde a intereses de voluntad politica o de
compromiso de servicio publico sino que responde a unos intereses econdmico
que es visto por los candidatos y sus equipos como una inversién a corto plazo.
La campafa vista como un negocio o caja de azahar sobre la cual hay que

invertir para lograr resultados. Pero el entrevistado continua sefialando que:

“En el caso de los medios impresos estaba basicamente en funcién de la
publicidad, por ejemplo el Diario de Chimbote, mostraba en su contenido
tenia mayor informacion de candidatos que publicitan en este medio, lo
mismo ocurre en el diario La Industria, esta fue la desigualdad porqué de
los diecinueve postulantes a la alcaldia provincial, en la oferta de

contenidos, solo el electorado era bombardeado de informacién de dos o
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de tres candidatos, los demas estaban fuera del escenario mediatico.”

(Limberg Cruzado)

lll.2 Los candidatos y sus estrategias

La vida politica electoral al interior del pais ha dejado de ser una
correspondencia de la vida partidaria nacional, pues en las campafas para los
gobiernos sub nacionales la presencia de los partidos politicos suele ser una
excepcion a la regla social. Lo que se encuentra es la proliferacion de las
organizaciones politicas locales que aparecen solo cuando se inician los
procesos electorales, estas organizaciones se caracterizan por estar integradas

por elites locales de poder (Zavaleta 2014).

En este ambito, encontramos que los candidatos emplean redes sociales
como instrumentos de difusion para las campafas electorales, las razones para
emplear estos medios radican en lo econdmico, pues su empleo no implica
mayor inversion monetaria, pero si de tiempo. Las campafias sub nacionales

comienzan a emplear redes como Facebook para difundir sus propuestas:

“Las redes sociales primero ya que aguantan todo y no hay filtro y lo
principal son gratis, se acostumbra a etiquetar a cincuenta periodistas,
para llegar a un publico de mil personas y se difunde sin que se explique

como se va ejecutar lo cual es aprovechado.” (Renzo Teruel, 2017)

Ante esta condicidon se puede observar que el desarrollo de una
campafa no solo corresponde al trabajo partidario tradicional de acercarse a la

poblacion de forma directa, sino que se trata de interacciones virtuales que
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pueden llegar a ser mas efectivas y de mayor permanencia en la memoria de

los electores.

Lo que se observa hasta este momento es que el empleo de las redes
sociales es una frecuencia no solo por su libre acceso sino por su rapida
difusion, ello conlleva a inferir que su uso es una estrategia eficaz por todos los

resultados que genera.

lll.3 La inversion en las campanas politicas

El control del financiamiento de las campafias politicas a nivel nacional
es un aspecto que siempre genera debates en torno a cual debe ser la decision
que tomen las autoridades, sin embargo, en un pais en el que los partidos
politicos no son financiados por el Estado, la urgencia por encontrar recursos
para la difusién de propuestas aparece como una tarea compleja. Por otro lado,
al interior del sector empresarial, los estandares de responsabilidad social
sefalan que las empresas deben colaborar con los partidos en la difusién de
sus propuestas, por tanto, aparecen argumentos forzados para continuar con

dicha iniciativa que aparentemente genera manejo de influencias.

Segun el sefior Teruel, la inversion de las campaias y los montos son
elevados, él sefala que: “En el 2014 se hablaba de un postulante que invirtié
seiscientos mil soles, se difundié que otro candidato gasto cuatrocientos mil en

toda la campana.” (Teruel 2017)

Dicha afirmaciéon deja en claro que se trata de una cifra elevada pero
que no refleja el real valor de la inversion politica, pues el costo de transporte y
movilizacion de las personas que apoyan suele ser mucho mayor a lo

esperado.
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El periodista Renzo Teruel sefiala que:

“‘En la Industria manejan tarifas pero como periodista soy totalmente
ajeno a ello, cosas de esa indoles estamos alejados para evitar los
conflictos de editoriales, en este medio en particular guarda bastante
esta forma, para evitar tipos de acercamiento en la linea editorial y
favorecimientos, pero si hay muchos periodistas que manejan este tema
directamente porque son independientes que trabajan por alquiler de

espacio u horas.” (Renzo Teruel 2017)

La publicidad contratada corresponde al tiempo, sin embargo existe
publicidad que corresponde opiniones por parte de los periodistas, si bien
ninguno de los entrevistados apostd por sefalar con precisidon la existencia de
personajes que pueden vender su linea editorial, el tiempo de permanencia en
la localidad ayuda a comprender la realidad aqui presentada. Se trata de un
espacio en donde las opiniones periodisticas pueden mutar de acuerdo a los

intereses de los periodistas y la capacidad de inversion de los candidatos.

Por otro lado, existen acuerdos entre los integrantes delas
organizaciones politicas y los representantes de prensa quienes pactan formas

de publicidad indirecta que beneficie a algun candidato o que perjudique a otro.

En ese sentido, el seinor Cesar Quino senalo:

“Los acuerdos que establezco son los espacios publicitarios o spots, a
veces cuando se esta cercano al poder ya no tiene libertad de critica por
diversas razones por amistad, por publicidad, etc. se pierde Ila
independencia no permite al periodista las criticas correspondientes,
pero si hay medios de comunicacion que se hipotecan, hay periodistas
que realizan contratos o acuerdos de otro tipo y se nota en el apoyo que

dan cuando es candidato y cuando ya es electo.” (Cesar Quino 2017)
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lll.4 Los favores politicos de la campaia

Durante el desarrollo de la campana, aparecieron diversas formas de
generar dependencia de los actores sociales hacia los candidatos, una de las
mas recurrentes parece ser el clientelismo heredado de la década de 1990, que
se presenta como una forma de aplicacion de campanas politicas

institucionalizada pero no legalizada.

De esta manera, aparecié en el 2014 en Ancash, formas de comprar
votos y voluntades mediante algunos mecanismos de incentivo economico

indirecto.

“Existi6 clientelismo, pese que en el 2014 ya estaba prohibida la entrega
de dadivas , se vio a candidatos que practicamente querian comprar
votos, ganar mayor aceptacion de la ciudadania ,de los electores
regalando cosas , por ejemplo nos comunicaron que en la inauguracion
de una base en Teresa de Calcuta el candidato Socio Caldas y el
candidato Lombardo Mautino estaban regalando artefactos , asi mismo
el candidato a Nuevo Chimbote Valentin Fernandez regalé artefactos en
la zona rural de Tangay lo cual esta evidenciado a través de fotografias
, 'y debid ser separada de la contienda por vulnerar la norma electoral
pero practicamente las irregularidades se sostiene en ir y regalar cosas o

plantear falsas promesas.”

Por su parte la Ley electoral sefiala que:

“Articulo 42.- Conducta prohibida en la propaganda politica

Las organizaciones politicas, en el marco de un proceso electoral estan
prohibidas de efectuar la entrega, promesa u ofrecimiento de dinero,
regalos, dadivas u otros obsequios de naturaleza econdmica, de manera
directa o a través de terceros [...] a) Principio de legalidad, por el cual los
contenidos de la propaganda politica o electoral debe respetar las
normas constitucionales y legales b) Principio de veracidad, por el cual

no se puede inducir a los electores a tomar una decision sobre la base
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de propaganda politica o electoral falsa o engafosa c) Principio de
autenticidad, por el cual la propaganda politica o electoral contratada
debe revelar su verdadera naturaleza y no ser difundida bajo la
apariencia de noticias, opiniones periodisticas, material educativo o
cultural.”

(Ley de organizaciones politicas N°28094, 2003).

Articulo incorporado por el articulo 3 de la Ley N° 30414, publicada el 17
de enero de 2016.

Es evidente que existen vulneraciones a las normas electorales
establecidas en la Ley Electoral y que su alteracién no es regulada por los
organismos de fiscalizacion electoral posiblemente por la ineficacia del sistema

mas alla que la labor de los funcionarios.

Por otro lado, luego de realizadas las campafas y cuando uno de los
candidatos obtiene el triunfo electoral aparecen actos realizados por la nueva

autoridad que sugieren una aparente compensacion a favores politicos.

Ante dicha prerrogativa, un integrante del equipo de campafia provincial
del Movimiento Regional Rio Santa Caudaloso, que obtuvo el triunfo en dichas

elecciones senala:

“Se recurrio a periodistas locales amigos que ya habian trabajado con
nosotros en campafas anteriores, comunicadoras o cualquier otro
personaje que tenga espacios radiales, televisivos o escritos. Por ejemplo
un profesor amigo de la candidata de nombre Raul Velasquez Henriquez
tenia en época de camparfa un programa de nombre “Enfoque Municipal”
por CTV Television Cable Futuro que de lunes a viernes pasaba nuestra
tanda electoral que consistia en pasar todas nuestras actividades diarias
de campana, que nosotros llevabamos en un medio digital, ya listo para
su emision; el pago algunas veces era simbdlico, pero de ganar las
elecciones, se retribuirian estos favores, como se esta dando en este

caso en particular.” (Testimoniante reservado)
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Los datos que ofrece dicho informante colaboran en comprender la
existencia de una aparente relacion contractual informal por la que el periodista
colaborara con la campafia de un determinado candidato a cambio de una
compensacion cuando este obtenga el triunfo electoral. No obstante se debe
comprender que dicha relacion contractual es aleatoria en funcién del triunfo
del candidato, pues el periodista puede apoyar en la campafa pero no existen
garantias ni del triunfo ni de la correspondencia. Es decir, se desarrolla una

practica politica informal que recurre al dinero como unica estrategia viable.

Sobre la informaciéon que otorgd el testimoniante se hizo contrastacion
en la pagina web de Transparencia Econdémica del MEF de la cual podemos
verificar que el Sr. Raul Velasquez Henriquez con numero de RUC
10328084134 es proveedor del Estado desde el afio 2006 pero nunca tuvo
como cliente a la Municipalidad Provincial del Santa hasta el afio 2014; pero su
suerte cambio iniciado el 2015 con el ingreso de la gestion de Victoria
Espinoza, desde esa fecha hasta la actualidad viene facturando, en forma
exclusiva a dicho Municipio la cantidad de 63,100 soles hasta el momento,
confirmando lo que dijo nuestro entrevistado en cuanto a que se cumplié con la
retribucién pactada, por apoyar con la difusion de las actividades de dicha

candidata.

A continuacién mostramos en nuestra primer imagen (IMAGEN 1)
historial de contrataciones con el Estado del proveedor mencionado desde el
afno 2006 hasta el 2017, y en nuestra segunda imagen (IMAGEN 2) mostramos
las contrataciones en exclusividad durante los afios 2015,2016 y 2017 posterior
a las Elecciones Municipales del 2014) con la Municipalidad Provincial del

Santa.
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Fuente: Transparencia Econémica MEF (IMAGEN 1)
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Fuente: Transparencia Econémica MEF (IMAGEN 2)
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Ademas de lo expuesto, el testimoniante reservado ha sefialado lo siguiente:

“En Chimbote, para época de campana electoral los periodistas o
comunicadores locales, en la mayoria de los casos, alquilan sus
espacios de una hora a los duefios de la emisora radial o
televisiva. Entonces los partidos tenemos que negociar
directamente con el periodista 0 comunicador, de tal manera que
el pago se hace en efectivo llegando a costar hasta 8,000 soles
cuando el periodista o0 comunicador tiene buena audiencia, por los
dos meses finales de campafia. En la mayoria de los casos no se
emite factura ni recibo a conformidad de Ilas partes.”

(Testimoniante reservado 2017)

Para contrastar esta informacién revisamos la pagina web de la ONPE,
en lo correspondiente a la informacion financiera presentada por las
organizaciones politicas; acciones de verificacion y control de las finanzas
partidarias y otros datos relacionados con el financiamiento, especificamente
en lo que corresponde a este Movimiento Regional Rio Santa Caudaloso, del
cual fue parte nuestro entrevistado durante la campafia de elecciones

regionales y municipales 2014.

Encontramos que en el rubro gastos de publicidad en medios no declara
o se declara como 0.00, a raiz de ello la Comision de Auditora de ONPE en
base a la informacion solicitada directamente a los medios de comunicacion
encuentra un faltante de 37,033.42 soles, de los cuales solo 600 soles
pertenecen a gasto de publicidad televisiva y radial de canal locales con Antena
Norte-Canal 35, la diferencia se gasta en medios de comunicacion nacional en

especial América TV.
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Con ello verificamos el testimonio en el sentido de que el pago para
medios televisivos y radiales locales por publicidad electoral escapa a todo
control en la medida que no existe facturacion de por medio, al abonarse
directamente y en efectivo al periodista o comunicador, y en el supuesto
negado de que se emita un recibo este tampoco es declarado por ninguna de
las partes. A partir de ello podemos deducir que el gasto significativo que
implica la campana en medios radiales y televisivos locales, propios de una
campafa en escenarios sub nacionales, no es declarado por las
organizaciones politicas, y cuando se audita por el ente electoral solo se
descubren gastos realizados en medios televisivos nacionales, que si son
formales y emiten la correspondiente facturacion. (Ver anexo 1, Gastos de

Campafna Electoral, 3.2.7)

Como corolario podemos mencionar que en la Auditoria efectuada se
verifica como contratante a la misma candidata de la agrupacion Movimiento
Regional Rio Santa Caudaloso, Victoria Espinoza Garcia; contraviniendo lo que
estipula el articulo 55 del Reglamento de Financiamiento y Supervisan de
Fondos Partidarios, que estipula que solo el tesorero esta facultado para la

firma de estos contratos.
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Capitulo IV

El rol de los organismos electorales

Cuando se desarrollan los procesos electorales en Peru tres son las
instituciones responsables de llevar a cabo toda la gestion. En primer lugar se
cuenta con el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil que tienen
como funcion elaborar el padrén electoral y realizar un corte del mismo, 90 dias
antes del dia de sufragio con el objetivo de tener una cifra adecuada de
electores habiles. Este organismo ademas, debe realizar esfuerzos para que la
ciudadania cuente con el DNI, sin embargo, existe un cuantioso numero de
peruanos (zonas rurales) que aun no cuentan con dicho documento debido a la

imposibilidad de esta institucion de llegar a espacios alejados.

Para comprender la problematica abordada, se debe considerar que esta
realidad no es un hecho aislado o atipico ocurrido en esta provincia, sino que
es una frecuente realidad cuando se desarrollan las elecciones de tipo sub
nacional en todo el pais. La imposibilidad de los organismos electorales
corresponde al desarrollo de un modelo de administracién estatal desfasado de
la realidad. Para ello es necesario reconocer las falencias de la administracion
publica y propiciar mecanismos que permitan la modernizacién del Estado y
una adecuada gestion de reforma del sistema electoral, se debe construir un
Estado moderno acorde con las dinamicas sociales contemporaneas (Pease y
Peirano 2006).

En el caso del sistema electoral existe la iniciativa por parte de los
organismos electorales de desarrollar un proceso de reforma, sin embargo este

proceso encuentra limitaciones de ejecucion por parte de los actores politicos
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nacionales, debido a que perciben que sus intereses y fines politicos puedan
verse afectados. Si bien el rol de los organismos es especifico de acuerdo a su
naturaleza, se debe considerar que el sistema electoral funciona bajo el
principio de la existencia de ciertos valores morales y de practica politica por
parte de los actores politicos, pero no considera que existan intereses primarios

por parte de estos que se alejan de la ética politica.

En el caso de la provincia del Santa se ha observado que el rol o funcién
que desarrollan los organismos electorales asi como otras instituciones que
participan del proceso como la Defensoria del Pueblo o la Fiscalia no son
eficientes en relacion a la dinamica desarrollada por los actores del proceso,
esto se debe a que los actores politicos desarrollan actividades que no
necesariamente estan establecidas en la Ley Electoral y escudan sus practicas

en dichos vacios legales.

En el caso especifico del proceso registral y de elaboraciéon del padron,
las cifras ofrecidas por el Registro Nacional de ldentificacion y Estado Civil
(RENIEC) revelan que el porcentaje de indocumentados con edad para ejercer
el derecho al voto en el Peru, cayo de 6.66% en el afio 2002 a apenas el 0.68%

en el ano 2010.

No obstante, este significativo avance debe ser matizado con las cifras
disponibles a nivel regional. La primera observacion nos lleva a reconocer que
en algunas regiones del pais, las primeras elecciones peruanas del siglo XXl se
celebraron sin la participacion del 25% de sus ciudadanos. Segun las cifras
ofrecidas por RENIEC, estas regiones fueron: Amazonas, Apurimac, Loreto,

San Martin y Ucayali (ver Tabla 2).
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Tabla 2
Poblacion mayores de 18 ainos indocumentada (2002-2011)

2002 2011
o, | Difer
. % .. Ind | encia
REGIE ,Pobl_am Indocu Indocu Pobl_acw Indoc ocu | 2002-
GION 6n >=18 | mentad n>=18 | ument 2011
anos os mentad anos ados me )
os nta | (%)
dos
Amazonas 225,958 | 60,369 26.72 | 229,636 | 4,511 | 1.96 | 24.75
Ancash 650,633 | 54,842 8.43| 732,382 | 5,449 | 0.74| 7.69
Apurimac 247,360 | 62,705 25.35| 240,552 | 1,495| 0.62 | 24.73
Arequipa 701,287 3,831 0.55| 882,025| 3,635|0.41| 0.13
Ayacucho 304,885 | 12,525 4.11 365,701 2,244 |1 0.61| 3.49
Cajamarca | 805,951 | 38,951 483 | 885445| 10,588 | 1.20| 3.64
Callao 526,055 | 42,801 8.14| 644914 | 2,329 | 0.36| 7.78
Cuzco 687,386 | 87,507 12.73 | 769,145| 5,688 | 0.74 | 11.99
Huancaveli 248,304 | 1,516
ca 232,004 | 24,795 10.69 0.61| 10.08
Huanuco 434,157 | 80,328 18.50 | 442,707 | 5,538 | 1.25| 17.25
Ica 424,002 | 11,099 262| 515129| 1,854 | 0.36| 2.26
Junin 709,384 | 35,532 5.01 785,360 | 6,409| 0.82| 4.19
La Libertad 1,107,96 | 9,231
909,924 | 41,924 4.61 2 0.83| 3.77
Lambayaq 777,617 | 5,340
ue 667,584 | 53,534 8.02 0.69| 7.33
Lima 5,140,33 6,544,12 | 23,970
0| 73,935 1.44 4 0.37| 1.07
Loreto 470,554 | 99,416 21.13| 539,611 9,604 | 1.78 | 19.35
Madre de 69,232 967
Dios 57,534 1,034 1.80 140 | 0.40
Moquegua 101,860 4,860 4.77 120,897 285 0.24| 4.54
Pasco 146,331 4,331 2.96 165,462 | 1,414 | 0.85| 2.11
Piura 1,098,48 | 11,148
932,418 | 41,418 4.44 2 1.01| 3.43
Puno 733,423 | 44,423 6.06| 780,652 | 4,034 | 0.52| 5.54
San Martin | 425,415 | 116,698 2743 | 457,094| 6,111 | 1.34 | 26.09
Tacna 187,192 6,192 3.31 213,208 688 | 0.32| 2.99
Tumbes 120,289 5,289 4.40 136,474 | 1,127 | 0.83 | 3.57
Ucayali 245,076 | 63,081 25.74 | 265,418 | 3,821 | 1.44 | 24.30
TOTAL 16,086,9 | 1,071,4 19,017,5 | 128,99
92 20 6.66 33 6068 5.98

Fuente: RENIEC (2005); RENIEC (2012).
Elaboracion propia.
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Ademas, y como segunda observacion, si consideramos las cifras
disponibles para el afio 2011 podemos afirmar que persiste un bolsén bastante
pequeio de electores que por no poseer su Documento Nacional de Identidad
estarian —en la practica— excluidos de cualquier proceso electoral. Aunque el
porcentaje de estos no es tan elevado —pues el promedio de indocumentados
por region es en promedio poco menos del 1% es sintomatico que las regiones

de Loreto y Amazonas sigan teniendo las cifras mas elevadas.

En el caso de Ancash, el trabajo del RENIEC no solo se orienté al
registro y elaboracion del padrén, sino que el RENIEC desarrollé diversas
campafas de verificacion domiciliaria para depurar la posible existencia de
electores golondrinos en prevencion de conflictos sociales de naturaleza
electoral. En este aspecto encontramos un primer problema que si bien afecta
principalmente a los distritos periféricos puede generar impactos colaterales en
la provincia pues al no contar con un adecuado registro de padrén los
porcentajes de representatividad pueden verse afectados. Recordemos que la
variacion de padron en el caso de las provincias, es un importante indicador de
comportamiento atipico en la densidad demografica electoral y puede significar

afectacion a la norma.

Si bien en el caso de la provincia del Santa, el RENIEC desarrollé su
trabajo de elaboracion del padron sin observaciones mayores y dentro de los
plazos establecidos aun no existe garantia del adecuado registro de todos los

ciudadanos, es decir, del objetivo de tener 0% de indocumentados.

En segundo lugar se cuenta con el rol que ejerce el Jurado Nacional de
Elecciones como maximo organismo electoral, en el caso de esta institucién es
pertinente senalar que su funcion principal es la de administrar justicia electoral
y resolver los casos o controversias donde los candidatos puedan incumplir o

vulnerar la legislacion.

Cuando se inicia el calendario electoral el Jurado Nacional de Elecciones

actua como tribunal supremo y descentraliza sus acciones con la instalacion de
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Jurados Electorales Especiales compuestos por un presidente que es elegido
entre la junta de jueces provinciales, un fiscal que es elegido entre la junta de
fiscales provinciales y un miembro de la ciudadania que es elegido por sorteo
entre los ciudadanos que son miembros de una circunscripcion electoral,
depurando el padron de participante a los integrantes de organizaciones

politicas.

Ademas, tiene la funcion de fiscalizacion del proceso donde personal
capacitado para esta funcion se encarga de observar e informar sobre el
comportamiento de los partidos politicos y el adecuado cumplimiento de la
legislaciéon electoral. En el caso de la funcién de fiscalizacion los funcionarios
del JNE tienen graves problemas para la identificacion y establecimiento de
sanciones debido a que el manual de sanciones es interpretativo. Uno de los
fiscalizadores sefiald6 en comunicacion personal que el problema de asignar
una sancion es grave debido a que existen muchas subjetividades en la norma

y muchos vacios que son aprovechados por los actores politicos.

En ultima instancia, el JNE tiene una funcién educativa en la cual debe
promover la participacion ciudadana en materia electoral y promover un voto

informado.

El adecuado cumplimiento de las labores electorales corresponde a un
presupuesto que es solicitado el afio anterior por el titular de este organismo
ante el Congreso de la Republica, para el ano 2014 se le asigné al JNE S/.115,
234, 634 de los cuales se ejecutd el 99.34% del total lo que significé eficacia en
el gasto publico, ademas de una adecuada distribucion de los recursos. Dicho
presupuesto sirvid para la contratacion de 158 coordinadores regionales en la
funcion educativa y mas de 1800 coordinadores distritales y provinciales en

materia educativa.

Los coordinadores de acciones educativas tuvieron como funcion
promover la firma de un pacto ético electoral entre las organizaciones politicas

que participaron, sin embargo, pese a la firma de dicho acuerdo no existieron
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mecanismos que aseguren que los candidatos cumplan con las normas del
pacto ético pues es carente de procesos de fiscalizacion y solo apela a la
voluntad de los candidatos. El problema radic6 en que los firmantes no
cumplen los acuerdos del pacto y no existen sanciones ante dichas acciones,
por ello los actores politicos tienen un comportamiento poco adecuado en
diversos casos. Ademas, el personal desplazado suele ser muy poco para

abastecerse en espacios geograficos complejos.

El problema de los coordinadores de acciones educativas radica ademas
en la asignacién de los pagos, los contratos de este personal suelen por S/.15,
000 que se dividen en 4 entregables y fondo (encargo interno) de S/.4, 500 el
requisito suele solicitar profesionales con perfil de educador y en un periodo de
tiempo de 4 meses y que residan fuera de la zona de intervencion. La
complejidad ocurre cuando la persona tiene que desplazarse al lugar y
reubicarse no solo en domicilio sino socialmente e iniciar establecimiento de
redes. Por lo que las primeras semanas son un proceso de adaptacion y de
inversion por parte del personal, por este motivo cuentan con dificultad para

conseguir personal y en muchas ocasiones las plazas quedan vacias.

En el caso de Ancash no se presentaron problemas para cubrir las
plazas de personal, pero segun informé la Dra. Milagros Suito Acufia Directora
Nacional de Educacion del Jurado Nacional de Elecciones, el problema que
tuvieron en dicha region fue la dificultad de establecer mecanismos de
monitoreo adecuados para el personal pues, pese a que se reportaban
diariamente, no existen mecanismos de control que aseguren el cumplimiento
de metas por lo que han establecido un aplicativo electrénico para ello. Segun
Suito, en Santa todos los candidatos firmaron el pacto ético pero el problema
se encontré en que las normas eran vulneradas y la competencia fue muy

irregular.

En el caso de la funcion fiscalizadora la labor fue mucho mas compleja,
pues se contrataron a mas de 5000 fiscalizadores a nivel nacional, pero debido
a la extension y densidad demografica se complica dicha funcion que implica
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profesionales con un alto conocimiento de la legislacién electoral vigente. El
problema de los fiscalizadores se encontré en que muchos de los actos ilicitos
o de vulneracion del proceso, se desarrollaron en el ambito de los privados, por
lo que las denuncias no eran posibles, en los casos de publicidad se reportaron

la mayor cantidad de denuncias y sanciones.

Pero, esta no fue toda la labor que desarrollé el JNE en relaciéon al
proceso electoral 2014 en la region Ancash, se debe precisar que estas
elecciones fueron muy importantes y estuvieron enmarcadas en un ambiente
complejo a nivel politico. En el periodo 2010-2014, Ancash fue la region donde
se presentaron la mayor cantidad de solicitud de revocatorias a nivelo nacional
y en los casos de los distritos de Huachis, Huacachi y San Marcos en la
provincia de Huari se registraron acciones de violencia y situaciones que
generaron ingobernabilidad siendo el caso de Huacachi el mas emblematico
con tres elecciones canceladas. Es por ello que desde que se convocaron a
elecciones los tres organismos electorales realizaron coordinaciones
permanentes para que el proceso 2014 se lleve en estricto cumplimiento de la

Ley.

Durante el proceso electoral 2014 no se registraron irregularidades en el
desarrollo de la gestidén electoral en toda la provincia del Santa, el JNE no

registra informacién sobre este particular.

En el caso de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, su accionar
es complementario al de los otros dos organismos electorales, pero de mayor
alcance y presencia pues su funcién es la de organizar y ejecutar el proceso

electoral haciéndose cargo de la parte operativa del mismo.

El proceso electoral 2014 implicé un presupuesto de S/. 333, 892,192 tal
como establecié el DS N.° 139-2014-EF y la Resolucion Jefatural N.° 0139-
2014-J/ONPE. Para la planificacion del proceso electoral se siguid el Plan
Operativo Electoral ERM 2014, aprobado el 3 de julio de 2014 por la
Resolucion Jefatural N.° 0159-2014-J/ONPE vy actualizado el 19 de setiembre
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del mismo ano por Resolucion Jefatural N.° 223-2014-J/JONPE. Se debe
precisar que la ONPE recibe un 300% mas presupuesto que el JNE debido a
que requiere mayor despliegue de personal y logistica para la ejecucion del
proceso. Para las ERM 2014 la ONPE contraté a mas de 40000 personas para

el adecuado desarrollo del mismo.

La ONPE desarrollé este proceso en cumplimiento del Plan Operativo
Electoral-ERM 2014 en el que se plantearon las actividades que marcan hitos
en el cronograma electoral. Estas se programaron segun lo establecido en la
legislacion electoral y en coordinacion con los otros organismos del sistema
electoral peruano. Ademas de la programacion de actividades el plan incluyo
también las acciones que se realizaron para el monitoreo y evaluacion de la
ejecucion del proceso. El documento detalla las herramientas que se usaron
para las innovaciones tecnologicas que se llevaron a cabo en los comicios y
que responden a la politica de modernizacion de la gestion publica y del
gobierno electronico. Asi, se incluyeron a las diferentes operaciones que
permitieron la automatizaciéon del voto y escrutinio y la transmisiéon de

resultados desde los locales de votacion.

En el caso de la provincia del Santa el desempefio de la ONPE se
realizé bajo la misma dinamica que en otras provincias, se instalé una ODPE y
desde alli se siguieron las operaciones y procedimientos establecidos por la
Gerencia de Operaciones de la ONPE. Segun la memoria institucional no se

registraron novedades respecto al proceso en la provincia.

Por otro lado, la percepcion que tienen los actores politicos del Santa
sobre los organismos electorales es de desinterés, es una percepcion de la
existencia de las instituciones y de las normas electorales, pero al mismo
tiempo se refleja la existencia de un orden de reglas locales implicitas que
norman verdaderamente la administracion electoral. Es decir, los actores
politicos conocen la norma y el rol de las instituciones pero prefieren desarrollar
sus actividades al margen de estas, si bien existe un cumplimiento regular de la

norma y respeto a los organismos electorales, la verdadera dinamica politica se
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desarrolla en espacios alternos a los institucionales, 1o que genera que las
practicas politicas se presenten en medio de acciones informales que limitan
con malas practicas éticas que no son sancionadas por no estar tipificadas en

la legislacion vigente.
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CONCLUSIONES

Tal como se ha sefalado en los capitulos iniciales de esta investigacion,
existen ciertas practicas desarrolladas por los actores politicos durante el
desarrollo de los procesos electorales, estas practicas corresponden a factores
aprendidos asociados al desarrollo de practicas informales que tienen como

objetivo generar aprovechamiento politico en la competencia electoral.

El caso de la provincia del Santa en la regiéon Ancash se debe considerar
que existen factores politicos estructurales que afectaron el proceso electoral.
Entre estos factores que generaron expectativas tenemos las acusaciones de
corrupcion hacia el entonces presidente regional César Alvarez quien fue parte
de una amplia red de corrupcion asociada a actores politicos locales. Este
aspecto puso a Ancash en los titulares de los diarios a nivel nacional. Ademas
de este aspecto, se encontré que uno de los candidatos al gobierno regional
para el 2014 fue Waldo Rios, quien habia sido procesado y condenado por

actos de corrupciéon durante el gobierno de Alberto Fujimori.

La participaciéon de Rios en este proceso a cargo de un movimiento
regional que tenia presencia en los distritos de la serrania de la regién y la
presencia de muchos de los actores politicos vinculados a Alvarez que se
encontraban presentes en otras organizaciones politicas participes del proceso
generaron especulaciones y expectativas negativas del proceso; razén por lo la
cual los organismos electorales pusieron mucha atencion en la region para el
control del proceso.

Para esta investigacion se plante6 como pregunta principal Como se
desarrollaron los procesos electorales para eleccion de alcaldes distritales y
alcalde provincial en la provincia del Santa — Ancash en el 2014? Lo que llevo a
que se proponga como hipotesis de investigacion que: El proceso electoral
para eleccion de alcaldes distritales y alcalde provincial en la provincia del
Santa — Ancash en el 2014 se desarroll6 en medio de campahas que

vulneraron la legislacion electoral vigente debido a practicas negativas que
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desarrollaron los candidatos en su afan de alcanzar el triunfo en el marco de

una compleja fragmentacién politica local.

1) Sobre esta primera interrogante se propuso describir el proceso
electoral para eleccion de alcaldes distritales y alcalde provincial en
la provincia del Santa — Ancash en el 2014. Ante ello se puede
afirmar que el proceso se desarrolld6 con practicas informales e
irregulares por parte de los actores politicos quienes presentaron
evidentes vulneraciones al espiritu de la Ley Electoral lo que
deslegitiman al proceso, pero que cumplen con la legalidad del
mismo. Es decir, se pierde un reconocimiento popular por el tipo de
accionar irregulares por parte de los actores politicos, sin embargo en

el cumplimiento de la norma no existen vulneraciones a la misma.

Por otro lado, el rol de los organismos electorales ha sido en
cumplimiento de la Ley electoral, sin embargo, no han logrado
desarrollar mecanismos de control ni monitoreo que permitan identificar
alteraciones o vulneraciones a la norma. Los organismos electorales han
presentado evidentes problemas logisticos y de recursos humanos
debido a la asignacion de los presupuestos electorales, no
necesariamente a que estos sean escasos para el adecuado proceso
sino porque el presupuesto tiene un limitado tiempo de ejecucion y es
desembolsado con cronogramas que impiden su ejecucion. Asi, también
tenemos que existen limitaciones para la contratacion del personal
electoral pues el perfil profesional de los mismos no suele ser general y
ello produce ausencia de personal. En otros casos se debe a que la
propuesta laboral no es atractiva por el poco tiempo y el monto

asignado.

Esta propuesta nos llevé a dividir la investigacion en tres partes que
corresponden a la primera pregunta especifica: ;Como fue el proceso de
creacion de las listas de candidatos para eleccién de alcaldes distritales y
alcalde provincial en la provincia del Santa — Ancash en el 20147 Para lo cual

se planteé como objetivo “comprender el proceso de creacion de las listas de

66



candidatos para eleccidn de alcaldes distritales y alcalde provincial en la

provincia del Santa — Ancash en el 2014”.

2) Se puede concluir que el proceso de creacion de listas fue irregular e
informal debido a que las organizaciones politicas que participaron
del proceso no cumplieron estrictamente la Ley Electoral, sino que
emplearon mecanismos para crear evidencias de supuesto
cumplimiento pero apelando a practicas informales. Algunas de estas
practicas son presentadas en esta investigacion y se resalta la no
realizacion de elecciones internas ni el cumplimiento adecuado del

sistema de cuotas electorales.

Sobre esto ultimo se debe resaltar que solo en el caso del APRA se
cuenta con testimonios que afirman que se realizaron elecciones
internas y se realizé un proceso de democracia interna que garantizo el
adecuado cumplimiento de la Ley. Sin embargo, en las otras
organizaciones no se evidencia procesos de elecciones internas ni
cumplimiento adecuado de la cuota, por el contrario, los testimonios
sugieren practicas arbitrarias de asignacion de las ubicaciones en las

listas.

Respecto a la segunda pregunta especifica se establecio ¢Cuales son las
practicas que desarrollaron las organizaciones politicas locales durante la
campanfa electoral para eleccion de alcaldes distritales y alcalde provincial en la
provincia del Santa — Ancash en el 20147 Y para ello se propuso como objetivo
“establecer las practicas que desarrollaron las organizaciones politicas locales
durante la campafa electoral para eleccion de alcaldes distritales y alcalde

provincial en la provincia del Santa — Ancash en el 2014”.

En el desarrollo de la investigacion se han identificado de manera general
practicas informales, sin embargo estas pueden ser determinadas como
acciones de politica institucional propias de una cultura donde la informalidad
genera beneficios a corto plazo y bajo un analisis simple de costo beneficio por
parte de los actores politicos este accionar es eficiente. Es decir, el conjunto de

acciones politicas desarrolladas en campana corresponden a una racionalidad
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local de eficiencia que a sabiendas de vulneracién de la norma, se mantienen

pues generan resultados.

Entre las practicas identificadas se encuentra el empleo de medios de
comunicacion radial y los favores politicos a los medios, quienes con publicidad
estatal pueden ser silenciados para atacar a un actor politico, o incentivados
para atacar a otro actor. Ademas de mencionar que el debate directo no existe

sino que se emplea los discursos radiales mediante entrevistas dirigidas.

Finalmente, en la ultima pregunta especifica se sefal6 ¢Cuales fueron las
acciones desarrollaron los organismos electorales (JEE y ODPE) en el marco
de la competencia electoral para eleccion de alcaldes distritales y alcalde
provincial en la provincia del Santa — Ancash en el 20147 Y para ello se definié
como objetivo especifico “establecer las acciones desarrolladas por los
organismos electorales (JEE y ODPE) en el marco de la competencia electoral
para eleccion de alcaldes distritales y alcalde provincial en la provincia de
Santa — Ancash en el 2014”.

3) Esta ultima conclusion es la mas preocupante porque la informacion
obtenida en el desarrollo da la informacion demuestra la necesidad
urgente de establecer mecanismo de control en este proceso, sin
embargo los organismos electorales no presentan observaciones o
incidencias lectorales en todo el proceso, es decir, se concluye que
no existen mecanismos de control y fiscalizacién eficientes que

aseguren el cumplimiento de la Ley electoral.

68



BIBLIOGRAFIA

ALJOVIN, Cristébal y LOPEZ, Sinesio (eds)

2005 Historia de las elecciones en el Peru. Estudios sobre el gobierno

representativo. Lima: IEP.

ARENT, Hanah

2006 Sobre la violencia. Barcelona: Alianza Editorial.

CRABTREE, Jim

1995 “La crisis del sistema partidario peruano (1985- 1995)” en:

Apuntes No. 35, Lima, segundo semestre.

COTLER, Julio; BARRENECHEA, Rodrigo y otros.

2009 Poder y Cambio en las Regiones. Lima: Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, IEP (Cuadernos
PNUD Serie Desarrollo Humano N. ° 15).

COSER, Lewis

1961 Las funciones del conflicto social. México: FCE.

69



1967 Nuevos aportes a la teoria del conflicto social. Buenos Aires:

Amorrortu.

CRETTIEZ, Xavier

2009 Las formas de la violencia. Buenos Aires: Waldhuter.

ENCINAS, Daniel

2016 “¢ Democracia con exclusiones? Breve balance del Peru post
electoral” En: Revista Argumentos, Edicion N°4, Afo 10,
Diciembre 2016. Disponible en:

http://revistaargumentos.iep.org.pe/articulos/democracia-

exclusiones/

FALETTO, Enzo

2003 “Las relaciones entre lo politico y lo social” En: Revista de

Sociologia N° 17. Santiago de Chile: Universidad de Chile.

HUNTINGTON, Samuel

1972 El orden politico en las sociedades de cambio. Buenos Aires:

Paidds.

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

2010 Consulta Popular de Revocatoria de Autoridades Municipales
2009 y Nuevas Elecciones Municipales 2009. Estadistica parte Ill.
Lima: JNE.

70


http://revistaargumentos.iep.org.pe/articulos/democracia-exclusiones/
http://revistaargumentos.iep.org.pe/articulos/democracia-exclusiones/

2011 Plan Nacional de Educacién y Formacion Civica Ciudadana 2012-
2015. Lima: JNE.

2013 80 anos de Elecciones Presidenciales en el Pert. Lima: JNE.
2014 “Pronunciamiento. Ante los consecutivos hechos de violencia,
amenaza y acoso politico” Disponible en:

http://3.elcomercio.e3.pe/doc/0/0/8/6/8/868094.pdf

LEVANO, Miguel y Marquez, Jaime

2011 Conflictos Electorales y Estrategias de Intervenciéon. Lima:

Democracia Activa.

LEVANO, Miguel

2012 Consulta popular de autoridades municipales. Revocatoria 2012.
Lima: JNE.

LIPSET, Seymour

1963 El hombre politico. Buenos Aires: Eudeba.

MAINWARING, Scott y SCULLY, Timothy

1995 Building Democratic Institutions. Party Systems in Latin America.

California: Stanford University Press.

MICHAUD, Yves

1989 Violencia y politica. Una reflexion post-marxista acerca del campo

social moderno. Buenos Aires: Editorial Sudamericana.

71


http://3.elcomercio.e3.pe/doc/0/0/8/6/8/868094.pdf

MOLINARI, Tirso

2012 Dictadura, cultura autoritaria y conflicto politico en el Peru. 1936-
1939. Tesis para optar el grado académico de Doctor en Ciencias
Sociales con especialidad en Historia. Lima: UNMSM. Consulta 11
de junio de 2014.

http://cybertesis.unmsm.edu.pe/handle/cybertesis/2745

MUJICA, Luis

1994 Hablando se entiende la gente. De la politica, el poder y las
formas de resolver conflictos. A propdsito del Frente de Desarrollo
de los Asentamientos Humanos de Carabayllo, Lima. Tesis para

optar el grado de Licenciado en Antropologia. Lima: PUCP.

NOHLEN, Dietter

1996 “La trilogia: sistema de gobierno, sistema electoral y sistema de
partidos” En: Conferencia magistral presentada en el marco de la
Il Conferencia de la Unién Interamericana de Organismos

Electorales. México.

2004 “La participacion electoral como objeto de estudio” En: Elecciones.
Ano 2, N°3, pp137-157. Lima.

NUGENT, Guillermo

2010 E/l orden tutelar: sobre las formas de autoridad en América Latina.

Lima: Desco/Clacso.

LEVANO, Miguel y Marquez, Jaime

72


http://cybertesis.unmsm.edu.pe/handle/cybertesis/2745

2011 Conflictos Electorales y Estrategias de Intervenciéon. Lima:

Democracia Activa.

LEVANO, Miguel

2012 Consulta popular de autoridades municipales. Revocatoria 2012.
Lima: JNE.

KATS, Richard

1997 Democracy and elections. Oxford: Oxford University Press.

PEASE, Henrry y Giofianni Peirano

2006 Reforma del Estado Peruano. Seminario en los 90 afos de la
Universidad Catdlica del Peru. Lima: PUCP.

PERALTA, Victor

2005 “Los vicios del voto: el proceso electoral en el Peru 1816-1929”.
En: Aljovin, Cristébal y Lépez, Sinesio Historia de las elecciones
en el Peru. Estudios sobre el gobierno representativo. Lima: |IEP,
pp.75-107.

REYNA, Carlos

2003 Las malas artes. Violencia en elecciones locales. Lima: ONPE.

O’'DONNELL, Guillermo

2004 “Acerca del Estado en América Latina contemporanea: diez tesis

para la discusion” En: La democracia en América Latina: hacia

73



una democracia de ciudadanas y ciudadano: contribuciones para

el debate. PNUD (comp) Aguilar. Buenos Aires.

REMY, Maria

2013 “Las revocatorias en el Peru: entre la participacion masiva vy
debilidad institucional”. En: Revista Argumentos, Lima, numero 7.
Disponible en:

http://www.revistargumentos.org.pe/revocatorias.html

REYNA, Carlos

2003 Las malas artes. Violencia en elecciones locales. Lima: ONPE.

ROSE-ACKERMAN, Susan

2001 La corrupcién y los gobiernos. Causas, consecuencias y reforma.
Madrid: Siglo XXI.

SARTORI, Giovanni

1988 Teoria de la democracia. Madrid: Alianza Editorial.

2005 Partidos y sistema de partidos. Segunda edicion. Madrid Alianza
Editorial.

SCHMITT, Carl

1985 El concepto de lo politico. México: Folios.

74


http://www.revistargumentos.org.pe/revocatorias.html

SCHENKEL, Peter

2005 “Democracia y Prensa: Mito y Realidad” En  Revista
latinoamericana de comunicacion Chasqui. Marzo N° 089.Centro
Internacional de Estudios Superiores de Comunicacion. Quito.

Ecuador.

SHEDLER, Andreas

2009 “Inconsistencias contaminantes: gobernacién electoral y conflicto
poselectoral en las elecciones presidenciales del 2006 en
México”. En: América Latina hoy. Salamanca, numero 51, pp. 41-
59.

SOBREVILLA, Natalia

2011 “Elecciones y conflicto en la historia del Peru”. En: ELECCIONES.
Lima, numero 11, pp.9-32.

WILHEMI, Nicolai

2010 Manual de gestion de conflictos sociales. Lima: CAJ.

ZAVALETA, Mauricio

2014 Coaliciones de independientes. Las reglas no escritas de la

politica electoral. Lima: |IEP.

75



m‘
ONPE

ANEXO

INFORME TECNICO/FIN-ERM-2014 N° 014 ~ORC HUARAZ-GOECOR/ONPE

Informe Final de Verificacion de la Informacion Financiera de Campania Electoral:

Elecciones Regionales y Municipales 2014

“MOVIMIENTO INDEPENDIENTE REGIONAL RiO SANTA CAUDALOSO"

1.

INTRODUCCION

En cumplimiento del mandato establecido por el articulo 34° de la Ley de
Partidos Paliticos, se efectud la accidén de verificacién sobre la informacion
financiera de ingresos y gastos de campana electoral Elecciones Regionales y
Municipales - ERM.2014 correspondiente al periodo comprendido entre el 24
de enero y el 05 de octubre de 2014, presentada por el Movimiento
Independiente Regional Rio Santa Caudaloso.

« Primera entrega.- Periodo del 24 de enero al 24 de marzo de 2014, El plazo
para la presentacién de la informacién vencié el 03.04.2014. El Movimiento
Independiente Regional no presenté su informacién financiera.

« Sequnda entrega.- Pericdo del 25 de marzo al 24 de mayo de 2014, El plazo
para la presentacion de la informacion vencié el 03.06.2014. El Movimiento
Independiente Regional presentd el dia 05,06.2014 fuera del plazo establecido.

« Tercera entrega.- Periodo del 25 de mayo al 24 de julio de 2014, El plazo para
la presentacion de la informacion vencié el 06.08.2014. El Movimiento
Independiente Regional presenté el dia 11.08.2014 fuera del plazo establecido.

« Cuarta Entrega.- Periodo del 25 de julio al cierre de campafa electoral. El
plazo para la presentacion de la informacion vencid el 15,10.2014. La
organizacion politica no presenté su informacién financiera.

La verlficacién se efectio sobre la informacién financiera presentada por el
Movimiento Independiente Regional Rio Santa Caudaloso en los formatos
establecidos por la ONPE, y la documentacion sustentatoria, la informacion y
evidencia documentaria adicional puesta a disposicién por la Tesorera y el
Contador del partido, que fue posible identificar en el local de la organizacion
politica,

Como resuitado de la accion de verificacion y control se emitié el Informe
Técnico /INERM-2014 N° 014-GOECOR/ONPE, que corresponde al Informe
Inicial de Verificacidn de la Informacién Financiera de Campaina Electoral ERM
2014, el cual fue remitido a la organizacion politica con Carta N° 440-2014-
ORC HUARAZ- GOECOR/ONPE del 24 de diciembre de 2014.

El informe contenla observaciones materia de aclaracion y/o descargo por
parte de la organizacion politica.

ALCANCE DEL TRABAJO DE VERIFICACION

La informacién financiera de ingresos y gastos de campafa electoral de las
Elecciones Regionales y Municipales 2014, presentada a la ONPE, ha sido
sometida a un trabajo de andksis y cotejo de los datos, con el propésito de
verificar su integridad y adecuacion a la Ley de Partidos Politicos y al
Reglamento de Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios,
incluyendo el examen de la documentacién sustentatoria respectiva.

1
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3. RESULTADOS DE LA VERIFICACION

31 A i Electora
3.1.1 El Movimiento Independiente Regional Rio Santa Caudaloso presentd
informacidn correspondiente a los ingresos de la campana electoral ERM
2014, recibidos durante el periode comprendido del 24 de enero al 05 de
octubre de 2014, por la suma de S/. 42,925.00 nuevos soles. Dichos
ingresos corresponden a las aportaciones presentadas bimestralmente en
cuatro entregas, segun lo dispone el articulo 71° del Reglamento de
Financiamiento y Supervisién de Fondos Partidarios y se detalla a
continuacion:
INGRESOS B v0 | SH B RCE: | vorauss
PRIMERA ENTREGA No presentd No presents
SEGUNDA ENTREGA 0.00 0.00 0.00
TERCERA ENTREGA 34,900.00 8,025.00 42,625.00
CUARTA ENTREGA No presentd No presentd
FINANCIAMIENTO PROSELITISTA 0.00 0.00 0.00
TOTALES S/. 34,900.00 8,025.00 42,925.00

3.1.2 Las aportaciones por S/, 42,925.00 nuevos soles, recibidas durante el
periodo comprendido del 24 de enero al 05 de octubre 2014, provenientes
del financiamiento privado, son aportaciones de dinero en efectivo y en
especie de personas naturales y juridicas y se detallan a continuacién:

APELLIDOS Y NOMBRES N’ DNIVRUC | EFECTIVO | ESPECIE | TOTAL S/,
DELGADO RENTERIA MANUEL ENRIQUE 32139086 2,000.00 2,000.00
UGAZ CORTEZ CARLOS RAFAEL 32736358 6,300.00 6,300.00
TRUJLLO SAENZ NATIVIDAD 32768862 350.00 350.00
PRIETO ANGELES LU ISIDRO 32779504 180.00 18000
ARROYO SAENZ LUIS AUGUSTO 32816899 330.00 330.00
TUMBAJULCA RUSIO PEDRO FELIX 32844858 180.00 180.00
CHALICA VELASQUEZ JULIO ANTONIO 32860723 3,200.00 3,200.00
VASQUEZ SAENZ HENRY 32875444 510.00 510.00
ROJAS SAENZ OSCAR DAVID 32520318 40,00 40,00
ZAVALETA CASTRO ALBERTO AMADO 32927953 530.00 $30.00
VASQUEZ SAENZ MIGUEL 32942621 430.00 430.00
SEVILLANG CASTILLO WRLSON ELMIRES 32942809 5,200.00 5.200.00
FLORES CASTULLO RCARDC MANUEL 32955124 500.00 500.00
SANTOS GOMEZ KARINA 32959172 600,00 600.00
MERCADO GARCIA FREDDY ASCAR| 32970962 1,500.00 1,500.00
RODRIGLEZ PERA PEDRO FELIX 32973853 180.00 180.00
ANCAJIMA TIMANA LUS 32974361 3,200.00 3,200.00
DE LA CRUZ ROSAS ESTHER AMELIA 32977558 30000 300.00
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RUIZ AVILA JHONY FERNANDO 32978710 1,500.00 1,500.00
MERCADD GARCIA EDDY OSCAR 32975990 1,500.00 1,500.00
LLALIRI MARTINEZ JOSE 32988340 1,000.00 1,000.00
FUENTE ORDOREZ KITTY JULIANA A0160026 2,150.00 2,150.00
TANTARICO PERCIAL DANTE LANDER 40340384 280,00 280,00
FLORES CASTILLO SARITA ELENA 40402725 1,300.00 1,200.00
HUAMAN VELS PACILA MARLENE A0503565 3,500.00 500,00 4,400.00
ORTIZ S0US KOSE PEDRD 42787436 AT000 470,00
LARRAIN SOBRING ENRICILE FRANCISCD 43255515 3,000.00 3,000.00
FLORES EDGAR 43362636 1,315.00 1,315.00
REYES HIDWLGD RICARDOD RAFAEL 45095894 180,00 180,00
MEJA BERMUDEZ NILD SERGIO 73033030 400.00 400,00

Tatal general 34,900.00 | 802500 42,925.00

314

315

317

3.1.8

3.1.9

En la primera entrega, el Movimiento Independiente Regional Rio Santa
Caudaloso, no presentd la informacion corespondiente a las apordaciones!
ingresos de campana electoral Elecciones Regionales y Municipales ERM-
2014.

En la primera enirega, se evidencid recibo de aportaciones en efectivo por
montos entre 8/, 1.50 y 8L 10.00, gue no han sido reportados (recibos del
M® 151 al 174), tampoco fue registrado en sus libros contables

Se evidencio recibo de aportaciones en efectivo por montos entre S/ 1.50 v
&/. 10.00, gque no han sido reportados (recibos del N° 175 al 185}, tampoco
fue registrada en sus libros contables,

En la tercera entrega, & movimienio Independiente Regional Rio Santa
Caudalozo, no Prasantd sus libros contables.

En la tercera entrega, no presentd el confrato del local partidario o cesidn en
uso del local ubicado en la Av. Pardo N® 130- Chimbote.

La organizacién politica no presentd, contrato de alquiler o cesién en uso de
unidades vehiculares,

Se ha encontrado errores en cuanio a los nombres, apelidos de los
aportantes que a continuacion se detalla:

DML OBSERVACIONES

43362636 MNomire y apellide incompleto
32875444 MNombre incompleto

| 32842621 Nombre incomplate
43362636 Nombre incomplaeto
32974961 El  nombre  consignado no

concuerda con el N® DNL.

32988340 MNombre incompleto
32958172 MNombre incompleto

3.1.10 El Movimlento regional, no tenia una cuenta bancaria, pese a gue el

reglamento de financiamiento y supervision de fondos partidarios lo
3
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determina en su articulo 33, como también la ley de partidos politicos lo
establece en su articulo 32.

3.2 Gastos de Campana Electoral
3.2.1 EI Movimiento Independiente Regional Rio Santa Caudaloso, declaré gastos
de campana electoral ERM 2014, incurridos del 24 de enero al 05 de octubre
de 2014, por la suma de S/ 31,974.38 nuevos soles, y se detalla a
confinuacion:
OTROS
PUBLICIDAD OTROS GASTOS
GASTOS GASTOS DE = TOTAL S/,
ENMEDIOS | 50 \cioap | DE CAMPANA
1ra. Entrega No Presenté | No Presentd No Presentd No Presentd
2da, Entrega 0.00 0.00 0.00 0.00
3ra. Entrega 0,00 14,109.70 17,864.68 31,974.38
Ata, Entrega No Prasentd | No Presentd No Presentd No Presentd
TOTALES S/. 0.00 14,109.70 17,864.68 31,974.38

3.2.2 Se evidencié en las calles de Huaraz y Chimbote gastos de campafa

3.23

3.24

3.25

3.2.6

3.2.7

electoral en gigantogratias, pintas de paredes de candidatos, que no han
sido reportados a la ONPE ni registrados en sus libros contables del
movimiento.

Se evidencié 3 paneles publicitarios, en la Av. Pacifico y Pardo del distrito de
Nuevo Chimbote, que no han sido reportados en su informacion de gastos
de la tercera entrega.

No presentd gastos de contrato de arrendamiento del local,

La organizacién pelitica, no presentd los gastos incurridos por la compra de
gigantografias, compra de pintura y yesos para la pinta de mures.

Se evidencio gastos en cuanto a las unidades vehiculares como por ejemplo
el vehiculo de placa H1T- 824 que no han sido reportados en esta tercera
entrega.

Como resultado del examen efectuado, se ha determinadc que en las
rendiciones de cuentas presentadas, la organizacion politica no ha
declarado gastos de campana electoral por la suma de S/, 37,033.42 nuevos
soles por concepto de publicidad politica, cuyos contrates y facturacion
fueron verificados por la comision de auditoria con base en la informacion

suministrada por los medios de comunicacién respectivos, segln el
siguiente detalle:
NOMBRE DEL MEDIO DE N° DE IMPORTE
FECHA COMUNICACION FACTURA ENg, |CONTRATANTE
17/97/2014 | Radio Chevre o 1,000.00 | Rosa Bartra
Companla Peruana de 00B-0004843, Paocla Marlene
2710912014 | R gioditusion S.A- América TV | 008-0004828 | 92300 | i iaman Vela
Compania Peruana de Paola Marlene
1700972014 | pa giodifusion S.A- América Ty | 008-0004816 | 13.806.00 |\, 12m 40 Vela
16/09/2014 | Companla Peruana de 008-0004817 1,062.00 | Pacla Marlene
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Radiodifusién S.A- América TV Huamén Vela
Compania Peruana de Paola Mariene
27092014 | o indifusion S.A- América Ty | 008:0004790 1062.00 | 4y ;aman Vela
Victoria

28/08/2014 | Antena Norte — Canal 35 002-001195 800.00 {08 | carcia
20/09/2014 | La Industria de Chimbote 022-0007798 560.14
20/09/2014 | La Industria de Chimbote 022-0007774 660.14
20/09/2014 | La Industria de Chimbote 022-0007768 860.14

TOTALSL| 37,033.42

3.28

3.29

Como se senala En el punto anterior, la organizacion politica habria
incurrido en omisién de informacidn financiera al no reportar facturas por S/.
37,033.42 nuevos soles, lo cual de no regularizarse podria estar sujeto a la
sancion por omision de registro de gastos senalada en el articulo 36°de la
Ley de Partidos Politicos.

Los gastos realizados por el movimiento regional, con los medios de
comunicacion, no fue realizado de acuerdo a lo que establece el articulo 55,
del reglamento de financiamiento y supervision de fondos partidarios, donde
claramente dice que tan solo el tesorero estd facultado para la firma de este
tipo de contratos, pero durante la recopilacion de informacion de los medios
de comunicacion, se evidencié a otras personas distintas al tesorero que
han hecho este tipo de contratos.

4. RECOMENDACIONES

4.1

4.1.2

4.1.3

El Movimiento Independiente Regional Ric Santa Caudaloso, no cumplié
con subsanar las observaciones 3.1.3, 3.1.4, 3.1.5, 3.1.6,3.1.7, 3.1.8, 3.1.9,
3.1.10, 3.2.2, 3.2.3, 3.2.4, 3.2.5, 3.2.6, 3.2.7, 3.2.8, 3.2.9 contenidas en el
informe técnico Inicial, respecto a su Informacion Financiera de los Ingresos
y Gastos de Campana ERM 2014.

Los aspectos comentados anteriormente, seran ampliados con ocasion de la
accion de verificacion y control que se efectuara sobre la Informacién
Financiera Anual 2014 que debe presentar la organizacion politica, en
cumplimiento al articule 34° de la Ley de Partidos Politicos.

El presente Informe Final, asi como el Informe Inicial de Verificacién y
Control de la informacion financiera de Campafia Electoral ERM 2014,
constituyen en su conjunto el resultado de la accidn de verificacion y control
externos de la actividad econémico-financiera del Movimiento Independiente
Regional Rio Santa Caudaloso en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 34° de la ley de Partidos Politicos, y ambos deben ser publicados en
la pagina web de la ONPE de conformidad con las disposiciones sobre
transparencia de la reqularidad de las finanzas partidarias contenidas en el
Titulo VI del Reglamente de Financiamiento y Supervision de Fondos
Partidarios.

Huaraz, 27 de Enero de 2015
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ANEXO: EL RIESGO DE PERMITIR LA POSTULACION DE CANDIDATOS
PROCESADOS, EL CASO DE LA ALCALDESA ELECTA POR LA
PROVINCIA DEL SANTA.

Nos permite comprender, que en la conformacion de listas de candidatos se
incluyen personajes que estan con proceso judiciales en curso, producto de su

paso anterior en la gestion publica.

En este caso en particular la alcaldesa electa fue condenada en primera
instancia, a menos de 5 meses de haber asumido el cargo, posteriormente la
Sala de Apelaciones confirmé la sentencia en segunda instancia el 23 de
septiembre del 2015, lo que motivo que la autoridad electa se mantenga
profuga de la justicia, y el Ministerio del Interior disponga una recompensa,

para la persona que dé con su ubicacion.

El 12 de julio del 2016, luego de 10 meses de mantenerse en la clandestinidad,
la Corte Suprema en una decision cuestionable, declaro fundado un recurso de
casacion y la absolvié de los cargos de enriquecimiento ilicito, por lo cual volvio

a retomar el mando de la Municipalidad Provincial del Santa.

En las siguientes notas periodisticas se informa al respecto.
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Chimbote: Alcaldesa Victoria Espinoza es
sentenciada a 7 anos por enriquecimiento ilicito

Viernes, 22 Mayo 2015 - 2:30am

Chimbote en Linea.- El titular del Primer Juzgado Unipersonal de la Corte
Superior de Justicia del Santa, David Aguilar Ponce, emiti6 sentencia
condenatoria contra la alcaldesa Victoria Espinoza Garcia y su pareja Wilmer
Agapito Vasquez por el delito de enriquecimiento ilicito en agravio del Estado
Peruano.

Espinoza Garcia ha sido sentenciada a siete afios de carcel en calidad de
autora de dicho delito e inhabilitada para ejercer cargo publico por tres afios.
Ademas, con su conviviente Wilmer Agapito Vasquez, sentenciado en su
condicion de complice, deberan pagar una reparacion civil solidaria de 1 millén
28 mil soles.

El magistrado ha citado a ambos para el proximo 2 de junio, fecha en que se
llevara a cabo la lectura integra de la sentencia.

Aguilar Ponce hizo mencion en la audiencia que la condena contra los
sentenciados se hara efectiva hasta que se confirme su sentencia en segunda
instancia, indicando que Espinoza y Agapito tenian comparecencia simple,
habian acudido a todas las audiencias y porque no registraban antecedentes
penales.
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El procurador anticorrupcion Richard Asmat Urcia dijo que el juez ha tenido el
criterio de no enviar a prisidon a la alcaldesa y su pareja hasta que se confirme
en segunda instancia, pero remarcé que ambos han sido hallados culpables de
enriquecimiento ilicito.

“En Sala de Apelaciones tiene que confirmarse el fallo inicial porque el delito ha
sido comprobado, no han justificado el millén 28 mil soles que ahora deberan
devolver al Estado”, indicé.

Apelara sentencia

A su salida del Palacio Judicial de Chimbote, la alcaldesa de la Municipalidad
Provincial del Santa expresé su desacuerdo con la sentencia y anuncié que
apelara el fallo en primera instancia.

“Este fallo en primera instancia lo vamos a apelar, es sucio todo esto que nos
estan haciendo, hemos demostrado nuestra inocencia, pero no hay justicia”,
respondi6 a la prensa. (Redaccién Central)
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CONFIRMAN 7 ANOS DE CARCEL CONTRA LA ALCALDESA DEL SANTA

Magistrados ordenan prision para Victoria Espinoza y a su ex pareja Wilmer
Agapito, por enriquecimiento ilicito.

Ancash

LA REPUBLICA

23 Sep 2015

La Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia del
Santa confirmé la sentencia en primera instancia emitida contra la alcaldesa de
dicha provincia, Victoria Espinoza Garcia, y su ex pareja Wilmer Agapito
Vasquez, a siete afos de carcel por el delito de enriquecimiento ilicito en
agravio del Estado.
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La audiencia de lectura de fallo duré6 mas de tres horas, donde los magistrados
Niczon Espinoza Lugo, Olga Vanini Chang y Carlos Amaya Espinoza
ordenaron -también- a los sentenciados, el pago de una reparacién civil de 1
millon 28 mil 703.44 soles, que es el desbalance patrimonial de ambos.

“‘Este Colegiado concluye plena y fehacientemente la responsabilidad penal
comprobada de Amelia Victoria Espinoza Garcia y Wilmer Agapito Vasquez en
el delito de enriquecimiento ilicito y coincide con la pena de siete afios de
carcel para ambos como se ordend en primera instancia”, sefiala la resolucion
de la Sala.

Durante la lectura de fallo el Colegiado dejé en claro que la pericia de parte no
tiene certeza, y por el contrario se demuestran los ingresos injustificados que
obtuvieron los sentenciados durante el periodo 1999-2002 y 2007-2010, en los
cuales la autoridad municipal fue regidora provincial, teniente alcaldesa y
alcaldesa.

También se menciond que los condenados ocultaron informacion a la justicia
como la apertura de una cuenta mancomunada en el Banco Continental;
ademas, compraron tres vehiculos de manera mancomunada y efectuaron
juntos un viaje a Espafia en el 2009 y tuvieron una hija, con lo cual para los
magistrados se demuestra que ambos se coludieron para enriquecerse, porque
la actividad empresarial de los dos no justifica los ingresos exorbitantes de
ambos.

Por su parte, el procurador anticorrupcion Richard Asmat Urcia, y el fiscal
superior Freddy Gutiérrez Crespo, dijeron estar conformes con el fallo.

En tanto, y a pesar que en la vispera la alcaldesa Victoria Espinoza aseguro
que acudiria a la audiencia, finalmente no lo hizo, como tampoco su ex pareja
Wilmer Agapito
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ANEXO: LA CAMPANA DE ALIANZA PARA EL PROGRESO (APP) PARA
LA ELECCION PROVINCIAL DEL SANTA EN LAS ELECCIONES DEL 2014.

Nos permite comprender que la conformacion de listas responde a estrategias
politicas y fortalecimiento de la lista con la imagen de un personaje reconocido,

pero no al cumplimiento del articulo referido a la democracia interna.

En las tres publicaciones periodisticas siguientes, se demuestra que la
capacidad de aglutinar el voto fue muy estratégica al sumarle al candidato a
una persona con mucho reconocimiento aca en la ciudad de Chimbote, que es
la sefiora Norma Alencastre de la Farmacia Bazan, que le dio un plus distinto al
candidato, por ello aparecia junto con ella en cuanta aparicion publica realizaba

en campana, al punto de estar muy cerca de ganar la eleccién.
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Roberto Briceno propone integracion de
poblados rurales de la provincia del Santa

Jueves, 14 Agosto 2014 - 9:30pm

Chimbote en Linea (Elecciones 2014).- El centro poblado de Santa Clemencia recibio al
candidato a la alcaldia provincial del Santa por Alianza para el Progreso, Roberto Bricefio
Franco, quien anuncié como una de sus propuestas de campafa la integracion de los
poblados rurales de la provincia para mejorar su economia y calidad de vida.

El dirigente de este pueblo Yuri Sandoval, expreso las preocupaciones que tiene Santa
Clemencia al aspirante al silldn municipal provincial, a quien le pidieron mayores
oportunidades de desarrollo al sector agrario para mejorar su economia y calidad de vida.

Ademas le dijeron que es crucial mejorar los servicios basicos y la construccion de un
complejo deportivo para este humilde pueblo.

Acompand a Briceio Franco, la sefiora Norma Alencastre propietaria de la Farmacia
Bazan, aspirante a teniente alcalde (Redaccion Central)
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Candidato Roberto Briceio propone trabajos
temporales ante crisis de la pesca artesanal

Viernes, 22 Agosto 2014 - 10:35am

(Foto: Prensa Alianza para el Progreso)

Chimbote en Linea (Elecciones 2014).- La grave crisis de que afrontan los pescadores
de consumo humano de nuestra localidad, ha sido motivo de preocupacion por parte del
candidato Roberto Briceio Franco, quien aspira a hacerse del sillon provincial del Santa,
debido a que cientos de familias de los hombres de mar no pueden recibir el sustento en
sus hogares.

Por ello el aspirante a sillon municipal provincial, pidié a los entidades competentes de la
Direccion Regional de Produccion y a la actual gestidén municipal intervenir para generar
puestos de trabajo de manera temporal y asi aliviar en algo los problemas econémicos que
vienen padeciendo cientos de pescadores de nuestro puerto.

“El fendmeno del nifio ha alejado a los grandes cardumenes, la especie marina ha migrado
a zonas donde los pescadores artesanales no estan permitidos ingresar. Son mas de mil
500 hombres de mar que viven en incertidumbre laboral pues el gobierno central y las
autoridades municipales y regionales no cuentan con planes de contingencia para este
sector.” Acotd uno de los pescadores. (Con datos de nota de prensa)
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Candidatos de Alianza para el Progreso en campana
conjunta en pueblo del sur
Jueves, 7 Agosto 2014 - 6:49pm

Roberto Bricefio en campafa electoral por la alcaldia provincial del Santa.

Chimbote en Linea.- El candidato a la alcaldia de la Municipalidad Provincial del Santa
por Alianza por el Progreso (APP), Roberto Bricefio Franco, visité varios asentamientos
humanos de Nuevo Chimbote, junto a la candidata a la teniente alcaldia Norma Alencastre
propietaria de la Farmacia Bazan. En el asentamiento humano Los Licenciados se realizd
ademas una campafa médica.

"Los pueblos y distritos de la provincia que estamos visitando nos estan recibiendo con
mucha expectativa y nos vamos a defraudarlos"”, dijé Bricefio en su cuenta de facebook.

Hoy el candidato visito las inmediaciones del jiron Huanuco en el pueblo joven La Florida,
donde afos anteriores, en su calidad de gerente de obras de la Municipalidad Provincial
del Santa, lograron importantes mejoras. Lamenté que por falta de enrocado y la
recuperacion de la Bahia El Ferrol, los vecinos sigan afectdndose por la naturaleza.
(Redaccién central)
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