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Resumen

é¢Cémo se regula el agua entre el sector agricola y el minero, intensivos en agua, en un contexto
de déficit hidrico? ¢Qué reglas formales gobiernan la distribucidon de agua en fuentes hidricas?
Desde el enfoque de la economia institucional, la presente investigacién explica la importancia
de las instituciones nacionales y locales en la regulacién del agua del Perd, por medio de un
estudio de caso en la cuenca alta de Locumba. El déficit hidrico y el uso compartido del agua
entre la actividad minera y agropecuaria caracterizan a la cuenca alta de Locumba como recurso
de uso comun. Se utiliza una metodologia de andlisis institucional, compuesto por una
reconstruccion de la historia de la cuenca, a través del rastreo de las licencias de uso en archivos
locales, y por una breve lectura de la historia bajo los lentes institucionales de Ostrom. Se
concluye que, desde la década de 1950, las licencias de uso de agua (enmarcadas en el Codigo
de aguas de 1902, el Cédigo de mineria de 1950 y Ley de Aguas 1969) no se otorgaron bajo
informacién completa del recurso, ni mecanismos de supervisiéon del cumplimiento de la licencia
del usuario minero. La credibilidad en el sistema de regulacion no es construida por los agentes
a lo largo del tiempo, lo cual aporta a la formacién del conflicto social del 2011 y una serie de
intentos de auto-organizacion mediante Mesas de Trabajo. Bajo la Ley de Recursos Hidricos del
2009, la Autoridad Nacional del Agua no implementa mecanismos claros y creibles de
supervisién de licencias de uso de agua en la cuenca alta de Locumba, la Autoridad solicita al
usuario minero reportes sobre su consumo e informacion del comportamiento hidroldgico e
hidrogeolégico en la cuenca alta.
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datos e informacidn para realizar este estudio.



Contenido

B I 111 o Yo [T ol I o T PPPOR 5
Problema y pregunta de inVestigacCion ............cccuiiieiiiciiiiiiie e e e 6
Justificacion empirica y aCad@miCa........c..uveiiiiiiiiiiiee e e 7

2. IMArCO FEOKICO .....ueviiiiiiiie ettt ettt e s e e sttt e e e st it e e s sabbeessabaeessataeeseabbeesanbaeeenns 8
2.1. Modelos de comprension de explotacidn o escasez del recurso comun.................. 9
2.2.  Modelos de solucion al problema de 10S COMUNES........cceeeeeeciiieeeeeeiciiee e, 12
2.3. LaNEly el gobierno de los recursos de Uso COMUN ........ccceeeecuriieeeeeeiciireeeeeeeeennennn. 16

O |V 1= Lo T (o] (o - - PSSPt 23
3.1.  Eleccion de la metodologia......ccccceeicuiiiiieiiiiiiiiie e 24
3.2.  Operacionalizacién de la variable tedrica a documentar......ccccccveeeeeeeiiiiiiininenennne, 25
3.3.  Aplicacién de las herramientas de investigacion ..........cccceeeeciieeeeeecccciieee e, 28

4. Ubicaciéon de la cuenca alta de Locumba e identificacion de sus principales usuarios 29

4.1. Recurso comun: las Lagunas de Suches y Vizcachas, el acuifero de Huaytire y los

(eI 61| Y2 VA 1o 1 -1 V7 T PRSP 30
4.2. Condicidon del recurso: la calidad y cantidad de agua (déficit hidrico).................... 34
4.3.  Usuarios: Mineria y actividad agropecuaria en la cuenca alta de Locumba ........... 37

4.4.  Definicion del recurso comun: alta rivalidad y no exclusién como problema de
primer nivel en la cuenca alta de Locumba entre usuarios heterogéneos ...........ccccuueeee.... 47

5. Historia de la regulacion del agua en la cuenca de Locumba.......ccccereeecerenriencrennnnen. 48

5.1. Lacuenca alta de Locumba bajo Cddigo de Aguas de 1902: ingreso de capital
extranjero y otorgamiento de primeras concesiones de aguas (1950-1968) ..................... 48

5.2. Lacuenca alta de Locumba bajo la Ley General de Aguas: Concentracion de tierray

derechos de agua por SPCC (1969 —2009) ......uueieeeeiiiiiiieeeeeccirree e e e eeeirrre e e e e e srreee e e e e enreeeas 57

5.3.  Locumba bajo la Ley de Recursos Hidricos, 2009 - 2016 ........ccccceeeeevcnvreeeeeeercnnnnnnn. 64
6. Conclusion: heterogeneidad de intereses, ausencia de confianza e informacién
PUBLICA Y Creible.... ..o e e e 75
AANBXOS . ceiiiiiiiiiiii e e et e ettt e et e e e e e e e e s e s e e s e aaas 80
21T o) [ToT ==Y i - [P RR 85



Cuadros, mapas vy tablas

Grafico 1: Balance hidrico de las cuencas del departamento de Tacna, 2011........ccccceeeeeunnnneeen. 35
Grafico 2: Balance hidrico de la Cuenca de Locumba, 2011 .......ouueeiiiiiiiiiiiiiiiiiicieeeeeeeeeeeeeeeveaaes 36
Grafico 3: Balance hidrico de la provincia de Candarave, 2011.........ccccoccciinriiiiiiiiriiieeeeeeee e e, 36
Grafico 4: Tacna: superficie cultivada por provincia, 2015..........coooieeeiiicciicrrrrereee e 39
Grafico 5: Provincia de Candarave: produccion agricola por cultivo, 2016 (% de toneladas).....39
Grafico 6: produccion agricola por provincia, 1999 - 2016.....ccccovvviiieeeiiiiiiiieeeeeeriieee e ssieeeeas 40
Grafico 7: Tacna: poblacion de vacuno por provincia, 1999 - 2016........cccccvveeeeeeiririeeeeeeesinneen. 41
Grafico 8: Tacna: poblacion de ovinos por provincia, 1999 - 2016.......cccoccviieeeeeiicrieeeeeeeeciveenn. 41
Grafico 9: Cuenca Locumba: productores (as) agropecuarios que no cultivan tierras de la

unidad agropecuaria, 2012 .......cciiiiiiciieiee ettt e e e e e e e e e e et e e e e seabtaeeaeeeasabraaeaaeeannne 42
Mapa 1: La cuenca de Locumba: departamentos, distritos y principales rios.........cccecvveeeeeennns 31
Mapa 2: Hidrografia y distritos de la Cuenca Alta Locumba, provincial de Candarave .............. 33
Mapa 3: Tacna: Superficie agropecuaria segin sector de enumeracion agropecuaria .............. 38
Mapa 4: Mapa de dominio de la comunidad Huanuara cuando no se habia diseccionado ....... 50
Mapa 5: Estaciones Hidrometorologicas en la Cuenca de Locumba (2017) .....oeevvvveeevcveeeennnnnn. 73

Mapa 6: Estaciones Hidrometorologicas en funcionamiento en la Cuenca de Locumba (2017) 74

Tabla 1: Dilema del PriSIONEIO......c..uiiieeei it e e s e e e e e e rtre e e e e e seabtaee e e e e snnrneeas 11
Tabla 2: Modelo del dilema del prisionero modificado con castigo a la desercion .................... 13
Tabla 3: Niveles de comprension del problema y solucion de los comunes ..........cccveeeeeeennneeen. 19
Tabla 4: Atributos del recurso requeridos para el cambio institucional ..........cccceccvveeeiiinnnnen. 20
Tabla 5: Atributo de los usuarios requeridos para el cambio institucional............cccccoevnnninnnnns 20
Tabla 6: Efectos de los atributos en el cambio institucional..........cccceeeeieeiiiei i, 21
Tabla 7: Principios de disefio de instituciones de recursos communes de larga duracion ......... 21
Tabla 8: Operacionalizacion de la variable a documentar......ccccoecvveeeiiiencciieec e, 27
Tabla 9: Comparacion de estimaciones de Balance Hidrico segln institucion, 2011-2013 ........ 37
Tabla 10: Superficie agropecuaria y agricola del departamento de Tacna..........cceceeecnvnnrnnnnnnes 38
Tabla 11: Comunidades €N Candarave .........ceeeeiiiciiieieeeeeciiieee e esiee e e e siree e e e e e sbreee e s e e araeeeas 43
Tabla 12: Volumen de uso otorgado al usuario agrario en la cuenca locumba, 2017 ................ 44
Tabla 13 Poblacion censada, total y porcentaje urbano y rural........ccccoeeeeciiiieiiiicccieee e, 45
Tabla 14: Volumen de uso otorgado para consumo poblacional en la cuenca locumba, 2017 ..46
Tabla 15: Produccion de Cobre, 1960 - 2015 ...t eeeeeeeeeeeeees e e e e e e e e eeevaaa s 47
Tabla 16: Planes y estudios regionales, 1967 - 1982 ........cccouieieeieiiiiiee et eeerree e e e 59
Tabla 17: Principales resoluciones para pozos TP 14y TP 15 ....cooviiiiieeeiciiieee e 62
Tabla 18: Lista de compras de terrenos y predios por SPCC documentadas (1999-2003).......... 63
Tabla 19: Linea de tiempo de acuerdos de la Mesa de Trabajo Agenda por el Agua, 2008-2010

................................................................................................................................................... 67
Tabla 20: Licencias vigentes del usuario MiNero .........ccccccvviiiieeiiiieieeeeee e cceesanaeeens 71



1. Introduccion

Los andes peruanos dividen el territorio del pais en tres grandes vertientes de agua: la vertiente
del océano Pacifico (occidente), del Atlantico y la del Titicaca (oriente). Debido a la corriente del
Humboldt y caracteristicas geograficas, la precipitacion en la vertiente del Pacifico es casi nula;
mientras que en el Atldntico llega hasta 4000 litros de agua por metro cuadrado (milimetros,
mm) !y en el Titicaca es de 700 litros por metro cuadrado (ANA, 2015). Se estima que la vertiente
del pacifico tiene sélo el 2.2% de la disponibilidad hidrica de todo el pais; mientras que la
vertiente del Atlantico el 97.2% (ANA, 2012).

En contraste con esta proporcion, el 65.9% de la poblacién peruana y el 80.4% del producto
bruto interno (PBI) se concentra en la vertiente del pacifico (ANA, 2012). A la vez, en esta
vertiente, el agua es el principal insumo para la produccién del sector agricola y minero. En el
2016, el sector minero aport6 13.8% al PBI y el sector agropecuario 5.3% (BCRP). Ambos sectores
son intensivos en aguay representan el 88% de la demanda consuntiva de agua de todo el Peru,

siendo la agricultura el sector mas representativo (ANA, 2016)2.

Afines del 2016, el gobierno peruano declaré estado de emergencia por peligro de déficit hidrico
y sequia varios departamentos de la vertiente del Pacifico, donde conviven distintos tipos de
usuarios de agua®. De acuerdo a estudios, los periodos secos son mas persistentes en los

departamentos del sur-occidente, como Tacna, Moquegua, Arequipa e Ica (SENAMHI, 2016).

La Ley de Recursos Hidricos y su reglamento determinan las principales normas para la gestion
de los recursos hidricos a nivel nacional y de cuencas hidrograficas?, las unidades territoriales de
gestidn del agua. La Autoridad Nacional del Agua (ANA) es la organizacion encargada de aplicar
dichas reglas a nivel local, en el territorio, a través de las Autoridades Administrativas del Agua
(AAA), Administraciones Locales del Agua (ALA) y Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca
(CRHC).

En cada cuenca, en la gestion del agua estan involucrados diversos actores: usuarios agricolas,
mineros, poblacionales, representantes de gobiernos regionales y locales, y de proyectos

especiales. Frente a la diversidad de usuarios en una misma cuenca, la competencia o conflicto

L El volumen de precipitaciones se mide en milimetros (mm), que corresponde a la altura o espesor de la
ldamina de agua que se forma por la lluvia una superficie plana e impermeable. 1 mm equivale a 1 litro de
agua por metro cuadrado de terreno (I/m2) (Wikipedia s. f.).

2 La demanda consuntiva del agua se refiere al uso del agua que no vuelve a colocar al recurso en el
mismo espacio o medio de donde fue captado.

3 En noviembre, el Ministerio de Agricultura y Riego declard estado de emergencia en el &mbito de Ia
AAA Caplina — Ocoiia, que incluye la cuenca Locumba, a través de la R. J. N° 313-2016-ANA y el R. J. N°
019-2016-ANA. En el mismo afio, desde la Presidencia de Consejo de Ministros se declard estado de
emergencia hidrica a través del D. S. 089-2016-PCM.

4 Una cuenca hidrografica es un territorio marcado por la confluencia del agua superficial hacia un rio
principal, el cual permite el drenaje del agua de la cuenca hacia el mar (Pozo & Elosegi, 2009).



es latente por ello el uso multisectorial del agua en una cuenca es uno de los retos de la gestion

integrada que plantea la actual ley de recursos hidricos (Morales, 2009; Zegarra, 2014).

De acuerdo a la teoria clasica de los comunes, el agua en cuenca es un bien de uso comun
susceptible a la “tragedia de los comunes”y al problema de free rider, que tiene como resultado
la sobre explotacion y agotamiento del recurso (Hardin, 2002; Olson, 1971, 1992; R. J. Smith,
1981). La teoria econdmica institucional, basada en el rational choice, aporta a la comprension
de dichos problemas y aspira a encontrar soluciones a través de los derechos privados,
aplicacion de incentivos (tarifas, retribuciones y sanciones) y otros mecanismos para la eficiencia
del uso del agua. Sin embargo, la propuesta tedrica de gobierno de los comunes de Ostrom —
dando mas espacio a la agencia- sefiala que los usuarios u organizaciones pueden ser capaces
de crear, mantener yo cambiar las instituciones o reglas de juego para determinar los términos

bajo los cuales hardn uso del agua.

En lateoriainstitucional, las instituciones son entendidas como los acuerdos, contratos o normas
formales e informales que enmarcan las decisiones de las organizaciones. Las instituciones son
dinamicas en el tiempo, se construyen a lo largo de la historia de un pais y en espacios
nacionales, regionales o locales. Para el caso peruano, las instituciones formales de regulacién
del agua son, a nivel nacional, los esquemas normativos como la Ley de Recursos Hidricos y su
reglamento (2009) creado después de la aplicacion la Ley General de Aguas (1969) y el Cédigo
de Aguas (1902). Sin embargo, a nivel local, diversos estudios de caso muestran que el gobierno
del agua es diverso y mas complejo (Geng, 2016; Muioz, 2016; Mufioz & Zuiiga, 2018; Oré &
Geng, 2015; Damonte et. al., 2014). ¢{Como se ofrece el recurso hidrico, en la practica, en una

cuenca hidrografica con déficit hidrico y usuarios mineros y agricolas?

Problema y pregunta de investigacion

Las estadisticas nacionales muestran que, el usuario agrario es el mayor demandante consuntivo
de agua (39%), seguido por el usuario poblacional (4%) y minero (1%) (ANA, 2016). Sin embargo,
estas estadisticas nacionales no reflejan la realidad de cada cuenca y sus problemas en torno a
la disponibilidad de agua, debido a que cada cuenca presenta particularidades geograficas y

usuarios multisectoriales con diversos intereses.

La cuenca del rio Locumba, ubicada en la cabecera del desierto de Atacama, es una de las
cuencas con mayor déficit hidrico en el Perd. En el 2009, por Decreto Supremo, se declard
agotados los recursos hidricos la cuenca de Locumba y en el 2016 se declaré estado de

emergencia por déficit hidrico y sequias®. En la parte alta de la cuenca de Locumba, se ubican

> Revisar D. S. N° 004-2009-AG, que declaran agotados los recursos hidricos superficiales de las cuencas
de los rios Caplina, Sama y Locumba, R. J. N° 313-2016-ANA, R. J. N° 019-2016-ANA y D. S. 089-2016-
PCM.



actividades econdmicas primarias, siendo la mineria la mas importante para la economia
nacional. Las operaciones mineras corresponden a la empresa privada Southern Peru Cooper
Corporation (SPCC), productora principalmente de cobre. La actividad agricola y ganadera
corresponde a las comunidades campesinas de la provincia de Candarave, productoras de pastos
y forrajes para ganaderia de mercado interno y orégano para mercado externo. A diferencia de
las estadisticas nacionales, donde el usuario agrario y poblacional son los mas demandantes, en
la cuenca alta de Locumba (provincia de Candarave) el usuario agricola y minero representan la
mayor cantidad de uso consuntivo del agua (64% vy 35%, respectivamente) (Proyecto Especial de
Tacna, 2010).

Con el fin de entender la complejidad de la regulacién del recurso hidrico en el Peru, a nivel
local, la presente investigacion plantea la pregunta, écuales son los arreglos institucionales
formales que regulan la distribucidn del agua en la cuenca de Locumba entre usuario minero
y agrario? ¢Como han evolucionado en el tiempo? Para contestar estas preguntas, se construira
y explicard la historia local del agua a través del rastreo de los Derechos de Uso de Aguas (antes
concesiones o licencias) otorgados sobre las principales fuentes de agua en cuenca y su

respectiva fiscalizacion o control.

La presente investigacidn tiene como objetivo documentar las reglas o instituciones formales
que han operado en la gestidn del agua de una cuenca de la vertiente del pacifico (capitulo 5).
Dado que las instituciones se crean, mantienen o cambian en el tiempo, se ha elegido una
metodologia mixta de estudio de caso (capitulo 3) que se compone en dos partes: (i) rastrear los
derechos de uso y documentar la historia de la gestion del agua y (ii) analizar
interpretativamente la historia bajo los lentes de la teoria institucional de los recursos de uso
comun. Con ello se espera poder explicar las instituciones o reglas de uso del agua en un caso

especifico.

Para estudiar las reglas del uso del agua es conveniente considerar el contexto fisico o
geografico, ademas de las caracteristicas econdmicas y sociales de los usuarios implicados. En
este caso, la variable a estudiar (las reglas de juego de la gestion del agua) depende de la
geografia tanto como del contexto econdmico, social o politico. Por ello, antes de narrar la
historia, se explicara la ubicacién y caracteristicas geograficas de la cuenca alta de Locumba

(capitulo 4).

Justificacién empirica y académica

Estudiar las instituciones de regulacidn del agua en la cuenca de Locumba resulta importante
por razones académicas y de politica publica. En primer lugar, la cuenca de Locumba, ubicada
en Tacna y Moquegua ofrece un caso histérico para analizar la evolucidon de los arreglos

institucionales que gobiernan el uso agua en el Peru. La aridez, debido a las bajas



precipitaciones, la demanda creciente de agua por la agricultura, mineria y poblacidn, y el
constante déficit hidrico, han sido los dos grandes desafios que el Estado y los usuarios del agua

ha tenido que enfrentar, al menos desde hace medio siglo.

En segundo lugar, pensando en cdmo la investigacién puede informar para un mejor debate
publico, el andlisis institucional del agua es importante pues nos permite entender qué
instituciones han estado y/o estan siendo construidas por el Estado sobre este recurso primario
para la vida humana. La historia de la regulacion de la cuenca de Locumba - Tacna, puede ser un
elemento clave para entender las percepciones de la poblacién que generan oposicidn a nuevos

proyectos mineros de SPCC, como Tia Maria.

En el Perd, los proyectos que en el papel buscan solucionar el problema de distribucion de agua
se han enfocado en la construccién de infraestructura de trasvases de agua (generalmente
desde la vertiente del Atlantico hacia la del Pacifico) y en técnicas de eficiencia de uso de agua.
Sin embargo, estas respuestas conviven aun con conflictos sociales y escasez de agua de calidad

para diversos grupos de poblacion.

En tercer lugar, el andlisis institucional en paises en desarrollo ha permitido evaluar cambios en
las reglas formales que operan alrededor de los recursos comunes y da luces sobre cuestiones
claves para el desarrollo econémico y el disefio de politica publica (Ostrom et al 1993, Rodrik et
al 2004; World Bank 2001; Rodrik 2000; Stiglitz 1986). El enfoque de la economia institucional,
a diferencia de la teoria econdmica neoclasica convencional, nos ofrece un marco analitico mas
apropiado y flexible para examinar las complejidades particulares de la gestidn publica del Peru
(Glave y Jaramillo 2007; Orihuela 2013, 2014).

A continuacidn, en el capitulo 2 se explicara el marco tedrico para el analisis institucional. En el
capitulo 3, se detallard la metodologia (rastrear la evolucion de las reglas de juego a través de
los hechos alrededor del recurso hidrico y analizar la historia bajo los lentes de la teoria). En el
capitulo 4 se explica el caso de la region de Tacna y la cuenca Locumba, los aspectos fisicos de
esta ultima (ciclo y flujo del agua, ubicacion de los recursos hidricos y cambios en la oferta y
demanda de agua) y las reglas de juego que vienen operando en la regulacién del agua a través
de la documentacién de la historia del agua en la cuenca Locumba, centrandose en el sector
minero. Se espera evaluar estos hechos desde la aparicién de la empresa minera en la cuenca
(1953). Como producto de esta tesis se graficard una linea de tiempo de dicha historia.

Finalmente, en el capitulo 6 se esbozan las conclusiones y recomendaciones.

2. Marco teodrico

La disciplina econdmica neocldsica postuld que la asignacidn eficiente de un recurso es resultado

de las condiciones de competencia perfecta y libre mercado. Los recursos comunes, como el
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agua, fueron consideraras en el marco de fallas de mercado, dado que generan externalidades
y costos de transaccidn-coordinacion®. La Nueva Economia Institucional (NEI), bajo el enfoque
del rational choice, desarrolld postulados tedricos que permitian entender por qué las
instituciones son necesarias cuando no existen condiciones de mercado perfecto, y como
permitirdn una asignacion eficiente y sostenible de los recursos comunes. A partir de ello, la
discusidn sobre la privatizacién, regulaciéon y auto-gestién de los recursos comunes ha ido

desarrollandose ampliamente en la literatura de la economia politica e institucional.

En esta seccion se explican los desarrollos tedricos mas resaltantes del problema de los recursos
comunes y los modelos planteados como solucidn al problema de los recursos comunes, a partir
de la literatura de los comunes y economia institucional. En particular, se ha agrupado en tres

lineas conceptuales para comprender como se regula o gobierna un recurso de uso comun:

i Los modelos de comprensién de explotacion o escasez del recurso comun (la
tragedia de los comunes, el dilema del prisionero y el free rider)
ii. Los modelos de solucién (gestidon centralizada y gestion descentralizada)

iii. El gobierno de los recursos de uso comun (auto-organizacién de usuarios)

Los conceptos de la parte i. permiten entender el problema de sobre explotacidn de los recursos
comunes. Los postulados tedricos de las partes ii. y iii. permiten pensar los modelos de solucién,

basados en postulados de la economia institucional.

2.1.Modelos de comprension de explotacion o escasez del recurso comun

2.1.1. Latragedia de los bienes comunes

Un recurso comtin es aquel recurso cuyo uso o consumo es no excluyente y es altamente rival.
Es no excluyente porque no se puede excluir a los individuos del uso o consumo del recurso, y
es altamente rival por que el aumento del consumo de cada individuo reduce el consumo de
otro’. El concepto de la “tragedia de los comunes” hace referencia al agotamiento, la
sobreexplotacion y/o escasez de todo recurso comun bajo el supuesto de racionalidad de los
individuos. Este concepto fue adoptado por la economia politica a partir del articulo de Garret

Hardin, bidlogo y ecélogo americano, escrito en 1968 (Hardin, 2002).

Hardin (2002) plantea que el uso ilimitado de los recursos en un mundo limitado tiene como

resultado la escasez y agotamiento de los recursos. La politica de laissez faire, la cual asegura

® Se utilizara bienes o recursos como sinénimos. Esta simplificacién no implica dificultades para el
analisis del agua como bien o recurso de uso comun.

7 La disciplina econdmica ha distinguido los recursos econémicos en bienes privados, cuando son
excluibles y rivales, bienes de “monopolio natural”, cuando son excluibles y no rivales, bienes publicos,
cuando no son excluibles ni rivales, y bienes de recurso comun, si son no excluibles y rivales (Mankiw,
2007).



qgue el interés individual conlleva automaticamente un bienestar publico, promueve el uso
ilimitado e impulsa un el crecimiento poblacional y el consumo ilimitado. Por ello, concluyé que,
bajo el uso racional de los recursos, el mundo no llegaria a un dptimo de laissez faire sino a su

agotamiento.

Para ilustrar como la racionalidad conlleva a un agotamiento de los recursos, el autor elabora
un ejemplo con tierras comunales de pastoreo. El propio interés individual guia la racionalidad
de los pastores, lo cual hard que cada uno busque alimentar a sus animales con la mayor
cantidad posible del pastizal para obtener el maximo beneficio por la venta del ganado. Este
comportamiento tiene dos resultados en su utilidad. Primero, uno positivo por el incremento de
un animal en el pastizal igual al beneficio individual: +1. Segundo, uno negativo por el
sobrepastoreo del animal agregado al pastizal, pero dividido por el nimero de todos los pastores
que lo comparten: -1/n. Sumando ambos componentes, el bienestar de agregar a un animal al
pastizal siempre serd positivo. El pastor racional sabe que siempre le conviene introducir un
animal al rebafio. No obstante, todos los pastores que comparten el pastizal llegan a la misma
conclusion e introducirdn sus animales al pastizal, lo cual conduce al deterioro y agotamiento

del recurso comun.

Este modelo conceptual se caracteriza por ser planteado como una tragedia. En palabras del
autor, se plantea el resultado de agotamiento como algo inevitable o propio del destino. “La
ruina es el destino al que todos los hombres se precipitan, cada quien persiguiendo sus éptimos
intereses en una sociedad que cree en la libertad de los bienes comunes. Esta libertad lleva a
todos a la ruina” (Hardin, 2002, p. 37).

Frente a esto, el autor sefiala que habria dos posibles alternativas para la conservacién del
recurso: venderlos como propiedad privada o conservarlo bajo caracter publico restringiendo
el uso o consumo del recurso. Sin embargo, no ahonda estos aspectos a nivel teérico. Estudios
desde la economia politica desarrollaron la misma aproximacidn tedrica para el caso de la pesca
de acceso abierto, usando supuestos de racionalidad y maximizacion de beneficios individuales
(Gordon, 1954; Scott, 1955).

2.1.2. Dilema del prisionero

A partir del enfoque de teoria de juegos, los economistas desde el ultimo tercio del Siglo XX
dibujaron los problemas de agotamiento a partir del modelo del dilema del prisionero. Este
modelo puede tener tiempos infinitos o un solo tiempo y afirma que la estrategia dominante
de los individuos, guiada por los incentivos para maximizar su bienestar, no genera bienestar
social de mercado perfecto (Dawes, 1973; Dasgupta y Heal, 1979 p. 18-29; Dasgupta, 1993).
Siempre existira una pérdida social si, al menos, un individuo no coopera y elige su estrategia

dominante. En otras palabras, es una formalizacién micro econémica de teoria de juegos sobre
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la “tragedia de los comunes”: la “no cooperacién mutua” es la estrategia dominante de cada

pastor, lo cual conduce a un resultado social que menor que la “cooperacién mutua”.

En el modelo, existen dos individuos prisioneros, cada uno enfrenta dos decisiones o estrategias
para poder salir de prision. Cooperar con su compaifero, y no revelar el delito, o desertar y
revelar el delito. Para el caso de un recurso comun, tenemos a dos usuarios de un acuifero. Si
el volumen sostenible de extraccidon de agua del acuifero es V, por cada usuario el volumen
sostenible es V/2. Ante ello, |a estrategia de cooperacion es extraer un volumen igual a V/2,
mientras la estrategia de desercion es extraer un volumen mayor a V/2. Si ambos optan por
cooperary extraer sélo el volumen sostenible, el pago o beneficio serd 5 para cada uno. Siambos
desertan y extraen volimenes mayores a V/2, el beneficio serd 0, ya que a largo plazo se agotara
el acuifero. Si uno decide cooperar y el otro desertar, el desertor tendra un beneficio positivo

mientras que el cooperador uno negativo.

Tabla 1: Dilema del prisionero

Usuario N° 1
Cooperar Desertar

Cooperar | R=5,R=5 I=-1,T=6
N Recompensa por mutua | Pago a usuario N°1 (I) y
% cooperacion pago a usuario N° 2(T)
= Desertar | T=6,1=-1 P=0,P=0
3 Pago a usuario N° 1 (T) y | Penalizacién a ambos por
o pago a usuario N° 2 (1) desercién

Fuente: Adaptacién de Axelrod (1986)

El modelo de dilema del prisionero ha permitido estudiar problemas de riego en comunidades
agricolas y organizaciones comunales en diferentes partes del mundo (Ostrom 2000, Bardhan
1993). Junto a la teoria de la tragedia de los comunes, sefialan y sustentan cémo la cooperacién
no sera factible con bienes de propiedad comun. Bajo sus supuestos, los individuos racionales
siempre preferiran maximizar sus beneficios del uso de un recurso comun a través de su
estrategia dominante: consumir el recurso hoy antes que lo haga el otro. En estas
investigaciones, la teoria permite comprender los posibles resultados del manejo o gestion de

una fuente hidrica.

2.1.3. La Iégica de la accion colectiva

La légica de accion colectiva de Mancur Olson (1971) analiza el problema de los recursos
comunes a través de los incentivos selectivos. Segln el autor, los individuos racionales sobre-
explotan o agotan el recurso comun porque los individuos no tienen incentivos a limitar la

explotacién. Bajo la racionalidad del individuo, asegura que es dificil considerar que los
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individuos consigan un bienestar comun a través de la maximizacion de sus beneficios

individuales.

Olson (1971, pp. 66—97) sefala que si bien existen grupos que alcanzan objetivos comunes,
como gremios o sindicatos, éstos no estan conformados por individuos que persigan “intereses
comunes” sino intereses particulares, bajo la racionalidad maximizadora de beneficios del libre
mercado. Para el actor, no existe un comportamiento de grupo guiados por “intereses
comunes”, si comportamientos de grupo guiados por intereses racionales. Por ello, sindicatos
de trabajadores o gremios de consumidores pueden alcanzar objetivos comunes, ya que estos

obedecen a sus intereses particulares: sueldos mas altos o precios mas bajos.

Como no es posible que un individuo racional alcance objetivo comun si no obedece a sus
intereses personales, esta teoria propone fomentar un comportamiento cooperativo que
permita un uso sostenible del recurso a través de incentivos. Los incentivos serian la clave para
alcanzar un comportamiento cooperativo. Segun el autor, "sélo un incentivo individual y
selectivo estimularia a una persona racional de un grupo latente a actuar con un espiritu grupal"
(Olson, 1971, p. 51)8. Frente a ello, se plantea incentivos como: aplicacidn de tarifas y cobro por

retribucidn econémica segun el volumen extraido del agua o nimero de pozos.

Un concepto importante que se deriva de la ausencia de incentivos a pagar es el free rider o
problema del polizén. De acuerdo a la literatura econdmica, un recurso comun, al ser altamente
rival y de libre acceso, los individuos tienen incentivos para comportarse como polizén u
oportunistas, uno o mas de ellos se beneficiaran del bien comun pero sin pagar por ello (Mankiw,
2007, p. 159; Zegarra, 2014, p. 58). El individuo tiene incentivos a usar o explotar el recurso
comun y no compensar los costos o externalidades que ello conlleva. El comportamiento del
free rider es un concepto que caracteriza el principal problema de la tragedia de los comunes, el

dilema del prisionero y la légica de la accidn colectiva (Ostrom, 2000, p. 32).

En el caso de una cuenca, acuifero o fuente de agua comun, en teoria, los usuarios preferiran
perforar o extraer mas agua sin obtener el derecho de uso ni realizar los pagos por su uso,
mientras le sea posible. El comportamiento oportunista se ha encontrado en distintos estudios
de caso, en los acuiferos de Ica y Villacuri, por ejemplo, existen bajo niveles de formalidad de
uso de pozos de agua, los usuarios optan por extraer agua subterranea sin la obtencion de
derecho y pago de retribucidon econdmica por el uso y explotaciéon (Muiioz, 2016; Mufioz &
Zuiiiga, 2018).

2.2.Modelos de solucién al problema de los comunes

8 Traduccion propia de la versién en inglés
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2.2.1. Gestion centralizada

La literatura convencional de los comunes (Hardin, 2002; Olson, 1971, 1992), planteaba dos
grandes y Unicas soluciones al problema de los comunes: la regulacién mediante una autoridad
externa capaz de aplicar reglas que fomenten comportamientos cooperativos o la privatizacién
del recurso. La gestidn centralizada del recurso hace referencia al manejo del recurso a través
del Estado o una autoridad externa que crea, implementar y fiscalizar el cumplimiento de las

reglas, las cuales deberian incentivar una explotacion sostenible del recurso.

La gestidn centralizada consiste en que una autoridad externa decide las estrategias especificas
para regular el comportamiento de explotacidn, y aplicarlas. Estas estrategias generalmente se

basan en instrumentos como cuotas, tarifas y multas o sanciones.

En teoria, la aplicacidn de sanciones o multas modifica los retornos de los usuarios o individuos
compensando mas el comportamiento cooperativo y multando al comportamiento desertor. De
esta manera, la nueva estrategia dominante sea cooperar y se generaria un nuevo equilibrio

Optimo y eficiente.

Mediante el modelo del dilema del prisionero, Ostrom (2000) demuestra que el retorno de la
desercién es menor cuando se aplica una sancién. Sin embargo, puede seguir siendo un retorno
positivo mayor a cero. Como se observa en el siguiente ejemplo, cuando el usuario 1 cooperay
el usuario 2 deserta, el usuario 1 tiene un rendimiento negativo, mientras que el usuario 2
positivo mayor a cero a pesar del pago de la cuota. Por ello, mientras menor sea la cuota, el

incentivo a cooperar sera débil y el incentivo a desertar fuerte.

Tabla 2: Modelo del dilema del prisionero modificado con castigo a la desercion

Usuario N° 1
Cooperar Desertar
Cooperar | R=5,R=5 =-1,T=6-2

Recompensa por | Pago a usuario N°2 (I)
N mutua cooperacion Yy pago a usuario N° 1
z (1)
s Desertar | T=6-2,1=-1 P=-2,P=-2
2 Pago ausuarioN°®2 (T) | Penalizacion a ambos
> y pago a usuario N° 1 | por desercion

(N

Fuente: (Ostrom, 2000)

Las cuotas son instrumentos que ponen limites de extraccidon para alcanzar una extraccién

Optima y sostenible en el tiempo. Este estd generalmente expresada en unidades de volumen a
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través de un derecho. En la gestidn de la Autoridad Nacional del Agua del Per(®, los instrumentos
gue establecen cuotas o limites a la extraccién de volimenes de agua anual son los derechos de

aguay los que establecen prohibiciones de extraccidn, vedas.

Las tarifas son las tasas de pago por unidad del recurso extraido. Permiten internalizar los costos
de las externalidades por la extraccion del recurso de cada individuo y alcanzar un nivel
sostenible de explotacion. Existen dos tipos de tasas, fija o variable, las cuales se aplicaran de
acuerdo a las capacidades y estrategias elegidas por la autoridad. Sea fija o variable, la gestion
centralizada debe aplicar una tasa sostenible de explotacion basada en informacién de recarga
y almacenamiento del recurso. En la gestion de la Autoridad Nacional del Agua del Perd, se
aplican tasas anuales a los volumenes de explotacidon anual otorgados por los derechos de uso

llamadas retribuciones econdmicas por el uso del agua.

La aplicacion de estos instrumentos supone una medicidn perfecta del recurso y credibilidad
para la aplicacion de multas y sanciones (Zegarra, 2014, pp. 95-106). La medicion perfecta del
recurso implica tanto una medicién de la oferta del recurso como la medicion del uso que realiza
cada individuo. Si la autoridad posee informacién de la oferta pero no del uso de cada individuo,

entonces la tiene mayor posibilidad de error al supervisar los derechos e imponer las sanciones.

Por otro lado, si la autoridad cuenta con datos continuos de recarga y almacenamiento de la
oferta del agua, se aplican tarifas por meses o periodos cortos; pero si no se cuenta con ello, se
aplicaran tarifas fijas determinadas por afio o de acuerdo al volumen fijo otorgados por derecho.
Una autoridad con medicién completa tiene menor posibilidad de error al aplicar las reglas,
lamentablemente la literatura econdmica no detalla cdmo una autoridad debe obtener
informacion, como debe estar constituida, como se fomenta que los representantes de la
autoridad cumplan con su trabajo (Ostrom, 2000, pp. 35-48).

En estudios de caso y analisis de la distribucién del agua en el Perq, la mediciéon incompleta es
una condicién no satisfecha en la regulacion (Mufioz, 2016; Zegarra, 2014, p. 12; Zufiiga, 2017).
De acuerdo a los analisis, el agua para riego es un claro ejemplo de las dificultades para
establecer tarifas bajo informacién perfecta. La organizacion de usuarios, que gestiona la
distribucién del agua a cada individuo, no puede excluir a los usuarios a nivel de predios. Es
costoso excluir a los individuos que no paguen, por lo que las tarifas son bajas y no reflejan los
costos e inversidn (Zegarra, 2014, p. 10). En el caso minero, la autoridad no cuenta con sistemas

de medicién de cantidad utilizada por el usuario minero (Zufiiga, 2017).

9 Organo rector de la gestion del agua en el Peru
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2.2.2. Gestion descentralizada

La propiedad privada es planteada como una segunda solucién al problema de los comunes por
la literatura convencional (Hardin, 2002; Ostrom, 2000). Desde su vision, dividir el pastizal de
pastoreo entre el nUmero de campesinos y entregar una parte a cada uno provocaria que cada
individuo invierta en su mantenimiento y asuma los costos de su propio sobrepastoreo. A la vez,
cada pastizal alcanzaria un precio de mercado, de manera que el pastizal, que era de propiedad
comun, alcance una asignacion eficiente de mercado mediante la propiedad privada en contexto
de competencia perfecta. En teoria, el Estado desapareceria al perder dominio sobre el agua.
En esta perspectiva, Robert Smith (1981) sugiere que “la Unica via para evitar la tragedia de los
comunes en los recursos naturales y la vida silvestre es poniendo fin al sistema de propiedad
comun y crear uno de derechos de propiedad privada.” (R. J. Smith, 1981, p. 467).

Sin embargo, équé ocurre con recursos que no son estacionarios como el agua o pesquerias? La
propiedad privada del agua como solucién al problema de los comunes tiene como supuesto
gue los derechos de propiedad son claros y bien definidos. A la vez, la existencia de intercambio
y libre disposicién del recurso supone un contexto de competencia perfecta, sin costos de
transaccion ni economias de escala. Por ello, de acuerdo a Zegarra, “lo cierto es que la realidad
de los sistemas de agua en muy pocas ocasiones permite generar las condiciones adecuadas
para el funcionamiento del mercado, menos aln las de un ideal de los libros de texto: el mercado
de libre competencia. Ante esta realidad, algunos consideran que debe de tratarse de un sector
«politizado», y ahi parecen acabarse las ideas y propuestas econdmicas que tanto requiere un
sector crucial de la economia y de la sociedad” (Zegarra, 2014, pp. 10-11)*°.

La literatura argumenta dos principales ventajas del otorgamiento de derechos de la manera
mas cercana posible al mercado (Zegarra, 2004, 2014). Primero, los derechos privados, bajo
garantias y seguridad juridica, genera incentivos para desarrollar inversién en infraestructuray
otras actividades. Segundo, los individuos con derechos privados obtienen mayor poder de

negociacion para la implementacidn de politicas hidricas.

Sin embargo, también existen desventajas. Primero, al igual que en una gestion centralizada,
requiere de medicidn de la oferta total del agua y cuantificacion del uso por usuario (Zegarra,
2004, 2014). El agua es un recurso no estacionario, fluye a lo largo de fuentes naturales y es
afectado por el cambio climatico, por lo cual la medicidn de su cantidad y calidad es costosa
(zegarra, 2004, 2014). Segundo, las transacciones bajo libre mercado pueden afectar a grupos
sociales en desventaja, ya que la asignacién del precio del mercado dependerd también del

potencial de generacién de rentas econdmicas que se pueda realizar con el recurso (Zegarra,

10 F| qutor sefiala que incluso para alcanzar una asignacion de propiedad privada del recurso, se requiere
intervencion del Estado para para cuantificar el recurso, otorgar el derecho, y asegurar la inversién en
infraestructura de distribucién del agua privada. En realidad, el rol del Estado no esta completamente
excluido en el modelo descentralizado. El Estado tendra que otorgar los derechos de propiedad privada
y garantizar que sean respetados por los usuarios del agua.
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2014, pp. 210-212). Tercero, las externalidades no se privatizan con un mercado de aguas, los
efectos ecoldgicos en el tiempo y entre usuarios continda siendo un problema para el caso del

agua bajo propiedad privada (Zegarra, 2014, pp. 210-212).

2.3.La NEl y el gobierno de los recursos de uso comun

2.3.1. La Nueva Economia Institucional (NEI)

La NEI basé su analisis institucional en el paradigma de fallas de mercado informacién
incompleta y los costos de transaccion. Este paradigma explica que la incapacidad de los
mercados para alcanzar el éptimo se debe a la informacién incompleta y/o a los costos de
transaccion que implica la cooperacién e impide una eleccién racional y optimizadora. Una
manera de suplir dichas fallas, segun la teoria, es a través de creacidn de instituciones (Coase
1998, Williamson 2000).

Desde el enfoque microecondmico de la nueva economia institucional, las instituciones son
estudiadas como aquellas reglas de juego formales e informales capaces de regular el
comportamiento de los agentes racionales que intercambian en el mercado o interactdan en
cualquier dmbito social (North 1990, Stiglitz 1986). Dada la racionalidad del agente, las
instituciones permiten alcanzar, o no, un intercambio, una interaccién, elecciéon o una politica
publica cercana al éptimo del mercado perfecto. En este nuevo campo, tanto la ausencia de
instituciones como la presencia de instituciones ineficientes (informacién imperfecta y costos
de transacciéon) generan “fallas del mercado” y resultados ineficientes en la interaccién de los

agentes en el &mbito micro (North 1990, Williamson 2000).

Los derechos de propiedad claramente definidos fueron considerados por el Teorema de Coase
(1937) y por Douglas North (1990) como la solucidn para evitar problemas de externalidades. Al
existir derechos de propiedad se intenta definir de qué usuarios provienen las externalidades
de manera que se internalice en sus costos y se evite un bienestar social menor. En el caso del
agua, los derechos pueden ser privados (caso Chile y cédigo de aguas de 1902 del Peru), publicos
con caracteristicas privadas (concesiones en Ley de Aguas y derechos de uso en la Ley de
Recursos Hidricos). En el Perl no existe la asignacion de derechos privados del agua. Sin
embargo, existen derechos de uso del agua que -en teoria- deberian permitir hacer un uso mas
eficiente del agua, ya que asigna un volumen fijo (evitaria exclusion) a partir del cual se fija una
tarifa o contribucién (Zegarra, 2004, 2014).

Las instituciones, como los derechos de propiedad (derechos de uso en el caso del agua),
implican una estructura de incentivos que permitan a los agentes modificar su eleccién (una no
cooperativa a una cooperativa) y supere los costos de la cooperacién humana e informacion
imperfecta (North 1990).

Eluso de lainformacién imperfecta, costos de transaccion y derechos de propiedad ha permitido
obtener una comprension de diversos fendmenos que escapan de un analisis basado en
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mercados perfectos (Glave y Jaramillo 2007). No obstante, conforme fue evolucionando el
analisis institucional econédmico, se encontrd tanto ventajas como desventajas en el uso de la
informacién imperfecta y costos de transaccidn (Bardhan 1988, 1989). En el andlisis micro de los
recursos de uso comun, los resultados perversos como el agotamiento del recurso o los
comportamientos de sobre explotacion no se explicaban por la falta de derechos definidos,
informacién imperfecta ni costos de transaccion. Largas décadas de investigacion del equipo de
trabajo de Political Theory and Policy Analysis (Ostrom 2000, 2005, 2015; Ostrom et al 2002)
explican que existe una diversidad de factores institucionales que intervienen en la construccion
de reglas o sistema de incentivos que dan pie a la cooperacidn para una distribucion eficiente y

sostenible de un recurso comun.

El andlisis de la Nueva Economia Institucional dialoga con la literatura de Ostrom ya que, en
términos metodoldgicos, recupera la investigaciéon de estudio de casos nacionales y sub-
nacionales y, en términos tedricos, relaja los supuestos de racionalidad e informacién perfecta
gue plantea la economia neocldsica y resalta que las instituciones importan, son diversas y
cambian de acuerdo a los paises desarrollados y sub-desarrollados y a los regimenes de

gobierno.

A pesar del escaso trabajo académico institucional en el Perd, los profesionales e ideas
provenientes de la economia vienen extendiendo el debate de las instituciones y regulacion de
los recursos comunes y servicios publicos del Estado (Jaramillo 2005, 2003; Orihuela 2013, 2014;
Glave y Jaramillo 2007; Mufioz 2011; Mufioz et al 2014). De manera similar, el trabajo
interdisciplinario realizado por profesionales de la Universidad de Manchester aporta a
entender las instituciones para la gobernanza del agua en un contexto minero en el Perd (Budds
e Hinojosa, 2012; Hinojosa 2011; Alegria 2007)*%.

2.3.2. Gobierno de los recursos de uso comun

Las investigaciones de décadas del equipo interdisciplinario Political Theory and Policy Analysis,
liderado por Elinor Ostrom, muestran que pocas veces las soluciones al problema de los
comunes son exclusivamente privadas o de caracter estatista. La investigacion de Ostrom, a
través estudios de caso y andlisis tedricos basados evidencia empirica, propone que las
instituciones para el manejo de los comunes son una mezcla instituciones publicas y privadas
creadas por la accién colectiva de los propios usuarios, quienes pueden tener preferencias
heterogéneas, de la mano a las organizaciones del Estado (Ostrom et al 1995; Ostrom 2000,

2005, 2015; Ostrom et al 2002). En su critica a las teorias antes desarrolladas, sefiala:

11 Gobernanza es entendido como el gobierno del recurso donde participan tanto actores del Estado
como también organizaciones sociales, empresas, etc.
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“[En la teoria convencional de los comunes] se asume que los usuarios son homogéneos
en términos de bienes habilidades, tasas de descuento, y visiones culturales. Se asumen
también que son actores que maximizan beneficios a corto plazo y que poseen completa
informacidn. En esta teoria, cualquiera tiene acceso a un recurso y puede apropiarse de
sus unidades. Los usuarios obtienen derechos de propiedad Unicamente sobre lo que
cosechan, que luego venden en un mercado competitivo y abierto. La condicion de
acceso abierto se da por sentado. Los usuarios no se esfuerzan por cambiar la situacion.
Ellos actuan independientemente y no se comunican ni coordinan sus actividades en

forma alguna” (Ostrom, 2002, p. 51).

El enfoque tedrico de Ostrom se basa en la diversidad y evolucidn institucional, no promueve
soluciones generalizables desde la dicotomia del mercado-Estado, y tiene como objetivo
entender la naturaleza de problemas especificos de los comunes y sus soluciones institucionales
(Aligica, 2014). No generaliza la tragedia de los comunes ni busca encontrar una Unica solucion
institucional, pero encuentra atributos, principios y condiciones basicas para las instituciones
del gobierno de los comunes. Se pregunta écomo los agentes que fallan y aprenden pueden

crear instituciones de manejo y uso sostenible de sistemas de recursos comunes?

Los recursos de uso comun se definen como sistemas de recursos comunes a aquellos recursos
naturales o hechos por el hombre que tienen un tamafio tal que es costoso excluir a nuevos
usuarios, pero no imposible. Un sistema de recursos esta compuesto por unidades del recurso
gue fluyen a lo largo del sistema. La extraccién de unidades del sistema podria alcanzar una
cantidad mdxima que mantiene un nivel de flujo sostenible, sin perjudicar el flujo futuro del
sistema ni las unidades disponibles para los demds agentes!?. Una cuenca, un area de pescay
cuerpos de agua son considerados sistemas de recursos o recursos comunes y contienen
unidades de recurso que son apropiadas o usadas por los usuarios. En el caso de la cuenca, la
unidad del recurso es el volumen de agua ubicada en los cuerpos de la cuenca, generalmente

medida en metros cubicos.

Segun Ostrom, la comprension de los problemas o desafios de los comunes se puede dividir en
tres niveles (2000, 2002). El primer nivel se caracteriza por el problema basico: los usuarios son
interdependientes y se encuentran atascados en un escenario donde es imposible excluir a
nuevos beneficiaros potenciales (Ostrom, 2000, pp. 77-79). El segundo nivel corresponde al
problema de organizacién entre usuarios y de coordinacidon con el gobierno para regular el

recurso y convertirlo en un bien publico (Ostrom, 2002). El tercer nivel se caracteriza por el

12 F] concepto de recursos de uso comun no se hace referencia exclusiva a los recursos de propiedad
comunal. La propiedad comunal o comunitaria es un arreglo institucional instaurado en ciertos recursos
de uso comun, pero no en todos. Algunos estudios de caso se han ocupado de recursos con propiedad
comun en comunidades amazdnicas e indigenas, para el caso peruano (R. C. Smith & Pinedo, 2002).
Otros estudios, el recuso comun es entendido como recurso de acceso abierto, como en los acuiferos
donde existen usuarios con propiedad privada de la tierra y derecho de uso del agua (Mufioz & Zuiiiga,
2018).
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problema de eleccién de reglas e inversidon apropiada para la aplicacion de monitoreo vy
sanciones capaces que promover el cumplimiento de los acuerdos establecidos a todos los

usuarios (Ostrom, 2002).

Tabla 3: Niveles de comprension del problema y solucidn de los comunes

Dilema Procesos para solucion Nivel de analisis Arena
Usuarios enfrentan Disefio de e s | .
problema de rivalidad y no politicas, leyes Constitutiona Nacional
exclusion ! choice
Usuarios se organizan para .y i

) & p Planes, gestidn, Collective
construir reglas y enfrentan dmini ., choice
problemas de coordinacién administracion ‘

: '
Usuarios organizados enfrentan Mecanismos de l Operational
problemas técr.licos para dei.’inir EPFDPia’Cionl choice Local
derechos, monitoreo y sanciones provision y
supervision

Elaboracidn a partir de (Ostrom, 2002; Ostrom 2000, 97-100)

En el segundo y tercer nivel, los usuarios ya organizados enfrentan problemas de coordinacion
y definicion de reglas. éCémo cambiar la situacion en la que los usuarios actian de manera
independiente (nivel 1) a otra en que se organizan para obtener mejores beneficios comunes o
para reducir sus dafos (nivel 2 y 3)? (Ostrom, 2000, p. 78). El problema de investigacion de
Ostrom no es planteado desde la “tragedia de los comunes” o un resultado de escases
generalizado. El problema es sobre las formas y métodos de creacidn de nuevas instituciones

para el gobierno de los comunes, bajo compromisos y acuerdos verosimiles y supervision mutua.

Evitar la escasez de los recursos naturales comunes y asegurar su preservacién para el futuro
depende de la capacidad de las instituciones para regular la explotacion y alcanzar un uso
sostenible del recurso. Estas instituciones de regulacidon pueden ser disefiadas y construidas por
los usuarios de la mano con el Estado y seran mas efectivas a medida que se invierta en
supervisién mutua y se garantice el cumplimiento de los compromisos y acuerdos de las partes.
Los agentes involucrados (organizaciones de usuarios y Estado) pueden establecer distintos
tipos de arreglos institucionales para comprometerse y comprometer al otro a cumplir con una

estrategia de cooperacion (Ostrom, 2000, 2002).

Para que haya un cambio institucional (cambio de instituciones viejas por nuevas, mas
eficientes), la teoria de Ostrom propone atributos del recurso (Tabla 4) y los atributos de los

usuarios (Tabla 5) de indispensable cumplimiento para pasar del primer al segundo nivel.

En cuanto a los recursos, los atributos requeridos para que haya cambio institucional son: (R1)

gue el mejoramiento del recurso sea factible, (R2) que exista indicadores confiables y validos,

19



(R3) que el flujo del recurso sea relativamente predecible y (R4) que la extensidn espacial del

recurso sea posible de conocer por completo.

En cuanto a los usuarios, los atributos requeridos son: (A1) el usuario considera importante el
recurso, (A2) comprende los atributos de los recursos y la interdependencia con los demas
usuarios, (A3) prevé el futuro, (A4) confia que se cumpliran las reglas y (A5) tienen autonomia

en instaurar nuevas reglas.

Tabla 4: Atributos del recurso requeridos para el cambio institucional

Atributo Descripcion

R1: Mejoramiento factible El recurso no estd en un punto de deterioro en el que la
organizacion sea inutil ni esta subutilizada

R2: Indicadores Indicadores del recurso que sean confiables y validos,
disponibles a un costo relativamente bajo

R3: Predectibilidad Flujo de unidades del recurso es relativamente predecible

R4: Extension espacial Dada la tecnologia de transporte y comunicacién en uso, los
usuarios puedan desarrollar un conocimiento preciso de los
limites externos y de los microambientes internos

Fuente: (Ostrom, 2002)

Tabla 5: Atributo de los usuarios requeridos para el cambio institucional

Atributo Descripcion
Al: Importancia Los usuarios depende del recurso, por sustento o actividad
importante
A2: Entendimiento comun Los usuarios comprenden los cuatro atributos de los

recursos y cdmo sus acciones afectan a las de otros

A3: Baja tasa de descuento Los usuarios se interesan por la dotacién del recurso en el
futuro

A4: Confianza y reciprocidad | Los usuarios confian entre si para cumplir las promesas y
relacionarse unos con otros a través de la reciprocidad

A5: Autonomia Los usuarios son capaces de determinar reglas de acceso y
extraccion sin autoridades externas que las revoquen

A6: Experiencia organizativa | Los usuarios han aprendido algunas habilidades minimas de
previay liderazgo local organizacion y liderazgo al haber participado en otras
asociaciones u otras formas

Fuente: (Ostrom, 2002)

Los atributos del recurso afectan a los costos y beneficios del cambio institucional (Tabla 6).
Primero, si el recurso se encuentra en malas condiciones los costos del cambio institucional
incrementaran (R1). Segundo, si los indicadores se encuentran disponibles y son fuertes en su

prediccidn, habra mas capacidad de cambio y de adaptacidon para evitar pérdidas en el largo
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plazo (R2). Tercero, si los flujos son altamente predecibles, serd mas facil de manejar el recurso

(R3). Finalmente, a mayor extensidn espacial, mayores costos de monitoreo (R4).

Tabla 6: Efectos de los atributos en el cambio institucional

Atributo

Efecto en el cambio institucional

Mejoramiento factible

Si recurso esta sustancialmente destruido, los costos de
cambio institucional serdn mayores

Indicadores

Si indicadores son fuertes y completos, habra mayor
capacidad de cambio institucional y de adaptarse

Predictibilidad

Si hay mayor flujo de recursos predictibles, mas facilidad
para manejar el recurso

Extensidon espacial

A mayor extensién espacial, mayores costos de monitoreo

Fuente: Elaborado a partir de Ostrom 2002

Ahora bien, respondiendo a la pregunta central de Ostrom écOmo se construyen nuevas

instituciones capaces de regular el recurso y mantener su flujo en un nivel sostenible? , la

literatura propone ocho principios de forma o estrategia para construir instituciones efectivas:

limites claramente definidos, coherencia entre las reglas de apropiacidn y provisidn, arreglos de

eleccién colectiva, supervisidn, sanciones graduadas, mecanismos para la resoluciéon de

conflictos, reconocimiento minimo de derechos de organizacion y entidad incrustada (Ostrom,

2002, p. 63).

Tabla 7: Principios de disefo de instituciones de recursos comunes de larga duracion

Principios

Descripcion

P1: Limites claramente definidos

igual que los limites de los recursos

Los individuos con derecho a extraer estan definidos al

P2: Congruencia

usuarios son equivalentes a los costos de la provision
del recurso.

Beneficios de apropiarse del recurso distribuidos entre

P3: Arreglos de eleccidn colectiva

La mayoria de usuarios afectados por las reglas pueden
participar en su modificacién

P4: Monitoreo

Los monitores supervisan las condiciones del recurso y
el comportamiento del usuario, son responsables ante
el usuario o son los mismos usuarios

P5: Sanciones graduales

Usuarios que violan las reglas son susceptibles de
recibir sanciones graduales de parte de los demas
usuarios y/o funcionarios que responden ante ello

P6: Mecanismos de resolucion de
conflictos

Usuarios y funcionarios tienen acceso a foros locales de
bajo costo para resolver los conflictos entre ellos

P7: Reconocimiento minimo del
derecho a organizarse

Los derechos de los usuarios a organizarse no son
objetados por autoridades externas o gobierno

P8: Empresas concatenadas

Las actividades de asignacidn, aprovisionamiento,
supervisién, sanciones resolucién y gestion estdn
organizadas de manera concatenada

Fuente: (Ostrom, 2000, 2002)
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La creacidn de instituciones locales para la gestion de los comunes, a partir de estos principios,
estd basados en el cumplimiento de contratos vinculantes (donde el compromiso y la
credibilidad son indispensables) y supervision mutua; cuya implementacidon y aplicacién
dificilmente dependen Unicamente de la auto-organizacion o una institucidon privado-estatista.
Al igual que los atributos de los usuarios para la auto-organizacién, el apoyo del Estado o del
régimen mas amplio es indispensable. “El éxito de la accidn colectiva depende de caracteristicas

de los recursos, del grupo de usuarios y de las relaciones estado-grupo” (Wade, 1987).

Los trabajos del equipo de equipo Political Theory and Policy Analysis (Ostrom 2000, 2005, 2015;
Ostrom et al 2002) afiaden cambios al planteamiento del problema de los comunes: (1) los
usuarios tienen intereses heterogéneos y (2) los regimenes politicos amplios afectan a la
organizacion de los usuarios. En primer lugar, en el mundo real, los usuarios pueden tener
intereses heterogéneos sus diferencias culturales, econémicas y sociales. La heterogeneidad
cultural se refleja en las creencias respecto a la actividad para la cual necesitan el recurso. La
heterogeneidad econdmica se refleja en las diferencias entre las dotaciones iniciales de los
individuos, dotacion de tierra, mano de obra, capital y otros. La heterogeneidad social se refleja
en el nivel de poder que puede tener un grupo sobre otro y viceversa. Estos tipos de
heterogeneidad hacen que los intereses o preferencias sean distintos. Sin embargo, eso no
implica laimposibilidad coordinar. Si los usuarios tienen la misma concepcion sobre los atributos

del recurso y de los usuarios sera posible que estos coordinen y se organicen.

En segundo lugar, los regimenes politicos mds amplios, enmarcados en leyes y politicas
nacionales, pueden facilitar la auto-organizacidn local mediante la generacién de informacién
del recurso, espacios para resolucion de conflictos y esfuerzos para aplicacién de monitoreos y
sanciones (Ostrom, 2002, p. 53). Los tres elementos pueden ser recreador bajo las
organizaciones y reglas del gobierno central, sin embargo es indispensable que el gobierno o
régimen vigente reconozca a la autoridad local y el problema local tal como lo plantean los
usuarios. Habrad mayor probabilidad de crear reglas efectivas si no son impuestas por foraneos

y si son reconocidas por las autoridades locales y no ignoran el problema.

Bajo el marco conceptual del gobierno de los comunes de Ostrom, la presenta investigacién se
plantea las preguntas: ¢CoOmo gobiernan los usuarios y funcionarios la cuenca alta de
Locumba®®? ¢Qué usuarios y funcionarios participan de la regulacién del agua? ¢Qué arreglos
institucionales utilizan para la regulacion del agua? ¢Como y quienes construyeron dichos
arreglos institucionales? Para ello, se analizara las aproximaciones conceptuales de E. Ostrom
como: las condiciones de los atributos de los recursos (R1-R4) y usuarios (A1-A6), los principios
de disefo institucional (P1-P8), el cumplimiento de acuerdos y compromisos , y la supervisién

mutua.

13 La cuenca alta de Locumba estd conformada por el acuifero Huaytire - Gentilar y las lagunas de Suches
y Vizcachas.
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3. Metodologia

Para responder a las interrogantes de esta investigacion no es posible usar un método de
comprobacién de hipdtesis debido a que no existe una por confirmar. La disciplina econdmica
actual no suele tener este objetivo sino el de comprobar hipdtesis con evidencia robusta que
permita que un modelo sea replicable. Por ello, para responder a cdmo se regula el agua en un
contexto especifico se hara uso de una metodologia deductiva-inductiva compuesta por tres
partes: (i) revision tedrica y conceptual (capitulo 2), (ii) documentacion y construccién de la
historia del agua en la cuenca alta de Locumba; y (iii) analisis de la historia del agua bajo la

aproximacién tedrica desarrollada.

En las ciencias sociales, incluida la disciplina econdmica, existen importantes discusiones en
torno a las aproximaciones metodoldgicas, sus limites y las malas prdcticas en la aplicacién

metodoldgica. El presente trabajo y su metodologia se basan en tres aseveraciones al respecto.

En primer lugar, la investigacidn en las ciencias sociales utiliza diversos enfoques tedricos y, con
ello, distintas aproximaciones metodoldgicas. De acuerdo a Poreete, Janssen, & Ostrom (2012),
dentro de las ciencias sociales existen divisiones metodolégicas que lamentablemente conllevan
a sobrevalorar algunos trabajos y menospreciar otros, en lugar de concentrarse en un dialogo
constructivo. Si bien es cierto en la investigacion de la economia contemporanea prevalece la
busqueda de causalidades probabilisticas generalizables; sin embargo, no todas las
metodologias estan enfocadas en esa busqueda y no es la Unica forma de comprender la

causalidad ni construir conocimiento (Mahoney y Goertz 2006, Ostrom 2006).

Por ejemplo, la investigacion que busca explicar patrones de dependencia, mecanismos y
procesos mediante la historia o metodologias cualitativas encuentran conocimiento tanto de
resultados Unicos (estudios de caso) como generalizables. El objetivo de estas investigaciones
no es encontrar una causalidad que ensene o explique otros casos, sino es entender patrones y
mecanismos de fendmenos sociales, politicos y econdmicos. Los objetivos de investigacidén en
las ciencias sociales son diversos y requieren de distintos métodos; sin embargo las constantes
apuestas por una metodologia superior generalmente son impulsadas por posiciones
ontoldgicas'4, normativas o tedricas, como también por la busqueda de estatus profesional. En
esta investigacion se considera que estas practicas puede generar desconexidn, incomunicacion

y malos entendidos entre enfoques (Moses y Knutsen 2007; Ostrom 2006).

En segundo lugar, las practicas metodoldgicas pobres estdn presentes tanto en investigaciones
cualitativas como cuantitativas. Los estudios cualitativos pueden caer en problemas como

utilizar conceptos y teorias que no son relevantes para la pregunta de investigacién, considerar

14 Ontoldgico es un término filoséfico y académico que se refiere a la esencia del ser. Para academia,
implica que los enfoques tedricos tienen su propio “ser” o esencia que da pie a una mirada del mundo
bajo sus propios lentes y supuestos. Esto permite entender por qué no todas las teorias parten de los
mismos supuestos ni consideran las mismas metodologias para aproximarse al objeto de estudio.
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conceptos no relacionados con el problema de investigacion o levantar informacién inadecuada.
Por otro lado, los estudios cuantitativos que buscan la validacién de un modelo mediante la
comprobacién de una hipdtesis pueden usar supuestos irreales, no considerar las consecuencias
de la distancia entre los supuestos y la realidad, y caer en un grave problema metodoldgico. Por
ello, cualquier método puede ser aplicado o practicado de una manera pobre. La validez de un
método no depende del método en si mismo sino de las practicas metodoldgicas, es decir de

como se aplica dicho método (Poreete et al., 2012).

En tercer lugar, es importante resaltar que todos los métodos tienen debilidades, limitaciones y
un nivel incertidumbre (King, Keohane y Verba 1994). Las investigaciones sociales basadas en
modelos deductivos, provenientes de la teoria de eleccién racional, tienen la limitacion de no
considerar laimportancia de la agencia, la historia, de contextos informales y casos contingentes
(Almond y Genco, 1977; Poreete et al 2012). La ontologia o esencia del razonamiento deductivo
sugiere que el mundo funciona mediante causas y efectos. En este mundo un mismo estimulo
genera el mismo efecto si se mantiene lo demdas constante, ceteris paribus. La economia
neoclasica, basada en la racionalidad del individuo homo economicus, la teoria de eleccién
racional y la teoria conductual de las ciencias sociales se desarrollan bajo este razonamiento.
Por otro lado, las metodologias inductivas, que permiten estudiar la historia, mecanismos y
patrones de fendmenos particulares, tiene la limitacién de no ser replicable y no crear reglas
generales. Ninguna de las limitaciones de ambos grupos de metodologias significa que no
generen conocimiento; por el contrario, permiten entender las causalidad generales como los
procesos y mecanismos de los acontecimientos observados. Los nuevos retos de la investigacion
en ciencias sociales provienen de la necesidad de articulacién y dialogo entre metodologias y

teorias.
3.1 Eleccién de la metodologia

La presente tesis desarrolla una metodologia deductiva-inductiva que consiste en: (i) construir
la historia de las instituciones del agua en un determinado periodo de tiempo vy (ii) volver a la
teoria para analizar la historia bajo los lentes interpretativos de la literatura institucional.
Decimos que es deductiva por que utiliza la aproximacidn tedrica institucional de los recursos
comunes para explorar sus conceptos de manera empirica. Es decir, se dirige de la teoria a la
realidad para explorar los conceptos tedricos sin plantear un modelo a comprobar. Sin embargo
si intenta explicar, a través de la historia, el proceso de una variable o concepto en particular:
las instituciones del agua de la cuenca de Locumba. Por otro lado, decimos que es inductiva
porque rastrea y documenta el proceso empirico y retorna a la teoria. Sin embargo, no retorna
a la teoria para generalizar o encontrar una causalidad probabilistica sino para dialogar con ella
y entender el fendmeno empirico desde los lentes de la teoria. Mediante lainduccion, es posible
construir la historia de la variable a explicar. En la presente investigacion de estudio de caso, la

variable a explicar es tedrica: las instituciones para el uso del agua.
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La metodologia deductiva-inductiva es disefiada y aplicada por las ciencias sociales y la disciplina
historia. Especificamente se ha encontrado que Mahoney y Rueschemeyer (2003) propone en
esta linea el Analitic Induction. Esta metodologia consiste en un constante salir de la teoria a la
practica empirica para regresar de la practica empirica hacia la teoria. De esta manera, se va
construyendo una evidencia histdrica que dialoga con los conceptos tedricos y conceptuales de
las ciencias sociales. Como resultado, la metodologia deductiva-inductiva permite interpretar
los fendmenos sociales o histdricamente relevantes, explorar la diversidad de procesos vy, en el
mejor de los casos, refinar la teoria. También se ha encontrado el articulo de James Mahoney
(2003) el cual propone estrategias para realizar evaluacion causal mediante Analitic Narrative o
analisis histéricos. Sobre este autor, aun queda pendiente realizar mayor lectura bibliografica.
Sin embargo, queda claro que esta investigacion, el punto no es probar que la hipdtesis sea

correcta sino descubrir algo.
3.2. Operacionalizacién de la variable tedrica a documentar

¢Cémo se aplica una metodologia deductiva-inductiva? por tres partes: (i) aproximacion tedrica
y conceptual al gobierno del agua (desarrollada en el capitulo 2), (ii) documentacion vy
construccion de la historia del agua en la cuenca de Locumba a partir de los grupos ubicados
alrededor de las fuentes de la cuenca alta Locumba (capitulo 4); y (iii) analisis de la historia del
agua bajo la aproximacién de teoria institucional de los recursos naturales y recursos de uso

comun (capitulo 5).

La documentacidn y construccién de la historia (ii) requiere identificar y aclarar lo que estamos
rastreando: las instituciones o reglas de juego del agua es un concepto abstracto y tedrico que
requiere ser aterrizado en términos empiricos. En la investigacion académica generalmente se
formula una pregunta abstracta cuando las respuestas que deseamos suelen ser empiricas y
concretas (Manheim & Rich, 1988). Para encontrar las respuestas empiricas es necesario
operacionalizar la variable tedrica: identificar sus dimensiones, indicadores, unidad de andlisis,

de observacion y herramientas a aplicar.

Las variables a explicar en esta investigacion son las instituciones o reglas de juego de regulacion
de los comunes, variable tedrica-conceptual que tiene una dimensidn nacional y sub-nacional y
otra dimensién temporal. En un determinado tiempo, las instituciones pueden provenir del
ambito nacional, como las leyes, decretos o resoluciones; y también del dambito local o sub
nacional, como acuerdos en mesas de didlogo, practicas de compensacion y otros®. Es decir,
ambos ambitos, nacional como sub nacional, operan en el comportamiento de los individuos o
grupos de las organizaciones. En tercer lugar, las instituciones tienen una dimensién temporal

porque, de acuerdo a la teoria, estas se crean, mantienen y cambian a lo largo del tiempo. Por

15 Existe literatura que considera el nivel internacional pues son estas instituciones globales las que
suelen intervenir y amoldarse en las instituciones nacionales.

25



ello, como se observa en la Tabla 8 las dimensiones o sub-variables a estudiar -a lo largo del

tiempo- son las instituciones nacionales y sub-nacionales.

La operacionalizacion consiste en delimitar la unidad de andlisis y la unidad de observacidn. La
unidad de analisis es el objeto concreto que se busca examinar. Pueden ser individuos, grupos,
interacciones sociales, etc. Para el caso del estudio de instituciones, la unidad de analisis son las
organizaciones o grupos de personas que pueden mantener una misma regla de juego o
institucion. Dado que este estudio tiene una dimension temporal, las organizaciones cambian'y,
por ello, se ha considerado organizaciones tanto vigentes hasta hoy como las que operaron
durante el periodo seleccionado y no estan vigentes. Cabe resaltar, que la seleccion de las
organizaciones como unidad de andlisis no significa que se pueda obtener conclusiones sobre

los individuos que componen la organizacidn.
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Tabla 8: Operacionalizacion de la variable a documentar

Variable a documentar

Dimensiones
de la variable

Indicadores de las
dimensiones

Unidad de Andlisis (agentes)

Unidad de Observacién

Herramientas para
rastrear su historia

Instituciones de
regulacién del agua en
la cuenca alta de
Locumba

Instituciones
nacionales

-Marco normativo

ANA

MINAGRI

INRENA

MINAM

Congreso

Ministerio de Fomento (MF)
Ministerio de Agricultura

-Cddigo de Aguas 1902
-Ley general de Aguas
-Ley de RRHH
-Reglamentos y otros
decretos

1)Revision de archivo
(fuentes primarias)
2)Revision de fuentes
secundarias

Instituciones y
organizaciones
locales

-Acuerdos entre
organizaciones
representativas
locales

Juntas de riego de Candarave
Comunidades de Candarave
Southern (SPCC)

Municipalidad de Candarave
Gobierno Regional (Gore) Tacna
Autoridad Local del Agua (ALA)
Consejo de Recursos Hidricos
(CRH)

ATDR

Proyecto Especial Tacna (PET)

-Actas de mesas de
didlogo

-Actas de consejo
municipales y regionales
-Ordenanzas Regionales
y Municipales
-Declaraciones de uso de
agua

-Hechos relevantes

1)Revision de archivo
(fuentes primarias)
2)Entrevistas

3) Revision de fuentes
secundarias

-Licencias o derechos
de uso de agua

-Supervision de
cumplimiento de
licencias o derechos
de agua (acuerdos)

ATDR

ALA

Municipio de Candarave
Gore Tacna

PET

-Estudios para el
otorgamiento de
derechos
-Resoluciones que
otorgan del derecho
-Informes de control o
monitoreo del derecho

1)Revision de archivo
(fuentes primarias)
2)Entrevistas

3) Revision de fuentes
secundarias

4) Construccion de linea
de tiempo y serie
histérica de volumenes
otorgados

27




Finalmente, el aspecto temporal de la investigacidn requiere entender cémo se realizan los
estudios longitudinales. Se han encontrado dos tipos: los “trend-study”, que permiten
monitorear la unidad de andlisis y de observacion a través del tiempo y registrar los procesos,
cambios o tendencias, y los “panel-studies” que estudian caracteristicas especificas de los
individuos agrupados y buscan observar cuanto y en qué momento cambian en un periodo

determinado.

La presente investigacion no tiene como objetivo examinar las caracteristicas de los individuos
de un grupo sino a las caracteristicas institucionales de la organizacién local del manejo de agua.
Por ello, un “panel-estudy” no es el método mas adecuado. En cambio, un “trend —study” si lo
es porque permite monitorear las instituciones de las organizaciones como grupo, mas no a nivel
de individuos. A la vez, permite examinar distintas organizaciones a lo largo del tiempo que si
bien cambian de nombre y de individuos que las componen, se mantienen como organizacion.
Por ejemplo, las organizaciones de la gestion del agua en el Perd han cambiado. Desde 1992 la
institucion encargada de la gestidn del agua era la Intendencia de Recursos Hidricos del Instituto
Nacional de Recursos Naturales (INRENA)*® y desde el 2009 lo es la ANAY. Sin embargo, ambos
mantienen una misma tarea y funcién que es indispensable estudiarlas para entender la historia

de la regulacion del agua en el Perd y de la cuenca de Locumba.
3.3. Aplicacidn de las herramientas de investigacion

La presente investigacion utiliza una metodologia deductiva-inductiva para aproximarnos a
entender la evolucién o cambio de las instituciones de regulacién del agua en la cuenca de
Locumba. Como parte de esta metodologia, se documentara y construird la historia de las reglas
del agua en la cuenca y regidon de Tacna. A continuacién se explicaran las principales
herramientas para realizar la construccion histérica de las instituciones: (i) Revision de archivo y
fuentes secundarias, (ii) Entrevistas. Estas herramientas fueron consideradas a partir de la

seccion anterior, operacionalizacién de la variable tedrica a documentar.
3.3.1. Revision de fuentes primarias y secundarias

El trabajo de archivo tiene la finalidad de documentar los principales hechos en cada etapa de
las reformas del agua y, con ello, documentar la importancia del desarrollo institucional de la
regulacién del agua en un contexto especifico. En primer lugar, se recogerd documentos claves
sobre derechos de propiedad, derecho de uso, pagos por el uso, limites, infracciones y sanciones
en el caso de Locumba —Tacna (fuentes primarias). A la vez, se recopilara las actas y resoluciones
municipales y regionales relevantes en el problema hidrico. En segundo lugar, se hara una
revisién del Archivo Regional del Tacna en donde se ha ubicado articulos periodisticos y de
revistas locales durante todo el periodo de estudio. En tercer lugar, se hard una revisién

bibliografica (fuentes secundarias) de los estudios del manejo del agua realizados por la

16 Creado por Decreto Ley N2 25902 el 27 de noviembre de 1992
17 Creada por la Ley de Recursos Hidricos 2009
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Universidad Jorge Basadre Grohmann, el Colegio de Ingenieros de Tacna, ALA Moquegua y ALA

Caplina-Locumba, el Proyecto Especial de Pasto Grande y el Proyecto Especial de Tacna.
3.3.2. Entrevistas

Como parte de la construccién de la historia de la regulacién del agua en la cuenca Locumba y
region de Tacna se ha realizado entrevistas a actores de las organizaciones locales, nacionales
como historiadores e investigadores de la regidn. En el caso de los actores de organizaciones
locales, se ha entrevistado a funcionarios de la Autoridad Local del Agua Caplina-Locumba,
Autoridad Administrativa del Agua Caplina — Ocofia y Autoridad Nacional del Agua (organizacidn
vigente desde 2009 al 2016). A la vez, se han entrevistado a técnicos, ingenieros y funcionarios
del Proyecto Especial Tacna (vigente desde 1984 al 2016), de la Administracién Técnica de Riego
de Locumba (vigente desde 1992 hasta 2008), Intendencia de Recursos Hidricos (vigente desde
1992 hasta 2008) y del Instituto Nacional de Recursos Naturales. Otro grupo de organizacion
local a entrevistar ha sido la Junta de Usuarios de Riego de Candarave, el Frente de Defensa de
la poblacién de Candarave y la empresa privada Southern. En este Ultimo se ha identificado a
funcionarios encargados de la parte legal de los recursos naturales y responsabilidad social. En
el caso de historiadores e investigadores de la regién, se ha identificado a profesores
universitarios de la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, Colegio de ingenieros,
lideres politicos y otros profesionales que han laborado por largos afios en el gobierno regional

o municipal. Para ambos grupos de entrevistados se ha elaborado dos guias de entrevistas.

Para armar contar la historia local del agua en la cuenca alta de Locumba e identificar las
instituciones de regulacidn del recurso hidrico, en la siguiente seccién se explicard brevemente
las principales caracteristicas geograficas de la cuenca y las caracteristicas sociales y econdmicas

de sus usuarios en la actualidad.

4. Ubicacion de la cuenca alta de Locumba e identificacion de sus
principales usuarios

Una cuenca hidrografica es un territorio marcado por la confluencia del agua superficial hacia
un rio principal, el cual permite el drenaje del agua de la cuenca hacia el mar (Pozo & Elosegi,
2009). Dada la pendiente o inclinacién de los andes peruanos, una cuenca de la vertiente del
pacifico se puede dividir en, de este a oeste, cuenca alta, media y baja (ANA, 2009). El agua
discurre desde la cuenca alta, la cuenca media, hacia la cuenca baja. Alrededor del rio principal
y de otros cuerpos de agua’® se interrelaciona e integran diversos usuarios que forman parte de
un mismo sistema de abastecimiento del agua. A continuacién se explicaran las caracteristicas
geograficas o fisicas de la cuenca alta de Locumba y sus usuarios para definir el recurso de uso

comun.

18 Cuerpos de agua como lagunas, acuiferos, bofedales y manantiales.
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La cuenca de Locumba se ubica al sur del Perd, en la region de Tacna y Moquegua, en la
cabecera del desierto de Atacama, por lo cual su territorio es en gran parte arido y las sequias
drasticas (ALA Locumba Sama, 2010b; ANA, 2008; INCLAM & Alternativa, 2015). Tiene una
extensién de 5742.34 km2, de la cual sélo un 505 km2 es cuenca humeda??, lo que significa que
sélo el 8.6% de la cuenca aporta al escurrimiento de agua superficial en toda la cuenca (Consejo
de Recursos Hidricos de Cuenca Caplina - Locumba, 2016, p. 6). Esta porcién de cuenca hiumeda
se encuentra por encima de los 3900 m.s.n.m vy recibe el agua de lluvias y descongelamiento de
glaciares en las laderas occidentales de la cordillera de los andes (ALA Locumba Sama, 2010b, p.
33).

4.1.Recurso comun: las Lagunas de Suches y Vizcachas, el acuifero de Huaytire y
los rios Callazas y Tacalaya

En términos geograficos, la cuenca alta de Locumba se ubica en el altiplano de la cordillera de
los andes y contiene importantes fuentes de agua para toda la cuenca (ALA Locumba Sama,
2010b, pp. 30-32). La laguna de Suches (4482 m.s.n.m.), el rio Callazas y la laguna Vizcachas
(4575 m.s.n.m.) reservan agua superficial?®® proveniente de lluvias y descongelamiento de
glaciares. La laguna Suches rebosa agua superficial y forma el rio Callazas, principal fuente para
la agricultura de Candarave. El acuifero de Huaytire-Gentilar, que incluye al el acuifero de
Vizcachas, ubicado alrededor de las lagunas y estdn formados por rocas volcdnicas que permiten
la filtracién del agua subterranea (Cotrina Chavez et al., 2009). A esta formacion porosa de rocas
también se le ha denominado, formacidn Capillune, en el cual se encuentran los pozos de
extraccién de Southern Cooper Corporation. Cuenca debajo de la laguna de Suches, brotan los

rios Tacalaya, Quebrada Honda y Cinto (mas detalles en la seccion 4.2.).

1% Cuenca himeda significa que es la parte de la cuenca que aporta al escurrimiento de agua superficial.
20 Existe otra laguna cercana pero no es parte de la cuenca, la laguna Loriscota. Esta laguna no sera
considerada debido a que no es Util para el uso poblacional o productivo, ya que tienen altos niveles de
Boro.
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Mapa 1: La cuenca de Locumba: departamentos, distritos y principales rios

Elaboracién propia
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La laguna de Suches se encuentra en el distrito y provincia de Candarave, departamento de
Tacna?. Suches es la principal fuente de agua superficial en la cuenca de Locumba, de ella
desciende el rio Callazas, el cual alimenta la laguna Aricota y, posteriormente, forma el rio
Locumba??. La laguna se recarga de agua mediante el rio Huaytire y por las filtraciones de agua

subterrdnea en la pampa de Huaytire (Cotrina Chavez et al., 2009; Moreno, 1996).

La laguna de Vizcachas se encuentra en el departamento de Moquegua, distrito Mariscal Nieto.
Vizcachas se encuentra en una sub-cuenca cerrada, que implica que ningun rio desciende de
ella, no escurre agua superficial de ella (ALA Locumba Sama 2010). Sin embargo, se filtra agua y
forma el acuifero de Vizcachas, a partir del cual nacen bofedales y otras surgencias de agua
(Cotrina Chavez et al., 2009; ALA Locumba Sama, 2010)

La cuenca de Locumba cuenta con importantes reservas de agua subterraneas o acuiferos,
sobre todo en su parte altiplanica. El acuifero Huaytire-Gentilar se encuentra en la pampa
Huaytire, llamada también formacién Capillune, y es la principal reserva de agua subterrdnea de
la cuenca Locumba. Debido a la porosidad de las rocas volcanicas que conforman la Pampa
Huaytire, el agua se infiltra al subsuela facilmente formando grandes reservas de agua o
acuiferos (Balvin, 1995; Cotrina Chavez et al., 2009). A partir del acuifero surgen bofedales o
aflora agua de la tierra naturalmente, mediante manantiales, o artificialmente, mediante la
perforaciéon de pozos (Balvin, 1995; Morris & Panty, 1999; Cotrina Chavez et al., 2009). En el
2009, el estudio del INGEMENT inventarié noventa y siete manantiales y otros tipos de
surgencias?® en toda la cuencca, las cuales se ubican principalmente en la parte alta de la cuenca,
en las cabeceras de los rios o subcuencas Tacalaya, Callazas, Suches, Vizcachas y Cinto (Consejo

de Recursos Hidricos de Cuenca Caplina - Locumba, 2016; Cotrina Chavez et al., 2009).

Segun varios estudios, el acuifero Huaytire-Gentilar (formacién Capillune) -ubicado en la
cabecera del rio Callazas y la laguna de Suches- es altamente productivo y contiene una gran
reserva de agua subterranea, de alta calidad (Balvin, 1995; Consejo de Recursos Hidricos de
Cuenca Caplina-Locumba, 2016; Cotrina Chavez et al., 2009; INCLAM & Alternativa, 2015). Por
ello, es una gran fuente de agua para actividades productivas o de la poblacidn mediante la
perforacion de pozos y bombeo. A partir de él se generan afloramientos de agua en las
subcuencas de Suches, Vizcachas, Tacalaya, Callazas, y otras subcuencas de la parte baja (Cotrina
Chavez et al., 2009).

2! La parte alta de la cuenca se encuentra en el departamento de Tacana, provincia de Candarave y
comprende a los distritos de Camilaca, Cairani, Huanuara, Quilahuaniy Curibaya (zona verde del Mapa
N° 1). La cuenca media y baja de Locumba es compartida por dos departamentos, Tacna y Moquegua.
Por Tacna, se encuentra la provincia de Jorge Basadre y sus distritos, llabaya, Locumba e Ite. Por
Moquegua, la provincia Mariscal Nieto e llo.

22 gl estudio de Balvin (1995) también encuentra una conexién entre la parte alta de la cuenca de
Locumba con la cuenca Moquegua (rio Torata y Capillune). Esto es importante de sefalar ya que los
sistemas hidricos pueden ser bastante complejos y requerir de una mirada regional.

23 Estos fueron clasificados de la siguiente manera: manantiales, manantiales captados, aguas termales
(Cotrina Chavez et al., 2009).
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Mapa 2: Hidrografia y distritos de la Cuenca Alta Locumba, provincial de Candarave

Elaboracién propia
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4.2.Condicidn del recurso: la calidad y cantidad de agua (déficit hidrico)

4.2.1. Calidad del agua

La cuenca alta de Locumba cuenta con alta calidad de agua, apta para uso poblacional o
productivo. Las fuentes con mayor calidad de agua son la laguna de Suches, Vizcachas y Huaytire-
Gentilar (Cotrina Chavez et al., 2009). Sin embargo, conforme el agua va descendiendo por el rio
Callazas, el agua se mezcla con rios pequefios contaminados naturalmente de Boro, Cadmio y
Arsénico (Azufre Grande y Chico, ver Mapa 2) (ANA, n.d.; Balvin, 1995; Moreno, 1996) .

Segun entrevistas, desde tiempos ancestrales, los rios contaminados son desviados mediante
trabajos comunales para que no llegue, o llegue poca, agua contaminada al Callazas®. No
obstante, actualmente la concentraciéon de contaminantes es un peligro debido a la poca
cantidad de agua que discurre por el rio Callazas: a menor cantidad de agua, mayor

concentracion de arsénico, cadmio y boro (Balvin, 1995).

En cuanto a la laguna de Suches, los exdmenes de metales pesados toxicos realizados en 1991
(Balvin, 1995) y el monitoreo de la calidad de la Administracién Local del Agua (ALA) de la
Autoridad Nacional del Agua (ANA)?® encuentran bajo niveles de cobre, boro, fierro y ausencia
de cadmio, arsénico, plomo y zinc. Los niveles se encuentran aprobados por los estandares de

la Organizacion Mundial de la Salud.

En cuanto a los acuiferos de la formacion Capillune, el PET sefiala que los acuiferos de Vizcachas
el nivel de salinidad es bajo?’ (Pacoricona, 2015). A la vez, el estudio de la empresa minera SPCC,
gue evalua la calidad de agua subterranea de Capillune para su extraccion productiva, sefiala
gue “el agua es de alta pureza y no contiene sedimentos, material coloidal, gases ni elementos
guimicos en solucion” (SPCC 1982:31,32, citado por Balvin 1995).

4.2.2. Cantidad del agua: Déficit hidrico en la cuenca Locumba

Actualmente, los recursos hidricos de la cuenca de Locumba, como la de Sama y Caplina, se han

declarados como agotados®. Al menos a partir del 2009, la dotacién de agua que ofrece la

24 El rio Salado, ubicada al sur del rio Callazas, se caracteriza por la mayor contaminacién natural de
arsénico y boro, provenientes de cdmaras activas de volcanes (Cotrina Chavez et al., 2009).

25 Entrevista a expresidente de la comunidad campesina Huanuara, Elisberto Villegas, e historiador Oscar
Panty Neyra.

26 Documentos obtenidos a través de la oficina de Transparencia de la Administracién Local del Agua
Caplina-Locumba, Autoridad Nacional del Agua.

27 Al referirse “acuiferos de Vizcachas” se asume que se refieren al acuifero o acuiferos que se
encuentran entre la laguna de Vizcachas y Suches, denominado Huaytire - Gentilar o formacion
Capillune.

28 En el 2009 se declararon los recursos agotados a través de D. S. N2 004-2009-AG. En 2016, el
Ministerio de Agricultura y Riego declaré estado de emergencia en el ambito de la AAA Caplina — Ocoiia,
que incluye la cuenca Locumba, a través de la R. J. N° 313-2016-ANAy el R. J. N° 019-2016-ANA. En el
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cuenca es deficitaria y no cubre la demanda de todos los usuarios (Balances hidricos del Proyecto
Especial Tacna), llegando a registrar sobre explotacién y desertificacion de sus lagunas y
acuiferos (Coronel, 2011; Moreno, 1996).

Uno de los balances hidricos para la cuenca de Locumba realizado por el Proyecto Especial Tacna
al que se tuvo acceso (Balance Hidrico del PET 2011) se muestra a continuacion. El balance
hidrico departamental para el 2011 arrojaba déficit todos los meses del afio, siendo un

promedio total de 272. 2 millones de metros clbicos al afio o 8’600 It/s.

Grafico 1: Balance hidrico de las cuencas del departamento de Tacna, 2011

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SET OCT NoVv DIC
TIEMPO (Meses)
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Fuente: Solicitud de informacion al PET.

La cuenca de Locumba se encuentra en cabecera del Atacama, por lo que recibe mayor cantidad
de agua de precipitaciones que las cuencas de Caplina y Sama (ALA Locumba Sama, 2010b;
Morris & Panty, 1999). A pesar de las precipitaciones, el déficit hidrico en la cuenca Locumba es
persistente a lo largo del afio (marzo — diciembre). Lamentablemente, al considerar sdlo la

cuenca alta de Locumba (provincia de Candarve).

mismo afio, desde la Presidencia de Consejo de Ministros se declaré estado de emergencia hidrica a
través del D. S. 089-2016-PCM.
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Grafico 2: Balance hidrico de la Cuenca de Locumba, 2011
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Fuente: Solicitud de informacion al PET.

En términos técnicos, estos estimados incluso podrian estar subestimando la demanda de los
usuarios agricolas como minero, ya que consideran solo los volimenes de licencias entregadas,

no volumenes utilizados en todos los casos.

Grafico 3: Balance hidrico de la provincia de Candarave, 2011
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Fuente: Solicitud de informacion al PET.
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En términos técnicos no existe un numero Unico déficit de agua en la regién de Tacna y sus
cuencas. Existen esfuerzos dispersos por la evaluacion de los recursos hidricos, liderados por la
ANA, la AAA Caplina Ocoia y el Proyecto Especial Tacna. Las cuencas del Caplina, Sama y
Locumba se encuentran en estado critico, sin embargo no existe una sola cuantificacién a partir
de la cual se guien los esfuerzos y politicas. De acuerdo al Plan desarrollado por el Consejo de
Recursos Hidricos (INCLAM & Alternativa, 2015), esta contabilidad dispersa se deberia a la falta
de registro y control de los caudales o volimenes suministrados a los usuarios de agua por parte

de una sola autoridad.

Tabla 9: Comparacion de estimaciones de Balance Hidrico segln institucion, 2011-2013

Institucidn Fuente Tgig?;ﬁf;};';) ?riT::ﬁr;?__t,::.]s;‘ Balance
PET Balance Hidrico Tacna 2011 407.3 679.5 -272.2
ANA Licencias otorgadas 2012 407.3" 470.0 -63.0
AMA PNGRH 2013 381.4 676.9 -295.5
AAA AAA-| Caplina-Ocoha 2012 407.3° 740.0 -332.7

Fuente: (INCLAM & Alternativa, 2015)

4.3.Usuarios: Mineria y actividad agropecuaria en la cuenca alta de Locumba

Los usuarios de la cuenca alta de Locumba pueden dividirse en: usuarios poblacionales,
agropecuarios y minero. Como se menciond, la poblacién y comunidades campesinas se
encuentran distribuidos en la provincia de Candarave y sus distritos, Camilaca, Cairani,
Huanuara, Quilahuani y Curibaya (zona verde del Mapa N° 1). Las fuentes de extraccién de la
empresa minera se encuentran en el distrito de Candarave y Camilaca (provincia Candarave) y

en el distrito de llabaya (provincia Jorge Basadre).

4.3.1. Usuario agropecuario

De acuerdo al IV Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO 2012), la superficie agropecuaria de
la regidn de Tacna es principalmente apta para la produccién pecuaria y ganadera. El 88.4% de
la superficie agropecuaria es drea no agricola (596133 hectdreas) —compuesta por pastos
naturales y otros usos-, y el 11.6% darea agricola (72295.9 hectareas). Como se observa en el
Mapa 3, la zona altiplanica —incluida la provincia de Candarave- cuenta con la mayor
concentracién de superficie agropecuaria de toda la regiéon, en donde se produce principalmente

pastos naturales y alfalfa para ovinos y vacunos.
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Tabla 10: Superficie agropecuaria y agricola del departamento de Tacna

Superficie Hectdreas %

Superficie regional total 1607600 100%

Superficie agropecuaria 625806.7 39%
-Superficie agricola 72295.9 4.5%
-Superficie no agricola 553510.8 34.5%

Fuente: IV CENAGRO Elaboracién propia

Mapa 3: Tacna: Superficie agropecuaria segln sector de enumeraciOn agropecuaria

Superficie agropecuaria en hectdreas:
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Fuente: CENAGRO 2012



De toda el area regional, sélo el 4.5% es apta para la produccidon agricola; sin embargo, sélo se
cultiva el 2.6% (41 mil 814 hectéreas de superficie cultivada) debido al déficit de agua en todala
region (Direccidn de Estadistica Agraria, 2017). Al 2015, la provincia de Candarave concentré el
18% (7258 ha.) del total de superficie cultivada, Jorge Basadre 10% (4020 ha.), mientras Tacna
el 65% (26241 ha.) y Tarata 7% (2610 ha.) (Direccion de Estadistica Agraria, 2017). En la provincia
de Candarave se cultiva principalmente pastos y forrajes, como la alfalfa, los cuales son insumos

para produccién de alpacas, ovino y vacuno (Grafico 5).

Grafico 4: Tacna: superficie cultivada por provincia, 2015

Tacna: superficie cultivada por provincias, 2015

Tarata
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Fuente: (Direccion de Estadistica Agraria, 2017)
Grafico 5: Provincia de Candarave: produccion agricola por cultivo, 2016 (% de toneladas)

Candarave: produccion agricola por cultivo,

2016 (t)
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Fuente: (Direccidn de Estadistica Agraria, 2017)
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La agricultura y ganaderia en la provincia de Candarave ha descendido en los Ultimos diecisiete
afios mas que el resto de provincias, los cuales también han sufrido un gran descenso. Desde
1999 al 2016, la produccién agricola de Candarave ha descendido en 52%, mientras que en Jorge
Basadre 11%, Tacna 23% y Tarata 31% (Direccion de Estadistica Agraria, 2012, 2017)

Grafico 6: produccidn agricola por provincia, 1999 - 2016

Tacna: Produccién agricola por provincia (t),
1999 - 2016
350000
300000
250000
200000

150000 v
100000 \/_\__\/

50000
0
PP I P PP LEI PO O DD D> OO
PP ELTETFEFSLFEEDP I D
WA AT AT AT AT A A A

e=——=Tacna == Candarave Jorge Basadre Tarata

Fuente: (Direccion de Estadistica Agraria, 2012, 2017)

De manera similar, la produccidn de vacuno se ha reducido en dieciséis afios en las provincias
de Candarave (disminuyo en 48%), Tacna (40%) y Tarata (42%)%. La produccion de ovino ha
reducido de manera predominante en Candarave (54%), mientras que en Tacna y Jorge Basadre

incremento su produccién.

29 Jorge Basadre se mantiene bajo y constante
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Grafico 7: Tacna: poblacién de vacuno por provincia, 1999 - 2016
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Fuente: (Direccidn de Estadistica Agraria, 2012, 2017)

Grafico 8: Tacna: poblacion de ovinos por provincia, 1999 - 2016
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Fuente: (Direccidn de Estadistica Agraria, 2012, 2017)

Los factores que expliquen este descenso no han sido estudiados de manera rigurosa aun. Sin
embargo, segln la encuesta agraria IV CENAGRO, la principal percepcién de la causa del
descenso de la produccidn agricola es la escasez del agua. En la cuenca de Locumba, integrada
por las provincias de Candarave y Jorge Basadre, el 52% de productores agropecuarios que no
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cultivan sus tierras, consideran la escasez del agua como principal razén (grafico 6). En el caso
del descenso ganadero, segln las entrevistas realizadas a especialistas locales, la razén principal

seria la falta de mano de obra para el mantenimiento y cuidado de los animales®.

Grafico 9: Cuenca Locumba: productores (as) agropecuarios que no cultivan tierras de la

unidad agropecuaria, 2012
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Fuente: CENAGRO 2012

5. Comunidades campesinas de la cuenca alta de Locumba, Candarave

Actualmente, alrededor de la laguna de Suches y el acuifero de Huaytire Gentilar se ubican la
comunidad de Huaytire y los pozos de extraccién de agua de la empresa SPCC (Fernandez,
Manzanares, Velazquez, & Taya, 2013). La comunidad y la empresa rivalizan por el uso del agua

de las fuentes superficiales y subterrdneas de la laguna Suches y el acuifero Huaytire-Gentilar.

Al 2007, el Censo Agropecuario lll registrdo 400 habitantes en la comunidad de Huaytire, los
cuales se dedican a la crianza de ganado camélido sudamericano (Oficina Agraria Huaytire,
2017). La comunidad se organiza y toma decisiones conjuntas a través de la Asamblea Comunal,
la cual es presidida por la Junta Directiva elegida por dos afios con mas de dos tercios de votos
de la Asamblea (Fernandez et al., 2013).

Por otro lado, las comunidades de Candarave, Huanuara, Quilahuani y Curibaya hacen uso del
agua del rio Callazas, por ello rivalizan con el usuario minero ubicado en la parte alta. Las
comunidades de Higuerani y Camilaca hacen uso del agua del rio Tacalaya y Quebrada-Honda,

y también rivalizan el uso del agua con el usuario minero, ubicado en la cabecera del Tacalaya.

30 Se maneja la hipétesis que el sector agricola y ganadero es un sector poco atractivo para la mano de
obra, dadas las posibilidades de trabajo en el sector comercial o de servicios dentro de la capital del
departamento. La tasa de migracién a la ciudad de Tacna es bastante alta.
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La comunidad de Huaytire se dedica principalmente al pastoreo de animales en el altiplano y
cuentan con derechos que, actualmente y en teoria, es de un litro por segundo (1 I/s). Las
comunidades ubicadas aguas abajo, Candarave, Huanuara, Quilahuani y Curibaya, se dedican a
la crianza de ovinos, afalfa y orégano de exportacion. Alrededor del rio Tacalaya, las
comunidades de Higuerani y Camilaca, cuando habia suficiente agua, se dedicaban a la
produccion de frutales. En la cuenca de Locumba, las comunidades campesinas de la cuenca
mediay alta son principales productoras agricolas y ganaderas. En la cuenca de Locumba, existen
trece comunidades en Candarave (Sistema de Informacidn sobre Comunidades Campesinas -
SICCAM, 2016).

Tabla 11: Comunidades en Candarave

Distrito Comunidad Area Familias An? de

registro
Cairani 1. Turunturo 10585,00 20 1965
2. Cala cala 3176,84 60 1965
3. Cairani 1820,42 30 1966
4. Ancocala 1739,18 90 1968
Quilahuani | 5.Quilahuani 1717,57 157 1944
6. Pallata 2904,61 49 1966
Huanuara 7. Huanuara 28812,69 185 1964
Camilaca 8. Camilaca 13750,00 200 1956
9. Tacalaya 14220,00 16 1967
Candarave 10. Huaytire 17057,26 28 1984
11. San Pedro 2503,65 51 1986

12. Calientes 0 10 Sin ficha

13. Calleraco 2346,47 69 1975

Fuente: (Ayca G. & Choque A., 2016; Sistema de Informacién sobre Comunidades Campesinas -
SICCAM, 2016)

6. Juntas de riego de la cuenca alta de Locumba, Candarave

La distribucion del agua y el manejo de la infraestructura de riego estan a cargo de la Junta de
usuarios de riego de Locumba, la Junta de usuarios de riego de Candarave y los sistemas de
regadio propio de algunas comunidades campesinas. La junta de Candarave se ubica en la
cuenca alta, alrededor de las lagunas de Suches y los rios Callazas y Huaytire (puede haber mas,

ver entrevista con junta).
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Tabla 12: Volumen de uso otorgado al usuario agrario en la cuenca locumba, 2017

Organizacion Volumen anual (MMC) %
Junta de usuarios Candarave 164.553982 89%
Junta de usuarios Locumba3! 10.193039 6%
Sistemas propios 9.276248 5%
Total 184.023269 100%

Elaboracién propia. Padrdn de usuarios de la ALA Caplina - Locumba

En la regidn de Tacna se usan dos tipos de regadio para la agricultura: regadios tradicionales
(distribucion por acequias y riego por inundacion) y regadios modernos (distribucion por canales
o tuberias y riego por goteo). Los regadios tradicionales son aplicados por comunidades
campesinas en parcelas minifundistas y cultivos destinados al comercio interno de la region,
mientras que el riego por goteo en parcelas latifundistas y cultivos destinados mayoritariamente

a la exportacioén nacional e internacional (INCLAM & Alternativa, 2015).

La junta de Locumba esta integrada por cuatro comisiones, llabaya, Locumba, Ite, Quilahuani,
Curibaya y la asociacidn de usuarios de Pampa Sitana. La superficie cultivable de esta junta
corresponde a 4170 hectareas y su principal canal de abastecimiento es el canal Ite (INCLAM &
Alternativa, 2015). La oferta de agua que recibe la junta es regulada desde la central de la laguna

Aricota.

La junta de Candarave esta integrada por seis comisiones: Totora, Cairani, Huanuara, Quilahuani,
Camilaca, Candarave®. La superficie cultivable de esta junta corresponde a 2784 hectéreas y su
principal punto de abastecimiento es el canal de Coranchay (INCLAM & Alternativa, 2015). La
principal fuente de agua de la junta de Candarave es se ubica en la cuenca alta, en el acuifero

Capillune, rio Callazas y Tacalaya.

4.3.2.  Usuario poblacional

Segun el XI Censo Nacional de Poblacién 2007, la poblacién censada del departamento de Tacna
fue de 288 mil 781 habitantes. Se estima una poblacién de 342 mil habitantes al 2015 (INEI,
2017). Desde el primer censo de 1940, se observa una tasa de crecimiento promedio de la
poblacién anual de 2% segun el Ultimo censo poblacional. La provincia de Candarave tiene una
poblacién estimada de 8 mil habitantes al 2015 (INEI, 2017).

Los habitantes del departamento de Tacna se han trasladado de las zonas rurales hacia las zonas
urbanas al menos desde 1961. A la vez, Candarave, la provincia de interés, muestra descenso

considerable de la poblacién desde —al menos- 1981.

31 En la cuenca baja de Locumba se ubica la Junta de Usuarios Locumba, en los pueblos de Ite, Locumba
y Cinto.
32 Correspondienes a las tres subcuencas de los rios Tacalaya, Callazas y Calientes.
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Tabla 13 Poblacidn censada, total y porcentaje urbano y rural

Tasa de
Censada Total Urbana (%) | Rural (%) crecimier?to
promedio
anual

1940 36349 37512 53 47
1961 66024 67800 69.6 30.4 2.9
1972 95444 99524 81.1 18.9 3.6
1981 143085 147693 85.4 14.6 4.4
1993 218353 223768 89.7 10.3 3.5
2007 288781 294965 91.3 8.7 2

Fuente: INEI (2009). Elaboracion propia.

Actualmente, la demanda de agua poblacional de la cuenca alta de Locumba proviene
Unicamente de las provincias de Candarave (pueblos de los distritos de Cairani, Camilaca,
Curibaya, Huanuara, Quilahuani y Candarave). Sin embargo, como se documentara
posteriormente, existieron presiones de autoridades e instituciones locales para que el uso de

la cuenca alta de Locumba se otorgue a la poblacidn creciente de la ciudad de Tacna.

La demanda de la poblacién de Candarave es abastecida mediante el suministro de las
Municipalidades Distritales, Comités Administradores de Servicio de Saneamiento (CASS) y
Juntas Administradoras de Servicios de Saneamiento (JASS). Los cuales se encuentran vinculados

al suministro agricola.
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Tabla 14: Volumen de uso otorgado para consumo poblacional en la cuenca locumba, 2017

Provincia Distrito Tipo Usuario Volumen %

CASS Yarabamba 34405.1 5%

Cairani CASS Calacala 34405.1 5%

Municipalidades | Cairani 42573.6 6%

Camilaca Municipalidades | Camilaca 61670.4 9%

CASS Yucamani 9417 1%

CASS Kalachulpani 1883.4 0%

CASS San Pedro 14629.2 2%

CASS Santa Cruz 25623 4%

Candarave | CASS Jirata 18290.9 3%

CASS Huaytire 31536 5%

Candarave CASS Pallata 13665.6 2%

CASS Talaca 6070.7 1%

JASS Candarave 68328 10%

Curibaya Municipalidades | Curibaya 157680 24%

Huanuara |JASS Huanuara 45114 7%

Locumba | JASS Asociacion 19140.6 3%
Cauna |

CASS Buena Vista 9460.8 1%

. . | CASS Aricota 14454 2%
Quilahuani —

CASS Marjani 21901 3%

Municipalidades | Quilahuani 35872.2 5%

Elaboracién propia. Padrén de usuarios de la ALA Caplina - Locumba

4.3.3.

Usuario minero

La empresa Southern Peru Copper Corporation (SPCC), actualmente cuenta con siete derechos

de uso del agua en la cuenca alta de Locumba y dos derechos en la cuenca de Moquegua para

el proceso de produccién de metales. A partir de 1959, la empresa extrae y produce

principalmente cobre, ademas de molibdeno. Desde entonces ha ocupado el primer y segundo

lugar en la produccién de cobre nacional. Siendo el Peru el segundo productor mundial de cobre,

después de Chile, Southern Peri Cooper Corporation (SPCC) representd y representa una

actividad econdmica relevante para el Peru. La entidad representd el 61% de la produccion de
cobre en el Perud en el 2000, 35% en el 2005y 19% en el 2015.
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Tabla 15: Produccion de Cobre, 1960 - 2015

Precio real .. | Produccidn Participacion

del cobre Z’::;:;:\:; Nacional prodir::cién

($/T™M) (3) (T™M) hacional
1960| 3545.8 1839.9 (1) - 34% (2)
1965| 6471.1 | 1803.4 (1) - 27% (2)
1970| 6098.3 2084.6 (1) - 33% (2)
2000| 2279.4 339248.0 | 553924.0 61%
2005| 4194.6 357611.6 | 1009898.6 35%
2010| 7534.8 334437.1 | 1247184.0 27%
2015| 5644.7 321787.0 | 1700814.0 19%

Fuente: (1) BCRP (2) Thorp & Bertram (1978, p. 212), (3) Banco Mundial y (resto) MEM (2011, 2015)

4.4, Definicidn del recurso comun: alta rivalidad y no exclusién como problema
de primer nivel en la cuenca alta de Locumba entre usuarios heterogéneos

La cuenca alta de Locumba es un recurso comun, altamente rival y no excluible33. Es altamente
rival porque, dada la pendiente de la cordillera de los andes y el descenso del agua, el uso del
agua por los individuos ubicados en las cabeceras de los rios, conformados por el acuifero
Huaytire-Gentilar, la laguna de Suches (cabecera de la subcuenca del Callazas) y la cabecera del
rio Tacalaya, rivaliza con el uso de los individuos ubicados aguas debajo de la cabecera (alo largo
de los rios Callazas y Tacalaya). En otras palabras, dado el flujo de agua desde lo mas alto hacia
abajo, la rivalidad del uso existe a lo largo de la cuenca, si no existen instituciones e
infraestructura de regulacion. Los usuarios de la cabecera del Callazas, ubicados en la laguna de
Suches o en el acuifero Huaytire-Gentilar, rivalizan con los usuarios ubicados a lo largo del rio
Callazas. De la misma manera, los usuarios de la cabecera del rio Tacalaya con los que se

encuentras aguas abajo a lo largo del rio.

Sininfraestructura e instituciones de regulacién, los individuos o usuarios ubicados y distribuidos
a lo largo de la cuenca no pueden excluir y evitar la sobreexplotacion del agua. Bajo los lentes
de la teoria convencional de la tragedia de los comunes, los individuos racionales optardn por
hacer mayor uso de las fuentes, antes que los otros usuarios. En estos términos, en una cuenca
no regulada, todos los usuarios optaran por ubicarse en la zona alta de la cuenca de manera de

aumentar su posibilidad de extraccidn del agua frente al resto de usuarios.

En un contexto sin reglas, los usuarios interdependientes de la cuenca alta de Locumba se

encuentran atascados en un escenario donde sus usos rivalizan y les es imposible excluir a

33 El recurso comUn (o sistema de recurso natural segin Ostrom) contiene unidades de recurso, los
cuales son apropiados por los usuarios. En este caso, las unidades de recurso son los volumenes de
agua, expresados normalmente en litros por segundo (I/s) o metros cubicos al afio (m3/afio).
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nuevos beneficiaros potenciales. Bajo estos términos simples estariamos en un escenario de
tragedia de los comunes o el primer nivel de comprensién del problema de los comunes
(Ostrom, 2000, pp. 77-79).

Sin embargo, en la cuenca se aplican instrumentos econdmicos de regulacién del agua y una
serie de reglas formales. Pensando en la comprensién del segundo y tercer nivel del problema
de los comunes: ¢qué instituciones regulan el uso comun del agua en la cuenca de Locumba?
¢Cémo se crean y se desarrollan a lo largo del tiempo? Para términos de esta tesis sdlo se
evaluaran instituciones de regulacién relacionadas al territorio de Candarave y sus

comunidades.
5. Historia de la regulacién del agua en la cuenca de Locumba

A lo largo de la cuenca alta de Locumba, se encuentran ubicados distintos usuarios del agua.
Juntas de agricultores y comunidades campesinas, una empresa minera y poblacién en general
hacen uso de cuatro principales fuentes de agua: el acuifero de Huaytire-Gentilar y Vizcachas, la
laguna de Suches y rio Callazas, el rio Tacalaya, y el rio Quebrada Honda-Cinto. Todas estas
fuentes forman parte de sistema natural de abastecimiento que, desde la época colonial -segiin
registros encontrados®*-, permitia el abastecimiento de los indigenas y comunidades
campesinas de Candarave. A partir de 1953, la empresa SPCCingresa a la cuenca para abastecer
de agua a las actividades de produccién de cobre. Actualmente, Locumba es una cuenca con alto

déficit hidrico, por lo cual desde 2009 fue declarada en emergencia hidrica.

Frente a estas caracteristicas, la competencia o conflicto entre usuarios es latente. Por ello, el
uso “multisectorial” del agua en una cuenca hidrografica plantea nuevos retos para la politica
publica del agua (Ley de Recursos Hidricos y Autoridad Nacional del Agua), y desafios de
comprensidn para la academia (Morales, 2009; Zegarra, 2014).

El siguiente capitulo, se contard la historia local de las instituciones para la regulacion del agua
1950 — 2016, principalmente entorno a los derechos de uso de agua, sus respectivos estudios
(informacion) y mecanismos de supervision de cumplimiento. La reconstruccién de los hechos
se ha realizado a partir de fuentes primarias del archivo en el Archivo Regional de Tacna
(Gobierno Regional de Tacna), archivos de la comunidad de Huanuara (provincia de Candarave)
y fuentes secundarias ubicadas en la biblioteca de la Universidad Nacional Jorge Basadre

Grohman y de la Universidad Privada de Tacna.

5.1.La cuenca alta de Locumba bajo Cédigo de Aguas de 1902: ingreso de capital
extranjero y otorgamiento de primeras concesiones de aguas (1950-1968)

Entre las décadas de 1920 y 1940, la cuenca de Locumba no contaba con infraestructura que
conectara a toda la poblacion de la cuenca y abra paso al desarrollo de la economia local. La

reincorporacion de Tacna al Perd en 1929 trajo consigo muchas promesas por parte del

34 Decreto o Auto de Diego Encalada, Subgobernador de Arica, Candarave, 4 de octubre de 1798.

48



presidente A. B. Leguia: un territorio re-incorporado al territorio nacional requeria de inversién
y politicas publicas nacionales (Panty N., Ayca G., & Choque A., 2010). Sin embargo, segun los
historiadores tacnefios, estas politicas se plantearon desde un esquema centralista que priorizé
la inversion en la ciudad de Tacna que, sumado a la crisis financiera de 1929 que afectd a las
inversiones del gobierno, dejd a los pueblos Tacnefios postergados, a pesar de su potencial local
minero y agropecuario y su participacion en la defensa del territorio nacional (Panty N. et al.,
2010; Panty N., Choque A., & Villegas L., 2007).

En este contexto, la gran empresa minera, representada por la ASARCO y Cerro de Pasco
Corporation, inicio exploraciones en el territorio de la cuenca de Locumba en la década de 1950.
A partir de 1953, inicio la explotacién de agua para fines mineros.

5.1.1.  Los primeros reconocimientos de derecho sobre el agua de la comunidad de
Locumba

A inicios de siglo XX, en la parte alta de la cuenca de Locumba, se encontraba ubicada la
comunidad de Huanuara, la cual cuenta con documentos de posesion ancestral y titulos
coloniales®. Huanuara es denominada por los historiadores locales como la comunidad mas
antigua de la cuenca Locumba. Fue reconocida desde época colonial (afio 1790), reconocida por
por la Intendencia con sede en Arequipa. El dominio territorial de la comunidad de Huanuara
abarcaba casi todo el distrito de Candarave. Las comunidades que actualmente se ubican en la
antigua comunidad de Huanuara, fueron creadas en el siglo XX, al igual que la jurisdiccién actual

de la comunidad de Huanuara.

En el siglo XX; segun historiadores locales y documentos de archivo, la comunidad enfrenté en
varias ocasiones a otras poblaciones que intentaron ocupar el territorio de Suches y Vizcachas.
En 1910y en 1930 los hacendados de Pasto Grande (ubicado en Moquegua) e llabaya intentaron
ingresar y posicionarse en la cuenca alta, pero no tuvieron éxito dada la organizacion vy
documentacidn de posesién de la comunidad Huanuara®. En la misma década, se realizaba
trabajo comunal entre los usuarios de a cuenta alta y media para desviar las aguas contaminadas

de la cuenca alta del Callazas. Las haciendas participaban del trabajo comunal mediante el envio

35 El Decreto o Auto de Diego Encalada, Subgobernador de Arica, Candarave 4 de octubre de 1798,
notifica a Juan Aldana de llabaya que, realizada la visita del cacique Recaudador de los Reales Tributos
de Don Esteban Sanchez, se abstenga de las tierras y aguas que gozan los indios de “Quebrada
Guanuara”. Los cuales, presentaron una “Denuncia por abusos de hacendado de llabaya ante la
Gobernacién de Arica” en 1798. Posteriormente, en 1799, se declara el “Auto i decreto de Diego
Escalante Gobernador Subdelegado por el que reconoce las propiedades de indios de Guanuara”.
Ambos documentos se encuentran en el Archivo Regional de Tacna, Fondo Historico del Notario Daniel
Fernandez Davila, Legajo 52, afio 1874, y en el archivo del lider comunal Elisberto Villegas.

36 Documentos del proceso de Defensa Legal de los Terrenos de las comunidades de Huanuara y Cairani
en la cabecera de cuenca (Panty N. et al., 2007, p. 187), y Acta de inspeccion de los terrenos de la
comunidad de Huanuara realizada en 1930 (Panty N. et al., 2010, p. 1991).
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de peones de para el trabajo de canalizacién de agua contaminada del rio azufre grande y azufre

chico, que ingresan al Callazas®’.

Mapa 4: Comunidad Huanuara en la cabecera de Cuenca (Huaytire y Vizcachas) reconocida
por la colonia, 1799

Fuente: Municipalidad de Candarave (2016)
5.1.2. Elcddigo de mineria de 1900

Durante los primeros treinta afios del siglo XX, el Peru desarrollé una economia dependiente de
las exportaciones, donde el cobre, plata, azucar, algoddn tuvieron una participacién importante
(Thorp & Bertram, 1978, pp. 79-95). Desde fines de siglo XIX, la extraccion de cobre era realizada
por la mediana y pequena mineria de capital nacional en la sierra central. Sin embargo, frente

al el requerimiento de nueva tecnologia para abastecer la demanda internacional, la mineria

37 Entrevista Oscar Panty Neyra y Elisberto Villegas, diciembre 2017 y enero 2018.
38 Huanuara corresponde al color morado, que incluye las lagunas de Huaytire y Vizcachas.
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nacional fue desplazada por la mineria de capital extranjero desde inicios del siglo XX. De
acuerdo a los historiadores, la produccion minera pasé por un proceso de “desnacionalizacion”
del capital en la primera parte del siglo XX, de manera que la Cerro de Pasco Cooper Corporation,
en 1902, Northern Perd Mining y otras invirtieron en la sierra central, Morococha y Cerro de
Pasco (Anaya, 1996; Thorp & Bertram, 1978).

El Cédigo de Mineria fue creado en 1900 durante la “Republica Aristocratica” para facilitar el
aprovechamiento de los minerales. La produccién de cobre pasé de 275 toneladas en 1890 a
12’213 toneladas en 1905 y a 32’981 toneladas en 1920 (Contreras & Cueto, 2007, p. 214). La
politica econdmica desde el gobierno de Leguia (1919 - 1930) hasta Odria (1948-1956), continud
con el impulso de la inversién extranjera en el sector minero, este ultimo a través de la creacién

del codigo de mineria de 1950.

En la década de 1940, Cerro de Pasco Copper Corporation inicio exploraciéon minera en
Toquepala —territorio de la cuenca de Locumba- con el ciudadano Juan Oviedo (Panty N. et al.,
2010, p. 436; Preble, 2016). Posteriormente, la empresa ASARCO negocié la compra de los de
ocho denuncios mineros del ciudadano tacnefio Juan Oviedo Villegas®?, ubicados en Toquepala,
distrito de llabaya (Balvin, 1995; Panty N. et al., 2010)*°. La empresa ASARCO, en asociacién con
la Cerro de Pasco (16%), Newmont Mining (10.25%), y Phelps Dodge Overseas Corporation
(16%), compraron los denuncios mineros, que abarcaban 8 hectareas, del yacimiento Toquepala
(Balvin, 1995, p. 40; Thorp & Bertram, 1978, p. 269)*!. Bajo el régimen del Cédigo de Mineria de
1950, el consorcio estadounidense American Smelting and Refining Company (ASARCO) adquirio
titulo formal de la empresa Southern Peru Copper Corporation (SPCC), con otros socios

minoritarios.

5.1.3.  El Cddigo de Aguas de 1902

El Cédigo de Aguas de 1902 declaraba que el uso del agua se puede realizar bajo el dominio
privado o publico, dependiendo del lugar y propiedad donde se encontraba el recurso. El
dominio privado del agua se adquiria cuando la fuente hidrica se encontraba en propiedad o
terreno privado. Si la lluvia, lago o el acuifero caia en la propiedad de la tierra, se tenia dominio
privado del agua. El dominio publico consistia en el aprovechamiento de aguas publicas —que no
forman parte de ninguna propiedad particular- mediante un titulo de concesion. En términos
generales, el procedimiento para obtener la concesidn consistia en: el denuncio, pago de una
garantia, publicacidn, inspeccion, estudios y planos de obras, inspeccidn, resolucién e inscripcidn

en el padrén de concesiones de agua de dominio publico (Balvin 1995: 127).

39 Seguin libro de funcionario de Southern (Preble, 2016), Oviedo era Arequipefio

40 En diciembre de 1937 el ciudadano Oviedo realizé ocho denuncios (Toquepala N° 1 -8), los cuales
fueron publicados en el diario La Voz de Tacna (Panty N. et al., 2010, pp. 547-550).

41 Estos serian las primeras 8 ha de la empresa SPCC, ya que al 2009 los centros de explotacién de la
empresa tenian aproximadamente 46’353 ha (Panty N. et al., 2010, p. 551).
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La concesién de aguas de dominio publico otorgaba recurso hidrico para fines de irrigacion,
fuerza motriz hidraulica e industriales. El articulo N° 221 del Cédigo de Aguas aseguraba un
derecho perpetuo para fines industriales sobre el agua con dominio publico. Como Unicas
causales de caducidad, el Cédigo de 1902 sefiald la contaminacion de las aguas. La Ley 4391 de
1921 agrega la caducidad por utilizar menos del “50% de la potencia concedida” del recurso o
no construir las obras de infraestructura en plazo maximo de cuatro afios. En otras palabras, al
no hacer uso del recurso hidrico para fines industriales se podria recibir la caducidad del

derecho. Esta norma planteaba incentivos para hacer uso hidrdulico, motriz e industrial del agua.

A partir de la Ley 4391 (octubre de 1921) y Ley 6549 (marzo de 1929), el Ministerio de Fomento
y Obras Publicas era el encargado de revalidar titulos de concesién de agua bajo dominio publico
y privadas. La ley 4391 sefiala que el Poder Ejecutivo era el encargado de organizar el padrén
general de “concesiones con titulos aprobados y los aprovechamientos de propiedad particular”,
considerando “los aprovechamientos de la industria minera” (Art. 14 ). El Ministerio de Fomento

fue encargado de autorizar todos los derechos de tierra y agua a la inversidon minera.

Entonces, el agua para el sector minero estaba regulado por la Ley 4391 (1921) y la Ley 6549
(1929), dictadas en el gobierno de Leguia. Estas declararon un régimen especial para “el
aprovechamiento de las aguas como fuerza motriz”, que incluia al uso minero. La Ley 4391
determind una contribucién anual para las concesiones de aguas de dominio publico con fines
energéticos, mineros u otras industrias. Ambos dominios, publico y privado del agua perduraron

incluso con la Constitucion de 1933 que consideraba al agua como un bien publico.

Con la Constitucion de 1933, la aplicacion de derechos de agua de dominio privado se daba
cuando una persona compraba un fundo que habia adquirido, previamente, agua bajo dominio
privado. En otras palabras, los derechos sobre el agua que caia en una propiedad privada eran
también privados y, después de 1933, si bien habia un cambio hacia dominio publico del agua,

aun se podia hacer transferencias de los derechos privados del recurso.

Dentro del paradigma de fomento a la inversidn extranjera como principal motor econémico,
el Cédigo de Aguas (1902) estipuld el acceso y propiedad sobre el agua a través de la tenencia
de la tierra. El cédigo sefalaba que al comprar y ser propietario de la tierra, se adquiria la
propiedad del agua que surgia o pasaba sobre ella (Ruiz, 2013)*. En caso no se cuente con la
tenencia de la tierra, el gobierno otorgaba concesiones sobre agua de derecho publico.

5.1.4. Concesiones de agua para uso minero en la cuenca Locumba

e Titulo de dominio privado del agua de los rios Tacalaya y Quebrada Honda-Cinto

Antes de la firma del Contrato de Toquepala, los primeros derechos de uso de agua que obtuvo

la empresa fueron a través de la compra de predios agricolas. Mediante este mecanismo,

42 Seglin la autora (Balvin 1995), los registros de propiedad de tierras, en la primera parte del siglo XX,
incluian la propiedad del agua que transcurria o nacia en la misma tierra.
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instaurado por el Cédigo de Aguas de 1902, cualquiera que tuviera el derecho privado de la tierra

podria tener usufructo de las aguas que discurren hasta ella.

Mediante la compra de fundos agricolas en Cinto y Cambaya, SPCC obtuvo derechos sobre aguas
del rio Tacalayay el rio Quebrada Honda-Cinto. Estos serian formalizados mediante la Resolucién
Ministerial 27-05-1953, del Ministerio de Fomento en el gobierno de Odria. De acuerdo a ello,
la empresa minera conté con 200 It/seg de agua y 150 It/seg del canal Tacalaya**.Con el
otorgamiento, las comunidad campesinas de Cambaya y Carumbraya vieron limitados sus
derechos ancestrales sobre el agua, ante lo cual se manifestaron en contra de la venta de predios
(Balvin, 1995, p. 137; Panty N. et al., 2007, p. 39).

De acuerdo a los registros de historiadores locales, la apropiacién de la tierra y del agua —de
manera privada- por parte de la empresa habria afectado a los agricultores del valle de Cinto
dejando una desertificacion registrada de hasta 300 hectareas (Panty N. et al., 2007, p. 39).
Durante el trabajo de revision de archivo se encontré6 documentos de la oposicion de

campesinos de la comunidad de Quilahuani, Cairani, Huanuara en 1955%

e Concesion de la laguna Suches y construccion de dique entre laguna Suches y rio
Callazas

Con el Contrato Toquepala (1954) firmado por Odria, en 1961 se otorgd formalmente la
concesion de uso de agua de la laguna Suches por 2000 It/seg sin afectacidon de impuestos
(Resolucidn Suprema 202, 12 de mayo). Esta fue respalda por estudios técnicos elaborados por
la empresa SPCC (Resolucién Ministerial 1256, 3 de setiembre de 1958) y declaraciones de la
misma empresa e inspector de la entonces Administracién de Aguas de Tacna sobre la no
afectacién a las comunidades del rio Callazas en 1956%. La concesidén de 2000 It/s incluyd la
construccion de una infraestructura hidrdulica caracterizada por la construccién de un dique que

corta el flujo de agua de la laguna hacia el Callazas en 1959%.

En 1954, SPCC explora agua de laguna Suches y otros de cuenca Moquegua. Odria a través de la
Resolucién Suprema 100 (22 de noviembrel954) otorgd permiso para realizar en laguna de

Suches y otras fuentes de cabecera de Moquegua (Panty N. et al., 2007, p. 41). En este momento,

43 Ainicios de trabajos de exploracién (década 1950’s) la empresa SPCC también contd con derechos de
agua por concesion en otras cuencas (Pasto Grande o cuenca alta del rio Tambo, en la cuenca de
Moquegua y Locumba).

44 Ver Oficio N° 296 55 Ministerio de Fomento, Direccién de Aguas e Irrigacién, Ministerio de Fomento y
Expediente N° 1361 - Consejo Superior de Aguas. En este Ultimo se sefiala que Comunidad de
Quilahuani, y representantes de agricultores manifestaron su oposicidn a la licencia de 2000 I/s para
SPCC.

45 El Administrador de Aguas de Tacna, comisionado por la Sub-Direccidn de Aguas sefiala que el
denuncio de aguas no afectara a comunidades y entrega opinién a Consejo Superior de Agua (Serie R N°
05801702, carta recibida por el Consejo Superior de Aguas el 20 de marzo 1956).

46 Términos explicados en la “Memoria Descriptiva y Presupuesto Referente a los Estudios para
Regularizar el Abastecimiento de Agua para usos domesticos e industriaes para las minas de toquepala —
Mejorando la cuenca de Captacidén de Laguna de Suches” del 16 de setiembre de 1958.
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la empresa declaraba que la laguna se encontraba en jurisdiccion del departamento de
Moquegua, lo cual, posteriormente, seria desmentido por las comunidades afectadas ubicadas

en el departamento de Tacna.

Hacia 1955, las comunidades campesinas de la cuenca alta (Quilahuani, Candarave, Huanuara y
Cairani) se opusieron legalmente al otorgamiento de 2000 It/seg de la laguna de Suches a la
empresa extranjera (Balvin, 1995, p. 138; Panty N. et al., 2007, p. 42). En 1956, después de una
inspeccidn ocular establecida por procedimiento por la Administracion de Aguas de Tacna, el
Consejo Superior de Aguas declaré infundada la oposicién campesina y comunera®’. Sin
estudios, mds que el de la misma empresa que respaldaba el uso del agua de Suches, se concluyé
gue el aprovechamiento de dicha agua superficial no afectaria a terceros (Panty N. et al., 2007,
p. 42).

Con la aprobacion del denuncio y aprobacion del primer y segundo estudio para aumentar la
captacién de la laguna Suches, SPCC construy6 la infraestructura hidraulica para extraccién de
aguay regulacion de la laguna Suches (Balvin, 1995; Panty N. et al., 2007). Esta se componia por:
una planta de bombeo, tuberia de laguna Suches a concentradora de Toquepala, un reservorio
(“Pampa de Vaca”) y un dique de tierra 3km y zanja de drenaje®. La Resolucion Ministerial 1256
(3 setiembre 1958) y la 343 (17 de abril de 1959), dictadas por el gobierno de Manuel Prado,
aprobaba la construccidén de la infraestructura -dique a tierra- que impide el reboce del agua

superficial de la laguna de Suches hacia el rio Callazas®.

En 1961, se declara la conclusién de las obras e inicio de la extraccion de agua de la laguna
mediante la Resolucién Suprema 202 (22 mayo 1961). De acuerdo a la literatura tacnefia, la
zanja también impedia salida de microcuenca por escurrimiento (agua superficial de lluvias) y
filtracidn. A partir de ello, las organizaciones locales, municipios y comunidades, responsabilizan
a la empresa minera por la desertificacién de los bofedales laterales al rio Callazas y la extincién
de camélidos en la zona (Panty N. et al., 2007, p. 43), aunque la correlacion entre la extraccion

y descenso de los bofedales y manantiales de la cuenca sea un tema “técnico” aun por resolver.

e Concesidon de acuifero de la laguna se Suches (Huaytire-Gentilar) impedida por
proyecto regional de desarrollo del INP

A mediados de la década de 1960, la empresa SPCC tenia la necesidad de contar con mayores

volumenes de agua para la produccién estimada. Segun su declaracién, de la concesion de 2000

47 El Administrador de Aguas de Tacna, comisionado por la Sub-Direccidn de Aguas sefiala que denuncio
no afectara a comunidades y entrega opinidn a Consejo Superior de Agua (Serie R N° 05801702, carta
recibida por el Consejo Superior de Aguas el 20 de marzo 1956). Frente a ello, el Dictamen emitido por
el Consejo Superior de Aguas (sin nimero, en expediente 1361) el 5 abril 1956 sefiala que "inspeccion
ocular ha comprobado que el aprovechamiento d 2000l/s no afecta en absoluto a terceros".

48 Informe 118 del expediente 1361, 21 de julio 1956.

4 El dique a tierra es una construccion que impide el paso del agua para ser aprovechada en un sector
particular.
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It/s de la laguna de Suches obtenida mediante R. S. N° 202, sélo 500 It/s era utilizado®°. Por ello,
segun historiadores de la regién (Panty N. et al., 2007, p. 43), SPCC inicié sus gestiones con el
gobierno central para la ejecucién de estudios de agua subterrdnea en la cuenca alta a partir de
1965. Durante el trabajo de archivo, se encontré la solicitud de autorizacién de estudios de agua

subterranea sélo con fecha 27 de abril de 1967°.

En 1967, el Instituto Nacional de Planificacion (INP) y la Comisidn de Aguas Subterraneas de
Direccién de Irrigacion del Ministerio de Fomento se manifestaron en contra de la perforaciéon
de pozos en Huaytire®2. Esta oposicion se debia, principalmente, a la demanda de agua del
proyecto de Irrigacion de Moquegua, aprobado por Decreto Supremo N° 35-F, y a la demanda
de lalaguna Aricota, la cual podria estar alimentando a las aguas que descendian del rio Callazas.
La laguna Aricota contiene la central hidroeléctrica del Proyecto Tacna. El Decreto Supremo N°
35-F reservaba los acuiferos de la cuenca alta de Moquegua, y alrededores, para fines
productivos de la regién, como ganaderia y agricultura, ya que en él se apelaba a las propiedades

de almacenamiento del acuifero y la necesidad de conservacién de la napa freatica.

“’[SPCC] no tendria derecho a explotar las aguas subterrdneas de dicha
cuenca, las mismas que podrian estar alimentando al rio Callazas que
alimenta a la laguna Aricota, o sea a las centrales del Proyecto Tacna, o
algunas de las cuencas reservadas por el Decreto Supremo N° 35-F [...], por
lo que vemos, que no es conveniente la autorizacion de los estudios
hidroldgicos y geofisicos del subsuelo de la laguna Suches que solicita
SPCC”. (Oficio N° 248/67 INP, Lima 28 de setiembre de 1967).

Desde la Comisidon de Aguas Subterraneas, Ing. Hugo Ismodes Saenz sefialé que la explotacion
de agua subterrdnea no debia proceder debido a que las aguas subterraneas de la zona de
alrededor de la laguna Suches se filtran aguas debajo de la cuenca, a lo largo del rio Callazas. A
la vez, debido a que SPCC ya habria perforado pozos sin autorizacidn. Ante ello, recomendd una

inspeccidn ocular para comprobarlo.

“Siendo la napa fredtica resultante directa de las filtraciones de las aguas
superficiales que forman la sub-corriente del rio, la que a su vez por
filtracion aflora aguas debajo de los bofedales que bordean la laguna de
Suches; en el talweg del rio Callazas, por lo que considero NO procede la
autorizacion para los estudios hidroldgicos y geofisicos con fines
subsiguientes de explotacion de aguas del subsuelo [...]”. (Informe N°

50 Ver Informe 17-68 (27 de enero 1968) de Departamento de Aguas del Subsuelo, Direccién de Aguas de
Regadio, sefiala que inspeccidn ocular confirmo perforacién de 2 pozos por parte de SPCC para pruebas
de bombeo y rendimiento de acuifero. Sin embargo, sefiala que SPCC sélo extrae 500 Lt/seg de 2000
It/seg otorgados, por lo cual autoriza a SPCC.

51 Expediente N° 1361/955 — Serie T N° 05479279, firmado por Daniel Rodriguez Hoyle, sub gerente de
SPCC.

52 Por la Comisidn de Aguas subterraneas, ver: Informe N° 231/67 - Hugo Ismodes, 6 de octubre 1967.
Por el INP, ver: Oficio N° 248/67 INP — Carlos Pestana Zevallos, 28 de setiembre 1967.
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231/67Comision de Aguas subterrdneas, Direccion de Irrigacion, Ministerio
de Fomento y Obras Publicas).

En 1968, el informe de la inspeccidn ocular la cuenca alta de Locumba muestra la existencia de
dos perforaciones de pozos de SPCC que no contaban con autorizacidn. Sin embargo, el mismo
informe sefiala que SPCC sélo extrae 500 It/s de los 2000 It/s de la laguna de Suches, otorgados

mediante la licencia de 1961. Por lo cual, considera procedente el otorgamiento de perforacién.

Finalmente, el Ministerio de Fomento autoriza la ejecucidon de estudios hidrogeoldgicos e
hidroldgicos en la cuenca alta. La justificacion: el Estado le habia asegurado a la empresa minera
2000 It/seg de agua y sélo hacia uso efectivo de 300 It/seg. Por ello, se le autorizaba la
exploracién, con el fin de continuar el uso del agua legalmente autorizado (Informe del
departamento de Aguas de Subsuelo 27-01-68, Ministerio Fomento). Finalmente, en el mismo
ano, se autoriza la ejecucion de otro paquete de estudios hidroldgicos y geofisicos en Pampa
Huaytire-Gentilar, mediante la Resolucion Directoral 00069-68-FO/DAR del 7 de marzo 1968.

5.1.5.  Andlisis bajo los lentes de los comunes, 1950 - 1968

Bajo la vigencia del Cédigo de Aguas de 1902, la empresa SPCC utilizé agua de la cuenca de
Locumba desde 1954 hasta julio 1969. Considerando el cddigo de mineria de 1950, el acceso al
agua debia estar asegurada para garantizar la inversién extranjera en mineria ¢ Cuales fueron los
mecanismos que operaron en el uso del agua? La empresa minera utilizé mecanismos de compra
de terrenos agricolas para la tenencia privada del agua (Rio Tacalaya y rio Quebrada Honda-
Cinto, 1953) y mecanismos de concesién de dominio publico del agua (Laguna de Suches, 1961).
Con ellos, el Ministerio de Fomento otorgd los derechos exclusivos de las fuentes hidricas para

fines mineros.

Dado el contexto econdmico de inicios del siglo XX, el Cédigo de Aguas no contemplaba aun
arreglos institucionales de gestién de oferta y demanda del agua en cuenca. Era principalmente
el paradigma de desarrollo econémico el que decidid quiénes y cdmo se regularia el agua en los
espacios locales. Por ello, este periodo inicia la historia de la regulacion de la cuenca alta de

locumba con el efecto del paradigma de inversidn para la exportacién de materias primas.

En términos del gobierno de los comunes, en un modelo donde la regulacién del agua (derechos,
estudios e infraestructura) es centralizada en una autoridad, en este caso el Ministerio de
Fomento. En este modelo, la autoridad asigna los derechos de uso del recurso bajo el supuesto
gue ésta cuenta con informacién completa del recurso y posee la credibilidad y capacidad para

supervisar el cumplimiento de las licencias.

Con el Cadigo de 1902, el gobierno central (Ministerio de Fomento y Ministerio de Agricultura)
era el encargado de emitir finalmente la resolucidon que otorga el derecho vy, segun el cédigo,
regularlos. Sin embargo, la autoridad no contaba con informaciéon completa respecto al recurso

de la laguna de Suches, por lo que traslada la funciéon de estudiar y obtener informacion
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necesaria para la extraccién al usuario minero. SPCC realizo los primeros estudios hidroldgicos
de la cabecera de cuenca de Locumba (laguna de Suches, 1954) y los estudios hidrogeolégicos
del acuifero Huaytire-Gentilar con el fin, segin sus declaraciones, obtener los 2000 It/s de agua
otorgados formalmente (1966-1968).

Sin embargo, la autoridad no tenia la capacidad de supervisar y comprobar que el uso del agua
efectivamente era menor de la licencia. Frente a las declaraciones de la empresa sobre el uso
del agua por debajo 2000 It/s, la autoridad central, el Estado, no invierte en capacidades para
comprobar la veracidad sobre el uso del agua. A partir de ello, la credibilidad del Estado en la

construccion de instituciones de regulacidn del agua se quiebra.

5.2. Lacuenca alta de Locumba bajo la Ley General de Aguas: Concentracién de tierra'y
derechos de agua por SPCC (1969 — 2009)

La Ley General de Aguas de 1969 cambid sustancialmente los tipos de dominio sobre el agua.
Dejo de existir el dominio privado. Se establecid al recurso hidrico como un bien publico, sujeto
a prioridades de planeamiento y ordenamiento de la nacidn. Por primera vez, se establecid un
orden de uso preferente del agua. En primer lugar, el uso para atender necesidades primarias y
a la poblacién, en segundo lugar para la cria y explotacién de animales, en tercer lugar la
agricultura, y en cuarto lugar los usos energéticos, industriales y mineros. Sin embargo, la ley
también permitia que el Poder Ejecutivo disponga el uso final del agua sin, necesariamente,

respetar el orden preferente sefialado.

Por otro lado, la ley establece una condicién para el otorgamiento de derechos: el derecho no
debe impedir otros usos a los que esté destinado el agua, se debe comprobar que no existira
contaminacion ni pérdida del recurso, se debe respetar el uso al que se destine, de manera que
no altere usos publicos del agua y que hayan sido aprobadas previamente las obras requeridas

para su uso racional.

La Ley establece nuevas facultades del Estado con el fin que garantice el uso racional del recurso.
Entre estas facultades se encontraba: reservar aguas para cualquier finalidad de interés publico,
reorganizar una cuenca hidrografica o una zona, declarar zonas de proteccion o preservacion
(actividad productiva limitada, condicionada o prohibida), declarar estado de emergencia y

autorizar la desviacién de aguas de una cuenca.

5.1.1. Aprobacidn de estudios y pozos de extraccion de agua bajo la Ley de Aguas, 1969-2008

A pesar que la Ley de Aguas de 1969 introducia un nuevo marco legal para el aprovechamiento
y control de las aguas para un uso racional de ellas, a nivel local de la cuenca alta de Locumba

no hubo ninglin cambio, pequeiio o resaltante. En primer lugar, la Unica licencia sobre la laguna
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de Suches le pertenecia a SPCC fue adecuada a la Ley General de Aguas a través de RS 535-72-
AG (14 de julio 1972). Aun cuando existia una inspeccién ocular declaraba que el uso de la laguna
era de 500 It/s, con el fin de permitir la perforacién en los acuiferos de Suches para exploracién
de afluentes (Informe 17-68, 27 de enero 1968). En segundo lugar, el otorgamiento de las nuevas
licencias subterraneas se otorgaron bajo los mismos mecanismos que el codigo de aguas 1902:
los Unicos estudios producidos para asignar las licencias pertenecian a la empresa SPCCy no se

invertia en un sistema de supervisiéon y monitoreo del uso del agua por parte del Estado.

En 1968 se firmd el Contrato Cuajone entre el Estado peruano y la empresa minera. Ante ello, la
demanda por el agua incrementd. Bajo el gobierno de Morales Bermudez y Belaunde, se
desarrolla una primera etapa de otorgamiento de aguas subterraneas a través de los primeros
cinco pozos de extraccidon en la cuenca alta de Locumba. Los pozos de extraccion de agua
subterranea requieren una alta inversion en tecnologia. En las pampas del altiplano, no existian
(ni existen) pozos para consumo agropecuario o poblacional que rivalice con los pozos para
consumo minero. Se podria decir, en todo caso, que el usuario agropecuario rivaliza con el uso
minero a través de las surgencias naturales de agua subterrdanea, como manantiales y bofedales
de la cuenca alta, los cuales terminarian por secarse (Balvin, 1995; Cotrina Chavez et al., 2009;
Panty N. et al., 2007).

6. Estudios, trabajos de captacidon y otorgamiento de licencias para extraccion de agua
subterranea de pozos Vizcachas (TP 7) y Huaytire-Gentilar (TP 9, TP 8, TP3 y TP5).

En 1975, la Resolucidn Directoral 0117-75-AG-DGA aprobd estudios hidrogeolégicos y autorizd
realizar los trabajos de captacién de agua subterrdnea para la extraccion de 1440 It/s en la
cuenca alta de Locumba (Vizcachas y Huaitire-Gentilar), y en la cuenca alta de Moquegua
(Titijones). En 1979, la R. M. 00899-79- AA/DGAS formaliza el uso de 5001/s de agua subterranea
de Vizcachas (TP 7) y Titijones, quedando pendiente la formalizacidn de la extraccidn de agua

de los acuiferos de Huaytire-Gentilar®3.

Entre 1980y 1986, con el amparo del gobierno del Arq. Belaunde, la SPCC continué proyectando
el uso de agua subterrdanea mediante la perforacién de pozos exploratorios y de extraccién. En
1983, la Resolucidn Directoral N°0062-83-AG-DGASI (15 de junio de 1983) otorgd 437.8 It/s de
las aguas subterraneas de la pampa Huaytire - Gentilar. Estas licencias serian las que el Estado
tenia pendiente de los 1440 It/s prometidos en 1975. Los pozos correspondientes a esta licencia
fueronlos TP 3, TP 5, TP8 y TP9.

33 En pampa Titijones (cuenca alta Moquegua) se ubican los pozos TP 1, TW2, TW2A, TW 3, TW 4, TW 6.
En la Pampa Vizcachas (cuenca alta Locumba) se ubican los pozos TP 7. En el 2003, la Resolucion
Administrativa N° 020-2003-ATDR.M/DRA.MOQ de la Direccién Regional Agraria de Moquegua reduciria
la licencia de 1979 de 500 a 310 It/s para los pozos de Vizcachas y Titijones.
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5.1.2. La Planificacion Regional y la labor de investigacion del Proyecto Especial Tacna (PET) en el
manejo del agua, 1979 - 1991

Dado que las aguas de la laguna de Suches y el acuifero vecino Huaytire-Gentilar y Vizcachas
eran concentradas en su totalidad por el usuario minero SPCC. En 1990, los campesinos y
agricultores de la provincia de Candarave se movilizaron en conjuntos exigiendo la suspensién
de las licencias otorgadas a SPCC. El gobierno central no reconocia la movilizacién y los
campesinos desconfiaban en la capacidad del Estado para regular el abastecimiento de agua,

ante ello se exigia la nulidad de todas las licencias.

Frente a la presion popular y evidente déficit hidrico, el gobierno regional y gobiernos locales
aparecen en la escena con el fin de debatir sobre las prioridades del uso del agua y entablar una
nueva regulacion y administracion del agua, dado el déficit hidrico que sufria toda la regidn.
Como precedente, existieron grandes esfuerzos y aspiraciones de impulsar el crecimiento
regional, propuestos desde la élite local en la segunda mitad del siglo XX (Tabla 1Tabla 16) los

cuales incluian el debate sobre las prioridades de uso del agua de Tacna y Moquegua.

Tabla 16: Planes y estudios regionales, 1967 - 1982

Aio Planes y estudios regionales

Proyecto Mc-Creary Koretsky (hoy Proyecto Pasto Grande) para produccidn de
1967 energia y ampliacion de la frontera agricola.

Plan Maestro de Tacna o Plan Tacna, aprobado por Decreto Supremo N° 010/76-PM
1976 el 4 de mayo 1976.

"Debate sobre los problemas de Tacna" es organizado por personalidades de la
1977 ciudad en el Club Departamental de Tacna.

Estudio Integral de las cuencas de Tacha y Moquegua, nace a través del Plan
Maestro-Plan Tacna. Tiene como objetivo el desarrollo agricola y ganadero, e hidro
1979 energético mediante el aumento de los niveles de laguna Aricota.

Plan Director de los Recursos Hidricos de Tacna y Moquegua discuten sobre el
1982 destino del agua del altiplano para usos agricolas y energéticos.

Elaboracién propia.

El entonces recién creado gobierno regional José Carlos Maridtegui —conformada por los
departamentos de Moquegua, Tacna y Puno y liderada por Francisco Paca Pantigoso- respaldé
la movilizacién popular y propuso plantear nuevas soluciones al problema de déficit hidrico y
concentracién de aguas (Panty N. et al., 2007, p. 48). Sin embargo, dado el golpe de Estado de

1992, la organizacidn se debilito y la medida regionalista quedd sin rumbo.

En 1988, por las declaraciones de la empresa SPCC, el caudal utilizado de Suches era de 300
It/seg y no 2000 It/seg. El Ministerio de Agricultura admite la reduccién a 300L/s (Resolucidn
Directoral 053-88 AG-DGAS); pero no explica por qué el agua excedente (1700 It/s) no es
asignada para afianzar laguna Aricota del Proyecto Especial Tacna (PET), que abastece al sector
hidro-energético, agricola, y poblacional de Tacha y Moquegua.
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El Proyecto Especial de Tacna (PET), organizacion regional creada para desarrollar
infraestructura hidraulica y generar soluciones déficit hidrico, inicid sus labores respaldando la
necesidad de recuperar parte del agua de la cuenca alta de Locumba para afianzar la laguna
Aricota, con fines energéticos y agricolas®*. Ante ello, en un primer periodo, el PET contribuyd al
ajuste de licencia de SPCC pues verifico la sobreexplotacion de agua (uso superior a la licencia)
en el rio Quebrada Honda-Cinto (Mesa de Trabajo Multisectorial Tacna, 2012). En los mismos
afios, el PET solicitd los permisos de perforacidon de pozos en el acuifero de Vizcachas para el
afianzamiento de Aricota de 720 It/seg. En 1995, el PET obtiene una licencia compartida por 360
It/seg para su uso y 340 It/seg para SPCC (Resolucion Administrativa N° 169-95 del 12 de julio de
1995, Autoridad de aguas). Por diversas razones de presupuesto y costos de organizacion, el PET

hasta hoy no explota los pozos que cuenta con licencia.

5.1.3. Licencias para pozos subterrdneos y el desencadenamiento de denuncias judiciales, 1994 -
2005

e Otorgamiento de licencias para pozos en Huaytire-Gentilar (TP 11y TP 12)

La década de 1990 es un segundo periodo de otorgamiento de licencias subterraneas de un total
de ocho pozos. En 1994, Resolucién Administrativa N° 002-94-DISRAG/ATDRL-S otorga 190
It/seg de Huaytire-Gentilar, mediante los pozos TP 11 y TP 12, como parte pendiente de la
licencia de 1979 (RM 00899-79- AA/DGAS). El otorgamiento de esta licencia, se basa en

inspeccidn ocular de la ATDR®>,

Posteriormente, en el 2004, dada la mayor presion de la Junta de Candarave, las comunidades
campesinas y organizaciones municipales, se denuncid judicialmente a SPCC por ocupacién y
afectacidn del territorio y recursos hidricos de comunidades ancestrales (R. A. N° 002-94 ingresa
a la via judicial mediante el Expediente 2004-446, Corte Suprema Tacna). Ante este escenario
surge nuevamente el problema de informacién. La via judicial solicita requerimientos estudios
“técnicos”, que comprueben la causalidad entre la extraccién de agua de SPCC y descenso del

agua de rios, manantiales y bofedales.
e Otorgamiento de licencias para pozos en Huaytire - Gentilar (TP 14 y TP 15)

Frente a la clara oposicién de las comunidades y poblacién, el otorgamiento de derechos para
los pozos TP 14 y TP 15 en las pampas Huaytire enfrentd una apelacién de la Junta de usuarios
de Candarave. Por primera vez, después de mas de dos afios de otorgamiento, la licencia de los

pozos se anuld debido a la defensay a las pruebas de la Junta. Sin embargo, se solicitaron nuevos

>4 La laguna en la década de los 70’s habia casi llegado a su volumen muerto.
55 Resultados de inspeccién ocular de la ATDR se encuentran en Informe N° 006-93-INRENA-DGAS-DG,
de 17 de julio 1993.
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estudios técnicos a la empresa SPCC que determine si la extraccion del TP 14 y TP 15 afecta o no

a las surgencias aguas abajo del rio Callazas.

Los estudios técnicos reaparecen como un nuevo elemento importante y hasta determinante en
la regulacién del agua. Sin embargo, los estudios sobre la cuenca alta de Locumba elaborados
por instituciones y autoridades autdbnomas son escasos y muchas veces incompletos. Dado el
requerimiento de inversion, los estudios son encargados a la empresa SPCC; lo cual genera

desconfianza y pérdida de credibilidad en las comunidades y poblacién sobre el Estado.

Finalmente, el estudio técnico otorgado por SPCC mostrd que extraccion de TP 14 y TP 15 no
afecta al rio Callazas sino a otros factores como las decrecientes precipitaciones que "inciden en
las descargas del medias anuales de los rios afluentes a la Cuenca Rio Locumba". La ATDR
aprueba el estudio de SPCC y vuelve a otorgarle los 162.2 It/seg de agua subterranea de las
Pampas Huaytire - Gentilar. Se dispone que SPCC reporte mensualmente niveles de la napa
fredtica (niveles de piezdémetros), su volumen anual extraido al término del afio, las descargas
hacia la presa Coranchay (presa ubicada en cabecera del rio Callazas para uso agricola), e
informar a la ATDR si hubiera algin desperfecto en los aparatos de medicion y control del
volumen del recurso de los pozos TP 14 y TP15. Frente a ello, la Junta de usuarios interpone
recurso contencioso administrativa en juzgado mixto de Candarave (Mesa de Trabajo
Multisectorial Tacna, 2012, p. 33)
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Tabla 17: Principales resoluciones para pozos TP 14 y TP 15

Ao Resolucion Hecho
1999 | RAN°218-99- |ATDR L-S aprueba "Estudio definitivo para el aprovechamiento de
DRA.T/CTAR- las aguas subterrdneas de la cuenca huaitire-gentilar" presentado
ATDRL-S por SPCCy otorga 162.2 |/s de pozos tp 14 y tp 15, Huaytire-
Gentilar
2002 | RA 0073-2002- | Direccién Regional Agraria suspende licencia 162.2 |/s por
DRA-T apelacion de Candarave del 21 de junio 2001. Se solicitan nuevos

estudios a SPCC para determinar si la extraccidon del TP 14y TP 15
afecta o no al Callazas.
2003 | RM 022-2003- Ministerio de Agricultura declara infundado recursos de SPCC para

AG gue se revise la 0073-2002.

RM 0308-2003- | Ministerio de Agricultura faculta a empresa usar 50% de licencia
AG de agua subterranea TP 14 y TP 15 (1 de abril 2003).

Oficios 518 y ATDR L-S solicita a Junta de Usuarios Candarave su opinidn sobre
630-2003 "Estudio definitivo de aprovechamiento de las aguas subterraneas
DRAT/GR.AC de la cuenca Huaitire-Gentilar" de SPCC. Junta de Usuarios se
ATDR L/S reserva el derecho de emitir opinién al estudio técnico y exigen el

cumplimiento de RM 0022-2003-AG, como el Reglamento de
Promocidn Agraria.

2004 | Informe de Sefiala que explotacion de TP 14 y 15 no afecta a disponibilidad del
ATDR (N° 036- | Callazas. Informe se realiza con los de SPCC: "Estudios para el
2004- aprovechamiento de las aguas subterraneas de la cuenca Huaitire-
DRA.T/GR.TAC- |gentilar"y estudios complementarios "estudio hidrogeolégico del
ATDRL/S) rio callazas".

2005 | RA 034-2005- Aprueba ambos estudios de SPCC y otorga 162.2 L/S a SPCC en
DRA/T GR.TAC | Huaytire - Gentilar. Se dispone que SPCC reporte niveles de la napa
ATDR L/S fredtica, su volumen de extraccidn, y descargas en Coranchay.

- Junta de usuarios interpone recurso contencioso administrativa en
juzgado mixto de Candarave.

Elaboracién propia.

5.1.4. El Proyecto Especial Tacna (PET) y el convenio conciliatorio con SPCC, 1999 - 2003

En 1999y el 2003, el Proyecto Especial de Tacna firmd un convenio de alianza (y su actualizacion)
en el que declara que no reclamaria ni interrumpiria la explotacién del agua en cabecera de
cuenca, el sustento: la empresa minera es propietaria de los terrenos donde se ubica
infraestructura hidraulica del PET (Vizcachas). En setiembre de 1999, se firmo el "Convenio para
el aprovechamiento de las aguas subterrdneas de la cuenca de la laguna Vizcachas" y el 24 de

octubre del 2003 se firma el "Convenio Conciliatorio" (Panty N. et al., 2007, pp. 51-53).

El punto 5.4.1 del Convenio Conciliatorio sefiala que se estipulan los términos de convenio
debido a que SPCC es propietaria de la tierra donde se ubican los bienes del PET. Ante ello, se
declara que cualquier pozo de exploracidn que requiera hacer el PET se realizard con previa

comunicacion y autorizacion de la empresa SPCC (punto 5.4.7.). A la vez, se declara que el
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ingreso a los terrenos de propiedad de SPCC se debe realizar bajo cumplimiento de formalidades
de seguridad y control que estipule la empresa (punto 5.5.). Finalmente, su clausula octava
sefiala que “las partes "se obligan a guardar reserva y confidencialidad de la informacién a la
que tengan acceso", relativo a la documentacidn cursada entre ambas partes, salvo autorizacién
de una de ellas a la otra o viceversa” (Panty N. et al., 2007, p. 52). Desde la firma del primer
convenio de 1999 al segundo de 2003, la empresa SPCC se hizo propietaria terrenos y predios,

a través de compra.

Tabla 18: Lista de compras de terrenos y predios por SPCC documentadas (1999-2003)

1999: SPCC compra 1000 ha en el anexo de Vizcachas distrito y provincia de Candarave, al
matrimonio Remigio-Perca-Estefania Carbajal (Escritura publica 29-11-1999)

2000: SPCC compra predio “Pavellunani” de 6400 ha, en Vizcachas, a Silveria Flores (Escritura
publica 0504-2000, suscrita ante notario publico el 07 de abril del 2000)

2002: SPCC compra en sector Japopunco, distrito Candarave, predio “Jurnuni” de 227 ha al
matrimonio Virgilio Paquita Lucricia lllachura (Escritura del 12 06 2002)

2003: SPCC compra en Japopunco, sector Vizcachas, provincia Candarave, el predio
"Japopunco" de 2024 ha, a los vecinos Perca Zegarra y otros (Escritura publica 21-01-2003)

Fuente: (Panty N. et al., 2007). Elaboracién propia.

Desde 1969 hasta la primera década del siglo XXI, la empresa SPCC realiz6 sus operaciones
mineras sin discusion o condicionamiento de las licencias de agua frente a los reclamos de las
comunidades campesinas y, posteriormente, organizaciones con cierto rango de autoridad
sobre el agua, como el Proyeco Especial Tacna (PET) y la Administracion Técnica de Riego (ATDR).
La empresa mantuvo no solo la concentracidon de licencias de agua sino también de la

informacion.

5.1.5. Fiscalizacion y control en la Administracion Técnica de Riego (ATDR), 2000-2002

Las Administraciones Técnicas de los Distritos de Riego (ATDR), bajo la Ley General de Aguas, se
convirtieron en el maximo nivel administrativo y contaban con potestad legal para fiscalizar el
cumplimiento de las licencias agrarias como no agrarias. En la década de 1990, al ser trasladada
la Direccion General de Aguas al Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), la ATDR
dependia de la Intendencia de Recursos Hidricos y ésta dependia del INRENA, la cual estaba
adscrita al Ministerio de Agricultura. Con ello, su figura se vio disminuida pero mantenian la

funcién de supervision y fiscalizacion de licencias (Oré, 1998; Oré & Geng, 2015).

Mediante la realizacion de entrevistas y revisién de archivo, se encontrdé dos intentos de
fiscalizacidn de licencias por la ATDR. Estas fueron lideradas por los persistentes esfuerzos de un
mismo Director Técnico. En 2002, el ingeniero Fermin Garnica como Director Técnico de la ATDR
Locumba Sama evalué los reportes mensuales del consumo del agua reportados por la empresa

minera SPCC. Encontrd que el consumo mensual de la fuente de Tacalaya, desde enero a junio

63



del 2002, excedian los 150 It/seg estipulados por la Ultima licencia de Tacalaya (RS 534-72-AG).

Por lo que la ATDR comunicé a la empresa®® y prosiguié con el procedimiento sancionatorio.

ConlaR. A. 132-2002-CTAR/DRAT-ATDRL/S, del 2 de agosto 2002, la ATDR estipula una sancion
de 1 millén 550 mil soles por infraccidn a la Ley de Aguas. Frente a ello, la empresa SPCC aplico
al recurso de reconsideraciéon mediante un extenso informe que sefala que el caudal indicado
en la licencia (150 It/seg) no especifica si refiere al promedio mensual, anual o diario, por lo cual
la fiscalizacién realizada no puede ser vdlida. Sumado a que “no existe un procedimiento
establecido por la ATDRL/S para definir el régimen de aplicacién de la licencia”, sefiala que la
ATDR no ha demostrado la trasgresién de la norma. En el 2003, la misma ATDR declara la nulidad
de la R. A. 132-2002 que establece la multa a la empresa SPCC (R. A. 002-2003-CTAR.T/DRA.T-
ATDRL/S).

Posteriormente, en el 2003, la ATDR encontrd un estudio sobre la explotacion de la napa freatica
de Vizcachas el cual sefiala que el nivel explotable maximo del acuifero es de 500 It/s. Sin
embargo, la licencia otorgada cobre el acuifero totaliza 700 I/s. Ante ello, solicité a la SPCC un
informe sobre el uso del agua subterranea del acuifero Vizcachas en distintas oportunidades, sin

obtener respuesta alguna®’.

5.3. Locumba bajo la Ley de Recursos Hidricos, 2009 - 2016°8

5.3.1. Mesas de trabajo para la regulacion del agua 2008-2011

En la primera década del siglo XXI, las autoridades locales realizaron esfuerzos por establecer
instituciones efectivas para, lo que llamaria Ostrom, el gobierno de los recursos comunes del
agua. En el 2003, la ATDR se busco ajustar licencias subterraneas a estudios e informacidn

publica y creible en dos oportunidades (seccion 4.2.3.5.).

En el 2008, se cred la primera “Mesa de trabajo: Agenda del agua para Tacna”, liderada por el

Instituto Nacional de Recursos hidricos y en el 2009 fue heredada por la ANA®>®. La Mesa intentd

%6 Mediante Oficio N° 359-2002-CTAR.T/DRA.T-ATDRL/S de 19 de junio del 2002, ATDR reporta a SPCC
que el uso de agua en Tacalaya excede, en todos los meses evaluados, la licencia de hasta 150It/seg.

57 Primera solicitud de informacién se realizé mediante el Oficio Mdltiple 008-2003-DRA.T/GR.TAC-
ATDRL/S (23 de junio del 2003). La segunda comunicacion se realizé mediante la Notificacion N° 069-
2003-DRA.T/GR.TAC-ATDRL/S (29 agosto 2003)

%8 En Chile, se modificé el cédigo de aguas en 1992 (articulos 58 y 63), y se prohibié la exploracién y
explotacion del agua subterranea de la zona altiplanica de Tarapaca y Antofagasta. Como producto de
ello, en 1996, la Direccion General de Aguas del Ministerio de Obras Publicas realizé estudios de las
regiones del norte del Chile (I, Il y XV Regidn) e identific 89 acuiferos, cubriendo una superficie de 334
km. Dada la geografia altiplanica, los recursos hidricos se encuentran en el altiplano. Los acuiferos
identificados en esta zona fueron protegidos por resolucion N° 909. En 2013, se realizd un estudio de las
regiones mencionada, incluida la region Atacama. Fuente
(http://repositoriodigital.corfo.cl/bitstream/handle/11373/2681/10042_IF.pdf?sequence=3 )

%9 La mesa estuvo conformada por la alcaldia provincial de Candarave, alcaldes distritales de Curibaya,
Huanuara y Quilahuani, las comunidades campesinas de Huanuara, Quilahuani, Huaytire, Cairnai,
Tacalaya y turuntuto, alcalde de centro poblado menor de Huaytire, ATDR Intendencia de Recursos
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crear mecanismos de regulacion y manejo del agua que sean, en términos de Ostrom, publicos
y creibles por todos los agentes. La Mesa impulso tres principales acuerdos: (1) crear sistemas
de control y monitoreo pubicos y confiables mediante instalacion de caudalémetros, (2)
implementar una compensacién a los agricultores y campesinos de Candarave a través de la
construccién de la represa de Callazas, (3) contar con un estudio publico y especifico sobre
efectos de la extraccidn de agua subterranea de Huaytire-Gentilar sobre el rio Callazas (estudio
hidrogeolégico)®. Lamentablemente, ninguno de los tres puntos se llevé a cabo en los términos

inicialmente planteados y la Mesa se disuelve hacia el 2011.

Como se observa en la Tabla 19, la instalaciéon de caudalémetros como mecanismo de
supervisiéon del cumplimiento de licencias fue aprobada por la ATDR Locumba Sama. Frente a
ello, SPCC presentd un recurso de revisidon directamente al Ministerio de Agricultura, quién
emitié una Resolucidon Ministerial declarando la nulidad de la Resolucion Administrativa de la
ATDR, la cual aprueba la instalacion de caudalémetros. Ante ello, la procuraduria regional realizé

una demanda contenciosa en la cual pide la reversién de la medida.

“[...] muy al margen de los sistemas de control que pudiera haber instalado
la empresa minera por su cuenta, corresponde a la Autoridad del Agua,
instalar sus propios caudalometros, los cuales permitan un control y
registro directo de las cantidades de agua que utiliza la empresa minera, y
si éstas se encuentran dentro del limite permitido en cada licencia”
(Demanda de procuradora Maritza Rospigliosi Vdsquez, Corte Superior de
Justicia de Tacna, 22 de junio 2010).

La Resoluciéon del Ministerio de Agricultura sobre el érgano ATDR Locumba Sama es un
impedimento a ejercer la labor de supervision, lo cual en tiempos de conflicto por el agua, resta
credibilidad y legitimidad al Estado como régimen que provee control e informacién sobre sus

recursos hidricos.

“4.2.3) No se debe permitir el control al que estd obligada la Autoridad del
Agua, se ejerza a través de ‘REPORTES’ unicamente por parte del
administrado pues es de publico conocimiento que la empresa Southern
Peru, tiene ubicados sus sistemas de control y medicion en dreas que son de
acceso restringido y a las que no pueden acceder ni siquiera los funcionarios
de la Autoridad Local del Agua, salvo que cuenten con ‘autorizacion’ de la
empresa minera y siendo que dicha autorizacion se debe tramitar con
anterioridad a cualquier visita, se resta seriedad al supuesto control.

4.2.4) Cabe resaltar el Informe N° 292-2010-PET-GG, se acredita que la
SPCC ha superado las licencias de uso de agua de los pozos TP 14 y TP 15 asi
como Quebrada Tacalaya, obrando estos mismos grdficos en el expediente

Hidricos, la Defensoria del Pueblo, Frente de Defensa de Candarave, representante de PCM, Gestion
Social de Ministerio de Energia y Minas.
80 Informacion accedida medinte entrevistas y Acta de Acuerdo del 28 de Abril del 2008.
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administrativo acumulado de la ATDR, que no han sido merituados por la
Autoridad de ultima instancia.” (Demanda de procuradora Maritza
Rospigliosi Vdsquez, Corte Superior de Justicia de Tacna, 22 de junio 2010)”
(Demanda de procuradora Maritza Rospigliosi Vdsquez, Corte Superior de
Justicia de Tacna, 22 de junio 2010).

Por otro lado, la elaboracidn del TDR del estudio de evaluacion de impacto de la extraccién de
aguas subterraneas no llegd a puerto. SPCC se neg6 a entregar informacién hidrogeoldgica y se
elabord una propuesta de TDR que nunca fue aprobada como tal. En la Mesa Multisectorial
(2011) y las Mesas provinciales de Candarave y Jorge Basadre (2012) se aprobd la elaboracion
del Estudio Hidrogeolégico de la Cuenca Locumba con el financiamiento de SPCC. Sin embargo,
segln miembros de la Mesa, ese estudio no responde especificamente si hubo impacto de la
extraccién de los pozos de Southern o no. Actualmente, el estudio se encuentra en etapa de

socializacion con actores locales.
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Tabla 19: Linea de tiempo de acuerdos de la Mesa de Trabajo Agenda por el Agua, 2008-2010

Mesa de Trabajo: Agenda por el Agua
Fuente o
Aiio documento Hecho
Carta de Oscar
2008 Gonzales Rocha Primera Reunidn de Trabajo, 21 de julio 2008.
Acta de Acuerdo Segunda Reunidn de Trabajo, 28 de abril 2008. Sefiala
avance de acuerdos.
Instalacion de caudal metros para control y monitoreo
R.A. N°077-2008- | ATDR aprueba expediente técnico "Instalacién de
DRA/GRT-ATDRL Caudalémetros para el control de la produccién de
2008 aguas de SPCC".
Recorte periodistico | Autoridades se relinen y proponen la instalacion de
del 20 de julio del caudalémetros autdbnomos para contar con sistema de
2010|2011, La Republica | control y monitoreo.
SPCC presenta recurso de revision de RA 077-2008,
Ministerio de Agricultura declara fundado y anula
2010 | RM 0071-2010-AG |instalacion de caudaldmetros.
Procuradora Publica Regional de Tacna interpone
Demanda Demanda Contenciosa Administrativa que declare la
2010 | Contenciosa nulidad del RM 0071-2010-AG.
Estudio impacto de explotacién de aguas subterraneas
Acta de Visita de Autoridades locales realizan inspeccién conjunta a
Campo 10 de junio | pozos Suches-Vizcachas para TDR de Estudio
2009 y Oficio N 746- | Hidrogeoldgico de Evaluacién del Impacto por la
2009 | 2009-GRT-PET-GG | Explotacion de aguas subterraneas en el rio Callazas
(14 de julio 2011, SPCC se niega a entregar informacion hidrogeoldgica.
Informe 23-2011- PET entregd informacion de uso de sus pozos. Solicitud
2011 | DICA-DRSAT/DPCA) | fue realizada desde 2009.
Estudio de factibilidad y construccién de represa Callazas
SPCC firma convenio para su realizacion de estudio de
Convenio UNly factibilidad con la UNI (Cédigo SNIP 7263, 8 de enero
SPCC 2009).
R.A. 016-2009-ANA- | ALA autoriza ejecucion estudio de factibilidad con a la
ALA L-S UNI.
Recorte periodistico | SPCC sefala que sdlo cofinanciara la construccion de
(8 de Junio del represa Callazas sujeto a la cesién de 360 It/s de las
2009, diario Correo) | aguas subterraneas de Vizcachas que cuenta el PET.
y Carta de Oscar
2009 Gonzales Rocha a
MINEM (28 de
agosto de 2008)
Comunidad se manifiesta en desacuerdo con
Oficio N° 009- autorizacion para estudio de pre-factibilidad debido a
CC.CC-H-2009 condicionamiento de SPCC para financiar Callazas.
PET declara que no otorgard licencia y rechaza
Oficio N 1311-2009- | condiciones para financiamiento de construccién de
GRT-PET-GG represa Callazas.

Elaboracién propia.
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Frente al proyecto de ampliacidn de la concentradora y represa de relaves de Quebrada Honda
de SPCC, el conflicto en la cuenca alta de Locumba fue inevitable. La Junta de Candarave,
comunidades campesinas y poblacién protestaron en Toquepala y Huaytire durante la
presentacién del EIA del proyecto de ampliacién SPCC que dejé como resultados varios heridos
de bala®® (La Republica, 2011). El MINEM anuld la presentacién del EIAy el Colegio de ingenieros
sefialé que EIA no incorpora a los pueblos de Candarave como zona influencia (Mesa de Trabajo
Multisectorial Tacna, 2012, p. 46), ya que en esta provincia no se encuentra el yacimiento minero

ni otras operaciones.

En este contexto hubo un segundo momento de activacion de la accién colectiva (2011-2012),
se abrié una segunda “Mesa de Trabajo Multisectorial” (Resolucidn Ministerial N° 275-2011-
PCM), compuesta por municipios locales, gobierno regional PCM, MEM, SPCC y otros. Esta mesa
realizé importante sistematizacién del problema hidrico en Tacna y recomendo la instalacién de
caudalémetros para monitoreo. Sin embargo, fue disuelta antes de llegar acuerdos sobre la
gestion del agua en el 2012. La negociacién continué con Mesas de Didlogo a nivel provincial, en
otras palabras sélo con las Municipalidades de Jorge Basadre y Candarave. Como resultado, la
Municipalidad Provincial de Candarave obtuvo el Fondo Candarave por 255 millones de soles
para infraestructura de regadio, con ello inicié la ampliacién de la empresa. Sin embargo, la
ausencia de informacion publica y mecanismos creibles de gestion de agua perduré a lado de la

desconfianza sobre el uso del agua para fines mineros.

En palabras de Ostrom, la Mesa Agenda por el Agua (2008-2010) y la Mesa de Trabajo
Multisectorial (2011-2012) fue un espacio para inicial alcanzar acuerdos (consenso) y una auto-
organizacioén del recurso hidrico. Sin embargo, estos no se logran alcanzar debido a que existe
una gran ausencia de informacién creible y publica, y no se supera la condicién de

heterogeneidad de intereses entre usuarios.

Seguin Ostrom, para que se pueda alcanzar la auto-organizacioén es indispensable la provisidn de
informacién precisa y que esta sea publica y creible. Los actores de la cuenca (Mesa agenda por
el agua) proponen a generacién de un estudio que informe sobre las externalidades del uso de
los pozos de SPCC, por lo que solicitan informacion hidrogeoldgica al usuario minero, sin
embargo el usuario minero —con otros intereses- también desconfia del resto de agentes vy, al
tener la potestad sobre la informacidn, no la otorga a los representantes de la Mesa. ¢CoOmo se

superaria este problema? ¢Puede la teoria ayudar a resolverlo?

El estudio es altamente costoso y requiere de informacidon que los agentes no cuenta sino sélo
el usuario minero. Posiblemente, Ostrom sefialaria que cuando no existe esta informacion
disponible, el gobierno o el régimen mas alto tendrd que intervenir como arbitro, ya sea
generando una informacién creible y publica (altamente costoso) o para exigir al usuario, que

concentra informacion de los recursos, que otorgue la informacién para dominio publico. Sin

61 Varios recortes periodisticos del Archivo Regional de Tacna.
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embargo, el arbitro que plantea Ostrom, en el mundo real, no es un gobierno independiente o
libre de intereses. ¢Qué ocurre si el arbitro depende de las rentas del usuario minero? ¢Son los

usuarios -con diferentes intereses- iguales en su relacién o influencia sobre el arbitro?

Las asimetrias de poder seria un aspecto a evaluar para entender mejor las instituciones de
gestidn de recursos hidricos. Los arreglos institucionales como los derechos de uso, tarifas y
monitoreos no obtendran una asignacion eficiente y sostenible del recurso (resultado deseado)
si se abordan las asimetrias de poder en la gestién de recursos hidricos. Como se vera a
continuacién, bajo la nueva Ley de Recursos Hidricos, la nueva autoridad local continua con una
“gestién” heredada de las gestiones previas. La autoridad otorga y mantiene licencias, que
generan conflicto entre los usuarios, sin un control de su cumplimiento, mediante
caudalémetros por ejemplo. Para evaluar el cumplimiento de las licencias, utiliza la declaracion
de la misma empresa. La autoridad del agua no cuenta con tecnologias de medicion de agua

(estaciones hidroldgicas e hidrogeoldgicas) en la cuenca alta de Locumba.

5.3.2.  Administracion Local del Agua Caplina — Locumba y el Consejo de Recursos Hidricos

Con la Ley de Recursos Hidricos, el Estado cred dos instancias locales para la gestién del agua: la
Administracion Local del Agua Caplina-Locumba (ALA C-L) y el Consejo Hidrico de Cuencas. La
ALA Caplina-Locumba, se encuentra a cargo del otorgamiento de los derechos de uso de agua
(DUA), el control y vigilancia de los derechos otorgados a los usuarios, el cobro de retribucion
por el uso del agua® y la medicién de las fuentes de recursos hidricos en cuenca. El Consejo de
Recursos Hidricos tiene a su cargo la planificacion de la cuenca, la cual, en teoria, deberia guiar

a dichos instrumentos de gestion que aplica la ALA Caplina Locumba.

e Licencias ratificadas y estudios para asignacion de licencias, 2009 - 2016

Hasta el 2015, en las cuencas de Locumba y Moquegua, Southern cuenta con licencias de uso de
agua de hasta 1958 |/s para abastecer las operaciones de las concentradoras de Toquepala y
Cuajone. Frente a las declaratorias de emergencia hidrica, en 2010 la ANA reguld la licencia de
uso de agua superficial entregada en 1977 (R. D. N° 405-77). Esta consistié en reasignar el
volumen anual otorgado segun periodos estacionales: mayor captacién de agua en periodos de

avenida y menor en periodos secos®.

Segun el Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, los usuarios deben presentar los estudios
o documentos técnicos elaborados por un profesional colegiado y habilitado para el
otorgamiento o ajuste de licencias. El mas reciente reglamento de procedimientos para el
otorgamiento de DUA (D. S. N° 007-2015-ANA) establece reglas para la celeridad en la

62 Antes de la Ley de Recursos Hidricos, no existia el cobro por el uso del agua subterranea, dado que se
consideraba que la instalacién de un pozo era una inversion.

83 Esta regulacion, denominada régimen estacional, mantiene el caudal medio de hasta 60 |/s, el cual fue
otorgado en 1977 por el Ministerio de Agricultura durante el gobierno militar.
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tramitacién del expediente y crea incentivos para que los funcionarios aceleren la entrega de
DUA. Por ejemplo, segln ese decreto, la ALA tiene siete dias para emitir opinidén sobre la
solicitud de la AAA; ademas, todas las observaciones a los expedientes se realizan
simultdneamente en un plazo de diez dias, solo en una oportunidad y en ningln caso se permite
la devolucion del expediente de la AAA a la ALA. Como incentivos, la ANA establece castigos a
los servidores publicos que incumplan las reglas, la reiteracion de incumplimientos genera

incluso la destitucion de directores de la AAA o de la ALA.

En el caso de Southern, desde 1953 la autoridad le otorgé las licencias considerando Unicamente
los estudios hidrogeolégicos y geofisicos®® realizados por la misma empresa. Durante la vigencia
de la Ley de Recursos Hidricos, los servidores publicos de la AAA Caplina-Ocoia utilizan tres
principales estudios para el otorgamiento de una licencia: a) el estudio de conformacion de
bloque de riego; b) el estudio de asignacién de agua al bloque de riego; c) el estudio de
disponibilidad hidrica; y c) el plan de aprovechamiento de la disponibilidad hidrica, realizado por
el Consejo Hidrico de Cuenca. De acuerdo a las entrevistas, estos estudios no incluyen la cuenca
alta de Locumba, dado que la oferta de agua en esa zona se destina a SPCC, y evaluan la

disponibilidad del agua de manera fragmentada.

Los estudios vigentes de disponibilidad hidrica de la cuenca de Locumba (Administracién Local
del Agua, ALA Locumba-Sama, 2010; Intendencia de Recursos Hidricos, 2004) realizan una
estimacion de la oferta y la demanda de agua en la cuenca de Locumba. Tales estudios
consideran la oferta de agua a partir de la bocatoma de Coranchay (después de la laguna de
Suches). Los estudios no en la oferta en la cuenca alta (Suches y acuiferos Huaytire Genrilar), la

oferta antes de la asignacion a la mineria no es contabilizada®.

En cuanto al Plan de Aprovechamiento de Disponibilidades Hidricas, el Consejo Hidrico de
Cuencas Caplina-Locumba lleva a cabo anualmente este plan a través de un equipo técnico
contratado. En teoria, se trata de “un instrumento de planificacion para la distribucién de agua
de acuerdo a los derechos otorgados [...] [que] permite establecer responsabilidades a los
actores involucrados, asi como sancionar a los infractores en caso de incumplimiento” (Consejo
de Recursos Hidricos de Cuenca Caplina-Locumba, 2016). Sin embargo, hasta el momento no

cuenta con presupuesto para su implementacion.

64 Aprobados por R. D. N° 0117-75-DGA.

65 Segun las entrevistas realizadas en la Osnirh, la estimacién de la oferta se hace considerando la
calculada a partir de reservorios y estaciones hidrométricas que se encuentran en la cuenca media-alta.
Por ello, se estima solo la demanda que se encuentra desde la estacién hidrométrica hasta el mar. De
esta manera, no queda claro cuanta es la oferta de agua de toda la cuenca antes del uso minero.
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Tabla 20: Licencias vigentes del usuario minero

Afio | Resolucidn Nimero DUA Caudal (I/s) | Caudal Volumen Tipo de uso Origen del agua Tipo de Agua
(m3/s) (hm3/afio)
Cuenca Locumba 1640 1.6 51.7
1972 |Suprema 534-72 Licencia 150 0.2 4.7 Tacalayay Agua superficial
Quebrada Honda

1977 | Directoral 405-77 Licencia 60 0.1 1.9 Quebrada Honda Agua superficial

1983 | Directoral 0062-83 Licencia 438 0.4 13.8 Poblacional- Huaytire-Gentilar Subterranea (TP-3A, TP-
minero 5, TP-8 y TP-9A)

1988 | Directoral 053-88 Licencia 300 0.3 9.5 Laguna Suches Agua superficial

1994 | Administrativa | 002-94 Licencia 190 0.2 6.0 Poblacional- Huaytire-Gentilar Subterranea (TP-11, TP-
minero 12)

1995 | Administrativa |169-95 Licencia 340 0.3 10.7 Poblacional- Vizcachas Subterranea (VW-1, VW-
minero 2,VW-3y VW-4)

2005 | Administrativa | 034-2005 Licencia 162 0.2 5.1 Poblacional- Huaytire-Gentilar Subterranea (TP-14 y TP-
minero 15)

Cuenca Moquegua 318 0.3 10.0

2003 | Administrativa | 020-2003 | Licencia 309 0.3 9.7 Poblacional- Vizcachas y Agua subterrdnea
minero Titijones

2006 | Administrativa |95-2006 Licencia 9 0 0.3 Agrario Ichupampa (Torata | Agua superficial

e lllubaya)
Total 1958 1.9 61.7

Elaboracién propia.
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e Vigilancia de las licencias: medidores y capacidades

De acuerdo a la Ley de recursos hidricos, la vigilancia de las licencias es una actividad que se
realiza mediante la inspeccion “inopinada” del personal a los puntos de extraccidn. De acuerdo
al Plan Operativo Institucional 2017 de la ANA®®, la ALA Caplina-Locumba realiza inspecciones
oculares para comprobar “el uso sostenible” del agua por parte de los usuarios. Se presupuesta
la realizacién de cinco inspecciones oculares mensuales en las cuencas de Caplina, Sama vy
Locumba®’. Sin embargo, el caudal registrado de manera instantdnea en campo no puede
mostrar si el usuario sobrepaso o no su licencia, ya que la licencia da un caudal mensual o anual.

|ll

Para comprobar el “uso sostenible” del agua, se requiere informacién mensual o anual. Por ello,

se solicitan reportes de la misma empresa, bajo declaracién jurada®.

En cuanto a capacidad humana, la ALA cuenta con un grupo limitado de ingenieros para la
supervisién de la cantidad y los monitoreos de la calidad del agua en las tres cuencas de Caplina-
Locumba. Entre otras labores, ellos realizan visitas inopinadas, sin embargo, requieren permiso
para ingresar a las estaciones de captacién o extraccidon de agua. Ademas, el Consejo Hidrico de
la Cuenca también deberia hacer vigilancia, de acuerdo a la ley y al Plan de Gestion de Cuenca
Caplina-Locumba. Sin embargo, segln la entrevista al Secretario Técnico del Consejo Hidrico de

la Cuenca, no se cuenta con personal suficiente ni con capacidades tecnoldgicas para ir al campo.

e Estaciones hidrométricas (caudales) y metereoldgicas (precipitaciones) en la cuenca alta

De acuerdo a la actual gestién de la ANA, la cantidad de agua superficial en cada cuenca es
supervisada a través de los registros hidrométricos de caudales de rios, niveles de lagunas y
precipitaciones. En la cuenca alta de Locumba, la empresa Southern y el Senamhi cuentan con
estaciones de medicion de precipitaciones, caudales de rios y volimenes de laguna. Dado un

convenio institucional, estos reportan periddicamente a la ANA.

Para fines de esta investigacion, se solicité a la ANA la lista de todas las estaciones
hidrometeorolégicas de la cuenca de Locumba. Se encontré que solo un 25% de estaciones se
encuentran en funcionamiento, de manera que en la cuenca alta, ninguna aparece como en
funcionamiento. Segun la data entregada por Transparencia de la ANA, todas las estaciones
activas del Senamhi se encuentran aguas debajo de la laguna Suches y acuifero Huaytire

Gentilar.

% Formato 5: “Programacion mensual de indicadores y tareas” (POI 2017).

87 Ver la tarea 9 “Control y vigilancia para asegurar el uso sostenible, la conservacion y la proteccion de la
calidad de los recursos hidricos”. La cuenca de Caplina tiene un grave problema de sobre explotacion de
acuiferos para la agricultura, por lo que la ALA Caplina-Locumba deriva mas inspecciones ahi.

68 Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos y R. J. N° 007-2015.
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Mapa 5: Estaciones HidrometorolGgicas en la Cuenca de Locumba (2017)

Fuente: Solicitud de informacion a la ANA, 2017. Elaboracién propia.
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Mapa 6: Estaciones Hidrometoroldgicas en funcionamiento en la Cuenca de Locumba (2017)

Fuente: Solicitud de informacién a la ANA, 2017. Elaboracién propia.
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6. Conclusion: heterogeneidad de intereses, ausencia de informacion publica 'y
creible, y pérdida de confianza en las instituciones formales

Desde la década de 1950, las licencias de uso de agua para fines mineros, enmarcadas en el
Cddigo de aguas de 1902, el Cédigo de mineria de 1950 y Ley de Aguas 1969, no se otorgaron
bajo informacién completa del recurso hidrico y de su extensién espacial®. A la vez, las
autoridades de aguas de los dos ultimos regimenes de agua no pusieron en practica mecanismos
de supervision del cumplimiento de la licencia (acuerdo) para uso minero’. La credibilidad en el
sistema de regulacién no es construida por los agentes a lo largo del tiempo, lo cual aporta a la
formacidn del conflicto social del 2011 y una serie de intentos de auto-organizacién mediante

Mesas de Trabajo.

En las Mesa de Dialogo provincial (Candarave) se tomaron acuerdos de compensacién
econdmica mediante Fondos de Desarrollo para la provincia de Candarave, mas no acuerdos
sobre mecanismos de gestién de la cuenca como en la Mesas previas, Agenda por el Agua (2009)
y Mesa de Trabajo Multisectorial (2011). Bajo la Ley de Recursos Hidricos del 2009, la Autoridad
Nacional del Agua no implementa mecanismos claros y creibles de supervision de licencias de
uso de agua en la cuenca alta de Locumba. La Autoridad, encargada de la gestion del recurso en
fuentes hidricas, solicita informacién al usuario minero para gestionar y conocer la oferta de
agua de la cuenca Locumba. Los habitantes y comunidades de Candarave perciben el déficit

hidrico como consecuencia de la actividad minera.

¢Es posible la auto-organizacidén para regular y gestionar el agua entre actores con intereses
heterogéneos como la mineria y la agricultura? Si bien la cuenca alta de Locumba no muestra
un caso de “éxito” de auto-organizacion, la presente investigacion plantea como conclusién que
la condicidn de heterogeneidad de intereses entre usuarios minero y agricola no se supera
debido a la ausencia de un “régimen mas amplio”, que garantice la informacién publica del
recurso, y un sistema de supervisidn creible para todos los usuarios, que genere confianza y

credibilidad entre los usuarios y en la regulacién.

La historia relatada y documentada en esta investigacidon es bastante extensa y compleja; su
desenlace no es necesariamente “predecible” por la teoria institucional de los comunes. Sin
embargo, las herramientas analiticas de esta teoria resultaron fundamentales para acercarnos
el problema de los recursos comunes de la cuenca de Locumba.

8 La informacién completa del recurso, bajo indicadores, predictibilidad e informacién de la extensién
espacial es un atributo del recurso sefialado por Ostrom como indispensable para la construccién de
instituciones de los comunes.

70 La supervisién mutua y cumplimiento de contratos o acuerdos son condiciones en el disefio de
instituciones de los comunes de larga duracién.
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El recurso de uso comun

La cuenca alta de Locumba es un recurso comun, altamente rival y no excluible’. Es altamente
rival porque, dada la pendiente de la cordillera de los andes y el descenso del agua, el uso del
agua por el usuario ubicado en la cabecera de la cuenca (acuifero Huaytire-Gentilar, la laguna
de Suches y la cabecera del rio Tacalaya), rivaliza con el uso de los individuos ubicados aguas

debajo de la cabecera (a lo largo de los rios Callazas y Tacalaya).

En otras palabras, dado el flujo de agua desde lo mas alto hacia abajo, la rivalidad del uso se
encuentra presente a lo largo de la cuenca, en un mundo donde no existen o no funcionan las
instituciones e infraestructura de regulacion. El usuario minero SPCC, ubicado en la cabecera de
cuenca del rio Locumba (la laguna de Suches, el acuifero Huaytire-Gentilar y la cabecera del rio
Tacalaya y Quebrada Honda), rivaliza con la poblacién, campesinos y agricultores de la provincia
de Candarave, ubicados en la parte altiplanica y en todo el rio Callazas, Tacalaya y Quebrada
Honda. En un mundo donde los usuarios interdependientes no crean instituciones para distribuir
sus recursos, el resultado de este escenario seria inevitablemente una “tragedia de los

comunes”, o un problema de primer orden segiin Ostrom (2000, pp. 77-79).

Sin embargo, en el mundo real existe normas o leyes como la Ley de Recursos Hidricos (2009),
la Ley General de Aguas (1969), y el Codigo de Aguas (1902) que instauran ciertos arreglos

institucionales para la administrar el recurso hidrico.

La cuenca alta de Locumba durante el Cédigo de Aguas 1902 (1950-1968)

Dado el contexto econdmico de inicios del siglo XX, el Cddigo de Aguas aseguraba un derecho
perpetuo para fines industriales sobre el agua con dominio publico. No contemplaba adn
arreglos institucionales de gestién del agua en cuenca, pero establecia causales de caducidad de
licencias, como la contaminacidn. El Estado controlaba el uso del agua a través de las
concesiones publicas para el desarrollo econdmico, basado principalmente en la industria
extractiva y de fuerza motriz. De acuerdo a la promocién de actividades econdmicas, el gobierno

central otorgaba concesiones publicas de agua en los espacios locales’?.

A mediados del siglo XX, el agua de rio Tacalaya era utilizado por las comunidades, indigenas y
fundos de Camilaca (Tacalaya) y Cinto-llabaya (Quebrada Honda). La empresa SPCC ingresé en
1953 a la cuenca alta de Locumba bajo mecanismos de compra de terrenos agricolas para la
tenencia privada del agua (Rio Tacalaya y rio Quebrada Honda-Cinto, 1953). Posteriormente,

solicitaria al Estado la concesién de dominio publico del agua (Laguna de Suches, 1961, y

"L El recurso comin (o sistema de recurso natural segin Ostrom) contiene unidades de recurso, los
cuales son apropiados por los usuarios. En este caso, las unidades de recurso son los volimenes de
agua, expresados normalmente en litros por segundo (I/s) o metros cubicos al afio (m3/afio).

72 El agua para fines no econdmicos no era controlado por el Estado, por ello era permitido que cada
individuo duefio de la tierra sea propietario del agua que discurre por su predio y quede en sus manos la
distribucion del agua.
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Quebrada Honda-Cinto en 1962) para la produccién principalmente de cobre. El Ministerio de

Fomento otorgé los derechos exclusivos de las fuentes hidricas para fines mineros.

A diferencia del modelo tedrico de Ostrom, donde la autoridad debe de contar con informacién
completa de los recursos, la autoridad central no contaba con informacién completa respecto al
recurso de la laguna de Suches, ni sobre los rios de Tacalaya y Quebrada Honda. Situacidn que,
como se mostrara, se mantiene hasta la vigencia de la Ley de Recursos Hidricos (2009). SPCC
realizd los primeros estudios hidroldgicos de la cabecera de cuenca de Locumba (laguna de
Suches, 1954) y los estudios hidrogeoldgicos del acuifero Huaytire-Gentilar con el fin, segun sus

declaraciones, de obtener los 2000 It/s de agua otorgados formalmente (1966-1968).

En este periodo no se encontré documentos o informacién sobre la relaciéon o intentos de
organizacion entre el usuario minero (SPCC) y los usuarios agropecuarios (comunidades
campesinas, indigenas, hacendados). Sin embargo, si se encontré documentos de la oposicidn
de campesinos y agricultores de Quilahuani, Cairani, Huanuara y Candarave. Como respuesta, la
autoridad declaré infundada la oposicion. De manera similar, frente a la demanda del Instituto
Nacional de Planificacidon de priorizar el agua para los proyectos regionales (Proyecto Tacna-
laguna Aricota), la autoridad (Ministerio de Fomento) otorgd permisos de perforacién a la
empresa SPCC.

La cuenca alta de Locumba durante la Ley General de Aguas (1969 — 2009)

La Ley General de Aguas de 1969 cambid sustancialmente los tipos de dominio sobre el agua.
Dejo de existir el dominio privado y se le entregd a la autoridad mayores funciones sobre la
gestion del agua. Se establecié el uso preferente del agua, nuevas condiciones en el
otorgamiento de derechos y la posibilidad de crear zonas de proteccién o preservacion,
manteniéndose la potestad de reservar aguas para cualquier finalidad de interés publico. Las
Administraciones Técnicas de Riego (ATDR) fueron las mdaximas autoridades locales. Ellas se

encargaron del otorgamiento de licencias y su fiscalizacion.

En ese contexto, tenemos una autoridad con mayores funciones sobre la gestion del agua en la
cuenca. Pensando en la teoria, la Ley General de Aguas era mas propicia a la auto-organizacion,
provision de informacién publica, supervision y el cumplimiento de compromisos y acuerdos. En
las dos primeras décadas de vigencia de la ley, no se observan cambios considerables en cuanto
al rol de la autoridad; sin embargo iniciado el siglo XX hubo esfuerzos de obtener informacién

sobre los acuiferos y fiscalizar el uso de licencias.

Entre 1979y 1999, el otorgamiento de las nuevas licencias subterrdneas de cabecera de cuenca
se sostenia bajo la misma condicion del cédigo de aguas 1902: los Unicos estudios técnicos de
Suches y Huaytire que permitian conocer el flujo y evaluar la afectacién a la Junta y comunidades
era realizada por la empresa SPCC (RA 0073-2002-DRA-T). Como resultado, la Junta de Usuarios

y comunidades campesinas apelaron en la via judicial en el 2004.
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Entre 2000-2003, la ATDR tuvo iniciativas para implementar una supervisién de uso de acuerdo
a las licencias otorgadas y vigilar su cumplimiento. Sin embargo, la iniciativa quedd relegadas
por falta de especificaciones de procedimientos para supervisar licencias y ausencia de respaldo
por instancias superiores. La adecuada implementacion de reglas para gestion de la oferta de

agua no era importante para la normativa nacional.

La cuenca alta de Locumba durante la Ley de Recursos hidricos (2009 —2016)

La documentacidn y entrevistas muestran que, hasta el dia de hoy, la informacion es generada
por el usuario minero. Las estaciones de medicidon de agua de la cuenca alta pertenecen a la
empresa y es el usuario minero el encargado de medir y reportar su propia agua utilizada. A la
vez, la informacidén sobre los recursos hidricos de la cuenca de Locumba se encuentra en
estudios fragmentados que no muestran una fotografia integral e histdrica del comportamiento
de la cuenca hidrografica como un todo. Ante ello, la ANA solicita estudios de aprovechamiento

hidrico a los mismos usuarios mineros para evaluar el otorgamiento de sus licencias.

Frente al proyecto de ampliacion de la concentradora y represa de relaves de Quebrada Honda
de SPCC, el conflicto en la cuenca alta de Locumba fue inevitable. Se abrié la “Mesa de Trabajo

IN

Multisectorial” (Resolucidon Ministerial N° 275-2011-PCM), compuesta por actores locales,
regionales y nacionales, la mesa realizd una sistematizacion de la informacién y del problema
hidrico en Tacna, ante lo cual recomendd la instalacion de caudalémetros para monitoreo y
estudios de impacto del uso minero del agua. Sin embargo, fue disuelta antes de llegar acuerdos

sobre la gestion del agua en el 2012.

¢Es posible la auto-organizacién para regular y gestionar el agua entre actores con intereses
heterogéneos? En palabras de Ostrom, la Mesa Agenda por el Agua (2008-2010) y la Mesa de
Trabajo Multisectorial (2011-2012) fueron posibles espacios para alcanzar acuerdos (consenso)
y una auto-organizacion del recurso hidrico. Sin embargo, estos no se logran alcanzar debido a
que existe una ausencia de informacion creible y publica, y no se supera la condicién de

heterogeneidad de intereses entre usuarios.

Seguin Ostrom, para que se pueda alcanzar la auto-organizacion es indispensable la provision de
informacién especifica y que ésta sea publica y creible. Los actores de la cuenca (Mesa agenda
por el agua) propusieron la generacién de un estudio que informe sobre las externalidades del
uso de los pozos de SPCC, por lo que solicitaron informacidn hidrogeoldgica al usuario minero.
Sin embargo, dado los intereses heterogéneos, el usuario minero también desconfia del resto
de agentes y, al tener la potestad sobre la informacidn, encuentra mecanismos para evadir las

solicitudes. ¢COmo se superaria este problema? {Puede la teoria ayudar a resolverlo?

Los estudios hidroldgicos y hidrogeoldgicos son altamente costosos y requiere de informacién
gue no es publica sino sélo la obtiene el usuario minero. La teoria del gobierno de los comunes,
sefiala que cuando no existe esta informacién disponible, el gobierno o el régimen mas alto

tendra que intervenir como arbitro, ya sea generando una informacién creible y publica
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(altamente costoso) o para exigir al usuario, que concentra informacién de los recursos, que
otorgue la informacién para dominio publico. Sin embargo, el arbitro que plantea Ostrom, en el
mundo real, no es un gobierno independiente o libre de intereses. ¢Qué ocurre si el arbitro
depende de las rentas del usuario minero? ¢Son los usuarios -con diferentes intereses- iguales

en su relacion o influencia sobre el arbitro?

Las asimetrias de poder seria un aspecto a evaluar para entender mejor las instituciones de
gestidon de recursos hidricos. Los arreglos institucionales como los derechos de uso, tarifas y
monitoreos no obtendran una asignacién eficiente y sostenible del recurso (resultado deseado)
si no se abordan las asimetrias de poder en la gestién de recursos hidricos. Bajo la nueva Ley de
Recursos Hidricos, la nueva autoridad local contintdia con una “gestion” heredada de practicas
previas. En particular, las licencias se otorgan sin supervisién de su cumplimiento. No se instala
sistemas de control, como los caudalémetros, sino que la supervisién se basa en los reportes de
la SPCC, que otorga bajo declaracién jurada. La autoridad nacional no cuenta con estaciones y

tecnologias de medicién de agua en la cuenca alta de Locumba.

Por otro lado, segun Ostrom, la heterogenidad de intereses no es un problema de gestidn
cuando se cumplen los atributos de los usuarios (ver Tabla 5), entre ellos: el entendimiento
comun, asi como la confianza y la reciprocidad. En este caso, los usuarios agropecuarios y
mineros no llegan a cumplir estos atributos. Dada la larga historia de otorgamiento de derechos
mineros por encima de derechos de los habitantes de Locumba, el entendimiento comun, la

confianzay reciprocidad seria un atributo recién por construir.

Esta investigacion muestra la importancia de rescatar las historias econémicas de los recursos
naturales del Peru. Si bien la economia convencional, por definicidn, es la ciencia que estudia el
comportamiento humano en relacidn a la asignacidn de los recursos escasos, es importante que
también la economia intente responder preguntas de la esfera practica: ¢qué comportamiento?,
équé recursos?, épor qué son escasos?, isiempre lo fueron?, équé hacen las organizaciones y
usuarios para evitar o mantener esa escasez?, {qué instituciones se crean y evolucionan para
evitar la escasez de los recursos? Este es una investigacién que apunta a aterrizar preguntas y

conceptos tedricos a un caso practico.
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Anexos

Anexo 1: Linea de tiempo de los derechos y concesiones en cuenca alta de Locumba

73 Puede solicitar la linea de tiempo completa a la autora.

80



oSN ap soY 3a4aq]

81



Derec hos de uso

1 | 2 | s 4 s |e|7|s| o |1990]1] 2 |3] a2 | 5 || 7 | 8 9 2000 |1 2 3 | 4
1980-85: Belaunde Terry 1985-90: A_ Garcia 1990-2000: A. Fujimori Mowv 2001-2006: Toledo
2000 -
Constitucién 1979 [
1969-2009: Ley general de aguas / 1969: Reglamento de aguas subterraneas D.S. N® 274-69-AP/DGA
1990 1991: Ley de Promocion e Inversiones Agrarias (ATDR otorga licencia) 1992
Cadigo INRENA
1981-83: Reduccion de 1989: Licencia de 1994: Solicita 1999: SPCC compra 2002: Compra predio en Japopunco.
impuestos de exportacion 4 pozos para licencia para predios rurales en
17.5% a 5%. extraer pozos TP11 y Vizcachas, cuenca
se 4ammc/afio (RD TP12 en Huaytire alta de Locumba: 2003: Compra en
15 06 1989) 1000 al matrimonio Japopunca, sector
Lo 1984-86: 5PCC 1988: SPCC reporta Perca-Carbajal, y Vizcachas.
;:”S‘;ééproveda perforacién perfclra ¥ pchls &n uso de 300 [t/s de 6400 ha a Silveria
P fet Huavtlre—Gerji'Jlar ZOI]C! Itfs {)horgados Flores.
b+ e e para evaluacion de por licencia. Volumen
= agua subterranea. permitido se reduce.

pozos.

1989-90: Movilizacion
campesinos resurge. Exigen
suspencion de explotacion de

2000 - 2010: Desconocimiento de oferta hidrica

1994: RA 002-94 otorga 190l/s
tp 11 y tp 12 en Huaytire

subterranea bajo conformidad |1999: Se otorga 162.2
inspeccion ocular de ATDR. Via }I/s de pozos TP 14 y TP

2003: ATDR solicita
informacién de uso
en pozos de

Vizcachas por SPCC

2003: Se faculta

uso de 50% de

en Via judicial {(Exp
2004-445 Corte
Suprema.
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[erec hos de uso

7 8 9 |

2010 1

3 | 1

6 | 7

2006-2011: Alan Gardia

2011-2016: Ollanta Humala

2016-2017: ppk

Constitucion 1993

2009-2017: Ley de Recursos Hidricos

2008: Proyecto Quellaveco sin licencia
de agua en Pasto Grande. SPCC ofrece
comprar proyecto.

2005: Memorial 3-6-
2005 de comunidades
de candarave

2008: INRENA
estipula régimen

de 3 afios para
licencia QH-Cinto,

2010: Juez de Paz de llabaya celebra
acuerdo entre Comité Higuerani y
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Anexo 2: Lista de entrevistados

Doris Balvin, Especialista en medio ambiente y mineria. Directora de Labor.

Fermin Garnica, Representante MPT en mesa multisectorial, Ex Director ATDR, Ex
Gerente del PET

Serapio Ramos, Consejero Regional Candarave del Gobierno Regional de Candarave
Fidel Carita Monroy, Ex - Alcalde Provincial de Tacna

Juan Salamanca, Presidente de la Junta de Usuarios de Candarave

Ing. Edgar Tapia, Especialista en Recursos Hidricos superficiales, ALA Caplina Locumba

Ing. Silvia Ramos, Especialista de la Oficina del Sistema Nacional de Recursos Hidricos,
ANA

Ing. Saul Montoya, Especialista hidrogeoldgico, Gidahatari

Ing. Victor Esquivez, Secretario Técnico del Consejo Hidrico de Cuencas Caplina-
Locumba

Bgo. José Calizaya, especialista en monitoreo de calidad de aguas, ALA Caplina
Locumba

Abogada Daysi Castafion, asesora legal, ALA Caplina-Locumba
Ing. José Valencia, especialista del Consejo Hidrico de Cuencas Caplina-Locumba

Ing. Milagros Torrején, especialista de Conservacién y Planeamiento AAA Caplina -
Ocofia

Ing. Victor Godoy, Oficina del Sistema Nacional de Recursos Hidricos, AAA Caplina -
Ocofia

Ing. Isaac Martinez, Director AAA Caplina — Ocoiia
Oscar Panty Neyra, Historiador de la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann

Elisberto Villegas Lima, Ex presidente comunal de Huanuara
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