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Introduccion

Entre junio de 2000 y noviembre de 2002 los peruanos se acercaron en cinco ocasiones a las
urnas con el propésito de elegir a sus autoridades. No una ni dos, sino cinco veces. Esta
recurrencia resulta atipica desde que en 1809 se ordené que los peruanos, en ese entonces
vasallos del cautivo Carlos IV, procediesen a votar por primera vez y escogiesen a sus
representantes en el Cabildo y en las Cortes en Cadiz. En este lapso, y sobre todo desde
mediados del siglo XIX, las elecciones se han convertido en un elemento estructural de lo que
denominamos democracia, pero el problema no termina con la concurrencia de los ciudadanos
a las urnas.

Desde el 2000 al presente hemos sido testigos de un masivo despliegue de
movilizaciones, rituales y demostraciones de lo que los entendidos llaman “ciudadania”. Asi, las
elecciones han sido solo una parte de la actividad politica de diferentes sectores de la sociedad
que han considerado insuficiente proclamar mediante el sufragio a sus representantes y han
querido también complementar esto con lavados de bandera, marchas y el masivo empleo de
medios de comunicacion para lograr sus propositos.

Una mirada més atenta al pasado republicano (e incluso al colonial que se cierra en
1810) nos permitiria percibir que acciones similares se llevaron a cabo en determinados
momentos como rituales y movilizaciones disfrazadas con otros ropajes y el uso de la prensa,
que han sido una constante dentro de la cultura politica peruana y latinoamericana. Es asf
como la coyuntura de 2000-2002, que incluye la fuga del presidente Alberto Fujimori, la
eleccion del actual presidente, de los presidentes regionales, y la renovacion de los alcaldes,
permite que reflexionemos sobre el rol que han ocupado las elecciones en la historia peruana.
La presente tesis pretende acercarse a la cultura politica con el fin de comprender de qué
manera se ha manifestado la ciudadania en un contexto histérico determinado. Para ello hemos
creido conveniente escoger la eleccion de 1850 que llevd a José Rufino Echenique a la
presidencia y que signific6 la primera transmision de mando entre dos presidentes

legitimamente elegidos mediante elecciones tras décadas de inestabilidad y anarquia.
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Nuestra hipétesis es que la ciudadanfa fue un concepto que tuvo numerosas
interpretaciones y que se hallaba en constante mutaciéon y cambio. Para demostrarlo nos
centraremos en un momento y un espacio definido: la coyuntura electoral de 1850 en el Peru.
Asimismo, y como ya lo mencionamos anteriormente, la novedad de nuestro enfoque radica en
que integramos aspectos antes minimizados en el estudio de la ciudadanfa, privilegiando en
demasia las elecciones en detrimento de la opiniéon publica y las sociabilidades cuando todo
ello no es sino parte de un mismo fenémeno: el de la ciudadanfa. Las elecciones, en tanto
coyunturales, permiten apreciar como se desenvuelven estas tres dinamicas. En ese sentido,
tanto las sociabilidades como la publicacion de impresos constituyen dos aspectos
complementarios en los cuales se puede apreciar la opinién publica a través de sus
manifestaciones mas saltantes como la prensa y los territorios que invade (plazas, calles,
teatros, e incluso recintos domésticos donde se llevan a cabo tertulias de caracter politico).
Finalmente, el modelo de analisis que proponemos y que integra las sociabilidades no implica
una tajante separacion entre practicas “tradicionales” y “nuevas”, sino que postula una mutua
confluencia de ambas, donde las personas establecen vinculos con un determinado propésito,
los cuales, a su vez, les permiten replantear los ya existentes.

Las elecciones, ya sea empleadas por los caudillos de turno o colocadas en el pedestal
por los liberales, constituyeron una parte indesligable de la politica nacional. Alrededor suyo se
mezclaban viejas y nuevas practicas, dando lugar a lo que hoy podriamos considerar, desde el
siglo XXI, como “corrupcion” e “ilegalidad”.1 Tal como lo van revelando los estudios al
respecto, parece ser que ninguna eleccién fue igual a la anterior, con lo que no se puede afirmar
que una fue “mejor” o “peor” que otra, ya que es imposible tomar alguna como punto de
referencia; primero, por el desconocimiento que tenemos de buena parte (por no decir toda)
nuestra historia electoral; y luego, porque se deberfan establecer parametros de comparacioén de
la historia electoral peruana, respecto a los cuales las leyes electorales no son precisamente los

mejores instrumentos de mediciéon. Una manera muy sencilla de terminar la discusion sobre los

! Historiadores como Eduardo Posada Carbé han examinado el rol de la corrupcion en las elecciones de América
Latina. “Electoral Juggling: A Comparative History of the Corruption of Suffrage in Latin America, 1830-1930".
Journal of Latin American Studies. 32 (2000); y “Fraude al sufragio: la reforma electoral en Colombia, 1830-1930”. En
Carlos Marichal (coord.). Legitimidad, representacion y alternancia en Esparna y América Latina: las reformas electorales (1880-
1930). México D.F.: Fondo de Cultura Econémica, 2000. Alfonso Quiroz también ha estudiado el fenémeno de la
corrupcion en Perd, primero en el gobierno echeniquista, dentro de un magistral estudio, y luego ha brindado
algunas pautas de caracter teérico para un proyecto de mayor aliento sobre la historia de la corrupcion en el Pera.
La denda defrandada. Consolidacion de 1850y dominio econdmico en el Perii. Lima: Instituto Nacional de Cultura, 1987; y
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procesos electorales del XIX serfa decir que se realizaban contra los procedimientos legales.
Manuel Vicente Villaran lo hizo ya, y contagié en su critica acérrima a otros estudiosos por
cerca de medio siglo.

Tema alterno al de estos cuestionamientos es el de la presencia de la modernidad en la
politica electoral del siglo XIX, y que lleva consigo la ampliacién del cuerpo electoral.” La
ampliacién del universo politico debia ser respaldada por la creacién o renacimiento de
instituciones politicas permanentes que limitaran el poder absoluto del monarca, como eran las
elecciones, el Parlamento y las constituciones escritas. Hay quienes han caracterizado de
manera acertada los eventos de 1810-1814 como una revolucién en si misma, no solo respecto
al profundo quiebre que significé para el régimen colonial, sino por las consecuencias que
tendrfa en el futuro: y es que, a partitr de entonces, la trfada Parlamento-elecciones-
Constitucién serfan elementos ansiosamente perseguidos por los politicos de esta parte del
continente.” La precocidad con que América acepté e hizo desesperados intentos por adaptar
los postulados europeos esta siendo rescatada por los investigadores, lo que permite debatir
visiones tradicionales y extremistas de esta agenda liberal y su éxito o fracaso en nuestras
naciones.* Queda claro entonces que hacia la primera mitad del siglo XIX, América Latina
—excepeidén hecha del imperio brasileno y de Cuba— se encontraba a la vanguardia de los
derechos politicos, frente a una Europa monarquica cuya Santa Alianza habfa terminado por
ahogar y retrasar considerablemente sus planteamientos liberales.

En la medida en que la modernidad no implica una conversiéon mecanica ni progresiva
de las personas en ciudadanos, conviene detenerse a replantear una posible definicion. Para
nosotros, la modernidad es la suma de actitudes, practicas e ideales que surgieron en la Europa

del siglo XVIII, y que consiste en la formacién (y permanencia) de una esfera publica critica, la

“Historia de la corrupcion en el Peru: ¢es factible su estudior”. En Homenaje a Félix Denegri Luna. 1ima: Pontificia
Universidad Catodlica del Peru, 2000.

2 Para una relaciéon contemporanea entre modernidad y elecciones, cf. el texto de Carlos Ivan Degregori. “La
modernidad, ja, ja”. En Carlos Ivan Degregori y Romeo Grompone. Demonios y redentores en el nuevo Perd. Una
tragedia en dos vueltas. Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 1991.

3 Marie-Danielle Demélas y Francois-Xavier Guerra. “Un processus révolutionaire méconu: ’adoption des formes
représentatives modernes en Espagne et en Amerique (1808-1810)”. Caravelle. 60 (1993); Demélas. L invention
politigue. Bolivia, Equatenr, Péron an XIXe siécle. Paris: Editions Recherche sur les Civilisations, 1992; Guerra. “La
ruptura de la monarquia hispanica: Vivencias y discursos americanos”. Jabrbuch fiir Geschichte Lateinamerikas. 37
(2000): 73-99; y su clasico trabajo Modernidad e Independencias. Ensayos sobre las revoluciones hispanoamericanas. NMéxico
D.F.: FCE, 2000 [1992].

* Francois-Xavier Guerra. Modernidad ¢ independencias. Una vision contraria a Guerra en el sugerente estudio del
politélogo José Antonio Aguilar Rivera. En pos de la quimera. Reflexiones sobre el experimento constitucional atlintico.
México D.F.: Fondo de Cultura Econémica, 1999.
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difusién de textos politicos, la creacion de practicas asociativas, la circulacion de periédicos asi
como la presencia de un creciente sentimiento por parte de las personas de pertenencia a una
comunidad o a un Estado-nacién; elementos que hoy consideramos absolutamente normales,
pero que en el siglo XIX se encontraban en gestacion o letargo por razones que explicaremos
mas adelante. A pesar que el optimismo respecto a la democracia y la modernidad esté ahora
vinculado con la implantacién de instituciones democraticas en los otrora paises comunistas y
asiaticos (el caso reciente de Irak parece asi evidenciarlo),” hechos como la mega corrupcioén
que se descubre en Estados Unidos y Chile, y la exclusién social confundida con racismo y
xenofobia en otros lugares, hacen dudar hasta qué punto los regimenes democraticos son un
modelo para los demas pafses.’

En América Latina algunos historiadores han caracterizado los procesos electorales que
aqui se desarrollaron como parte de una “ficcion democratica” o “invencioén politica™ si
quisiéramos agregar otro término a los ya descritos podrfamos sefialar que el sufragio fue en
América Latina solo una muestra mas del “realismo magico” con que los observadores
extranjeros comparan las practicas de esta parte del continente con la realidad —nada
envidiable hacia 1850— de la realidad europea o norteamericana en derechos politicos y
civiles.”

En la larga duracién, otros estudios también han socavado la creencia de una
progresiva adquisicién de derechos politicos en Occidente.® De manera que hoy sabemos que
el modelo ateniense de democracia participativa distaba mucho de ser perfecto y tenia

restricciones tan similares a la del Brasil monarquico en el siglo XIX, con una notoria exclusion

5 El paradigma de esta euforia liberal lo constituye sin duda el texto de Francis Fukuyama. E/ fin de la bistoria.
Buenos Aires: Atlantida, 1996. A inicios del siglo XX y luego de la I Guerra Mundial se vivié un fenémeno
parecido, como lo percibieron Charles Seymour y Donald Paige Frary. How the World 1 otes. The Story of Democratic
Development in Elections. 2 vols. Springfield, Massachussets, 1918. Cf. ademas José Fernandez Santillan. “Sociedad
civil y derechos ciudadanos”. Letras Libres. 26 (2001): 12-14. México D.F; y Derek Heater. Citizenship. The Civie
Ideal in World History, Politics and Education. Nueva York: Longman, 1990, para un estudio de las etapas por las que
atraveso la ciudadanfa en Occidente.

¢ Otros autores, mas polémicos, no dudan en sefialar que la ciudadania como base de la democracia tuvo
implicitamente un caracter excluyente. Ricard Zapata-Barrero. “Los contextos histéricos de la nocién de
ciudadanfa: inclusién y exclusion en perspectiva”. Anthropos. 191 (2001): 23-41. México D.F.

7 Carmen McEvoy (“De plumas, impurezas historiograficas y democracias bastardas: a propédsito de una resefia”.
Historica 24.1, 2000), recuerda la desigual implantacién de derechos civiles en Perd comparado con Estados
Unidos en relacién a inmigrantes como los chinos. Es un texto muy recomendable para criticar la posicion de
quienes pretenden trasladar contextos distintos como fue el caso de Miicke.

8 Antonio Annino. “La lunga linea griega”. En Antonio Annino y Maurice Aymard (dirs.). Le cittadinanze di fine
secolo in Europa e America Latina. Rubbetino Editore, 29-55; y John Markoff. “Where and When Was Democracy
Invented?r”. Comparative Studies of Society and History 41. 4 (1999): 660-690. Michigan.
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de esclavos de la vida publica al igual que de mujeres, nifios y extranjeros.” Si bien el
liberalismo latinoamericano del siglo XIX consideraba a Francia y los Estados Unidos como
espejos en los cuales mirarse, no hay duda que nuestros liberales estarfan escandalizados de
saber que el modelo norteamericano es el que ha permanecido inalterable desde el siglo XIX
mientras el peruano dejaba atras los colegios electorales, e imponfa como obligatorio el voto
implantando el sufragio directo."

Puesto que nuestra investigacion se introduce dentro del concepto de “cultura
politica”, es necesario seflalar que por esta entendemos un conjunto de estrategias
conscientemente llevadas a cabo por un determinado sector de la sociedad para poder ser
incluidos dentro de la toma de decisiones de poder, sea a nivel local, regional o nacional. De
ahi que sea necesario establecer siempre parametros sobre los grupos que estudiamos. Al
emplear el término “cultura popular” no lo hacemos en el sentido de una “alta” cultura —como
si esta existiera en contraposicion a una cultura popular— ni como un aspecto cercano al
folklore y las practicas estudiadas por los antropélogos. Nos situamos en un término medio
esbozado por Peter Burke y Edward P. Thompson, ya que ellos postulaban la existencia de una
misma matriz cultural entre sectores aristocraticos y plebeyos de la Europa medieval y
moderna.'" En ese sentido, simbolos y discursos pudieron haber sido utilizados tanto por
sectores de la elite como por sectores populares (urbanos y rurales) permitiendo una
comunicacion fluida entre todos ellos, facilitando asi la difusion de la propaganda y el
proselitismo. La lectura de la prensa revela que estos codigos eran compartidos si no por
todos, por buena parte de los que estaban envueltos en la politica local o nacional. Asi, un
analisis mas detenido de las areas de encuentro entre estos dos tipos de cultura permite hallar a

personas en calidad de intermediarios (autoridades como prefectos, ministros, o sub-

9 El caso brasilefio, salvando las distancias, ofrece un caso interesante de comparacion al ser una sociedad de
Antiguo Régimen que tardfamente da el salto a la Republica. Algunos historiadores han estudiado magistralmente
la ciudadania en ese pais y hemos utilizado sus estudios en nuestra investigacion. Richard Graham. “Ciudadania y
jerarquia en el Brasil esclavista”. En Hilda Sabato (coord.). Cindadania politica y formacion de las naciones. Perspectivas
bistoricas de América Latina. México D.F.: Fondo de Cultura Econdémica, 1999; y José Murilo de Carvalho. Os
Bestializados. O Rio de Janeiro e a Repriblica que nao foi. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1987. La tradiciéon politica
hispanoamericana ha sido esbozada por Glen Dealy. “Prolegomena on the Spanish American Political Tradition”.
Hispanic American Historical Review 48.1 (1968): 37-58; y por Guerra. “The Spanish-American Tradition of
Representation and its BEuropean Roots”. Journal of Latin American Studies 26 (1994): 1-35. Cambridge.

10 La polémica sobre lo tradicional (ademas de complicado) que es el sistema electoral norteamericano saltd a la
luz a raiz de la eleccion de George W. Bush en 2000 y su estrecha y discutida victoria. Para una visién mas amplia
sobre la modernidad en politica, cf. Valdete Daufemback. “Politica e Historiografia: Para além da modernidade”.
Esbozos. Revista do Programa de Pés-Graduagao em Historia. 7 (2000): 53-65. Santa Catarina.

W Peter Butke. La cultura popular en la Eurgpa moderna. Madrid: Alianza, 1995; y Edward P. Thompson. Culturas en
comiin. Barcelona: Gedisa, 1995.
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prefectos), en posibilidad de servir de puente entre quienes se expresan sea en castellano o en
quechua para referirnos a la zona andina.

Por otro lado, el énfasis que se ha puesto en analizar la politica en base a la existencia
de partidos politicos ha llevado a que busquemos que el retorno a una época anterior a ellos,
donde las alianzas y movimientos politicos nacen y mueren solo en funcién de las coyunturas
electorales. Los movimientos civiles tampoco han desaparecido: bastara citar el “lavado de
bandera” que se extendi6 al interior del pais o las protestas diarias que se registran en Lima y el
interior del pafs teniendo a Arequipa como epicentro de las mas importantes. Lo que queda en
claro de esto es que reducir la participaciéon politica a los procesos electorales restringe de
manera dramatica nuestro analisis, no solo de la actualidad sino de nuestro pasado. La critica
no es por una simple cuestién metodologica; de hecho, nuestro interés descansa en analizar
desde una perspectiva distinta la politica a través de una de sus manifestaciones mas directas y
cuya relevancia viene siendo objeto de estudio en otros paises: nos referimos a la ciudadania.
Derecho y deber, lo cierto es que el fendmeno de la participacion y la consolidacién de la
ciudadania (definitiva o no) ha sido encaminado antes que por sélidos estudios por lugares
comunes y divagaciones. Aunque es necesario indagar por la forma cémo se introdujo la
nocién de “ciudadano” en el Pert, no es menos importante preguntarnos las formas que la
“ciudadania” adopté y como fue utilizada por las personas en determinada época. Los
problemas que ahora afrontamos (Iéase abuso de poder, racismo y crisis de valores) ¢no estan
asociados, acaso, con la presencia o el arraigo de principios ciudadanos? Si el concepto de
ciudadano pudiera terminar resultando abstracto, entonces habria que recordar que es sobre
este concepto reposa el sistema democratico.'?

Con la creciente importancia que han tomado los estudios sobre ciudadania se ha visto
en las elecciones a una de sus mds importantes herramientas. Importante, pero no tnica, ya
que como veremos en la paginas siguientes, las practicas politicas fueron mucho mas amplias y
complejas de lo que la ley sefialaba. Si hasta hace algunos meses podia llamarnos la atencion
que un grupo de personas lavara la bandera, hoy debemos replantear nuestros conocimientos
de la cultura politica en la historia del Pera e interrogarnos hasta que punto ese tipo de
practicas es mas bien una constante antes que la excepcién a la regla. Después de todo, las

elecciones para elegir autoridades y representantes gubernamentales van a cumplir doscientos

12 Sinesio Lépez, socidlogo, ha intentado “cuantificar” la presencia de la ciudadania en nuestro pais. Cindadanos
imaginarios. Concepciones, desarrollo y mapa de la ciudadania en el Persi. Lima: Instituto de Dialogos y Propuestas, 1997.
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afios, los partidos ciento treinta, y todo esto sin que se pueda evitar el retorno de las dictaduras,
como si fueran invocadas adrede.

El presente trabajo no es una “biograffa” del proceso electoral de 1850. No se trata de
una descripcion de la eleccion de 1850, como es casi seguro que se hubiera hecho treinta o
cuarenta aflos antes. Se inserta mas bien dentro de la historiograffa aparecida en los ultimos
quince afios (y a la cual dedicamos el apartado 1.1) que ha centrado su analisis en estudiar la
ciudadania como un hecho social de naturaleza compleja y que a diferencia de la corriente
tradicional (que sefala una constante ampliacién de la ciudadania entre los siglos XIX y XX)
pensamos que se traté mas bien de un proceso irregular, sometido a numerosos flujos y
reflujos, siendo polisémica en cuanto a su concepcion, con una dinamica distinta a través del
espacio y el tiempo.” El corte transversal que hemos hecho de este proceso permite integrar
dos Opticas: una vertical, que considera a la elecciéon de 1850 como un proceso dirigido por
elites y cuestiona el postulado que los gobernados deben seguir este procedimiento
automaticamente; y el horizontal, que examina las areas de discrepancia, coincidencia, los
choques y los encuentros, las hostilidades y las alianzas que se dan en toda campana electoral.
Si de lo que se trata es de conocer las raices de la cultura politica actual, entonces las preguntas
que nos hagamos intentaran responder a la problematica actual y no seran muy diferentes de
las que harfa un soci6logo estudiando las elecciones del 2000 o las de 1990.

Asimismo, podemos decir que nuestra tesis presenta tres elementos metodolégicos a
destacar. Primero, se sostiene en una base documental de dieciséis archivos y mas de veinte
periddicos de la época. Segundo, el analisis parte de considerar a las elecciones no solo como
acontecimientos “politicos” sino como propiciadores de una cadena de consecuencias que
afectaban a las personas hasta en circunstancias inesperadas de la vida cotidiana. Asi, el
espectro del estudio se ha ampliado al punto de intentar acercarnos a lo que los franceses
alguna vez llamaron la “historia total”. Esto lleva a mencionar que para ofrecer un estudio mas
adecuado no nos hemos detenido en investigar los dos afios previos a la coyuntura en cuestion,
sino que hemos abierto el compas cronoldgico desde 1810 hasta el presente. La continuidad de
algunos problemas y comportamientos nos ha hecho optar por el enfoque sociolégico y
establecer a menudo un didlogo entre nuestra época y la estudiada, estableciendo preguntas

desde una orilla a otra y viceversa, sin llegar al anacronismo. Tercero, la optica no se centra

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




N,
N EEB

% | UNIVERSIDAD
TESIS PUCP %ﬂ Gh/sRsiD

DEL PERU

solo en Lima ni en el Perd como marco de estudio sino que en base a una amplia bibliograffa,
intentamos establecer una comparaciéon con otros paises de América Latina y de Europa. Solo
asi podremos comprender la sincronfa de las medidas o hechos que antes se pensaban
exclusivos de nuestro pafs o que, por el contrario, jamas se habfan producido aqui.

El primer problema para hablar de las elecciones en el Pert es el de las fuentes. La
documentacién se halla dispersa, encontrandose en todas partes y a la vez en ninguna, por
cuanto la Junta Electoral Nacional recién sera creada a fin de siglo y la existencia efimera de los
Colegios Electorales. Esto lleva a caracterizar a los Colegios Electorales como instancias que se
encuentran a medio camino entre la institucionalizacién y la informalidad, y se esta,
principalmente, a merced de la informacién periodistica que recoge estas noticias, sin que esto
signifique una dependencia exclusiva de esa fuente. Otro tipo de informacion privilegiada para
el estudio de las elecciones es el Archivo del Congreso, que guarda las Actas de Diputados, al
ser la ultima instancia en dirimir acerca de los resultados de las mesas de todo el pais. No
menos importante es la abundante folleterfa almacenada en la Biblioteca Nacional que por
mucho tiempo sirvié de base a la informacién que tenemos sobre esta elecciéon. Dada la
abundancia y riqueza del material hallado, es que es posible estudiar la eleccion de 1850 y
penetrar en la cultura politica del Peru republicano.

En el primer capitulo presentaremos el marco teérico empleado y haremos un breve
recuento de cémo el proceso electoral de 1850 fue estudiado desde 1929 hasta la fecha. Este
recorrido bibliografico nos permite observar el ensanchamiento de la 6ptica historiografica y
co6mo la “nueva” historia politica ofrece nuevas herramientas para el analisis de las coyunturas
electorales.

El segundo capitulo (“Adiés a las armas: la pax castillista”) tiene como proposito
brindar un contexto de la situacién politica de nuestro pafs hacia el momento en que se iniciara
la campafia electoral que estudiamos. Para ello, hemos optado por analizar separadamente los
que consideramos elementos clave de la lenta conformaciéon del Estado con Ramoén Castilla: 1a
constitucién (en este caso, la de 1839), el sistema electoral, los intentos por establecer un
aparato estadistico a nivel nacional y, por ultimo, la problematica de la delimitacién territorial,
pieza clave dentro del complejo sistema de circunscripciones electorales y el aumento del

numero de votantes.

13 El problema con esta version teleologica de la ciudadania es que el investigador termina obligado a demostrar
una ampliacién que no se dio de manera creciente y sostenida. La hipétesis tradicional es sostenida por Terence

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




TENEG,

s % | UNIVERSIDAD
TESIS PUCP % Gh/sRsiD

DEL PERU

El tercer capitulo (“Las fronteras de la ciudadania”) constituye un acercamiento al tema
de la incorporacion de ciudadanos dentro del registro electoral, sus métodos, estrategias y
debilidades. Se discute, asimismo, la supuesta nociéon “monolitica” del “ciudadano” y en base a
los registros civicos de diversas localidades es posible percibir que no hubo un consenso
respecto al empleo de este concepto. Para un acercamiento mas claro, hemos dividido el
capitulo de acuerdo a las principales “capacidades” (o requisitos) solicitados por las autoridades
en ese entonces (no dependencia, nacionalidad y literacidad). LLos dos ultimos subcapitulos son
un complemento al tema de la nocién de ciudadania, pues mientras el acapite titulado “Los
artesanos en accion” se detiene en la participacion efectiva de sectores populares como los
artesanos y las estrategias que estos esgrimieron para insertar sus demandas dentro del apoyo a
los candidatos, el dltimo, referido a la abstencién, enfatiza un punto descuidado en los
estudios: los factores que pudieron llevar a la gente a no asistir a las urnas.

El capitulo cuarto (“La politica como espectaculo”) esta a su vez subdividido en dos
partes. En la primera (“Fabricando candidatos”) nos acercamos a la manera en que las
candidaturas del siglo XIX se iban conformando, especialmente la de 1850, la que cuenta con
una abrumadora mayoria de candidatos militares y solo uno civil (Elfas). Con el propésito de
adentrarnos mas en el complejo universo de las campanas electorales decimononicas
estudiamos la manera en que la poblacion percibia a sus candidatos, ya sea por los desfiles que
estos hacfan, o por los emblemas que portaban. Todo este despliegue de simbolos y rituales es
una de las caras de las campafas electorales de hace siglo y medio: en el lado anverso se
encuentra la secuela de terror que provocaban los enfrentamientos entre los partidarios de los
bandos en disputa. Precisamente, el segundo subcapitulo (“Las urnas temibles: violencia,
control y miedo”) retoma un tépico difundido a inicios del siglo XX por Manuel Vicente
Villaran y que ponia a la violencia como el elemento preponderante de la politica electoral
peruana del siglo XIX. Lejos de repetir los postulados de Villaran, nuestro estudio explica las
formas en que el miedo se extendia a la poblacién y sus manifestaciones mas evidentes. Asi
también, planteamos que el estudio de la violencia per se en las campafas electorales es
insuficiente, por lo que pasamos a analizar cémo este miedo (especialmente a la incorporacion
de sectores populares) traté de ser reducido o, cuando menos, controlado.

El quinto capitulo (“La esfera publica”) analiza especificamente el caso de las

organizaciones politicas que surgieron en la campafa electoral de 1850 y cémo se fueron

H. Marshall. “Citizenship and Social Class”. Londres: Pluto Press, 1992 [1950].
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consolidando a medida que la campana avanzaba. Asi, estudiamos la dinamica del Club
Progresista, y de los candidatos José Rufino Echenique y Manuel Ignacio Vivanco, junto con
los integrantes de las agrupaciones que las conformaban, el empleo que hicieron de los
periddicos y las tensas relaciones entre estas agrupaciones. A continuacion, se inserta el caso de
una organizacion no politica, la Sociedad Patriotica Fraternidad e Igualdad, la cual nos permite
comparar los distintos casos de asociaciones que aparecieron en la coyuntura de 1850 a
consecuencia de los postulados asociacionistas de 1848 y que ya eran parte de la cultura politica
del Perd y América Latina por esos afnos. El dltimo subcapitulo (“¢Partidos o clubes?”) intenta
plantear una revision sobre la conceptualizacién de términos tales como “clubes” o “partidos”
que en muchos casos son usados indistintamente, alejandose de la realidad del siglo XIX.

El dltimo capitulo (“Prensa y opiniéon publica en la campafia electoral de 18507),
esboza las circunstancias que rodearon la campafia electoral de 1850 en lo referido a las
publicaciones periédicas que aparecieron entre 1847 y 1851. El impacto de la revolucion
parisina de 1848 sera uno de los antecedentes inmediatos de la efervescencia politica en 1850.
De hecho, el periodo 1848-1850 es uno de los mas ricos en cuanto a la conformaciéon de un
sector de periodistas y permite acercarse a elementos poco estudiados, como las dificultades de
aparicion de periddicos (escaso o inexistente financiamiento, ausencia de equipos de impresion

adecuados) asi como a las practicas de lectura que hacia la poblacién de los mismos.

El nimero de personas que me han ayudado en estos meses de investigacion serfa tan largo de
enumerar como el de ciudadanos que se acercaron a votar ese domingo 17 de febrero de 1850
a sus respectivas parroquias. Esto tampoco debe significar un impedimento para agradecer a
quienes me han apoyado en estos tres afios de investigacion y con toda seguridad puedo decir
que sin su apoyo este trabajo siquiera hubiera sido esbozado: Cristébal Aljovin, José Antonio
del Busto, Carlota Casalino, Carlos Contreras, Antonio Espinoza, Cristina Florez, Luis Miguel
Glave, Ivan Hinojosa, Marta Irurozqui, Carmen McEvoy, Victor Peralta, Scarlett O’Phelan,
José de la Puente Brunke, y Gabriel Ramén. Debo agradecer especialmente a Margarita Suarez
y Liliana Regalado, quienes, como profesoras, me alentaron desde la Especialidad y ya fuera de

ella, me siguieron apoyando para continuar con mis investigaciones. Con Carla DiFranco,
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Ramiro Flores, Juan Fonseca, Ivan Millones, Claudia Rosas, y Susy Sanchez comparti varias
ideas del proyecto de investigaciéon y me ayudaron durante el largo (y a veces tedioso) proceso
de recopilacién y redaccién del manuscrito. Amigos como Natalia Sobrevilla, Charles Walker y
Vincent Peloso leyeron partes o la tesis en su totalidad y aportaron sugerencias que he
incorporado aqui, si bien me hago responsable por no haber seguido todos los consejos que
me dieron. José Galvez Montero me orienté en muchas partes de la investigacion. El
agradecimiento también debe extenderse al personal de las bibliotecas y archivos en los cuales
realicé la investigacion, tanto en Lima como en Sevilla y Madrid. La Dra. Margarita Guerra fue
quien acepté asesorar esta investigacion y poner los limites necesarios, evitando asi su
innecesaria prolongaciéon y demora en ser redactada. Asimismo, la Dra. Guerra revisé de
manera muy cuidadosa los primeros borradores de este texto sugiriéndome ideas que
permitieran enriquecer el mismo. Ceprepuc y los amigos que alli trabajan me brindaron una
inmejorable instalacién para preparar parte de la tesis. Finalmente, mi familia se encargd de

ayudarme como solo una familia lo sabe hacer: con carifio y comprensiéon en los momentos

dificiles.
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Capitulo Uno

De Cenicienta a princesa

1.1 El redescubrimiento de la historia politica y la historiografia electoral peruana
Uno de los argumentos mas utilizados al momento de trabajar temas electorales es remitirse,
casl por inercia, al “redescubrimiento” de la historia politica en la historiografia mundial o en la

del pafs sobre el que se trabaje."

Esta vision adolece de un problema principal: su
imposibilidad de aplicacién al caso peruano. Vista desde Francia, la historiografia mundial
(incluyendo por supuesto a la latinoamericana y la peruana) habria pasado por un periodo de
fuerte influencia del grupo (no digamos escuela) de los Annales y seguido al pie de la letra lo
planteado por Braudel en su obra cumbre (E/ Mediterrineo y el mundo mediterrineo en la e poca de

Felipe II) obligando a la historia politica a desaparecer por algunas décadas.” La resurreccion se

habrfa producido con los acontecimientos de 1968 y la pérdida de poder de Braudel, que se

14 Sobre la relacion entre “nueva” historia y las elecciones, cf. Antonio Annino, “Introduccién”. En Antonio
Annino (ed.). Historia de las elecciones en Iberoamérica. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 1995; César Ayala
Diago. “Historiografias del siglo XX y el reforno de la historia politica”. Anuario Colombiano de Historia Social y de
Cultura. 28 (2001); René Rémond “Les élections”. En René Rédmond (dir.). Pour une histoire politigue. Patis: Seuil,
1989; Marisa Gonzalez de Olaga. “En defensa del sentido: de causalidades y sujetos en este tormentoso fin de
siglo (a propésito de la historiografia politica latinoamericanista)”. En Rosario Sevilla Soler (coord.). Consolidacion
republicana en Ameérica Latina. Sevilla: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 1999; Florencia Mallon. “En
busca de una nueva historiografia latinoamericana: un dialogo con Tutino y con Halperin”. Historia Mexicana. 183
(1997): 563-580. México D.F. Para el caso peruano, cf. el interesante texto de Paulo Drinot. “After the Nueva
Historia: Recent Trends in Peruvian Historiography”. Eurgpean Review of Latin American and Caribbean Studies. 68: 65-
76. Londres.

15 Naturalmente, la influencia de las ciencias sociales (de vertiente marxista) y la historiografia economicista
signific6 un duro golpe a la historia politica. Alan Knight es autor de un excelente balance bibliografico sobre
América Latina, donde delinea las principales corrientes e influencias de los historiadores en la dltima mitad del
siglo XX, “Latinoamérica: un balance historiografico”. Historia y Grafia. 10 (1998). Uno de los textos pioneros
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tradujo en la delegacion de poder al triunvirato conformado por Jacques Le Goff, Roger
Chartier y Jean-Claude Schmitt en la direccién de la revista Annales. No es de extrafiar que los
nuevos directores hicieran un giro de ciento ochenta grados y comenzaran a reivindicar la
historia politica en medio de la historia antropolégica y cultural, en detrimento de los enfoques
econémicos y sociales tan caros a Braudel, pero cuidandose de legitimar este olvido a Braudel
con un supuesto “retorno” a Marc Bloch y Lucien Febvre en sus obras acerca de los reyes
taumaturgos y Martin Lutero, entre otras. Asi planteadas las cosas, el esquema de un retorno
de la politica por todo lo alto, como una suerte de hija prédiga fue celebrado por las demas
historiografias del Viejo y del Nuevo continente, las cuales, sincronizadas con la francesa,
comenzaron a desempolvar los archivos con estos nuevos lentes."” Sin embargo, el esquema
anterior falla por dos razones al intentar aplicatlo al caso peruano: en primer lugar, porque
entre la historiografia peruana y la francesa no hubo una relaciéon tan estrecha, sino mas bien
irregular. En segundo lugar, porque en el Pert, nunca se dejé de hacer historia politica. Cabe
explicar, aunque de manera breve, ambos puntos.'®

La conexion entre la historiografia francesa con la peruana es mas bien reciente y data
de veinticinco afios atrds, aunque sus antecedentes pueden rastrearse en las aulas de las
Universidades Catdlica y San Marcos con profesores que empleaban textos de los ya
mencionados historiadores franceses, como Pedro Rodriguez Crespo y Pablo Macera. También
pueden encontrarse referencias a la difusion que hiciera Basadre de los autores de los Annales
—llegd a conocer a Febvre y fue moderador en las charlas que Braudel dio en Lima en

noviembre de 1953—; pero no es sino hasta la apariciéon de historiadores marxistas como

sobre historia politica y elecciones es el de Peter H. Smith. “A View from Latin America”. The Journal of
Interdisciplinary History 12. 1 (1981).

16 Trabajos relacionados con la “nueva” historia y de los cuales nos hemos valido para la redaccion del presente
capitulo son: Antonio Annino. “Nuevas perspectivas para una vieja pregunta”. En Antonio Annino y Raymond
Buve (cootds.). E/ liberalismo en México. Hamburgo: Lit, 1993; Burke. Formas de historia cultural. Madrid: Alianza,
2000; James McMillan “Social History, New Cultural History, and the Rediscovery of Politics: Some Recent Work
on Modern France”. The Journal of Modern History. 66 (1994); Eveli Souza D’Avila. “A Histéria Politica: Trilhando
Novos Caminhos”. Esbogos. Revista do Programa de Pés-Graduagao em Histdria. 7 (2000). En otros casos, también se
han consultado Carlos A. Egiies. “Objeto y método en historia de las ideas politicas”. Investigaciones y ensayos 35.
Susan Dean-Smith. “The Arena of Dispute”. Hispanic American Historical Review 79. 2 (1999): 203-208. Duke; Marta
Philip. “La historia politica: su redefinicién a lo largo del tiempo y la busqueda de nuevas fuentes documentales”.
Cuadernos de Historia. Serie Economia y Sociedad. 3 (2000). Cérdoba.

17 Sobre el “retorno” de la historia politica, cf. Alfredo Avila. “La nueva historia politica: un acercamiento”.
Histdricas. 52 (1998); Ayala Diago. “Historiografias del siglo XX”’; Xavier Gil Pujol. “La historia politica de la Edad
Moderna europea, hoy: progresos y minimalismo”. En Carlos Barros (ed.). Historia a Debate. 1.a Corufia:
Sementeira, ITI : 195-208; y Cristophe Prochasson. “Vingt ans d’histoire politique en France”. En Carlos Barros
(ed.). Historia a Debate. La Corufia: Sementeira, 1995, I11.
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Heraclio Bonilla, Alberto Flores Galindo y Manuel Burga que la presencia de los Annales se
llegb a sentir con mayor fuerza y las nuevas herramientas empleadas en su discurso sobre la
“utopfa andina” se encargaron de difundir masivamente captando la atencién de jovenes
historiadores. Esta “nueva historia” rompifa radicalmente con la historia institucional (o
también llamada de manera despectiva “tradicional”) y proponfa nuevos sujetos, nuevos
enfoques y una perspectiva de largo aliento, como Braudel y su “larga duraciéon™.” El
entusiasmo de los historiadores no desplazé a la historiografia anterior, sino que convivieron
las tesis influenciadas por ambas corrientes, a las que se sumaria la etnohistoria, otra tributaria
indirecta de los Annales. Que hubo una reduccién en los trabajos sobre historia politica es
cierto, pero la historia politica entendida como biograffas de sectores pudientes o largos
estudios sobre instituciones encontré un refugio en el periodo colonial y tuvo en Guillermo
Lohmann Villena a su maximo exponente.

El siglo XIX, junto con el XVII, era una de las épocas que permanecia a oscuras en
buena parte de la historiografia latinoamericana.”’ Ambos aparecian como siglos deprimentes y
en el caso del XIX peruano, las faciles generalizaciones a los caudillos, el fracaso de la
economia guanera y la derrota del 79 no lo convertian en algo muy atractivo, a diferencia de
momentos de ruptura como el siglo XVI o las rebeliones del XVIII y el temprano XIX.
Dificultades de orden mayor, algunas de las cuales analizaremos al referirnos a los
impedimentos para la historia electoral peruana, obstaculizaban un estudio serio de este
periodo. Los trabajos de Heraclio Bonilla y sus atrevidos textos sobre la Independencia y el
guano constituyeron un “redescubrimiento” del siglo XIX, redescubrimiento que no ha hecho
sino empezar, si incluimos las tesis que se estan escribiendo en el extranjero por peruanos o
peruanistas. El consenso sobre la necesidad de estudiar el periodo poscolonial y las becas por
parte de universidades extranjeras ha sido uno de los principales estimulos a esta ampliacion de

investigaciones sobre el siglo XIX peruano. Este breve recuento explica la presencia de la

18 Uno de los trabajos sobre los cuales nos hemos basado en relacion a la historiografia peruana es el de Paulo
Drinot. “After the Nueva Historia”.

19 La historia juridica, cercana a la historiografia de corte institucional, tampoco produjo trabajos referidos a las
elecciones. Renzo Honores. “Legitimidad y discursos: apostillas a la historiografia juridica peruana reciente (1978-
1994)”. Historia y cultnra. 23 (1999): 239-277. Lima.

20 El recientemente desaparecido Francois-Xavier Guerra calificé al siglo XIX latinoamericano como un siglo
“olvidado” por los historiadores. “El Olvidado Siglo XIX”. En Valentin Vazquez de Prada e Ignacio Olabarri
(comps.). Balance de la bistoriografia sobre Iberoamérica (1945-1988). Actas de las IV Conversaciones Internacionales de
Historia. Pamplona: Universidad de Navarra, 1989.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




W TENEg

s % | UNIVERSIDAD
TESIS PUCP % e

DEL PERU

“nueva’ historia politica en el Perd desde 1980, mas no explica qué lugar ocupaban los temas
electorales.

Uno de los elementos —acaso el mas importante— a la hora de explicar la relacion de la
“nueva’ historia politica y los estudios electorales es el del contexto internacional. No es casual
que la preocupacion por las elecciones haya surgido en la década de 1980 y 1990 cuando
muchos paises de América Latina se encontraban atravesando por lo que Samuel Huntington
llama la “tercera ola de democratizacion”.” Esta fase se hizo visible en América Latina desde
fines de los afios setenta, con el retiro de los militares del gobierno y el consiguiente anuncio de
dejar el mando a los civiles mediante elecciones. Bolivia fue uno de los primeros paises en
marcar el camino, convocando a elecciones para poner fin al gobierno militar, lo que ocurriria
también en una debilitada Argentina tras la derrota en la guerra de las Malvinas (1982) asi
como en Uruguay (1984) y la masiva retirada de los militares a sus cuarteles en Centroamérica
entre 1982 y 1985. Peru no fue la excepcién y la Asamblea Constituyente de 1979 redacté una
nueva constitucion y tras doce afos de ausencia, las anforas electorales definieron el
gobernante entre 1980 y 1985. Explicado el contexto, es necesario conocer qué se habia escrito
hasta ese momento sobre la historia electoral peruana.

El articulo que marcaria por buen tiempo las pautas sobre las elecciones serfa el de
Manuel Vicente Villaran titulado “Costumbtes electorales”. Alli, Villaran arremetia contra el
sistema electoral del siglo XIX calificindolo de poco menos que una farsa. El “tour de force”
habia llegado en 1896 con las reformas que eliminaban parte de los vicios anteriores e
intentaban corregir el comportamiento politico de los votantes. En medio de esto se encontrd
la sorpresiva victoria de Billinghurst y el panico desatado por el acceso de las masas a la toma
de decisiones, lo que habia tratado de ser evitado por el gobierno civilista, aunque con relativo
éxito. Pero en el momento que Villaran escribe lo hace pensando en la ley de 1915, que
arrebato al Parlamento la capacidad de anular actas a ultimo momento y favorecer o perjudicar
a determinados partidos politicos. Por ello es que manifiesta su preocupacion por la ampliacion

del cuerpo electoral a los sectores populares, aplaudiendo ademas la injerencia del Poder

21 Samuel Huntington. La fercera ola. La democratizacion a finales del siglo XX. Barcelona: Paidés, 2000, pp. 33-34. Sin
embargo, de acuerdo a Jeffrey Isaac el derrumbe del sistema soviético no implicé una preocupaciéon mayor en las
revistas especializadas de politica internacional. “The Strange Silence of Political Theory”. Political Theory 23. 4
(1995).
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Judicial en la calificacién de las actas suplantando la voluntad popular, segun él, “por escasez
de pobladores civilizados”.”

¢Debe sorprendernos una visiéon pesimista del sufragio del siglo XIX? De ninguna
manera, pues si Villaran no se toma el trabajo de separar determinadas etapas de las elecciones
del siglo anterior y colocar todas en un mismo saco (directas e indirectas) es porque esta
repitiendo presupuestos que circulaban desde pocos afios después de iniciado el periodo
republicano.”” A pesar de la lenta pero segura consolidacién de la historiograffa nacional a
principios del siglo XX, el tema electoral todavia estaba ausente. Y serfa asi durante los sesenta
afios siguientes. Creemos que entre los problemas que pueden haber inclinado la balanza por
una omision a las elecciones estan los siguientes.

En primer lugar, existié un desfase entre la historiografia nacional y el contexto social y
politico. Esto no se resolveria hasta la aparicion de los historiadores marxistas que comenzaron
a enfocar el pasado en funcién del presente y a tefiir de un matiz “social” toda investigacion.
Un ejemplo del descuido de la historiografia por los problemas del momento fue cuando se le
otorgd el voto en elecciones presidenciales a la mujer, lo que no desperté mayor interés mas
aan por el reducido nucleo de historiadoras que existia por ese entonces (Marfa Rostworowski,
Ella Dunbar Temple, Emilia Romero). Tampoco les interesaron las elecciones decimondnicas
a los historiadores marxistas, probablemente porque vefan en ellas formas de legitimacion de
gobiernos corruptos o burgueses (como lo evidencié Bonilla en su libro sobre la burguesia de
1870) o, con mayor razén, porque carecian de un caracter revolucionario como s lo tenfan las
rebeliones y revueltas en contra del poder central. Es por estos afios que la Comisiéon Nacional
del Sesquicentenario perdié una excelente oportunidad de ofrecer documentaciéon primaria
sobre las elecciones en la recopilacién y publicacion de la Coleccion Documental de la Independencia
del Perii. En sus cerca de cien volumenes no hay un solo volumen referido al tema, pese a la
informacién que pudiendo haber sido extraida del Archivo de Indias y de otros archivos

limefios consultados, prefiriendo incluir algunas actas de las elecciones del periodo gaditano en

22 Manuel Vicente Villaran. “Costumbres Electorales”. Mercurio Peruano. 1 (1918): 19.

23 Entre otros, se puede consultar P.H.A. Ideas liberales, en oposicion al antiliberalismo de la Constitucion del Persi.
Arequipa: Imp. Pablica de Francisco Valdés y Hurtado, 1836, p. 24; La Revoluciin del Perii en 1854. Lima, 2 de mayo
de 1854, p. 2; Bromas y veras. Ojeada sobre la situacion politica del Peri [s.p.i, ¢. 1870]; José Antonio Miré Quesada.
Estudio sobre el sufragio en el Perii desde la época colonial hasta el dia, preparado por... para el Congreso del Sufrajio de la serie de
Congresos anxiliares de la Exposicion Universal, que se realizard en Chicago el 7 de agosto de 1893. Lima: Imp. de El
Comercio, 1893, p. 9; y Rafael Sanchez-Concha. E/ sufragio. Lima. Imp. del Estado, 1878, p. 7.
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volimenes dedicados a Hipélito Unanue o al Congreso Constituyente.” Esta omisién solo
refuerza la idea del poco interés hacia el tema, aunque también se puede argiiir que podria
haber ido contra la politica gubernamental del general Velasco el tocar un tema tan espinoso
como los procesos electorales en momentos en que estos se encontraban ausentes.

Un segundo factor se desprende de la situaciéon de los archivos y repositorios locales de
documentos. Con muchos archivos locales y provinciales cerrados, con documentacién
dispersa o vendida a universidades extranjeras por manos inescrupulosas y con una Biblioteca
Nacional en reconstruccién, ademas de archivos publicos restringidos al publico era poco el
margen de accidén para los historiadores. Publicaciones académicas habfan hecho notables
esfuerzos desde inicios de siglo publicando documentacién de diferentes archivos, pero muy
escasamente relacionada con temas electorales. Con el paso del tiempo los archivos volvieron a
funcionar normalmente y a organizar el material que custodiaban, haciendo factible que los
historiadores interesados en el sufragio pudiesen tener acceso a nuevo material.

Veinte afios antes se podria haber afirmado en el Perd que no existia una historiografia
electoral. En otros paises la situacion era abismalmente distinta. Nettie Lee Benson, a
mediados de la década de 1940,” habia comenzado a publicar una serie de estudios sobre las
elecciones mexicanas para Cadiz, y que culminarfa en una compilacién sobre esos afios.”
Colombia fue también uno de los pafses pioneros en estudios electorales, con la aparicion de

los trabajos de David Bushnell, seguido de Argentina.” Por lo que puede observarse, siempre

24 Aunque no pudo ser el objetivo de la Comisiéon encargada de elaborar los volimenes, hay que sefialar que si
transcribieron los debates de las Cortes de Cadiz asi como periédicos de la época, facilitando el acceso a los
investigadores.

%5 Para una situacion de la bibliografia existente sobre los archivos peruanos, cf. Pedro Guibovich y Jorge Blanco.
“Los archivos histéricos en el Pert: resefia y gufa bibliografica”. Revista del Museo Nacional. 49 (2001): 367-415.
Lima.

26 Nettie Benson. “The Contested Mexican Elections of 1812”. Hispanic American Historical Review 26.3 (1946). Los
trabajos sobre la coyuntura gaditana son los mas abundantes en la historiograffa mexicana, seguidos por los de la
Revolucién Mexicana de 1910. Sobre la coyuntura de 1809-1820, Annino. “Practicas criollas y liberalismo en la
crisis del espacio urbano colonial. El 29 de noviembre de 1812 en Ciudad de México”. Boletin del Instituto de Historia
Argentina y Americana “Dr. E. Ravignani”. Tercera serie, 6 (1992).

27 Benson (ed.). Mexico and the Spanish Cortes, 1812-1822. Eight Essays. Texas, 1966.

28 Charles W. Bergquist. “The Political Economy of the Colombian Presidential Election of 1897”. Hispanic
American Historical Review 56.1 (1976). Posteriormente, una serie de compilaciones han venido a precisar el
complejo panorama electoral latinoamericano. Annino. Historia de las elecciones en Iberoamérica. Buenos Aires: Fondo
de Cultura Econémica, 1995; Catlos Malamud, Marisa Gonzales de Oleada y Marta Irurozqui (eds.). Partidos
politicos y elecciones en Ameérica Latina y la Peninsula 1bérica, 1830-1930 2 vols. Madrid: Instituto Universitario Ortega y
Gasset, 1995; Vincent Peloso and Barbara Tennenbaum (eds.) Liberals, politics and Power State Formation in
Nineteenth-century Latin America. Athens: University of Georgia Press, 1996; Eduardo Posada Carb6. Elections before
Democracy: The History of Elections in Europe and Latin America. Londres: Institute of Latin American Studies, 1996;
Hilda Sabato (comp.). Cindadania politica y formacion de las naciones. Perspectivas historicas de Ameérica Latina. México
D.F.: Fondo de Cultura Econémica, 1999; y Carlos Malamud (coord). Legitimidad, representacion y alternancia en
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se trataba de latinoamericanistas extranjeros pero que pronto fueron seguidos por historiadores
nacionales que tomaron la posta en dichas investigaciones. Actualmente, el Perd ya no se
encuentra a la saga del resto de paises latinoamericanos, y si bien la historiografia electoral es

reciente, ya contamos con trabajos sobre las elecciones de Cadiz,” de 1844, 1871, 1912,

s 360
b

1917, la reforma electoral de 1856™ y de 1896,” el periodo de la “Republica Aristocratica
recopilaciones de leyes electorales,” y otros referidos a regiones poco trabajadas como
Trujillo™ y Cajamarca,” ademas de algunos intentos de sintesis,” solo por mencionar los mas

destacados.

Espaiia y Awmérica Latina: las reformas electorales (1880-1930). México D.F.: Fondo de Cultura Econémica, 2000.
Menos conocida es la compilacién de Antonio Annino y Raffacle Romanelli (coords.). Notabili Elettori Elezions.

Rappresentanza e controllo elettorale nell'800. Quaderni Storici. 69 (1988), pero que contiene importantes trabajos de
historiadores italianos latinoamericanistas, as{ como otros sobre Europa. Chile también ha comenzado a realizar
estudios electorales, desde el clasico trabajo de Samuel Valenzuela a Etchepare Jensen. “Ciento cincuenta aflos de

gestacion de candidaturas presidenciales, Chile 1850-2000”. Cuadernos de Historia. 19 (1999). Michael Costeloe ha
publicado un trabajo sobre la eleccion presidencial en México en 1850, cuyo esquema nos ha sido util al momento
de redactar la presente investigacién. “Mariano Arista and the 1850 Presidential Election in Mexico”. Bulletin of
Latin American Research 18.1 (1999). En el caso de Argentina, los trabajos de Hilda Sabato fueron considerados los
mas innovadores en la década del noventa, asi como para Bolivia lo eran los de Marta Irurozqui. Centroamérica es

un terreno relativamente nuevo en la historiografia electoral, pero hay trabajos reveladores, Sonia Alda Mejias. “La
ciudadanfa y el voto. Estudio comparativo en Centroamérica”. En Rosario Sevilla Soler (coord.). Consolidaciin
republicana en Ameérica Latina. Sevilla: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 1999.

2 Victor Peralta. “Elecciones, constitucionalismo y tevolucién en el Cuzco, 1809-1815". Revista de Indias 206
(1996); Luis Miguel Glave. “Antecedentes y naturaleza de la revolucién del Cuzco de 1814 y el primer proceso

electoral”. En Scatlett O’Phelan (comp.). La Independencia del Pervi. De los Borbones a Bolivar. Lima: Instituto Riva-
Agiiero, 2001.

30 Peralta. “El mito del ciudadano armado. La “Semana Magna” y las elecciones de 1844 en Lima”. En Sabato

(comp.). Cindadania.

31 McEvoy. “Estampillas y votos: el rol del correo politico en una campafa electoral decimonénica”. En Forjando
la Nacion; Micke. “Elections and Political Participation in Ninettenth-Century Peru: The 1871-72 Presidential
Campaign”. Journal of Latin American Studies. 33 (2001): 311-346. Cambridge.

32 Humberto Leceta Galvez. “Las multitudes politicas de Lima y Callao de 1912 y la eleccién de Billinghurst”.

Tesis de Dr. Pontificia Universidad Catdlica del Pera, 2001; Luis Torrejon. “Lima 1912: el caso de un motin

popular urbano”. En Aldo Panfichi y Felipe Portocarrero (eds.). Mundos interiores. Lima 1850-1950. Lima:
Universidad del Pacifico, 1995.

3 Roisida Aguilar. “Asi fueron las elecciones parlamentarias en 1917: el caso Palcaro”. En Sobre e/ Perii. Homenaje a
José Agustin de la Puente Candamo. Lima: Pontificia Universidad Catdlica del Perd, t. 1.

3 Vincent Peloso “Liberals, Electoral reforms and the Popular Vote in Mid-Nineteenth Century Peru”. En
Vincent Peloso and Barbara Tennenbaum (eds.) Lzberals, politics and Power State Formation in Nineteenth-century Latin
Apmerica. Athenns: University of Georgia Press, 1996.

% Gabriella Chiaramonti. “Andes o nacion: la reforma electoral de 1896 en Perd” en Antonio Annino (cootd.)

Historia de las elecciones en Iberoamérica, siglo XIX. Montevideo: FCE, 1995; y “Construir el centro, redefinir al
ciudadano: restriccién del sufragio y reforma electoral en el Pera de finales del siglo XIX”. En Carlos Malamud
(coord.). Legitimidad, representacion y alternancia en Espaia_y América Latina: las reformas electorales (1880-1930). México
D.F.: FCE, 2000.

3 Peralta. “Entre la exclusion y la abstencion. Partidos politicos y elecciones en el Perd, 1895-1920”. Archivo y
Biblioteca Nacionales de Bolivia (1999). La Paz.

37 Rosa Panizo Ugarte. Legislacion electoral pernana, 1821-1899. Lima: Jurado Nacional de Elecciones, 1999.

38 Chiaramonti. “Riforma elettorale e centralismo notabilare a Trujillo (Peru) tra Otto ¢ Novecento”. En Antonio

Annino y Raffacle Romanelli (coords.). Nozabili Elettori Elezioni. Rappresentanza e controllo elettorale nell’ §00. Quaderni
Storici. 69 (1988).
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1.2. La historiografia sobre el proceso electoral de 1850

Especificamente, el proceso electoral que tuvo lugar en 1850 no ha sido ajeno a la
historiografia peruana. Se trata, junto con la coyuntura electoral que colocé al Partido Civil en
1871 y la que catapult6 al poder a Billinghurst en 1912, de una de las elecciones que han
motivado mas curiosidad entre los académicos. Para comprender como es que la eleccion de
1850 ha pasado a ser considerada una de las primeras en realizarse —desplazando atn mas al
poco estudiado periodo gaditano— asi como un simbolo de una etapa en vias de estabilidad
encabezada por Ramoén Castilla, frente al caudillismo antes imperante y que habfa asolado al
pais por mas de dos décadas. Un examen mas detenido de la elecciéon permite conocer hasta
qué punto Castilla —quien ya habfa ganado la eleccion de 1845 tras un golpe de estado—
estuvo imposibilitado de perpetuarse legalmente en el poder al estar prohibida —Constitucién
de por medio— la reeleccién presidencial.” Eso explica la imagen que se le ha hecho de “Gran
Elector” con la que se le atribuye al buscar delegar el poder a alguien cercano a ¢l y que
después de “flirtear” con los candidatos haya preferido a Echenique, solo para volver al
gobierno cuatro afios después. En La Utopia Republicana de Carmen McEvoy podemos
encontrar que las consecuencias de las facciones en lucha en 1850 tendrfan funestas
repercusiones no soélo en la guerra civil de 1854 sino en la campafia de Manuel Pardo en
1871.” Lo interesante de esta propuesta es que a diferencia de los enfoques anteriores (desde
Jorge Basadre hasta Héctor Lopez Martinez), McEvoy ha logrado colocar la elecciéon en un
contexto mas amplio, alejindose de un crsé cronolégico que impedia analizar sus

consecuencias y se limitaba a enunciar los aspectos mas anecddticos del mismo —la referencia

3 Lewis Taylor. Gamonales y Bandoleros. 1 iolencia social y politica en Hualgayoc. Cajamarca, 1900-1930. Cajamarca:
Obispo Martinez Compafién, 1993.

40 Raul Chanamé. “El sufragio en el Pera”. Socialismo y participacion. 52 (1990); Jorge Basadre. Elecciones y centralismo
en el Perdi. Apuntes para un esquema historico. Lima: Universidad del Pacifico, 1980. Otros estudios electorales menos
conocidos son José Antonio Benito. “Luna Pizarro: La historia y las elecciones”. E/ Biho. 3 de noviembre de
2000. Arequipa. También hay que mencionar el proyecto sobre historia electoral que viene siendo financiado por
la Universidad Nacional Mayor de San Marcos y la tesis en curso de Emilio Candela sobre la eleccién de 1936.

4 Habria que destacar que Castilla prefirié aferrarse a las reglas de juego implantadas por la Constitucion, ya que
de haberlo querido pudo haberlas cambiado por la reeleccién inmediata, con el rechazo de la opinién publica.

42 McEvoy. La Utopia Republicana. Lima: Pontificia Universidad Catdlica del Perd, 1997, esp. cap. 1, “El legado
castillista”.
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a Elias como “hombre del frac” o las tergiversadas cifras de votantes— que hasta entonces
circulaban y tenfan en Basadre a su fuente original.

Hay que remontarnos a 1929 —y mas exactamente al Programa Analitico de Historia del
Perii que redacté Basadre cuando fue catedratico en la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos— para encontrar la primera referencia al estudio de la eleccién de 1850, como uno de
los cerca de medio centenar de temas a tratar en su Programa, aunque con sub-temas de indole
muy general, lo cual es comprensible dado el ambicioso deseo del Programa.” No serfa la tGltima
vez que hiciera mencion a la eleccion de 1850, pues poco después en Perv, problema y posibilidad
hallamos el tema ya desarrollado.” Las posteriores ediciones de su Historia de la Repriblica no
harfan sino ampliar los aspectos tematicos: ahora se incorporaba el “debate” conservadores-
liberales entre Bartolomé Herrera y los Galvez, al igual que un recuento mas detallado gracias
al espacio —diecisiete volumenes— del que ahora disponia. La publicacién de su monumental
Introduccion a las bases documentales permitirfa conocer las fuentes que habfa empleado en su
reconstruccién del acontecimiento.” Puesto que Basadre serfa quien marque la pauta en la
historiografia del proceso electoral de 1850, hay que anadir algunas ideas sobre como se fue
formando su imagen de esta coyuntura. Si tenemos en cuenta que la época en que Basadre
comienza a escribir sus primeros textos es la de finales del gobierno de Legufa y la década de
1930, marcada por gobiernos militares tras una dictadura civil podremos entender su busqueda
de momentos en que la institucionalidad pudiera haber replegado la anarquia de los militares
decimonénicos, y la campafa electoral de 1850 con los debates acerca de la soberanfa y las
corrientes liberales parece encajar dentro de esta primera linea de estudios del Basadre aun

joven. El contexto internacional no ayuda mucho a tener un contexto democratico, con la

43 Basadre. “Programa Analitico de Historia del Perta (Curso Monografico) Lecciones de 1928-1929”. En Apertura.
Texctos sobre temas de Historia, educacion, cultura y politica, escritos entre 1924 y 1977. Lima: Ediciones Taller, 1978. En el
acapite 28 se mencionaba como titulo “Herrera, echeniquista” y los subcapitulos que se refieren a la eleccion de
1850 son “El Club Progresista, primer ensayo de partido politico organizado: la candidatura civil de Elias en las
elecciones de 1851. Juicio sobre el Club Progresista y su 6rgano E/ Progreso”.

4 Basadre Persi: problema y posibilidad. Ensayo de una sintesis de la evolucion histérica del Perd, con algunas reconsideraciones,
cuarentiseis anos después. 5.* ed. Lima: Fundacién M. J. Bustamante de la Fuente, 2001 [1931]. Es preciso recordar
que la mayor parte de las fuentes de Basadre (por no decir todas) provenfan de folletos de la época, libros y
periédicos. Solo hay menciones muy esporadicas a otro tipo de documentos como la Matricula de Gremios de
Lima.

4 Basadre. Introduccion a las Bases documentales para la historia de la repiblica del Perii con algunas reflexiones. 2 vols. Lima:
P.L. Villanueva, 1971. Antes, en su Bibliografia general de la etapa republicana (Lima: Editorial Universitaria, 1968) que
acompafia la sexta edicién de su Historia de la Repriblica, se mencionaba por orden alfabético algunos folletos de la
eleccién de 1850. Posteriormente, en el Indice de Introduccion a las Bases documentales para la historia de la repiblica del
Persi con algunas reflexiones. Lima: P.L. Villanueva, 1971, organiz6 tematicamente sus fichas de manera tal que existia
un apartado denominado “Politica interna. La campafia electoral de 1849-1851 y la eleccién de ese afio”. (p. 151).
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consolidacion del fascismo italiano y del partido nazi. Sus primeros textos parecen confirmar
esto, y se pueden delinear tres grandes temas que ocupan su atencion: la literatura, la coyuntura
mundial de ese momento y el caudillismo. La celebracion del centenario de la Independencia
en 1921 terminara desplazando los otros temas por el caudillismo, al que le dedicaria
numerosos articulos y los primeros libros, donde tratarfa, preocupado a su vez por los
sucesivos gobiernos militares peruanos, de ofrecer algunos atisbos de los movimientos civiles.
Sin caer en el anacronismo, Basadre buscaba en las primeras décadas republicanas soluciones al
Perd de 1920-1930. Ello quizas explica su insistencia en las biografias de caudillos y la
presencia de aquellos “hombres de traje negro”, verdaderos oasis de civilismo en medio del
militarismo creciente.*

Asimismo, el P. Rubén Vargas Ugarte, S.J., como muchos otros autores, menciona el
proceso de 1850 en su biografia de Ramoén Castilla.”’ La brevedad del texto no le impidié dar
un panorama general del proceso, destacando la afinidad entre Castilla y Echenique y la
violencia que se desaté el diecisiete de febrero. No pasara mucho tiempo antes que otro
historiador, Pablo Macera, vuelva a mencionar la eleccion en un texto de difusion escolar,
tomando como referencia a Basadre y poniendo el acento en la proporcion de electores por
candidatos, los gastos de las campafias y las caracteristicas de los candidatos, dibujando asi a un
Vivanco con tendencias “conspiradoras, despoticas y aristocraticas” y a Elfas como uno de “los
hombres més ricos del Perd”.* Este texto servirfa a su vez a otro que intentaba por primera
vez dar un derrotero de la historia electoral peruana: nos referimos al articulo que Radl
Chanamé publicé en 1990, donde alejandose de la Leyenda Negra que lo habia rodeado
menciona que en el proceso de 1850 aparecieron los elementos constitutivos de un sistema de
partidos, una fuerte competencia por ganar la opinién puiblica “ademas de la presencia de un

‘atisbo’ de partido politico, como setfa el Club Progtesista”."

46 Carecemos de solidos estudios historiograficos sobre Basadre y sus primeros escritos. El mds util de los pocos
que hay es el de Fernando Lecaros. E/joven Basadre. Lima: Rikchay Peru, 1987. Sobre las referencias bibliograficas
sefialadas, cf. Lecaros. E/ joven Basadre, pp. 103-109.

47 Rubén Vargas Ugarte S.J. Ramdn Castilla. Lima: Instituto Libertador Ramén Castilla, 1997. Autores que han
insertado el tema de las elecciones de 1850 al escribir una biografia de Castilla son Mario Bazan. Comentario en torno
a Castilla. Lima: P.L. Villanueva, 1958, pp. 167-169; y Jorge Dulanto Pinillos. Castilla. 4. ed. Lima, 1954, mientras
que otros biégrafos del Mariscal no han crefido conveniente tratar este punto, como Manuel Mujica Gallo en su
libro Soldado de la Jey. Lima: Editorial e Imprenta Minerva, 1959. También cf. Enrique Chirinos Soto.
“Contradiccién entre los hechos y los textos en la Historia del Perd”. En Primer Panorama de Ensayistas Peruanos.
Lima: Editorial Latinoamericana, 1958.

48 Pablo Macera. Historia del Persi. Repriblica. Lima: Brufio, 1986.

4 Chanamé. “El sufragio”.
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Ese mismo afio Juan Luis Orrego publicaba un resumen de su Memoria de bachiller,”
donde estudiaba la conformacion y surgimiento del “civilismo™ a través de la primera mitad del
siglo XIX. Para ello, Orrego se valia de la biograffa de Domingo Elias, uno de los iconos del
liberalismo peruano decimondnico, y su relacién con el Club Progresista. Nuevamente es
posible apreciar la recurrencia a Basadre al momento de citar los resultados electorales que
colocaban a Elfas en un remoto segundo lugar, o al hacer referencia a la anulacién de los votos
para Elias por encontrarse en estos frases como “por Domingo Elias, el hombre del pueblo”.”

Ya que hemos hecho referencia al trabajo de McEvoy —que no solo marcé una ruptura
en el planteamiento del problema sino también en la recopilacién de fuentes—, es necesario
detenerse en el libro que Sarah Chambers publicé bajo el titulo de From Subjects to Citizgens.
Honor, Gender, and Politics in Arequipa, Peru 1780-1854.” El enfoque regional del que se ha valido
para estudiar la cultura politica de Arequipa convierte su texto en un analisis privilegiado al
manejar un periodo de mediana duracion (1780-1854) y comprender una serie de elementos
que hasta ese entonces se manejaban aisladamente, como la economia y la propiedad de la
tierra, y otros que la “nueva’” historia politica viene desarrollando como el tema del honor y del
género. Si bien se le pueden achacar algunas ausencias —la mas notoria, el escaso empleo de
periédicos para el estudio de la opinién puablica—, From Subjects to Citizens constituye un
acercamiento privilegiado ya no a la elecciéon de 1850 como hecho aislado, sino como una
coyuntura que es necesario examinar en toda su complejidad, especialmente dentro de un
marco geografico mas reducido que el nacional. También habria que considerar el reciente
trabajo de Natalia Sobrevilla, que si bien se refiere al impacto del ’48 europeo en el Pert inserta
la coyuntura electoral dentro de la discusiéon sobre la soberania y la movilizacién de sectores
populares por parte de los candidatos.”

Curiosamente, uno de los elementos que habia persistido era el considerar el afio de la
eleccién en 1851 y no en 1850, que es cuando se produjeron tanto las elecciones parroquiales
como de provincia. La explicaciéon hay que buscarla en el que, a diferencia de la actualidad,

donde las elecciones presidenciales se realizan pocos meses antes del cambio de mando, a lo

50 Juan Luis Orrego. “Domingo Elias y el Club Progresista: los civiles y el poder hacia 1850”. Memoria de Bachiller.
Pontificia Universidad Catdlica del Pera, 1989; y “Domingo Elias y el Club Progresista: los civiles y el poder hacia
18507, Histdrica 14. 2 (1990).

51 Orrego. “Domingo Elfas”, p. 347.

52 Sarah Chambers. From Subjects to Citizens. Honor, Gender and Politics in Arequipa, peru. 1780-1854. Pennsylvania:
The Pennsylvania State University Press, 1999.
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largo del siglo XIX las elecciones indirectas prolongaron por meses los comicios, volviéndose
imprescindible que estas se llevaran a cabo por lo menos desde un afio antes; lo que puede
llevar a confusioén al fechar un proceso electoral. Esto también explica que el reciente libro de
Héctor Lopez Martinez, dedicado a “los comicios de 18517 y que a pesar de las constantes
referencias en el interior del mismo a “las elecciones de 1850 que motivan estas paginas” y al
“proceso electoral que culmina en 18517, busque hacer que el ano 1851 coincida con el
sesquicentenario (2001) de lo que él llama “las primeras elecciones dignas de ese nombre.™

Por lo visto, es posible sefialar que entre 1929 y 1990 no se habfa avanzado mucho en
el estudio y comprensiéon del proceso electoral de 1850. Una excesiva recurrencia —o
conformismo, como quiera llamarsele— a los datos proporcionados por Basadre habia hecho
innecesario hurgar en busca de nuevas pistas y documentos. El empuje vino desde afuera por
partida doble, con los trabajos de Carmen McEvoy sobre Pardo (lo que permitié el
ensanchamiento cronolégico de la coyuntura de 1850), el trabajo de Natalia Sobrevilla sobre el
48 peruano, y el libro de Sarah Chambers que, a partir de un foco regional, es importante a la
hora de establecer las coordenadas por su estudio de la participacion politica y la cultura

politica a escala local.”

53 Natalia Sobrevilla. “The Influence of the European 1848 Revolutions in Peru”. En Guy Thomson (ed.). The
Eurgpean Revolutions of 1848. Londres: Institute of Latin American Studies, 2002.

5 Héctor Lopez Martinez. Ciento cincuenta asios de elecciones en el Perd. Los comicios de 1857. Lima: Logos, 2001. En
1990 se menciono la campafia de 1851 en torno a que “la propaganda recién se comienza a usar en [este proceso]”
incluyendo la conocida caricatura de Williez (Caretas 1990: 28). A raiz de los dltimos procesos electorales, la
eleccion de 1850 ha sido nuevamente puesta en vitrina con los mismos arquetipos sefialados anteriormente. Juan
José Vega en “El origen de la democracia en el Perd”. Yachaywasi. Revista de la Universidad Nacional Federico Villarreal.
9 (2001): 15, senala que “Una de las peores [elecciones| fue la del domingo 17 de febrero de 1850, en Lima.
Estallaron verdaderas refriegas entre los partidarios —casi todos pagados— de dos candidatos de la mas neta
oligarquia, Echenique y Vivanco, riquisimos ambos y aristocratas. Cientos de heridos y cuarenta muertos, entre
ellos un general, fue el saldo de aquellos comicios, aparte de innumerables detenidos”. Lépez Martinez, al hacer
un recuento de las elecciones consideradas fraudulentas o polémicas en la historia republicana, no incluye la de
1850. Lopez Martinez. “Elecciones controvertidas”. E/ Comercio (12 de abril de 2000).

% También podemos mencionar entre los trabajos que han centrado su atencién en el proceso de 1850, el
manuscrito de Martin Monsalve. “Elecciones, violencia y dominacién racial en Lima a mediados del siglo XIX:
Las elecciones de 1850 y 1855” (inédito).
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Capitulo Dos

Adio6s a las armas: La pax castillista

En el Perd de 1850 la politica es la continuaciéon de la guerra. Es cierto que motines,
levantamientos y conspiraciones siguen formando parte del paisaje politico del primer
gobierno de Castilla, pero el fracaso de todos estos intentos hace creer a la poblacién que han
superado un periodo turbulento. ¢Es el guano el pacificador del Perd? No por cierto, pues
muchas medidas tomadas por el Gobierno no se deben a la riqueza del fertilizante sino al vacio
en las arcas fiscales, lo que lleva, por tomar un solo ejemplo, a licenciar a las tropas sobrantes
del Ejército y a buscar su reduccién. Sin embargo, serfa exagerado restar el protagonismo a los
ingresos generados por el guano.” Se hace necesario volver la cabeza hacia el poco estudiado
periodo de 1845-1850 para conocer qué tipo de cambios se estan produciendo —unos muy
rapidos, otros mas silenciosos— y que terminaran por moldear la coyuntura que nos ocupa, el
proceso electoral de 1850.

De este modo, Castilla se convierte en el primer presidente que sabe hasta cuando dura
su gobierno y, mas importante, es uno de los primeros en culminarlo. Catapultado al poder por
una revolucién en 1844, no hace sino seguir una tradiciéon de golpes de Estado que habian
hecho de las primeras décadas de la Republica una sucesién interminables de militares que
proclamaban a viva voz defender la Constitucion y buscar la salvacion del pais. Derrotado el
enemigo y legitimados por las anforas, los vencedores establecian gobiernos que muchas de las
veces no alcanzaban a consolidarse por ser derrocados al poco tiempo.” Seri también el
protagonista de la primera transmision de mando realizada de manera pacifica. Pero esta luna
de miel no durara mucho. Como si se tratara de una mala novela, donde los personajes se

repiten, la revoluciéon que derrocara a Echenique vuelve a poner frente a frente a viejos

% Fernando Armas Asin. “Apreciaciones sobre economia y politicas econémicas en el Perd, 1820-1900.
Consideraciones macroeconémicas”. En Sobre e/ Perd. Homenaje a José Agustin de la Puente Candamo. Lima: Pontificia
Universidad Catdlica del Pera, 2002.

57 Cristobal Aljovin. Caudillos y Constituciones. Perd, 1821-1845. Lima: Fondo de Cultura Econdmica e Instituto Riva-
Agiiero, 2000, cap. 6.
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combatientes: Vivanco, Castilla, y Domingo Elias, quienes desde la Semana Magna en 1844
vienen disputandose el poder y lo volveran a hacer diez afios mas tarde, con el escandalo de los
consolidados y el defenestramiento de Echenique.

Al momento de subir Castilla al poder los caudillos que han surgido en la
Independencia estan en su momento de declive. Con la mayoria de ellos muertos en los
campos de batalla, se forma un sentimiento anticaudillista para poner fin a las lucha internas.
Esto no impidi6 la existencia de rumores, conspiraciones y posibles golpes de estado, los
cuales fueron descubiertos a tiempo y los involucrados detenidos. Asi transcurrié el primer
gobierno de Ramoén Castilla. No se traté de una época dorada, como se ha querido hacer creer,
sino que estuvo sujeto a una inestabilidad comun a cualquier otro gobierno. Los demas
miembros de la generaciéon de la independencia, como ya se dijo, carecfan de suficiente
convocatoria como para hacer frente al presidente de turno. Si quisiéramos indicar un caso
extremo, serfa conveniente recordar que hacia 1848 San Roman pedia en la prensa un puesto
en la administracion publica para poder sostenerse. A tal punto habifa llegado la decadencia
para el sector militar que algunos de ellos tuvieron que recurrir a la autoorganizaciéon para
poder sufragar sus gastos de sepelio ante el olvido deliberado por parte del Estado.” Hasta
cierto punto esto podia significar que una parte considerable de la poblacién deseaba convertir
a los caudillos de la independencia en héroes del pasado o en piezas de museo de cera, antes
que en personajes reales que impedian la consolidacién de la tan ansiada paz.

Los seis afios que Castilla ocup6 el poder los dedicé a intentar crear algo parecido a un
aparato estatal en base al dinero del guano. Su logro mas ambicioso fue sin duda haber
culminado su periodo y sentar las condiciones para el desarrollo econémico, politico e
institucional del Estado, al mismo tiempo que el sector civil comenzé a recomponerse y a
cobrar autonomia. Parte de este éxito se explica en base a dos estrategias: la primera, la de
colocar prefectos que fueran de la localidad, con lo cual la presencia del Estado buscaba no
alterar la tendencia de gobierno local que se habia venido dando en las poblaciones del interior.
Militares como Pezet, Diez Canseco (de quien Castilla era cufiado), y Goyeneche, constituian

acertados engranajes entre el Estado y los departamentos al ser miembros de la elite local o de

8 El testamento de Salaverry, con un legado de sueldo adeudados por el Estado a sus familiares, asi como la
precatia situacion de la Marina, parece sefialar que esta situacion se prolongé a todos los sectores de las fuerzas
armadas. Esto resulta paraddjico, pues los presupuestos de los paises latinoamericanos demuestran que gran parte
de sus ingresos estaban destinados al sector militar. Juan Carlos Garavaglia. “La apoteosis de Leviatan. El estado
en Buenos Aires durante la primera mitad del siglo XIX”. Latin American Research Review 38.1 (2003). Texas.
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familias poderosas. En segundo lugar, incorporé a sus adversarios y posibles enemigos dentro
del sistema politico, anulando su capacidad de crear oposicion al Estado. Es asi como
Bartolomé Herrera pasé a ser su ministro, al igual que Domingo Elias tras perder en 1844. Con
Vivanco fuera del pais no se vefa sedicion alguna a la vista, excepto la que se llevé a cabo en
1849 pero que fue rapidamente debelada.” La tranquilidad se extendi6 a la sierra, donde las
grandes rebeliones indigenas que habfan sido una constante en el siglo XVIII y parte del XIX

no retornarian hasta 1866 con un levantamiento encabezado por Juan Bustamante.”

2.1. El edificio legal: 1a Constitucion del 39

Quienes se han acercado a la Constitucion de 1839 no han podido dejar de mencionar un rasgo
que sobresale a primera vista: su marcado autoritarismo.”’ En contraste con las anteriores
Cartas, la del 39 rompe con algunas caracteristicas de aquellas. Nada mas instalarse la Asamblea
Constituyente que le darfa forma, declaré insubsistente la Constituciéon del 34 y proclamé
como enemigos politicos a los miembros de la anterior. La Carta de 1839 se promulgd en
menos de tres meses de deliberaciéon siendo votada en el tiempo record de veinte dias a
diferencia de las sesiones de las anteriores constituyentes que se prolongaban hasta por un aflo.
Con una presencia preponderante de elementos militares, lo que se buscaba era establecer un
ambiente de paz y tranquilidad para lo cual se necesitaba un gobierno fuerte y centralizado. Si
las anteriores habian intentado limitar al Ejecutivo, la del 39 no tuvo el menor problema en
inclinar la balanza por un gobierno personalista. L.a nueva constitucion aparecia como una
respuesta a los clamores de mano dura frente a la anarquia del pasado. Considerada como

b

“tradicional” y “conservadora”, es bueno recordar que fue lo suficientemente flexible como
para dar paso a algunas reformas liberales dadas por Echenique. Su éxito fue tal, que ni Castilla
ni su sucesor osaron derogarla y solo desaparecera en 1853 con la victoria liberal, para regresar
con un ropaje moderado en 1860 y extenderse hasta 1920. Semejante concentraciéon de

poderes en la figura del presidente solo se explica por la ausencia de grupos liberales que

5 Para un acercamiento al primer castillismo, Peter Klarén. Peru. Society and Nationhood in the Andes. Nueva York-
Oxford: Oxford University Press, pp. 161-168; y McEvoy. La Ufgpia, esp. cap. “El modelo castillista”.

0 Paul Gootenberg (Poblacidn y etnicidad en el Perii republicano (siglo XIX). Algunas revisiones. Lima: Instituto de
Estudios Peruanos, 1995) ha llamado la atencién sobre la calma que reiné en la sierra peruana en el siglo XIX a
consecuencia de la ausencia de intromisién del Estado en el tema de las tierras comunales. Sobre Bustamante,
Emilio Vasquez. La rebelion de Juan Bustamante. Lima: Mejia Baca, 1976; y McEvoy. “Indio y Nacién: Una lectura
politica de la rebeliéon de Huancané (1866-1868)”. En Forjando la Nacion, pp. 61-118.
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hicieran frente a Gamarra. Como lo ha sefialado Basadre, en 1840 la primera generacién de
liberales se encontraba en retirada y nada se pudo hacer sino ceder a las tendencias autoritarias
apoyadas ticitamente por la sociedad en pleno.”

El presidente tenfa un mandato de seis afios (dos mas que lo establecido en la Carta
anterior), y la reelecciéon inmediata estaba prohibida como medida de evitar un continuismo en
el poder. No se reestablecio la vicepresidencia (suprimida en 1834) pero existia el Consejo de
Estado que podia reemplazar al presidente, cuyas atribuciones se ampliaron, restringiéndose el
nimero de medidas que debia hacer con la anuencia del Parlamento. Entre sus funciones
estaba la de asegurar el orden interno y externo de la Republica. La capacidad de movilizacién
en cuanto a funcionarios era solo equiparable a la de un dictador: podia suspender y remover a
jueces, prefectos y efectivos militares sin que esto implicara una consulta directa con el poder
legislativo. En tanto sus reuniones eran temporales y existian dos camaras, no habfa la
posibilidad de formar un contrapeso efectivo al presidente o que llegara a superar sus
atribuciones. Asi, el “Jefe Supremo del Poder Ejecutivo” reproducia el poder central en la
figura de los prefectos, cuyo cargo duraba tres afios y podian ser reelegidos si era necesario,
como ocurri6 con José Miguel Medina en el Cuzco entre 1845 y 1851.% En todos los casos, los
prefectos fueron militares que estuvieron a las 6rdenes del presidente de turno y en varios
casos, se trataba de personas que habian nacido en la localidad donde gobernaban, de manera
que podian elegir subprefectos entre quienes tuviera algin vinculo de lealtad. La creacién de
vinculos entre las autoridades en provincias y el poder central era importante y necesaria, ya
que al encargarse del cobro y recoleccion de los tributos indigenas posefan recursos que podian
ser encaminados a propositos distintos a los de llenar las arcas del estado, como organizar una
sublevacion o pasar a sus fondos particulares. Con todo, los cargos prefecturales —e incluso los

referidos a los subprefectos—()4 constitufan una suerte de multiplicacion de la figura

1 Son de mucha utilidad los textos de Aljovin. Caudillos y Constituciones, pp. 73-126; Basadre. Historia, 11: 370-371;
el clasico trabajo de Toribio Pacheco “Cuestiones constitucionales”. Ius et Praxis. 14 (1985); y José Pareja Paz-
Soldan. Derecho Constitucional Peruano. Lima: Studium, pp. 81-89.

62 Basadre. Historia, 11: 374-375.

3 Roberto Caceres Olivera. “Los Prefectos del Cusco (siglo XIX)”. Revista del Archivo Departamental del Cuzro. 18:
123. Cuzco. Sobre la conformacion de los poderes institucionales y locales del Estado peruano en las primeras
décadas republicanas, José Galvez Montero. “Una aproximacion a las manifestaciones del poder en el siglo XIX”.
En Sobre el Persi. Homenaje a José Agustin de la Puente Candamo. Lima: Pontificia Universidad Catdlica del Perd, 2002.
® «“Mas de una vez he dicho a los Prefectos, de oficio y confidencialmente, mas por consultar el acierto que por
obligacién informen reservadamente respecto de la conducta de los empleados de su dependencia, muy
especialmente de los sub-prefectos, con el objeto de confirmar en sus puestos a los que bien sirven, aun cuando
hubiesen cumplido su tiempo, y de remover y trasladar a los que no estuviesen en aquel caso”. “Carta de Ramoén
Castilla a Pedro Cisneros (Lima, 24 de octubre de 1848)”. En Archivo Castilla p. 212.
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presidencial en los departamentos, ya que tenfan sobre si la funcién militar y civil que la
Constitucion les daba.

Esta concentracion de poderes en el presidente llevaba consigo un intento por anular
poderes que pudieran oponérsele. Los redactores de E/ Progreso hicieron una campafia
destinada a reestablecer las municipalidades sefialando su importancia al ser “una escuela
practica no solamente de ideas sino de habitos y de sentimientos” ademas de permitir que a
través de ellas, el hombre “se convierte en ciudadano, comprende sus derechos y deberes
desde el momento en que deja de ser una unidad sin valor, y se consagra a servir los intereses

del procomunal”.”

¢No decia también Juan Espinosa que las municipalidades llevaban en si la
verdadera representacion de la ciudad?®® De ahi se que buscara eliminarlas, pues estas permitfan
la formacién de nucleos regionales basados en el control de las familias y las elites locales, sin
contar con la capacidad de movilizacion de la poblacic’)n.67 Ademas, las municipalidades habfan
sido las principales impulsoras de reclamos de exoneracion de tributos, a la vez que actuaban
como un freno a las demandas del ejecutivo cuando crefan que atentaba contra los intereses de
la comunidad. No era la primera vez que su funcionamiento quedaba interrumpido. Eliminadas
en 1826 por la Constitucién bolivariana fueron repuestas al cabo de un afno. No es casual que
las constituciones de 1826 y de 1839, autoritarias ambas, haya puesto la mira en las
municipalidades para suprimirlas o coactarlas. La Carta de 1828 y la posterior de 1834 no
consideraron conveniente otorgarles mas poderes (con lo que se limitaron a ser simples juntas
de vecinos), con el fin de anularlas como una corporacién que representaba los intereses

locales y cuya autonomia habfa quedado demostrada en 1810.® La Carta del 36 no le dio

mejores esperanzas y las reemplazé por intendencias de policia, lo que quedé sancionado en

5 E/ Progreso (7, 15 de setiembre de 1849). Otra opinién vertida en ese diario respecto a las municipalidades fue:
“El municipio es el conjunto de los vecinos, pero no depende individualmente de ellos, sus derechos son distintos
e independientes porque esta llamado a realizar su misién en una esfera también distinta y elevada”. E/ Progreso,
(12, 20 de octubre de 1849). Llegaron a proponer una ley organica de municipalidades.

% Juan Espinosa. Diccionario para el pueblo. Estudio preliminar y edicién de Carmen McEvoy. Lima: Instituto Riva-
Agitiero y University of the South (Sewanee), 2001, p. 550.

7 El poder local nacido canalizado a través de la instauracién y reproduccion de ayuntamientos ha sido estudiada
por Antonio Annino para México. “Practicas criollas y liberalismo en la crisis del espacio urbano colonial. El 29
de noviembre de 1812 en Ciudad de México”. Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. E. Ravignani”.
Tercera serie, 6 (1992): 67-97; y “Voto, tierra, soberania. Cadiz y los origenes del municipalismo mexicano”. En
Francois-Xavier Guerra (ed.). Las revoluciones hispdnicas: independencias americanas y liberalismo espaiiol. Madrid: Ed.
Complutense, pp. 269-292.

% Enrique Ayala Mora. “El Municipio en el siglo XIX”. Procesos. Revista Ecuatoriana de Historia. 1 (1991): 70. Quito.
El caso mexicano, donde los municipios cobraron mayor fuerza debido a los debates sobre federalismo ha sido
estudiado por Alicia Hernandez Chavez. La tradicidn republicana del buen gobierno. México D.F.: Fondo de Cultura
Econémica, 1992.
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1839, donde se legitimaba la figura del intendente de policia y se pedia que en cada capital de
departamento y provincia hubiese dos sindicos procuradores y uno en cada provincia, lo que
permaneci6 hasta 1856. Como veremos mas adelante, la suspensiéon de las municipalidades o
de un poder local institucionalizado y que tuviera legitimidad entre los pobladores, tendria
repercusiones en la creacion de unidades electorales y en el nimero de ciudadanos del sistema

politico nacional.

2.2. El sistema electoral.

87 excamindramos cudntas [elecciones] se han
hecho en el Persi desde la independencia,

acaso no encontrariamos una sola legitima.
Revista de 1.ima, 1862.

Heredero (como otros tantos elementos) de Cadiz, el sistema electoral que rige para 1850
procede de la ley electoral promulgada un afio antes en condiciones que continuaron a lo largo
del siglo XIX; es decir, indirecto, con votacion de dos grados y escrito. Dicho de otro modo:
un sistema complejo si lo comparamos con el sistema electoral actual, de eleccion directa y con
un solo dia para votar. La Comisién encargada de redactar la Constitucién de 1823 expresé que
la eleccion directa era “la tnica que puede llamarse esencialmente libre”; pero tras un detenido
examen de las circunstancias por las que ese momento atravesaba el pais optd por mantener la
que se vino dando desde 1810 ya que el sufragio directo implicaba la educacion de los votantes
y la supuesta “esclavitud” a la que habifamos estado sometidos por los espafioles nos
imposibilitaba acceder a una votaciéon de ese tipo. La regularidad con que pretendfan llevarse a
cabo las elecciones era una sorpresa en este primer castillismo, pues permitia asegurar la
alternancia del poder y la entrega del mando dentro de reglas establecidas de antemano, sin
recurrir a los golpes militares o a la ratificaciéon del Congreso cuando el golpe ya estaba
consumado, haciendo innecesaria la convocatoria a la ciudadania.” La puesta en marcha de las
elecciones significaba también la realizacion, al menos en parte, de los principios liberales de
deliberacion y legitimacion del gobierno republicano por la poblacion.

Los origenes del sistema indirecto se encuentran en la Constituciéon de Cadiz y su

permanencia fue responsabilidad del Parlamento en 1823, el cual reconocid, sin embargo, los

0 “Las elecciones. A mis conciudadanos. ¢De qué os quejais? Elejisteis mal y pretendeis ahora el bien...
Afortunadamente el sistema que nos rije tiene una gran ventaja: que una mala eleccién se corrije con una mejor...”.
E/ Zurriago (43, 23 de agosto de 1848); y E/ Comercio (3515, 29 de marzo de 1851).
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riesgos que trafa, tales como la creaciéon de facciones que distorsionan la voluntad popular asi
como la dilataciéon de los actos publicos por la “complicada ritualidad” que conllevaba. Por ello
se decidi6 crear los colegios electorales, innovacioén con respecto al sistema iniciado en 1810,
pero que no podia cubrir adecuadamente la representaciéon de pueblos alejados de la capital de
provincia. El nuevo sistema, en cambio, permitfa mejorar la cobertura en cuanto a un nimero
mayor de representantes segiun numero de ciudadanos. Asi, a mayor poblacién, mayor nimero
de representantes.”

El mecanismo por el cual se daba inicio a las elecciones finalizaba con la proclamacién
del o de los ganadores, fue mas o menos idéntico desde 1810 hasta su derogacion en 1931.
Teodricamente, la dacién de la ley electoral marcaba el comienzo de las elecciones senalando las
fechas en que se debia acudir a votar permitiendo a los diferentes bandos preparar y armar sus
campanas electorales. La espera de la ley podia ser un paso necesario en los primeros afios de
la Republica pero conforme se fue afianzando el sistema electoral, la costumbre hizo el resto
apoyado por los pocos cambios estructurales que habia de una ley a otra, como ocurtié en
1849 pues tal ley electoral se publicé en medio de la violencia electoral y tan solo a mes y
medio del comicio parroquial. Tomando siempre de modelo la ley del 49, el siguiente paso a
darse era saber quiénes podrian votar, para lo que se recurria al registro civico para publicar la
lista de ciudadanos habiles y expedir inmediatamente los boletos de ciudadania. La lista de
ciudadanos con boletos también debia ser publicada por las posibles exclusiones a subsanar
antes de la votacion.

Llegado el segundo domingo de febrero los ciudadanos debian dirigirse a la iglesia de
su parroquia para cantar una misa al Espiritu Santo y luego ir al lugar sefialado para conformar
la mesa momentanea, la cual dard paso a la mesa permanente elegida al dia siguiente, la cual
estaba compuesta por un presidente, cuatro escrutadores y dos secretarios. Ellos eran los
encargados de verificar que el boleto de ciudadania del votante conste en el registro civico, sin
tener capacidad de tacha o anulacién de voto si hubiere alguna irregularidad. Los electores
designados en esta votacion estaban obligados a reunirse en diciembre para elegir, a su vez, al
presidente. Luego, la Camara de Diputados debia certificar la validez o no de las actas

provinciales y una vez hecha esta depuraciéon proclamar al ganador.

70 “Discurso con que la Comisién de Constitucion presentd el proyecto de ella al Congreso Constituyente”. En
Pensamiento Constitucional. 1 (1994 [1823]). Lima.
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Como en todo sistema electoral, quedaban problemas pendientes. Uno de los mas
inmediatos y visibles era el poder tener un mayor control sobre los votantes y asegurar una
efectiva representaciéon que no contradiga los fundamentos liberales de la Republica. Se busco
solucién a ambos ofreciendo medidas como la represion o la discusion del sufragio directo. La
imposibilidad de poder colocar el sufragio universal tenfa razones basadas en el criterio de
propietario que se habia escogido, lo que llevaba indefectiblemente a considerar como
ciudadanos solo a quienes poseyeran alguna propiedad, mueble o inmueble o que pagasen
alguna contribuciéon. Que no era un sistema perfecto era algo que todos sabian, pero la
resignacion se imponia ante los escripulos de cualquier cambio radical que rompiese con la

costumbre:

No encontramos —decia un periodista de ese entonces—, tan liberal como quisiéramos
la ley de elecciones, porque debiendo servirle de fundamento la voluntad de todos, que
es nuestro supremo dogma, la exclusion de sufragio es una especie de usurpacién que
hiere los principios de igualdad y libertad [...] Pero siendo de las primeras virtudes

. Tl
republicanas obedecer a la ley, debemos conformarnos con la que existe.

La complejidad del sistema fue un tema recurrente entre los legisladores y escritores al punto
que no faltaban las burlas hechas abiertamente sobre los rituales que precedian el voto y
podian llevar a su anulacién “si no oy6 la mitad del Espiritu Santo —apuntaba un sarcastico
escritor de 1870—, 6 si no se instal6 a las diez y media del dia en punto, o si no tuvo ciertos
magicos registros que con mucho misterio y sellos debe remitirle el Ministerio de Gobierno
[...]”; lo cual lleva a explicar la reiterada insistencia en el sufragio directo o en vias alternativas
al modo indirecto de votar.

En 1849 fue presentado un proyecto alternativo de elecciones que se esperaba pudiera
corregir los defectos de la votacién indirecta poniéndose en funcionamiento en la eleccion
presidencial del afo siguiente. El proyecto comenzaba cuestionando los articulos de la
Constitucion de 1839 referidos a la formacion de la mesa momentanea porque daba lugar al
tumulto de personas que terminaban por alejar de las anforas “a la minoria sensata”. Un
segundo punto del proyecto aludia a la facilidad con la que se otorgaba los boletos de
ciudadanfa con el solo reclamo de no estar incluido en el registro civico. Por dltimo, y en

alusion al art. 20, se cuestionaba la autoridad de la mesa permanente para decidir la tacha del

™ El Pernano (13, 13 de febrero de 1850). Otros comentatios referidos al sistema electoral, en E/ Peruano (2, 5 de
enero de 1850).
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que se opusiese al sufragio, provocando enfrentamientos. La soluciéon que se vefa a estos
problemas podia aplicarse si se derogaban estos articulos y se alteraba el sistema electoral
reintroduciendo el sorteo, elemento que habia sido eliminado con la llegada de la Republica.”
Asi, los jueces de paz debfan convocar a los sindicos y a los ciudadanos “notables” de la
parroquia para efectuar un sorteo que diese como resultado un grupo de 25 personas que
evitarfa la formacién de mesas momentaneas y la violencia que esto conllevaba.”

Las criticas no tardaron en manifestarse y una de ellas se detenfa en la permanencia del
caracter minoritario de representacién (sugerido en un numero de veinticinco electores), asi
como en la ausencia de convocatoria para legitimar el sorteo. Otra objecién se basaba en la
posible falta de gente idénea para ocupar uno de los 25 puestos ya “que componiéndose el
mayor numero de ciudadanos de la clase media y de la dltima, ignorante hasta no saber leer ni
escribir, la suerte presentara con frecuencia individuos (y quiza el nimero completo de los
veinticinco) que no puedan desempenarse, y otros que aunque capaces, tengan algunas tachas o
nulidades [...]”."* En otras criticas, menos amables que las anteriores, se calificaba a dicha
propuesta de ser “deforme, absurd|a], antirepublican[a]” y el resultado de “un proyecto frio y
largamente estudiado, calculado expresamente para destruir por su base las libertades
publicas”.” Lo que para nosotros es visto como una demora innecesaria (cerca de diez meses
entre la eleccion de los votantes y la de los electores) para los legisladores del XIX era senal de
virtud, pues un periodo prolongado favorecia la meditaciéon de los implicados en una decision
tan importante como la designacién de autoridades.

Atn a pesar de estas observaciones, la ley electoral de 1849 buscaba fundamentalmente
hacer un filtro de manera que, tal como lo esperaban los legisladores, se pudiese elegir la
porcion mas ilustrada de cada pueblo y estos a su vez eligieran a las autoridades. Poco importa
que la respectiva ley se aprobase casi al finalizar 1849. Para ese entonces la campafia estaba en
pleno apogeo e incluso en Arequipa habfan ocurrido choques entre partidarios de ambos

bandos, lo que demuestra que los actores politicos no esperaban la dacién de la ley para armar

72 El sorteo como elemento fundamental de la eleccion fue empleado en Cadiz. Sobre el rol del sorteo en Cadiz,
Antonio Aguilar. En pos de la quimera. Reflexiones sobre el experimento constitucional atlantico. México D.F.: Fondo de
Cultura Econémica, 1999, cap. 4; y para un acercamiento a la ruptura de esta tradiciéon en el mundo occidental,
Bernard Manin. Los principios del gobierno representativo. Madrid: Alianza, 1998; y “Metamorfosis de la
representacion”. En Mario R. dos Santos (coord.). ;Qué gueda de la representacion politica? Caracas: Nueva Sociedad,
1992.

3 El proyecto constaba de trece articulos y puede consultarse en E/ Comercio (3074, 3 de octubre de 1849).

" E/l Comercio (3079, 9 de octubre de 1849). Otra critica, referida a la restriccion de la mayoria, en E/ Comercio
(3081, 10 de octubre de 1849; y 3082, 11 de octubre de 1849).
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sus campanas politicas. Una innovacion en la ley del 49 era la de hacer el recuento diario de
votos para evitar supuestas irregularidades al final de la votacion luego de varios dfas y dar asi
lugar a “tropelias de parte del partido que ha de tener la conciencia de perder”. Esto también
tenfa como objetivo el que si se producian hechos violentos debia anularse solo la votacion de
ese dia mas no todo el proceso, pero no se tomé en cuenta otro tipo de fraude como la
introducciéon de votos en las anforas que si terminarfa anulando toda la eleccion. Una segunda
innovacion consistia en multar hasta con doce pesos a quienes no deseaban participar de la
votacion. También se prohibié poner cualquier tipo de marca en las papeletas de votacion.

En suma, no hubo mayor alteraciéon en los requisitos sefialados en la Constitucion,
pero no satisfizo a quienes clamaban por una reforma integral del sistema.”” Mas que los
legisladores y comentaristas de las normas legales, un sarcastico periodista se encargd de

alcanzar una propuesta para mejorar las tan vapuleadas leyes electorales:

Sea directa la eleccién Siendo en uno 6 dos cuarteles
Duplicado, y numerado, Tomada la votacién

El voto, y no habra cuidado Y hecha la regulacion

De que haya suplantacién: Por unos vecinos fieles:

Pues en la publicacién Publicados por carteles

De cada voto y votante Todo nimero votado

Se podra hacer al instante Podra ser examinado,
Reclamacion evidente Y a engafio no habrd lugar,
Contra quien sirva de alg]ente Pues se podra cotejar

A cualquiera gobernante. Con el voto duplicado.

Con semejante eleccion
Colegios jamas habra

Ni la lista causara

Tanta molestia y pension
Que en cualquier suposicion
A cinco no ha de llegar;

Y asi no habra que llenar
Larga lista de electores:

Ni habra ya repartidores
Que coacten 4 votar.”’

Visto en conjunto, el sistema electoral peruano ha sufrido numerosas criticas por parte de los
investigadores. Casi en su totalidad, los estudios electorales han concentrado la atencién en una

supuesta restriccion del electorado colocando cifras de hasta 5% de participacion, sin hacer la

5 El Comercio (3083, 13 de octubre de 1849). Una posicién contratia en E/ Comercio (3084, 15 de octubre de 1849).
76 B/ Republicano (6, 23 de enero de 1850), tomado de E/ Pernano.
"1 El Zurriago (61, 25 de octubre de 1848).
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distincién entre los votantes de la mesa parroquial y los electores de los Colegios electorales
provinciales. Un descuido asi puede llevar a conclusiones apresuradas siendo la mas comun
aquella que coloca al sistema indirecto como una negacién de la voluntad popular. Este
enfoque es totalmente incorrecto, pues limita todo el proceso electoral a la reunion de los
Colegios electorales dejando de lado precisamente la amplia participacion de los votantes en las
elecciones parroquiales, “las unicas asambleas verdaderamente populares” a decir de un
comentarista de la época. Quizas la imposibilidad para obtener datos directos del numero de
votantes ha llevado a optar por las cifras de los electores, pero no justifica la omisioén de cast la
mitad del proceso.” sHubo un aumento en el tamafio del cuerpo electoral? La situaciéon actual
de los estudios al respecto no permite dar una respuesta definitiva para la primera mitad del
siglo XIX, pero es posible arriesgar una hipétesis y decir que a nivel de los electores si hubo un
notable incremento. En la eleccién de Gamarra votaron 28 colegios electorales, y cuatro no lo
hicieron, sufragando 2.028 electores. En la de Castilla, lo hicieron 62 colegios electorales y
3.141 electores. En 1850, actuaron 62 colegios electorales con 4.250 electores.” :Cémo
explicar este aumento? Las explicaciones pueden ser distintas e ir desde un aumento o
estancamiento demografico, a otros como un mayor numero de candidatos, menor
ausentismo, la pacificacion del pafs (que llevaba a realizar elecciones normales en un mayor
numero de pueblos), el incremento de circunscripciones territoriales (de pueblos a distritos, de
distritos a capitales de provincia, o nuevos departamentos).”

Otro de los argumentos esgrimidos contra el sistema indirecto es el de ser parte de una
“ficcion democratica”, al ser un mecanismo que dejaba el manejo del poder en manos de las
elites (“el pueblo real”) que usurpaban las funciones de la sociedad, el “pueblo te6rico”.” Se
llega asi a una caracterizaciéon del sistema electoral decimonénico como un elemento de la
manipulacién y el fraude que otros historiadores buscan en la politica latinoamericana.*” Los
estudios que se han realizado sobre la participacion politica en el Perd y América Latina han

destruido la imagen de un pueblo al margen del control politico en época de elecciones; y

8 Uno de los pocos datos, por no decir el unico, sobre un posible nimero de votantes, lo tenemos en la eleccién
de 1871 con 700,000 votantes segun un reporte parlamentario.

7 Pedro Davalos y Lisson. Historia Republicana del Peri. Lima: Librerfa e Imprenta Gil, 1935, VI, p. 230.

80 “Carta de M. Medina al Ministro Pedro Cisneros. Cuzco, 17 de febrero de 1851”. AHMNAAP, doc. 01068. En
Costa Rica el aumento del nimero de votantes se dio precisamente a causa de un mayor nimero de partidos en la
contienda. Ivan Molina. “Elecciones y democracia en Costa Rica, 1885-1913". Eurgpean Review of Latin American
and Caribbean Studies. 70 (2001): 41-57.

81 Guerra. México: del Antigno Régimen a la revolucion. México D.F.: FCE, 2000, I: 197.

82 Posada-Carbd. “Electoral Juggling”; y Quiroz. “Historia de la corrupcion”.
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dentro de esta 6ptica, podemos indicar que el sistema indirecto constitufa, a nuestro entender,
un sistema “perfecto” que aseguraba la participaciéon a todo nivel. Desde abajo, porque
permitia y garantizaba de alguna manera la participacion de un considerable numero de
personas a través de las elecciones parroquiales. Desde arriba, a su vez, al permitir controlar esa
enorme masa de votantes e irlos reduciendo progresivamente a un grupo considerable de
cuatro mil personas que termina tomando las decisiones sobre el nombramiento de
autoridades. Sin embargo, este sistema ofrecia matices y una serie de resquicios legales que
podian favorecer u obstaculizar el ingreso de las personas dentro de la ciudadania, como

veremos en el capitulo tres.

2.3. De rebaiio a Nacion: Los censos y la Oficina de Estadistica (1848).

Llegard el dia en que tengamos Estadistica
José Davila Condemarin, 1848.

Un territorio vacio, sin habitantes o escasamente poblado: esa era la percepcion que tenfan
algunas personas del pafs a mediados del siglo XIX. Y no estaban muy alejados de la realidad,
pues lo que podemos denominar ciudades no pasaban de grandes pueblos que habian sufrido
su ultima ola urbanizadora con los Borbones. Estos podian ser contados con los dedos de la
mano, especialmente las capitales de departamento, Lima, Cuzco, Trujillo y Arequipa. Incluir
otras como Puno o incluso las capitales de provincia serfa forzar demasiado la comparacion.
Pero no debe extrafiar pues las demas ciudades latinoamericanas enfrentan una situacién
similar a causa de las revoluciones y enfrentamientos de los caudillo de turno, lo que lleva a
una ruralizacién de la poblacién y a un “hiato constructivo” como bien lo ha sefialado Gabriel
Ramon para Pert, revertido desde Lima a partir de 1847. Asi, las cifras que se manejan sobre
cuantos peruanos hay pueden ser inexactas a nuestros ojos, pero los testimonios de quienes
intentaban acercarse a este numero no deben dejar de ser tomados en cuenta porque reflejan
no solo la necesidad de conocimiento estadistico sino la ausencia del mismo.*’ Esta necesidad
apremiaba también a las autoridades. Si “gobernar es poblar”, entonces conocer el nimero de
personas podia hacer que la economia de un pafs dependiese de esto, para cobrar tributos y

saber con quienes se contaba para cargar sobre ellos los egresos del Estado. El segundo

83 Para percepciones del tamafio de la poblacion, E/ Diablo (1, 21 de setiembre de 1848) y Hugo Salvin, “Diario del
Pera” [1824]. En Coleccion Documental de la Independencia del Peri. Lima: Comisién Nacional del Sesquicentenario de
la Independencia del Peru, 1973, t. 27, vol. 4, p. 57.
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aspecto se relaciona con el numero de votantes potenciales. La inexistencia de censos —lo que
podriamos llamar a su vez un “hiato estadistico”— era algo aceptado en el XIX. Y no solo
censos, pues mapas que dieran una idea del territorio nacional también eran desconocidos.*
Los intentos estatales por sistematizar los datos y ponerlos a conocimiento del publico
encontraron en las Guias de forasteros su instrumento por excelencia. Publicadas desde fines de la
colonia y siempre editada por un cosmoégrafo mayor, se encargaban de dar datos no siempre
certeros y por lo general distorsionados sobre la poblacién y conformacién del aparato
estatal.” Su esfuerzo por aparecer anualmente corrfa parejo con los vanos intentos por incluir
datos actualizados, los que por lo general llegaban tarde, mal o nunca. Esto explica que el
responsable de su ediciéon en 1846 no pudiera disimular su alegria por publicar la Guia
correspondiente sin que esto signifique olvidar las “muchas molestias, fatigas y disgustos no
pequenos, que en estos tiempos hacen por desgracia harto odiosa y perjudicial su redaccion”
debidas a “la carencia de datos de los tribunales, oficinas y establecimientos de la Nacién que,
casi generalmente, se remiten mas o menos tarde, diminutos e inexactos, después de solicitarlos
con fastidiosa ejecucion”.* Las quejas eran del todo justificadas y los empadronadores del XIX
no estaban muy lejos de sus pares del XVIII o incluso del XVI. Entre los errores mas comunes
estaban los de censar a una persona dos veces o, mas comun todavia, encontrarse con
poblacion fugitiva que hufa de los poblados ante el temor de ser registrada para el

enlistamiento militar.”’ Las autoridades contribufan a estas omisiones cuando, al igual que los

84 Sobre la conformacion de la estadistica en la década de 1850, cf. Peloso y Ragas. “Estadistica y sociedad en el
Pert postcolonial: el desconocido censo de Lima de 1860”. Histdrica 25.2 (2001). Lima. También cf. Paul
Gootenberg. Poblacion y etnicidad en el Perii republicano (siglo XIX). Algunas revisiones. Lima: Instituto de Estudios
Peruanos, 1995. (Documentos de Trabajo, 71. Serie Historia, 14). Uno de los primeros textos analiticos de
estadistica, fue el de Valentin Ledesma. Apuntamientos sobre la corografia del Peri. Lima: Imprenta de Juan Masias,
1853. Para el caso latinoamericano, cf. los articulos de Herndn Gonzalez Bollo. “Génesis y funcionamiento de los
manuales estadisticos y geograficos, 1852-1876”. Anuario IEHS. 14 (1999). y Hernan Otero “Estadistica censal y
construccion de la Nacion. El caso argentino, 1869-1914". Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana Doctor
Emilio Ravignani. Tercera Serie. 16-17 (1997-1998): 123-149. Buenos Aires. También Leticia Mayer para México:
Entre el infierno de una realidad y el cielo de un imaginario. Estadistica y comunidad cientifica en el México de la primera mitad del
siglo XIX. México D.F.: El Colegio de México, 1999; y para Argentina. Hernan Otero. “Estadistica censal y
construccion de la Nacion. El caso argentino, 1869-1914”. Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana Doctor
Emilio Ravignani. 16-17 (1998-1999): 123-149. Buenos Aires. También la comunidad académica estadistica
contribuy6 acaso involuntariamente a crear el sentimiento de pertenecer a una “Comunidad imaginada”.

8 Un remoto antepasado de las Guias de Forasteros puede hallarse en Giles Chabaud. “Images de la ville et
pratiques du livre: le genre des guides de Paris (XVIle-XVIlle siecles)”. Revue d’Histoire Moderne et Contemporaine
45.2.

86 F/ Comercio (2010, 21 de febrero de 1847). Al referirse a las fluctuaciones de la poblacién limefia, Juan Jacobo
von Tschudi decia lo siguiente: “[d]esconfio de la mayor parte de estas cifras, ya que se basan en estimaciones
generales y no en censos exactos”. Testimonio del Persi. Lima: Talleres Graficos P.L. Villanueva, 1966, p. 104.

87 Atanasio Fuentes trat6 de evitar este error. El presidente en 15 de febrero sefialaba que las matriculas serfan
ajustadas anualmente para determinadas provincias y que los apoderados fiscales estaban obligados a ir a cada
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curacas coloniales, escondfan indios tributarios para poder quedarse con lo recaudado.*”® Esta
preocupacion estatal estaba en desfase con las autoridades locales que, sin esperar a que el
Estado tomara cartas en el asunto, habifa venido realizando desde un par de décadas atras
censos para sus respectivas localidades. Era una practica que derivaba a su vez de la
actualizacion de los padrones tributarios y cuyos datos estin directamente vinculados con las
categorias fiscales, como la de senalar el nimero de “indigenas contribuyentes”, “industriosos”,
o “préximos entrantes” seglin se desprende de un censo realizado en Cajamarca para 1847.%
La Sociedad de Estadistica significé el (primer) interés del Estado por proveerse de
datos confiables para superar los que hasta esa fecha eran “inexactos e incompletos,
acopiados aisladamente y sin bases fijas y seguras”.” Su “Reglamento” sefiala que debido al
recargado trajin de las autoridades politicas se debia incluir a miembros de la sociedad civil de
manera que existiera una Sociedad de Estadistica en cada provincia dependiente a su vez de
una central departamental (cuyo director fuera el prefecto), y a nivel nacional, dirigida por el
Ministro de Gobierno, teniendo como atribuciones especiales el “preparar, acopiar,
coordinar, clasificar, corregir y centralizar los trabajos estadisticos de sus miembros”
debiendo redactar un cuestionario anual sobre diversos datos. La Sociedad estaba dividida en
siete secciones: agricola, mineraldgica, cientifica; industrial y comercial; educacién e
instruccioén publica; religioso, moral y juclicial.9l Esto llevé a la instalacion del Consejo de
Estadistica el 6 de agosto de 1848 en medio de una gran expectativa por su funcionamiento.”
Su Reglamento Provisional estipulaba que la funcién del Consejo era la de organizar el
trabajo estadistico en las poblaciones siguiendo pautas como las de redactar anualmente los
modelos de los cuadros estadisticos que deben llenarse por las sociedades departamentales,
sefialar a dichas sociedades la importancia relativa de sus investigaciones, dar su parecer sobre

las cuestiones en que sea consultado, redactar anualmente una memoria en que se aprecien

poblacién, por pequefia que fuese, y que las poblaciones no debfan trasladarse ni moverse, “por pequefio o
apartado que esté”. E/ Peruano (15, 16 de febrero de 1848).

88 Carl August Gosselman. Informes sobre los estados sudamericanos en los asos de 1837 y 1838. Quito: Ediciones Abya-
Yala, 1995, pp. 92-93.

8 La Aurora (8, 2 de diciembre de 1848). Otros censos son el de Cuzco en 1847 publicado en la prensa local; la
“Continuacién de la Estadistica Judicial de las provincias de Chota y Cajamarca de 1848. E/ Comercio (2872, 25 de
enero de 1848), p. 2; “Censo del departamento de Moquegua” y “Censo del Departamento de La Libertad”. E/
Republicano (37,13 de junio de 1849).

% El Reglamento de Eleccién de Diputados de 1822 toma en consideracién que las municipalidades deben
nombrar una comisién de cuatro personas para establecer un censo y calificar a quiénes deben sufragar.

9 E/ Pernano (50, 14 de junio de 1848). Sobre lo que se pensaba acerca de la estadistica en ese contexto, Cf. (53, 24
de junio de 1848; 54, 28 de junio de 1848; y 2, 5 de julio de 1848. E/ Peruano, 52, 21 de junio de 1848).

92 E/ Peruano (16, 9 de agosto de 1848).
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los trabajos del afio, publicar y conservar en sus archivos las tablas estadisticas de cada afio,
dandoles unidad, claridad y exactitud, pedir a las autoridades de la Republica, los datos que
crea necesarios para sus trabajos, proponer al Supremo Gobierno los medios de estimular y
fomentar los trabajos estadisticos, establecer relaciones con las sociedades extranjeras, y
adquirir los periédicos y demas publicaciones de estadistica.” A juzgar por sus intenciones, el
impulso estadistico de Castilla deseaba cubrir en pocos afios el olvido de décadas, tomando
nota de cuanto establecimiento, funcionatio, alimento y libro existiese en la Republica.”

Pero los censos no serfan los unicos medios que impulsaria el Estado. Los registros
civicos también cobraron nuevo impulso y su tarea —designar a los “ciudadanos” con derecho
a voto— paso a tener mayor importancia dada la cercanfa de las elecciones para parlamentarios
y presidente. Considerados en Argentina como los “Gnicos documentos en toda la cadena del
sufragio que, salvo muy contados casos, presentan el grado suficiente de veracidad”, su
definicién no se alejaba de la que otros paises latinoamericanos le podfan dar. Lo peculiar de
los registros civicos era que no dependian del Estado ya que su elaboraciéon reposaba
exclusivamente en los notables y autoridades locales “conocedores de los feligreses de la
parroquia; para que, a pesar de ello, no infiera agravio a alguno de los ciudadanos”. Ademas, y
a través de una Junta de Registro Civico, las autoridades calificaban a los ciudadanos, expedian
los boletos y publicaban los nombres de aquellos en lugares ptblicos.” A diferencia de los
censos, donde no existié presion alguna sobre el tiempo en que debian confeccionarse, los
registros civicos tenfan el agravante de tener que ser realizados necesariamente para elaborar la
lista de votantes. Su uso efimero no ha permitido que lleguen todos a nuestras manos o que se
encuentren en diversas instancias, pero los que han sobrevivido dan una idea sobre cémo
fueron realizados.

Los que se hicieron en Lircay, Moya, Santiago de los Chocorvos, Chavin, y Arma asi
como las noticias sobre los efectuados en ciudades (Lima, Arequipa) entre 1848 y 1850 son
escuetos por si mismos, pero al confrontarlos unos con otros y con otros censos dan algunas

seflales para su entendimiento. Esta comparacion arroja un resultado inesperado: la distancia

93 Su presidente debfa ser uno de los ministros y los miembros, aquellos nombrados por el Supremo Gobierno.
Reimp. de E/ Perunano, n. 24. E/ Republicano (26, 25 de abril de 1849).

% Para conocer el decreto completo del Consejo de Estadistica, Catlos Enrique Paz Soldan. “La Politica
Demogtrafica del Mariscal Castilla”. Revista del Instituto Libertador Mariscal Ramin Castilla. 6 (1961). Otro texto que
hace alusién al Consejo es el de Santiago Salinas. “Castilla, la estadistica y los censos”. Revista del Instituto Libertador
Ramin Castilla. 2 (1955). Para una visién negativa de la funcién de este Consejo, E/ Diablo (7, 7 de setiembre de
1848).
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entre los censos (mas amplios en criterios y que buscaban empadronar a casi toda la poblacién)
y los registros civicos (que se basan en los censos para elaborar el padréon electoral) es abismal.
Tan solo en estos cinco poblados del interior la diferencia entre el total de habitantes y los
“ciudadanos en ejercicio” podia ir desde el 0,8% (Chavin) hasta el 30% (Moya). ¢Qué hacia que
esta proporcion fuese tan baja? Una primera hipotesis esta relacionada con el hecho de como
se hacfan los registros civicos. Elaborados por las autoridades locales (especialmente el cura
que conocia sino a todos a la mayoria de pobladores) los criterios que establecieron para
calificarlos de ciudadanos de acuerdo a lo dispuesto en la ley electoral distaba de ser objetivo.
En Acoria, por ejemplo, los militares —desde los dos capitanes hasta los tres “tambores”—
fueron considerados aptos para votar. En otros casos, el error provenia desde el mismo censo,
ya que en algunos pueblos se inclinaban mas por algunos requisitos que por otros, como el
incluir preferencialmente a quienes estaban casados y tenfan familia aun siendo padres solteros,
o borrados del censo si eran solteros (Santiago de los Chocorvos). El concepto de pater famili
fue ampliado a las mujeres si estas eran cabezas de familia y en general, la edad minima de 21
aflos no fue respetada inscribiéndose menores de hasta 16 afios.

Quien busque una légica, objetividad o algin elemento de racionalidad en estos
registros y en los censos dificilmente podra hallarlos. No siempre fue culpa de las autoridades
locales, que posiblemente se valieron de los ambiguos criterios dados por la costumbre y
recordados una y otra vez por las leyes electorales, ya que las percepciones de las autoridades
sobre la poblacién no se basaba en datos ni en referentes exactos.” ¢No tornaba mas ambigua
la clasificacion de votantes el Reglamento de 1822 al sefialar que “la notoriedad basta por toda
calificaciéon”? Esta confusion también se daba en las capitales de departamento y las consultas
sobre cual serfa el método mas adecuado para registrar a las personas (si basandose en un

. . . . . P03 s 97
criterio u otro) no eran respondidas siempre con la satisfaccion que uno esperatfa.

9 Bl Republicano (3, 12 de enero de 1850).

% Marie Danielle Demélas. ““Je souis oiseau; voyez mes ailes...” Je suis soutis: vive les rats!”’. Caravelle. 62 (1994).
La tendencia era la de ir disminuyendo la exclusién conforme se va de la capital de la provincia a los pueblos
aledafios.

97 El Republicano (9, 6 de febrero de 1850). Para irregularidades, E/ Comercio (3156, 11 de enero de 1850).
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2.4. La delimitacion territorial.

¢Cudntas veces en el tiempo de que te acuerdas has cambiado
de leyes, de moneda, de oficios y de costumbres?

¢ Cudntas has variado y renovado a tus ciudadanos?

Dante, La Divina Comedia, Purgatorio VI

El abandono del concepto de vasallo del rey por el de ciudadano de un Estado abstracto llevo
a que uno de los requisitos de la ciudadania fuera definido por el de la nacionalidad, es decir, la
pertenencia a una comunidad definida, abstracta o “imaginada” de acuerdo a las elites. Por ello
es que los contornos de la nacién debian ser puestos sobre papel y convertidos en mapas
nacionales del territorio conocido. Por lo que sabemos, no hubo intento alguno de elaborar
exitosamente una cartograffa hasta la llegada de Mariano Felipe Paz Soldan, aun cuando
algunos testimonios sefialan que las autoridades se seguian guiando por los mapas militares que
habian sobrevivido (y quizas se reprodujeron) de las guerras de independencia y uno que otro
proyecto frustrado por elaborar uno. México, por indicar un caso, tempranamente habia
adoptado la cartografia dentro de sus objetivos gubernamentales.

El problema del conocimiento del territorio iba ligado indefectiblemente al de la
delimitacién de unidades manejables. Desde los Borbones y sus intentos por adaptar las
Intendencias (de las cuales saldrian los departamentos) no se habia dado ninguna propuesta
importante. Las intendencias tenfan la enorme ventaja que permitian congregar los antes
autonomos corregimientos en unidades mayores. Como lo han sefalado José Galvez y
Teodoro Hampe en uno de los pocos estudios modernos sobre la conformacion territorial y
administrativa, las prefecturas significaron la continuacién de la intendencia mientras el
gobernador entraba en reemplazo de los subdelegados. La creacién de otros funcionarios de
menor rango significé un intento por crear un cuerpo administrativo vinculado con el estatal,
sin que mermara en una continuidad en el 4mbito politico juridico.”

Problema alterno al de estas unidades administrativas era el de la creacion de unidades

mas pequeflas como los ayuntamientos o municipalidades. La existencia de parroquias y la

% José Galvez Montero y Teodoro Hampe. “De la intendencia al departamento (1810-1830): los cambios en la
administracién publica regional del Perd”. Historia de América. 125 (1999): 105-132. México D.F. También cf.
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permanencia del poder religioso que por tres siglos habia hecho de estas el verdadero centro de
la vida social y politica, no ofrecié problemas en un primer momento para un cambio de la
organizaciéon parroquial a la de los ayuntamientos. La coyuntura gaditana demostré que la
creacion de ayuntamientos implicaba una politizacién de los pueblos, especialmente del
interior, ya que la base politica del municipio les permitfa (a diferencia de la parroquia en esos
afios) ser incluidos como unidades politicas y tener derecho al voto. Los requisitos para su
creacion no escapaban a las posibilidades de la mayorfa de los pueblos: tener un minimo de mil
habitantes. Pero la ventaja que ofrecia la municipalidad a sus habitantes serfa precisamente el
motivo de su descalabro y cierre por otros presidentes: su grado de autonomia y politizacién
con respecto a un poder central. En la medida en que la soberania que representaban emanaba
de los votantes que en ella residfan, la municipalidad constitufa un reto mayor a las
pretensiones autoritarias y centralistas de algunos gobiernos para implantar sus medidas y
controlar la politica nacional.

St nos hemos detenido en explicar la funcién de las municipalidades es porque a través de su
presencia (o ausencia en el periodo que estudiamos) es posible explicar la imposibilidad de
aumentar el cuerpo electoral. Ya que el sistema indirecto tenfa dos niveles de participacion
(votantes y electores), una de las maneras en que se podia ampliar el numero de electores era
con la institucionalizaciéon de nuevos distritos, tarea en la cual las municipalidades o
ayuntamientos demostraron gran eficiencia asi como en la creacién de nuevas provincias. Esta
carencia de entes que pudiesen presionar desde abajo por nuevas formas de representacion
politica ligada a la territorialidad hizo que no existiera un aumento notable en la cantidad de
gente que votara por sus representantes dentro de un sistema indirecto. Hubo que esperar
hasta la Convencién Nacional de 1856 para que los pueblos que tuviesen como minimo mil
habitantes reclamasen, como ocurrié medio siglo antes, la posibilidad de erigirse en
municipios.” Pese a estos contratiempos, la delimitacién de unidades electorales fue un

proyecto tardio promovido por los gobiernos de la década de 1870 en adelante y para el cual

Marta Milagros del Vas Mingo. “La problematica de la ordenacién territorial en Indias (s. XVI-XVIII)”. Revista
Complutense de Historia de América. 25 (1999): 67-98. Madrid; para la estructuracion de las intendencias.

99 Chiaramonti. “Andes o Nacion”, pp. 317 y ss. Para el caso espafiol, que también enfrenté problemas con las
circunscripciones electorales, cf. Carlos Dardé y Manuel Estrada. “La representacion social y territorial en la
legislacion electoral espafiola, 1808-1874”. En Carlos Malamud (ed.). Partidos politicos y elecciones en América Latina y
la Peninsula Ibérica, 1830-1930 2 vols. Madrid: Instituto Universitario Ortega y Gasset, 9-32; y Aurora Martin
Garrido. “Electores y distritos electorales en Espafia, 1874-1936”. En Carlos Malamud (ed.). Partidos politicos y
elecciones en Ameérica Latina_y la Peninsula Ibérica, 1830-1930. 2 vols. Madrid: Instituto Universitario Ortega y Gasset,
9-32.
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fue necesario conocer la distribucién de la poblacién por provincias, tema que sigue causando

polémica en la actualidad.'

100 Ramiro de Valdivia Cano. “El distrito electoral multiple”. En E/ Comercio (30 de junio de 2000), A17. Lima.
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Capitulo Tres

Las fronteras de la ciudadania

Cuando la Asamblea Constituyente de 1978 decidié poner como unicos requisitos el ser mayor
de dieciocho afos y el tener nacionalidad peruana, se consideré que con esta medida se ponia
fin a siglo y medio de exclusiéon social. Después de todo, la observacion parecia justa si
consideramos que la mayor parte de topicos referidos a la pobre historiografia electoral
sefialaban la bisqueda de una restriccion que alejara a las masas de las mesas de votacion. La
Constitucion de 1979 parecia corregir asi un “error historico” e incorporar en su seno a la
mayor cantidad de personas sin distincién social, lo que un siglo antes hubiese provocado
serios reparos. ¢Fue excluyente el sistema electoral indirecto? Creemos que esta respuesta es
negativa, al menos en los términos que plantean que el sistema indirecto no permitié la
participacion de muchos sectores de la sociedad. Al estar basado en determinados requisitos, se
piensa que estos pudieron haber sido manipulados o alterados para impedir la inclusiéon de los
sectores populares.

Demostrar que esta vision es parcialmente errénea y carece de sustento para la época
que estudiamos es el proposito de este capitulo. Lo que haremos sera examinar algunos
requisitos (“‘capacidades” es el término mas apropiado) y tratar de indagar sobre su aplicacion y
consecuencias. Para un mejor estudio creemos necesario utilizar el léxico empleado por
Jacques Le Goff en su analisis de la sociedad medieval. En dicho estudio, Le Goff establece
dos conceptos para determinar quiénes estaban “dentro” o “fuera” del mundo cristiano de la
Edad Media, los marginados y los excluidos."”" Aplicando esta propuesta, los marginados serfan
quienes se encuentran en las fronteras de la 6rbita social, y que momentaneamente se hallan
fuera de esa 6rbita, ya sea por haber perdido un requisito o porque lo tendran en el futuro
(como setfa el caso de los jévenes para nuestro estudio). Su contraparte se encuentra en los que

estan definitivamente fuera del sistema, sin posibilidad de entrar en él por condiciones
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naturales o por que jamas formaron parte del mismo, y que por tanto desean entrar pero no
pueden o, resignados, son indiferentes al mismo. Dentro de esta dltima categorfa estarfan las
mujeres, el clero regular (al estar dentro de otro cuerpo, el religioso); los enfermos mentales,

102 103
o 0S vagos.
los dementes, los s

3.1. Tutelas y vasallajes modernos.

De todas las capacidades, es preciso que analicemos en profundidad la que todos los escritores
del XVIII y sus sucedaneos del XIX consideraron la mas importante: la dependencia. Esta se
referfa a todos los niveles en que una persona pudiera estar sujeta a otra, sin importar que se
tratara de una esposa a un esposo, del hijo al padre, del criado al sefior o, en su variante mas
extrema, del esclavo al duefio: la ciudadania debia estar compuesta por hombres libres que no
tuvieran a nadie por encima de ellos para distorsionar su voluntad o someterla en base a un
vinculo contractual. Los reclamos porque todas las personas merecian ser auténomas podemos
encontrarlas en los ya conocidos decretos de San Martin sobre la libertad de vientres y mas
tarde en la libertad de los esclavos y la liberacion de los indios del tributo, por considerar que
esto los colocaba en un nivel de sujecion frente a otros hombres. Examinado en detalle,

encontramos que fue este criterio de dependencia el que llevé a intentar apartar del cuerpo

101 Jacques Le Goff. E/ Occidente medieval.
R alguna forma algunos comentaristas del sistema electoral colocaban a un mismo nivel a los dementes con
los nifios, ya que ambos carecian de razén y por tanto, “no puede elejir, porqué no conocen sus derechos, ni
saben hacer uso de ellos; ni ser elejidos porque mal puede dirijir los negocios publicos el que necesita de curados y
direccién”. Se trata sin duda de una ausencia notable, pero no considera que en el caso del demente sea mas bien
una pérdida definitiva, esto es, algo que en algin momento supuestamente tuvieron (la razén) pero que ahora
carezcan de él. El nimero de dementes encerrados en instituciones por esta época da cuenta de su infimo
nimero. Juan Jacobo von Tschudi. Testimonio del Persi, p. 87. En esta labor de profilaxis social, los legisladores
actuaron como cirujanos que buscaron apartar de la sociedad a aquellos individuos que perturbaran el desarrollo
armonico de la consulta popular. El ciudadano por excelencia buscado hasta el cansancio era aquel que contribufa
con la nacién a través del trabajo, que le permitia una renta librandolo asf de entrar al servicio de otra persona y
por otro lado, permitia pagar sus impuestos. La elaboracién de los registros civicos y censos sobre la base de las
matriculas fiscales colocé a los contribuyentes en una situaciéon de privilegio interiorizada por algunos de ellos en
alusién a que “la matricula es el verdadero censo politico, y el padroncillo indica los ciudadanos contribuyentes
que se hallan aptos a sufragar”.

%3 En el otro extremo se hallaban los vagos, que en términos de la época eran los desempleados o los ociosos,
que en nada ayudaban a la sociedad y constitufan una carga para los ciudadanos. Los textos de indole social y
politica del siglo XIX tuvieron en la vagancia un tema de constante discusién no solo en la definicién de quiénes
eran los llamados vagos, sino acerca de qué hacer con ellos. En México la ampliacién del concepto de vagancia
produjo inquietud entre los artesanos, pequefios comerciantes y sus dependientes. En el Perd, esta preocupacion
era un trasplante de los debates de la época borbénica sobre la plebe y materializada con el Reglamento de Policia de
1839 para Lima. En una definicién amplia de la vagancia, un escritor inclufa a los que no tenfan trabajo y su
subsistencia no podia ser conocida o derivar “por medios licitos y honestos”, a los que frecuentaban las casas de
juego y apuesta arriesgando la fortuna familiar, a los que se niegan a trabajar estando en buenas condiciones
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electoral a los grupos corporativos como el clero regular (intento no siempre exitoso por lo
que analizaremos a continuacién) y los militares, aunque a estos ultimos también fueron
alejados para evitar que tomaran control del Estado.'™

Los menores recaian en una forma de dependencia, digamos, de corte natural. Al estar
sometido al padre de familia (no digamos a la madre, figura por demas invisible a los ojos de la
sociedad en lo que a derechos civiles se refiere) el menor se sometia voluntaria o
involuntariamente a la tutela de una persona mayor hasta que tuviese la edad suficiente como
para valerse por si mismo y posee la voluntad de hombres libres, segin Kant. Los ilustrados
europeos y sus pares peruanos siempre se habian manifestado recelosos de cual serfa la edad
mas conveniente para librar al joven del domino paterno. A mediados del siglo XVIII y
décadas mas tarde, bajo la influencia de las revoluciones francesas de 1830 y 1848 (encabezadas
por jovenes y estudiantes en parte), los legisladores dejaron por sentado que la juventud habia
pasado a ser un grupo potencialmente peligroso para la sociedad, optando por alejar el rango
de edad para determinados puestos publicos.'”

Los ilustrados peruanos incorporaron a su paranoia por la plebe el miedo a los jévenes.
Bianca Premo ha demostrado de forma contundente cémo a fines del siglo XVIII las
autoridades se vieron frente al problema de no poder contener el incremento de delincuencia
juvenil que asolaba Lima y de qué manera el sistema judicial se vali6 del desconocimiento de la
edad —la minorfa legal iba desde el nacimiento hasta los veinticinco aflos— de muchos de los
acusados para negatles un abogado que fungfa de protector de menores.” Las leyes electorales
posteriores alternaron esta cifra como limite entre la minoridad legal y la adultez, de modo que
algunos de estos reglamentos especificaban que la edad minima requerida para elegir y ser
elegido era de 21 afios. Otras simplemente pasaban por alto cualquier alusién a la edad
poniendo mayor énfasis en otros requisitos. El caso de los indios era singular. Al depender su
condicién de tributario de la edad que tenian (dieciocho afios) existe la posibilidad que la vieja

practica colonial de alterar su edad haya continuado vigente, pero creando un vacio legal entre

fisicas. La Alforja (60, 1 de marzo de 1850). Sobre la importancia de los contribuyentes, E/ Nacional (10, 23 de
octubre de 1850); E/ Pernano (13, 13 de febrero de 1850; y E/ Comercio (2995, 27 de junio de 1849).

104 Sobre la separacion del clero, Manuel Lorenzo Vidaurre sostenfa que “todos estos [los curas] tienen un interés
personal y de cuerpo, contrario al general del estado”. Vidaurre. Discurso sobre elecciones. Lima: Imprenta de la
libertad por J.M. Masfas, 1827, p. 13.

105 Sergio Luzzato. “Jovenes rebeldes y revolucionarios (1789-1917)”. En Giovanni Levi y Jean-Claude Schmitt
(dirs.). Historia de los jovenes. Tomo 11: La Edad contempordnea. Madrid: Taurus, 1996.

106 Bianca Premo. “Pena y proteccién delincuencia juvenil y minoridad legal en Lima virreinal, siglo XVIII”.
Histdrica 24.1 (2000). Lima.
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la edad en que era considerado tributario y tedricamente podia votar (dieciocho afios) con la
edad en que debia votar (veintiun afios)."”’

Pero la mayorfa de edad no era una capacidad valida per se; a ella se agregaban otras que
confirmaban su libertad de juicio y razonamiento, como la posesion de una industria o un
empleo. La variaciéon o permanencia de este limite cronoldgico es posible que no hubiera
ocasionado grandes cambios, sobre todo para una época en que los unicos registros que
determinaban la edad estaban en manos de los parrocos y que la edad no era medida tanto por
aflos sino por etapas concretas: nacimiento, matrimonio, muerte. Una mirada a los registros
civicos demuestra que la edad no es considerada como un requisito importante (al menos no
en todos) y lo mas probable es que sea el parroco quien se encargue de eliminar con la simple
mirada a los que superaban la franja permitida para votar de los que no o que manipulara a su
criterio los padrones de bautizo. De los datos del registro civico de 1839 tenemos en claro que
algunos, sobre todo los mayores, dan fechas sospechosamente redondas: se trata, si seguimos
los calculos para la poblacién en 18306, de una poblacion joven. En contraste, uno de los pocos
censos que poseemos para conocer las cohortes de edad entre los indigenas indica que para la
provincia de Chancay quienes son menores de dieciocho afios superan a los tributarios en un
18%. De acuerdo a lo expuesto se puede calificar la situacion de los jovenes de marginal en
tanto la llegada de una capacidad como la adultez a los 21 afos significara su entrada al cuerpo
de ciudadanos.

Otra forma distinta de marginacion es la que se darfa con un tipo de vinculos ya no

naturales sino de caricter voluntario, como es la servidumbre.'” El crecimiento de Lima fue un

107 FEJ Progreso (11, 13 de octubre de 1849) llamé la atencién sobre este hecho al criticar el sistema tributatio
peruano.

108 E] solo hecho de establecer un lazo contractual o de trabajo hacia otra persona podia terminar impidiendo ser
considerado como ciudadano. Y en efecto asi ocurrié con los sirvientes domésticos, mayormente indigenas y
negros. Su negacion de sujeto politico se encuentra registrada en los debates ingleses del siglo XVII, siendo Locke
quien hace una distincion bastante precisa al diferenciar al esclavo del sirviente. Los pensadores del siglo XVIII
no pasaron por el tema y se vieron forzados a delimitar el campo del servicio doméstico: bajo este podfan ingresar
no solo los criados, sino también todas las personas empleadas directamente al servicio de un patrén, sea cual
fuere el trabajo que realicen. Capellanes, secretario, bibliotecarios, y preceptores podian pasar a ser considerados
sirvientes sin necesariamente serlo. Estas ambigtiedades fueron superadas para el siglo XIX y segtn lo que hemos
observado en los numerosos avisos solicitando criados, se entiende por sirvientes aquellas personas que realizan
labores domésticas dentro de una casa y habitan en ella bajo el dominio de un patrén o patrona. Es un trabajo no
necesariamente temporal y por los datos que hemos extraido del censo de 1860 fue el oficio por excelencia de los
migrantes a Lima. No debe sorprender, pues el ingresar a trabajar a una casa bien por recomendacion o por haber
sido traido por un paisano que ya trabajaba allf es una estrategia empleada por los migrantes de esa época y en la
actualidad. La labor que desempefiaban no era solo la de encargarse del mantenimiento de la casa, sino que
también podfan encontrarse a nodrizas, amas de leche, lavanderos, cocineros y cocheros. Los domésticos o
criados fueron excluidos del voto a menos que, como en la Virginia colonial, fueran residentes por cinco afios o
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iman atractivo para los migrantes y futuros criados, pero en otras ciudades del interior también
hay noticias de su presencia. En el Cuzco constituyeron un problema desde la proclamacion de
la Independencia, al ser una imagen denigrante de la dominacién de una persona sobre otra,
incluso tratandose de las criadas de las novicias.'” En esta misma ciudad la necesidad de contar
con criados fue tal que al asignarse la proporcion de siete personas por familia, se hacfa la
aclaracién que aun este nimero era muy bajo “por la manifa general de tener muchos
criados”.""” No desdefiables en nimero, podfan llegar a alcanzar niveles importantes como se
registré segun los censos hechos para Lima en la década de 1850. Hay que sefalar que con el
incremento de la migracién en plena bonanza del guano, y la supresion de la esclavitud es casi
seguro que su numero haya aumentado no sélo en la capital sino en otras ciudades. Volviendo
a las provincias del Cuzco, un censo de 1846 (con un total de veinte mil personas) asignaba un
porcentaje de 8% en sus seis distritos. Esta proporciéon no es regular, pues podia alcanzar un
18% en algunos de ellos.'"

En el campo, la proporcion de criados es casi imperceptible, como ocurre en el distrito
de Acoria, con 40 sirvientes para un total de 3.800 habitantes (apenas el uno por ciento),
siendo inexistentes en las haciendas mas no en los pueblos, donde alcanzaron el 1,47% en la
capital del distrito. En otros poblados del interior la situaciéon no es distinta: En Moya solo
encontramos seis criados para cerca de tres mil personas que viven allf (0,2%). Santiago de los
Chocorvos arroja seis criados para 1.806 personas (0,33%); Pilpichaca tres para mil quinientos
(0,19%). Los sirvientes son basicamente un fenémeno urbano cuya situaciéon de ciudadanos se
encuentra suspendida al depender de otra persona, pero no una exclusion en la medida en que
existe un margen de movilidad social propio de las ciudades que les permite escapar del mundo
doméstico para obtener ingresos propios. Se trata de marginados, pero que con una serie de

crisis econémicas y coyunturas determinadas, como la liberacién de los esclavos y una fuerte

aprendices. Robert Dinkin. Voting in Provincial America. A Study of Elections in the Thirteen Colonies, 1689-1776.
Connecticut-Londres: Grenwood Press, 1976, 33.

109 Kathryn Burns. “Monjas descarriadas y padres de la ciudad: conventos, género y “libertad” en el Cuzco a
comienzos del siglo XIX”. En Javier Flores Espinoza y Rafael Varon Gabai (eds.). E/ hombre y los Andes. Homenaje
a Franklin Pease G.Y. Lima: Pontificia Universidad Catolica del Perd.

10T o5 Intereses del Pais (10, 19 de octubre de 1848). Alberto Flores Galindo ha explicado el deseo de poseer mayor
nimero de sirvientes como un reemplazo en el prestigio de la posesion de esclavos. Para un acercamiento al
mundo de la servidumbre doméstica en el siglo XIX, Flores Galindo. Buscando un Inca. Identidad y utopia en los Andes.
Lima: Editorial Horizonte, 1996, pp. 231-236. Una aproximacién a la servidumbre republicana en Carlos Aguirre.
“Patrones, esclavos y sirvientes domésticos en Lima (1800-1860)”. En Pilar Gonzalbo y Cecilia Rabell (eds.).
Familia y Viida Privada en la Historia de 1beroamérica. México D.F.: El Colegio de México, 1996.

11 “Censo de los habitantes de la ciudad del Cuzco”. E/ Demdcrata Americano (17, 9 de enero de 1847). Este censo
no incluye los suburbios.
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competencia para hallar trabajos independientes pudo haber retardado su ingreso al universo

politico de los sujetos libres.

3.2. Originario.

Al hacer mencion del “originario” estamos hablando del requisito por excelencia de todas las
leyes electorales latinoamericanas y, particularmente, peruanas. Los inicios de este requisito se
encuentran naturalmente en Cadiz y no es sino una adaptacion del requisito de vecindad que
buscard incorporarse al de “ciudadano” después de 1810 y 1821.'% Con ella se buscaba
diferenciar a los que habifan nacido en determinada parroquia de los forasteros o extranjeros a
la misma. Posteriormente, y a medida que la fisonomia de las naciones va cobrando un lugar
importante en la pedagogia politica, la nacionalidad jugara un rol importante en la definicion de
la ciudadania. Y no solo a nivel nacional, sino que el sentimiento de pertenencia a determinada
comunidad, especialmente la parroquia, y haber nacido alli o cuando menos haber residido en
ella desde hacia dos afios (herencia directa de Cadiz), sera un factor determinante.

Si se pedia como obligacion el haber nacido allf era para dar cuenta del vinculo entre el
votante o aspirante a un cargo publico y el estar enterado de los problemas de su “pequefia
patria”, cosa que un forastero no podria hacer. Las reglamentaciones que se dieron desde 1812
no alteraron esta disposicion: todo lo contrario, fue una de las mas estables en estos cuarenta
aflos que corren hasta 1850. Por todo ello no debe sorprender que uno de los principales
ataques esgrimidos en contra de dos de los tres candidatos en 1850 sea precisamente el de no
ser peruano. Los antecedentes eran harto conocidos: en 1826 el presidente L.a Mar fue puesto
en tela de juicio por haber nacido en Guayaquil mientras que en 1832 José Domingo
Choquehuanca, senador punefio, se vio en apuros al ser acusado de no haber nacido en
tetritorio peruano.'” Los dos casos esconden una peculiar similitud, ya que se trata de regiones
que estuvieron alguna vez en posesion del virreinato peruano pero que la nueva definicién de
fronteras hizo que pasaran a otro pais, como ocurrié con Guayaquil. El caso de Puno (que se
repetira en la persona de Echenique) era mas peculiar pues fue cedido al virreinato de Rio de la

Plata entre 1776 y 1799 y luego se reintegré al Perd.'* Todo esto no impidié que se levantara

112 Guerra. “El soberano y su reino. Reflexiones sobre la génesis del ciudadano en América Latina”. En Hilda
Sabato (coord.). Ciudadania politica y formacion de las naciones. Perspectivas histiricas de América Latina. México D.F.:
FCE, 1999.

113 Leonardo Altuve Cartillo. Choquebuanca y su arenga a Bolivar. Buenos Aires: Planeta, 1991, p. 305.

114 Miguel Luque Talavan. “La intendencia de Puno: de circunscripcion colonial a Departamento de la Republica
del Pera (1784-1824)”. Revista Complutense de Historia de Amiérica. 25 (1999).
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una furibunda campana contra Echenique a través de los periédicos y que se sometiera a la
anuencia de Castilla para investigarlo. En menor medida, Vivanco fue acusado de no ser
peruano sino europeo, como una contracampafia por el golpe dado a la candidatura
echeniquista al levantar polvareda con el asunto de su origen punefio.

Hay un hecho que ha sido resaltado por observadores contemporaneos y que algunos
investigadores como Paul Gootenberg y Christine Hiinefeldt han recordado en sus dltimos
estudios: que la poblacién limena en el siglo XIX creci6 —demograficamente hablando— no
por el aumento de nacimientos, sino por la constante migraciéon de personas del interior a
Lima."” De acuerdo a Cérdova y Urrutia por lo menos desde 1830 se puede percibir el
movimiento poblacional desde la sierra hasta Lima. Los registros civicos pueden confirmar
esto, al igual que los censos que se haran a finales de 1850 dejan entrever que Lima sufre su
primer “desborde popular” no en la década de 1950 sino un siglo antes. No es solo el que
poblaciones cercanas “exporten” pobladores (es muy probable que Ancash haya sido el
principal nucleo de migrantes) como lo es el hecho que este continuo movimiento
demografico pudo haber significado el impedimento de votar en la capital a determinadas

k . . 116
personas por tener una residencia menor a la establecida.

3.3. Leer, escribir, svotar?

Creo que ahora disminuirdn los conventos y se multiplicardn las escuelas.
James Thomson, 1822-1824.

Frente a la cédula electoral actual, que cuenta con todas las facilidades para permitir el voto a
los analfabetos —conquista de la Asamblea Constituyente de 1979— el sistema electoral de
1849 dista de tales ventajas. No solo porque esté dirigido tacita e implicitamente para que las
personas escriban en pedazos de papel en blanco el nombre de su candidato, sino porque,
quiérase o no, el requisito de saber leer y escribir estuvo presente en casi todas las leyes
electorales, desde 1810 hasta 1979 y con especial énfasis en la de 1896, que intenté excluir por
cerca de un siglo a los iletrados en aras de encontrar un ciudadano culto. Sin embargo, ceflirse

a los marcos legales y creer que los analfabetos estuvieron excluidos del proceso es del todo

115 Paul Gootenberg. “Carneros y Chusios: Price Levels in Nineteenth-Century Peru”. Hispanic American Historical
Review 70.1 (1990).

116 AHML. “Censo de Lima de 1860”. 5 vols. Esto también puede aplicarse al caso de los inmigrantes y su
proceso de “naturalizacion” para acceder al voto.
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incorrecto, mas aun si consideramos dos factores: el primero, que estamos ante todo en una
sociedad mayoritariamente rural, donde la escritura no es un elemento forzoso para desarrollar
las actividades de supervivencia; en segundo lugar, porque asi como los reglamentos inciden en
la necesidad de que el votante sepa leer y escribir (es decir, que posea una capacidad racional
para que sepa por quien vote) también incluye, a manera de mea culpa gubernamental, algunas
excepciones. ;Coémo explicar esto? Considerando que el Estado, desde 1821 (e incluso antes) y
en base a sus preceptos liberales, asumié que la educaciéon debia sacar a la poblacion de la
ignorancia en que la mantuvo sumida el gobierno espafol, se entiende su celo por promover la
educacion a través de la creacion de escuelas en los distintos pueblos del interior del pafs.
Naturalmente, habrifa que anadir que esta disposicion, la de postergar la obligatoriedad de la
literacidad, no fue una tarea facil en medio de la anarquia que sufrié6 el pafs. Dada la
importancia de este requisito, es que hemos considerado analizarlo como un elemento
separado.

Desde la proclamacion de la independencia y en virtud de los ideales que la sustentaban
las autoridades intentaron infructuosamente cambiar el sistema educativo. El acceso a la
educacion permitia redisefar las desigualdades sociales, al no estar ya definidas por el
nacimiento sino por el aprendizaje. Esta estrategia fue una constante en otros paises
latinoamericanos y permitié el cuestionamiento de las barreras sociales y raciales hasta
entonces existentes, para ser reemplazadas por otro tipo de exclusion, basada ahora en la
instruccion, aunque mas facil de franquear.117 Por mucho tiempo fue un lugar comun culpar a
los espafioles de su “vergonzosa negligencia” al no haberse preocupado de brindar una
adecuada educacién a sus colonias, tarea titanica que el empobrecido estado republicano debia
cargar sobre sus espaldas. En 1810 se indicaba de manera muy clara que la instrucciéon habia
pasado a ser “razon de Estado” para que “todos se ilustren y que todos sepan sus obligaciones
y sus derechos, como medio esencial para vivir y ser tratados como hombres libres”.'* T.a
disposicion de dejar las tareas a los ayuntamientos implicaba que el Estado se desentendia en
parte de la necesidad que habia asumido, pero también que eran los ayuntamientos (y luego las

municipalidades) los que debian hacer saber al Estado central cuantas escuelas, profesores y

117 Esta estrategia fue la que emprendieron los artesanos bolivianos a mediados del siglo XIX. Los indigenas
bolivianos, por su parte, iniciaron una serie de demandas encaminadas a demostrar que podfan hacerse cargo de
las tierras comunales. Marta Irurozqui. “La ciudadania clandestina. Democracia y educaciéon indigena en Bolivia,
1826-1952”. Revista de Estudios Interdisciplinarios de América Latina y el Caribe 10.1 (1999); y “Ebrios, vagos y
analfabetos. Fl sufragio restringido en Bolivia, 1826-1952”. Revista de Indias. 208 (1996): 706 y 724.

18 E/ Pernano Liberal (2, 3 de octubre de 1813), p. 19.
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presupuesto se necesitarfa para su localidad logrando que los pobladores obtengan “los
honores y empleos a los que [los] hiciesen acreedores sus luces y merecimientos”.'"” Asimismo,
la politica estatal de un sistema nacional educativo buscaba que mediante la instruccion se
otorgara educacion sin distincion de clases, alejada de la Iglesia, sin privilegios y que permita
mayores oportunidades para que la sociedad pudiese contar con “ciudadanos mas que vasallos,
trabajadores mas que literatos” en alusion al fomento de la instrucciéon elemental y a la
instalacion de escuelas de artes y oficios para mejorar las habilidades de los artesanos y quienes
quisieran dedicarse a la produccién manufacturera. Otro de los puntos sobre los cuales el
Estado otorgaba atencién era al de ampliar el nimero de escuelas para que las personas de
escasos recursos pudiesen acceder a la educacion, dejando de ser esta considerada como un
privilegio de sectores adinerados." El alto costo de la educacién tuvo en las escuelas estatales
escuelas estatales una de las vias para poder instruirse.'”'

De las escasas cifras que nos han llegado, hay que detenerse en una: el nimero de
escuelas a nivel nacional. En su mensaje al Congreso en 1847, Castilla sefial6 que hasta el
momento existfan 208, pero que su nimero era insuficiente ya que para cubrir las demandas
se requeria cuando menos el doble de ese nimero. Pero en 1853 los informes prefecturales
daban cuenta de 725 escuelas en todo el pais, en las que estudiaban cerca de treinta y dos mil
alumnos, siendo 28 mil de estos varones.'”* El nimero de alumnos que habia dado Castilla en
1847 era de 29.942 (“numero que eleva en mucho la proporcion de la ensefianza primaria del
Estado, respecto de la de los otros de América del Sur”), cifra coherente con un crecimiento
del cuerpo estudiantil en seis afios, siendo el nimero de escuelas un dato que se encontraba
muy por debajo de la realidad, ya que no pudo darse un incremento de quinientas escuelas
entre 1847 y 1853 y solo de dos mil quinientos alumnos en ese mismo lapso de tiempo. La

relacién entre nimero de escuelas-numero de alumnos puede ayudar a establecer el error en

19 Suplemento al Peruano Liberal (15, 18 de noviembre de 1813), p. 129. Otras ventajas eran: “Ensefianza. [...]| Mas
limitemos por ahora nuestras observaciones a la utilidad que reportarian los individuos de todas clases, si en las
escuelas de primeras letras recibiesen la instruccion conveniente y quedasen espeditos para otros estudios o
profesiones de la vida civil”. La Aurora (26, 3 de febrero de 1849). “Educacion. Necesidad e importancia de una
buena educacién”. E/ Faro (2, 31 de diciembre de 1842).

120 B/ Pernano (29, 9 de octubre de 1850). Sobre el rol del Estado para encargarse de la instruccién reemplazando a
la Iglesia, E/ Peruano (21, 8 de marzo de 1848). El tema de la importancia de la educacién también era motivo de
preocupacion por parte del clero. Diario de Trujillo (1929, 7 de agosto de 1850).

121 Lardner Gibbon. “De Ayacucho a Abancay, 1851”. En Estuardo Nufiez. E/ Persi visto por viajeros. Lima: Peisa,
1973 [1854], t. 2, pp. 77.

122 T as cifras las hemos tomado del libro de Margarita Guerra y Lourdes Leiva. Historia de la educacion pernana en la
Repriblica (1821-1876). Lima: Biblioteca Nacional del Pertd y Universidad Femenina del Sagrado Corazén, 2001, pp.
16, 46.
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los célculos de Castilla. De acuerdo a él, en 1847 se darfa una relacion de 142 alumnos por
escuela. La relaciéon que establecen los informes de 1853 es mas plausible (44 alumnos por
escuela) y permite tener una idea mas cercana al periodo que analizamos.

Eso nos lleva a preguntarnos si existfan otros ambitos donde la instruccion y la
lectura/escritura pudiesen haber sido aprendidas. En las ultimas décadas los historiadores han
llamado la atencion sobre las estrategias desplegadas por poblaciones rurales e incluso urbanas
para acceder a educacién fuera de las escuelas.'”” Menos abundantes que los datos sobre
namero de escuelas, las escasas referencias (en su mayor parte de caracter cualitativo) hacen
que esta sea una tarea dificil pero no imposible de realizar. Con esto se puede replantear la
supuesta politica educativa de Castilla y luego de Manuel Pardo, al no haber sido
necesariamente beneficiosas. La normalizacion del sistema educativo que impulsé Castilla, ¢no
pudo haber significado el quiebre de patrones locales que trataban de armonizar la asistencia de
los nifios a la escuela con los ciclos agricolas en el caso del area rural? Ia ausencia de datos
directos no puede evitar que hagamos ciertas conjeturas sobre el alcance de la escolarizacion
para el Perti de mediados de siglo.'* La necesidad de saber leer y escribir pudo ser mas latente
en ciertos sectores como los urbanos debido a la necesidad de hacer cuentas y llevar la
contabilidad de los negocios. Los artesanos, por esa misma razon, habrian estado mas
expuestos a beneficiarse con el aprendizaje de la lectura y la escritura.'”

Otro sector potencial que incluyé no solo a los pobladores urbanos sino a los rurales
esta vinculado con el crecimiento del estado que se dio en la década de 1850 a causa del dinero
proveniente de la venta del guano. Con este crecimiento hubo de ampliar la burocracia a nivel
nacional y con ello la demanda por personal preparado para trabajo de oficina. No obstante,
parece ser que los grupos que estuvieron menos interesados, al menos por esta época, fueron

los campesinos. El uso del tiempo para las cosechas y otras actividades destinadas a procurarles

123 Para una metodologfa del estudio del alfabetismo, Armando Petrucci. Affabetismo, escritura, sociedad. Barcelona:
Gedisa, 1999, cap. 2. Para los antecedentes de la difusion de textos en Lima, Victor Peralta. “La revolucion
silenciada. Habitos de lectura y pedagogfa politica en el Perd, 1790-1814”. Anuario de Estudios Americanos 54.1
(1997). Un estudio completo de la difusién de la alfabetizacién de acuerdo al nimero de colegios y escuelas lo
tenemos recién para finales de siglo con el trabajo de José Deustua y José Luis Rénique. Intelectuales, indigenismo y
descentralismo en el Persi 1897-1930. Cuzco: Centro de Estudios Rurales Andinos Bartolomé de las Casas, 1984.

124 «Usted sabe, que los nifios tienen el habito de repetirse a si mismos, lo que han estado diciendo o leyendo
frecuentemente”. James Thomson. “Impresiones de Lima entre 1822 y 1824”. En Coleccion Documental de la
Independencia del Perii. Estudio preliminar y compilacién por Estuardo Nufiez. Lima: Comision Nacional del
Sesquicentenario de la Independencia del Pera, 1973, t. 27, vol. 2, p. 52.

125 En Cuzco, el maestro de artesanos Francisco Gonzilez publicé un aviso donde solicitaba aprendices de
carpinterfa para su nuevo taller, bajo la condicién “que tengan inclinacién natural al Arte” y “que sepan leer y
escribir”. Los Intereses del Pais (107, 17 de diciembre de 1850).
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el sustento dentro de una economia fragil y precaria pudo haberlos empujado a evitar enviar a
sus hijos a las escuelas. Ahora bien, esto ultimo no debe tomarse como una generalizacion.
Hemos sefialado que las escuelas no eran los unicos canales para difundir la literacidad por lo
que los estudios que se hagan en el futuro podran afinar las hipétesis senaladas anteriormente.

Los debates politicos no dejaban de hacer alusiéon a la necesidad de incorporar a la
poblacion iletrada a la politica nacional. En una de las mas originales propuestas un redactor
propuso el modelo de los banquetes franceses, donde los temas de interés eran discutidos en
parques publicos con una masiva concurrencia de personas, como una manera de superar esta
brecha cultura. La iniciativa partié de los redactores de E/ Zurriago en abierta confrontaciéon a lo
sefialado por Bartolomé Herrera respecto a una “soberanfa de la inteligencia”. Justificando la
instalacion de estos banquetes, £/ Zurriago los colocaba como un remedio a la falta de interés
por convocar a sectores populares en temas de politica: “sNo hay hombres —decia el
redactor— dotados de nobles y sublimes sentimientos, a quienes, sin embargo su posicion
social 6 sus circunstancias han privado del privilejio de saber leer?”.'* Dentro de su propuesta,
el Club Progresista proponia una escuela por cada dos mil habitantes “y colegios de artes y
ciencias en todas las capitales de provincia”’, una medida que Castilla también busco
implantar.””’

Para demostrar que la lectura y escritura no fue un requisito indispensable a la hora de
definir la ciudadania hay que acercarse a los registros civicos y las categorias que contempla. De
todas, no hay ninguna que indague por si los inscritos pueden leer o incluso firmar, lo que era
considerado como aptitud de saber escribir. Otros documentos de control de la poblacion
tampoco hacen referencia a la literacidad y prefieren detenerse en datos mas utiles como su
condicién de tributario, propietario, edad y sexo. Un punto que debe llamar la atenciéon es que
todas las escuelas ensefiaran lectura mas no escritura. Dicho en cifras, cerca del veinte por
ciento de la poblacién escolar limefia era entrenada en leer mas no en escribir, incluyendo
mujeres.'” Solo con el empadronamiento de 1860 y con censos posteriores es que hubo interés

por saber si los limefios podian leer y/o escribir.

126 5/ Zurriago (19, 31 de mayo de 1848). Estos banquetes no eran una innovacién hacia 1848 y se realizaban
frecuentemente en décadas anteriores, José Marfa Blanco. Diario del viaje del presidente Orbegoso al sur del Peri.
Edicién, prélogo y notas de Félix Denegri Luna. 2 vols. Lima: Pontificia Universidad Catdlica del Perd; Instituto
Riva-Agiiero, 1974, I: 15, 18, 127. Manuel Pardo también se valié de los banquetes para captar adherentes.

127 E/ Progreso (2, 8 de agosto de 1849).

128 AGN. Prefecturas, leg. 120. “Plan de los colegios y escuelas de instruccioén primaria existentes en esta Capital
en el afio de 18457,
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Ello explica el relajamiento al exigir la literacidad dentro de las capacidades que
demandaba la condicién de votante. La suspension de este requisito de manera deliberada no
fue exclusiva de las leyes peruanas.”” En América Latina muchos pafses tuvieron que postergar
la exigencia de la literacidad para evitar disminuir el nimero de votantes. En Venezuela, por
ejemplo, hacia 1846 el 60% de los votantes eran analfabetos. Chile si bien contaba con un
sistema educativo mas integrado y el gobierno habia tomado cartas en el asunto, optd por
demorar la exigencia de leer y escribir hasta 1840 en 1833, bastando la firma como muestra de
esta capacidad.” Después de todo, no se trataba de redactar un largo pérrafo, sino tan solo el
nombre del candidato favorito, esfuerzo menor al de hacer una rubrica, si tomamos en cuenta
que el nombre en la papeleta podia ser escrito por otra persona o si los clubes electorales
repartfan de antemano, como ocurrié en México papeletas con el nombre del candidato

impreso o permitfan que fueran ayudados por otros votantes."

Estos hechos, lejos de
invalidar nuestra demostracion la ayudan pues lo que queremos es probar que una gran parte

de la poblacién pudo votar basaindose en la ambigtiedad de la ley.

3.4. Los artesanos en accion.

Los barcos que ano a afio anclaban en el Callao desembarcando toneladas de mercaderia
provocaban diversas y encontradas reacciones en la sociedad limefia. Mientras que para
algunos (consules y comerciantes extranjeros) la imagen no podia ser mas placentera ya que
representaba el futuro de las relaciones entre las potencias a las que pertenecian y el supuesto
voraz (y pequefio) mercado latinoamericano, para otros, los artesanos, la visiéon era recibida
con hostilidad porque significaba poco menos que su paulatina desapariciéon a causa del bajo
precio y la preferencia de sus cada vez mas escasos clientes por los productos extranjeros. Esta
dramatica situaciéon no era exclusiva de Lima: a lo largo del litoral tanto del Pacifico como del
Atlantico, la escena se repetia con un mayor o menor grado de dramatismo con el inminente

perjuicio para el sector manufacturero de América Latina.

129 Thomson, “Impresiones de Lima”, p. 33.

130 En Chile una ambiciosa campafa fue emprendida por Andrés Bello para uniformizar el uso del lenguaje
espafiol. Sol Serrano e Ivan Jaksic. “El poder de las palabras: la Iglesia y el Estado liberal ante la difusién de la
escritura en el Chile del siglo XIX”. Historia. 33 (2000). Para cifras del sistema nacional educativo espafiol, Jean-
Louis Guerefia. “Pour une histoire de la estatistique scolaire en HEspagne au XIXe siecle (III: 1843-1850)”. En
Mélanges de la Casa de Veldxquez 29.3 (1993).

131 Richard Warren. Vagrants and Citizens. Politics and the Masses in Mexico City from Colony to republic. Wilmington,
Delaware: Scholarly Resources Inc., 2001. La ley electoral de 1833 manifestaba que los electores de parroquia que
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Sin animo de establecer una relacién automatica entre estas masivas importaciones y la
situacion artesanal latinoamericana, lo cierto es que hacia la década de 1840 los investigadores
han coincidido en atribuir a los artesanos una conciencia politica que se irfa radicalizando bien
por coyunturas como la del 48 europeo como por una participacion en las campafas
electorales de los diferentes paises latinoamericanos.'”

La razén por la cual nos interesa analizar el sector artesanal es que fue uno de los
grupos representativos que defendieron hasta el ultimo las medidas proteccionistas. Esta
campana, que demord cuatro afios contados entre 1848 y 1852, se inserta dentro de nuestra
coyuntura electoral y permite ver los vinculos entre las demandas artesanales y las promesas de
los candidatos por acercarse a ellos. Para comprender mejor cual fue la participacion de los
artesanos, centraremos nuestra atencioén en tres espacios determinados: Arequipa, Cuzco y
especialmente Lima, donde se desarroll6 la mayor parte de la campana proteccior}ista.133 Luego,
analizaremos la variada composicion de los artesanos para poner en evidencia que no estaban
aglutinados bajo una sélida organizacion, lo que ayuda a entender su disimil desenvolvimiento
durante la eleccién presidencial.”™

Los pocos estudios que tenemos sobre los artesanos afirman que la situaciéon del
artesanado fue inestable, pero que irénicamente el caudillismo termind beneficiandolos (al
menos en los obrajes de Cuzco y Puno revitalizé su alicaida economia) debido a los contratos
que hacfa el Estado con ellos para confeccionar los uniformes de la tropa,'™ aunque no fue

sino una medida coyuntural, al entrar a una decadencia irremediable en la década de 1840 ya

no sepan leer y escribir podran nombrar a personas de confianza para que les lean los papeles adecuados y les
firmen las actas a su nombre.

132 Para un marco comparativo de las practicas librecambistas y la radicalizacion politica artesanal en Argentina,
Bolivia, Colombia y Paraguay, cf. José Luis Rubio Cordén. “La rebeldia artesanal frente a la neocolonizacién de
América del Sur”. En Rosario Sevilla Soler (coord.). Consolidaciin republicana en América Latina. Sevilla: CSIC, 1999.
El empleo del lenguaje como manifestacién del radicalismo politico ha sido estudiado para Nueva Granada por
Francisco Gutiérrez Sanin. “La literatura plebeya y el debate alrededor de la propiedad (Nueva Granada, 1849-
1854)”. En Hilda Sabato (coord.). Cindadania politica y formacion de las naciones. Perspectivas historicas de Ameérica Latina.
México D.F.: FCE, 1999. En el caso chileno, Luis Alberto Romero (3Qué hacer con los pobres? Elite y sectores populares
en Santiago de Chile, 15840-1895. Buenos Aires: Editorial Sudamericana, 1997, p. 63) indica que hasta mediados de
1840 las acciones politicas de los artesanos se confunden con las de otros sectores populares. Del mismo autor,
ver su trabajo pionero sobre artesanado chileno, La Sociedad de la Ignaldad. Los artesanos de Chile y sus primeras
experiencias politicas, 1820-1851. Buenos Aires: Instituto Torcuato Di Tella, 1978.

133 Para una postura revisionista de los postulados de Gootenberg en cuanto al “proteccionismo artesanal”,
Fracisco Quiroz Chueca. “Gremios y sociedad”. En Julio Luna e# al. Lima siglo XIX. Lima: L.a Muralla, 1993.

134 Paul Gootenberg y Natalia Sobrevilla han estudiado la participacién politica de los artesanos en las campafias
proteccionistas y electorales de 1849-1850.

135 Thomas Kriggeler. “Unteliable Drunkards or honorable citizens? Artisans in search of their place in the Cusco
Society (1825-1930)”. Ph.D.Diss. University of Illinois at Urbana-Champaign, 1993, p. 155. Para Puno, Nelson
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sea por la amenaza constante de las importaciones y el cambio de gusto de las elites por lo
europeo (Lima) o la decadencia general de la region y la pérdida de mercados al interior del
pais (Cuzco y Arequipa), capeando la crisis con la incorporacion de familiares en los talleres de
su propiedad o diversificando sus ingresos.'”

El caso de Lima es singular, por tratarse de una ciudad con el mayor numero de
habitantes y con una estratificacién social mas compleja debido no solo a su cercania al puerto
del Callao (lo que termina involucrando directamente a los artesanos en la lucha por el
proteccionismo), sino también porque los datos que tenemos sobre la organizaciéon de los
artesanos son poco conocidos. En 1850 el consul francés elaboré una minuciosa y detallada

descripcion de los oficios en Lima a pedido del ministro Guizot."’

¢Es confiable o no? Puesto
que se trata de un informe pedido exclusivamente por el gobierno francés con el objetivo de

buscar la emigraciéon de los desocupados parisinos, las cifras a la baja en el nimero de

Altamirano “La economia campesina de Puno, 1820-1840. Repercusiones de la presencia militar y la produccién
textil”. Alpanchis. 37 (1991): 93-130. Cuzco.

136 Kruggeler. “El doble desafio: Los artesanos del Cuzco ante la crisis regional y la constitucién del régimen
republicano (1824-1869)”. Allpanchis. 38: p. 33. Segin Luis Alberto Romero, en Santiago de Chile se formaron dos
grupos que supieron responder a dilemas similares al de sus homologos peruanos. Los artesanos mas pudientes,
capaces de invertir en sus talleres conformaron un grupo junto a los artesanos inmigrantes, de manera que se
adaptaron a los nuevos gustos europeos de las elites siendo mas cercanos a la clase media. En el otro extremo se
encontraban los artesanos de ingresos mas limitados con un rol muy limitado de influencia en la politica y que
terminaron por acercatrse a los sectores populares. También es oportuno considerar que los gremios artesanales
constitufan parte de la “herencia colonial” al que los liberales habfan puesto la punterfa. Su prolongada existencia
como institucién cohesionadora y corporativa no se explica por su eficiente labor sino por servir de canal de
recaudacion de impuestos a los artesanos ademas de funcionar como centros de instruccién y de enlistamiento
militar para los caudillos de turno. No siempre satisfacian las expectativas en algunos casos, como los gremios
cuzquefios al recaudar en ocasiones la cuarta parte de lo estipulado. Esto no impedfa, hablando del caso
cuzqueflo, que ofrecieran determinados privilegios a quienes se encontraran dentro de ellos, contandose entre los
beneficios el otorgar prestigio social a sus dirigentes y por ende mayor influencia. Con la llegada del guano, el
Estado dejé de contar con los cada vez mas exiguos impuestos por patentes y dejé de ceder a los chantajes por
medidas proteccionistas, tomando la decision de liquidarlos en 1862. Su presencia lleva a considerar otro
problema: ¢permite el numero de gremios acceder al numero real de artesanos? La respuesta es no. Kriiggeler ha
calculado en un nimero cercano al millar los artesanos en el Cuzco de 1839, pero no tenemos calculos similares
para Lima ni para Arequipa y mucho menos para otras ciudades de la costa y del interior. La dificultad estriba en
que muchos artesanos, sobre todo en areas rurales e incluso urbanas como Cuzco y Arequipa vefan en la
manufactura una fuente de ingresos complementaria a la cosecha de sus parcelas u otros pequefos negocios
domésticos como chicherfas. Ifiigo Garcia Bryce. “Crafting the Republic: Lima’s Artisans and Nation-Building in
Peru, 1821-1879”. Ph.D. Diss. Stanford University, 2000, pp. 68-74). Kriiggeler. “El doble desafio”, pp. 26-27.
Una posicién similar era planteada por José Simeén Tejeda en su Emancipacion de la industria (Arequipa, 1852), al
decir que los gremios no representaban los intereses de los artesanos. Kriggeler. “Unreliable Drunkards”, p. 108.
Sobre Arequipa puede consultarse la novela de Maria Nieves y Bustamante. Jorge o e/ hijo del pueblo. Tercera edicion.
Arequipa: Populibro, 1958 [1892], donde se aprecia la participacién de los artesanos en la sociedad local.

137 Pablo Emilio Pérez-Mallaina. “Profesiones y oficios en la Lima de 1850”. Anuario de Estudios Americanos. 37
(1980): 191-232. Lima.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




'II'IFICIA

PON
TESIS PUCP 321‘6?}2'}3“0

DEL PERU

. . , P03 , . (s . 138
industriales llevarfan a una exageracioén del numero de personas requeridas que irfan de Parfs.

No era solo la migracion lo que se buscaba sino el establecimiento definitivo de esas personas
para que no retornen. Pese a que Letellier indica que él mismo visit6 los establecimientos
—hazafia solo equiparable a la que llevaria a cabo Manuel Atanasio Fuentes pocos afios
después— no es improbable que haya tenido noticias de muchos de ellos por versiones de
segunda mano. Como lo ha precisado Pérez Mallaina, las cifras que coloca bajo el rubro de
“industriales” son muy bajas. ¢Se refiere con “industriales” al nimero de establecimientos, al
numero de personas que viven en esos locales o al nimero de propietarios sin contar los
dependientes? Una primera impresién podria hacer pensar que se refiere a estos tltimos.'”
Pero la comparacion con las Matriculas de Patentes deja entrever que Letellier pudo haberse
basado en esta, al coincidir las cifras en ambas listas. De haber hecho la encuesta de manera
directa, Letellier hubiera registrado a aquellos artesanos no agremiados. Este hecho no invalida
la enumeracion del consul ni su intento por ofrecer un panorama laboral de la capital; todo lo
contrario, ya que los comentarios que coloca por cada oficio permiten confirmar algunas
opiniones que circulaban en la época.

Una comparacién de la composicion de los artesanos en estas tres ciudades revela
algunos datos: el aplastante numero de los artesanos limefios en comparacioén con los de Cuzco
y los de Arequipa, asi como una mayor variedad de servicios, inexistentes algunos en las dos
ultimas ciudades." La divisién interna de determinados oficios existentes en las tres ciudades
(mayor numero de clases en Lima) y la diferencia en las ganancias nos permitira llegar a una
primera conclusion, ya evidente a estas alturas: la inexistencia de un frente comun artesanal.

Este sector, el mas importante en cuanto a trabajadores, se encontraba escindido por divisiones

138 Sabemos que al menos en Argentina se encargd redactar un informe similar al hecho para Lima. Olga Garcia
de Agostino. “Vision francesa de la Argentina (1850-1880)”. Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana
Doctor Emilio Ravignani 17. 27 (1982): 93-133. Buenos Aires

139 Como ya lo dijimos, el informe debia servir como fuente para ofrecer datos confiables a quienes se aventuraran
a viajar a Sudamérica (hombres en su mayoria). Por ello es que debfa hacer una lista de oficios atractivos que
pudiera desempefar y fueran llamativas para los sectores populares parisinos (por la honra que ellas conllevaba,
por lo lucrativo). Como el mismo Letellier lo apunta al referirse a profesiones como la de los arrieros y matarifes,
desempefiadas por “zambos y negros” y que un “europeo no osatia emprender”, la pesquisa estaba dirigida a
oficios que no fueran considerados viles. Otros indicios permiten sefialar que no se estaba pensando en que los
emigrantes de sus “superpobladas ciudades y campos” pasaran a ser dependientes de los artesanos ya establecidos,
sino artesanos independientes, ya que las reiteraciones a poseer capital (pequefio o mediano) son continuas. Por
eso es que no se incluye la profesién de criados ni sirvientes. Si bien sefiala que la agricultura y la horticultura son
muy atractivas, es posible que hubiera cambiado de parecer si hubiese visto a los coolies introducidos por Elfas un
afio antes y el tipo de vida que llevaban.
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tales como profesion, clases, y regiones, lo que imposibilitaba la existencia de una organizacion
monolitica o al menos organizada para resistir los embates de la politica librecambista o las
disposiciones gubernamentales. Por ejemplo, la campafia proteccionista fue defendida por los
artesanos de Lima sin que tengamos noticia del apoyo de sus homoélogos de Arequipa o Cuzco,
los cuales aprovecharon el supuesto panico que se darfa con las prohibiciones de ciertos
productos con la ley de 1849 e inmediatamente enviaron sus productos (pantalones y ropa) a
precios mas bajos que los ofrecidos por los artesanos de Lima. El quiebre del frente artesanal
se manifestaba también de maneras menos sutiles: los insultos alusivos a la existencia de
“clases” dentro de un mismo oficio aparecfan en los periédicos,'*' llegando a establecerse una
jerarquia interna entre los artesanos cuzquefos, por la cual los barberos y zapateros
conformaban los “artesanos de baja condicién” y caracterizados por una “conducta vil e
infame”.'"” En conjunto, la situacién no era muy distinta, ya que los artesanos no gozaban de
buenas simpatias entre el publico y mucho menos entre los liberales. Los adjetivos mas
comunes eran los que los calificaban de perezosos, vulgares (en alusién al poco gusto para sus
productos, a diferencia de los artesanos extranjeros),143 poco inclinados a la competencia,
incumplidos en los plazos de entrega y, como si todo esto no bastara, de ebrios.'*

La campafia proteccionista de 1849 permite conocer cémo estas distancias locales (las
regionales persistieron) pudieron ser salvadas con el propésito de evitar el deterioro de sus
condiciones de vida. Se traté de la mayor movilizacion politica habida hasta ese momento, pese

a que estuvo centrada en Lima, al no afectar las importaciones ni la subida o disminucién de

140 AGN. H-4-1928. “Secciéon de contribuciones. Libro de Matriculas de los gremios de Arequipa” (1848); H-4-
1933. “Libro de matricula de patentes de gremios del Cuzco”; y H-4-1961. “Matricula de contribucion de gremios
de Lima”.

141 Esto es confirmado para el artesanado cuzquefio por Kriiggeler. “Unreliable Drunkards”, p. 153. En otros
casos eran colocados como el grupo mas bajo de la sociedad: “[sobre los dafios provocados a un inmueble en
Arequipa] sean de un Gran Mariscal 6 de un humilde artesano, no es materia ventilable en los Juzgados de
Primera Instancia”. ARA. Prefectura, f. 53, (1850).

192 1 os Intereses del Pais (51, 6 de diciembre de 1849).

143 Ta necesidad de perfeccionar los conocimientos de los artesanos y modernizarlos se hizo presente con la
publicacién de E/ Intérprete del Pueblo en 1852. Puede consultarse el articulo “Tecnologfa” donde se dan una serie
de pautas sobre las técnicas aplicadas en Europa para tratar metales. E/ Intérprete del Pueblo (5, 28 de enero de
1852). En 1848 el 18% de los artesanos era de origen extranjero y captaban el 40% de las utilidades por
manufactura. Gootenberg. “Los origenes del proteccionismo y libre comercio en Lima del siglo XIX”. Histdrica
14.2 (1990): 251.

144 Tristan Ravines. “El periodismo cajamarquino y su contribucién a la revolucion liberal de 1854. La creacion del
departamento de Cajamarca”. En Fernando Silva Santisteban, Waldemar Espinoza y Rogger Ravines (comps.).
Historia de Cajamarca. 1V Siglo XIX (Primera Parfe). Cajamarca: Instituto Nacional de Cultura, 1989, 178. De
Huamanga se mencionaba que “Desde que hay Corte [por los altos sueldos de los Magistrados] se halla esta
poblacién plagada de asesinos, ladrones, tramposos y totalmente corrompidos los artesanos”. E/ Zurriago (55, 4 de
octubre de 1848).
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aranceles de manera directa a los artesanos de Cuzco ni de Arequipa. Y es que a diferencia de
estos ultimos, los artesanos de Lima si tenfan antecedentes de participacion politica antes de
1850 lo que no ocurrié con sus colegas cuzquefios sino hasta 1870 cuando aparezcan otras
formas de organizacién mas eficientes como la Sociedad de Artesanos. Al no tener los
artesanos vinculos con la elite regional (mineros, comerciantes y terratenientes), de nada les
servia las ocasiones en que lograran alcanzar cierta influencia politica al no representar a la
mayoria: en 1833 el sastre Norberto Monterola fue escogido como elector pero obtuvo un
apoyo insignificante, que lo colocé en pentltimo lugar.'” En contraste, el “pequefio 487 —a
decir de Gootenberg— que protagonizaron los artesanos limefos al movilizarse en pos de
tarifas mas altas los terminé convirtiendo en los dltimos abanderados del proteccionismo
econoémico de la primera mitad del siglo XIX.

El pedido que llevaron al Legislativo en octubre de 1849 deja entender su posicion
respecto a la politica econémica que se habia seguido desde la Independencia con graves
petjuicios en su contra. Para contrarrestar esta tendencia seflalaban que debia darse medidas
proteccionistas y fomentar la educacion popular de tal manera que se alentara la especializacion
de mano de obra calificada. El reclamo era unanime: necesitaban de proteccion por parte del
Estado con el propésito de “mejorar nuestras artes, para e[x|tender y propagar una industria
analoga a las proporciones y necesidades de todos los pueblos” sin considerar que un efecto
inmediato de esta protecciéon serfa el aumento de puestos de trabajos que “ocuparan
honestamente tantos brazos como ahora yacen en una inaccién involuntaria”.'* Los maestros
mayores fueron reunidos por el Prefecto con motivo de discutir de qué manera se podia
mejorar su situacion, saliendo a relucir nuevamente la necesidad de proteccién por el
Gobierno." Otros testimonios indican que la convocatoria no tuvo el éxito que se esperaba y
que los maestros desairaron al Prefecto.'”® El punto final de esta controversia vino con la
votacion por la “ley de Artesanos” el 21 de diciembre, que determiné un arancel del 90% sobre
los productos importados que ofrecieran competencia. Las nuevas responsabilidades que les
permitieron a los gremios (vigilancia y tasacién de precios de productos a someter al arancel)

actuaron en desmedro del Consulado. Como es de esperarse, la ley fue tomada como un

145 Kruggeler. “El doble desafio”, p. 57.

146 B/ Comercio (3100, 3 de noviembre de 1849).
47 B Comercio (3103, 7 de noviembre de 1849).
148 B/ Comercio (3104, 8 de noviembre de 1849).

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




'II'IFICIA

3+ % | UNIVERSIDAD
TESIS PUCP CATOLICA

DEL PERU

triunfo en las demandas de los artesanos, ocasionando que circulen numerosos volantes con
poesias en torno a ella.'”

A escasos cuatro meses de las elecciones, era claro que las enmiendas que se hicieran
sobre las leyes para los gremios inclinarfan la balanza de sus preferencias politicas. Desde el
punto de vista de los candidatos, el esfuerzo era mayor al no existir un unico intermediario y
los esfuerzos por atraerlos debian redoblarse. La dacién de la ley de prohibiciones significd
posiblemente dejar sin plataforma de propaganda a los candidatos. Libres del problema
arancelario, los artesanos se dedicaron a pensar qué candidato podria garantizar la continuidad
de esa ley en el siguiente gobierno. Una de las reuniones se llevé a cabo a pocos dias de la
dacién de la ley arancelaria. En ella, un carpintero propuso a un juez de paz como candidato, a
lo que un herrero refutd por la pertenencia a la aristocracia de este juez y que ¢l podia ser un
buen candidato debido a que alguna vez particip6 de un litigio defendiéndose por si mismo,
ofreciendo que de llegar al Parlamento, lo primero que harfa serfa presentar un “proyecto de
ley para pagar la deuda del extranjero, y en el acto dar la ley de prohibicién a todos los articulos
en jeneral, hasta del carbon del piedra, hachas, picos y azadones, y con este ahorro tendremos
dentro de un afno diez millones”. Un botonero, menos entusiasmado con las ofertas que se
hacfan, se limit6 a pedir un candidato honesto. Dentro de este marasmo de ofrecimientos, en
lo que si se estuvo de acuerdo fue en la negativa a aceptar a candidatos “aristocraticos” (en
clara alusiéon a Vivanco) y que de salir un candidato debia ser de entre los artesanos, sin
detenerse hasta tener un diputado por gremio, un senador, un consejero y hasta un Presidente.
Ante la interrupcion de uno de ellos que les eché el que los demas los escucharan solo por su
posicion subalterna, entraron nuevamente en barullo y concluyeron la sesion sin decidir de la
do de que candidato estaban."”

A decir verdad, los candidatos no se quedaron con los brazos cruzados esperando que
los erraticos artesanos les dieran su voto. Algunos de ellos habian intentado ganarse su voto
expresando su aprecio por ellos publicamente y estableciendo contacto personal. Ademas de
visitar personalmente las pulperias, Vivanco prometié a los artesanos la prohibicién de
productos manufacturados. La recepciéon de su mensaje fue singular: de acuerdo a un

comentarista, “cigarreros, carpinteros, y sastres se hacen los crédulos, le comen el jamén y

149 Gootenberg. “Los otigenes del proteccionismo y libre comercio en Lima del siglo XIX”. Histdrica 14. 2 (1990):
p- 260.
150 B/ Comercio (3144, 27 de diciembre de 1849).
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luego le sacan la lengua”."”! Un grupo de artesanos dej6 entender su apoyo a Vivanco por ser
limefio, y por que crefan que solo el podria ser “capaz de seguir conservando nuestra
tranquilidad presente” amén de ser “un verdadero protector”. El tercer argumento pretendia
poner punto final a sus interlocutores echeniquistas respecto a su apoyo a Vivanco: “porque
nos da la gana”." A su vez, el “pomposo decreto de prohibicién” prometido por Vivanco
fue rebatido pronto por los diligentes echeniquistas, cuestionando el apoyo artesanal a los
“directoriales” y tomando la delantera al desmentir cualquier alejamiento de Echenique a los
artesanos y ensalzando su alicaida autoestima: “[]]No veis que los artesanos tienen sentido
comun, raciocinan como vosotros, y quizas con mas criterio; que leen periddicos, y que saben
formar sus conceptos, como cada hijo de vecinol! [...]”."** Estos ataques a la condicién social
de los artesanos fue clave a la hora de atraetlos (o buscar alejarlos) hacia uno u otro candidato
llevando a enfrentamientos escritos. Un articulo firmado por “Miles de artesanos” critic6 los
términos que empleaban los candidatos, refiriéndose a ellos como “humildes” o “pobres”
subrayando asi el supuesto paternalismo hacia “tres cuartas partes de la poblacién” que
supuestamente conformaba el sector manufacturero.”™ Los echeniquistas tuvieron que
disputarse duramente el apoyo artesanal frente a los ataques de un sector del artesanado que
apoyaba a Vivanco, como aquel grupo de artesanos que no ces6 de fustigar a los
echeniquistas al exigirles que contesten las interrogantes sobre el nacimiento de Echenique, y
llegaron inclusive a amenazarlo.'

Las promesas también vinieron de parte de Echenique quien al parecer prometié a
ciertos artesanos colocarlos en puestos publicos, firmando un compromiso con ellos. Al
parecer, el mismo José Garcfa, lider artesanal, fue engafiado y atraido por los echeniquistas
luego de la promulgacién de la ley de aranceles.”™ La respuesta de los artesanos a nombre de
Miguel Guzman, otro de los dirigentes de los artesanos, no se hizo esperar, indicando que
estos no dependfan de promesas electorales ni de “ofertas tan precarias”. En Arequipa los

echeniquistas visitaron los talleres de los artesanos buscando apoyo revirtiendo el acercamiento

151 B/ Comercio (3108, 13 de noviembre de 1849).

152 FJ Comercio (3109, 14 de noviembre de 1849). Sobre reuniones de vivanquistas que supuestamente incluian
artesanos: E/ Comercio (3125, 3 de diciembre de 1849).

153 B/ Comercio (3110, 15 de noviembre de 1849).

154 B/ Comercio (3110, 15 de noviembre de 1849).

155 F/ Comercio (3116, 22 de noviembre de 1849; 3135, 14 de diciembre de 1849). Al patrecer fueron los mismos
que defendieron a Vivanco cuando se rumoreé que este era guayaquilefio. E/ Comercio (3118, 24 de noviembre de
1849).

156 E/ Comercio (3142, 22 de diciembre de 1849; 3145, 28 de diciembre de 1849).
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inicial a Vivanco por una serie de ataques contra él. Los reclamos contra Vivanco no hacian
nada mas que empezar. Al dia siguiente un articulo en E/ Comercio le recordaba la politica
econémica de su gobierno que signific6 comprar ropa para el ejército (una concesion
tradicionalmente asignada a los artesanos nacionales) en el extranjero: “¢Creéis que se han
olvidado de la contrata que hicisteis de 5000 vestuarios completos en el extranjero,
despreciando las artes de vuestro pais, y quitandoles este pan, con el cual podian socorrer a sus
hijos? ¢Creéis que se han olvidado de la remesa de pantalones lacres, que comprasteis pudiendo
haberlo hecho aquf [...]?”."”

Hastiados de continuas visitas y acosos, algunos artesanos emitieron un articulo donde
decidieron retirar sus simpatias a los candidatos. En uno de los reproches mas extensos puede
notarse un sesgo clasista a Vivanco por su condiciéon de “[miembro de] la alta aristocracia o la
selecta sociedad”, a la vez que dejan sentir su cansancio al verse manipulados por los dos
candidatos y de ser acusados de “vagos y ociosos” y siempre dispuestos a venderse por dinero.

Lo que algunos marxistas podrian considerar “conciencia de clase” es posible hallatlo en las

palabras que le dirigen al ex-Director:

No SS. nosotros trataremos de hacer la eleccién porque somos la mayoria: de
nosotros saldra el Colejio Electoral: de nosotros los jueces de paz, jurados y demas: y
no nos sucedera lo que en [el] dia [de hoy], que estamos mendigando se nos vea una
representacién que con tanta justicia hemos presentado a las Camaras. [...] No nos
dejemos alucinar con vivas, articulos y cohetes, pues habiendo la unién que hasta el

: ; 158
presente hay entre nosotros, somos la mayotia y el poder reside entre nosotros.

Con una andanada de criticas a los vivanquistas, los artesanos terminaron inclinandose
finalmente por Echenique."”” Su olfato politico no los acompafié esta vez y si bien los
testimonios dejan entrever el progresivo abandono a Vivanco por su acercamiento a
Echenique, a la postre esto terminé por perjudicarlos. Ni bien pasé afio y medio de la ley de
aranceles cuando se promulgd otra que no solo dejaba sin efecto la anterior sino que cambiaba
bruscamente la politica econémica del gobierno, frente a la cual los gremios no pudieron hacer
absolutamente nada. Esta victoria liberal no significaba una medida momentanea posible de
revertir apoyando a otro caudillo en la siguiente eleccion. Esta vez el librecambismo habia

entrado al Perd para no retroceder, y los artesanos se dieron cuenta de eso cuando fue

157 E] Comercio (3145, 28 de diciembre de 1849).
158 ] Comercio (3133, 12 de diciembre de 1849). E/ Artesano, periédico punefio, apoyaba a Echenique.
159 Sobre victoria de Echenique y reaccion de los artesanos (E/ Comercio, 19 y 20 de diciembre de 1850).
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demasiado tarde. Solo seis afos después, protagonizaron una revuelta de proporciones
considerables, pero su destino ya estaba sellado y no les qued6 otra solucién, al menos a los

. ~ ~ . . - 160
artesanos limefios, que adaptarse a regafiadientes al liberalismo. "

3.5. ¢Por qué votar? Un acercamiento a la abstencion.

No es de estrasiarse que agoviados los
Cindadanos bajo tanto peso, y de cuya
tolerancia nada han reportado, miren
con horror la concurrencia d elecciones.

P.H.A., 1836.

Hasta el momento hemos tratado de demostrar la existencia de condiciones que posibilitaron
que las personas potencialmente aptas pudieran haber votado. De acuerdo a lo examinado, los
requisitos no eran aplicables de manera drastica y la flexibilidad era mas la regla que la
excepcion a la misma. Pero nuestra investigacion debe también orientarse a intentar explicar
porqué pudiendo haber votado, los ciudadanos no lo hicieron. En ello confluyen diversos
factores que van desde los que no dependen de los votantes o electores hasta los que estan
vinculados con su toma de decisiones. Las fuentes, esquivas ya para aquellos que efectivamente
votan, se tornan mas esquivas aun al momento de explicar porqué las personas no cumplen
con el derecho y el deber de sufragar. Al ser un tema relativamente inexplorado en la
historiografia electoral, el presente acapite se dedicara a proporcionar algunos elementos que
permitan entender al abstencionismo no como un elemento ajeno al sistema sino como parte
de ¢l y que ha permanecido presente en forma mas que evidente en los ultimos afios, sobre
todo si tomamos en cuenta que como medida de rechazo al candidato oficial, el
abstencionismo funcioné como estrategia y llegd a significar el 35% en las elecciones del afio
2000. Por mencionar un caso reciente, Argentina ha visto en las elecciones de mayo cémo el
abstencionismo puede traer inestabilidad a un fragil régimen politico y socavar la legitimidad

del candidato favorito.'"

160 T.a participacion de los artesanos cuzquefios en las elecciones serfa nuevamente invocada en la década de 1920
con la siguiente proclama: “Viriles artesanos de la provincia del Cuzco, gloria de los verdaderos hijos del inmortal
pueblo de los incas, dejad por un momento vuestras cotidianas labores. Id a sufragar, dando hermoso ejemplo a
los miserables logreros que hacen politica solo entre las sombras de la noche. Que la luz del claro dia bafie vuestras
inmaculadas frentes, con el premio de la gratitud nacional”. Francisco Ibetico. En la Capital de los Incas o Miscelinea
Cuzquense. Cuzco: Editorial Rozas, 1926, p. 27.

161 Para un estudio del abstencionismo argentino en las ltimas dos décadas, cf. Dario Canton y Jorge Raul Jorrat.
“Abstention in Argentine presidencial Elections, 1983-1999”. Lazin American Research Review 38.1 (2003). Texas.
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El abstencionismo es un fenémeno dificil de cuantificar. En la Francia revolucionaria
de 1790 y 1792, segin los precisos calculos de Patrice Guennifey, la abstenciéon alcanzoé niveles
del 15 al 50%.'? Al no disponer en ocasiones de las cifras de ciudadanos que deberian votar
como tampoco de los que efectzvamente votaron —mas atin a nivel parroquial— es casi imposible
hacer un seguimiento de la evolucion del abstencionismo. Sin embargo, tenemos algunas cifras
que permiten tener cierta idea de esta practica. De acuerdo con Victor Peralta, en 1813 solo
voté el 10% de los limefios en los cuatro dias que estuvieron abiertas las anforas.'” Veinte
aflos mas tarde, en Lima hubo 149 ausentes en la Parroquia de San Marcelo y 421 ausentes en
la parroquia del Sagrario.'” Estos datos solo indican que la participacién fue relativa en los
periodos sefialados. Pero esto tampoco significa que podemos establecer que siempre fue asi o
menos que se dio una evolucién del tamafio del electorado. La escasez de estos datos solo
puede ser complementado con otro tipo de razonamiento: ;Qué puede impulsar a las personas
a no votar? Una de las razones, la cual sera estudiada en el capitulo cuatro, puede ser el miedo.
Si nos atenemos a las descripciones de los dias de elecciones parecerfa encontrarse un patron
similar en los diferentes lugares de América Latina y Europa en algin momento: hordas de
personas armadas que ingresan a los establecimientos fijados para depositar su voto y
enfrentamientos posteriores con los seguidores de los otros candidatos. El miedo puede ser
—sin lugar a dudas—, un factor muy importante para decidir no aventurarse a salir de casa el
dia sefialado. Pero la cuestion es mucho mas compleja, pues a pesar de ser violentas, las
elecciones siguieron desarrollandose y las personas votaron superando su temor.

El principal problema a la hora de explicar la reducida cifra en el nimero de votantes
reposa en dos argumentos: la abstencion y una restriccion deliberada por parte de las
autoridades a través de las leyes electorales. En el primer caso no es suficiente con saber por
qué los votantes no tenfan interés en acercarse a las urnas, sino también conocer si el sistema
electoral, deliberada o inconscientemente, propiciaba la abstencién. Un analisis del
abstencionismo debe considerar dos clases de ciudadanos: los votantes (eleccion parroquial) y
los electores (Colegios provinciales). Ambos terminaron afrontando problemas similares pero

su condicion les obligaba a superar ciertas dificultades para cumplir con su deber. Antes de

162 Patrice Guennifey. La revolucion francesa y las elecciones. Democracia y representacion a fines del siglo XV/1II. México
D.F.: Fondo de Cultura Econdémica e Instituto Federal Electoral, 2001.

163 Peralta. “El Cabildo de Lima y la politica en el Perd, 1808-1814”. En Scatlett O’Phelan (comp.). La
Independencia del Perii. De los Borbones a Bolivar. Lima: Instituto Riva-Agtiero, 2001.

164 AHML. Registros Civicos. Doc. 54 (1835) y Doc. 57 (18306), respectivamente.
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establecer elementos especificos, hay que recordar la mala fama de la que gozaban las
elecciones en el siglo XIX. A esto se podria agregar que el sistema electoral indirecto no
garantizaba la eleccién automatica de las autoridades locales (al no existir municipalidades), ni
departamentales (los prefectos eran designados por el Presidente), sino la eleccién de otros
hombres (los electores) que eran quienes elegfan a diputados y senadores ademas del
presidente. Se puede argiir que la labor de los votantes no era menos importante que la de los
electores (“por insignificante que parezca, puede influir en la composicion de una mesa
electoral, en el éxito de un escrutinio en que alguna persona salga elegida o no para diputado”
decia un escritor de la época),'® pero desde el punto de vista local, muchos votantes podfan no
sentir la obligacion de votar por personas que jamas habfan conocido y que poco o nada harfan
port ellos. Con todo, la labor de los votantes terminé la segunda semana de febrero de 1850 al
delegar a sus representantes.'” Ahora ellos tomaban la posta de completar el juego
democratico.

Los electores constituyen un caso aparte y su situacion es mucho mas delicada que la
de los votantes. Mientras estos ultimos se perdian en el anonimato, los electores eran
relativamente mas faciles de identificar y en los diez meses que corren entre febrero y
diciembre sintieron la responsabilidad de la representacién.'®” El prestigio que podrian obtener
al movilizar la opinién publica o tener un cargo dentro de la comunidad corria parejo con los
riesgos que conllevaba su condicién: las noticias dan cuenta de la presion, los ataques fisicos y
verbales que sufrfan ellos y sus familias por uno u otro bando para asegurarse su voto poco
antes de diciembre de 1850."" Al llegar el momento de votar las cosas tampoco eran mas
sencillas. Cada elector estaba obligado a movilizarse a la capital de la provincia por cuenta
propia, dejando de trabajar en los dias que demorase la eleccion y, en especial, por si hay algin

problema de conteo o es necesario esperar a los demas electores. Esta preferencia por los

165 F/ Comercio (14 de julio de 1842).

166 También hay que incluir a los que conformaban las mesas de votacién, ya que los utiles de escritorio tenfan que
ser costeados por ellos mismos.

167 A menudo los politicos lanzaban atengas a los electores aumentando el sentido de responsabilidad para elegir
las autoridades mas adecuadas. Archivo Vargas Ugarte. Sermones y discursos, leg. 4, doc. 2 “Discurso al Colegio
Electoral de Arequipa de D. Javier de Luna Pizarro. Arequipa 1833”; Benito Laso. “Discurso a los electores de
Puno”. En Sociedad Bolivariana de Venezuela. Testinmonios Peruanos sobre el Liberfador. Caracas: Imprenta Nacional,
1964; y E/ Zurriago (9, 26 de abril de 1848).

168 Tas quejas por parte de los electores pueden ser halladas desde antes de la independencia: “Sefior editor, soy
elector por mal de mis pecados, y no ha habido quien no me haya destrozado figuraindome pretendiente de la
electorfa de partido; aguantando yo como un cornudo cuantos golpes me han pegado a lo padre Cobos”. E/
Investigador del Pers. (50, 19 de febrero de 1814). No se llegé al extremo de 1814 cuando un elector fue acusado de
zoofilia por una muchedumbre. E/ Investigador del Persi. (13, 13 de enero de 1814).
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asuntos particulares antes que los de los demas, fue expresado por un grupo de electores
(escondidos bajo el seudéonimo de “Los que estan cansados de ir y venir”) al denunciar de

modo sarcastico las razones de los miembros ausentes al Colegio electoral:

[El] St. Herce, por tener fabrica de tocuyos; sr. Santiago, por ser coénsul; Dr.
Carmelino, por estar confesando monjas; semi-presbitero Ayllén, porque estd
estudiando moral para recibirse de epistolario; D. Pedro Ayllén, porque ya es juez de
paz y no necesita el de Cristo; los electores del Callao, porque estan a la vela; los
electores de Chortrillos, porque estin pescando; el sr. Arzola, porque estd trapichando;
el st. escribano Menéndez, porque esta acomodando cucuruchos de pesos fuertes; los
SS. Galvez y Zavala, porque estan en el Congreso; el sr. Correa porque quiza le
importen poco estas cosas; el sr. Alvarez Thomas porque esta tirando... cafionazos; D.
Pedro Palma, porque esta fiando efectos; D. Pedro Ronco, porque estd cuidandose la
voz para ser lirico; D. Ruperto Pérez, porque estd cuidando el amasijo; D. Manuel
Saldivar, porque esta haciendo capitulo con pastelitos; D. Lucas Fonseca, porque
siempre estd cenando; los electores de Lurin, porque estin recogiendo arenilla y
macizando el cuello de la camisa; el sr. Irribaren, porque es buen mozo; el sr.
Forcelledo, porque es cufiado del presidente; el sr. Perbuli, porque es amigo del
cufiado del Presidente; los ss. Carassas, porque llevaron chasco la otra vez y viven en la
Moneda; D. Mariano Carmelino, porque es mayordomo de Lurin; el Dr. Andraca,
porque esta comiendo calandracas; el Dr. Patrén, porque esta defendiendo pleitos; el
st. boticario Rodriguez, porque esta haciendo pildoras; el Dr. Romero, porque esta
haciendo alguna relacién; los electores de la Magdalena, porque estan llorando; los
clectores de Ate, porque son muy pesados.'”’

Otras dificultades, de orden estructural, envolvian no solo a electores sino a los votantes. La
red de caminos no habia sido ampliada y muchas rutas en el interior eran resultado de las que
se empleaban por las ferias religiosas, comerciales o por los circuitos del mercado interno
(Pasco era el mas importante de todos) y que databan de mediados del siglo XVIII, o acaso
antes.'" Esto no habifa escapado a un furibundo critico del sistema electoral que se quejaba de
que los electores “caminen las 50 6 60 y aun mas leguas a su costa, dejando entre tanto
abandonadas sus familias y aun mas caros intereses; [y] que permanescan muchos dias en la
Capital de la Provincia contra la ecsijencia de su salud”.'” Los ciclos agrarios no han sido a

menudo considerados, lo cual es inconcebible teniendo en cuenta que la economia peruana

169 5/ Comercio (3082, 11 de octubre de 1849).

170 Antonello Gerbi. Caminos del Peri. Lima: Banco de Crédito del Pera, 1941; y Victor Peralta. “El transporte en
Iberoamérica antes de la llegada del ferrocarril, 1770-1860”. En Jesus Sanz Fernandez (coord.). Historia de los
Jferrocarriles de Iberoamérica (1837-1995). Madrid: Ministerio de Fomento, 1998. Para el papel de los artieros en la
conformacion de las rutas internas en la sierra central y sur en el siglo XIX, cf. Nelson Manrique. “Los arrieros de
la sierra central durante el siglo XIX”. Aljpanchis. 21 (1988): 27-46. Cuzco; y Jaime Urrutia. “De las rutas, ferias y
circuitos en Huamanga”. Alpanchis. 21 (1988): 47-64. Cuzco.
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“micro” alimentaba a muchas personas por la agricultura y la ganaderfa; aun cuando el guano
habfaa hecho su ingreso, no hay datos que demuestren un cambio sustancial en la subsistencia
campesina. Por ello es que el retraso o abundancia de lluvias (febrero era temporada de lluvias
en muchos pueblos de la sierra) podia terminar de arruinar las cosechas, provocando
hambrunas como las que se dieron en Puno y Ancash.

Las leyes daban algunas facilidades para incentivar a la poblacién a votar, como la
ampliacion del nimero de dias (a veces toda una semana para fastidio de los miembros de la
mesa permanente) o la asignaciéon de efectivos militares en los locales de votacién para
salvaguardar el orden. Estas facilidades iban acompafiadas de una flexibilidad muy grande pues,
a pesar de esto, no votaban y en el mejor de los casos eran multados con sumas que se pensaba
debfan ir de cuatro a doce pesos y la suspension de la ciudadania, lo que no inspiraba, al
parecer, el temor necesario con los “remisos que con poco anhelo por el bienestar publico, o
por haber cumplido ya con sus intereses y compromisos, dejan de concurrir muchisimos dfas a

. ., 3 172
concluir la votacién, aburriendo de esta manera a los electores concurrentes”.

T Pablo Macera. Parlamento y Sociedad en el Perd. Bases documentales siglo XIX. Seleccion y estudio preliminar de Pablo
Macera. Lima: Congreso de la Republica, 1998, t. 1., 43; para la distancia y el crecimiento demogtafico como
impedimento de reunién de electores en Chiclayo.

172 B/ Pernano (t. 23, n. 2, 5 de enero de 1850). Segin la ley de elecciones a Congreso de 1825 quienes no votaran
no tendrfan opcién a solicitar empleos dentro de los cargos publicos.
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Capitulo Cuatro.

La politica como espectaculo.

4.1. Fabricando candidatos.

¢Qué es lo que hace que una persona vote por determinado candidato? Esta pregunta ha sido
una constante entre los analistas politicos y las encuestadoras, algunos de los cuales han debido
debiendo concluir que no existe una racionalidad dentro de lo que ellos llaman
eufemisticamente la “logica cultural del voto popular”. Una breve mirada sobre las ultimas
campanas politicas (presidenciales, parlamentarias y municipales) dara cuenta de lo disimil de
los comportamientos electorales y de lo dificil que resulta medir la opinién puiblica mediante
encuestas, mas aun si recordamos que Pera es uno de los pocos paises donde la poblacion,
para fines estadisticas, ha sido clasificada en por lo menos cinco estratos sociales (A-E).

Este acapite trata precisamente sobre la imagen publica de los tres candidatos mas
importantes. Es, en buena cuenta, el estudio de la representaciéon contemporanea de ellos y
como esta representacion se proyectd a la sociedad. Si bien se analizan los derroteros que
siguieron hasta 1850 los tres aspirantes al sillén presidencial, no se trata de elaborar detalladas
biografias, que las hay para dos de ellos."” Es mas bien una aproximacién a lo que una
compafia encuestadora o de imagen hubiera hecho en medio de la campafa: sondear cual es la
percepcién de tal o cual candidato entre la poblacién. Ya que carecemos de encuestas previas,
el mejor termémetro lo constituyen los testimonios aislados que se dan sobre ellos en la prensa
como muestra de apoyo, o en medio del pugilato verbal en que estuvieron enfrascados sus
partidarios y que han llegado a nosotros por los folletos. La proyeccion de la imagen de estos

candidatos puede explicar cémo se desenvolvia un sistema electoral muy distinto al nuestro, en

173 F] estudio mas detallado y documentado sobre la biografia de Elias, en Peter Blanchard. “The Transitional Man
in Nineteenth-Century Latin America: the Case of Domingo Elias of Peru”. Bulletin of Latin America Research 15.2
(1996): 157-176. Oxford. Para Vivanco, estan los trabajos de Raul Zamalloa, aunque no se ha estudiado
concienzudamente el vivanquismo, salvo con el reciente texto de Juan Luis Otrrego. Sobre Echenique son de

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




W TENEg

s % | UNIVERSIDAD
TESIS PUCP % e

DEL PERU

el que no habia intermediarios especializados en campafias, en el que los candidatos no se
movian de la capital y se dependia de un sistema mas bien informal, y donde los clubes
electorales debian sacar provecho al recuerdo que se tuviere de su candidato. Lo irénico del
caso es que el empleo de determinados simbolos que permitieran una identificaciéon automatica
con el candidato result6 siendo un arma de doble filo.

De un candidato a la presidencia se podria decir lo mismo que se decia de un cristiano
en el Imperio Romano: no nace, se hace. Ya sea porque tuvieran un complejo aparato de
propaganda politica o simplemente porque se mostraran tal como eran en base a experiencias
pasadas, lo cierto es que fomentar una buena imagen constitufa un punto neuralgico de las
agendas politicas en sus intentos de alcanzar el sillon presidencial. Para explicar la popularidad
de un politico se puede echar mano, como lo han hecho otros estudiosos en el pasado, del
“carisma” o incluso apelar a lo sobrenatural, cuando el analisis no logra explicar los vinculos
entre los lideres y la poblacién.'™

Este subcapitulo intentara revelar la imagen que se tenia de los candidatos, cémo
fabricaron su candidatura y qué efectos tuvo entre los votantes y electores. Para ello nos
valemos de un concepto acufiado por el sociélogo francés Pierre Bordieu (“capital simbélico”),
con el que intenta acercarnos al complejo mundo del prestigio en una sociedad de Antiguo
Régimen donde diversos conceptos (entre ellos el del honor) conceden la legitimidad necesaria
para sostener la autoridad entre la poblacién.'” Si recordamos que las campafias electorales se
desarrollaban en una sociedad semi-rural con algunos centros urbanos ademas de analfabeta,
entonces la imagen que proyectan los candidatos y que se transmite oralmente en recuerdo de
sus hazafias es el elemento principal que tiene a su favor quienes desean incursionar en politica.

Desde 1810 hasta 1850 gran parte de los candidatos que han conseguido puestos en la

administracién municipal y parlamentaria son militares, curas y miembros de profesiones

consulta necesaria sus Memorias editadas por Jorge Basadre y Félix Denegri Luna. Memorias para la historia del Persi.
(1808-1878). Lima: Editorial Huascaran, 1952.

174 Frederick Pike. The Politics of Miraculons in Peru: Haya de la Torre and the Spiritualist Tradition. Nebraska: University
of Nebraska, 1986.

175 El concepto de “capital simbélico” ha sido empleado por Tamar Herzog en su investigaciéon sobre la
administracién de justicia en el Quito colonial. Tamar Herzog. La administracion como un fendmeno social. La justicia
penal de la ciudad de Quito (1650-1750). Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1995, p. 104. Para la cuestion
de la legitimidad en América Latina, es necesario consultar el texto de Graham. “Political Power and
Landownership in Nineteenth-Century Latin America”. En Richard Graham y Peter Smith (eds.). New Approaches
to Latin American History. Austin y Londres: University of Texas Press, 1974; y Guerra. “Los origenes socio-
culturales del caciquismo”. Anuario de/ IEHS. 7 (1992): 181-195. Tandil. El otro texto en el que nos hemos basado
es el de Peter Burke. La fabricacion de Luis XI1” (Madrid: Nerea, 1995), donde estudia la creacién de la imagen de
Luis XIV y los intentos de difusién de ésta en la Francia del siglo XVII.
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liberales. Por las elecciones presidenciales, sabemos que todos ellos fueron militares (excepcion
hecha de Elias). Descontemos por el momento explicar el éxito de los curas y demas sectores
(abogados, hacendados) que pertenecen al circulo de los “notables” locales cuyo triunfo si no
esta asegurado de antemano, cuenta al menos con mas auspicios que el de otros competidores.
Por ahora nos centraremos en el caso de los militares. ¢Qué puede hacer que gane un militar?
Un estudio de cualquier foja de servicios de un efectivo del siglo XIX (y por qué no, del siglo
XX también) deja entrever su constante movilidad, siendo relevado de un lugar a otro del pafs.
Ahora bien, un militar no es el mejor ejemplo que se pueda tener de un sujeto autbnomo.
Atrapado en una telarana de jerarquias y cadenas de mando, el militar tiene a su vez soldados a
su cargo, que con un minimo esfuerzo (basado en las glorias adquiridas) puede asegurar su
lealtad. La consecuencia inmediata de las guerras de independencia fue la masiva proliferacién
de militares en puestos burocraticos teniendo como consecuencia que el Estado terminara
siendo una prolongaciéon del cuartel, con el puesto de Presidente como el maximo escalafén
para algunos de ellos. Caldo de cultivo por excelencia, las guerras por la independencia llevaron
a muchos de ellos de soldados rasos a oficiales y permitieron a muchos mestizos cruzar la
barrera social tan rapidamente como ningun otro medio (Iglesia, educacion) se lo hubiera
permitido. Las guerras de independencia terminaron confiriendo a ciertas personas un aura y
un prestigio muy especial que conforme avanzaron los afos, fue desapareciendo. Las batallas
dieron pues la oportunidad de entrar al escenario politico, pero no en todos los casos. Por
ejemplo, si se compara los méritos de los candidatos se nota que Vivanco hace uso de sus
batallas ganadas (sus opositores le sacaran en cara las que perdio), al contrario de Echenique
que no particip6 de ellas. Elias es un caso especial, ya que a pesar de ser civil se le recuerda por
su actuacion en la Semana Magna.

Basadre habia llamado la atencién sobre el empleo de determinados simbolos por los
miembros del Club Progresista. Pero no solo ellos se valieron de simbolos y figuras para
interiorizar la preferencia por un candidato. De hecho, cada uno de ellos emple uno o varios
simbolos que terminaron caracterizandolos a lo largo de toda la campafia. El uso de estos
simbolos no es algo ornamental y tiene un proposito distinto al que le darfan los candidatos
hoy en dia. Cuando los candidatos buscaban que sus seguidores utilizaran determinados
distintivos era porque necesitaban, principalmente, evitar herir involuntariamente a uno de
los suyos durante los enfrentamientos y combates por dominar los espacios publicos o plazas

donde se votaria. En esto los simpatizantes demostraron bastante originalidad, aunque no era
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la primera vez que los distintivos se empleaban con fines politicos.'”® Los vivanquistas se
caracterizaron por usar flores en la solapa, acorde con sus refinadas reuniones donde se lefa
poesia y se lanzaban cometas con dibujos sobre la libertad y la Republica. Menos coloridos,
los echeniquistas optaron por algo mas funebre y sacaron a lucir su emblema de batalla con
banderas negras colocadas en lugares altos con las que llamaban a combate cuando vefan a
los vivanquistas cerca.'”’ Pese a estar en un bando totalmente opuesto al del militarismo, los
progresistas fueron identificados con el traje negro propio de los civiles. Esta lucha de trajes
(a casaca militar versus el frac civil) fue también un argumento empleado en la campafia.
Pero la constante referencia al color negro por Elias y sus seguidores terminé por hacer que
sus contrincantes (léase, los echeniquistas) los asimilaran con otro personaje popular: el
gallinazo."™

Estos emblemas no deben ser confundidos con la imagen (positiva o negativa) que la
poblacion tenia de ellos. De acuerdo al rastreo que hemos hecho en la prensa, sabemos que las
personas estaban al tanto del mas minimo detalle de la vida publica o privada de los candidatos
en cuestion y que la imagen que ellos proyectaban (o proyectaron en el pasado) de manera
inconsciente, terminé revirtiéndose en satiras y ataques personales. Uno de los que mas sufrié
estas embestidas a manos de la prensa fue Vivanco pues la figura que se daba de ¢l no lo
ayudaba mucho. Todos los testimonios hacen mella de él en base a su gobierno anterior: el
Directorio. No solo porque sus seguidores eran llamados los “directoriales” sino porque
durante su breve gobierno pretendid instaurar una “monarquia ilustrada”, buscando modificar
las costumbres y el protocolo. Son dos los tépicos que en ese entonces se repetiran contra él:
su despotismo y su marcado “europeismo”. Sobre este ultimo punto un comentarista lo

describia fisicamente diciendo que era “bonito, un Adonis, [un] nifio lindo [...] hablador de

176 Los partidatios de L.a Mar se distingufan por corbatas coloradas. Francisco de Vidal. “Memoria escrita en 1855,
después de la batalla de La Palma”. Fénix. 6 (1949): 619. Lima. El uso de la saya como medio de expresion de
apoyo a Salaverry o a Orbegoso es otro caso de empleo de vestimenta, como lo demuestra Karla Heise. “Moda
subversiva: la tapada limefia en la colonia y en los primeros afios de la independencia vista por Flora Tristain”. En
Pilar Pérez Canté y Elena Postigo Castellanos (eds.). Awutoras y Protagonistas. Madrid: Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales; e Instituto Universitario de Estudios de la Mujer, 1999, 351-361. El control de la vestimenta
como expresion politica fue también considerada por los revolucionarios franceses, quienes buscaron moderatla.
Cissie Fairchilds. “Fashion and freedom in the French Revolution”. Continuity and Change 15.3 (2000): 419-433.
Cambridge.

177 En ocasiones, los vivanquistas usaron banderas blancas frente a las negras de Echenique. E/ Comercio (3123, 30
de noviembre de 1849).

178 Bl Comercio (3091, 23 de octubre de 1849). Lastarria compard a los ministros chilenos con el gallinazo. Una
comparacién con otra ave fue hecha con Vivanco al llamarlo Pacpaco, “ave de mal agiiero” en Ichuna. E/ Rimac

(40, 14 de diciembre de 1850).
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patente [...] [que] se le salen las palabras sin que las sienta”."” En otro, y haciendo alusién a su
manfa por pronunciar correctamente las palabras, pedia que “Ignacio no piense mas volver a
Maynas a ensefiar a los Monos y pronunciar la zeta”." Bl caracter despético de su régimen
también fue tema de los periodistas. Uno de ellos, al elaborar una ficticia lista de libros recién
escritos por Vivanco, inclufa titulos como Renovacidn del destierro de [glenerales y otros personajes; Los
patibulos y la sangre; Carceles para seiioras; Persecucion de la Imprenta; y Delicias de la venganza, por
mencionar unos cuantos. Sus infulas de monarca también quedaron al descubierto al serle
conferido el titulo de “Emperador de las Islas Marquesas y demas tierras adyacentes orientales
y occidentales. Rey de Nahuimpuquio, de Isquchaca, de Molinos, de Chupan, de Bombon, de
Pincos, de Aguacaliente, de Cachamarca, del Carmen Alto”."™

Esto nos permite entrar a otro punto vinculado con la “fabricaciéon” de las
candidaturas: no cualquiera podfa postular. Candidaturas imprevistas como la de Fujimori en
1990 eran imposibles en el siglo XIX. La razén es que las candidaturas solo terminan
confiriendo legitimidad a quienes ocupan un lugar en la esfera publica. Si las agencias de
publicidad pueden, en la actualidad, “fabricar” candidatos e inventarle un pasado politico a
pocos meses de la campafa electoral, siglo y medio antes si un candidato no posefa una serie
de cargos o elementos de autoridad y prestigio conseguidos a lo largo de su vida (lo que hemos
denominado “capital simbdlico”), cualquier intento por acceder a un puesto de nivel nacional
era por demas infructuoso. Piénsese en el desempefio de los tres candidatos mas importantes
(Echenique, Vivanco y Elias). Ninguno de ellos era un desconocido hacia mediados de siglo y
cada uno de ellos tenia de qué poder vanagloriarse. Tanto Echenique como Vivanco
pertenecian a generaciones distintas. Mientras Vivanco podia mostrar sus credenciales de haber
combatido exitosamente en los campos de batalla, Echenique debia contentarse con su
supuesta eficiencia en la administracién publica. Elfas, por su parte, gozaba del reconocimiento
de la Semana Magna.

La propaganda desplegada en 1850 se adelant6 a la que se estableceria ya avanzado el
siglo XX. El éxito logrado al identificar a los candidatos con determinados simbolos (el frac,
las flores, el color negro) solo puede compararse a la interiorizaciéon de los apristas con la

estrella, los de Accién Popular con la lampa y mas ain, con todos aquellos partidos que desde

179 B/ Comercio (3111, 16 de noviembre de 1849). Sobre la imagen “afeminada” de Vivanco, E/ Comercio (3140, 3 de
enero de 1850).

180 I o5 Intereses del Pais (85, 17 de junio de 1850).

181 B/ Comercio (3112, 17 de noviembre de 1849).
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1980 tuvieron que crear un despliegue de emblemas para que los votantes pudieran
identificarlos adecuadamente en las cédulas electorales, hechas expresamente en base a los
simbolos para incorporar a los analfabetos al punto que cualquiera podria reconocer en los

candidatos de 1850 las estrategias de un candidato contemporaneo.

4.2. Las urnas temibles: violencia, control y miedo.

el terror es una enfermedad del dnimo
que aqueja a las poblaciones
Domingo Sarmiento, Facundo (1845)
“La divisién de los animos por las inconciliables pretensiones de los partidos, la efervescente
ansiedad de sus caudillos, las envidias y desafueros de sus exaltados agentes, la prensa
escandalizando cual nunca con repugnantes extravios, el temor conmoviendo a la gente serena
y moderada; todo anunciaba un cercano sacudimiento, sin el que aun no es posible que la
sociedad presencie el acto solemne de dejar el Poder a un ciudadano para que otro lo reciba
constitucionalmente”. Asi se expresaba, afios después, el Ministro de Castilla Manuel de
Mendiburu al recordar las elecciones de 1850.' Testimonio valioso sin duda, y en el que se
pueden ver dos elementos estructurales del proceso en cuestion: los trastornos que conllevaban
las elecciones y el temor que proyectaban. La imagen esta lejos de la que pretendian dar los
liberales cuando al referirse al sufragio lo colocaban como la espina dorsal del sistema politico
republicano y el unico capaz de conferir legitimidad al poder entrante. Pero los liberales, tan
cercanos a las cuestiones tedricas y las discusiones de salén, pronto se dieron con que la
violencia y su corolario, el miedo, distorsionaban su comoda vision de un pafs regido por la
institucionalidad del sufragio y la alternancia del poder.

La violencia fue un componente casi genético del proceso de 1850 y las consecuencias
que de ella se dieron fueron varias y van desde la abstencion en los electores para depositar su
voto —por las razones ya estudiadas en el apartado 3.5.— hasta otras como el miedo que
provoco entre la poblacién. Una manera muy sencilla de finiquitar el debate sobre el papel de
la violencia y el miedo serfa adjudicandole un caracter violento a todos los procesos electorales

del Peru republicano, lo que evitarfa analizar como, cuando y por qué la violencia fue empleada

182 AHIRA. Mendiburu. “Memorias”. Mendiburu también intervino en preparativos de elecciones anteriores,
cuando fue prefecto de Tacna. Félix Denegri Luna. Manuel de Mendiburu, prefecto de Tacna (1839-1842). Tacna:
Ediciones de la Casa de la Cultura de Tacna, 1965, 26.
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por uno u otro bando. Pero esto no resolveria el problema y tampoco ayudarfa a entender la
coyuntura electoral, a menos que estudiemos el miedo como una reacciéon a la violencia
ejercida desde arriba (con la represion) y desde abajo (con las manifestaciones y ataques entre
partidarios), sino las medidas que se tomaron para evitar la propagaciéon de la violencia en el
contexto electoral. Es por ello que en este sub-capitulo nos aproximaremos a los tres
elementos anteriormente mencionados, la violencia, el miedo y el control que se intent6 ejercer
sobre el sufragio.

La preocupaciéon por los sectores populares y su incorporacion o no en la politica
nacional se arrastraba desde los ultimos afos de la Colonia cuando se establecié una taxonomia
de la sociedad (manifestada en los cuadros de castas) sobre las ciudades coloniales con una
térrea reglamentacion de policia y la division por cuarteles para un efectivo dominio del

espacio y de quienes habitaban en éL'®

La debilidad del estado postcolonial y los postulados
liberales de integracion social llevaron a una debilidad de las fronteras raciales al mismo tiempo
que la composicion étnica del pafs y en especial de la capital sufrirfa profundas mutaciones en
ese siglo. La situacion en que quedd el pais a mediados de siglo no se puede achacar solo al
caudillismo de 1821-1845 sin considerar los afios iniciales de 1808 e inclusive las rebeliones que
la precedieron en el siglo XVIII y que terminaron afectando, a nivel nacional, parte de la
infraestructura vial asi como las inversiones privadas. La utilizacién del ejército como escalador
social aumento la intensidad de los conflictos. Otros factores, como las crisis de precios y de
subsistencias y los ¢racks financieros o bancarrotas pusieron su cuota en la inestabilidad de la
sociedad. Lima, por indicar un ejemplo, se vio presa en la primera mitad del siglo XIX de una
serie de epidemias a consecuencia de la acumulacion de basura dentro del casco urbano
incrementando la proporciéon y riesgo de contraer enfermedades respiratorias como la

tuberculosis, la bronquitis y el asma ademas de la disenterfa al infectar los alimentos el uso de

. 184
agua contaminada.

183 Durante los debates en las Cortes de Cadiz quedé estipulada la posibilidad de voto a los sectores populates, lo
que determinarfa gran parte de la dinimica electoral del silgo XIX latinoamericano. Sobre este debate, James King.
“The Colored Castes and American representation in the Cortes of Cadiz”. Hispanic American Historical Review 33.1
(1953): 33-64; asi como el reciente trabajo de Scarlett O’Phelan. “Ciudadania y etnicidad en las Cortes de Cadiz”.
Elecciones. 1 (2002). Lima.

184 Jorge Lossio. “Purificando las atmésferas epidémicas: la contaminaciéon ambiental en las politicas de salud de la
Lima del siglo XIX”. Histdrica 25.2 (2001). Lima.; Héctor Lopez Martinez. Los 150 asios de “El Comercio”. Lima: El
Comercio, 1989, pp. 159-162; Susy Sanchez “Clima, hambre y enfermedad en Lima durante la guerra
independentista (1817-1826)”. En Scarlett O’ Phelan Godoy (comp.). La independencia en el Peri. De los Borbones a
Bolivar. Lima: Instituto Riva-Agtero, 2001, pp. 237-264; Carlota Casalino Sen. “Salud, enfermedad y muerte: Las
mujeres en la Lima del siglo XIX”. En Margarita Zegarra (ed.). Mujeres y género en la bistoria del Peri. Lima: Cendoc,
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Puesto que el miedo aparece y se extiende a consecuencia de expectativas ante un
hecho que provoca conmocion, la difusiéon de rumores y las noticias que se tejen en torno a
estos acontecimientos ocupan un lugar primordial en el analisis. Sin embargo, la circulacion de
rumores se dio de manera extendida en las areas rurales, siendo la novedad cémo estos circulan
en el radio urbano. Los cafés eran un espacio privilegiado para la creacion de noticias falsas,

(13

como lo demuestra el café de Bodegones, también conocido popularmente como “el
Mentidero” donde “tenfan origen todos los embustes o bolas politicas”.'*> Al mismo tiempo,
los cambios en las comunicaciones pudieron haber mermado esto: la rapidez con que las
noticias eran transmitidas gracias al telégrafo y los corresponsales reducian el tiempo entre
rumor y noticia y ampliaba el nimero de personas que tenia acceso a los hechos.'™ Pero si las
noticias llegaban cada vez con mayor rapidez, la distancia con respecto a un hecho funesto
podia ayudar a disminuir las tensiones, llevando desde la tranquilidad hasta la indiferencia —

87 .z
como ocurtid con muchas

segin lo ha notado Carlo Ginzburg en su dltimo libro—'
rebeliones producidas en la sierra.

Asi, el estudio del miedo en las elecciones debe enfocarse (aunque esto es valido para
las épocas anteriores) como una construcciéon social en tanto que cada sociedad o cultura
inventa, crea, identifica y reproduce sus propios miedos, asi como cada sociedad crea sus
propias nociones de amenaza, riesgos, peligto y produce determinadas respuestas.'® ILa
propuesta de un estudio del miedo no responde a un hecho aislado, pues a raiz de los ultimos
acontecimientos mundiales algunos académicos han planteado que el mundo occidental estarfa

entrando a una “comunidad del miedo”, propia de una sociedad de riegos y temores. Mientras,

en el lado opuesto, se busca exaltar valores como la confianza para entronizarla como la base

1999; y Gabriel Ramon. La muralla y los callejones. Intervencion nrbana y proyecto politico en Lima durante la segunda mitad del
siglo XIX. Lima: Sidea y PromPeru, 1999.

185 Raul Porras. Idedlogos de la Emancipacion. Lima: Milla Batres, 1974, pp. 149-151. En este texto, Porras destaca el
empleo del café como parte del espacio piblico mucho antes que los historiadores de la “nueva” historia politica.
186 Oswaldo Holguin Callo. “El café de Bodegones y una satira de E/ Comercio (Lima, 1857)”. En Homenaje a don
Aurelio Mird Quesada Sosa. Lima: Academia Peruana de la Lengua, Academia Nacional de la Historia y Consorcio
de Universidades, 1998. Esto puede apreciarse claramente en las noticias que tuvieron las distintas revoluciones
francesas entre 1789 y 1968, generando algunas un mayor impacto (1789, 1848, 1968) que otras (1830, 1871).

187 Carlo Ginzburg. Ojazos de madera. Barcelona: Peninsula, 2000, cap. 4 “Matar a un mandarin chino”. Ginzburg
propone que el efecto producido por la distancia es uno de los mas importantes al momento de atenuar el
impacto de un acontecimiento.

188 Aqui utilizo las valiosas observaciones de Rossana Reguillo. “La construccién social del miedo. Narrativas y
practicas urbanas”. En Susana Rotker (ed.). Cindadanias del miedo. Caracas: Venezuela, 2000, pp. 185-201; y de
Atlette Farge. “Algunos instrumentos para reflexionar sobre la historia de la violencia”. Anuario IEHS. 10 (1995).
Tandil.
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del sistema capitalista y por ende occidental."®” Pero viendo las cosas en retrospectiva, ¢Cual es
el limite del miedo? ¢Hasta qué punto puede influir el miedo dentro de una contienda
electoral? ;Cuales fueron sus manifestaciones y posibles consecuencias en el Pera de 18507
Para responder estas preguntas es necesario colocarse cuarenta afios antes y conocer las
reacciones provocadas con la introduccion del sufragio a la sociedad colonial.

La practica del sufragio no era desconocida al momento de ser implantada en 1810: los
diversos gremios (Consulado y Minerfa) e incluso las cofradias existentes en el virreinato
aplicaban este método para designar a sus respectivas autoridades, extendiéndose la practica a
los artesanos.'” La novedad consistia en su aplicacién a otras instancias como el cabildo o
ayuntamiento. Uno de los primeros temores que generd esta medida alcanzé no solo a los
regidores —que dejarfan sus cargos perpetuos para ceder paso a otros advenedizos— sino del
Virrey, pues temia que los criollos coparan los puestos del Cabildo dejando atras a los
espanoles. El problema era mayor pues las elecciones constituirfan, a partir de ese momento, la
manera (acaso la unica) en que se legitimarfan las autoridades. De ahi que el virrey buscara
sabotear las elecciones por todos los medios posibles, tanto las del Cabildo como las de
diputados para las Cortes de Cadiz. Estas, mucho mas disputadas que las de los regidores,
tuvieron que superar las acusaciones que el virrey esgrimié en contra de algunos diputados
electos y que se aprestaban para viajar al acusatlos de conspiradores y traidores a la Corona.""
De pretexto en pretexto, el deseo de Abascal era, cuando menos, postergar el viaje de los
flamantes diputados para evitar su participacion en las Cortes. Y lo logré de alguna manera,
pues varios de ellos no lograron hacetlo o no llegaron a tiempo. En otros casos no fue

necesario que la mano del virrey interviniera: los altos costos del viaje a Cadiz y sus gastos

189 Francis Fukuyama. Confianga. Otros textos que enfatizan esta visién pesimista respecto al futuro o al presente
son los de Viviane Forrester. E/ horror econdmico. Segunda reimpresion. México D.F.: Fondo de Cultura Econémica,
1997; Noam Chomsky. E/ miedo a la democracia. Segunda edicion. Barcelona: Critica, 1993; y Umberto Eco. “Hacia
una nueva BEdad Media”. En La estrategia de la ilusion. Buenos Aires: Editorial Lumen y Ediciones de la Flor, 85-
113.

190 José Galvez. Nuestra pequeiia bistoria. Lima: Universidad Nacional Mayor de San Marcos, 1966, p. 124; Chanamé.
“El sufragio”.

191 En Cuzco tampoco faltaron estos enfrentamientos, produciéndose una pugna entre los criollos y los
peninsulares por el control del Cabildo. Asi, se apel6 a la represion para dispersar a “la plebe movida a la devocion
de tales sujetos”, es decir, los constitucionalistas. Precisamente, por los rumores que circulaban, la Audiencia vio la
necesidad de arrestar a tres militares, entre los que se encontraba Vicente Angulo, quien junto a su hermano José
rebelarfa poco después. Al obtener el triunfo, los cabildantes cuzquefios arremetieron contra las autoridades
peninsulares, especificamente contra la Audiencia y la Intendencia, buscando controlar el espacio urbano
mediante el retiro de los simbolos de la Corona. Cf. Victor Peralta Ruiz. “Elecciones, constitucionalismo y
revoluciéon en el Cuzco, 1809-1815”. En Carlos Malamud (ed.). Partidos politicos y elecciones en Amiérica y la Peninsula
Ibérica, 1830-1930. Madrid: Instituto Universitario Ortega y Gasset, 1995.
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personales no pudieron ser recolectados o, peor aun, fueron robados en altamar por
corsarios.'”

El miedo a las elecciones de Cadiz es justificado si se considera que, de tener éxito, las
Cortes pasarfan a ser parte permanente de la monarquia y que asi como la Inquisicion
desaparecié y los regidores perpetuos fueron suprimidos, otras autoridades —virreyes y
capitanes generales incluidos— podrian ver seriamente limitado su poder. Lo mas importante
de esta coyuntura gaditana, que se cierra en 1814 con el retorno al trono de Fernando VIl y la
eliminacién de las medidas alcanzadas por los liberales, es que institucionalizé la practica del
sufragio de modo que cuando es retomada a partir de 1821, no habra instancia donde no se
recurra a las elecciones para legitimar la autoridad. Esto no hara sino repetir, a pequefia o gran
escala las mismas tragedias que acosaban a quienes vivieron en el siglo XIX: temor hacia las
nuevas autoridades, angustias por hacer del proceso electoral algo transparente y pacifico, y
temor, finalmente, por las represalias del grupo entrante.'”

Contra lo que se pueda creer, la violencia no exclufa necesariamente la asistencia a las
urnas.” En algunos casos, la lucha por la toma de la plaza comenzaba con los primeros rayos
del sol enfrentandose las facciones. Luego de medir sus fuerzas, despejaban la plaza y horas
después los timidos votantes se acercaban a la mesa parroquial para escribir el nombre de su
candidato. Hay que considerar también que, a diferencia de nuestros dias, las elecciones no
duraban un solo dia sino a veces se prolongaba la eleccién por cuatro o cinco dias, de manera
que quienes querfan votar tenfan un amplio margen para hacerlo. Otro elemento involucrado
no era solo el de los dfas de votacion sino la duraciéon de las campafias que, con un sistema de

votacion indirecta prolongaban los temores de las personas. Solo por mencionar un caso,

192 Archivo General de Indias. Diversos 4, A.1815, R.1, D.75. Al parecer el diputado punefio Tadeo Garate, pidio,
a pesar que €l lo negd después, la remocion de Abascal del cargo de virrey.

193 Hubo incidentes que promovian la violencia, como el pedido a los colegiales del Convictorio de San Catlos
para que reclamen su derecho a votar a pesar de no tener la edad requerida, o las proclamas publicas sobre el
respeto a la igualdad entre americanos y espafioles con lo que se buscaba animar a los sectores populares a
participar. Victor Peralta Ruiz. “El Cabildo de Lima y la politica en el Pert, 1808-1814”. En Scarlett O’ Phelan
Godoy (comp.). La independencia en el Pervi. De los Borbones a Bolfvar. Lima: Instituto Riva-Agiiero, 2001.

194 Una opinién contraria es sostenida por Eduardo Posada Carbé en “Civilizar las urnas: Conflicto y control en
las elecciones colombianas”. En Carlos Malamud (ed.). Partidos politicos y elecciones en Amiérica y la Peninsula Ibérica,
1830-1930. Madrid: Instituto Universitatio Ortega y Gasset, 1995, p. 158. A manera referencial, se puede precisar
que en Bolivia el nimero de votantes crecié de siete a treinta mil entre 1844 y 1870; en Chile pasé de 20,287
(1829) a 104,041 en visperas de la guerra contra Pert y Bolivia.
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seflalemos que la campafia electoral de Manuel Pardo se extendié por veintiun meses, de
similar duracién a la de 1850."”

El amplio margen temporal permitia diversas manifestaciones de violencia, que iban
desde los ataques impresos en periddicos y panfletos, que encontraban su complemento en los
rumores de ataques por montoneros que apoyaban a uno y otro bando. La presencia de
bandoleros en las elecciones no era nueva, pues en la década de 1830 se sabe que apoyaban a
los caudillos de turno.' El corolario de estas acciones terminarfa con la entrada a Lima de uno
de los bandoleros mas famosos, como Leén Escobar. En general estas partidas se hallaban
conformadas por grupos de entre veinte y cuarenta personas armadas que habfan aprovechado
las guerras de independencia para obtener armas y aprender el manejo de las mismas. De
salteadores de caminos y merodear los parajes fuera de la ciudad, no faltaron las ocasiones en
que lograron ingresar dentro de las murallas. ;Qué garantias ofrecfa el gobierno para hacer
frente a esta situaciéon? Muy pocas, y en el mejor de los casos s6lo podia ofrecer medidas
paliativas pues no contaba con una fuerza organizada para hacerle frente, ya que esto hubiera
significado medrar sus efectivos para resguardar las fronteras o hacer frente al (otro) caudillo
de turno. Sin embargo, cuando el Estado se encargd de reprimir actué de una manera no
menos brutal a la de los bandidos: de ser capturados, la ejecucion era el castigo que esperaba a
los bandidos y sus cadaveres eran exhibidos para servir de escarmiento o como venganza por
las afrentas que habian recibido los mismos soldados."”

Las elecciones parroquiales de febrero coincidieron en algunos puntos del interior con
determinadas festividades que no hicieron sino aumentar el riesgo de choques y escaramuzas
mientras en otras ciudades se celebraban los carnavales, de por si violentos segun algunos
testimonios de época. En Arequipa la paranoia estaba tan enraizada entre las autoridades y la
poblacién que se llegd a prohibir el uso de mascaras ante la queja de “respetables padres de
familia” ya que el anonimato podia ser aprovechado por cualquier partidario de los candidatos,

siendo aplicable esta disposicion “en cualquier hora del dia y de la noche, en los dias del

195 Ulrich Micke. “Elections and Political Participation in Nineteenth-Century Peru: The 1871-72 Presidential
Campaign”. Journal of Latin American Studies 33.2 (2001): 318.

19 Chatles Walker. “Montoneros, bandoleros, malhechores: criminalidad y politica en las primeras décadas
republicanas”. En Carlos Aguirre y Charles Walker (eds.). Bandoleros, abigeos y montoneros. Criminalidad y violencia en e/
Perd, siglos X17TII-XX. Lima: Instituto Pasado&Presente, 1990, pp. 105-136.

197 Catlos Aguirre. Agentes de su propia libertad. Los esclavos de Lima y la desintegracion de la esclavitud. Lima: Pontificia
Universidad Catolica del Pera, 1993, p. 270.
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Carnabal, y en los que le preceden”.'®

Arequipa fue precisamente una de las pocas ciudades donde se decidi6 hacer frente a la
violencia electoral. El prefecto Goyeneche emitié el 17 de noviembre de 1850 un bando
draconiano por el cual buscaba neutralizar las acciones futuras de los partidos de Echenique y
Vivanco prohibiendo las reuniones de mas de diez hombres de dia hasta las seis de la tarde, y
de esa hora en adelante podran desplazarse con un acompafiante como maximo. Disponia
también que todos los establecimientos publicos (tiendas, pulperias, chicherias, cafés y billares)
asi como las puertas de las casas debian estar cerradas a las ocho de la noche y que de no acatar
esta orden, serfa enjuiciados.'” El origen de esta medida estaba en los motines que se dieron en
octubre y pocos dias antes y se intensifico6 con una mayor que ocurrié el 25 de noviembre de
ese aflo. La narraciéon que nos ha dejado Juan Gualberto Valdivia permite entrever que estos
motines tuvieron como detonante la celebraciéon de una reunién de los vivanquistas en la casa
de los hermanos Masias, de la elite local. Tras haberse aparecido un grupo de echeniquistas, el
enfrentamiento no se hizo esperar y el saldo fue de nueve muertos y veinte heridos. La
conmocioén hizo que el Prefecto en persona llame a los vecinos mas importantes y llegara a un
acuerdo con ellos para lograr “la conservacion del orden, y al restablecimiento de la publica
tranquilidad”.*"

Los dias previos a las elecciones constitufan una verdadera “paz armada” para los
principales bandos, que eran los vivanquistas y los echeniquistas. La eliminacién no
necesariamente fisica pero si estratégica y organizativa del bando opositor durante los dias de
elecciones habia llevado a medidas extremas como el reclutar bandidos de los valles aledafios.
Una redada policial llevada a cabo en Lima en las visperas de instalar las mesas dejé como
resultado un bandolero muerto. Al ser registrado se le descubrié que una boleta de ciudadania

junto con una lista de echeniquistas que sufragarfan al dia siguiente.

198 5/ Republicano (5, 19 de enero de 1850). En Tacna también se aprovechd los dfas de festividades patronales de
octubre para proceder a atacar a los vivanquistas. E/ Nacional (10, 23 de octubre de 1850). Desde fines del siglo
XVIII es posible percibir el aumento de violencia durante los Carnavales, como lo ha demostrado O’Phelan a
propésito de la organizacién de la rebelién de Tupac Amaru. Cf. “Coca, licor y textiles”. En La gran rebelion en los
Andes. De Tupac Amarn a Tupac Catari. Cuzco: Centro de Estudios Regionales “Bartolomé de las Casas”.

199 FE/ Republicano (718, 17 de noviembre de 1849). Es necesario ver las medidas que se dieron para controlar
espacios de reuniéon como las pulperias, chinganas y picanterias, ya que en ellas se reunfan contingentes armados
de partidarios para luego de beber atacar al bando contrario o se producian rifias dentro de ellos. AGN. Corte
Superior de Justicia. Expedientes judiciales, Causas Criminales. Leg. 109 (14 de marzo de 1850); Leg. 110 (14 de
mayo de 1850). En octubre de 1850 el intendente de Lima ordené que las chicherfas y picanterfas se trasladasen a
extramuros. No fue una medida aislada, al estar incluidos los herreros meses después en una orden similar.

200 B/ Republicano (81, 23 de noviembre de 1849).
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Esto no detuvo los preparativos y cada grupo se aposté en determinados lugares
cercanos a las plazas, esperando que amaneciera. Los primeros en aparecer fueron los
vivanquistas que aceptaron someterse a ser registrados por la policia para cerciorarse que no
llevaran armas. Unas horas después llegaron los vivanquistas a la porterfa del Convento de la
Merced que era el lugar destinado para las elecciones de El Sagrario. Dando vivas a su
candidato, los echeniquistas cogieron piedras y lanzaron insultos contra los otros, quienes
respondieron los ataques. La tensa calma del momento inicial fue rapidamente rota por una
batalla campal, siendo al final los echeniquistas perseguidos y obligados a regresar por donde
vinieron, la calle Minerfa donde vivia Echenique. Para un espectador, se traté de una lucha
entre “la turba oscura de malhechores apoyando la candidatura presidencial” y los “brazos
inermes pero valerosos de la juventud limena y de los artesanos que defendian su verdadera
libertad, la libertad del pueblo contra los bandidos”. Pese a la retirada, la policia (que
tacitamente apoyaba las maniobras echeniquistas) no pudo hacer o no hizo nada por impedir la
ola de violencia que se desaté en cada casa del vecindario. En un rapido cambio de estrategia,
los seguidores de Echenique pasaron a la ofensiva y la plazuela y las calles fueron ocupadas por
doscientos negros armados de carabinas, pistolas, pufiales y piedras a la espera de algun
vivanquista. En otros sitios los echeniquistas se introdujeron violentamente dentro de las casas
de simpatizantes de Vivanco (o sospechosos de setlo) y procedieron a atacarlos, como ocurtié
en uno de los cafés cuyo propietario era francés, forzando la puerta y saqueandola. En otra
tienda, una pasteleria, atraparon al dependiente y por negarse a vivar a Echenique y dejar de
apoyar a Vivanco lo apufialaron siete veces.””'

No era solo la violencia que se producia en las elecciones sino el contexto
socioeconémico de inflaciéon y carestfa de alimentos, que aumentaba el sentimiento de
inseguridad en la poblacién permitiendo que la violencia estallase durante los dias de los
comicios. Asimismo, guerras de mayor magnitud no permitieron la realizacion de los comicios
en algunas regiones del pafs, como ocurrié en 1821 y en los afios finales de la guerra del
Pacifico.”” En esta misma linea, hay que considerar algo que ha sido obviado por los analistas
del tema electoral: que al hablar del Pera del siglo XIX estamos refiriéndonos a un pafs de

estructura agraria, sometido a los vaivenes del clima y donde las cosechas estaban sujetas a la

200 M. Martinez. Relacion suscinta de los principales hechos ocurridos en algunos pueblos del Peri, con motivo de la ingerencia de los
Sfuncionarios politicos en la renovacion de los Colejios Electorales. Lima: Impreso por Francisco Garcia, 1850, pp. 14-18.

202 Eduardo Posada-Carbé. “Elecciones y guetras civiles en la Colombia del siglo XIX: La campafia presidencial
de 1875”. Historia y Sociedad. 4 (dic. 1997). Bogota.
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presencia de la lluvia, sea esta escasa o en extremo abundante como para provocar
inundaciones. Aunque no es nuestra intenciéon caer en un determinismo climatico, si es
necesario recordar que en un medio tan inestable como fragil, las elecciones pudiesen
convertirse en momentos apropiados para las que las contradicciones y los conflictos
soterrados podian salir a flote, como los enfrentamientos entre familias o notables que
aspiraban a gobernar o ascender politicamente no solo controlando su localidad sino la
provincia. Algunos de estos podian reducirse a simples escaramuzas para medir fuerzas, sin
embargo en algunos casos de América Latina —Colombia es un buen ejemplo de ello— las
elecciones significaron el inicio de una guerra mucho mas prolongada, como la de los “Mil
Dias” en 1898.

En el caso concreto de 1850, los testimonios sobre el temor que podian inspirar los
enfrentamientos entre los candidatos los encontramos en la prensa. Uno de los articulos
criticaba a Elias por los tumultos que habia ocasionado su aventura politica de cinco afios atras
cuando intent6 disputarle la eleccion presidencial a Castilla y, al parecer, empled los esclavos
que habfa traido de su hacienda en Ica para que lo apoyaran en la Semana Magna.”” El otro es
un ovillejo y tiene como finalidad emplear la poesia para resaltar la condicién inhumana de
Vivanco:

¢Quién es el monstruo mas cruel?
Manuel

¢Quién enluta hasta el espacio?
Ignacio

¢Quién para hacer mal es franco?
Vivanco.?*

La participacion directa de sectores populares desde los inicios de la vida independiente en los
paises andinos explicarfa, de acuerdo a Posada-Carbd, por qué no existieron demandas ni
movilizaciones para una ampliacioén del cuerpo electoral, lo que encaja con lo precisado por
Marta Irurozqui respecto a que los sectores populares —especialmente los artesanos—

preferfan demostrar que estaban capacitados a la ciudadanfa mediante la lectura y escritura

203 <:Quién sino el sefior Elfas, indispuso al Gobierno con el pueblo hasta el punto de hacerle concebir los femores
que traen consigo las conmociones populares, como la que se femia en el afio 452”. E/ Rimac (35, 9 de noviembre
de 1850). El énfasis es nuestro.

204 B/ Comercio (Lima, 18 de diciembre de 1850). En Lopez Martinez. Ciento cincuenta asios de elecciones en el Perii, p.
127.
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antes que pedirselo al Estado, pues eso significarfa que estaban por debajo de los demas.””

Paraddjicamente, quienes querian acceder a la presidencia debfan hacer una campafia electoral
dirigida precisamente a los sectores populares, sacando a relucir los banquetes donde se
repartia la “chicha y la butifarra”. En compensaciéon eran aceptados como uno mas de ellos
colocandoseles amistosos sobrenombres como “el hijo del pueblo” (Domingo Elias) o “pan
grande” (Guillermo Billinghurst) y defendiendo a sus candidatos de los ataques que se hicieran
contra ellos.

Pero referirse a los sectores populares como si se tratara de un grupo homogéneo seria
pecar de miopia, pues junto a los prejuicios de clase que se tenfa contra ellos (al acusarlos de
“pobres” o “miserables”) estaban los prejuicios raciales contra negros, indios y con la
inmigracion de asidticos, este prejuicio se prolongara a los coslies.” Tos mestizos tampoco se
libraron de los ataques, ya que a medida que la poblacién se fue amestizando, se les achacé el
poseer todos los defectos de los indios y de los blancos.”” Este menosprecio databa de décadas
antes y habifa encontrado suelo fértil en los temores que desataron las rebeliones de fines de
siglo XVIII y el periodo de anarquia que vivié el pafs hasta mediados de siglo. Como es de
suponer, buena parte de la ideologia racista de la época se la debemos a los escritores;
especialmente a Pardo y Aliaga quien no dudaba en criticar la admisién de negros y ex-esclavos
como ciudadanos, sin mencionar el pavor que desliza entre sus versos frente a la posibilidad de

- 2
que un negro ocupe el cargo de parlamentario.””

205 Sobre Bolivia son indispensables los estudios de Marta Irurozqui sobre la construcciéon de la ciudadania. Cf.
Marta Irurozqui. “Sobre leyes y transgresiones: Reformas electorales en Bolivia, 1826-1952”. En Carlos Malamud
(coord.). Legitimidad, representacion_y alternancia en Espasia y América Latina: Las reformas electorales (1880-1930). México
D.F.: El Colegio de México y Fondo de Cultura Econémica, 2000; Marta Irurozqui. “A bala, piedra y palo”. La
construccion de la cindadania politica en Bolivia, 1826-1952. Sevilla: Diputacién de Sevilla, 2000; y Victor Peralta Ruiz y
Marta Irurozqui. Por la concordia, la fusion y el unitarismo. Estado y candillismo en Bolivia, 1825-1880. Madrid: Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, 2000. Fuentes para la Argentina de mediados del siglo XIX confirman que
quienes votaban eran “los peones del ferrocarril [...] empedradores, peones de los corrales y alumbradores”.
Hilda Sabato y Elfas Palti. “:Quién votaba en Buenos Aires?: Practica y teoria del sufragio, 1850-1880”. Desarrollo
Econdmico. 119 (oct.-dic. 1990). Buenos Aires.

206 Para una visiéon de conjunto, cf. Juan Carlos Estensoro. “Modernismo, estética, musica y fiesta: elites y cambio
de actitud frente a la cultura popular. Perd, 1750-1850”. En Henrique Urbano (comp.). Tradicion y modernidad en los
Andes. Cuzco: CBC, 1997.

207 Marta Irurozqui. “jQue vienen los mazorqueros! Usos y abusos discursivos de la corrupcién y la violencia en
las elecciones bolivianas, 1884-1925”. En Hilda Sabato (coord.). Cindadania politica y formacin de las naciones.
Perspectivas historicas de América Latina. México D.F.: FCE; Fideicomiso Colegio de México, 1999, p. 315. Para una
visién panoramica del proceso de incorporaciéon (o no) de la poblacién indigena en algunos paises de América
Latina (Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia), cf. Brooke Larson. Indigenas, élites y Estado en la formacion de las repiiblicas
andinas. Lima: Instituto de Estudios Peruanos y Pontificia Universidad Catdlica del Perd, 2002.

208 Felipe Pardo y Aliaga. “Constitucién Politica del Pert”. En Carmen Mc Evoy. Forjando. Fernando Casos, en su
obra Los Amigos de Elena, menciona a un ex-esclavo que era elector.
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Otros costumbristas tampoco se quedaban atrds y en sus intentos por plasmar la vida

cotidiana que tenfan ante sus ojos, uno de ellos apuntaba:

[...] veran, en las pulperfas y tabernas, negros y zambos de ambos sexos bebiendo
aguardiente, y desatindose en expresiones obscenas e inmundas que serfan capaces de

ofender los oidos menos castos del Universo, y que, influyendo de un modo notable
209

sobre la inocente juventud, destruyen o corrompen gradualmente la moral social.
Las temporadas de elecciones no eran impermeables a criticar la presencia de negros como
sinénimo de violencia, tal como lo demuestra el siguiente articulo donde se acusaba a Elias de

manipularlos:

Precisamente, no son otros los ladrones que esos mismos zambos y negros,
particularmente iquefios, que halagados entonces hasta la adulaciéon ultrajaban
impunemente 4 los blancos en las calles apoyados ez su amo el profeta Elias, hasta que el
Intendente Sudrez y el sistema moralizador de la administracién del general Castilla, los
habia hecho volver al orden.*’

La abolicién de la esclavitud en 1854 aument6 el nimero de personas pobres que al no
depender directamente de sus amos tuvieron que ingresar al mercado laboral urbano y hacer
frente a la inflacién que se estaba desatando en la década de 1850, contra la cual poco o nada
pudieron hacer. Hay que tomar en cuenta también el creciente nimero de personas que
emigraban de la sierra a la costa, especialmente a Lima, para conseguir trabajo, alentados por la
bonanza por la que se estaba atravesando a costa del guano. Esto pudo haber significado
mucha mayor competencia en el ambito laboral y una poblacién desempleada que aumento en
la década de 1860 y se encontré inerme frente al proceso inflacionario de la década de 1870.
Todo esto dentro de un contexto de creciente movilizacién social provocado por el dinero del
guano lo que ocasiono, de acuerdo a la sugerente propuesta de Vincent Peloso, una mayor
monetarizacion de la economia costefia (no digamos serrana) y el permitir que muchos

artesanos obtuvieran un mayor ingreso salarial, pudiendo asi ser admitidos dentro de la

209 Manuel Asencio Segura. “Policia”. En Articulos de costumbres. Lima: Editorial Universo, 1968, pp. 136-142.
210 F/ Rimae (32, 19 de octubre de 1850). El énfasis es nuestro. También se le recordaba a Elfas la manipulacion
que hizo de los negros en la Semana Magna en 1844: “Allf esta la muy recordada semana magna en que el sefior
Elias armé con palos y pufiales 4 esos seres degradados que por las calles de esta capital exclamaban con gritos
salvajes: mueran los militares, mueran los blancos; y estamos seguros que si este a sefior no le hubiese dado el tesoro
nacional un peso diario, habrian sucedido males quiza mayores a los que actualmente aquejan 4 esta ciudad”.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




W TENEg

s % | UNIVERSIDAD
TESIS PUCP % e

DEL PERU

franquicia electoral”' A esto hay que sumar motines como el de los artesanos contra la
importacién de productos que se suscitaron en 1858 y su permanente descontento y
manipulacion politica al saberse que podian confrontar directamente al gobierno. En la década
de 1870 se calculaba que habia cerca de 20 mil obreros desempleados y, poco después, con un
ejército reducido por la bancarrota fiscal, las noticias de provincias sobre corrupcion,
bandolerismo y violencia no se hacen esperar y un retorno a la anarquia es un fantasma que
pesa sobre el pais.”’? Asf las cosas, otro hecho que vino a agravar el delicado panorama de esos
afios fue el fin de la pax incaica. En efecto, la rebelién de Juan Bustamante (1866) marcé el fin
del periodo de tranquilidad que habian tenido los Andes desde la Independencia, con
excepcion de los iquichanos.

Un analisis de cémo el miedo fue un componente estructural de los procesos
electorales estarfa incompleto si dejaramos de lado cémo reaccioné la poblacién y a través de
qué medios buscaron obtener seguridad y control para terminar con la violencia del sufragio.
Los intentos por aplicar una represion mayor chocaron con los principios liberales que
prohibian, por ejemplo, los azotes por considerarlos denigrantes, lo que llevé a optar por
encerrar a los criminales, y junto con ellos, a los sospechosos de serlo, como los locos, los
mendigos y los vagos, dando lugar a la creacion del Panéptico y al empleo del manicomio
como lugares de reclusion y seguridad, buscando prolongar el modelo “controlista” creado a
partir del Panéptico a otros espacios como los colegios y las fabricas.*”” Pero afios antes que se
establecieran estas medidas, las autoridades (al menos las de Cuzco y Arequipa) habian
emprendido una feroz campafia durante las décadas de 1820 y 1830 con un notable incremento
de juicios contra quienes perturben la paz publica como aquellos sospechosos de intentar
hacerlo. Las cifras que tenemos para Arequipa hablan por si solas: en las ultimas cuatro

décadas de la época colonial el nimero de casos criminales era de 184; entre 1820 y 1850 este

211 Vincent Peloso. Reformas liberales y el voto popular durante la época del gnano en el Peri. Lima: Instituto de Estudios
Peruanos, 2001. En Espafa se estaba atravesando a su vez una serie de reformas tributarias que implicarfa el
aumento del numero de votantes. Enrique Fuentes Quintana. Las reformas tributarias en Espana. Teoria, bistoria y
propuestas. Barcelona: Critica, 1990.

212 Por esos afios, se calcula que en la ciudad de México una quinta parte de la poblacién vivia en extrema pobreza
y solo la mitad tenia acceso a un empleo estable. Cf. Richard A. Warren. VVagrants and Citizens. Politics and the Masses
in Mexico City from Colony to Republic. Wilmington, Delaware: Scholarly Resources Inc., 2001; y Torcuato DiTella.
“The Dangerous Classes in Early Ninettenth-Century Mexico”. Journal of Latin American Studies 5.1 (1983): 79-105.
Londres.

213 Sobre las nuevas instituciones creadas en el siglo XIX, cf. Augusto Ruiz Zevallos. Psiguiatras y locos. Entre la
modernizacion contra los Andes y el nuevo proyecto de modernidad. Perd: 1850-1930. Lima: Instituto Pasado&Presente,
1994. Se sabe que al menos un colegio en Puno fue construido siguiendo el modelo del Panéptico.
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nimero se habia elevado a 1.021, siendo la mayoria de casos por ataques entre personas.”*
Otra muestra del endurecimiento del gobierno es el Reglamento de Policia para Lima (1839),
meticuloso en cuanto a las funciones de la policia se refiere, ya que no sélo le asignaba tareas
de ornato y salubridad, sino que el acento estaba sobre las facultades que tenfa sobre la
poblacién y sobre los vagos, ociosos, malhechores, jugadores y en especial a la “clase infima”
que corrompia la ciudad. Esto llevé a la division de la policia en alta y baja, siendo la alta, como
puede adivinarse, la encargada del control del espacio publico. Uno de los objetivos del
Reglamento era reducir el nimero de vagos.*”

Hemos hablado a lo largo del texto del miedo a las elecciones, pero no a cualquier
eleccion. Creemos que la irrupcion de la practica del sufragio constituyé una quiebra en el
orden social al trastocar el sentido de legitimidad a todo nivel, lo cual se hizo visible en la de
1850. ¢Es del todo desconocido el miedo a las elecciones presidenciales? Si bien ahora ya no se
producen la violenta toma de mesas ni bandas armadas se enfrentan en las mesas para robarse
las anforas, el miedo se ha restringido no a la dindmica de la elecciéon sino que se han
mantenido algunos temores decimononicos, como enfocar el temor hacia quién saldra elegido.
Basta ver como reaccionan los mercados, las alianzas politicas y las respuestas que da la
poblacién ante el supuesto triunfo de un candidato para percatarse que el miedo ante una

., . 216
eleccion persiste.

214 Chambers. From Subjects, p. 142 y ss.

215 Héctor Lopez Martinez. “El Reglamento de Policia para la capital de Lima y su provincia”. En Homenaje a don Anrelio
Mird Quesada Sosa. Lima: Academia Peruana de la Lengua, Academia Nacional de la Historia y Consorcio de
Universidades, 1998. Sobre la definicién de vagos, APCR. Camara de Diputados, doc. 134 (1849-1850).

216 Esto se puede percibir en dos elecciones recientes: la de 1985 que colocd al APRA en el poder tras medio siglo
de intentos frustrados —sin contar el temor que provocé la posibilidad de que pudiera volver a ganar en 2001—y
las de 1990, con el hasta entonces desconocido Alberto Fujimori.
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Capitulo Cinco

La esfera publica

217
Ya no

La nocién de lo “publico” ha sufrido una notoria transformacion hacia el siglo XIX.
se trata del publico de fines del siglo XVIII al que se refieren como un grupo de personas en
actitud por demés pasiva y que oye, sin chistar, los que las autoridades virreinales dicen.”"® Este
sujeto inerte, que se halla en un contexto donde sus principales elementos (movilizaciones
urbanas, periédicos) estan controlados por el Estado o por la Iglesia, deja un minimo margen
de accién a la iniciativa propia. La inflexién se producira con los sucesos de 1808-1814 que
llevaran a la aparicién de un espiritu publico imbuido de un fuerte aparato critico hacia las
instituciones religiosas y estatales, amparado por el paraguas liberal de las Cortes de Cadiz, lo
que promovera la aparicién de nuevas asociaciones y periédicos.”"”

La existencia de una esfera publica, ssupone necesariamente su contraparte, es decir, un
ambito “privado” ajeno a la mirada e interés de los demas? Si bien reiteradamente encontramos

términos cercanos a lo publico (“vida”, “espacio”, “opiniéon”) en el léxico de la época, las

evidencias que nos remitan a una separacion tajante y definitiva de un area publica y una

217 Michael Baker ofrece un acercamiento teérico a los origenes de la opinioén publica. Inventiga the French Revolution.
Essays on French Political Cultura in the Eighteenth Century. Cambridge: Cambridge Unviersity Press, 1990, cap. 8.
“Public opinién as political invention”. Para América Latina., Catlos Aguirre Anaya. “La resignificacion de lo
publico a finales del siglo XVIII”. En Carlos Aguirre Anaya, Marcela Ddvalos y Maria Amparo Ros (eds.). Los
espacios priblicos de la cindad. Siglos X111 y XIX. México D.F.: Casa Juan Pablos, Instituto de Cultura de la Ciudad de
México, 2000. También Alejandro Eijanian. “La cultura: publico, autores y editores”. En Marta Bonaudo (dir.).
Nueva Historia Argentina. V'ol. 4: Liberalismo, estado y orden burgnés (1852-1880). Buenos Aires: Editorial Sudamericana,
1999, 545-605.

28 Gaceta de Lima de 1762 a 1765. Apogeo de Amat. Compilacion, prologo y apéndices de José Durand. Lima:
Cofide, 1982, p. 143 (“Desde el 14 de marzo de 1764 hasta el 14 de mayo del mismo afio”).

219 Cf. el reciente trabajo de Victor Peralta sobre la formacién del espacio publico entre 1810 y 1816. En defensa de
la Autoridad. Politica y cultura bajo el gobierno del virrey Abascal. Peri 1806 y 1816 Madrid: Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, 2002. Los socidlogos también se han acercado a la estrecha vinculacién entre
elecciones y espacio publico, cf. Alicia del Aguila. Callejones y mansiones. Espacios de opinion piblica y redes sociales y
politicas en la Lima del 900. Lima: Pontificia Universidad Catdlica del Pert, 1997, cap. 6. “La Dinamica electoral: las
expresiones ciudadanas y la prensa electoral”.
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privada son mas bien endebles, por no decir inexistentes.” Siglo y medio después podriamos
poner como ejemplo incuestionable del ambito privado el hogar, pero en el siglo XIX la
arquitectura conspira a favor nuestro, ya que los amplios salones existentes en algunas casas
permitian organizar reuniones, tertulias y veladas en ellas, con las consiguientes discusiones
sobre literatura o politica. Este ultimo dato es importante ya que si estas reuniones se llevan a
cabo en el hogar, no es de extrafiar que mujeres y nifios pudieran acceder a ellas, a pesar del
cuidado de los varones para que no interfirieran en sus discusiones.”” :No destacaron
precisamente las tempranas feministas de la post 1879 por la organizacion de veladas?

Pero los espacios publicos no son espacios apoliticos. Todo lo contrario: los espacios
que rodean los centros de poder albergan una carga politica mas fuerte que, por ejemplo, los
que se encuentran alejados de ellos. Basta recordar la importancia que adquieren las calles en
las protestas de nuestros dias para percatarnos que su uso en el crecido nimero de marchas
actuales —cinco dfas a la semana, seis por dia, en su momento mas algido— no es monopolio
del presente. Solo para referirnos a las calles, es necesario decir que éstas fueron testigos de las
luchas electorales junto con las plazas, sin contar los desfiles que hacian los candidatos o sus
simpatizantes. Las plazas, mini-centros de poder que tienen a la parroquia como centro
cohesionador, sirven a su vez como escenario de los enfrentamientos entre bandos.”

Por el momento no nos referiremos a grandes centros urbanos, mas si apuntaremos a
un modesto crecimiento demografico en ellos, con excepcion de Lima, que ve aumentar su
poblacién no por el aumento de la tasa de natalidad ni el descenso de mortalidad de los
limefios sino por un temprano centralismo que hace de Lima un iman desde la década de 1830
cuando menos. Hay que recordar ademds que el cerco de Lima y Trujillo termina

configurando, de una u otra manera, su estructura urbana, mientras que en otras ciudades, la

220 Kathryn Burns ha llamado recientemente la atencién sobre como espacios que se pensaba alejados de la
discusion politica participaron de estos debates. “Monjas descatriadas y padres de la ciudad: conventos, género y
“libertad” en el Cuzco a comienzos del siglo XIX”. En Javier Flores Espinoza y Rafael Varén Gabai (eds.). E/
hombre y los Andes. Homenaje a Franklin Pease G.Y. Lima: Pontificia Universidad Catdlica del Perd, 2002.

221 “E] hogar, fruto de la edificaciéon del ambito publico”. En Carlos Aguirre Anaya, Marcela Ddvalos y Matia
Amparo Ros (eds.). Los espacios priblicos de la cindad. Siglos XV1II y XIX. México D.F.: Casa Juan Pablos, Instituto de
Cultura de la Ciudad de México, 2000.

222 Hl rol que cumpliran las calles en la politizacién de la ciudad fue objeto de debate después de 1848 y algunas
reformas se realizaron en Patfs y en México. Olivier Fillieule. “Voter avec les pieds. La transformation des usages
politiques de la rue”. Trace. 39 (2001). 11-20; Loic Abrassart. “La politique par la rue. Manifestations et
propagande politique a Mexico durant la campagne présidentielle de 1909-1910”. Trace. 39 (2001): 49-57. En el
Pert esta reforma se realiz6 en la década de 1870, de acuerdo con Gabriel Ramén (comunicacién personal,
setiembre 2002). También Patricia Fumero-Vargas. “Cultura politica y fiesta electoral en Costa Rica a inicios del
siglo XX”. Revista de Ciencias Sociales. Universidad de Costa Rica. 89 (2000): 41-57. San José de Costa Rica.
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distincién campo/ciudad dista mucho de ser rigida. Esta limitacién arquitectdnica en el caso de
Lima, o en otras ciudades como Arequipa que carecen de muralla, no impedira que centros de
venta y expendio de comida y bebida permitan, alienten y promuevan la formacion de vinculos
no necesariamente institucionalizados mas si formalizados por la amistad y el compadrazgo. Al
lado de las pulperias y chinganas (que estudiaremos a continuacion), habria que afadir que casi
cualquier espacio que reuna personas en una cantidad considerable y donde se discutan asuntos
de indole general puede entrar en la categoria de espacio ptblico.””

El nimero de pulperias, en constante crecimiento (hay 137 de ellas al finalizar la década
de 1830 y 187 en 1850) ademas de las 129 chinganas que existen durante el periodo estudiado
(para Lima) va en sentido contrario al de los cafés, que ven reducido su nimero.”* No es
exagerado afirmar que una de las formas de sociabilidad por excelencia se dara en las pulperias
y chinganas, constituyendo ademas centros de reunioén de los clubes electorales o locales
preferidos por los candidatos para visitar a la poblacién y granjearse su apoyo. No solo por su
amplio nimero sino por su distribucién en toda la ciudad (a diferencia de los cafés). Arequipa
no se queda atras y su medio centenar de pulperos y sesentiin pulperas cubren la ciudad sin
mencionar las chicherfas, lo que llevé a Victor Andrés Belaunde a calificarlas de “6rganos de
sociabilidad”.” Un aspecto comin en ambas ciudades es que el grueso de pulperos es de
cuarta categoria, lo que implica menores ingtresos y un cariz mas popular.”

El caso de los cafés es emblematico. Considerados como uno de los espacios publicos
por excelencia, su amplio nimero y las constantes menciones a ellos a fines del siglo XVIII los
colocan al nivel de sus pares europeos. Siete décadas después la situacion habia cambiado, y su
numero, al menos en Lima, los habia convertido en una rareza. Su numero alcanzaba a cuatro

cafés para toda Lima, de los ocho que habfa tenido en 1815 y los cinco hacia fines de 1830.%*

225 El palpito y el teatro son a su vez cajas de resonancia de los debates politicos, como lo demuestran los
encendidos discursos de parrocos locales o del mismo Bartolomé Herrera asf como los tumultos que se forman en
los teatros por la separacién que se pretende hacer al separar a la plebe de la elite. Sobre el teatro estd el
interesante trabajo de Monica Ricketts. “El teatro en Lima: tribuna politica y termémetro de civilizacion, 1820-
1828”. En Scarlett O’Phelan (comp.). La independencia del Peri. De los Borbones a Bolivar. Lima: Instituto Riva-
Agtiero, 2001.

224 Arnaldo Mera Avalos. “Pulperas, chinganeras y chicheras en la Lima republicana (1830-1860)”. En Margarita
Zegarra (ed.). Mujeres y Género en la Historia del Peri. Lima: Cendoc, 1999.

225 Victor Andrés Belaunde. Arequipa de mi infancia. Memorias. Lima: Imprenta Lumen, 1960, I: 289.

226 Los pulperos por lo general se hallaban implicados en casos policiales. Ver también el trabajo pionero de Jesus
Cosamal6n sobre las practicas sociales en las pulpetias. Indios detris de la muralla. Matrimonios Indigenas y Convivencia
Inter-racial en Santa Ana (Lima, 1795,1820). Lima: Pontificia Universidad Catélica del Perd, 1999.

227 Oswaldo Holguin. “El Café de Bodegones y una satira en E/ Comercio (Lima, 1857)”, p. 192. Para Buenos Aires,
el trabajo mas completo sobre cafés es el de Sandra Gayol. “Ambitos de sociabilidad en Buenos Aires: Despachos
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Lo que entendemos por cafés en la acepcidn actual no escapa mucho al de ese entonces, pues
se trataba de locales que no solo expendian dicha bebida sino que funcionaban como locales

228
Esto no

nocturnos de venta de helado y en no pocos casos, albergaban juegos de billar.
impedia que hayan funcionado como cajas de resonancia de muchos rumores (uno de ellos
recibi6 el apelativo de “Bola de Oro” precisamente por su fama de centro de difusién de
noticias) que tenfa su origen en la lectura de periédicos que alli se realizaba. Desde 1810 un
periodista se hacfa llamar (y no por casualidad) el “duende de los cafées” ya que alli se enteraba
de lo que ocurtia en la ciudad. Otros testimonios reflejan la circulacién de periddicos y diarios
(“gacetas ambulantes” como las llaman) “que desde los cafées pasan a las tiendas y por todas
partes van preguntando ¢que hay de nuevo?”.””’ Lastarria, el viajero chileno que pasé por Lima
en 1850 no pudo dejar de expresar su admiracion por ellos al escribir que “los lectores de café
[...] en Lima son numerosisimos”.

La concurrencia a los cafés ha sido motivo de polémica para los investigadores
europeos y latinoamericano. ¢Eran los cafés un espacio restringido? Lastarria se maravillaba
que los cafés estuvieran llenos “a toda hora de toda clase de gentes”. Esta imagen es contraria a
otros datos que indican precisamente su exclusividad, como el café del Baratillo en 1813,
levantado para que puedan “juntarse hombres de conducta y providad sin mucha extension
que diese lugar a introducir en ella otra clase de hombres [...]”.”"" No creemos que haya
existido una exclusién tan marcada en cuanto a participacion de diversos sectores sociales en la

propiedad y conduccién, y atn més, en la concurrencia a los cafés.”’

Hay, sin embargo,
algunos motivos para creer que los cafés gozaron de determinada popularidad como para
postular una lenta pero constante “pulperizacion” de los cafés a lo largo del siglo XIX y que
llevaron, en un caso extremo, a cerrar los cafés del Callao en 1856 debido al escandalo que en

ellos se producia, lo que empata con las acusaciones de la época de que los cafés se habian

convertido en “burdeles a la moda de Europa” que funcionaban de noche.”” La medida que

de bebidas y cafés, 1860-1900”. Anuario del Instituto de Estudios Historico Sociales. 8 (1993): 253-273. Tandil; y
Sociabilidad en Buenos Aires: Hombres, honor y cafés, 1862-1910. Buenos Aires: Ediciones del Signo, 2000.

228 B/ Investigador del Perd. (11, 11 de julio de 1814); E/ Investigador (25, 25 de julio de 1813); E/ Comercio (1670, 2 de
enero de 1845).

229 Daario de Trujillo (2, 19 de setiembre de 1842).

230 AHML. Gremios. Doc. 19 (1813). Tschudi, 1966, p.

231 Un viajero a inicios de la Republica menciona que los mestizos se desempefiaban como cafeteros. Thomson,
“Impresiones de Lima entre 1822 y 18247, p. 137.

232 B/ Diablo. Periddico Infernal (7,7 de setiembre de 1848). Otras referencias a los cafés dentro de la cultura popular
limefia, Friedrich Gerstaecker. “Tres dias de Carnaval en Lima (1860)”. En Estuardo Nufiez. 4 vigjeros alemanes al
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decret6 el prefecto arequipeno Goyeneche contra los locales publicos en noviembre de 1849
para que cerraran sus puertas a las ocho de la noche (metiendo en un mismo saco a pulperias,
chinganas y cafés) puede indicar que la concurrencia a los cafés en la ciudad surefia era mas
pronunciada que en la capital (el prefecto de Lima no mencioné a los cafés cuando intentd
ordenar a las chinganas y pulperias), debido a que los cafés arequipefios doblaban en nimero a
los limefios en una ciudad con una concentracién mayor de personas. Habiendo pasado lista a
los lugares donde la gente se reine hay que precisar también cémo se produce y bajo qué
condiciones se producen estas reuniones.

Desde la reciprocidad andina hasta el individualismo burgués del siglo XIX, las formas
en las que las personas se asocian (0 no) constituyen un elemento importante para entender el
funcionamiento de la sociedad y de su cultura politica.”” Esto significa que tenemos que
interesarnos por analizar el tipos de vinculos producidos en el Pera del siglo XIX y cémo
afectaron el comportamiento politico y, mas especificamente, electoral en determinados
espacios. La existencia de vinculos y de una practica concreta como la sociabilidad era ya
percibida por los hombres del siglo XIX, pero la complejidad de los distintos tipos de vinculos
que se podian armar solo es posible de conocer estudiando a la sociedad en conjunto. El
liberalismo (y debiéramos decir, el republicanismo) introdujo la idea (por demas ya gastada,
pues procedia de la doctrina cristiana medieval derivada a su vez de la aristotélica)™ de la
sociedad como un todo, pasando de ser la exlesia a una gran asociacién dentro de la cual sus
miembros estarfan unidos por un vinculo que, curiosamente, no los colocaba en situacién de

> Esta idea, transformada décadas mas tarde en la

subordinacién sino de igualdad entre ellos.
idea de la sociedad como organismo social, permitia armonizar la existencia de diferentes
asociaciones en su interior al mismo tiempo que promovia la asociacion como una forma de

convivencia en la que los hombres aprendfan a vivir civilizadamente. El resultado fue, como lo

veremos después, una convivencia entre lo que para nosotros son asociaciones de caracter

Persi. Relaciones desconocidas de W. Bayer, K. Scherzer, F Gerstaecker, H. Séller. Lima: Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, 1969, pp. 48 y 57.

233 Maurice Agulhon. “La sociabilidad como categoria histérica”. En Formmas de sociabilidad en Chile, 1840-1940.
Santiago de Chile: Editorial Universitaria, 1992.

23 Dominique Guillo. “La sociologie d’inspiration biologique au XIXe siécle: une science de I organisation sociale”.
Revue frangaise de sociologie 41. .2 (2000). En el Perq, el tema ha merecido una aproximacién interesante por parte de
Rafael Sanchez-Concha. “La tradiciéon politica y el concepto de cuerpo de repiiblica en el Virreinato”. En Teodoro
Hampe Martinez (comp.). La tradicion clisica en el Peri virreinal. Lima: Universidad Nacional Mayor de San Marcos y
Sociedad Peruana de Estudios Clasicos, 1999.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




S VENER,

T+l % | N s0AD
TESIS PUCP % Gh/sRsiD

DEL PERU

tradicional (gremios, cofradias) con otras de caracter moderno (sociedades de beneficencia,
clubes politicos, sociedades masoénicas, etc.).

La profunda investigacion de Carlos Forment nos permite conocer cémo se
desenvolvi6 la sociedad civil entre la independencia y la coyuntura que estudiamos.””* De
acuerdo con Forment, de las casi seiscientas asociaciones que se formaron entre 1830 y 1879,
la mitad tenfa como fin ultimo una labor civica mientras la otra mitad se dedicaba a
promocionar a sus candidatos en las proximas elecciones. El aumento del nimero de estas
asociaciones es otro dato que Forment ha rescatado. De las diez que aparecen inicialmente
(1830-1845), se pasa a 55 (1846-1855) para experimentar un boozz de 164 entre 1856 y 1865,
quedando mas de la mitad para los afios que corren entre 1866 y 1879. Como se desprende del
Cuadro 1, buena parte de las asociaciones que fundaron en los afios de la campafa que
analizamos (1849-1851) obedecen precisamente a fines electorales. A estos clubes electorales le
siguen sociedades econdémicas fundadas con el propoésito de reunir capital y poder emprender
obras y actividades de mediana y gran envergadura. En dltimo lugar, estan aquellas
agrupaciones de ayuda mutua y las incentivadas desde el Estado para recopilar informacion.

Cuadro 1

Asociaciones aparecidas entre 1848 y 1851

Departamentos Nombre de la asociacion Fundaciéon Proposito

1 Lima, Trujillo,  Soc. Pat. de Fraternidad, Igualdad y Unién 1848 Ayuda mutua
Recopilacion

2 Nivel nacional ~ Sociedad de Estadistica 1848 de datos
Actividades

3 Huaraz Sociedad mercantil 1848 comertciales

4 Nivel nacional ~ Sociedad Conservadora de la Paz 1849 Electoral
Explotacion

5 Puno Sociedad Fraternal 1849 minera
Actividades

6 Cuzco Sociedad Industrial de Paucartambo 1849 comerciales

7 Ayacucho Sociedad “El Provenir” 1849 Electoral

8 Lima El Progreso 1849 Electoral
Actividades

9 Tacna Sociedad mercantil 1850 comertciales

235 Para conocer los origenes de estos vocablos en Occidente en los siglos XVII y XVIII, cf. Agulhon. “La
sociabilidad”, p. 5. Uno de los primeros en emplear el término “sociabilidad” en América Latina fue el chileno
Francisco Bilbao en la década de 1840.

236 Carlos Forment. “La sociedad civil en el Perd del siglo XIX: democratica o disciplinaria”. En Hilda Sabato
(coord.). Ciudadania politica y formacion de las naciones. Perspectivas historicas de Ameérica Latina. México D.F.: Fondo de
Cultura Econémica; Fideicomiso Colegio de México.
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10 Huancavelica Sociedad Huancavelicana 1851 Electoral

Fuente: E/ Zurriago (1848-1849); E/ Comercio (1848-1851).

5.1. Los clubes electorales.

La existencia de organizaciones con fines politicos destinadas a apoyar a determinado
candidato tuvo en los clubes electorales su primer antecedente. Las primeras referencias a
clubes como organizaciones de personas —no estrictamente con fines politicos— la tenemos en
los comicios para electores en la coyuntura gaditana de 1810.*" Si bien es cierto que su
caracteristica principal fue lo efimero, eso no significa que no haya tenido un rol importante en
la movilizacién y organizaciéon de simpatizantes por tal o cual candidato.”® Como lo ha
demostrado Carmen McEvoy, serfa un club electoral (la Sociedad Independencia Electoral) el
que darfa pie al nacimiento del Partido Civil.

Con los clubes coexistieron otras formas de organizacién provenientes de la colonia:
las cofradias. Algunos han querido ver en estas dos formas una dicotomia entre lo moderno y
lo tradicional, respectivamente. ¢Fue planteado tan claramente este debate en la época? Al
parecer no. Las multiples identidades que tenfan (y tienen) las personas no les hizo armar
alguna campana contra las cofradias acusandolas de “tradicionales”. Algunas de ellas siguieron
funcionando de manera publica al punto que los clubes electorales se valieron de las redes de
organizacion de aquellas para intentar sacar provecho. Cuando se querfa asegurar no solo un
posible mayor numero de adeptos sino de recursos financieros se podia recurrir a ellas. Los
intentos de los vivanquistas y luego de los echeniquistas por copar determinadas cofradias
limefias, solo confirmaran la coherencia y resistencia de las cofradias frente a los efimeros
clubes.

En ambos casos (tanto para los clubes como para las cofradias) se ofrecian
restricciones de distinto tipo para su ingreso, pero resultando un saldo favorable para los
clubes, que de forma aparente permitian el ingreso de los partidarios o simpatizantes de un
candidato u otro, dejando de lado restricciones de clase y raza. Sin embargo, esta supuesta
apertura descansaba en vinculos tradicionales como el parentesco y el clientelaje. El que la

inclusién de un mayor nimero de personas que antes no pudieran pertenecer a alguna

237 Por ejemplo, se menciona un “club de africanos” y un “club” de tahures y jugadores. E/ Investigador del Peri. (8,
8 de julio de 1814;y 121, 16 de junio de 1814, respectivamente).
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asociacion y pudieran hacerlo en los clubes electorales, no les garantizaba necesariamente una
igualdad dentro de ¢él, al existir jerarquias internas que reproducian las existentes en la sociedad.
Se podria anadir que esta apertura era también irreal al estar basada implicitamente en aceptar
la inclusién dnicamente de los que pudiesen votar. Por mas eficientes que pudiesen ser, los
clubes terminaban por circunscribirse al ambito parroquial, limitando su funcion a la de células
de apoyo de determinado candidato.””

Lo cierto es que los clubes constitufan mecanismos de presion entre la poblacion
porque buscaban una mayor participaciéon de las personas que quizas de otra manera no se
hubiera producido. Aunque no se puede establecer un dogma en cuanto a que siezzpre un mayor
numero de clubes asegurara la victoria de un candidato, se puede deducir que en los pueblos
donde se cont6é con estas organizaciones la accién proselitista dio como resultado una alta
concentracion de votos a favor del candidato o incluso la victoria por amplio margen. Esta por
demas explicar que la presencia de estos clubes significé en la poblacién una mayor
politizacién, la cual se fue incrementando conforme se regularizaban las elecciones
presidenciales. Asimismo, por lo efimero de su existencia su estudio constituye un desafio para

los historiadores.

5.2. Echenique y su maquinaria electoral

Por muchos afios los historiadores han explicado el triunfo de Echenique casi del mismo
modo con que se explica el triunfo de los candidatos a la presidencia del PRI en el siglo XX
mexicano: como un hecho consumado por tratarse del candidato oficial. Esta interpretacion,
no obstante, ha retrasado el analisis de la dinamica de una de las maquinarias politicas mas
sorprendentes y fascinantes del siglo XIX, solo superada por la Sociedad Independencia
Electoral en 1871. En su intento por asegurarse el poder, Echenique orquesté y dirigié con su
propia fortuna y con el aval tacito del poder Ejecutivo una red de partidarios que a través de la

prensa, las movilizaciones y la creacion de sociedades electorales inundé el pais de extremo a

238 Marta Bonaudo y Elida Sonzogni. “Redes parentales y facciones en la politica santafesina, 1850-1900”. Sigh
XIX. 11 (1992): 74-110. Buenos Aires.

239 Pilar Gonzalez Bernaldé de Quirds. Cuvilité et Nation, pp. 273-277. También son utiles sus anteriores trabajos,
“Pedagogia societaria y aprendizaje de la Nacion en el Rio de la Plata”. En Antonio Annino, Luis Castro Leiva y
Francois-Xavier Guerra (eds.). De los Imperios a las Naciones: Iberoamérica. Zaragoza: Caja de Ahorros y Monte de
Piedad, 1994; “La Nacién como sociabilidad. El Rio de la Plata, 1820-1862”. En Francois-Xavier Guerra y
Moénica Quijada (coords.). Imaginar la Nacion. Minster; Hamburgo: Lit, 1994; y “Producciéon de una nueva
legitimidad: Ejército y Sociedades Patridticas en Buenos Aires entre 1810 y 1813”. Cabiers des Amerigues Latines. 10
(1990): 177-195.
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extremo de adeptos que neutralizaran a opositores como Vivanco y Elias. Si bien se puede
argliir que contd con el favor del gobierno, no es menos cierto que en algunas provincias el
echeniquismo se vio en dificultades por imponer su voluntad al punto de ser derrotado por
completo, como ocurrié en el norte y en Arequipa o en Cuzco donde candidatos poco
conocidos consiguieron derrotarlo.

Uno de los temas mas invocados por los historiadores es el apoyo que Castilla le dio
—abierto o tacito— y que coloca al presidente como una suerte de arbitro de la contienda. Esta
interpretaciéon no es del todo errénea, pero quienes la han sostenido no han presentado
pruebas que demuestren el apoyo directo de Castilla a Echenique y han creido necesario inferir
la participacién de los prefectos y la anuencia a estas acciones como un pacto entre ambos
lideres, en un intento por asegurare el continuismo de la politica del Mariscal. Una de las
primeras pistas para desentrafar el vinculo entre Castilla y su sucesor nos la da el entonces
ministro Mendiburu. En sus Meworias, que se mantienen inéditas, cuenta coémo en 1849 el
Presidente le hablé de entregar el mando al elegido por las urnas, pero que “otro deber
también sagrado le obligaba a pensar con tiempo en asegurar la paz futura, que habia de ser el
fruto de sus constantes esfuerzos y desvelos, empleados primero en reconquistarla y después
en sostenerla”. Al parecer no se traté de una decision apresurada dado que Castilla habia
elegido finalmente a Echenique tras sopesar a los otros candidatos.” Pero una carta fechada
en marzo de 1848 nos obliga a cuestionar la imagen de un Castilla cediendo su mando a
Echenique por voluntad propia. Lo que si nos permite ver la correspondencia es que
Echenique presion6 a Castilla ensefiandole dos cartas provenientes de Arequipa donde se
mencionaba la existencia de personas capaces de “hacer una revolucién con el objeto de
colocarlo a él, a Echenique, al frente de esta administraciéon”. Este velado chantaje no hizo
mucha gracia al presidente quien se refirié a su Consejero de Estado como alguien de quien
habia que detener su “frenética aspiracion” y ver la manera “que no triunfe en las Elecciones;
porque [...] es una misma cosa con Elias”.*"

Un mes antes de la dacién de la ley de elecciones se formé la Sociedad Conservadora
de la Constitucién y de la Paz, espina dorsal de la campafia echeniquista. Por el “Reglamento”

que ha llegado hasta nuestras manos sabemos de su organizacién como de los requisitos

240 AHIRA. Mendiburu. “Memortias”.
241 “Carta de Ramon Castilla a Pedro Cisneros. Callao, 14 de marzo de 1848”. En Archivo Castilla. Tima: Instituto
“Libertador Ramoén Castilla”, 1972, vol. 3, p. 205.
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solicitados para entrar en ella.”” La Sociedad distaba de ser abierta en lo que se referfa a una
convocatoria y se acercaba mucho a la Sociedad Independencia Electoral fundada por Pardo y
de la cual Ulrich Mtcke lleg6 a calificar de “autoritaria y centralista”. La jerarquia interna estaba
dada por una serie de Juntas que reproducian el sistema de organizacion electoral en los niveles
de circunscripciones territoriales. En un extremo se hallaba la “Junta fundadora” —conformada
por los miembros mas importantes y creadores de la Sociedad— que estaba por encima de
todas las demas.”” Esta se componia de “los Senadores, diputados, consejeros y demis
ciudadanos que reunidos en las primeras sesiones concurren a su organizacion”. Su funcién no
era del todo simbdlica pues le seguia la “Junta Departamental de Lima”, que coordinaba las
acciones de las “Juntas Departamentales” y de las “Juntas provinciales y de pueblos”. Las
departamentales tenfan cierta autonomia pero terminaban siendo controladas finalmente por la
Junta de Lima, a la que debfan dar informe de todo cuanto hicieran a través del correo.”™ Las
reuniones eran continuas, con excepcion de la Junta fundadora que no podia reunirse
diariamente a causa del “nimero y ocupaciones de sus miembros” siendo el viernes el dia
escogido por ellos. Llas demas juntas eran convocadas diaria o semanalmente, pero con cierta
regularidad para procesar la informaciéon que le hacfan llegar los socios.

No esperemos un programa elaborado por parte de los echeniquistas, tal como lo
plantearon Vivanco y el Club Progresista. La propuesta de los echeniquistas fue tan sencilla
como contundente: prometer la continuidad de los logros obtenidos por Castilla; es decir,
completar la pacificaciéon del pafs. Para ellos, Echenique era el sucesor natural de Castilla y por
tanto lo que debifa hacerse hasta febrero de 1850 era mantener la unién en torno a su
candidato; unanimidad que fue rota por Vivanco y sus seguidores. Tan pronto como quedd
instaurada la candidatura del Consejero de Estado, se procedio6 a difundir la creacién de clubes
electorales en el interior del pais. En esta labor el apoyo de las autoridades departamentales fue

. e : 245
importante, ya que estas se encargaron de dirigir y coordinar estos clubes.

242 BN. Manuscritos. “Reglamento de la Sociedad Conservadora de la Constitucion y de la Paz; aprobada en
sesion de 29 de noviembre de 18497

243 Es posible inferir que los miembros de esta “Junta fundadora” fueran el mismo Echenique, Mendiburu,
Alzamora, Ribeyro. En sus voluminosas “Memorias”, Mendiburu solo consigna que se limité a prestar su casa
para una sola reunién (¢serd la vez en que se redacté el Reglamentor) pero no da mayores detalles del
funcionamiento de la Sociedad.

24 Sabemos que existieron filiales de la Sociedad Conservadora en Tacna y Cuzco.

24 Tenemos noticias de una “Sociedad Chaniquista” [si¢] fundada en Cuzco y cuyos dirigentes eran los prefectos y
subprefectos. Posteriormente, una “Sociedad Huancavelicana” buscé la reconciliaciéon con los vivanquistas y
progresistas.
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Simultaneamente, la prensa actud junto a las sociedades en una especie de maquinaria
electoral, dispuesta a demoler las campanfias politicas de los adversarios. La prensa fue uno de
los ejes de esta maquinaria ya que en algunas provincias actuaron coordinadamente con los
clubes para defender a su candidato. Quizas el rasgo mas saltante de la actuacion de la prensa
echeniquista fue el apoyo de las autoridades departamentales que contaban con presupuestos
destinados por el gobierno para editar periédicos de caracter oficial (réplicas locales de E/
Peruano). 1.a Sociedad Conservadora se habia encargado de “que todas las personas a proposito
por sus luces, escriban y publiquen cuantos articulos pueden, en los Periddicos de ese
Departamento para dirijir la opinién y convencer en todo asunto de interes de la Sociedad” y el
alto numero de periédicos que tenian a su favor distribuidos en casi todos los departamentos
fue otro de los rasgos que los distinguieron. En Lima, E/ Rimac tue el equivalente a E/ Progreso y
E/ Nacional vivanquista. Creado a mediados de 1850, se editaba semanalmente y su bajo costo
le permitia competir con otros periédicos partidistas, contando con una distribuidora en el
Callao. A lo largo de sus ediciones enfilé baterfas contra los redactores de E/ Progreso, a la vez
que publicaba avisos de servicio publico y pequefias novelas, probablemente para captar un
publico mas amplio.

Al lado de la prensa, las movilizaciones de los echeniquistas constituyeron una de las
mas poderosas fuerzas de choque que haya tenido candidato alguno hacia la mitad del siglo
XIX peruano. A diferencia de los demas candidatos, que se ocupaban de defender sus
candidaturas (Vivanco, Elias), los echeniquistas se daban abasto para defender a su candidato
de las acusaciones de ser boliviano, atacar a los otros y captar mas votantes, enfrascandose en
una lucha de dos o mas frentes al mismo tiempo. Esto solo pudo realizarlo con una
coordinaciéon acertada y con un numero de simpatizantes que terminaban multiplicindose
copando todas las instancias puablicas.

Con una organizacion asi, no debe sorprender que la victoria estuviera asegurada, sobre
todo si el Parlamento era otro de los objetivos de los echeniquistas. La ley electoral de 1849
estipulaba que si bien la reunién de los Colegios Electorales tenfa como finalidad representar el
deseo de la nacién en cuanto a escoger sus lideres, serfa el Congreso —y mas especificamente,
la Camara de Diputados—, la que sancionaria los votos llegados de los Colegios Electorales,
descartando aquellos que hubieran presentado irregularidades o, para decitlo mas claramente,
los que no se ajusten a la votacién esperada por quienes controlaban la Comision Calificadora

de Actas del Parlamento. Pero no fue necesaria la intervencion de los diputados echeniquistas
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presentes en la Comisiéon. Como ya puede advertirse, los resultados que se publicaban “a boca
de urna” en las mesas que conclufan su votacion arrojaban en la mayor parte del pais no solo el
triunfo de Echenique sino la victoria por un amplio margen. Las reacciones provocadas por
este resultado hicieron que se terminara acusando a determinados parlamentarios de un apoyo
velado al Consejero de Estado. Las sospechas podian tener cierto asidero, si consideramos el
que de todos las provincias cuyos resultados fueron anulados, en ninguna habia ganado
Echenique sino sus opositores, como ocurrié en Huaraz solo por mencionar un caso de los
mas llamativos. Las acusaciones por fraude también salieron a relucir indicando que las listas
publicadas se habfan hecho en la casa de Echenique introduciéndose “de cualquier modo en las
anforas”.**

El ritual de transmisiéon de mando no pudo ser menos llamativo, y si bien se guardaron
las formalidades acordadas por el protocolo, no impidié la celebracién espontanea de sus
seguidores. Ese dfa de abril, Echenique culminé su campana electoral recibiendo la banda
presidencial. De pie ante el crucifijo, repiti6 la juramentaciéon preparada de antemano, donde
prometia proteger la religion catdlica, conservar la union del pafs, y preservar la Constitucion.
Dicho esto, dio un discurso en el Congreso concluyendo la parte formal de la toma de mando,
que se prolongé por tres dias con corridas de toros, representaciones, actuaciones en teatros.
Se inauguré el Teatro de Variedades, la Plaza de Armas se vio iluminada por fuegos artificiales
y se pronuncié un sermén de gracias en la Catedral. La algarabia encontré una fuerte
resistencia en Arequipa (territorio vivanquista), donde la colocacién de una bandera negra en
sefial de victoria echeniquista, provocé una nueva revuelta de grandes proporciones. Los
perdedores fueron rapidamente sacados de la escena publica o perseguidos. Con Vivanco
apresado una semana después y el Club Progresista lanzando su dltimo mensaje parecia cerrada
la etapa de la eleccién.

La eficiencia con que las organizaciones electorales habian actuado en la campafia llevéd
a que los echeniquistas, ya en el poder, buscaran crear condiciones favorables para un
continuismo de su politica. Por ello es que un afio después de su victoria establecieron dos
sociedades mas con miras a las proximas elecciones presidenciales que supuestamente debfan

desarrollarse en 1856. Ambas se crearon en 1853 y fueron rapidamente criticadas por Juan

246 B Comercio (3451, 9 de enero de 1851).
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Espinosa.””’ De todas maneras, estos intentos no llegaron a cristalizarse. En 1854 una
revolucion derrocd a Echenique enviandolo al exilio. Quienes lo derrocaron eran viejos
conocidos suyos: Elfas y Castilla. Con solo tres afios en el poder Echenique habia demostrado
su escaso manejo y control de la situacién interna y habifa tirado por la borda la principal
lecciéon de Castilla: el apaciguar enemigos. A diferencia de su antecesor que ni bien subié al
poder se encargd de anular a sus posibles adversarios (Elias fue nombrado consejero, Vivanco
siguié en el exilio y a los demas les repartié6 prebendas), Echenique hizo exactamente lo
contrario, evitando incorporar al gobierno a los perdedores de la campafia, pero
recompensando con creces a quienes lo apoyaron.”® Elfas pronto se dedicé a criticatlo y
Vivanco fue apresado, mientras Castilla permanecié a la expectativa de cualquier error de su
“delfin”, cosa que ocurrié con el “escandalo de los consolidados” y volvié a reunir a Castilla,
Echenique, Vivanco y Elfas de la misma manera que se encontraron en 1844: en una lucha por

obtener el poder.

5.3. El General no tiene quien le apoye: los vivanquistas
Al concluir la eleccién, los vivanquistas pudieron haber percibido que fueron los grandes
perdedores de la contienda. Y no podian estar mas convencidos de ello: con una organizacion
desplegada a nivel nacional en peridédicos, marchas, enfrentamientos y una movilizaciéon de
partidarios solo similar a la echeniquista, los seguidores de Vivanco tuvieron el raro privilegio
de concentrar sobre si toda la represion de los aliados de Echenique, tanto por los periodistas
como por las autoridades que terminaron sofocando la campana electoral de Vivanco. El éxito
de esta contracampana coloc6 a Vivanco en un incémodo tercer lugar, mas cerca del cuarto
candidato —Miguel San Roman, de quien Echenique solia decir que “no tenfa partido”—, que
del segundo lugar, Domingo Elfas.

El programa de Vivanco tenfa, para la época, un tinte marcadamente liberal y la
variedad de temas solo competia con el esbozados por los miembros del Club Progresista.”

Hacia énfasis en la educacion primaria y la preparaciéon de maestros asf como en la difusiéon de

las ciencias en las provincias. Un segundo punto que consideraba importante era el de la

247 Tuan Espinosa. Comentario a la Constitucion Andnima de la Sociedad del Orden Electoral. Lima: Imp. por José de
Monterola, 1853; y Mi Repriblica. Justicia y 1 erdad. Nueva York, 1854.

248 Asimismo, hay testimonios de militares presos por no votar por Echenique en Huaraz. AGN. Prefecturas.
Ancash, leg. 29 (1852).

2% Programa de diputado electo por la provincia de Arequipa, Gral. D. Manuel Ignacio de Vivanco precedido de los documentos gue
lo han originado. Lima: Impreso en la Imp. Correo Peruano, 1850; Basadre. Historia, IV: 797.
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reforma del sistema electoral, proponiendo una eleccion directa, la eleccién del nimero de
diputados teniendo como base la proporciéon demografica y la reduccion de las calidades para
ser considerado ciudadano y poder votar. Una reforma similar debia ser llevada a cabo en todas
las instancias gubernamentales, permitiendo que el Ejecutivo envie representantes sin
capacidad de voto al Parlamento. La burocracia debfa ser reducida a su minima expresiéon para
garantizar un estado mas eficiente. Los militares también entraban en su plan de gobierno, al
buscar que se limite los puestos estatales a quienes ejercen como militares. En lo que se refiere
a la sociedad civil, los fueros y privilegios debian extinguirse, tal como debia ser derogado el
tributo indigena y los otros impuestos directos. Otra medida que proponia era un fomento
agresivo de la inmigraciéon europea, premiando a los buques por cada colono europeo que
introduzcan al pafs. Por tltimo, manifestaba una proteccion exclusiva al culto catélico, como a
los misioneros para la reduccion de los infieles y civilizacion de los paises internos.

Su campafia también contempld meetings, siendo el mas comentado el que se produjo en
la capital en diciembre de 1849, cuando cerca de cuatro mil hombres marcaron distancia de la
violencia partidista “marchando en el mas perfecto orden desde una casa inmediata a la
plazuela de Otero hasta la plaza principal”. Lo peculiar de este desfile llevé a proclamarla como
una “manifestacion a la europea”, en la que se traté de demostrar la presencia heterogénea de
diversos sectores de la sociedad como militares, comerciantes, empleados, artesanos,
agricultores, y propietatios “confundid|o]s y animad[o]s por un mismo espiritu”.”” Més que el
numero de concurrentes, lo que debe considerarse es la intencién alegérica que de manera
consciente o no estaban dando los vivanquistas a los demas. Releyendo este desfile como un
texto, podemos percatarnos de la presencia de diferentes grupos, lo que da una idea del
supuesto apoyo de sectores representativos de la sociedad, abarcando desde la elite hasta
sectores medios. El que hayan desfilado todos juntos y sin jerarquia entre ellos ademas de
haberlo hecho de manera ordenada puede llevarnos a buscar un antecedente inmediato, que
serfan las procesiones religiosas de las hermandades o cofradfas.”' ;:No compartian acaso las

organizaciones politicas y los clubes electorales una estructura similar a las cofradias? En el

250 FE/ Comercio (3125, 3 de diciembre de 1849). Un caso parecido es el que emple6 Manuel Pardo durante su
campafia de 1871. McEvoy sefiala que se buscaba hacer una distincién publica entre los enfrentamientos armados
y los desfiles ordenados. McEvoy. “Civilizando calles, creando ciudadanos: la campafia presidencial de 1871-1872
y la disputa por el control de los espacios publicos”. En Forjando la Nacion, pp. 183 y ss.

251 Para un andlisis de los desfiles en otros paises, Mary Ryan. “A parada norte-americana: representacoes da
ordem social do século XIX”. En Lynn Hunt. A nova bistoria cultural. Sao Paulo: Martins Fonts, 1995; y Robert
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caso de los vivanquistas se sabe que uno de sus clubes en Piura se escud6 bajo el nombre de la
“Hermandad de nuestra Sefiora de los Dolores” para organizar a sus seguidores. El apelativo
de cofrades con que los miembros de otro club vivanquista se llamaban entre ellos hace pensar
se trataba de algo mas que de una simple referencia simbélica.””

ILa instauraciéon de un club que rompiera las franquicias parroquiales y pudiera
organizar las acciones proselitistas si no a nivel nacional al menos con una cobertura regional o
departamental, fue solucionada con la creacion el 20 de noviembre de 1850 de la Sociedad
Defensora de la Constitucién y de la Libertad Eleccionaria en el Cuzco, con un presidente (de
apellido Andia) y seis secretarios.” Acusada de copiar el modelo de los clubes echeniquistas,
las burlas que recayeron sobre la Sociedad Defensora hacian hincapié en su cercana fundacion
a la fecha de reunién de los Colegios Electorales. Pero no solo eran bromas las que recafan
sobre esta Sociedad. A pesar de su notoria incapacidad de alterar el panorama politico, el
prefecto de Cuzco, valiéndose de la Constituciéon que irénicamente proclamaban defender los
cofrades de la Sociedad, terminé disolviéndola poco mas de una semana después de haber
iniciado su funcionamiento y de haber enviado notas con sus principios rectores a las
autoridades. La disposicion del prefecto dio lugar a los reclamos de los secretarios de la
Sociedad y la apelacion ante el Fiscal, quien puso en evidencia la coaccién a la que habian sido
obligados cerca de ciento cincuenta pobladores para organizar el reemplazo del prefecto y del
Obispo por proclamar la obediencia a los poderes estatales. La sentencia solo termind
confirmando la clausura de la Sociedad en el departamento y de cualquier filial que se abriese
con esa denominacién.” El resto de la campafia fue un desastre. Con pocos periédicos en
provincias y una feroz persecucion contra cualquier intento de organizacion, ni siquiera las
comunicaciones entre sus miembros se salvaron del acoso de sus adversarios, llegando a

. . . 255
violarse la correspondencia personal de Vivanco.

Darnton. La gran matanza de gatos y otros episodios de la historia de la cultura francesa. México D.F.: FCE, 1994, cap. 3,
“Un burgués pone en orden su mundo: La ciudad como texto”.

252 B/ Rimac (18, sabado 13 de julio de 1850); y Los Intereses del Pais (105, 2 de diciembre de 1850). Sobre otras
manifestaciones, E/ Comercio (3112, 17 de noviembre de 1849; 3487, 20 de febrero de 1851).

253 B/ Nacional (22, 11 de diciembre de 1850).

25 AHMP. Leg. 14, doc. 247. José Mignel Medina, prefecto del Cuzeo. Cuzeo, 28 de noviembre. Al Ministro de Estado; y Los
Intereses del Pais (105, 2 de diciembre de 1850).

255 La situacién del correo en épocas electorales era pieza clave para quebrar las organizaciones rivales. Manuel
Ignacio de Vivanco. Exposicidn que hace al Peri.... Lima, 1854, p. 44; y Juan Bustamante. VViaje al antiguo mundo.
Edicién de Ricardo Arbuld Vargas. Lima: Minerva, 1959 [1845], p. 71. Para otros casos, Juan del Carmen Vidal.
Los candidatos y los candidazos. Ensayo cdmico. Huaraz: Imp. La Autonomfa, 1875, p. 8; y Miguel Pinto y Alejandro
Salinas. Geografia de la sierra, siglhh XIX. Lima: Seminario de Historia Rural Andina, 1994, p. 6. El rol del correo
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Por mas esfuerzos que hicieron para cubrir los resultados preliminares, la derrota
resulté inminente. El Gnico bastiéon que pudieron mantener fue Arequipa, donde obtuvieron

un solitario triunfo.

5.4. La tercera via del Club Progresista.

) <C ) <c

“Proto-partido”, “embrién de partido politico”, “conato de partido politico”, “primer ensayo
de partido politico”: los historiadores no han cesado de atribuir al Club Progresista toda clase
de adjetivos destinados a convertirlo en un martir del civilismo en su lucha contra los militares
dentro de la historia de los partidos politicos en el Perd. No ha faltado quien ha visto en la
organizacion del Club Progresista y de otros clubs “liberales” un “remoto antecedente de las
Universidades Populares Gonzélez Prada”.”* Que todo esto se trata de una mirada interesada y
destinada a encontrar los remotos antecedentes del poder civil como el legitimo en la
actualidad no es de extrafiar. Los argumentos que avalan estas opiniones los conocemos bien y
han sido esgrimidos por autores de la talla de Basadre y otros como Raul Ferrero y Hugo
Garavito, solo por citar dos autores de amplia difusién.”” Lo que llama la atencién de todos
estos estudios es que no hayan ido mas alla del programa ni de los comentarios mencionados
por Basadre. En la mayor parte de los estudios que se han centrado en el Club Progresista
notamos la ausencia de un contacto directo con las fuentes, en especial con E/ Progreso y con
otros testimonios. Esto ha llevado a un desconocimiento casi total del que se ha asumido
como uno de los adalides de la historia de los partidos politicos, en contraparte con el Partido
Civil, del que recientes estudios han delineado su conformacién. Con todo, hay que mencionar
que el Club Progresista no produjo un nimero considerable de documentacién y que las vias
de acceso a su organizacion, derrotero y desaparicion son mas bien difusas y se concentran en
buena parte no solo en lo que ellos dicen rara vez en su periddico, sino en la informacién que
otros periddicos dan sobre los miembros del mencionado Club. A continuacién estudiaremos

la actuacion del Club Progresista en la coyuntura 1849-1851. La novedad de nuestro analisis se

centra en el uso de nueva informacién que permitird ver la dinamica del Club, el uso de E/

politico fue estudiado por McEvoy. “Estampillas y votos: el rol del correo politico en una campaa electoral
decimonénica”. En Forjando, pp. 119-168.

256 Jorge Guillermo Legufa. Elogio de don José Galvez (Conferencia leida en el Colegio de Abogados de Lima). Lima: César
Torres Benavides, 1927, p. 20.

257 Basadre. Historia. IV: 796-797; “Los hombres de traje negro”, p. 43; Hugo Garavito. E/ Peri liberal. Partidos e
ideas politicas de la Ilustracion a la Repriblica Aristocrdtica. Lima: El Virrey, 1989. Carlos Miré Quesada sostiene que no
fue un partido, Autopsia de los partidos politicos. Lima: Ediciones Paginas Peruanas, 1961, p. 21. Sobre el Club
Progresista puede verse también el estudio de Orrego. “Los civiles y el poder”.
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Progreso como medio de proselitismo y su ambigua forma de participaciéon en la contienda
electoral. Tampoco escapan a nuestro analisis los resultados obtenidos a nivel regional, lo que
permitird zanjar interrogantes como el alcance del Club en el territorio nacional. Luego,
intentaremos cuestionar algunos tépicos como el del supuesto civilismo del Club y el
significado que tuvo su derrota.

A diferencia de otros 6rganos partidarios, conocemos bien a los integrantes del Club
Progresista. Si habia algo en comuin era su origen provinciano, al provenir Elias de Ica,
Francisco Quirds del centro (Pasco), José Sevilla de Chiclayo y Pedro Galvez de Cajamarca.
Pertenecfan ademas a una generaciéon que frisaba cuando mucho los treinta afios (Galvez),
siendo el mayor Quirds, nacido en 1798. En cuanto a sus origenes, no provenian de familias
acaudaladas, habiendo sido muchos de ellos tempranos y arriesgados comerciantes que
forjaron su fortuna con actividades tradicionales como el comercio y la agricultura. Galvez en
cambio habia optado por los estudios en San Carlos, obteniendo el grado de Dr. en
Jurisprudencia en 1845 e incorporandose como docente en el colegio Guadalupe donde ejercid
la direccién del mismo entre 1850 y 1852.° En suma, un grupo de self-made men exitosos en
medio de las irregulares politicas econémicas del caudillismo de las primeras décadas de la
Republica, pero que no eran ajenos al aspecto intelectual, como lo demuestra el hecho que
Elias fundara el Colegio Guadalupe para fomentar ideas que sirvieran de contrapeso a las del
Convictorio de San Carlos regentado por Bartolomé Herrera. La politica tampoco era
impermeable al grupo. Al momento de fundar el Club —muy probablemente entre 1846 y
1849, pues Galvez recién llega a Lima por estos afios—, dos sus miembros ya habfan
incursionado en la politica local, aunque con resultados distintos. El caso de Quirds, menos
conocido que el de Elias, hace necesario que nos detengamos en é.>

Iniciado tempranamente en la actividad politica (mas temprano incluso que Elias), la
independencia encuentra a Quirés como Gobernador de Cerro de Pasco. Al afio siguiente
optara por dejar el cargo y dirigirse a Londres para intentar establecerse como comerciante.
Pudo haber viajado a Francia o Estados Unidos, paises con los cuales Pert estaba comenzando
a negociar, pero ocurre que era con el Reino Unido (merced a los préstamos para los gastos de

la campafa libertadora) con quien tenfamos mejores relaciones. De modo que Londres se

258 Sobre Pedro Galvez, cf. Tauro del Pino (2001: VII, 1032-1033).

2% Recientemente ha aparecido una biografia de la familia Quirds escrita por uno de sus descendientes.
Lamentablemente no recurre a documentacién inédita, pero constituye un resumen de los datos hasta hoy
conocidos. Cf. Rafael Quirds. Los Quirds: una familia criolla en la historia pernana. 3 vols. Lima: Propaceb, 2000.
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presentaba como la opciéon mas rentable, y el buen olfato de Quirds asi lo presintié. No es
solamente el lugar de destino lo que debe preocuparnos. ¢Qué pudo habetlo llevado alla? Ia
respuesta se encuentra en Cerro de Pasco y las posibilidades de inversiéon en la extraccién de
plata, la cual se hallaba detenida por las continuas inundaciones y la falta de maquinaria.”” Asf,
en Londres funda la Peruvian Pasco Company con socios ingleses y con un capital de un millén de
libras esterlinas destinado a construir el socavéon de Quiluacocha para aumentar la produccion
de plata y evitar las inundaciones. El socavon, en su plan original, debia tener una extension de
tres mil metros y constituirfa la inversién mas grande hecha en el Pert hasta la llegada de los
ferrocarriles.”'

Los cargos politicos vuelven a rodearlo poco después de esta aventura comercial. En
1833 pasa a ser Prefecto de Junin y obtiene numerosos grados militares como jefe del batallon
“Legion Comercio” y grado de teniente coronel del Ejército, ademas de ser elegido como
Administrador por el Tribunal de Minerfa y en 1836 Director de la Casa de Moneda de
Pasco.”” Producida la Confederacién Pert-Boliviana, Junin lo envia como diputado a la
Asamblea de los estados Nor-Peruanos en Huaura (1836) sobre la cual se conservan pocos
testimonios de su participacion directa. Pero es en la década de 1840 cuando su entrada en la
politica se produce mas intensamente. El motivo era ofrecer una alternativa a la indiferencia
que habia dominado hasta entonces a los ciudadanos, buscando no solo una participacién mas
activa de sectores civiles —la reunidon convocod diversos sectores como comerciantes,
magistrados y “personas influyentes”— en las elecciones convocadas en junio de 1842. En
dicha reunion, llevada a cabo en la Bolsa de Comercio, se hizo énfasis en la importancia que
tenfan los cargos de electores para modificar las leyes llegando a conformar un proyecto de
mesa momentanea liderados por Isidro Aramburd y Quirds, junto a otras seis personas. En el

mensaje que Aramburu dio a los concurrentes destaco especialmente la necesidad de recurrir al

260 Desde 1800 la mitad de la plata que se extrae del Pert sale de las minas de Pasco; en 1830 este porcentaje
aumenta al 68% desplazando a sus competidores del siglo XVIII, Hualgayoc y Huarochiri. Sobre la importancia
de Pasco en el circuito econémico nacional, E/ Comercio (3000, 4 de julio de 1849).

261 E] fracaso de la empresa se hizo evidente por la sobrevaluacion que la Peruvian Pasco Company estaba haciendo
de la obra, convirtiendo al socavén en una inversion a pérdida y provocando el cese de la compaiifa en enero de
1827. Esto no desanimé a Quirds quien a los dos afios se encontraba nuevamente fundando otra empresa, la
Compariia Unida de Desagiie, empresa que también quebré. Acerca del proyecto del socavén, Deustua. “The
Socavén of Quiulacocha and the Steam Engine Company: Technology and Capital Investment in Cerro de Pasco,
1820-1840”. En Rory Miller (ed.). Region and Class in Modern Pern, 1985. Sobre otras actividades econémicas
desempefiadas por estos afios, puede consultarse el libro de Alfonso Quiroz. La deuda defraudada. Consolidacion de
1850 y dominio econdmico en el Persi. Lima: Instituto Nacional de Cultura, 1987.

262 Quirds mantuvo su interés por las iniciativas en el campo minero examinando a los alumnos del Colegio de
Minetfa. E/ Comercio (2889, 15 de febrero de 1849).
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apoyo popular siendo ellos quienes dirijan a “la muchedumbre menos ilustrada, menos
pensadora, menos capaz y menos interesada en los negocios publicos” para poder orientar su
voto.”” Como ocurrirfa afios después con el Club Progresista, este grupo no definié un
candidato determinado, sino que dedicé sus esfuerzos a intentar controlar el voto de la plebe al
punto que los artesanos hicieron frente a este intento de coaccion logrando como resultado la

. ., ;. 264
incorporacién de un sector artesanal dentro de la plancha politica.”

Un golpe de estado en
agosto de 1842 terminé convirtiendo en efimero este intento civil por desplazar a los militares
del poder, responsabilizandolos del caos en que se hallaba sumido el pais. La convocatoria a
elecciones para 1850 permitié a Quirds —ahora en compafifa de otros empresarios— reorganizar
una plataforma electoral que terminaria siendo el Club Progresista. I.a ausencia de datos sobre
su formacién y lineamientos se compensa con los datos implicitos que ellos darfan a través de
su medio de expresion por excelencia: el diario E/ Progreso.

La primera vez que E/ Progreso hizo su aparicion fue el 28 de julio de 1849 y, mas tarde,
ya en plena efervescencia politica, entrarfa a competir en Lima con otros tres periédicos (E/
Rimac, El Nacional y El Pernano) y tres diatios (E/ Comercio, El Correo y La Revista).” Su bajo
precio y amplio numero de paginas desentonaba con las demas publicaciones, mas atn cuando
los miembros del Club decidieron obsequiar los cuatro primeros nimeros, algo insolito dentro
de la prensa partidaria, que a duras penas lograba captar el dinero necesario para asegurar la
publicacién de sus siguientes numeros. Su larga existencia (veinte meses) es algo que también
llama la atencion, superando a los otros periddicos rivales, como E/ Rémacy E/ Nacional. Desde
el primer numero dejé en claro su proposito reformista y critico de las instituciones que por
entonces regfan al pafs, aunque sin llegar al radicalismo de E/ Diablo o E! Zurriago ni al
laconismo de E/ Comercio. Por lo que respecta a sus redactores, es muy probable que los
mismos miembros del Club hayan redactado los articulos. Se conoce poco de la identidad de
los demas redactores, salvo por las iniciales con las que firmaban: F.B., E.C.S., ].S.S. (¢José

Silva Santisteban?), M.B.C., RR., con excepciéon de Francisco de Paula Gonzales Vigil, quien

263 F/ Comercio (14 de julio de 1842). Los otros miembros de esta futura mesa eran Cayetano Layo, Nicolas Factor
Guzman, José Marfa Sotomayor, Francisco de Paula Moreyra, José Izquierdo y Mariano Astopilco.

264 El trabajo de Victor Peralta inserta esta iniciativa politica dentro del contexto de la Semana Magna de 1844.
Peralta. “El mito del ‘ciudadano armado™, 234 y ss.

265 Al parecer circulé un nimero anterior al primero o un “Prospecto”, a juzgar por los comentarios que de este
nuamero se hace en E/ Comercio (3007, 9 de julio de 1849; 3009, 14 de julio de 1849) y en Cuzco con Los Intereses del
Pais (88, 17 de julio de 1850).
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respondi6 a sus detractores ocupando casi todo un nimero completo.”” La tematica abordada
era amplisima, pero se puede resumir en algunas lineas principales como la derogacién de los
. e . , 267
impuestos que pagaban las pastas al ser exportadas causando petjuicios a la mineria,”" el
fomento de la instruccién elemental y técnica,”” la reforma de la legislacién comercial en base a

" el

un cédigo mercantil,”” la circulacién de moneda boliviana que petjudicaba al eratio,”
sistema democratico,”' la reinstalacién de las municipalidades,”™” y el sistema tributario
peruano;”” temas que fueron cediendo paso a las noticias de provincias, la publicacién de
principios doctrinarios del Club y una abierta convocatoria para apoyar al Club desde los
primeros dfas de 1850 con motivo de las elecciones parroquiales y reuniéon de Colegios
Electorales ese afio.

De su estructura, podria decirse lo mismo que se decia del Apra en sus primeros afios:
que cabfa en un sillén. Con solo tres miembros (cuatro si contamos a Elfas), el grupo que
estaba detras de ellos y que les brindaba su apoyo estaba conformado por “personas
acaudaladas e instruidas, hombres que han visitado el mundo antiguo y han estudiado en él
todo lo util”. Esto no significa un sesgo clasista en la convocatoria de adeptos. Urgidos por la
necesidad de ramificarse tanto a nivel local como en el interior buscaron admitir a nacionales y
extranjeros y los residentes en provincia con tan solo el envio de una carta al Secretario de la
Junta Permanente, valiéndose también de “los compromisos particulares, las promesas, las
amistades, las relaciones de familia [...] para engrandecer su circulo” y “aumentar individuo
por individuo el nimero de sus adeptos”.”” De ahf que la primera fase del Club Progresista
estuviera destinada a promover una candidatura civil, aunque, paraddjicamente, sin que se
mencionara candidato alguno. Desde los primeros nimeros habian establecido una pedagogia
politica a través del periddico, con el fin de “ilustrar a las masas para abrirles las fuentes de las
riquezas que poseen’ en alusion a los artesanos. La recepcion que tuvo E/ Progreso, y por tanto,
el Club en provincias fue casi similar a la de los otros candidatos. Si algo era lo que llamaba

mas la atencién de la propuesta del Club fue el hecho de plantear una tercera candidatura que

266 i/ Progreso (26, 26 de enero de 1850).

267 £/ Progreso (5, 29 de agosto de 1849).

268 £/ Progreso (2, 8 de agosto de 1849; 15, 10 de noviembre de 1849).

269 £/ Progreso (1, 28 de julio de 1849; 2, 8 de agosto de 1849; 3, 18 de agosto de 1849; 4, 25 de agosto de 1849).
270 £/ Progreso (2, 8 de agosto de 1849; 3, 18 de agosto de 1849; 6, 8 de setiembre de 1849).

271 E/ Progreso (9, 29 de setiembre de 1849).

272 B/ Progreso (1, 28 de julio de 1849; 7, 15 de setiembre de 1849; 12, 20 de octubre de 1849).

273 E/ Progreso (6, 8 de setiembre de 1849; 11, 13 de octubre de 1849).
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abriera una brecha entre la hasta entonces monolitica disputa entre Vivanco y Echenique. Asf
también, ya una vez proclamado Elias como candidato, puede observarse que la figura de un
candidato civil es uno de los elementos mas recurrentes entre quienes apoyan al Club en el
interior, dejando de lado la totalidad del complejo programa de gobierno elaborado como
respaldo de la postulacion de Elias. LLos periédicos de provincia reimprimieron articulos de E/
Progreso y se identificaron con Elias, como ocurtié con E/ Puneiio, El Chiclayano, El Diario de
Trujillo, La Estrella de Lambayeque, El Filintropo de Huamanga, E/ Demdcrata Americano de Cuzco,
y E/ Sufrajio de Trujillo.”” En otras ciudades el programa se reimprimié con anotaciones o
termind provocando reuniones de emergencia en casa del prefecto para responder al
mencionado programa.””

Como ya se ha dicho, el planteamiento de una candidatura civil fue el principal slogan de
la campana politica del Club. No se trataba de una propaganda efectista ni mucho menos
improvisada, sino que a través de diversos articulos la justificaron como la mas adecuada para
realizar las reformas que el pais necesitaba, puesto que los militares serfan incapaces de hacerlo
por la corrupciéon en que se hallaban sumidos ademas de ser los principales consumidores de
las rentas de la Hacienda bajo la forma de sueldos, un alto nimero de personal, los montepios
de las viudas y, por si fuera poco, los constantes desafios al orden por las tropas.””” Al colocar
el tema en la agenda politica los del Club sabifan que estaban entrando en un tema mas que
polémico dada la notoria presencia de los militares en el Estado y en la sociedad. Pero la
sociedad civil, hastiada de décadas de anarquia y militarismo, estaba dando a entender su
disgusto contra los militares y la proclama de E/ Progreso les permitié expresar su disgusto.””
Desde Pataz se enviaban adhesiones al Club precisando que “la candidatura civil ha

encontrado eco en todas las provincias, que no son los pueblos los que desconocen la benéfica

. . , . . 279 :
influencia que ella esta llamada a ejercer en la marcha social [...]”"" a la par que sus enemigos

21 El Progreso (19, 8 de diciembre de 1849). Un ejemplo de ello es el reclutamiento del ex-subprefecto de
Cajamarca, Juan Sarachaga. E/ Progreso (23, 5 de enero de 1850).

275 En Cuzco se mencionaba que no tenfan un agente que distribuyera el periédico en esa ciudad. Los Intereses del
Pais (42, 2 de julio de 1849). Sin ser partidarios del Club, algunos periédicos como La Aurora y El Comercio
reimprimieron articulos de £/ Progreso.

276 5/ Progreso (66, 2 de noviembre de 1850; 70, 20 de noviembre de 1850).

277 E2/ Progreso (30, 23 de febrero de 1850; 52, 3 de agosto de 1850; 53, 10 de agosto de 1850; 4 de abril de 1851).

278 En Cajamarca, bastién progresista, se mencionaba que “Desde la independencia, el mando Supremo ha sido un
patrimonio de Militares con degradante exclusion de todo Paisano de cualesquiera condicién, dignidad y
categorfas que fueren, como si el Paisano fuere un vil esclavo idéneo tnicamente para ser gobernado e indigno de
gobernar”. La Alforja (96, 14 de diciembre de 1850).

219 B Comercio (3465, 25 de enero de 1851).
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achacaban al Club ser “enemigo declarado de la clase militar”,™ o adjudicaban a sus partidarios
proclamas como la de “mueran los militares”.*® En Cajamarca se expresaba su apoyo a un
futuro presidente civil de la siguiente manera: “Si esclavo quieres ser/de un militar tirano/te
quejaras en vano/de tu proceder/Viva Elias”.

El inicio de la segunda fase de la actuacion politica del Club puede fecharse en
diciembre de 1849, cuando los articulos de caracter econdémico y social ceden paso a otros
sobre la politica local y a describir las actividades del Club y su impacto en provincias. También
se puede advertir una postura mas comprometida con la politica, al punto de reclamar a los
otros candidatos sus respectivos programas politicos o instindoles a que presenten
ptblicamente sus ideas politicas.”™ A partir de entonces y hasta la reunién de los Colegios
Electorales en diciembre los redactores de [/ Progreso, a tono con los otros periddicos
partidistas, no cesaron de difundir sus principios y fustigar la violencia del ambiente electoral.
Junto con la propaganda periodistica, los miembros del Club enviaron una carta a los electores
de todo el pais invocando su apoyo en las elecciones del proximo diciembre. La carta, firmada
por Sevilla y Galvez, fue hecha publica por otros periédicos y la acogida que tuvo la invitacion
entre los electores varié de regién en region.”” En Arequipa alabaron la “defensa de la libertad
y de las leyes que la protejen” por parte del Club y luego de manifestar que el Club y los
electores arequipefios profesaban sentimientos comunes, no se comprometieron a apoyarlos.”*
Muy diferente fue la situacion en el norte, donde los electores de diversas provincias
expresaron total apoyo a su causa.”®

Un balance de la actuacién del Club hasta el momento no lo distingufa de los demas
grupos politicos. Pero un elemento capital de toda agrupacién causaba inquietud entre los
opositores: ¢Quién era el candidato del Club Progresista? Por mas de un afio E/ Progreso habia

venido promoviendo una tercera candidatura seflalando que era la unica solucién para el pafs.

Se daba por descontado que el candidato del Club debia ser un civil, pero hasta el dltimo

280 B/ Contrabandista (13, noviembre de 1850).

281 B/ Rimac (33, sabado 26 de octubre de 1850).

282 5/ Progreso (21, 22 de diciembre de 1849; 55, 24 de agosto de 1850).

283 La “Circular del Progreso a los electores” se encuentra reproducida en Los Intereses del Pais (96, 26 de setiembre
de 1850).

284 1/ Progreso (60, 28 de setiembre de 1850).

285 Los electores eran de Chiclayo (24 electores), San Miguel (12), Huambos (9), Huamachuco (4), Guadalupe,
Chepén, Pueblo Nuevo y Lagunas (12) y San Pedro de Lloc, del departamento de La Libertad (13). E/ Progreso (68,
13 de noviembre de 1850; y 69, 16 de noviembre de 1850).

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




W TENEg

s % | UNIVERSIDAD
TESIS PUCP % Gh/sRsiD

DEL PERU

momento se mantuvo en reserva el nombre de quien lo representaria.”® Cuando “destap6” a
su candidato, todos los ataques dejaron de estar dirigidos al Club para concentrar la punteria en
Domingo Elias, lo que dio inicio a la tercera y dltima fase, y que va desde la postulacion de su
candidato con el programa politico a su disolucién en abril de 1851 con la desaparicion de E/
Progreso.

El programa del Club era el mas completo que se hubiera presentado hasta ese
momento, ya sea por alguna agrupaciéon politica o incluso por algun presidente. Mas que un
conjunto de promesas desordenadas y tomadas al azar se trataba de un auténtico plan de
gobierno que no dejaba ningun aspecto al descuido. A manera de “Principio General” sefialaba
la “necesidad de orden y progreso” para llevar a cabo mejoras sociales que dividia en tres
propuestas concretas: primero, la protecciéon y el adelanto de la poblacion facilitando el
aumento de las comodidades de la vida —*haciéndola facil y barata” es la frase que emplean—,
ademas de promover la inmigracion extranjera, dar garantias para los derechos personales y
otorgar facilidades y seguridad para adquirir propiedades. En segundo lugar, buscaba el
fomento de la instruccién, creando escuelas de oficios en agricultura y minerfa e industria y
comercio en forma masiva, para, en tercer lugar, fomentar diferentes asociaciones (morales,
benéficas, democraticas, industriales y artisticas) buscando que por medio de ellas se logre “la
igualdad social”. Finalmente, proponfa emprender la “civilizacion de las tribus salvajes del
territorio” para establecer colonos. En el aspecto politico, estipulaba reducir los articulos de la
Constituciéon “a los suficientes”, estableciendo de manera clara los derechos individuales y
promoviendo el aprendizaje de la Constitucion en las escuelas. El Poder Legislativo debia pasar
a tener una sola camara, con la posibilidad de juzgar a los representantes y ser removidos antes
de completar su periodo; asi como la facultad de los representantes para ser oidos en casos de
acusacion por el parlamento. También se proponia declarar la incompatibilidad de funcionarios
que pertenecieran al poder ejecutivo y legislativo a la vez. Sobre el Poder Ejecutivo, pedia la
reduccion de los sueldos, atribuciones y periodos; la responsabilidad del Consejo de Ministros
en determinaciones importantes, y el establecimiento directo de responsabilidad ministerial y
reglamento para el despacho de ministerios. Para efectuar un contrapeso al poder Ejecutivo, se
exigia el restablecimiento inmediato de las municipalidades, el control de gastos publicos, la

reduccién de las fuerzas, y la organizaciéon de la Guardia Nacional “sobre las bases de la

286 Sobre las expectativas que desperto el tercer candidato progresista entre los echeniquistas, E/ Riwac (19, 20 de
julio de 1850; 28, 21 de agosto de 1850; y 31, 13 de octubre de 1850) y Los Intereses del Pais (99, 17 de octubre de
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igualdad, del orden y la disciplina” en respuesta al ejército.”’ Calificado por algunos de
“utépico” y como un intento de “establecer entre nosotros la Republica de Platén” por lo
ambicioso de sus metas,” el programa no merecié mayor comentario por la prensa politica.

Lo que si mereci6 interés fue la notoria ausencia de marchas y desfiles a la manera de
los partidarios de Echenique y Vivanco y una postura “vertical” entre el Club y sus seguidores
—que facilmente podia confundirse con un paternalismo hacia los sectores populares— dio el
pretexto esperado a los opositores para atacarlo. Rapidamente los ataques incidieron en su
caracter cerrado y su escasa apertura a la esfera publica, tildando a E/ Progreso de “periddico
absolutista y despotico” y a sus miembros de pertenecer a la “oligarqufa” como lo evidenciaba
su desdén a las manifestaciones populares sin haberse “dignado asistir 4 esas reuniones, por no
mezclarse, como los demas, con artesanos y jente del pueblo que tanto desprecio le
inspiran”.289 La riqueza de los progresistas fue otros de los blancos de ataque, aunque Arnaldo
Marquez sefiala que el uso de grandes cantidades de dinero fue una constante en esta campana
electoral. Sin embargo, la imagen que se tenfa de los miembros del Club, como una asociacién
de comerciantes y personas adineradas permitia acusarlos de reunir fondos para comprar a los
electores.”™ Lo que si era cierto es que el financiamiento de E/ Progreso y el haber podido
obsequiar los primeros cuatro numeros y subsidiar ediciones de ocho paginas a medio real fue
posible por el dinero del Club.

Elfas tampoco pasé desapercibido y en los dos meses concentré todos los ataques
posibles por parte de la prensa echeniquista, que lo acusaba o bien de extranjero o bien de ser
responsable de la peste ocasionada por los chinos que trafa importados o incluso de
maltratarlos en las islas de Chincha donde acarreaban guano, lo que provocé una rapida réplica
de Elias donde confirmaba que “los asiaticos que trabajan en Chincha son tratados con toda la
consideracién que se debe a un hombre”.”' Irénicamente, las acusaciones que se hacian al
Club de carecer de un apoyo popular terminaron revirtiéndose con la presencia de Elfas, al

sefialar sus vinculos con “zambos y negros proletarios” traidos desde sus haciendas de Ica para

1850).

287 £/ Progreso (62, 9 de octubre de 1850).

288 E/ Nacional (15, 13 de noviembre de 1850).

289 B/ Rimac (18, 13 de julio de 1850).

20 E/ Rimac (28, sabado 21 de agosto de 1850). La riqueza de Elias también fue vista como un aliado por sus
seguidores. E/ Comercio (3488, 21 de febrero de 1851).

20 B Comercio (3463, 23 de enero de 1851).
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hacer frente a los manifestantes de otros particlos,zg2 buscando reavivar los hechos de la
Semana Magna cuando partidarios de Elias ocuparon la capital. Este nexo entre Elias con
grupos de esclavos o negros se vio reforzada con la rebelién de esclavos en el norte en 1851, al
acusar a los progresistas de instigar la rebelién con sus propuestas de igualdad social.*”

En las elecciones parlamentarias consiguieron el triunfo de José Sevilla., lo cual era
importante para los planes del Club, pues si los Colegios Electorales eran los que designaban
a las autoridades, eran los congtresistas los que tenfan la ultima palabra en cuanto a la validez
de las actas que los colegios electorales enviaban de provincia. Un simple rumor, confirmado
o no, de que en alguna provincia se habia alterado el orden o procedido con irregularidad
podia llevar al traste los votos de una provincia con votos favorables a uno u otro candidato.
Junto con Sevilla —de quien se decia que era “un representante decente, honrado y firme en
sus opiniones elifstas”— se especul6é que los progresistas contaban con las simpatias de otros
tres diputados mas (José Galvez, Quintana e Imafa). No obstante, ninguno de ellos participé
en la Comision Calificadora de Actas.

Concluida la revision de las actas el conteo final le dio el segundo lugar. Los resultados
que hemos obtenido por provincias permiten conocer las regiones que apoyaron a Elfas y al
Club. La primera conclusion que podemos hacer es la referida a un “solido norte” con
provincias donde el triunfo fue poco menos que apabullante o en algunas donde se consiguié
el segundo lugar por una diferencia minima.”* Son dos las dreas que pueden identificarse como
partidarias de Elfas y donde derroté a Echenique. La primera es la region norte, desde los
departamentos de Lambayeque hasta Ancash y la segunda de Ica. Una tercera provincia, aislada
de otras provincias elifstas, es la de Andahuaylas. El apoyo recibido en el “sélido norte”
progresista puede explicarse por diversas razones. Una de ellas es la existencia de un nucleo de
hacendados y comerciantes proteccionistas ubicados en la costa norte. Junto a este hecho, los
origenes regionales de cada candidato fueron muy importantes para lograr la victoria en
algunas provincias. En Chiclayo y en parte del norte se puede atribuir el éxito de los
progresistas a José Sevilla, quien fue elegido diputado por esa provincia. Por otro lado, parece

ser que la revuelta de los esclavos en Chiclayo y La Libertad significé un apoyo a la causa de

292 E/ Rimac (32, 19 de octubre de 1850).

293 Bl Comercio (3478, 10 de febrero de 1851). Otras acusaciones contra Elfas le achacan su condicién de estar en
quiebra y querer hacerse de la presidencia para saldar sus deudas. E/ Comercio (3055, 10 de setiembre de 1849) y E/
Contrabandista (13, noviembre de 1850).

24 En E/ Comercio (3451, 9 de enero de 1851), se incluyen los votos obtenidos por Elias en mas de veinte
provincias antes de ser calificadas por el Parlamento.
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Elias. En Ancash la victoria del “partido liberal” —como se conocia al Club Progresista—
ocasioné que el Prefecto presionara por una nueva votacion de electores y la consiguiente

queja de “los electores liberales de Huaraz” por los atropellos cometidos.””

Aunque no
lograron ganar en Cajamarca, de donde provenia Pedro Galvez, si estuvieron cerca de empatar
en votos a Echenique, ademas de contar con el apoyo de la prensa local. Por ultimo, la
influencia de Elfas como el hacendado mas poderoso en la zona y que se habia incrementado
desde su participacion en la Semana Magna de 1844, le garantizaron un facil triunfo en Ica, con
todos los votos. Quedarfa una ultima provincia, Andahuaylas, de la cual no tenemos mayor
informacién de intermediarios a favor del Club Progresista.

Al parecer, los postulados progresistas de Elias no fueron mas alld de los wvalles
costefios. La reproduccion de los articulos del Club Progresista en los periédicos que los
apoyaban en provincias dejan entrever que antes de saber que Elfas era el candidato, lo que
causo atraccion era la propuesta de un tercer candidato, cansados de los militares as{ como por
el incremento de oportunidades para los intermediarios, mas no se molestaban en reproducir o
hacer suyos los complejos y cuidadosamente elaborados proyectos de reforma econémica o
social. La excepcion se dio en la capital, donde el enfrentamiento entre E/ Progreso y E/ Rimac st
tocd temas concretos de la politica comercial y del gobierno. Las fases de existencia del Club
son claramente diferenciables: de la compleja propuesta y programa del Club Progresista, el
mejor de los que se presentaron en la contienda, cedi6 a los ataques y defensas de la persona de
Elias, quien no tuvo mayor protagonismo al parecer, ni dentro de él (su estructura permanecio
inalterable hasta la noticia de su derrota), ni del periédico, ya que no escribié ni firmé ningun
articulo. Incluso el alegato final, .4 /a Nacidn, donde el Club Progresista se despedia de la vida
politica no fue redactado por el candidato perdedor, sino por Francisco Quirds, presidente del
Club.

La candidatura de Elfas, sin embargo, proporcioné al Club la dosis necesaria de rea/
politik para poder enfrentar la contienda, pese a haber escogido al candidato pocos meses antes
de las elecciones y con mayor razén si recordamos que el sistema electoral no estaba
organizado sobre la base de partidos sino por candidatos. Si Elias pensaba de todas maneras
postular o dedicarse a sus negocios puede ser puesto en tela de juicio, ya que su anterior
postulacién lo colocdé en un nada despreciable segundo lugar, sin previa campafia sino

auspiciado por su participacion en la Semana Magna, contando la atencién puesta en él a rafz

295 E/ Comercio (3478, 10 de febrero de 1851).
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del atentado del 21 de febrero, sus exitosas actividades econdmicas y la base de poder que
podia movilizar de sus haciendas, solo era necesaria una organizacién y un periodico.

¢Se trata de un primer civilismo como se ha venido sosteniendo hasta el momento?
Una mirada mas detenida puede llevarnos a otras conclusiones, distintas a quienes han querido
establecer una ligazén (un tanto forzada) entre la candidatura de Elias y Manuel Pardo veinte
aflos después. En primer lugar, hay que considerar que Manuel Pardo nunca invocé como
antecedente a Elfas ni mucho menos el Club Progresista sino un hecho que reflejaba un
episodio reciente de la historia militar, el combate del 2 de mayo de 1866. Es cierto que las
propuestas del Partido Civil coincidian con las del Club Progresista —Sebastian Lorente y José
Sevilla estaban adscritos al Partido Civil—, pero no sabemos aun en qué modo influyeron estos
ex-progresistas en la elaboracion de la ideologifa del Partido Civil. Asimismo, la dicotomia que
se ha establecido en la historiografia peruana acerca de los sectores militar y civil como si
fueran quimicamente puros es errénea. De hecho, es mayor la complementariedad entre
ambos que las distancias. Quizas porque se ha polarizado la contienda entre un Club
Progresista/civil contra un militarismo, cuando lo cierto es que se trata de una primera
impresion debido a todo el aparato estatal que apoya a Echenique (los prefectos son militares)
y un unico candidato civil (Elfas), lo que lleva a ver en esto una suerte de enfrentamiento entre
David y Goliat. No se traté de un poder civil que vaya en constante aumento si es que nos
referimos a los grupos politicos que postularon a civiles como candidatos entre 1850 y 1871.
No tenemos evidencias que haya una continuidad entre estos candidatos civiles que deriven en
Manuel Pardo, ni que ellos a su vez hayan tomado como simbolo al Club Progresista. L.o que si
se puede afirmar es que existié una creciente sociedad civil, como lo demuestran las sociedades
y asociaciones que se formaron entre 1845 y 1879 en el territorio nacional. Que hubo un fuerte
sentimiento antimilitarista es cierto, pero este se dilufa entre las adjudicaciones de culpables,
que iban desde los parlamentarios, el presidente, la mala implantacién del sistema liberal, la
inexistencia de una voluntad nacional, la burocracia, entre otros. No existe pues un gran frente
civil que agrupe a diversos sectores, como pueden haberlo sido comerciantes, sectores medios,
empleados, parlamentarios, e incluso artesanos.

A fin de cuentas, la precaria organizaciéon del Club Progresista terminé siendo una
ventaja. Al no llamar la atencién y postergar casi hasta el dltimo momento la presentacion de
su candidato, evité concentrar los ataques de los opositores, especialmente de los echeniquistas

que en toda la campana electoral se dedicaron con un empefio tal que lograron desmoronar la
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alguna vez sélida candidatura vivanquista que se vefa como un serio contendor contra
Echenique. El resultado terminé otorgando el segundo lugar para Elias y el Club; nada mal
para, repetimos, la improvisacién y la inercia que reiné por parte de los integrantes del Club,
quienes se limitaron a mantener con vida el periddico hasta el ultimo. Acabada la contienda y
proclamado Echenique como presidente, Quirds, como presidente del Club, publicé una
suerte de epitafio de su movimiento titulado “A la Nacién”.”® En él persistia en las ideas que
esgrimieron los progresistas desde el inicio como lo era una critica furibunda contra el
militarismo y la necesidad de un gobierno civil. Introducia un elemento nuevo: la certeza que
todavia no era el momento adecuado para establecer las medidas que el pafs necesitaba. Pero el
inesperado resultado obtenido no convencié ni a Elfas ni a Quirds de reactivar el Club
posteriormente, pese a que ambos ocuparfan cargos en el Parlamento y seguirfan contando con
enormes recursos. A la postre, el Club terminé siendo una aventura politica de un grupo de
comerciantes que vefan llegado el momento de enviar a los militares a sus cuarteles y hacerse
cargo de la nacién. Solo afos después, muertos Elias y Quirds, uno de sus sobrevivientes y
fundadores del Club, Sevilla, se animarfa a retomar la senda de la politica dejando los negocios

a un lado, y apoyarfa a otro candidato civil a la presidencia, Manuel Pardo y Lavalle.””’

5.5. La mortaja del guerrero: cuando los veteranos se asocian.

En 1847 los otrora soldados de las campafas libertadoras estan pasando por su momento mas
critico. El dinero no alcanza y el Estado ha tenido que recortar las numerosas pensiones,
montepios y otros privilegios que gozaban quienes habfan luchado en los dltimos treinta afos.
La situacion era en realidad desesperante y las quejas de los militares retirados se hicieron sentir
en la prensa (uno de ellos escribié diciendo que lo unico que le quedaba era dedicarse a
robar),”” sin que esto lograra cambiar su situacién. No se trataba solo de militares que ahora
recibirfan una pensiéon mas reducida (cuando era pagada a tiempo) sino de viudas y huérfanos

que sobrevivian con el dinero que mensualmente se les abonaba por sus deudos. ¢Qué hacer?

2% E/ Comercio (21 de abril de 1851). También fue publicado como folleto, cf. Quirés (1851). Puntos de vista
similares en el ultimo nimero de £/ Progreso (4 de abril de 1851).

27 McEvoy ha incidido sobre la ligazén entre el Club Progresista y el Partido Civil. Habrfa que mencionar
también que uno de los simbolos que tomé el Partido Civil fue el combate del Dos de mayo de 1866 donde
falleci6 el hermano de un fundador del Club Progresista, José Galvez Egusquiza.

298 1a figura del soldado invilida que teniendo pensién, mendigaba, fue denunciada en la prensa por estos afios. E/
Comercio (2995, 27 de junio de 1849).
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Ante esta situaciéon un grupo de veteranos optd por dejar de depender del Estado y decidié
recurrir al asociacionismo para hacer frente al incierto futuro que les esperaba.

Fue asi como aparecié la Sociedad Patridtica de Fraternidad, Igualdad y Unidn.
Fundada en setiembre de 1848, es una de las pocas asociaciones civiles no politicas de las
cuales tenemos datos sobre su funcionamiento interno y los propositos que la animaron. Por el
Reglamento que publicaron (al igual que por el Proyecto que lo precedié) podemos conocer
mas de esta Sociedad que hizo de mutual y centro de asistencia para un grupo de personas que
vieron en el asociacionismo civil la forma de llenar los vacios dejados por el Estado en
momentos de crisis. Describir la dindmica de la Sociedad y brindar un acercamiento a cémo
funcioné (y quiénes la hicieron funcionar) ser el tema de este apartado.””

Mas que reunir solo a militares, pronto la Sociedad desperto el interés en otros grupos.
A fin de afio se mencionaba que la concurrencia era masculina y femenina.”” El nimero de
miembros ofrecié un problema para el estrecho local que en un inicio era la casa del presidente
de turno y tuvo que buscarse un local mas apropiado, que en este caso fue el convento de San
Francisco. Por las actas de las cerca de treinta reuniones que tuvieron entre setiembre de 1848
y mayo de 1849, podemos aproximarnos al nimero de participantes en las reuniones. En
principio, la asistencia a estas era de caracter obligatorio y cuando alguno de los miembros no
pudiese acudir, debfa informarlo a uno de los secretarios. Mas tarde, las normas se
flexibilizaron y decidieron establecer un quorum de 51 personas para que se diese inicio a las
sesiones. De las veintiocho sesiones que hemos registrado el nimero de miembros fue
incrementandose rapidamente y de la cuarta reunién con 97 miembros se pasé rapidamente al
doble en la décima, cinco semanas después. Aunque no se registra el nimero de concurrentes
en las ultimas reuniones se puede observar que el numero de personas inscritas para ser
aprobada su incorporacion se mantenia en numero de veinte postulantes en cada sesion, por lo
que se pudo haber llegado a incorporar, por lo menos, a doscientos miembros.

Las reuniones fueron programadas en un primer momento los dfas sabados para
facilitar la asistencia de otros miembros. Esta fecha se sigui6é respetando hasta un mes de

iniciada la Sociedad y pronto se pasé a sesionar jueves y sabado sin que esto mermara

299 El “Primer proyecto de constitucién de la Sociedad [...]” aparecié en E/ Zurriago (66, 11 de noviembre de
1849) y el “Reglamento interno” en E/ Zurriago (79, 27 de diciembre de 1849). Las actas aparecieron regularmente
a lo largo de noviembre, diciembre, enero y febrero de 1848 y 1849 en E/ Zurriago, aunque E/ Comercio permite
conocer qué ocurrié con la Sociedad después de febrero.

300 EJ Comercio (2853, 2 de enero de 1849).
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significativamente el numero de convocados. Tratindose de militares en estado de retiro en
su gran mayoria se puede pensar que los dias laborables no afectaran su concurrencia a
diferencia de los clubes politicos. La presencia de militares en situaciones similares en el
interior del pafs los convencié de prolongar la Sociedad con filiales en otros departamentos,
estableciéndose sucursales, hasta donde sabemos, en Huaraz y Trujillo. En esta dltima ciudad
estuvo compuesta por “la parte selecta” de la sociedad, como lo especificaban los
requisitos.””"

La existencia de la Sociedad fue fugaz pero desplegé una actividad tan intensa o
mayor que la de los clubes politicos en la cresta de la campana. Ignoramos como acabé la
Sociedad. Solo sabemos que hacia mediados de 1849 las noticias sobre su funcionamiento se
fueron haciendo cada vez mas tenues hasta desaparecer de la prensa. Con E/ Zurriago
clausurado, el Gnico que daba cuenta de sus actividades era E/ Comercio, pero a medida que las
noticias sobre las elecciones se hacfan mas recurrentes y el Gobierno afinaba punterfas contra
los clubes y asociaciones, los miembros de la Sociedad tuvieron que mantener un perfil bajo
atn cuando habian proclamado su tendencia apolitica.’” En mayo de 1849 la Sociedad
enfrentaba la presion ejercida desde el Gobierno y tuvo que limitarse a pedir publicamente a
sus socios que continuaran asistiendo al lugar de costumbre ain cuando se hubieron
suspendido las reuniones mensuales, sin cesar de repetir que la Sociedad era “ajena de la
politica por su propio estatuto, sélo tiende a ejercer y propagar el espiritu de beneficencia
mutua”, lo que probablemente hizo hasta que muri6é por si sola.”™” La necesidad de tomar
distancia de los clubes politicos que tanto preocupaban a Castilla se hizo evidente en los
escritos enviados a la prensa. En uno de ellos, el secretario manifestaba que no se trataba de
una sociedad secreta sino que las sesiones de la Sociedad fueron siempre publicas y en

respuesta al decreto que prohibia las reuniones se quejaba amargamente:

¢Con qué segun la Intendencia no tenemos los peruanos un derecho para reunirnos
en grande o pequefio nimero para procurar el aumento de nuestra industria, de
nuestro comercio, de nuestra agricultura, de nuestra ilustracién, y ni aun siquiera de
nuestra mutua beneficencia? [...] En todos los pueblos libres de Europa y América
no solo son permitidas sin ninguna traba las reuniones mercantiles, industriales &a.,

0V La Anrora (1, 4 de noviembre de 1848). Sobre la necesidad de establecer otras filiales, E/ Comercio (2986, 16 de
junio de 1849).

32 Uno de los temas que se discuti6 fue el de la ausencia de una cronologfa de los grandes acontecimientos de la
emancipacion peruana. Recordemos que Juan Basilio Cortegana, secretario de la Sociedad, destacéd posteriormente

como escritor de textos historicos.
303 B/ Comercio (2952, 4 de mayo de 1849).
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sino también las politicas, que los gobiernos no se avanzan a impedir, siendo
pacificas y sin armas.304

La suerte de la Sociedad parecia estar echada. Las noticias sobre ella se hicieran cada vez mas
espaciadas y en una de sus ultimas informaciones reiteraban su alejamiento de la politica y su
principio de “fraternizar para amarse, usar de igualdad para tener armonia”.”

Vista en conjunto, la Sociedad ofrece un campo interesante de analisis para la cultura
politica de ese momento. Dentro del contexto en el que surgié no es dificil percibir ciertas
apropiaciones del lenguaje republicano europeo que el 48 difundié en América Latina.™
Bastarfa sefalar el nombre para indicar una vinculacidén con esta retorica, pero otros datos
nos permiten confirmar nuestras sospechas: la insistencia en llamarse entre todos
“hermanos” o “ciudadanos”, y el énfasis en desterrar las jerarquias que pudieran producirse
dada la desigual condicién militar de sus miembros recuerdan las practicas igualitarias que se
difundieron en la masonerfa europea de fines del siglo XVIII e inicios del XIX. Este simple
hecho, el de la busqueda de una homogeneidad en el trato ha sido tomado como una de las
caracteristicas principales de estas asociaciones decimonodnicas. Sin temor a caer en la
exageracion, podria decirse que estas asociaciones funcionaron realmente como pequefias
réplicas del ideal republicano que algunos historiadores estan desenterrando para la América
Latina.

Examinando la Constitucién y el Reglamento se advierten algunos paralelismos, no
casuales, de funcionamiento de la Sociedad. Antes que nada, la direccién esta bajo un
Presidente, la alternancia de cargos,m7 una Constitucién discutida en sesiones abiertas, un
sistema de elecciones (diferenciado de acuerdo a las necesidades de la Sociedad), asi como
—insistimos— el trato igualitario de sus miembros y el intercambio de ideas, ademas de la
concepcién de autogestion y financiamiento propio revelan la relacion entre estas practicas
internas y las que se desarrollaban en el sistema politico nacional, convirtiendo a esta en una

de las sociedades del sector civil-militar mas avanzadas de la época. La precaria existencia de

la Sociedad no debe ser un impedimento para destacar esta notable organizacién, no de

304 EJ Comercio (2953, 5 de mayo de 1849).

305 E Comercio (2986, 16 de junio de 1849).

306 Un elemento iconografico peculiar de esta influencia puede verse en el emblema que toma la Sociedad y que
consiste en un “genio Peruano vestido del tiempo de los Incas” sosteniendo en su mano derecha la Constitucién
de la Sociedad y rodeado de los pabellones de otros paises latinoamericanos. Indirectamente, puede ser una
alusion a la figura de la Madre Patria o Marianne que circulé por esos afios.
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civiles como podria esperarse en un primer momento, sino de militares. ;No obliga esto a
repensar los vinculos entre las esferas civil y militar? Podrfa discutirse también la efectividad
de la sociedad civil para reemplazar al Estado y lo sélidamente estructurada que esta se
hallaba a solo pocos afios de haber salido de la anarquia, pero solo el conocimiento directo de

la estructura interna de otras asociaciones similares permitira ampliar estas hipotesis.

5.6. ¢Partidos o clubes?

Por lo visto y analizado, es posible cuestionar algunos conceptos que hasta el momento
circulaban respecto a la definicién sobre qué era un partido en el XIX y quiénes podian
reclamar tal apelativo. Hemos sefialado la masiva existencia de clubes electorales, presentes en
todas las lides politicas desde 1810 hasta 1849-1851. Su actuacién a lo largo del pais permite
echar luces sobre como se integraban entre ellos (o si actuaban de manera auténoma) y de qué
medios se valfan (la prensa especialmente) para lograr la coaccion y el reclutamiento de nuevos
miembros y conseguir el triunfo de quien consideraban su candidato.

El término “club” esta presente desde 1810 y las referencias que hemos ubicado
permiten situar una amplia gama de acepciones, sin que se pueda llegar a una sola definicion.
Con el transcurso de los afios, la imagen de club fue coincidiendo hasta referirse a cierto tipo
de agrupaciones politicas que contaban con un grado incipiente de organizaciéon para conseguir
determinados fines en determinado plazos (la fecha de elecciones). En el caso de los partidos,
el empleo de dicho término se da, en la mayoria de los casos, al hablar de sus adversarios pero
nunca como forma de autocalificarse. Al achacar la condiciéon de partido a las demas
organizaciones politicas estaban aplicando el uso semantico que definfa partido como una
faccién desorganizada y proclive a promover la anarquia. En contraposicion a esta retdrica,
cada organizaciéon preferfa autodenominarse a si mismas como “clubes” o “Sociedades”, lo que
denotaba cierta estructura y jerarquia.

Sin embargo, cuando hemos analizado la existencia de partidos en el siglo XIX los
historiadores han tomado como referencia el Partido Civil de Manuel Pardo. Los argumentos
no dejan de ser convincentes: fue la primera organizacién politica en autotitularse “partido” y
en existir tras las elecciones y prolongar su existencia hasta 1919. Pero este esquema presenta

dos objeciones serias. Primero, que el término “partido” no implica un cambio de organizaciéon

37 A menudo también los cargos eran fuertemente disputados y se llegaba a organizar pequeflas campafias
electorales a favor de uno u otro postulante al cargo de presidente, E/ Comercio (2857, 8 de enero de 1849).
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interna. El término existfa desde la colonia y adquiri6 un significado de “faccién” o
divisionismo que ninguna asociacion, por motivos evidentes, deseaba adjudicarse. Como se
sabe, el Partido Civil no surgié de la nada, sino que tuvo como antecedente mds cercano la
Sociedad Independencia Electoral, la cual sent6 las bases de difusion a través del envio de
correspondencia y periddicos. Segundo, si el Partido Civil existi6é luego de 1871 fue porque su
candidato obtuvo la victoria. De no haber sido asf es casi seguro que hubiera corrido la suerte
de organizaciones similares, esto es, desaparecer momentaneamente hasta las visperas de la
siguiente eleccién. Pero si nos hemos detenido en el caracter permanente como condicién
necesaria para denominar “partido” a determinada organizacion es porque observamos el siglo
XIX con parametros del XX. Lo que conocemos como “oposicion” carece de sentido en el
siglo XIX ya que solo recién con la formacién de bloques de poder en el Congreso que
permitan asegurar la siguiente victoria es que se puede hablar de una “oposicion
permanente”.308 Pero para la época que estudiamos, una vez concluida la elecciéon los
candidatos opositores desmontan sus maquinarias, unos para esperar el momento mas
adecuado y saltar nuevamente a la escena publica encabezando alguna rebelion o repitiendo el
rol de candidato, otros como el Club Progresista para no seguir prolongando la violencia que
se dio en la campafia electoral. El gasto que hubiera supuesto mantener una organizaciéon por
un lapso de cuatro anos (siempre y cuando no se produjera un golpe de estado y cambiara las
reglas de juego o persiguiera a los opositores), es también otro factor que puede explicar la
ausencia de organizaciones politicas duraderas. Si queremos saber de un partido que cumpla
con los requisitos que le hemos impuesto (permanencia a pesar de una derrota), recién surgira

en la década de 1920 con Haya de la Torre y el APRA.

38 El sentido que aqui damos a oposicion es el de grupos politicos organizados, sin que esto signifique
desconocer la existencia de una activa oposicién proveniente de la esfera publica como eran la prensa y los
folletos que circulaban.
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Capitulo Seis

Prensa y opinion publica en la campaifia electoral de 1850

Sin leer periddicos no puede escuchar [el presidente]
al pueblo que le clama, porque el pueblo no tiene

otro conducto para llegar a é/
E/ Diablo, 31 de agosto de 1848.

6.1. Los antecedentes

Considerado actualmente (y ya en esa época) como el quinto poder, el periodismo que se
desarrolla entre la década de 1840 y se prolonga hasta el término de la campafia electoral de
1850, es un periodismo en vias de consolidacion, que tras haber superado problemas técnicos
no termina de establecer una relacién armonica con las autoridades. El periodo a estudiar
(1845-1851) es a su vez uno de los mas prolificos en cuanto a la apariciéon de periédicos no
solo a nivel cuantitativo, sino por el hecho de que su cobertura abarcard provincias que
anteriormente tenfan que conformarse con “importar” los periddicos de las capitales de
departamento mas cercanas. Para comprender cual fue el rol que cumpli6é la prensa en la
formacion de la cultura politica nacional en esta coyuntura es preciso cubrir algunos aspectos
globales, que van desde el procesamiento técnico hasta la habilitacién de fondos para asegurar
un tiraje regular, pasando por los espacios de lectura de los periddicos, especialmente en las
zonas del interior. Con esto ultimo pretendemos incursionar en el tema de las practicas de la
lectura, que permitira cuestionar el supuesto binomio que se ha hecho entre analfabetismo con
inexistencia de transmisién de ideas politicas o noticias. Como se podra ver al final de este
capitulo, la circulacion de periédicos se dio precisamente en regiones con una mayor densidad
de poblacién quechua-hablante o analfabeta. Asimismo, el estudio de la prensa a nivel nacional
permitird concluir que coyunturas electorales como la de 1850 fueron épocas en que la prensa
multiplicé su produccién acercando a la poblacion a la lectura de periédicos.

Los estudios que han aparecido en torno al periodismo en los ultimos afios han

renovado un tema que estaba siendo investigado desde diversas posturas. Una primera linea
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de estudios ha privilegiado el inventario de periddicos del interior del pais, en forma de
catalogos de la produccién periodistica del siglo XIX peruano.”” Por otro lado, una segunda
linea de estudios se ha orientado a tomar a los periddicos como elementos por excelencia
para descubrir la complejidad de la cultura politica de los diversos sectores sociales. Tributaria
de la “nueva” historia politica, estos estudios tienen el mérito de recordarnos las ventajas que
ofrecen los periédicos no solo como receptores pasivos de la noticia sino como agentes
politicos en si mismos.”" A esto se debe agregar que desde las Ciencias de la Comunicacién
se han dado algunas pesquisas sobre el mundo que envuelve al periodismo, aunque el dialogo
entre comunicadores e historiadores aun no ha producido trabajos colectivos.™"!

El rastreo de la prensa partidaria que hemos emprendido contempla no solo
periédicos de la capital sino de diversas regiones al interior del pais, lo que permitira
replantear el supuesto abismo que existfa entre la cultura escrita y las zonas con bajos indices
de alfabetizacion.”® Tampoco hay que pensar que una vez impresos en una determinada
ciudad, estos periddicos permanecian circunscritos a un ambito local. Muchos de ellos eran
enviados a otras localidades que carecfan de imprenta o reimprimian noticias de otros diarios
para dar a conocer a su publico los eventos que ocurrian en diferentes zonas del pafs, sin
contar con que los corresponsales se encargaban de mantener informados a los lectores
siempre avidos de noticias.

La llegada de la Independencia no encontré a la sociedad peruana alejada de los

folletos y pasquines politicos que inundaron los espacios publicos urbanos entre 1810 y

309 En especial, cf. Luis Miguel Glave. Catdlogo de los periddicos cuzquerios del siglo XIX. Cuzco: Centro de Estudios
Regionales Andinos Bartolomé de las Casas, 2000. Del mismo autor, Pdginas Cuzgquerias. Espacios piiblicos y opinidn en
una cindad republicana (1830-1839). Cuzco: Municipalidad del Cuzco, 2000; para el sur, cf. Dan Hanzen. Bibliografia y
catdlogo pernano unificado de publicaciones periddicas surperuanas: 1880-1950. Departamentos de Arequipa, Cugeo y Puno.
Berkeley: Center for Latin American Studies, University of California, 1988; Félix Denegri Luna. “Apuntes para
una bibliografia de periédicos cuzquefios (1822-1837)”. Revista Histdrica. 26 (1962-63); y “Notas para la historia de
los primeros periédicos tacnefios”. En Francisco Miré Quesada C., Franklin Pease G.Y. y David Sobrevilla (eds.).
Historia problema y promesa. Homenaje a Jorge Basadre. Lima: Pontificia Universidad Catolica del Perd, 1978, 177-201.
310 Charles Walker. ““La orgfa periodistica™ prensa y cultura politica en el Cuzco durante la joven repiblica”.
Revista de Indias 61.221 (2001): 7-26; Claudia Rosas Lauro. “El imaginario politico regional en los periédicos
cuzquenos. Entre la Independencia y la Republica”. En Scarlett O’Phelan Godoy (comp.). La Independencia del Perii.
De los Borbones a Bolivar. Lima: Instituto Riva-Agiiero, 2001, 99-117; “Los ecos del ’48 en el Cusco”. Yachaywasi
(Lima) 7 (2000): 51-57; Victor Peralta. “La revolucion silenciada. Habitos de lectura y pedagogia politica en el
Pera, 1790-1814”. Annario de Estudios Americanos (Sevilla) 54.1 (1997): 107-134; Carmen McEvoy. “Serfamos
excelentes vasallos y nunca ciudadanos: prensa republicana y cambio social en Lima, 1791-1822”. En Ivan Jaksic
(ed.). The Power of the Word: Oratory, Rethoric and Political Discourse in Latin America. Londres: Institute of Latin
American Studies-University of London, 2002.

311 Quien se ha dedicado durante largo tiempo a investigar la historia de la prensa peruana es Juan Gargurevich.
Cf. Historia de la prensa pernana, 1594-1990. Lima: La Voz, 1991.

312 Este punto ya habia sido tratado anteriormente por Chatles Walker. ““La orgfa periodistica™.
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1814.°" Es mas, las discusiones relacionadas con la Independencia y la legitimidad del nuevo
régimen no terminaran con la Batalla de Ayacucho sino que una prolongaciéon de estos
debates se dara a través de los periédicos publicados por monarquistas (Bernardo
Monteagudo y E/ So/ del Persi) y republicanos (José Faustino Sanchez Carrion y La Abeja
Republicana). Folletos, periddicos y caricaturas circularon en el Cuzco, el dltimo bastion
realista, para atacar a los patriotas.”* Hasta que en 1822 el virrey La Serna llevé una imprenta
al Cuzco, los lectores cuzquenos se vefan limitados a los libros traidos de Lima o Buenos
Aires. Los anos siguientes no serfan menos productivos: de acuerdo a Charles Walker, cerca
de treinta periédicos salieron de las imprentas entre 1825 y 1845. Siempre dentro del Cuzco,
una de las regiones de las cuales contamos con un mayor nimero de investigaciones,"”
Claudia Rosas ha establecido algunos elementos de esta “guerra de palabras” que rodeé la
época del caudillismo peruano y que terminé involucrando a grupos sociales que veia en los
periédicos herramientas utiles para formar parte de la esfera priblica.’"®

El cese de la inestabilidad politica a mediados de 1840, encontrara al periodismo
peruano en uno de sus mejores momentos. Por Victorino Lastarria sabemos que en 1850
circulan en Lima tres diarios: E/ Comercio (fundado en 1839), E/ Correo y La Revista junto a
cuatro periddicos: E/ Peruano, El Progreso, E/ Rimac y E/ Nacional’ Al norte, en el
departamento de Cajamarca, Manuel Luna Victoria y Pablo de la Rosa habian fundado la
empresa “Volcan Termal” dando inicio a la edicién de panfletos, volantes, hojas sueltas y el
primer periédico de esa ciudad (Ioldn Termal) aparecido en 1847, aunque de breve vida. La
Aurora, periddico editado por Mariano Felipe Paz Soldan, tuvo mejor suerte. No solo se
dedico a la reproduccion de noticias o a “denunciar la conducta arbitraria de los opresores del

pueblo” como su homologo VVokin Termal, sino que daba a los lectores importante

313 McEvoy. “Serfamos excelentes vasallos”. Los trabajos realizados por lingiistas como Juan Catlos Godenzzi
respecto a Tipac Amaru son interesantes, “Discurso y actos de rebelién colonial: textos politicos del siglo XVIII
en los Andes”. En César Itier (comp.). De/ siglo de Oro al siglo de las Luces. Cuzco: Centro de Estudios Regionales
Andinos Bartolomé de las Casas, 1995, 59-88. Para aspectos de la cultura politica cuzquefia, cf. Charles Walker, De
Tiipac Amarn a Gamarra. Cuzeo_y la formacion del Peri republicano, 1780-1840. Cuzco: Centro de Estudios Regionales
Andinos Bartolomé de las Casas, 1999, 49 y ss.

314 Mc Evoy. “El motin de las palabras: la caida de Bernardo Monteagudo y la forja de la cultura politica limefia
(1821-1822)”. En Forjando la Nacién, pp. 1-60.

315 Glave. Catdlogo de Periddicos Cuzqueiios 'y Pdginas Cuzquenas; Walker. ““La orgfa periodistica™; Rosas. “El
imaginario politico regional”; Denegri. “Apuntes para una bibliograffa”; Luis Felipe Paredes. “Los primeros
periédicos editados en el Cuzco”. Revista del Instituto Americano de Arte (Cuzco) 11 (1963): 209-212; Fructuoso
Cahuata. Historia del periodismo cusquerio. Lima: SAGSA, 1990.

316 Rosas. “El imaginario politico regional”, 101.

317 Victorino Lastarria. “El Perd en 1850”. En Alberto Tauro del Pino. Viajeros en el Perii republicano. Lima:
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, 1967, 71-110.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




S VENER,

T+l % | N s0AD
TESIS PUCP % Gh/sRsiD

DEL PERU

informacién sobre historia, geografia y datos de la localidad.’”® En Huancayo, la aparicién de
un periédico se restringié a 1839 cuando circulé el Registro Oficial de Huancayo.””

El sur, como ya se ha indicado, gozaba de una larga tradicién en cuanto a circulacion
de impresos politicos. En el departamento de Ayacucho los periédicos habian aparecido
desde 1823, siendo La Aurora Austral el primero de ellos. Contaba con una edicion de cuatro
paginas, y en uno de sus numeros se insertd el Te Deum que tuvo lugar en la Catedral de la
ciudad con motivo de la retirada del general Santa Cruz. A este le siguieron catorce mas, entre
1823 y 1850, de los aproximadamente 97 editados a lo largo del siglo XIX. La duracién de
estos no superaba en el mejor de los casos los dos afios, con excepciéon de E/ Franco que fue
publicado entre 1845 y 1851 y alcanzdé los doscientos cincuenta nimeros. Para el periodo que
estudiamos aparecieron cinco periddicos: La Alforja, La V'oz del Pueblo, El Grito de la Opinidn,
E! Demdcrata y El Filantropo, llegando algunos de ellos a superar el centenar de nimeros (La
Voz del Pueblo y La Alforja) mientras que otros apenas llegaron a los diez ejemplares, como

ocuttié con E/ Demdcratay El Filantropo.™

6.2. Entre la revolucion del 48 y la campafia electoral de 1850

El contexto politico que rodea la aparicién de estos periddicos esta marcado, conviene
recordarlo, por el gobierno del presidente Castilla y las constantes criticas que se hace no solo
a su labor sino a la de sus Ministros o Consejo de Estado. Para complicar las cosas, las
noticias llegadas de Europa sobre la revoluciéon ocurrida en Paris en 1848 permitiran que
muchos peridédicos endurezcan su posicion contra Castilla. Dos eran las publicaciones que,
valiéndose de la satira, criticaban despiadadamente al gobierno. E/ Diablo era una de ellas.

Subtitulado Periddico Infernal su aparicion era regular y en uno de sus primeros nimeros

318 Segun Vicente Pita, esta imprenta fue la misma que emple6 Antonio Ricardo para imprimir en el siglo XVI en
Lima. El taller donde era impreso E/ Voledn Termal contaba con una prensa de madera tipo Gutenberg, que estaba
compuesta con partes de hierro. Empleaba papel “San Lorenzo”, el cual, previamente era humedecido para
obtener una mejor calidad en la impresion al tener caracteres mas nitidos. Tristan Ravines. “El periodismo en
Cajamarca”. Boletin de Lima. 118 (1999): 45-85.

319 Este periodico era publicado por la imprenta no rodante que en ese entonces funcionaba en dicha ciudad. De
acuerdo a Antonio Cisneros Reafio y Miguel Suarez Osorio en su Historia del periodismo en Junin (Huancayo:
Editorial Sebastian Lorente, 1967), precisan que su formato era de 23,5 por 15,5 cm. de cuatro paginas y a cuatro
columnas. Sali6 entre agosto y noviembre de 1839, alcanzando los 28 nameros.

320 Virgilio Galdo. Ayacucho: conflictos y pobreza. Historia regional (siglos X171-XX). Lima: Universidad Nacional San
Cristobal de Huamanga, 1992, 206-210.
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seflalaba claramente su objetivo: “hacer volver a la actual administracion, inclinarle 4 penetrar
en la senda constitucional de que se ha apartado [...]”.*"!

Otro critico mordaz era E/ Zurriago, que tenia en “El R.P. Anselmo y el Hermano
Tifas” una de sus secciones mas celebradas, donde, a manera de dialogo entre dos miembros
del clero, elaboraban una satira de los acontecimientos politicos. No era la primera vez
—tampoco serfa la ultima— que se recurria al dialogo entre dos personajes imaginarios para
criticar al Estado.”” En otra seccién, y haciendo mofa por la amistad entre Castilla y su nada
popular ministro de Hacienda Manuel del Rio, inventaron un dialogo donde este ultimo le
pide al Presidente no preocuparse por lo que escriben en los periédicos de oposicion y que
mas bien se fije en lo que dice el periddico oficial: “Hermano Ramoén, no hay tal oposicion al
gobierno, ni la opinién publica nos rechaza ¢no lees E/ Peruano?”.’” Diario oficial y vocero
del gobierno, E/ Peruano era otro de sus blancos favoritos.”®* Por si no bastara este ataque
frontal a la administracion presidencial, E/ Diablo y E/ Zurriago manifestaban que era “a la
prensa” a quien debia Castilla el permanecer en su cargo, y no a los éxitos personales.”

¢Aceptaban tranquilamente las autoridades estas criticas formuladas tan abiertamente?
Por lo que sabemos, fueron los mismos mandatarios quienes, valiéndose del aparato judicial,
se encargaron de intentar silenciar a los atrevidos redactores. Ambos peridédicos sufrieron
denuncias por parte del Estado. Bajo el titulo “El Diablo denunciado” se comunicaba que el
fiscal de turno habfa denunciado el numero siete de ese diario por el articulo “Abajo
Ministros”, donde azuzaba a los lectores al derrocamiento del Consejo de Estado, en especial

el del Ministro de Hacienda debido a la cadtica situaciéon en que se encontraba el pafs.

Ademas, E/ Zurriago fue denunciado por uno de sus articulos donde también atacaba a los

32 B/ Diablo (3, 5 de agosto de 1848). Para lograr su meta, los redactores no dudaban en colocar sobrenombres a
los Ministros de Estado e incluso al propio Presidente Castilla. Asi, Felipe Pardo y Aliaga pasé a ser el “Ministro
Tembladera” y José Marfa Raygada “José Marfa Rasgufia” mientras el Presidente era llamado “Don Ramén
Rabadan” o, para los redactores de E/ Zurriago, era comparable con Luis Napoleon, pues mientras este “encadend
la prensa, Castilla quiere encarcelarla”. E/ Diablo (64, 4 de noviembre de 1848).

322 Esta tendencia provenia desde la Colonia, cuando a mediados del siglo XVIII apatecié el Drama de los
palanganas Veterano y Bisoro. (Edicién de Luis Alberto Sanchez. Lima: 1977); donde dos personajes, ambos de la
plebe, hacfan una critica abierta del gobierno del Virrey Amat. Afios antes, en 1770, Gregorio de Cangas publico
su Descripcidn en didlogo de la ciudad de Lima entre un pernano prdctico y un bisosio chapeton (Edicién de Camilo G. Vicente
y José L. Lenci. Lima: Fondo Editorial del Banco Central de Reserva del Pert, 1997); donde un “peruano” le
describia Lima a un “chapetén”. Para el caso francés, cf. Ouzi Elyada. “L’usage des personnages imaginaires dans
la presse et le pamphlet populaires pendant la Révolution francaise”. Revue d’Histoire Moderne et Contemporaine 39. 2
(1997): 484-503.

323 B/ Zurriago (57, 11 de octubre de 1848).

324 B Zurriago (58, 14 de octubre de 1848).

325 B/ Zurriago (57, 11 de octubre de 1848).
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Ministros. Poco después E/ Diablo dejaria de circular, siendo el epitafio que le colocaron los
de E/ Zurriago: “Requiescant in pace”.”

Las leyes que existian sobre libertad de imprenta, cuyo origen se remontan al periodo
gaditano, constitufan un elemento de interés comun tanto para los redactores como para las
autoridades. Poco antes de su extincién, E/ Diablo acusaba al presidente de haber dado un
decreto “obligando a los Sindicos y Fiscales 4 denunciar todo lo que se escribe en los
periédicos”.”” Estas acusaciones no eran meras invenciones ni especulaciones. Al parecer
existian antecedentes de cémo el Estado habia intentado restringir o impedir la publicaciéon de
diarios y folletos. Esto ocurrié en Arequipa, donde al General Frisancho en Arequipa le
despojaron de la Prefectura por permitir la publicacion de un articulo “que nada tenfa de
subversivo ni de inmoral”. En ese mismo departamento, el redactor del Pabellin Nacional fue
amenazado de muerte; y en el norte, en Huaraz, el impresor José Paredes y Cora se resistio a
publicar “sin censura previa” un folleto de un tal Santagadea por no contar con el visto bueno
de una tercera persona ligada al Gobierno.”

Al mismo tiempo, la prensa iba cobrando importancia al verse respaldada por el
ascenso al poder de muchos periodistas franceses tras los acontecimientos de 1848, hecho que
sus colegas peruanos se encargarfan de recordarle al Gobierno. Por esto mismo, la prensa se
vefa a si misma como “una antorcha para el mandatario; con ella ve los escollos que puede
encontrar en su camino, los precipicios que debe evitar, los bienes que es preciso practicar, los
males que necesitan remedio; con ella en fin, es imposible que una administracion prudente y
docil al consejo, deje de ser querida y respetada”” La consolidacién de una esfera publica

como territorio de control de los poderes estatales y lugar de discusion de los asuntos que se

326 Bl Zurriago (66, 11 de noviembre de 1848). Las denuncias fueron también utilizados dentro de la campafia,
como ocurrié con Echenique al denunciar a E/ Nacional —publicacion que apoyaba al candidato de oposicion
Manuel Ignacio de Vivanco— por dedicar una edicién completa al tema de su nacionalidad y poner en duda que
Echenique fuera peruano, con lo cual quedaria inhabilitado para postular a la presidencia. E/ Nacional (14, 9 de
noviembre de 1850).

327 B/ Diablo (8, 14 de setiembre de 1848).

328 Bl Zurriago (27, 28 de junio de 1848). Para una visién general sobre Castilla y la prensa de su época, cf. el
trabajo de Evaristo San Cristobal. E/ Mariscal Castilla_y el periodismo de su época. Lima: Compaiia de Impresiones y
Publicidad, 1945.

329 El Zurriago (55, 4 de octubre de 1848). Cf. las definiciones que proporciona Juan Espinosa sobre la imprenta.
E/ Zurriago precisaba que “Por primera vez la prensa empieza a ostentarse poderosa y 4 llenar el fin 4 que esta
destinada en este mundo: es decir, 4 servir de vehiculo a la libertad del jenero humano. No habiendose, pues, visto
hasta ahora entre nosotros sino periodicos subordinados a un partido 6 vendidos al poder no puede
comprenderse la mision de E/ Zurriago”. El Zurriago (60, 21 de octubre de 1848). Para un detenido analisis del caso
portugués entre la Revolucién del 48 y la prensa en otros contextos, cf. Marfa Manuela Tavares Ribeiro. Portugal e
a Revolugao de 1848. Coimbra: Livraria Minerva, 1990, 195-210.
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consideraban de interés nacional llevé a los redactores a tomar conciencia del papel que ellos
desempefiaban dentro de este circuito de publicacion y lectura de los periddicos. Si bien no
existia —al menos no formalmente como lo ha recordado Charles Walker— el periodismo
como profesion, muchos de ellos no vacilaban a la hora de proclamarse como tales y defender
su rol, como se observa en E/ Nacional: “Como escritores publicos estamos obligados a decir la
verdad a los pueblos, a presentarle la situacion real del pais, con todos sus inconvenientes, con
todos sus riesgos y sus precipicios para aplicar oportunamente los remedios que estos males

i 330 ;. . . .
exijan”;” o, a propésito de un proyecto de asociaciones, manifestaba que “nos creemos

obligados [como] periodistas 4 examinarlo”.”'

Uno de los mas prolificos era Francisco Miranda y Vengoa. Gaditano, comenzé su
actividad periodistica escribiendo poemas a favor del virrey La Serna y ridiculizando a los
patriotas en E/ Depositario, estableciéndose en el Cuzco de manera definitiva, donde editaria y
colaborarfa en cerca de diez periddicos, entre 1823 y 1853, sin contar los intentos fallidos,
como ocurtié con E/ Poligrafo. Absuelto por el mismo Simén Bolivar de haber colaborado con
el enemigo, inici6 su labor editorial con E/ Duende, donde hizo llamar a los redactores “los
duendes” y se autotitulé “el principe de los poetas”. Renuncié a seguir dirigiendo £/ Duende
para aceptar, en cambio, la redaccion de La Minerva del Cuzeo para luego ser editor del Correo de
Encomiendas en 1832. Alejado del agitado mundo del periodismo debido a una lesiéon que lo
obligd a guardar reposo el resto de su vida, se las arreglé para seguir enviando colaboraciones a
E/ Comercio entre 1846 y 1853.7

Esta tension entre quienes redactaban los diarios y quienes sufrian sus ataques llevé a
que desde los diarios se plantearan proyectos respecto a una redefinicion de la ley de
imprenta, incluyendo las posibles restricciones. Asi, dos de estas estarfan referidas a “la
publicacién de escritos referentes a la vida privada asi de majistrados como de particulares” y
“la libertad de acusar por la Imprenta a majistrados y particulares, sin otras pruebas que la
relacién del acusador o denunciantes”.” Las posibles represalias también llevaron a los

redactores a ser mas cuidadosos con las noticias o denuncias que publicaban, dada la

330 F/ Nacional (4, 2 de octubre de 1850).

31 [ os Intereses del Pais (10, 19 de octubre de 1848).

332 Carmen Ruiz de Pardo. “Francisco Miranda y Vengoa. Periodista y Poeta cuzquefio”. Revista del Archivo Regional
del Cuzeo (Cuzco) 15 (2000): 35-52. Uno de los casos mas emblematicos de personas que se dedicaron casi de
manera exclusiva al periodismo es el del escritor costumbrista Ricardo Palma. Sobre México, cf. el trabajo de
Roberto Castelan Rueda. La fuerza de la palabra impresa. Carlos Maria de Bustamante y el discurso de la modernidad 1805 -
1827. México D.F.: Fondo de Cultura Econémica, Universidad de Guadalajara, 1997.
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proliferaciéon de textos sin firma que eran enviados aprovechandose del anonimato para
lanzar ataques sobre determinados funcionarios. Por ejemplo, ante el hecho de haber sido
dejado un articulo anénimo en la puerta de la imprenta, donde se daba cuenta de un festin en
el que estaban involucrados altos funcionarios del Gobierno, E/ Zurriago manifesté que no
publicaria ese texto hasta que no se consignen los nombres de los participantes ni la fecha de
la reuniéon “pues no debemos ocupar nuestras columnas con hechos que no podemos
probar”.

Para complicar mas las cosas, la existencia de un alto numero de periédicos en todo el
pais dependia del Estado, el cual a través de una partida presupuestal a cada departamento,
ponia en manos de prefectos y autoridades locales la impresion de periddicos oficiales para
“llustrar a las masas”. Este factor sera decisivo a la hora de explicar los vinculos entre la
prensa y los candidatos en 1850. De un total de 25 mil pesos, la asignaciéon no era muy
equitativa: tan solo el departamento de Lima recibia la mitad de los recursos, dejando a otros
con un margen muy pequefio. El motivo de este desigual reparto se hallaba en la existencia
previa de imprentas en determinados departamentos, ya que para el Estado era mas
conveniente asignar dinero para la impresion de periddicos en lugares que ya contaran con
recursos técnicos antes que invertir en nuevas maquinarias dotando de imprentas a dichas
ciudades. De todas maneras, la cantidad de dinero recibido desde las arcas estatales limito la
posibilidad de adquirir imprentas nuevas (las cuales habia que importar) y en algunos lugares

se tuvo que optar por suscribirse a los periddicos de las ciudades mas cercanas.

333 Los Intereses del Pais (90, 15 de julio de 1850).

34 E/ Zurriago (63, 31 de octubre de 1848). Cf. lo que escribe Juan Espinosa acerca de la legislacion que debia
reglamentatla: “La ley que se dictare sobre imprenta, no deberia pasar de cuatro articulos, ya que por nuestras
culpas, se hace preciso legislar sobre el pensar del hombre expresado por medio de tipos de plomo fundido”. De
estas, la primera es que no hay delito politico por la prensa; segunda, la calumnia por la prensa produce la misma
accion que la que se hace de palabra o por carteles y cuarta, “todo impreso de responsabilidad debe llevar el
nombre del autor, 6 responder 4 la accién que produzca, el impresor que la publique”. Juan Espinosa. Diccionario
para el pueblo: republicano democritico, moral, politico y filosofico. Estudio Preliminar y Edicion de Carmen Mc Evoy.
Lima: Instituto Riva-Agiiero; University of the South, 2001 [1855]. El poeta Felipe Pardo y Aliaga ya habia
satirizado la ilimitada libertad con que la prensa podia atacar a las personas, sin que hubiera modo alguno de
controlarla. Cf. “Constituciéon Politica”. En Carmen Mc Evoy. Forjando la Nacidn. Ensayos de historia republicana.
Lima: Instituto Riva—Aglero; University of the South, 1999: “Cuando 4 sus santos fines satisfaga/La imprenta,
razon en que libre sea: /Cuando verdades utiles propaga,/Y en resistir 4 la optesion se emplea:/Pero la imprenta
libre es fatal plaga /Cuando falaz por el error campea, /Cuando la ley de la decencia rompe, /Cuando del pueblo
el corazon corrompe”. Cf. ademas Cristébal Aljovin. Caudillos y Constituciones. Perd, 1827-1845. Lima: Instituto
Riva-Agiiero, Fondo de Cultura Econémica, 2000, 119-122; y Paul Gootenberg. Caudillos y Comerciantes. La
Sormacion econdmica del estado pernano, 1820-1860. Cuzco: CBC, 1997.
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Fuente: E/ Peruano (42, 17 de mayo de 1848).

6.3. Distribucion y alcances de la prensa entre la poblacién

La gran mayoria de los periédicos eran vendidos en boticas, ademas de ser distribuidos desde
otros lugares como la imprenta de donde salian o las tiendas. Cabe senalar que en las boticas
—donde también se admitfan suscripciones—, eran vendidos junto a una profusa literatura
legal, que iba desde las Constituciones politicas hasta las reglamentaciones sobre las
autoridades locales, ademas de las leyes electorales.” Las suscripciones, que en algunos casos
se abonaban por adelantado, permitian garantizar la aparicion del periédico, cuando no la
existencia del mismo. La falta de suscriptores llevé a que el hiperactivo Miranda y Vengoa,
fracase en su intento de editar E/ Poligrafo, al no contar con los sesenta suscriptores

necesatios.” Quiza para buscar los auspicios con mayor rapidez, anuncié que cuando uno de

335 Algunos avisos daban cuenta de esto dltimo. E/ Elector se vendia en “la portezuela, tienda de D. Cipriano
Bueno y en la botica de S. Antonio, donde se admiten suscripciones que se abonaran adelantadas”. E/ Elector (30,
20 de febrero de 1850). Los Intereses del Pais (67, 27 de enero de 1850) indicaba que “la nueva ley reglamentaria de
elecciones, acompafiada de los modelos de actos y anotada con todos los articulos de la Constitucién que tienen
relacién con ella; se vende en cuadernitos en todas las boticas al precio de dos reales” ademas de que “las
atribuciones de los Prefectos, Sub-prefectos y Gobernadores se hallan de venta en cuadernitos, en todas las
boticas y en esta imprenta a dos reales cada ejemplar” (71, 24 de febrero de 1850). Los Intereses del Pais (98, 10 de
octubre de 1850) anunciaba que “La viuda de D. Evaristo Gonzales de Gamarra tienen de venta libros selectos de
toda materia, colecciones de periodicos desde el tiempo de los espafioles, cuadernos sueltos bastante interesantes
y un porcién de papeles curiosos”.

3% Los redactores de uno de ellos, por citar un caso, deseaba buena suerte a La A/forja “y constancia de parte de
los suscriptores”. Los Intereses del Pais (8,19 de setiembre de 1848).
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los suscriptores fuera atacado, él, como editor, saldria en su defensa.” La suspension era una
amenaza constante por el retiro de suscriptores o, peor ain, por la demora en el pago de los
mismos, como lo atestigua una nota de Los Intereses del Pais: “La escasez de suscripciones y la
inexactitud con que se pagan por muchos sefores de las provincias, nos causan pérdidas que
nos obligan a suspender la publicacién de este periédico desde el siguiente mes”.” Casos
como el de E/ Comercio eran atipicos para la época, pues contaba con mas de dos mil
suscriptores, “cuatro tantos mas que los que puede tener el periddico mas favorecido de
Chile” a decir de José Victorino Lastarria, lo que garantizaba su edicién diaria al igual que el
rapido paso de un solo pliego al doble pliego, asi como el aumento del tamafio de formato.
Probablemente el alto tiraje de los periédicos esté en relacion con la informaciéon que
ofrecian, siendo E/ Comercio una referencia obligatoria para quienes se dedicaban al por
entonces intenso mundo econémico.”

El tiraje de los periédicos nos lleva a replantear la relacién existente entre el numero
de periddicos con el indice de analfabetismo de una ciudad. De ser asi, el sur andino
probablemente no hubiera visto surgir mas que esporadicamente un par de publicaciones,

cuando lo que se puede apreciar es exactamente lo contrario pues el numero de suscriptores

337 Los Intereses del Pais (11, 4 de noviembre de 1848).

338 | os Intereses del Pais (41, 27 de junio de 1849). En el local de E/ Nacional. Periddico politico y literario, se admitian
suscripciones para otro petiédico, E/ Porvenir de Arequipa. En otros casos, las suscripciones se hacfan no solo en
la Imprenta sino también en las tiendas donde eran vendidos. Asimismo, la susctipcién se pagaba por adelantado
el semestre, especialmente si los suscriptores no eran de la ciudad.

339 Vale la pena detenerse a examinar E/ Comercio. Fundado por el chileno Manuel Amunategui y el argentino
Alejandro Villota, publicé su primera edicién el 4 de mayo de 1839. Sus inicios no podian ser mas modestos, ya
que se vendia en una pequefia tienda cerca a la Catedral, y sus suscriptores no eran muchos. Poco a poco fue
ampliando su tamafio hasta llegar al formato tabloide y las dos ediciones diarias a inicios del siglo XX.3% Si
seguimos al escritor chileno Pedro Félix Vicufia a través de su folleto Ocho meses de destierro o Cartas sobre el Perii
(Valparaiso, 1847), entonces podremos comprender como pudo hacer frente a las bamboleantes coyunturas y
sobrevivir por esos afios. Segun Vicufia, hacia 1847 E/ Comercio contaba con novecientos suscriptores con un tiraje
diario de mil ejemplares. Pero no eran los ingresos por suscripciones ni mucho menos la venta de ejemplares
sueltos lo que costeaba el diario, sino el pago que hacfan las personas por ver publicado su articulo; pago que,
segun el mismo Amunategui le habia confesado a su compatriota Vicufia, le reportaba treinta pesos diarios, suma
mas que suficiente para pagar los gastos, quedando liquido el resto del dinero. En un principio no constaba mas
que de una hoja, donde anunciaba el movimiento de los buques. Hacia 1858 sabemos que E/ Comzercio contaba con
1.441 suscriptores siendo su tiraje total de 2.225 ejemplares. Su venta se realizaba en seis puestos ubicados en toda
Lima, remitiéndose al interior del pafs la nada despreciable cantidad de 579. Frente a otros peridédicos, cuyo
namero de suscriptores, en el mejor de los casos, no pasaba de los trescientos o cuatrocientos, £/ Comercio tenfa
una vida asegurada. Su testimonio se anticipaba al que Victorino Lastartia emititfa tres afios después, ya que para
Vicufia, “el artesano, el trabajador de toda clase ahorra para tener El Comercio y el mas pobre lo busca prestado.
El que no sabe leer, escucha, entre los comentarios, discurre como los demas”. De E/ Comercio se decia que estaba
“siempre ocupado como la hormiga en buscar y recojer flores y semillas de exquisito sabor para su despensa”. Se
destaca también su tamafio y el hecho que insertaba las noticias de otros periddicos de Europa. Los periédicos
que circulaban y eran impresos en la costa tenfan la ventaja de poder conocer las noticias de Europa con mayor
rapidez, mientras que los del interior se limitaban a reimprimir las mismas. E/ Zurriago (63, 31 de octubre de 1848).
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no refleja necesariamente el nimero de lectores. Los estudios sobre historia cultural han
demostrado las practicas empleadas para acceder a los textos escritos en poblaciones agrafas
o con un alto grado de analfabetismo. Conviene insistir en que cuando los periédicos se
multiplicaron y se convirtieron en un elemento cotidiano en la vida de las personas, hay un
antecedente que se puede remontar, por lo menos, a los ultimos afios de la Colonia y las
batallas que se libraban en —por llamarlo de alguna manera— un “proto-espacio de opinién
putblica™* visible en hojas sueltas, panfletos y pasquines. No esti demis volver a insistir que
muchos de estos periddicos circularon dentro del pafs creando una suerte de “mercado
interno” que buscaba satisfacer a un publico regional. Esto explica por qué los pobladores de
Huamanga se quejaban de que E/ Zurriago no mencionaba acontecimientos de esa ciudad o
como, en medio de las contiendas electorales, remitentes del interior enviaban cartas
suplicando el rapido envio de “los papeles [periddicos| de nuestro favor, que me los piden
hasta de las provincias vecinas, y quisiera darles gusto porque lo merecen”. Una vez enviados,
no solo eran repartidos entre los partidarios de un agrupaciéon sino que inmediatamente,
valiéndose de un cuidadoso conocimiento de los dias de llegada y partida de los correos —lo
que pudo haber determinado los dias de aparicién de los periédicos— los articulos eran
reimpresos para dar legitimidad de una cobertura nacional y respaldo a sus actividades
proselitistas.”!

Tratandose de un interés comun para todos los redactores, muchos de ellos
facilitaban la llegada de noticias del interior, indicando que podrian publicar gratuitamente la

correspondencia enviada desde los departamentos donde no existiera “imprenta donde se

publiquen periodicos particulares, en que los ciudadanos puedan dirijir sus quejas a la

340 Para examinar el caso boliviano, Fernando Unzueta. “Periédicos y formacion nacional. Bolivia en sus primeros
aflos”. Latin American Research Review 35. 2 (2000): 35-72.

341 Desde Piura escribfan: “Suplico a U. se digne mandarme algunos periodicos de Arequipa y de otros puntos
para ver los articulos que deben reimprimirse” E/ Nacional (9, 19 de octubre de 1850) y de Cajamarca se recibian
pedidos similares “Harto sensible ha sido que de el Nacional y de algunos otros periodicos del sut, traidos por el
ultimo correo, hayan venido tan pocos egemplares que 4 penas los hemos podido hacer circular entre uno que
otro amigo que los han leido con demasiada avidez”. E/ Nacional/ (15, 31 de noviembre de 1850). Desde Trujillo
mandaban la siguiente demanda: “por aqui ha sido bien recibido este periodico, y muchos de nuestros amigos
sienten profundamente carecer de imprenta, sino es para espresar los mismos sentimientos con la elegancia y
brillantez que los RR del Nacional para reimprimir al menos esas producciones y hacer que se generalicen esa ideas
hasta en las masas populares. Se que han venido muy pocos ejemplares del profundo y bien meditado programa
que ha publicado el sefior Vivanco como diputado por Arequipa. Yo apenas he podido conseguir uno y por la
lectura rapida que hice de él por haberlo devuelto inmediatamente he llegado a comprender que ningiin hombre
publico del Pera ha concebido hasta hoy mejores ideas y principios politicos faciles de establecerse, y que llevados
al cabo harfan la ventura publica [...]”. E/ Nacional (15, 31 de noviembre de 1850). Cf. el estudio de McEvoy al
respecto, “Estampillas y votos”.
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Nacién”.* A veces, la publicacién de determinados articulos provocaba en los lectores
reacciones inesperadas, como la de ese lector en Ayacucho que escribié a La Alforja
quejandose que su esposa le hacfa la vida imposible. El motivo era la publicaciéon de un
articulo sobre “el bello sexo” el cual habia sido leido por su mujer dando como resultado que
“a todo lo que le digo, no me da mas contestacion que el te[x|to de San Pablo, que puso U.
por epigrafe a las reflexiones sobre la suerte del bello sexo en Asia y America”.”*

El bajo costo del periédico, subsidiado por las suscripciones y el pago de los avisos
que allf se insertaban, “democratiz6” el acceso del mismo a sectores populares. En la década
de 1850, el precio promedio de un periddico era de un real y conforme a los intereses de los
editores que su diario llegué a un mayor numero de personas al acercarse la época de
elecciones, fue reducido a medio real sin que esto afectara el formato del periddico.
Atrapados entre la necesidad de aparecer o dejar el terreno libre al enemigo, los periddicos
partidistas no podian subir su precio, para una época en que el salario de un poblador urbano
estaba calculado entre cinco o seis reales diarios.”* Incluso, algunos de ellos publicaban
“Alcances”, que no eran sino hojas sueltas que aparecian de manera extraordinaria y eran
regalaban a los suscriptores.

Otro de los problemas que debia enfrentar la industria periodistica era el del
abastecimiento de papel. Escaso por la manera irregular y alto costo con que era importado,
los editores de E/ Comercio decidieron establecer la primera fabrica de papel en Sudamérica.
Fruto de una inversion de $50.000 (23 mil pesos en maquinaria importada de Estados Unidos
y 24 mil en la compra del local), la fabrica producia un papel de regular calidad, con una
fuerza motriz basada en el agua y el vapor, pero sin llegar a superar al que se producia en las
fabricas mecanizadas europeas. La reaccion de las autoridades, en medio de la aparicién de un
sinnamero de fabricas en la capital (las mas importantes, junto a la de papel, eran las de la
seda y la de tocuyos), fue la de exigir una fianza de 20 mil pesos a los propietarios con la

condicién que perderfan dicha cantidad si en el plazo de un afio no estaba instalada la

342 B Zurriago (57, 11 de octubre de 1848).

33 I Zurriago (60, 21 de octubre de 1848). La relacién entre mujeres y prensa ha sido puesta de relieve por los
recientes estudios sobre petiodismo femenino, como el de Ana Marfa Portugal. “El periodismo militante de
Clorinda Matto de Turner”. En Margarita Zegarra (ed.). Mujeres y Género en la Historia del Persi. 1ima: Cendoc, 1999,
319-330. También es importante el trabajo de Johana Mendelson. “La prensa femenina: la opinién de las mujeres
en los periédicos de la colonia en la América espafiola: 1790-1810”. En Asuncion Lavrin (comp.). Las Mujeres
latinoamericanas. Perspectivas historicas. México D.F.: Fondo de Cultura Econémica, 1985.

34 Jorge Basadre. Historia de la Repiiblica del Perii. Lima: Universidad Ricardo Palma, La Republica, 2000. 111, 662.
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fabrica.” La inversion también incluyé traer operarios extranjeros capacitados para el
mantenimiento y funcionamiento de la maquinaria, cuya primera muestra fue depositada
—repitiendo lo hecho con la fabrica de seda— en junio de 1848. A los pocos dias (el 27 para
ser mas precisos) salia impreso E/ Comercio con papel enteramente peruano.

Diversas razones, entre las que se encontraban la escasa demanda de papel y la
irregularidad de las aguas de los tios limefios para poder sostener la caida del agua (vital para
el funcionamiento de la maquinaria), llevaron a los empresarios a arriesgar una elevada suma
en mejoras. De este modo, adquirieron tinas dobles de fierro, calderos, maquinas de vapor,
ruedas, turbinas, bombas y muchos otros aparatos traidos de Europa, todo ello para obtener
una caida de agua de veintisiete pies “acaso la mayor de Lima” tras una larga excavacion “de
mas de quinientas varas”. El resultado no puedo ser mas satisfactorio: al concluir la década de
1850, Manuel Atanasio Fuentes informaba orgulloso que se tiraban diariamente 28 resmas de
papel de 500 pliegos del tamafio de E/ Comercio, consumiéndose en este proceso 2.800 libras
de trapo, lo que daba trabajo a dieciséis operarios. De estos, dos eran alemanes “dignos,
morales ¢ inteligentes”, uno era negro “antes esclavo” y otros dos eran “cholitos habilisimos
y capaces de ensefar 4 algunos yanquees 6 belgas”. En lo que respecta a las imprentas que
funcionaban en Lima, la mas antigua era la de José Masias (fundada en 1817) y que inici6 sus
actividades teniendo como operarios a los huérfanos de la Casa de Expositos, los cuales
resultaron ensefando el oficio de impresores a sus sucesores, y estableciendo otras imprentas.
Al finalizar la década de 1850 su casa era un taller donde guardaba sus utiles de imprenta
ademas de servir como sucursal de publicaciones extranjeras. Siempre de acuerdo a Fuentes,
en el afio en que ¢l elabora su Estadistica, Lima contaba con 105 operatios trabajando en las

imprentas, los cuales se repartian entre 95 oficiales y diez aprendices.

6.4. Ciclos periodisticos y coyunturas politicas: la tregua post-electoral

Como se puede observar en el Grafico 2, la masiva aparicion de los periédicos —en el caso de
Lima—, obedecia a coyunturas precisas. La primera puede fecharse el mismo afio de la
proclamacién de la Independencia (1821); una segunda esta referida a 1834 cuando en medio
del caudillismo estalla una rebelién (otra mas), obligando al entonces presidente Luis José de

Orbegoso a refugiarse en el Callao. Es ademas el aflo en que se proclama una nueva

34 Paul Gootenbetg. Imaginar el desarrollo. Las ideas econdmicas en el Persi posteolonial. Lima: Banco Central de Reserva
del Peru; Instituto de Estudios Peruanos, 1998, 72; Lastarria, 97.
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Constitucion. La tercera coyuntura se da en 1855 cuando tras la derrota del presidente

Echenique por actos de corrupciéon con las rentas del guano, se establece la Convencion

Nacional con el propésito de reemplazar la Constituciéon que se hallaba vigente desde 1839.

Grafico 2
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Fuentes: Cajamarca: Guia del Archivo Departamental. Cajamarca, 1990; Ayacucho: Virgilio Galdo.
Ayacucho: Conflictos y Pobreza. Historia regional (siglos X171-XX). Lima: Universidad Nacional San Crist6bal
de Huamanga, 1992; Lima: Manuel Atanasio Fuentes. Estadistica General de 1ima, 1858. Para Lima solo
estan registrados los periédicos hasta 1856.

Una cuarta coyuntura, no reflejada en el grafico, puede ser establecida en los afios que rodean
a la campafia electoral de 1850. Tras haber revisado numerosos ejemplares y por indicios
directos o indirectos, sabemos que en el afilo de 1850 aparecieron cuando menos cuarenta
periédicos partidistas, con especial predominio del sur y de la capital, Lima (Anexo 1).**

Paginas atras hemos adelantado algunos aspectos que rodearon a los periédicos que apoyaban

a uno u otro candidato. Puesto que muchos de ellos eran enviados por los partidarios de

¥ Nuevos periédicos aparecian, como E/ Argos en Arequipa y E/ Observador en Huaraz. Sobre este ultimo

sabemos que buscaba “mover a la juventud entumecida y egoista” asi como “contribuir con un grano de arena a
ese edifico que UU. [se refiere a los editores de E/ Zurriago] han levantado con tanto esplendor”. Reconocen sus
propias limitaciones, como la mala calidad de la impresion. Salia una vez cada semana y costaba un real. Solicitaba
que le enviaran articulos para que no desapareciera tan rapidamente. En otros casos, solo aparecian hojas sueltas,
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ambos bandos para ser reimpresos con las noticias mas convenientes a cada bando, las
elecciones constitufan uno de los momentos en que la poblacién tomaba mayor contacto con
los periddicos. También obligaba a los redactores a hacer acrobacias editoriales para atraer a
los lectores. Como ya lo indicamos, una de ellas era la de rebajar el precio al minimo. En este
combate, ganaba quien lograba sobrevivir, lo cual ya era harto complicado, siendo la
desaparicién o suspensiéon momentanea de algin periédico opuesto motivo de celebracién
como prueba de persistencia y aceptacién por los lectores.”’ Asimismo, la cercania de las
elecciones obligaba a los redactores a acelerar la produccién y tratar de publicar mas nimeros
o suplementos.”

Por el contrario, una vez que la votaciéon habia pasado, se daban una tregua de modo
tacito, como lo expresa Los Intereses del Pais al precisar que “La erdad ha hecho un interesante
alto en sus publicaciones y [...] remont[a]ndose en la esfera de su vanidad, se ha perdido en lo
sublime de sus alturas o se ha inflamado y destruido con sus propios fuegos”. Pero como se
publicaron dos nimeros mas de La erdad los redactores le declararon una “guerra sin
tregua”.m Otros periddicos, menos feroces, preferian hacer un descanso luego de los ataques
reciprocos y reducir el ritmo de la publicacion, sin que esto signifique la desapariciéon del
periédico, como el caso de E/ Nacional que anuncié que “[hjabiendo pasado ya la época

eleccionaria no saldra por ahora E/ Nacional sino una vez a la semana, hasta la reunion del

como la que se hacia lamar E/ Eco de Pinra y circul6 el dfa de Navidad de 1848, criticando a las autoridades
locales.

7 Al dar cuenta de la aparicién de otro periédico, comenta que “no habrid peruano que mirando con
imparcialidad la actual politica no se llena de la mas justa indignacion, al ver la prensa representante de los
derechos del pueblo, confundida con el lenguaje de las puerilidades”. E/ Nacional/ (12, 2 de noviembre de 1850).

38 Advierte que los nimeros de esta semana han salido con menos paginas, cuatro, por estar preparando un
ndmero especial sobre los acontecimientos de los principales sucesos ocurridos en los pueblos con motivo de las
elecciones. E/ Nacional (16, 16 de noviembre de 1850). Sefiala que el numero sera corto pues insertan el discurso
completo del candidato al que apoyan, Manuel Ignacio de Vivanco. E/ Nacional (6,9 de octubre de 1850).

349 Los Intereses del Pais (81, 9 de mayo de 1850). Cf. “Mentiras. Procsimas-futuras [...] ¢De otro modo, que haran
tantos y tantos periodiquitos, obras de unos mismos ingenios y nacidos en las visperas de su muerte? ¢Se ira
temprano E/ Diablo literato al infierno sin haber acabado de leer la Cartilla? ¢Se callara La Reforma antes de empezar
por si mismar ¢Se parara o secara E/ Apurimac antes que lo sequen con bombas o lo paren con tajamares? ¢Se dara
por vencido E/ Patriota de Canchis hasta que la fuerza de la estacién lo deje en heladisimo chufior ¢Faltara la
acocotada verdad de sacarla cabeza desgrefiada hasta que ya no tenga mentiras de que alimentarse? No hay
remedio: a callar estos noveles papelitos, cuando el término de las elecciones les quite la materia de sus
invenciones o apelar al ultimo y desesperado recursos de otras nuevas y desgraciadas para no cesar de mentir hasta
que la proclamacién del Presidente Constitucional les imponga perpetuo silencio [...|” (Los Intereses del Pais.
Alcance al 1006). Se menciona E/ Grito de la Opinion “que murid en la cuna” y al reciente E/ Filantropo. Los Intereses
del Pais (104, 26 de noviembre de 1850).
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50

. . 3 . .
Congreso extraordinario”.” Incluso los furibundos redactores de Los Intereses del Pais

manifestaban su deseo de acabar con la “guerra sucia’:

Callad, callemos. [...] Se acabé la campafia eleccionaria, y nuestra sensible contienda
no tiene objeto por ahora. Ocho largos meses faltan para el verdadero triunfo de un

partido y derrota completa del otro. Parece que debe concluir la pelea o a lo menos

o : 351
haber treguas siquiera por cuatro o seis meses.

¢Bran entonces los peridédicos el medio privilegiado para expresar la politica? Los escasos
estudios referidos a la formacién de la opiniéon publica aun no permiten responder de manera
tajante a esta ultima cuestion. Sin embargo, otro dato puede venir en nuestra ayuda. Manuel
Atanasio Fuentes habia calculado que de los 128 periédicos que habian aparecido en Lima
desde la Independencia, 83 de ellos (el 65%) estaban relacionados con “asuntos politicos

exclusivamente”, y diez con temas “de politica y literatura” (Grafico 3).

Grafico 3

Composicion por temas de los Periodicos aparecidos en Lima
(1821-1850)
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0O Medicina

B Materias religiosas
O Materias judiciales
@ Materias mercantiles

0O Costumbres

Fuente: Manuel A. Fuentes. Estadistica General de Lima. Lima, 1858, p. 284. El total de periddicos es de 128.

Si tenemos en cuenta que con el correr de los afios los periddicos fueron ampliando sus
funciones, dejando la simple reimpresion de articulos para elaborar agudas criticas al sistema
o publicar avisos que podian ayudar a conseguir trabajo, entonces el rol que los periédicos
desempefiaron en la sociedad peruana del siglo XIX es mayor de lo podemos siquiera

sospechar. No solo porque lograron crear, a tropiezos y duras penas, un territorio “liberado”

30 E/ Nacional (28, 5 de enero de 1851). “Su publicacién sera en los miércoles y sabados de cada semana, o en uno
solo de estos dias si conviene, y la insercion de los remitidos convencional”. E/ E/ector (30, 20 de febrero de 1850).
L Los Intereses del Pais (80, 2 de mayo de 1850). Se responde a un diario que seflalaba que “unos han creido que el

Periodico Intereses del Pais habia muerto repentinamente sin haber tenido tiempo para despedirse de sus amigos”.
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del control del Estado donde se podia formular y exponer quejas y propuestas, sino porque
inventaron un mecanismo de dialogo primero a nivel local y luego regional, nacional y supra-
nacional donde personas que no se conocian tenfan acceso a lo que ocurria en otras partes,
pasando de lectores a redactores de los acontecimientos. Es necesario no exagerar ni hacer de
la prensa el medio por excelencia de la opinion publica. La prensa convivié con otras formas
y espacios de discusion e informacién, como lo eran los cafés, las pulperias, y las tabernas,
lugares donde los rumores y las noticias eran recibidas, interpretadas, reformuladas y, mas

importante aun, difundidas.

Aceptan un debate publico —“discusion literaria” es el término que emplean—. Los Intereses del Pais (63, 29 de
diciembre de 1849).
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Conclusiones

Uno. La presencia de elecciones a mediados del siglo XIX, con toda su carga de violencia y
miedo, ayud6 a evitar un grado mayor de anarquia al ser un canal regular de alternancia de
poderes a todo nivel, desde los locales hasta los nacionales pasando por los bloques de poder
regionales.

Dos. El proceso electoral de 1850 se inserta dentro de una coyuntura marcada por el fin del
caudillismo y los intentos por reorganizar el aparato estatal tras décadas de anarquia. Ademas,
la cercania con la revolucion de 1848 brinda un campo de analisis muy rico en lo que se refiere
a la cultura politica.

Tres. Esta politica de reorganizacién del aparato estatal afecta a la eleccion de 1850
directamente por cuanto la inserta dentro de la promulgaciéon de una nueva ley electoral (la de
1849) y la instalacion de la Sociedad de Estadistica, cuyo propésito es efectuar regularmente los
registros civicos.

Cuatro. El sistema electoral sufrié6 pocas modificaciones desde su implantacion por las Cortes
de Cadiz en 1810. Con excepcién de la creacion de los colegios electorales de provincia, se
puede decir que la dinamica electoral estaba regida por la costumbre antes que por las leyes
electorales. Estas ultimas, mas bien, solo corregian pequefias imperfecciones del sistema
electoral o formalizaban el inicio de las campafias electorales.

Cinco. El aumento del numero de votantes no dependia exclusivamente de las leyes
electorales, como ocurrira a finales del siglo XIX. La razén de este estrecho margen de
votantes y electores hay que buscarla en factores mas complejos, como la ausencia de registros
estadisticos (padrones y registros civicos), la violencia que acarreaban las elecciones, una
infraestructura vial inadecuada, y la inexistencia de un numero mayor de circunscripciones
electorales, entre otros.

Seis. Lejos de ser un término homogéneo, la variedad de concepciones que existfan sobre la
ciudadanfa hizo que su aplicacion fuese irregular y terminase dependiendo de los notables
locales, quienes podian manipular los registros civicos conforme a sus intereses.

Siete. La coyuntura de 1850 permite ver como determinados sectores hicieron efectiva una
politizacién mas radical, como fue el caso de los artesanos y sus demandas por tarifas
proteccionistas. En un intento por conseguir que sus demandas fueran efectivas, establecieron
una serie de negociaciones con los candidatos, demostrando una serie de fisuras en su
organizacion.
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Ocho. La poblacién era capaz de percibir los argumentos que los candidatos esgrimfan para
votar a favor de ellos. El constante uso de emblemas, desfiles, discursos y banquetes indica que
hubo espacios compartidos entre los candidatos y la poblacion, asi como un intento de los
primeros por difundir su mensaje en sectores populares.

Nueve. La coyuntura de 1850 permite concluir que por esos afios ya se estaba conformando
una soélida opinién publica en lo referente a periddicos y que quienes redactaban los mismos
buscaban depender cada vez menos del aparato estatal. Asimismo, la competencia incentivada
por los periédicos partidarios permitié abaratar los costos llegando asf a un mayor nimero de
personas
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Anexo 1. Periddicos partidistas y su distribuciéon en provincias.

Ciudad
Trujillo
Piura

Huamanga

Lima

Arequipa

Tacna

Huancavelica

Puno

Arica
Cuzco

Chiclayo

Huaraz
Apurimac
Cajamarca
Moquegua

Nombre

E/ Diario

E/ Moscin

La Tarantula

E/ Centinela de Tumbes
La Alforja

La 1oz del Pueblo
E/ Grito de la Opiniin
E/ Demicrata

E/ Filantropo

E/ Correo

E/ Rimac

E/ Progreso

E/ Contrabandista
E/ Comercio

E/ Peruano

La Revista

E/ Nacional

E/ Porvenir

E/ Republicano

E/ Elector

La Balanza

La Opiniin

E/ Tacnerio

La Escoba

E/ Puritano

E/! Eco de Huancavelica
E/ Artesano

La Estrella Austral
E/ Punesio

E/ Preservador

Los Intereses del Pais
La Saeta

Cuzeo triunfante

La Reforma

E/ Lucero

E/ Patriota de Canchas
E/ Chiclayano

La Estrella del Norte
E/ Aredpago

E/! Apurimac

La Aurora

E/ Moguegnano
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Filiacion
Progresista
Echeniquista
Vivanquista
Echeniquista
Echeniquista
Echeniquista
no se sabe
no se sabe
Progresista
Echeniquista
Echeniquista
Progresista
Echeniquista
Neutral
Neutral
Echeniquista
Vivanquista
Vivanquista
Neutral
Vivanquista
Vivanquista
Echeniquista
Vivanquista
no se sabe
Echeniquista
Echeniquista
Echeniquista
Echeniquista

Progresista/Vivanquista

Echeniquista
Echeniquista
Echeniquista
Echeniquista
no se sabe
no se sabe
no se sabe
Neutral
Progresista
no se sabe
Progresista
Progresista
no se sabe
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