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Resumen

A inicios del siglo XXI América del Sur adopta una agenda de institucionalizacion de alcance
regional, plasmada en la Unasur. En dicha agenda cobré fuerza la importancia de generar un
mecanismo regional de defensa en un contexto amenazado por conflictos intra y extra
continentales. Asi surge en el 2008 el Consejo de Defensa Suramericano (CDS), que en sus
ocho afios de existencia adquirié una dinamica singular, representando uno de los avances mas
importantes tras la caida de las dictaduras militares. Sin embargo, dicha subestructura opera
bajo reglas institucionales no vinculadas y en medio de desconfianzas entre vecinos por
cuestiones territoriales e ideoldgicas, aspectos susceptibles de afectar el funcionamiento del
CDS en el tiempo. Todo ello reafirma la condicion de Suramérica con un régimen de seguridad.
En virtud de la Teoria del Complejo de Seguridad Regional (CSR), el CDS busca incidir tanto
en los patrones de amistad y enemistad como en los niveles de securitizacién y desecuritizacion
de la agenda de seguridad regional. El primero guarda estrecha relacion con el objetivo del CDS
de construir una identidad y pensamiento propio de defensa, tomando en cuenta la realidad
heterogénea de la regidn, una tarea por cierto compleja. En el segundo aspecto, se busca no solo
cohibir conflictos entre vecinos con potencial para desestabilizar a la region, sino también crear
estrategias conjuntas para proteger los activos criticos comunes (como los recursos naturales)
frente a eventuales injerencias extra regionales, la cual demanda el concurso de todos.
Finalmente, se sostiene que los aportes del CDS no son suficientes para la conformacién de una
“comunidad de seguridad”, ello implica la conjugacion de esfuerzos con otros sectores y una
mayor participacion de la sociedad suramericana en estas tematicas para legitimarlo.
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INTRODUCCION

A finales del 2008, los lideres suramericanos oficializaron la incorporacion de la defensa en el
proyecto regional de integracion, con la fundacién del Consejo de Defensa Suramericano
(CDS), dentro de la Unasur. Se busca, a través de este drgano, contar con un espacio
institucional especifico que permita, por un lado, fortalecer a escala regional los entendimientos
y la colaboracion en defensa y seguridad. Y, del otro, comenzar a crear nuevos paradigmas y
estrategias propias en estos campos, libre de toda injerencia extra regional, con miras a enfrentar

colectivamente todas aquellas amenazas y riesgos que afecten la paz en la region.

No obstante, el CDS fue disefiado bajo un esquema minimalista, sin un marco juridico
vinculante, lo cual lleva a que algunos se comprometan mas que otros. Esto se debe a la
resistencia de sus miembros de ceder cierta soberania, sobre todo en el abordaje de un asunto
tan sensible como la defensa, ante el temor o recelo de que ello puede reducir los margenes de
maniobra en el momento de defender sus intereses en juego. Ademas, las diferencias
ideopoliticas y los desacuerdos territoriales-fronterizos existentes, asi como las distintas
prioridades y tensiones internas en cada pais, son factores que tienden a dificultar o debilitar el
buen funcionamiento de los mecanismos regionales. Por tanto, la consolidacion del CDS esta
supeditada a la voluntad politica de los gobiernos y su sostenibilidad en el tiempo (Politica de
Estado), con la inclusion progresiva de mas actores y sectores (como la sociedad civil, por
ejemplo), orientado a desarrollar relaciones identitarias cada vez mas estrechas. Estas
condiciones y otras son indispensables para la conformacion en el largo plazo de una

“comunidad de seguridad”.

El tema expuesto es relevante por tres razones. Primero, la intencién suramericana de
institucionalizar espacios de debate y cooperacidn regionales propios en el area de defensa
representa un proceso novedoso, con un valor estratégico desde la perspectiva de la seguridad
regional. En segundo lugar, el proceso de institucionalizacion del CDS y su modus operandi en
estos ultimos ocho afios, permite determinar sus fortalezas y debilidades, y a partir de ello
identificar sus posibilidades para contribuir en la construccién de una comunidad de seguridad

suramericana. Finalmente, el estudio de este inédito proceso regional y su relacion con otros
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temas de la agenda suramericana, constituye un paso importante para ampliar el debate civil-

militar y revaluar conceptos y enfoques sobre el particular.

A partir de lo mencionado, el objetivo central de la presente investigacion es analizar la
dindmica de las relaciones interestatales que dan origen al CDS, asi como su grado de desarrollo
alcanzado en el periodo reciente, a efectos de determinar sus perspectivas y desafios hacia la
formacion de una comunidad de seguridad en el futuro. Aspectos relevantes en la comprension
de esa dindmica estdn asociados con los intereses y objetivos estatales, ademés de las
definiciones de las amenazas que ciernen sobre la seguridad de las naciones. Todo ello influye
decididamente en el tipo y en el nivel de (inter) relacion entre los Estados, principalmente de

aquellos que integran una misma region.

Para tal efecto, el desarrollo de la investigacion se nutre de la Teoria de los Complejos de
Seguridad Regional (CSR), planteada por Buzan y Waever en el 2003, teniendo en cuenta sus
aportes y limitaciones. Destacan los conceptos de securitizacion-desecuritizacién que inciden en
los patrones de amistad y enemistad entre los Estados, y viceversa. Estos factores intervienen, a
su vez, en la evolucion del Complejo de Seguridad, al pasar de “formaciones conflictivas”
(enemistad) hacia un “régimen de seguridad™ (rivalidad), para luego convertirse en una
“comunidad de seguridad” (amistad), donde los Estados desarrollan vinculos interdependientes
complejos. Para llegar a ese Gltimo estadio se requiere igualmente crear sinergias conjuntas no
solo en el ambito de la defensa. El estudio, por tanto, tiene un caracter cualitativo, basado en
una investigacién a nivel explicativo y analitico-prospectivo. En ese sentido, se hace uso de
fuentes de diversa naturaleza, desde entrevistas y documentos oficiales hasta referencias

bibliogréficas.

Se plantea en ese marco las siguientes hipdtesis: en primer lugar, si bien Brasil impulsé el
surgimiento del CDS, el consenso generado en torno a él no signific6 necesariamente una
aceptacion regional al liderazgo brasilefio. En verdad, ello se fund6 bajo el razonamiento de
cada estado en funcion a sus propios intereses geopoliticos y de seguridad, y en algunos casos
econdmicos. En segundo lugar, y en correlacion con lo anterior, CDS tiene base institucional

débil, al regirse por acuerdos no vinculantes y sin mayores recursos, sujeta a las maniobras y

Tesis publicada con autorizaciéon del autor

No olvide citar esta tesis




prioridades gubernamentales distintas, y, en consecuencia, susceptible a ser afectado por
conflictos de intereses, mas aun cuando persisten niveles de desconfianzas y rivalidades en la
region, condiciones que reafirman a Suramérica como un régimen de seguridad. Por dltimo, la
agenda positiva del Consejo no es suficiente para virar hacia una comunidad de seguridad.
Necesita avanzar en la construccion de una identidad comudn y hacerla extensiva al interior de la

Unasur, con estructuras institucionales mas soélidas.

La presente tesis se ha estructurado en cinco capitulos. En el primero, se aborda los enfoques
sobre la seguridad y defensa desarrollados por las principales corrientes tedricas de las
Relaciones Internacionales, y en especial los aportes de la Teoria de los Complejos de
Seguridad Regional, los cuales han servido para los fines de este estudio. En el segundo
capitulo, se explica el contexto regional transcurrido en el primer decenio del siglo XXI donde
surge la propuesta del CDS y en el cual Brasil jugé un rol protagdnico para su concrecion. Al
respecto, se revisara los cambios mas relevantes producidos en ese periodo, tanto a nivel
paradigmatico como en las practicas estatales en materia de seguridad y defensa, en funcién a

las principales preocupaciones internas y regionales.

En el tercer capitulo, y a la luz de estos cambios, se expondra acerca de los intereses y visiones
estatales en materia de defensa y seguridad y como estos divergen y/o confluyen en el marco de
la regionalizacion de estas materias. En la cuarta seccion, se explica y analiza el proceso de
gestacion del CDS en el seno de la Unasur, partiendo de algunos antecedentes y el desarrollo de
las discusiones técnicas, a efectos de determinar su naturaleza y limitaciones dentro de su
estructura institucional. Y en el quinto y Gltimo apartado, se analiza, en primer lugar, los
principales avances registrados por el CDS en estos ocho afios de funcionamiento conforme con
sus objetivos trazados (paz duradera, identidad colectiva y cooperacion regional); y, en segundo
lugar, desde una mirada prospectiva, se identifica las perspectivas y los desafios del Consejo

para coadyuvar en la formacion de una “comunidad de seguridad” en los proximos afios.
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Capitulo |

MARCO TEORICO

1. Seguridad y defensa en la Teoria de las Relaciones Internacionales

En el campo de las relaciones internacionales se han desarrollado distintos enfoques tedricos en
torno al estudio sobre las dindmicas de seguridad y defensa nacional. La revision de estas
teorias, como (neo) realismo, neoliberalismo, constructivismo, entre otros, evidencia la falta de
consenso acerca de la definicién de estos conceptos, debido a su complejidad. Se advierte,
ademas, que la conceptualizacion de la seguridad ha sido elaborada principalmente por y para
las grandes potencias occidentales, como Estados Unidos, que ejerce una clara influencia en el

continente americano.

En el marco bipolar de la Guerra Fria, la concepcién realista se convirtié en el principal
paradigma teérico para explicar la praxis politica y la seguridad interestatal. El realismo va a
recoger las ideas filos6ficas de Thomas Hobbes y de Nicolas Maquiavelo, quienes desarrollan
una vision estatécentrica y anarquica del mundo. El fin de todo Estado, como Unico actor de la
politica internacional, sera garantizar su sobrevivencia a través de sus propios medios
(autosuficiente) en un mundo caracterizado por la falta de una autoridad central supranacional
(anarquia). En ese escenario, los Estados defienden y hacen valer sus propios intereses,
maximizando su poder y/o seguridad, situacion que los lleva a reducir la cooperacion hacia algo

transitorio e inestable.

Para los teoricos realistas, la seguridad esta asociada exclusivamente al uso de la fuerza (poder
militar), como principal recurso para la defensa de la soberania e integridad territorial. El
principal mecanismo de seguridad realista en el sistema de estados consiste en el “equilibro de
poder” (balance of power), basado en la coalicion de naciones que buscan evitar que un Estado
se convierta lo suficientemente fuerte para imponer su voluntad sobre el resto. Esta alianza

contra un hegemon potencial hace operacional el principio de la defensa colectiva, al agregar
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capacidades materiales y coordinar estrategias contra un enemigo externo claramente

identificado (Wallander y Keohane, 1999:22).

En la década de 1970, la teoria realista sera reforzada a partir de los trabajos de Kenneth Waltz,
principal representante del neorrealismo. A diferencia de los primeros realistas, que enfatizaban
la naturaleza humana para definir los parametros de conflicto y cooperacion entre estados, para
los neorrealistas serdn los constrefiimientos estructurales del sistema internacional los que
influirdn en las relaciones entre los Estados, mayormente de tipo conflictiva. La idea de poder,
tanto en los neorrealistas como en sus antecesores, refiere a una lucha constante por mantener o
mejorar su posicion relativa en el &mbito internacional. De alli que cualquier ventaja militar sera
muy valiosa para la defensa de sus intereses y de su seguridad en un entorno anarquico. Como
consecuencia de ello, los neorrealistas sostienen que el aumento del poder de un Estado genera
temores en otros Estados, lo que configura el “dilema de seguridad”, el cual lleva a estos
Gltimos a buscar también acrecentar su poder, hecho que incide en un circulo vicioso de

antagonismos.

La vision estatocentrica defendidas por el (neo) realismo para explicar las relaciones
interestatales es su mayor fuerza, pero, al mismo tiempo, su debilidad, como lo menciona

Orozco:

“la fuerza de la posicidn realista y neorrealista parte de la concepcion misma del estado, y ve
en él una unidad compuesta y estructurada de tal forma que abarca todo el conjunto de la
sociedad, asi como todos los intereses de la nacién. Sin embargo, ese es, tal vez, el punto flaco
de este paradigma, pues se detiene mas en la estructura y unidad misma de su referente en la
politica internacional que en los procesos que la constituyen” (Orozco, 2006:167).

Al contrario del enfoque neorrealista, que centra su atencion en el poder del Estado para obtener
mayor seguridad, para los liberales la nocion de seguridad se relaciona con el anhelo colectivo
de una mayor prosperidad o paz permanente (siguiendo la linea discursiva grossiana-kanteana).
Destaca al respecto el concepto de “seguridad colectiva”, definido como la respuesta que un

grupo de Estados despliega contra un peligro procedente desde su interior’. Esta “seguridad

! Esto difiere del concepto realista de “defensa colectiva” en la cual los Estados se organizan en contraposicién a un adversario

externo claramente definido.
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colectiva” implica, por tanto, la creacion de mecanismos internacionales dirigidos a fomentar la
confianza mutua entre los estados, como condicion necesaria para ayudar a asegurar la paz e

impedir un conflicto armado.

En los afios cincuenta, Karl Deutsch innovo el tratamiento de la cooperacion y del uso de la

fuerza al acunfiar el concepto de “Comunidad de Seguridad”, concebida como:

“Un grupo de personas que se tornd integrado. Por integracion, queremos decir el alcance, en un
territorio, de un sentimiento de comunidad e instituciones y practicas fuertes y diseminadas lo
suficiente para asegurar, por un largo periodo de tiempo, expectativas confiables de cambio
pacifico entre su poblacién. Por sentimiento de comunidad, nos referimos a la creencia de una
parte de individuos en un grupo que lleg6é a un acuerdo al menos en el siguiente punto: que
problemas sociales comunes deben y pueden ser resueltos por procesos de cambio pacifico. Por
cambio pacifico, nos referimos a la resolucion de problemas sociales, normalmente por
procedimientos institucionalizados, sin el uso de la fuerza fisica en larga escala” (Deutsch, 1969:5)

El estudio sobre la integracion lleva a Deutsch a distinguir dos tipos de comunidades de
seguridad. Por un lado, la comunidad amalgamada, que consiste en la decision de dos o mas
estados de unirse bajo algun tipo de gobierno comun (supranacional). Y del otro, la comunidad
pluralista, donde los Estados se unen para cooperar, pero sin ceder su independencia y
soberania a una autoridad central. Hasta aqui la seguridad se restringe a la ausencia del conflicto

militar entre Estados, no es una nocidn ampliada.

Mas adelante, y recogiendo los aportes de Deutsch, Adler y Barnett extenderan la definicion de
la “Comunidad de Seguridad”, al concebirla como un espacio donde “los Estados dejan de
preocuparse por las amenazas militares provenientes de otros miembros de la comunidad para
privilegiar los problemas de seguridad que giran alrededor de las tematicas econdmicas, del
medio ambiente y del bienestar social” (1998:4). En ese mismo sentido, agregan “la prueba de
la existencia de una comunidad de seguridad no se debe buscar en un comportamiento que
sugiere la renuncia a la violencia militar sino también en la existencia de costumbres profundas
de resolucion pacifica de los conflictos” (1998:35). Es decir, generar habitos arraigados para

resolver problematicas de indole diversas que afecten la seguridad de la comunidad.
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Bajo esa linea de pensamiento, Adler y Barnett plantean la evolucion de una comunidad de
seguridad en tres fases: (1) Naciente, cuando los Estados expresan interés de coordinar sus
politicas para incrementar la seguridad de forma reciproca, pero sin llegar a ser una comunidad
(lease como un régimen de seguridad). (2) Ascendente, se distingue por el surgimiento de
instituciones internacionales encargadas de regular el comportamiento y generar mayor
entendimiento entre las unidades, incidiendo en procesos estructurales o vinculantes que tienden
a mejorar las relaciones de largo plazo. (3) Madura, se caracteriza por una institucionalizacion
solida a tal punto que las expectativas de cambio pacifico de los comportamientos se conviertan

en el habito mas usual.

A partir de estas definiciones se coligue aspectos importantes para los fines de esta Tesis. En
primer lugar, y desde un enfoque regional, el principal objetivo de una “Comunidad de
Seguridad” sera la consolidacién de una “paz estable” (o del paso de una paz fria hacia una paz
célidaz), en la cual la renuncia al uso de la fuerza no es suficiente, implica ademas el desarrollo
de una cultura de paz como un hébito de larga duracién. En segundo lugar, y en correlacion a lo
anterior, la formacion regional de una “comunidad de seguridad” involucra la existencia de tres
elementos claves: la valorizacién territorial, una identidad comin y précticas institucionales
solidas entre los estados, que trasciendan lo nacional. En ese sentido, si bien el actual proceso de
integracion de América del Sur ha significado una revalorizacién de su geografia-politica con el
establecimiento de la Unasur, todavia no tiene una Unica identidad y aqueja bajos niveles de
institucionalidad, factores que comprometen su buen funcionamiento en el tiempo, en especial

para impedir futuros conflictos.

Si para los realistas los Estados moderan sus acciones coercitivas en funcion a sus intereses y su
poder relativo, para los liberales sera los procesos e instituciones que influyen hacia un
comportamiento cooperativo, pese a la anarquia. Asi surge el neoliberalismo institucional cuyas

bases tedricas las encontramos en las ideas de Emmanuel Kant, quien consideraba central las

Cold peace is a situation in which both war among, and threats to use force by, the regional states are absent. Regional
conflicts are managed, though not settled. In other words, the underlying causes of regional conflict are being moderated and
reduced, but they are far from being resolved. The danger of a return to the use of force still looms in the background. There
may be formal peace agreements among the parties, but the relations are conducted mostly at the level of governments rather
than between the societies involved. In warm peace, war is not only unlikely but unimagined and the peaceful relations are not
only between governments but also between societies with intensive trade, cultural and people-to people exchange (Miller,
2005: 232)

Tesis publicada con autorizaciéon del autor

No olvide citar esta tesis




instituciones internacionales para legislar, coaptar o suprimir las acciones violentas de los
Estados. Ello implicaba, segun la tradicién kantiana, una subordinacién de la conducta de los
Estados a las normas morales que ordenan al sistema internacional y lo hacen una verdadera
comunidad de naciones (Orozco, 2005: 164-165). De esta forma, las instituciones son
identificadas como estatutos de reglas y practicas conectadas que influyen en la actuacion de los
Estados, al modificar las concepciones del propio interés, y, con ello, la posibilidad de cooperar.
Por tanto, los Estados pueden ser persuadidos a cooperar cuando creen que los demas
participantes respetaran las reglas acordadas y que la colaboracion resultard en ganancias

absolutas (Neves, 2013: 33).

Los neoliberales aceptaron algunas nociones neorrealista con ciertas modificaciones. Asi, por
ejemplo, los neoliberales aceptan que el Estado es el principal actor internacional, aunque no es
el Unico. Al mismo tiempo, se diferencian del liberalismo clasico, al replantear algunos
conceptos de esta corriente. Para los neoliberales, la cooperacion no equivale a una “armonia de
intereses”, la cual exige una total identidad de intereses; por el contrario, la cooperacion solo
puede tener lugar en situaciones en las que exista una mezcla de intereses conflictivos y

complementarios (Salomén, 2002: 13-14).

En la década de 1970, Keohane y Nye (representantes neoliberales) plantearon el concepto de
“interdependencia compleja”, para referirse a las multiples canales existentes entre estados y
sociedades (formales e informales), cuya agenda interestatal comprende variados temas sin una
jerarquia clara. Sostienen, ademas, que cuando predomina una “interdependencia compleja” los
gobiernos de una misma region no emplean la fuerza militar para resolver conflictos (Keohane
y Nye, 2001:21-22), lo cual aumentan las posibilidades de cooperacion entre ellos. Este enfoque
de interdependencia y su aproximacion con el realismo dio lugar al concepto de “régimen
internacional”, definido como “los principios, normas, reglas, y procedimientos de toma de
decisiones en torno a los cuales las expectativas de los actores convergen en una area

determinada de las relaciones internacionales” (Krasner, 1983:2)

De ello se desprende la idea de “Régimen de Seguridad” dada a conocer por Robert Jervis

(realismo liberal), que comprende los “principles, rules, and norms that permit nations to be
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restrained in their behaviour in the belief that others will reciprocate. This concept implies not
only norms and expectations that facilitate cooperation, but a form of cooperation that is more
than the following of short-run self-interest” (Jervis, 1982:357). En consecuencia, la aceptacion
de los actores participantes de las reglas negociadas favorece la cooperacion, aunque tal proceso

sea complicado como lo afirma Neves:

“regimenes en el area de defensa y seguridad son particularmente relevantes, pues tienen el
potencial de mitigar el unilateralismo y, por tanto, evitar el agravamiento del dilema del
prisionero, facilitando la cooperacion. Al mismo tiempo son dificiles de lograr a la luz del
miedo de traicién y, subsecuentemente, de compromiso irreversible de la seguridad nacional”
(Neves, 2013: 32).

Un desdoblamiento del institucionalismo neoliberal y con raices realistas es el modelo
intergubernamentalismo liberal de Andrew Moravcsik. Dicho marco describe la integracién
como un proceso intencional y organizado de decisiones racionales de gobiernos. En ese
sentido, la politica nacional resulta fundamental para comprender la politica regional, dado que
las instituciones regionales son concebida a partir de la perspectiva material de los Estados
miembros. Desde esa perspectiva, los Estados pueden avanzar o detener el proceso, ya que
establecen la agenda de la regionalizacion. A diferencia de los enfoques supranacionales, la
corriente intergubernamentalista se enfoca en la necesidad de mantener la soberania nacional.
Bajo ese enfoque, la Unasur se constituye en un proceso de integracion de caracter
intergubernamentalista, es decir, la coordinacién de politicas negociadas sin ser plenamente

vinculantes.

Un enfoque que busca alejarse de las teorias racionalistas (como se les conoce al neorrealismo y
neoliberalismo) es el constructivismo. Esta corriente tiene como caracteristica central mostrar
que el sistema internacional no es una realidad dada a los actores, sino que es producto de lo que
hacen los actores. Esto marca una diferencia sustancial con el neorrealismo, ya que el
constructivismo asume la anarquia como una construccién iniciada a partir las relaciones
intersubjetivas entre los actores. De alli que Alexander Wendt, el maximo representante de esta
corriente, sostiene que las diferentes estructuras o instituciones no surgen de la anarquia, sino
gue son la consecuencia de la interaccién reciproca entre los actores. A partir de esta

interaccidn, lo actores desarrollan rasgos de identidad que definen sus intereses y su posicién en

Tesis publicada con autorizaciéon del autor

No olvide citar esta tesis




el sistema. Asi, identidad e intereses no son exdgenas a la interaccion tal como afirmaba el

concepto racionalista, sino que son inherentemente construcciones sociales (Wendt, 2005:4-14).

En ese orden de ideas, para el constructivismo el principal referente de la seguridad es la
identidad, ya sea de grupos o de instituciones. Wendt plantea al respecto “tres culturas

identitarias” posibles en el contexto anarquico internacional, que se detalla en el cuadro adjunto:

Cuadro N° 1

Culturas identitarias definidas por Wendt

Cultura Tipo de relacién Nivel de interiorizacién
Por coercion, fuerzas externas guian la conducta de los actores,
Hobbesiana Enemigo forzados a cumplir las normas. La cooperacién es extremadamente
dificil.
Por interés (racionalidad instrumental), se reconoce la soberania
Lockeana Rival entre rivales como derecho y por eso no intentan dominarse, pero no

esta completamente libre de violencia o disputas (aunque es
limitado). Se establecen formas de cooperacion directa.

Por creencia en la legitimidad, reina la no violencia. Las disputas se
Kanteana Amigo arreglan sin violencia. Se lucha como un equipo si la seguridad de
uno esta amenazada por un tercero (puede entenderse como la
comunidad de seguridad pluralista de Deutsch).

Fuente: Wendt, 1999:247

Por tanto, la seguridad de cada Estado dependera del esfuerzo por profundizar los lazos de
identidad que permita una mayor cooperacion y estimule la supervivencia de instituciones
eficaces para resolver los conflictos (Orozco, 2006: 167). En ese sentido, la existencia de
estrechos vinculos identitarios entre los Estados en lo social, econémico, politico y militar dan

lugar a un sentimiento de comunidad, haciendo de la guerra algo inconcebible.

Asimismo, desde el constructivismo es importante la conceptualizacion del interés nacional o
interés estatal planteada por Martha Finnemore. Para la especialista, los intereses no estan
simplemente ahi fuera esperando a ser descubiertas, sino que se construyen a través de la
interaccion social (1996:2). Es decir, los intereses al igual que la identidad surgen al interior de
cada pais, donde las diferentes fuerzas sociales que la conforman entran en complejas

dindmicas. En consecuencia, los intereses nacionales o estatales, entendidos como una
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construccién social, se forman mediante significados colectivos que estan continuamente en

movimiento (Wendt, 2005:15).

En el orden internacional, los estados definen sus intereses en funcién a la percepcion o
interpretacion sobre dicho orden y su lugar deseado en él. Esto guarda relacion, por un lado, con
la “distribucion de poder” que afecta los calculos de los Estados para promover sus intereses
nacionales, y por el otro, la “distribucion de conocimiento”, que da forma a las concepciones de
los Estados sobre si mismos y entre ellos. Las instituciones juegan un rol importante en dicho
proceso, ya que pueden llegar a transformar los intereses y las identidades o formar otros
nuevos. Para tal efecto, debe existir un proceso de socializacion sistematico que lleve a los
Estados a identificarse positivamente entre ellos y compartan responsabilidades, simbolos y
recursos materiales (proceso cognitivo y comunicativo). Segun Wendt las instituciones pueden
ser cooperativas o conflictivas, pero todas las relaciones se definen intersubjetivamente. De alli
gue en un “régimen internacional” puede incluso coexistir ambas situaciones. También esta
idea de intersubjetividad se aproxima al concepto de Deustch sobre “Comunidad de Seguridad”
en tanto la existencia de “sentimiento de nosotros” es un requisito para ello. Es a partir de la

construccién social de esa identidad que permite que los intereses sean articulados.

2. Aportes de la Teoria de los Complejos de Seguridad Regional (CSR)

La Teoria de los CRS fue desarrollado en el 2003 por Buzan y Waever, representantes de la
Escuela de Copenhague. Una de sus ventajas es la posibilidad de didlogo con las corrientes
tradicionales de las Relaciones Internacionales y de integracion regional (como los racionalistas

y constructivistas). Es a partir de este enfoque del CSR que se desarrollara la presente tesis.

La definicion del CSR planteada por Buzan y Waever pasé por un proceso evolutivo desde un
enfoque estado céntrico y politico militar hacia uno méas amplio. En 1983 se defini6 al
Complejo de Seguridad como “a group of states whose primary security concerns link together
sufficiently closely that their national securities cannot reasonably be considered apart from
one another”. Su reformulacién se produjo en 1998 y reafirmado en el 2003 en los términos

siguientes: “a set of units whose major processes of securitization, desecuritization, or both are
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so interlinked that their security problems cannot reasonably be analysed or resolved apart
from one another” (Buzan y Waever, 2003: 44). De esta forma, el reemplazo de “group of
states” por “set of units” da cabida a nuevos actores, que también cumplen un rol fundamental
en la dindmica de seguridad regional. Sin embargo, Buzan y Waever reconocen que el Estado
sigue siendo la unidad principal dentro del Complejo organizado en un ambiente internacional
anarquico, aproximandose asi al realismo. Ademas al referirse a “security problems” implica
que la seguridad no se limita solo al campo militar, sino que incluye otros sectores (como el
social, econémico, politico y ambiental). Por tanto, los autores desarrollan una concepcion
ampliada de la seguridad, que supera la vision clésica; no obstante, la extension de concepto

debe ser moderada, a efectos de evitar el riesgo de securitizar todo.

Otro aspecto a destacar y que es tomado de la tradicion liberal es la “interdependencia” que
existe entre Estados en materia de seguridad. Dicha interdependencia esta asociada con la
“adyacencia fisica” (que hace mayor el nivel de interaccion entre vecinos) y la “estructura
anarquica” (y los balances de poder como consecuencia de ella). En lo concerniente a la
adyacencia, ésta incide fuertemente en la seguridad, ya que, segin Buzan y Waever, “many
threats travel more easily over short distances tan over long ones” (2003:45). Esto le otorga al
CSR una relativa autonomia, entendida ésta en el sentido de poseer una dinamica de seguridad
propia, es decir, que podria existir incluso si otros actores no influyen en ella. En consecuencia,
para considerar la existencia de un CSR, un grupo de Estados u otras entidades deben tener un
grado de interdependencia de seguridad suficiente para establecerlos como un conjunto

vinculado y para diferenciarlos de otros complejos de seguridad que los rodean.

Por otro lado, en un entorno anarquico, la estructura esencial y el caracter del CSR estan
definidos por dos tipos de relaciones: las relaciones de poder (enfoque realista) y los patrones de
amistad y enemistad (enfoque constructivistas). Sobre el primer punto, las polaridades (de
unipolar a multipolar) van a influenciar en el comportamiento de las unidades. Su andlisis esta
ligado al concepto de “regional balance of power”, es decir la configuracion de coaliciones o
alianzas entre los Estados para hacer frente a un peligro comdn o limitar sus acciones para
convivir pacificamente. En ese sentido, Buzan y Waever sostienen que el CSR puede ser de dos

tipos, uno estandar y el otro centrado. Un CSR de tipo estandar es marcadamente westfaliano, la
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polaridad est4d definida por las potencias regionales y la agenda de seguridad es
predominantemente politico militar. En un CRS estandar unipolar, el poder regional no es una
potencia mundial ni domina la dindmica de la seguridad de la region. Por tanto, dentro de este
complejo el elemento principal de la politica de seguridad es la relacién entre las potencias
regionales, ya que establecen los términos para las potencias menores y para la penetracion de

las potencias mundiales en el CSR.

El CSR también puede ser de tipo centrado, al girar en torno a una gran potencia o en torno a
una superpotencia. En ambos casos, los demas estados se ubican en una situacion de
inferioridad, que no permite determinar otro polo de poder regional. Pese a ello, segin Buzan y
Waever, es posible que un CRS estandar se convierta de tipo centrado si la potencia regional
logra elevar su estatus a gran potencia global (2003:55). Otra forma es la integracion en torno a
instituciones, y no por una sola potencia. Es decir, el alto grado de institucionalidad determinara
gue éstas y no los Estados, se conviertan en el actor fundamental (Buzan y Waever, 2003:58).
En este Gltimo caso, la aceptacion de principios, valores e identidades, normas, comportamiento
y obligaciones de manera compartida y arraigada, otorga al CSR centrado las caracteristicas de

una “comunidad de seguridad”.

En segundo lugar, los patrones de amistad (confianza) y enemistad (conflicto) también
determinan la configuracion del CRS, toda vez que inciden en los niveles de interdependencia
entre las unidades componentes. A partir del trabajo de Wendt, el cual se ha hecho referencia
anteriormente, Buzan y Waever entienden que no es suficiente mirar la distribucién de poder
para predecir patrones de conflicto. Sefialan al respecto “Historical hatreds and friendships, as
well as specific issues that trigger conflict or cooperation, take part in the formation of an
overall constellation of fears, threats, and friendships that define an RSC” (2003:50). Asi los
CSR son una “construccion social” en la medida que la seguridad de los actores esta sujetado a

las percepciones e interpretaciones de lo que es 0 no es una amenaza.

De este modo, el enfoque tedrico de los CSR brinda una explicacién sobre la dinamica
relacional intersubjetiva entre los estados, a partir de los conceptos de “securitizacion” y

“desecuritizacién”. El primero refiere al uso politico de algin tema u objeto por partes de las
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elites estatales y no estatales como un problema de seguridad, mientras que el segundo es la
desvinculacion de este objeto o tema de los asuntos de seguridad. Para los fines de esta tesis son
importante estos aportes para el estudio sobre los intereses y visiones de los Estados en materia
de defensa y seguridad, y cdmo interactian en el marco del CDS y en general de la Unasur,

desde una perspectiva regionalista de la seguridad.

A partir de todas estas consideraciones, Buzan y Waever proponen que el estudio de los CSR
deben ser realizados a partir de cuatro niveles de anélisis interrelacionados, que conforman la
“security constellation” (2003, 51): el nivel doméstico de los estados de la region (ligado a
identificar las vulnerabilidades internas de cada Estado); el nivel de las relaciones interestatales
(que generan la region como tal); las interacciones de la region con las regiones vecinas; y el
papel de los poderes globales en la region (la interaccion entre las estructuras de seguridad
global y regional). Sobre esto Gltimo, las intervenciones externas en la region es analiza a partir
del uso de los conceptos de “penetration” o “overlay” (superposicion). Se produce una
“penetration” cuando las potencias extranjeras realizan alineaciones de seguridad con los
Estados dentro de un Complejo, favorecido por la presencia de patrones regionales de conflicto.
El mecanismo de “overlay”, en cambio, consiste en una imposicién de potencias externas sobre
el complejo, restringiendo su dindmica. Estados Unidos, por ejemplo, desarrolla una relacion de
penetracién con América del Sur, donde existen intentos por ganar una mayor autonomia, el
CDS seria parte de esos intentos. No obstante, como se vera mas adelante, un distanciamiento

total con la potencia del norte es imposible.

En funcién a la evolucién de los patrones de amistad y enemistad, los estados harian que los
subsistemas (0 regiones) transiten de “formaciones conflictivas” (que implica una fuerte
percepcion de amenazas mutuas, con la expectativa del uso de la violencia en las relaciones
interestatales) hacia un “regimenes de seguridad” (donde los estados aln se tratan entre si como
amenazas potenciales, pero han realizado acuerdos y reglas de conducta para reducir el “dilema
de seguridad”, con la expectativa de que ellas seran cumplidas), y de estos a una “comunidad de
seguridad” (donde los estados no aspiran mas a usar la fuerza militar entre ellos para resolver

sus divergencias, y afianzan la cooperacion para garantizar un ambiente regional seguro).
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En suma, la aplicacion del concepto de CSR en el actual escenario de seguridad de América del
Sur cobra relevancia en un contexto en el que se proyecta mejorar las estructuras de cooperacion
regional en la esfera militar. La seguridad — inseguridad de estos paises se define a partir de la
vulnerabilidad interna y su capacidad para protegerse de amenazas externas (reales o
potenciales), proceso en el cual las instituciones armadas son una pieza clave. En dicho marco,
es relevante el estudio del CDS y su papel en la construccion de una “comunidad de seguridad”
en la region. Si bien el CDS fue resultado de una decision politica, su funcionalidad involucra a
otros actores como militares, empresas (publicas y privadas) y la sociedad civil. Por tanto, la
continuidad del CDS en el tiempo depende de la disposicion de todos estos actores estatales y

no estatales, con miras a enfrentar de forma conjunta los desafios regionales y globales.
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Capitulo 11

CONTEXTO REGIONAL DE SEGURIDAD Y DEFENSA EN EL PRIMER DECENIO
DEL SIGLO XXI

Surameérica esta inmersa dentro de los procesos de cambios claves en el sistema internacional,
tras el fin de la Guerra Fria y la irrupcion violenta del terrorismo transnacional (en el 2001). A
nivel geoecondmico, el eje de gravedad del poder econdmico global se ha desplazado del
Atlantico hacia el Asia Pacifico, por su dinamico crecimiento con impactos importantes en la
economia suramericana. Actualmente, Asia y Suramérica desarrollan una intensa relacion
econémica — comercial® que incide en el “declive relativo” de la influencia estadounidense en la

region, afectada por la crisis financiera iniciada en el 2008.

Otro cambio global importante, a nivel geopolitico, es el posicionamiento y la influencia de las
Illamadas “potencias emergentes” en la construccién de un orden multipolar. En el 2001, el
economista Jim O"Neil acufié el término BRIC para referirse a Brasil, Rusia, India y China
como las futuras economias dominantes hacia el 2050. En el 2009, se establecidé una alianza
informal entre estos paises (a la cual luego se sumé Sudéfrica en el 2011) para exigir reformas
en los actuales regimenes multilaterales politicos-financieros y propiciar instrumentos y
mecanismos alternativos dirigidos a contrapesar el poder hegeménico que ostenta Estados
Unidos en el sistema internacional. Sobre la base del multilateralismo, estas “potencias
emergentes” procuran fortalecer el didlogo y la cooperacion en asuntos de interés mutuo,

tomando en cuenta las asimetrias y las potencialidades de cada uno.

Asimismo, el fin del periodo bipolar y la globalizacion dieron lugar al incremento de la
interdependencia de las relaciones humanas y de las economias nacionales, proceso que
repercute en la interdependencia de seguridad en distintos ambitos. Ello se vio reflejado en el
tratamiento multidimensional de la seguridad que incluy6 la lucha contra las “nuevas amenazas”
y la consolidacién de la democracia como requisito de la Seguridad Hemisférica post Guerra

Fria. Asi las fuentes de inseguridad dejaron de ser solo de caracter estatal, sino también de

% China, por ejemplo, se ha convertido en el principal socio comercial de Brasil y de otros paises de la region.
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indole transnacional (como el crimen organizado, trafico ilegal de personas y bienes, entre
otros). Dicha percepcion de inseguridad aumenta en un contexto de confluencia de crisis de
diversa naturaleza en un mundo globalizado. Segun Barrios, el actual funcionamiento del
sistema capitalista mundial incita cuatro crisis simultaneas: la crisis alimentaria, la crisis
financiera, la crisis energética y la crisis de los recursos naturales (Barrios, 2011:19). Estas
“crisis” tienden a agravarse con los impactos del cambio climatico, provocando grandes flujos

migratorios y hasta conflictos entre naciones.

En dicho marco mundial, se delinea a continuacion las caracteristicas propias de la dindmica en
América del Sur en materia de seguridad y defensa durante la primera década del siglo XXI,

para conocer el contexto en el cual surge el Consejo de Defensa Suramericano (CDS).

1. Ascenso de la Izquierda politica y su impacto en la integracion suramericana.

Un cambio importante en la vida politica suramericana en el primer decenio del siglo XXI fue el
ascenso de gobiernos de izquierda o neodesarrollistas al poder, con un fuerte discurso social.
Esto se debi6 en parte al desgaste politico y social de los gobiernos que apoyaron el Consenso
de Washington, promoviendo reformas neoliberales, y que terminaron en crisis internas. Asi, los
resultados electorales entre el 2000 y el 2010, confirmaron el viraje hacia la (centro) izquierda
politica en la mayoria de los paises de la region, en algunos casos con amplio respaldo popular.
Al triunfo electoral de Hugo Chéavez en Venezuela (2000-2012) y Lula da Silva en Brasil (2002-
2010), le siguieron el Kirchnernismo en Argentina (2003-2015), Tabaré Vasquez en Uruguay
(2005-2010), Evo Morales en Bolivia (2005 a la fecha), Michelle Bachelet en Chile (2006-
2010), Alan Garcia en Pert (2006-2011), Rafael Correa en Ecuador (2007-2017) y Fernando
Lugo en Paraguay (2008-2012). En Colombia, el poder politico estuvo en manos de un gobierno
de derecha, presidido por Alvaro Uribe (2002-2010), cuyas diferencias ideopoliticas con sus

vecinos, género en Colombia una percepcion de aislamiento.

Con el arribo de gobiernos de izquierda en la mayoria de los paises de América del Sur, se
inicid6 un nuevo proceso de integracion interestatal, mas amplio y complejo. En los afios

noventa, con el retorno de la democracia, los primeros esfuerzos integracionistas se limitaron al
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plano subregional y con énfasis en lo comercial. Expresion de ello son la Comunidad Andina de

"4 de la

Naciones (CAN) y el Mercosur, que surgieron bajo el modelo de “regionalismo abierto
Cepal, con resultados actuales modestos. Esta vision subregionalista y concentrada en lo
comercial comienza a cambiar a partir del 2000, en el marco de la | Cumbre de Presidentes de
América del Sur, en Brasilia, y como respuesta al Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) promovida por Estados Unidos. En dicha Cumbre se revalorizé la importancia de una
region estable e integrada, como condicién para convertirse en un actor clave en la
reconfiguracion del sistema internacional. Sin embargo, no sera hasta el 2004, cuando los paises

decidan avanzar hacia una institucionalidad de alcance regional, con la creacién de la

Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN).

Al interior del CSN, se estructuro la idea de ampliar la discusion regional hacia temas de orden
militar en un contexto de cambios en la seguridad hemisférica. La | Reunién de Ministros de
Defensa de la CSN, celebrada en Bogota el 14 de julio del 2006, es importante en ese sentido,
ya que, por vez primera, se procur6 agendar y discutir la cooperacion en defensa y seguridad en

clave suramericana, en los siguientes términos:

“La necesidad de fortalecer la cooperacion entre los Ministerios de Defensa, la cooperacion
entre las Fuerzas Armadas, las fuerzas de seguridad, de conformidad con los ordenamientos
juridicos internos para consolidar a Sudamérica como area de paz y estabilidad, y
desarrollar una lucha mas efectiva contra las diversas amenazas que puedan enfrentar
nuestros estados y sociedades”(CSN, 2006).

En abril del 2007, en el marco de la Cumbre Energética en Isla Margarita (Venezuela), se
aprobo la propuesta del ex presidente Hugo Chavez de modificar el nombre del CSN por la
Union de Naciones Suramericanas (Unasur), con lo cual se afiadia mayor valor politico al
proyecto integracionista, pero disefiada bajo marcos estructirales minimalistas. Un afio después,

fue aprobado el texto final del Tratado Constitutivo de la Unasur, el cual entré en vigor en

Segun la definicion de la Cepal, el “regionalismo abierto” es el proceso que surge al conciliar la interdependencia nacida de
acuerdos especiales de caracter preferencial y aquella impulsada basicamente por las sefiales del mercado resultantes de la
liberalizacién comercial en general. Lo que se persigue con el “regionalismo abierto” es que las politicas explicitas de
integracion sean compatibles con las politicas tendientes a elevar la competitividad internacional, y que las complementen
(Cepal, 1994:12).
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noviembre del 2010, luego de ser ratificado por las legislaciones de nueve paises. Brasil fue el

altimo en ratificarlo, en julio del 2011°,

La conservacion de la legitimidad democrética interna en los Estados miembros se convirtié en
una condicién ineludible para desarrollar una agenda regional con temética variada, incluida la
cooperacion en defensa. A raiz de la crisis interna en Ecuador, originada por la rebelion policial,
en noviembre del 2010, los presidentes de la Unasur reunidos en Georgetown (Guyana),
aprobaron la clausula democrética como requisito de pertenencia. Este acto, a su vez, revalido la
importancia de la Carta Interamericana de la OEA (de 11 de setiembre de 2001), la cual
considera la democracia como un sistema de gobernabilidad indispensable para el desarrollo y
el sostenimiento de la paz en la region. Desde este modo, la Unasur se adscribia a los acuerdos

internacionales ya existentes.

Los liderazgos de los ex presidentes Lula da Silva y Hugo Chavez se perfilaron como los méas
influyentes en el proceso de integracion regional, pero con estilos y estrategias distintas. Con la
llegada de Lula al poder en el 2003 se fortalecié el grupo mas autonomista al interior de
Itamaraty, que defendié la construccion de un liderazgo brasilefio en América del Sur. Se
reforzé asi la dimension suramericana como prioridad en detrimento de un concepto de América
Latina, ya que en México y en el Caribe, el dominio estadounidense era incuestionable
(Medeiros y Heleno, 2011: 45-46). Durante la gestion de Lula, la diplomacia brasilefia fue méas
activa, buscando intervenir como mediador en las crisis politicas que diversos paises
experimentaron en la Gltima década. El ex canciller Celso Amorim, quien acompafié a Lula en

sus ocho afios de gobierno (2003-2010), justificaba este accionar diplomatico al precisar:

“la no intervencion en los asuntos internos de otros Estados es un precepto basico de la
diplomacia brasilefia. Pero la no intervencidn no puede significar falta de interés. En otras
palabras, el precepto de no intervencion debe ser visto a la luz de otro, basado en la
solidaridad: el de la no indiferencia” (Amorim, 2003).

Luego de momentos tensos al interior del Congreso brasilefio, donde legisladores opositores como Maria Serrano y Emanuel
Fernandes (ambos del Partido Social Democracia Brasilefia-PSDB) cuestionaron la duplicidad de atribuciones entre el
Mercosur y la Unasur como la creacién de un Parlamento en este dltimo blogue. Segin el Dr. Rosinha (del oficialista Partido de
los Trabajadores-PT), esta forma de proceder de la oposicion, que dificultaba la adhesion de Brasil a la Unasur, respondia a
cuestiones ideoldgicas.

Tesis publicada con autorizaciéon del autor

No olvide citar esta tesis




Sobre el particular, Miriam Gomes refiere que lo dicho por el ex canciller brasilefio puede
significar una revision, discreta, de los preceptos mas tradicionales de la politica externa
brasilefia no intervencionista (Gomes, 2007:136). Este comportamiento de Brasil de situarse
como un interlocutor valido favorecia a la construccion de su liderazgo en la region. Estas
aspiraciones brasilefias no se limitaron al &mbito regional, también proyectd alcanzar un sitial
privilegiado a nivel mundial como actor global de primer orden. Esto ha llevado a algunos
autores® a considerar que Brasil ve en la integracion regional como un instrumento funcional
para su proyecto globalista. Bajo esa premisa, Unasur seria la expresion de una estrategia global

de Brasil, siendo el Mercosur su “ntcleo duro”.

Paralelamente, Venezuela, que pasé a ser un actor regional relevante en este proceso, apelo al
ideal bolivariano y a la confrontacién directa con Washington. A diferencia del pragmatismo de
la diplomacia brasilefia, Venezuela desplegd una diplomacia con un discurso reaccionario y
antiestadounidense, con respaldo de los recursos economicos del petroleo. La aplicacion
simultanea de estos dos modelos disimiles generd la sensacion de que Brasil y Venezuela
estaban enfrascados en una disputa por el liderazgo regional. Lo cierto es que, como lo afirma
Medeiros & Heleno, el viraje hacia la izquierda en casi toda América del Sur de cierta manera
reforzé los soft power de Brasil y de Venezuela en la regién y dejo a Colombia en una situacion
de relativo aislamiento (Medeiros & Heleno, 2011:47). Brasil establecio un eje que envolvia a
Argentina y Venezuela para el éxito del proceso de integracion suramericana. Venezuela, por su
parte, gand en Bolivia y en Ecuador dos importantes aliados en la region en su cruzada por el

socialismo y en el enfrentamiento retérico contra Estados Unidos.

La formula disefiada por el ex presidente Chavez para aglutinar paises bajo la 6rbita venezolana
es la Alianza Bolivariana para las Américas (ALBA). Dicha propuesta fue presentada por
primera vez por el citado mandatario durante la 11l Cumbre de Jefes de Estado y Gobierno de la
Asociacion de Estados de Caribe, en diciembre del 2001, con declarada oposicion al ALCA.
Desde su creacion formal, en el 2004, la dinamica del bloque bolivariano ha sido supeditada a la

figura del ex presidente Chavez, avalado por los recursos petroleros para expandir su influencia.

®  Paulo Laraburu Nascimento argumenta la existencia de una légica instrumental del proyecto integracionista brasilefio, que

concibe la integracion regional como medio para alcanzar sus propositos globales (2013:12).
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No obstante, la fuerte dependencia del petréleo y el comportamiento agresivo convierten a
Venezuela en un pais sin fuerza suficiente para liderar la integracion regional. A ello luego se
sumara la muerte del lider fundador (en el 2012) y la actual crisis socioeconémica venezolana,

dejando debilitada la Alianza bolivariana, con un rumbo incierto.

Tanto la Unasur como la ALBA son expresiones politicas contra-hegemonicas, al cuestionar el
accionar unilateral y unipolar estadounidense, pero poseen niveles institucionales desiguales. En
comparacion a la Unasur, la ALBA es menos institucionalizado, ya que no posee agenda fija de
reuniones ni temas. Otra diferencia notoria es que la “vigencia de las instituciones
democraticas” constituye un requisito elemental de pertenencia en la Unasur, mientras que en el
caso al bloque bolivariano esta pertenencia esta asociada fundamentalmente con la identidad
ideoldgica. De otro lado, si bien en los dos bloques son explicitas las preocupaciones en materia
de defensa, las formas de abordarlas son diferentes. En el 2000, Venezuela propuso crear una
fuerza militar conjunta que sirva de instrumento disuasorio ante una eventual intervencion y/o
injerencia extranjera. Ello dista de la propuesta brasilefia, favorable a la creacién de un

mecanismo de coordinacion militar intergubernamental, en el seno de la Unasur.

Cabe mencionar que en este periodo ocurrieron algunos hechos que pusieron a prueba la
construccion del liderazgo brasilefio y venezolano en la regién. Brasil, por ejemplo, tuvo que
afrontar conflictos en torno a las operaciones de sus empresas en Bolivia en 2006 (caso
Petrobras), en Ecuador en 2008 (caso Odebrecht) y en Pert en 2010 (caso Inambari), asi como
los reclamos paraguayos respecto al pago de energia proveniente de Itaipu en 2009. En todos
estos casos, el gobierno brasilefio optd por una postura moderada y flexible para resolver estos
conflictos. Respecto a Venezuela, los cuestionamientos provenian de aquellos paises que vieron
en la influencia bolivariana como un peligro para su estabilidad interna. Destaca el caso de la
Casa del ALBA en Pert, que fue investigado por el Congreso, cuya conclusion en el 2009
determind que hubo injerencia venezolana en asuntos internos. A ello se suma los conflictos
con Colombia en 2005 (caso Rodrigo Granda) y 2008 (caso Raul Reyes), que llevaron a
Venezuela a movilizar sus tropas en zona fronteriza (“conflicto pre-bélico”) y paralizando el

comercio entre ambos paises. Las dificultades que afrontaron los proyectos de liderazgo de
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Brasil y de Venezuela estuvieron asociadas con recelos vecinales sobre las intenciones de

expansionismo politico y econémico de estos dos paises, en desmedro de sus intereses.

2. Dindmicas de seguridad subregionales relativamente opuestas.

Una de las particularidades que marcé la evolucién de la defensa y seguridad en Suramérica en
un contexto de redemocratizacion, fue el contraste entre la relativa pacificacion del Cono Sur
(Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay y Chile) y la conflictividad en la region andina-
amazonica (Venezuela, Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia). Tickner afirmaba que “en lugar de
una “comunidad de seguridad” similar a la que puede existir, por ejemplo, entre los paises del
Mercosur, en los Andes tenemos mas bien lo que se podria llamarse una “comunidad de
inseguridad” (2008: 22). De esta forma, alin se mantiene valido la division de subcomplejos
planteada por Buzan y Waever para América del Sur, aunque con ciertos matices y con niveles
de interaccion intra-subregional distinta. Existen variables sociopoliticas y de seguridad que
explica tal dicotomia entre el Cono Sur y los Andes-Amazonia, siendo el principal elemento
diferenciador el prolongado conflicto armado interno en Colombia, y donde Estados Unidos se

posesiona como un aliado importante. A continuacién se aborda las principales variables:

a. Los peligros regionales derivados de situaciones de ingobernabilidad interna. A
diferencia del Cono Sur, donde Argentina tuvo que afrontar una crisis interna a inicios
del Siglo XXI, que provoco la salida del presidente de turno, en los Andes-Amazénico
las crisis de gobernabilidad politica fue una caracteristica comdn de sus integrantes a lo
largo de la primera década de este siglo, con riesgo de traspasar las fronteras. A la crisis
politica peruana del 2000, tras los casos de corrupcion politica-militar revelados, se
sumo el intento de derrocamiento contra el presidente venezolano Hugo Chéavez en el
2002, seguidamente Bolivia y Ecuador enfrentaron una espiral de crisis sociopoliticas,
que provocé cambios abruptos en el Poder Ejecutivo y reformas constitucionales. Asi
en menos de cinco afios Bolivia tuvo seis presidentes, mientras que Ecuador tuvo

cinco’. Colombia, por Gltimo, corria el riesgo de convertirse en un Estado Fallido®

" En el caso boliviano, Hugo Banzer, Gonzalo Sanchez de Lozada y Carlos Mesa no llegaron a concluir sus mandatos, mientras

que en lado ecuatoriano, Jamil Mahuad y Lucio Gutiérrez tuvieron el mismo destino.
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debido a altos niveles de violencia que registrd este pais en mas de cincuenta afios de

conflicto armado interno, con alarmantes efectos negativos hacia sus vecinos.

Antes de finalizar la primera década del nuevo milenio, se produjeron dos importantes
crisis andinas: el “conflicto separatista” en Bolivia (2008-2009) y la “sublevacion
policial” en Ecuador (2010), y en las que Unasur tuvo una intervencion resolutiva. El
primer caso, la Unasur respaldo la gestion del presidente Morales y establecié una
Comision para ayudar a poner fin a la crisis sociopolitica boliviana, y esclarecer los
hechos de violencia registrado en Pando®. En segundo caso, Unasur condend de forma
unanime la sublevacion policial contra el gobierno de Rafael Correa y resolvié incluir la
clausula democratica al Tratado Constitutivo del bloque como condicion esencial para
la estabilidad y desarrollo regional. En ambos sucesos, hubo una interpretacion politica
por parte de la Unasur asociada a intentos golpistas y que, por tanto, de no ser resueltos,

crearian peligrosos precedentes.

b. Disputas territoriales y/o fronterizas de larga data inciden en los patrones de amistad
y enemistad con rasgos subregionales distintos. Las controversias limitrofes (terrestres
y maritimas) entre paises vecinos reactivadas en el periodo reciente obedecen a distintas
razones: juridicas (por desacuerdos con tratados firmados en siglos pasados)
geoecondmicas (por el valor de los recursos alli asentados) y politicas (generar
distraccion frente a problemas internos o con fines electorales). Algunos de estos
diferendos aln no estan resueltos de forma definitiva (como se detalla en el Anexo 1),
lo cual influye en las desconfianzas entre los paises involucrados, proclives a reproducir

tensiones tanto en el Cono Sur como en los Andes/Amazonia.

No existe una definicién de forma consensuada sobre el concepto de Estado Fallido. Autores como Robert Rotberg sefiala que
los “Estados fallan cuando se ven consumidos por la violencia interna y cesan de suministrar a sus habitantes bienes politicos
beneficiosos. En ellos, sus gobiernos pierden credibilidad y la permanencia de la naturaleza del propio Estado Nacion se
vuelve dudosa e ilegitima en los corazones y mentes de sus ciudadanos™ (2007:153). Susan Rice, por su parte, lo define como
aquellos paises en los que “el gobierno central no ejerce un control efectivo, ni es capaz de entregar servicios vitales a partes
significativas de su territorio debido a conflictos, gobernanza ineficaz o colapso del Estado” (2003).

El informe elaborado por la Comisién de la Unasur para investigar los acontecimientos violentos en Pando, expresa que alli se
cometié una “masacre”, al verificar el asesinato de veinte campesinos.
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Grafico N° 01

Principales controversias territoriales y limitrofes en America del Sur
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Fuente: elaboracion propia basada en informaciones oficiales y medios de comunicacion.

No obstante, el Cono Sur presenta mejores condiciones para abordar sus controversias
fronterizas en comparacion con los andes amazonicos, ya que los primeros han
desarrollan una densa e intensa relacion y cooperacion en defensa y en otras areas en
comparacion a los segundo. Asi, por ejemplo, los principales actores del Cono Sur,
Brasil, Argentina y Chile dejaron de lado sus fuertes rivalidades del pasado militar para
iniciar una nueva etapa en sus relaciones que hoy son consideradas estratégicas,
incluido en el plano de la defensa. Expresion de ello fueron los pasos dados por
Argentina y Chile en el desarrollo de una metodologia estandarizada para la mediacion
del gasto militar (2001) y la constitucion de la Fuerza de Paz Binacional “Cruz del Sur”
(2006), que integran sus Fuerzas Armadas, una iniciativa sin precedentes en América

Latina y en la que Brasil ha mostrado interés por participar.
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Adicionalmente, existen importantes aproximaciones en el area de la industria militar
gue data de los afios noventa. Destacando, por un lado, la cofabricacion argentina
brasilefia del vehiculo liviano “Gaucho” (iniciado en el 2004) y, por el otro, la
asociacion estratégica entre la brasilefia Embraer y la chilena Enaer para fortalecer sus
industrias aeronauticas. EI mas reciente de estos esfuerzos es el desarrollo del avion de

transporte militar KC-390, donde participan los tres paises.

El factor de la Guerra de las Malvinas (en 1982), que reflejé las falencias de los
instrumentos de seguridad interamericana, contribuy6 a que lo (sub) regional adquiriese
un valor especial en la agenda exterior de Brasil y Argentina. Asi se fundé el Mercosur,
mediante el Tratado de Asuncidn (del 26 de marzo de 1991), con efectos positivos en la
seguridad del Cono Sur. Desde el Mercosur se ha procurado multilateralizar los
esfuerzos para mejorar la cooperacién en defensa y seguridad, en virtud de la
Declaracion Politica del Mercosur, Bolivia y Chile como Zona de Paz, de 1998, v el
Acuerdo Marco sobre Cooperacidn en Materia de Seguridad Regional entre los Estados
Partes del Mercosur, Bolivia y Chile, de 2004. Dentro de las medidas relevantes
adoptadas fue la implementacion del Sistema de Intercambio de Informacion de
Seguridad (Sisme), orientado a la lucha contra el crimen organizado transnacional, y se
acordo en el 2007 la creacion de un Sistema Multilateral de Operaciones de Ayuda en
Caso de Desastres, a cargo del Comité de Comandantes del Ejército de Paises del
Mercosur y Asociados (CCEPMA). Estas iniciativas reflejaron las intenciones de ir mas
alla de los propdsitos originales del Tratado de Asuncién y de fomentar un ambiente

subregional seguro y estable para el desarrollo de sus integrantes.

A diferencia de lo que se observa en el Cono Sur, en la region andina, los conflictos de
caracter fronterizo y/o por soberania territorial han dificultado una cooperacion militar
mas sustantiva y efectiva. Adicionalmente, los signos de politizaciéon de las Fuerzas
Armadas en los paises del Eje bolivariano hacen dificil una cooperacion vecinal mas
intensa. Incluso, dentro del mismo bloque bolivariano no existen avances significativos

a pesar de compartir la idea de conformar Fuerzas Armadas conjuntas y una Doctrina
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militar comun, motivo por el cual se cred la Escuela de Defensa de la ALBA en Santa
Cruz (Bolivia), pero sin llegar a funcionar. En los Andes/Amazonia el desarrollo de la
capacidad industrial militar es menor en comparacion a la instalada en el Cono Sur,
sobresaliendo Brasil y Argentina, por lo que no constituye un factor para generar

confianza interestatal tal como se da en esta Gltima subregién.

Si bien los acuerdos de cooperacion en defensa y seguridad aumentaron el primer
decenio del siglo XXI, estos se limitaron en su mayoria a asuntos relacionados con la
lucha contra la criminalidad y delincuencia trasfronteriza, pero con resultados poco
significativos. El ambiente de conflictividad en la region andina también afecto la
profundizacion de las directrices contenidas en la Declaracion sobre el Establecimiento
y Desarrollo de la Zona de Paz Andina, de 2004. Entre ellas figuran la creacion de un
Programa Andino de Medidas de Fomento de Confianza y Seguridad y el desarrollo de
una metodologia estandarizada para la formulacion de Libros Blancos de Defensa, las
cuales no han sido implementadas a la fecha. Esta realidad de inseguridad andina se
extendio a la regién amazonica, como consecuencia de una creciente dindmica delictiva

y criminal dificil de controlar por parte de las fuerzas oficiales.

c. La securitizacion del terrorismo y del narcotrafico como vehiculo de penetracion de
Estados Unidos en la region. Existe la tendencia a considerar el conflicto armado
colombiano y su desborde transfronterizo (spill over) como el principal foco de
inestabilidad y de los problemas de seguridad en el Norte Andino™. Esto debido a que
la ofensiva militar emprendida por el gobierno colombiano provocé el desplazamiento
de elementos de las FARC y otros grupos ilegales hacia zonas fronterizas, llegando
incluso a cruzar los territorios vecinos para establecer areas de descanso o bases de

apoyo™. A ello se afiade los problemas sociopoliticos derivados de la estrategia de

0 Jaramillo afirma: “desde que el conflicto colombiano se internacionalizé en la década de los noventa, Colombia empez6 a ser

considerada como una amenaza regional en distintos circulos gubernamentales, académicos y demas” (Jaramillo, 2008: 96)
Por ejemplo, en el 2004 fue capturado Rodrigo Granda en territorio venezolano y en el 2008 se descubrié un campamento de
las FARC en suelo ecuatoriano, que fue motivo de un ataque militar colombiano, provocando la muerte de Luis Edgar Devia
Silva, alias “Raul Reyes”, uno de los principales dirigentes de las FARC. En el 2010, en la selva brasilefia fue capturado José
Samuel Sanchez, alias “Tatareto”, sindicado como un importante miembro de la FARC a cargo de una red de trafico de drogas.
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fumigacion concentrada en el sur colombiano y la crisis humanitaria de los refugiados,

que generd tensiones con Ecuador™.

La dimension politica e ideoldgica del conflicto colombiano que le imprimié el
gobierno de Alvaro Uribe incidié en el cuadro de tensiones con el bloque bolivariano.
Por un lado, Colombia criticé a Ecuador y Venezuela su falta de colaboracion contra las
FARC, debido a sus supuestos vinculos con los gobiernos de estos dos paises, que no la
reconocian como terroristas. En marzo del 2008, se vivio el momento politico-militar
maés tenso en las relaciones entre estos paises, como consecuencia del ataque aéreo
colombiano contra una base de las FARC situado en territorio ecuatoriano fronterizo.
De otro lado, las acciones militares estadounidenses en Colombia son vistas con
desconfianza por la mayoria de sus vecinos, incluido Brasil, fundado en el temor de que
eventualmente dicho accionar trasgreda sus soberanias, con el pretexto de la lucha
antisubversiva y antinarcéticos. Esos temores aumentaron en el 2009 con el anuncio de
Bogota de autorizar a Washington el uso de siete bases militares, por lo que, a través de
Unasur, se buscé garantias en salvaguarda de sus espacios territoriales™. Sin embargo,
dicho acuerdo militar no prosperd, ya que fue declarado inexequible por la Corte

colombiana al no contar con el aval del Congreso.

Per( es otro pais que todavia sufre la resistencia subversiva que, al aliarse con el TID y
delitos conexos, busca dar soporte econémico a sus actividades armadas y proselitistas.
Las principales organizaciones terroristas como Sendero Luminoso y el Movimiento
Revolucionario Tapac Amaru (MRTA) sufrieron duros golpes en los afios noventa, pero
ahora tratan de reorganizarse, estableciendo redes de apoyo dentro y fuera del Perd. La
ofensiva policial y militar contra los remanentes terroristas y el narcotrafico también

cuenta con el apoyo de Estados Unidos, lo cual ha conllevado, al igual que en

12" El presidente Correa interpuso una demanda ante la Corte de La Haya por dafios colaterales causados por las fumigaciones de

los cultivos ilicitos.
Se consensud que “la presencia de fuerzas militares extranjeras no puede con sus medios y recursos vinculados y objetivos
propios amenazar la soberania e integridad de cualquier nacion suramericana”.
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Colombia, impasses entre Pert y los bolivarianos, en particular con Bolivia de Evo

Morales*.

Entre el 2008 y 2009, en Bolivia se produjeron varias denuncias acerca de la existencia
de un grupo terrorista que fomentaba el separatismo. La Fiscalia boliviana acus6 a
Eduardo Rdzsa Flores™ de ser el lider de esta supuesta célula terrorista, quien murié tras
el enfrentamiento con la policia en abril de 2009. Otras versiones sefialan que el “caso
terrorismo” fue un montaje gubernamental para socavar la corriente autonémica que
impulsaban los lideres crucefios en la llamada “Media Luna”, calificada por el gobierno
como una pretensién secesionista. Lo cierto es que los ataques de uno y otro lado,
dejaron a Bolivia a pie de una “guerra civil”. El gobierno boliviano acus6 a Washington
de ayudar a desestabilizar su régimen, evocando temores de un intento de golpe como el
ocurrido en Venezuela en el 2002. Tal situacion conllevé a que Bolivia opte por romper
las relaciones diplomaticas con Estados Unidos, llegando incluso a anular la

cooperacion antinarcotica.

En el Cono Sur, la Triple Frontera (entre Brasil, Argentina y Paraguay) se ha convertido
en la zona de mayor riesgo en esa subregion por el intenso flujo de contrabando y otros
ilicitos que alli se desarrollan. Incluso, Estados Unidos ha advertido que dicha region
estaria sirviendo como fuente de financiamiento para el terrorismo islamico, algo que
Brasil rechaza, ya que considera que detras de esta preocupacion se esconde el interés
estadounidense de acceder a los recursos naturales ubicados en esta parte del continente.
Sin embargo, la realidad del Cono Sur se torna cada vez mas compleja tras el
surgimiento de movimientos cuyo accionar tienden a semejarse al terrorismo. En
Paraguay surgi6 en el 2008 el Ilamado Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP), que opta

por el uso de la violencia armada para lograr sus objetivos sociopoliticos, mientras que

1 El presidente Evo Morales mantiene una postura critica contra la instalacién de bases militares estadounidenses en la region, la

cual ha sido puesta de manifiesta en diferentes foros multilaterales. De alli que ve la relacion militar entre Per( y Estados
Unidos con recelo. Las diferencias ideoldgicas entre los presidentes Evo Morales y Alan Garcia produjeron impasses
diplomaticos con el peligro de que las relaciones quedasen rotas en el 2009. Sin embargo tal situacién no se produjo, y se pasé
una etapa de distension que termind con la reactivacion del Convenio de Ilo (firmado en 1992). Esto no significo que el
mandatario boliviano dejase de criticar iniciativas peruanas relacionadas con la cooperacion militar con Washington y la
Alianza del Pacifico.

En el 2008, él declar6 a favor de la “independencia” de Santa Cruz de la Sierra para crear un “nuevo pais”. Otros integrantes
como Elod Toasd y Mario Tadic fueron detenidos en el 2009 por alzamiento armado con fines secesionistas. Ellos admitieron
su complicidad en ese delito.
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en Chile facciones reaccionarias de mapuches™ y anarquistas suelen manifestarse de
forma insurreccional, con comportamientos y acciones que han sido calificados como

“terrorismo doméstico”.

3. Desvalorizacién de los esquemas de seguridad hemisférica post 11/09

A partir de los afios 90, se van a producir cambios en la vision de seguridad hemisférica
influenciados por el fin del orden bipolar mundial y la aceleracion de la globalizacion
(asimétrica). En este nuevo marco, se produce una revision del concepto de seguridad militar y
unidimensional que habia regido hasta ese momento. Dicho concepto centraba su atencion en la
defensa de la soberania territorial y, en ese sentido, el Estado se constituyo en la institucion a la
que habia que proteger (vision estadocéntrica). Sin embargo, en los afios noventa, se promueve
un nuevo paradigma de Desarrollo Humano, que ubica a la persona en el centro de
preocupaciones del Estado (Castro, 2003: 24). Esto conllevd a una vision mas humana de la
seguridad, adquiriendo un caracter multidimensional, que incorpord, ademas de la seguridad

militar, otras variables: politicas, sociales, econémicas, ambientales y de salud.

De esta forma, la seguridad multidimensional abarco tanto las “amenaza tradicionales” (de
naturaleza politica-militar) como las Ilamadas “nuevas amenazas” (como terrorismo,
narcotrafico, delincuencia transnacional, entre otros). Este enfoque quedd establecido en el
ambito de la OEA luego de los sucesos del 11 de setiembre de 2001, con la firma del Acuerdo
de Bridgetown (Barbados, 2002) y la Declaracion sobre Seguridad en las Américas (México,

2003). En el numeral 2 de esta ultima dice:

“Nuestra concepcion de la seguridad en el hemisferio es de alcance multidimensional,
incluye amenazas tradicionales y las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios a la
seguridad de los Estados del Hemisferio, incorpora las prioridades de cada Estado,
contribuye a la consolidacién de la paz, el desarrollo integral y a la justicia social, y se basa
en los valores democraticos, el respeto, la promocidn y defensa de los derechos humanos, la
solidaridad, la cooperacién y el respeto a la soberania nacional” (Declaracién, México,
2003).

8 |a Coordinadora Arauco Malleco (CAM), que surgié en los afios noventa, es considerada la organizacién mapuche més

radicales en Chile, siendo sus principales banderas de lucha la autonomia y la recuperacion de las tierras ancestrales. En el 2009
emiti6 una “declaracion de guerra” contra el estado chileno, mediante la cual se manifestaba pablicamente “la renuncia a la
nacionalidad chilena y la declaracién de la nacion autonoma mapuche desde el rio Bio Bio al sur”.
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La reformulacion del concepto de seguridad hemisférica no fue acompafiado de una
reestructuracion efectiva de los 6rganos interamericanos creados durante la Guerra Fria. Tanto
la Junta Interamericana de Defensa (JID) como el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR) se distinguieron por su inaccién. Se arguye que estos drganos, en el contexto
de post Guerra Fria y post 11 de setiembre, no responden con eficacia a las necesidades reales

en materia de defensa colectiva. Segin Maria Pilar Llorens:

“Se puede afirmar sin temor a dudas que los mecanismos de seguridad y defensa del
sistema interamericano han perdido terreno y legitimidad entre las naciones suramericanas
como el foro adecuado para la solucién de la crisis politicas e institucionales que se
planteen entre ellas. Si bien pueden llegar a ser el ambito para el tratamiento de otras
cuestiones, la tendencia actual del comportamientos de los estados miembros de la Unasur
es que éste reemplace paulatinamente a la OEA” (Llorens, 2012:10).

En este contexto, en gran parte de América del Sur cobrd fuerza la nocién de “Seguridad
Cooperativa”, que alude a una colaboracion multilateral de forma coordinada y permanente en
funcion a intereses comunes especificos con el fin de evitar el surgimiento de conflictos. La
redemocratizacion en los paises de la region y su apertura al mundo, asi como la emergencia de
“nuevas amenazas” que son tratadas de formas distintas, son factores que explican la tendencia
a optar por la Seguridad Cooperativa. Sin embargo, ello no significé dejar de lado estrategias
disuasivas en el subcontinente, por el contrario, se busc6 potenciarlas a través del incremento

del presupuesto y de las adquisiciones militares.

4. Alarma de una carrera armamentista en América del Sur.

América del Sur, como se sefial6, es aln una region desigual e inestable, pero con menor
incidencia de conflictos bélicos en comparacién a otras regiones del mundo. En esa linea,
América del Sur es vista como una region relativamente pacifica, libre de armas de destruccién
masiva y con posibilidades de guerra convencional muy remotas. Ello se debe en parte a los
subprocesos de integracion Andina, Amazonica y del Cono Sur iniciados en las décadas
anteriores al 2000 y al desarrollo de algunas medidas de confianza post dictaduras militares.

Otra razon es el uso de la via diplomética como la principal opcién adoptada por los paises de la
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region para resolver sus conflictos, antes que iniciar una guerra por los altos costos que ello
acarrearia. Sin embargo, a diferencia de los afios 80 y 90, caracterizados por un bajo interés
gubernamental en el sector defensa, en la primera década del siglo XXI, se observa un continuo

incremento del gasto militar en la mayoria de las naciones suramericanas.

Segun el Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), entre el 2001 y 2009, el
gasto militar regional incrementd en un promedio anual de 3.7%". En el 2010, alcanzd el
promedio mé&s alto, con un aumento de 5.8% (de mas de US$63 mil millones). Gran parte de
estos recursos fueron destinados a gastos de personal, que abarca entre el 50% y 70% del
presupuesto de defensa. En ese periodo, Brasil, Colombia, Chile y Venezuela fueron los paises
gue mas incrementaron sus gastos militares en relacion al resto de paises de la regién (ver Tabla
N° 2).
Tabla N° 2
Gasto Militar en América de Sur (2001-2010)

Table 4A 4. Military expenditure by country, in constant US dollars for 2001-10 and current US dollars for 2010

Figures are in US$ m. at constant 2009 prices and exchange rates for 2001-10 and, in the right-most column, marked *, in current US$ m. for 2010. Figures
are for calendar years except for the USA, where the figures are for financial years. Countries are grouped by region and subregion.

State 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2010
South America

Argentina 1953 1664 1714 1764 1853 1910 2211 2512 2982 [3179] (3 344]
Bolivia® 266 264 92 284 274 brid 307 361 U7 314 322
Brazil 21679 22079 17 614 18301 19802 20 504 22114 23528 25 704 28096 33538
Chile*¥ 3763 4013 4074 4723 5090 5633 5781 5626 5679 6198 6909
Colombia®® §347 5530 6420 6380 6541 6909 7430  83B 8569 9191 10717
Ecuador 589 689 934 873 1146 1108 1493 1628 1915 2116 2191
Guyana v o ¥ - 0 " ¥ v - » 't
Paraguay' ¥ 102 98.9 884 105 936 106 108 119 126 146 160
P{-ru" 1291 1206 1222 1296 1434 1476 1416 1387 1712 1902 2156
Uruguay 401 348 334 324 335 341 349 398 503 491 589
Venezuelall ! 3329 2445 2380 3374 4558 6014 5020 5562 4273 3106 3328

2 The figures for Bolivia include some expenditure for civil defence.

¥ The figures for Chile are for the adopted budget. They include direct transfers from the state-owned copper company Corporacion Nacional del Cobre
(CODELCO) for military purchases, These transfers increased rapidly between 2005 and 2008 owing to rising copper prices, then fell in 2009, also along
with copper prices.

z"'l'h(: ﬁglm:s for Colombia for 2002-2007 include spccin| allocations mlu"ingZ.S billion pesos from a war tax decree of 12 Aug 2002, Most of these allo-
cations were spent between 2002 and 2004.

* The figures for Paraguay in 2003 are for the modified budget, rather than actual expenditure. Spending on military pensions is not included and for the
years 2007, 2008, 2009 and 2010 amounted to 208, 239.3, 271.7 and 293.9 billion guaranies, respectively.

3 The figures for Peru from 2005 do not include spending from revenues from natural gas that are used to fund military and police procurement,

3 The figures for Venezuela do not include substantial extra-budgetary expenditure on arms imports.

Fuente: SIPRI Yearbook 2011:207

7" SIPRI Gasto Militar Mundial 2010 publicado por la Fundacién No Proliferacion para la Sequridad Global.
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Es importante precisar que el gasto militar de Venezuela seria mucho mayor si se incluyera la
asignacion de recursos extra presupuestarios para compras militares. De hecho, América del Sur
experimentd en la primera década del siglo XXI un aumento en las importaciones de armas.
Segun datos del SIPRI, las ventas de armas hacia Suramérica entre el 2006-2010 fue 24%
superior al quinquenio anterior, siendo Chile y Venezuela los mayores compradores de armas en
la region, llegando a ocupar los puestos 12 y 15 respectivamente en el ranking mundial de

grandes importadores de armas.

Este creciente rearme suramericano ha generado que ciertos sectores gubernamentales y
académicos advirtieran sobre la posibilidad de una “carrera armamentista” en la region. Algunas
reacciones sugieren cierto movimiento en esa direccion. Bolivia y Peru vieron con alarma el
incremento del gasto militar de Chile, debido a los problemas territoriales de larga data, y que
aun genera desconfianza en algunos circulos politicos y militares influyentes. Tal situacion llevé
a los dos paises también a incrementar sus presupuestos de defensa, aunque en menor
proporcion que Chile. A ello se sumo, la desconfianza de las autoridades colombianas en torno a
las compras de armas por parte de Venezuela, arguyendo que ello aumentaria el desequilibrio
militar con su pais. En Brasil también hubo similar preocupacion respecto al rearme venezolano
(Malamud, 2010:20). Sobre esto ultimo, Rafael Duarte sostiene que, en realidad, las compras de
armas sofisticadas de otros paises (en especial de Venezuela y Chile) fueron utilizadas por altos
mandos militares brasilefios como excusa perfecta para hacer lobby en el Ejecutivo y en el

Congreso con el fin de obtener mayores presupuestos (Duarte, 2008: 26).

Ademas de lo sefialado, el aumento del gasto militar regional, y el consecuente incremento de

las compras, responde a otras causas de orden coyuntural y estructural, tales como:

- El buen desempefio econémico de Suramérica durante la primera década del siglo
XXI, con altos niveles de crecimiento entre el 2003 y 2008. En esos afios, todos los
paises suramericanos en forma simultanea crecieron continuamente, un fenémeno
altamente inusual, lo que sirvié para financiar sus planes militares. En el periodo

comprendido entre el 2003 y 2010, las economias de la Unasur crecieron a una tasa
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media anual de 5,3% (un promedio del 4.6% anual en términos del PIB per cépita),
debido a al comercio de materias primas, como el cobre y el petréleo, cuyos precios se
elevaron a inicios de la década 2000. Asi, por ejemplo, los altos precios internacionales
de cobre en esos afios™®, contribuyd a aumentar los ingresos en las arcas militares
chilenas para (re) equiparse, en virtud de la Ley de Cobre®. Similar casos son los de
Ecuador y Venezuela, favorecidos por la alza del precio del petréleo, que posibilitdé un

significativo gasto en defensa.

- Las motivaciones geopoliticas estratégicas de los principales proyectos de liderazgo
regional: Brasil y Venezuela. Sobre el primero, Brasil busca proyectar su poder e
influencia dentro y fuera de Suramérica a través de la modernizacién de su sector
militar, que cumple una activa participacién en misiones internacionales de paz en el
seno de la ONU. Para las autoridades brasilefias (civiles y militares), la condicién de
Brasil como “global player” emergente demanda una mejora sustantiva de sus Fuerzas
Armadas para defender y hacer valer sus intereses y objetivos externos, entre ellos
ocupar un lugar permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU, con miras a
intervenir en las discusiones internacionales decisivas. A nivel interno, Brasil proyecta
contar con poder militar en proporcién con su vasto territorio y poblacién, asi como sus
extensas fronteras secas y maritimas®®, que requieren ser protegidas para garantizar la

inviolabilidad de su soberania.

Respecto a Venezuela, uno de los argumentos utilizados por el gobierno bolivariano de
ese pais para justificar su rearme es la posibilidad de que Estados Unidos invada su
territorio. Ante este escenario, segun las autoridades venezolanas, existe la necesidad de
preparar una reserva militar para enfrentar una eventual “guerra asimétrica”. Otra

importante razon estuvo vinculada con la necesidad de dar soporte militar a su

18 De acuerdo con los datos de la Comision Chilena del Cobre (Cochilco), el precio del cobre refinado pasé de 80.734 centavos de

délar por libra en el 2003 a 315.316 centavos de délar por libra en el 2008 (en valor nominal).

De acuerdo con la Ley del Cobre (de 1958) el 10% de los ingresos chilenos por exportaciones de cobre va directamente a
adquisiciones de equipo militar, al margen del presupuesto regular. Merced de los altos precios internacionales de dicho metal
entre 2001-2005, Chile adquiri6 siete fragatas misilisticas reacondicionadas y dos submarinos Scorpene de fabricacién franco
espafiola. Demas adquiri6 28 cazabombarderos F-16 (18 reacondicionados y 10 nuevos) y 118 tanques Leopard Il
reacondicionados.

Desde el 2007 se ha descubierto importantes reservas de petréleo cerca a la costa sureste, en el Atlantico Sur.
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“diplomacia del petroleo”, para defender el llamado Socialismo del siglo XXI, y que se

vio reflejado en su propuesta de integrar las Fuerzas Armadas de la ALBA.

- Las crecientes preocupaciones internas y externas a la seguridad impulsan también a
un mayor gasto militar en algunos paises. La actuacién de elementos subversivos y la
expansion de las redes del narcotrafico y otros ilicitos conexos obligd a Colombia y
Per( a aumentar sus capacidades represivas, con intervencion activa de los militares. En
el caso colombiano, en la lucha contrainsurgente y antinarcoticos el Ejército desempefia
una funcion central, cuya estructura estd orientada basicamente para actuar en
“conflictos de baja intensidad”?. En Per(, ademas de los temores derivados de las
inversiones militares de Chile, existe la preocupacion por el resurgimiento de las
actividades terroristas y sus vinculos criminales con el TID, lo cual lleva a las

autoridades del pais a militarizar la lucha contra estos flagelos.

De otro lado, Venezuela y Ecuador, a través de una mejora de la capacidad operativa
militar, buscan reforzar la seguridad de sus fronteras, en especial la frontera con
Colombia. Esto como consecuencia del desplazamiento de elementos guerrilleros o
criminales colombianos hacia sus territorios, tras la ofensiva militar-policial emprendida

en Colombia. Una realidad que no es ajena al Pert ni al Brasil.

- La formacion y diversificacion de alianzas extra regionales para la provision de
armamento sofisticado. El principal argumento vertido por los gobiernos suramericanos
es revertir el estado obsoleto de su reversa militar, que datan, la mayor parte de ellos, de
los afios 60 y 70, y los menos antiguos de los afios 80. Para llevar adelante sus planes de
modernizacion militar algunos paises se valen de mecanismo extra presupuestales como
son los casos de Chile (la Ley de Cobre), Venezuela (Ley Paraguas) y Pert (el Fondo de

Defensa Nacional).

2 Concepto que surge en la década de 1980 en Estados Unidos como una readecuacion de la doctrina de contrainsurgencia de los

aflos sesenta. Es decir, aparece como respuesta a la nueva situacion de conflictos de tipo revolucionario y guerrillero
establecidos en regiones periféricas. Su vigencia se ha extendido en este contexto de post Guerra Fria para explicar las llamadas
guerras irregulares u otros conflictos contemporaneos, distintos al tradicional enfrentamiento armado interestatal.
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En ese marco, se produce una diversificacion de los proveedores de armamentos, en
algunos casos el componente politico e ideoldgico influy6 en su eleccion. Las fuerzas
militares de Colombia tienen el apoyo directo de Estados Unidos, y éste Ultimo no tiene
reparos en vender armamento a Chile y a Brasil. Venezuela, tras el embargo de armas
impuesto por Estados Unidos en el 2006, se vio obligada a buscar nuevos proveedores,
mas afines politicamente. Asi Rusia, Bielorrusia y China se constituyeron en las
principales alternativas para abastecer a las Fuerzas Armadas venezolanas. Brasil
establecio una asociacion estratégica con Francia e Italia en el area de defensa, con el
proposito de absorber la tecnologia militar de estos paises europeos y con ello fortalecer

su base industrial militar.

Ante las posibilidades de una “carrera armamentista” en América del Sur, se produjo renovados
llamados para mejorar la transparencia de los gastos militares y las compras de armas. Con ese
objetivo, algunos paises suramericanos reformularon sus libros blancos de defensa (Argentina:

2006-2010 y Chile: 2003-2010) y otros iniciaron su elaboracion (Brasil y Paraguay).

5. Nuevos roles militares y la defensa de los recursos naturales.

Con la globalizacion y el avance tecnol6gico, actores delictivos y redes criminales cobran fuerza
y desafian la capacidad de respuesta de los Estados, incluso a los mas poderosos. Los atentados
terroristas en Estados Unidos el 11 de setiembre del 2001, y en Espafia el 11 de marzo del 2004,
son algunas muestras de ello. En Suramérica, el circuito del tréfico ilegal de drogas, armas y
lavado de dinero representa el foco de mayor preocupacioén. Las deficiencias estructurales de los
sistemas judiciales (gran impunidad) y policiales (alta corrupcién), ademas de las
vulnerabilidades socioeconémicas locales, agravan y prolongan esta situacién, convirtiendo a
América del Sur en una de las regiones mas inseguras del planeta. Esto ha llevado a que en gran
parte de la region las Fuerzas Armadas asuman tareas que deberian recaer en las fuerzas

policiales.

La porosidad de las fronteras débilmente guarnecidas y empobrecidas, constituyen un terreno

fértil para la proliferacion de la delincuencia y criminalidad transnacional. Ante esta situacion,
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la mayoria de los paises, en especial los de la Cuenca Amazobnica, optaron por emplear las
Fuerzas Armadas para combatir estos flagelos, pero sin abandonar su rol tradicional. Paises
como Colombia, Venezuela, Per(, Bolivia, Ecuador y en menor medida Brasil emplean a los
militares no s6lo para custodiar sus fronteras, sino también para el manejo de crisis de seguridad
interna. Este nuevo rol militar obedece a los cambios en la naturaleza de las amenazas a la
seguridad, caracterizada por el surgimiento de actores delictivos y criminales que expresan

simultaneamente riesgos internos y externos.

La lucha contra las amenazas transnacionales implicé una mayor conciencia cooperativa entre
las Fuerzas Armadas de América del Sur. En razon de ello, se ampliaron los acuerdos de
cooperacion en seguridad y defensa, ya sea a nivel bilateral, trilateral o multilateral. La
implementacion y fortalecimiento de estos acuerdos es otra de las tareas encomendadas a los
militares, como parte del desarrollo de medidas de confianza mutua, y que involucran a otros
actores (policia, aduanas, migraciones, etc). Sin embargo, en medio de esta dinamica
cooperativa todavia existen algunas dificultades a superar, como la falta de internalizacion de
los acuerdos para su efectiva implementacién y de una sistematizacion de las prioridades. A ello
se suma los riesgos de politizacion de las amenazas externas. Asi, por ejemplo, Venezuela y
Bolivia ven la presencia de Estados Unidos en la region como una amenaza, utilizandolo
politicamente para victimizarse, mientras que para Colombia, Chile y Peru es considerado como

un socio importante.

Es importante igualmente indicar que las Fuerzas Armadas suramericanas participan, en menor
0 mayor medida, en tareas vinculadas al desarrollo nacional, siendo las mas frecuentes la
construccién de vias de comunicacion, el reparto de alimentos, atencion médica, entre otros. Asi
mismo, el apoyo militar ante desastres naturales forma parte de estas nuevas tareas militares,

que, en algunos casos, se encuentran consagradas en los textos constitucionales.

De otro lado, las Fuerzas Armadas de la region incorporaron en sus objetivos estratégicos el

cuidado del medio ambiente y proteccion de recursos naturales, debido a su alta valorizacion
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para la vida humana, sobre todo en un contexto de alertas de crisis alimentaria e hidrica®.

Conforme argumenta el diploméatico brasilefio Samuel Pinheiro Guimaraes:

“la defensa del patrimonio natural suramericano contra las acciones que perturben su paz y
seguridad depende de la capacidad del uso de la fuerza, sea en forma disuasiva o efectiva y
de cierta autonomia en el abastecimiento de los materiales bélicos, incluyendo energia,
equipamiento y municiones” (Pinheiro, 2006).

De alli que Brasil mostrd su preocupacion, compartida con otros paises, en torno a la
reactivacion de la 1V Flota de la Armada estadounidense, en julio del 2008. Los politicos y
militares brasilefios asociaron esta reactivacion con el interés de Washington por las grandes
reservas de petrdleo y gas descubiertas en el litoral del sureste brasilefio. En respuesta, el
presidente Lula reimpulso el proyecto del submarino nuclear, con el apoyo técnico de Francia,
en virtud del acuerdo de cooperacion militar suscrito en diciembre del 2008. En dicho marco,
Brasil, al ser uno de los paises con mayor biodiversidad, se ha convertido en el vocero de la
defensa de la Amazonia frente a sus vecinos, por su valor geoestratégico y para la seguridad
regional. En ese sentido, cualquier intencion de Estados Unidos u otra potencia extrarregional
de internacionalizar este espacio®, ha sido percibida como una amenaza para la seguridad del

pais y de la region (Miranda, 2011:4).

Otro de los ejes de mayor preocupacion regional y mundial es la disparidad en la dotacion de
agua, cuya escasez creciente* la convierte en un recurso estratégico para el desarrollo y la
seguridad de los paises. Los trabajos de Petrella (2008) y Bruckmann (2012) ponen énfasis
sobre los peligros y desafios que encierran una “crisis mundial del agua”®. Estos peligros van
desde el surgimiento o crecimiento de conflictos nacionales y disputas entre paises vecinos

hasta posibles enfrentamientos con actores extrarregionales. Sobre el primero, algunos casos

2| 3 ONU alert6 que el agua puede ser objeto de grandes conflictos en el siglo XXI, y un informe de la Unesco reafirmé esta

tesis, al advertir que el planeta puede tener un déficit hidrico de 40% en 2030 si no hubiera cambios en el actual modelo de
CONSUMO y preservacion.

En el 2007 las Fuerzas Armadas y la Agencia Brasilefia de Inteligencia (ABIN) alertaron sobre los intentos de potencias
extranjeras de internacionalizar el control de la Amazonia, empleando para ello ONG que operan en dicha regién y que son
financiados por estas potencias.

Sus causas son multiples: incremento demogréafico, la movilidad geografica de la poblacion, la aparicion de nuevas necesidades
y la creciente demanda energética, sumados al calentamiento global.

Suramérica posee el 28,9% del total de recursos hidricos globales (agua dulce) con una tasa de renovacion natural de mas de
20000 m® per cépita, teniendo una poblacion de menos de 6% de la mundial, lo que implica que los recursos hidricos regionales
son abundantes y la puntual escasez de agua es econémica y no fisica. También posee 25 cuencas de rios transfronterizos
(Cuenca del Plata y Cuenca del Amazonas) y 30 acuiferos transfronterizos. La region alberga 5 de los 17 paises megadiversos
del mundo, Brasil, Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela. (Forti, 2014).
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mas representativos son la “Guerra de Agua” en Bolivia (2005), la lucha indigena por el control
del agua en Ecuador (2009)*y el Baguazo®’ en Per( (2009). En estos conflictos la oposicion y
resistencia indigena desempefid un rol decisivo en la defensa de los derechos del agua,
registrdndose mayores avances en Bolivia y Ecuador, al reconocer constitucionalmente el

derecho humano al agua y la soberania de los recursos naturales.

Respecto al segundo escenario, existen algunas disputas entre naciones vecinas por el usufructo
transfronterizo del agua o el desvié del curso de algin rio compartido. Uno de los casos méas
criticos es aquel que enfrenta a Bolivia y Chile por las aguas del Silala. En agosto de 2009,
Chile y Bolivia presentaron un pre-acuerdo para preservacion, sostenibilidad, empleo y
aprovechamiento de sistema hidrico del Silala; sin embargo, ello no avanzd, siendo considerado
hasta hoy como una de las “cuencas hidropoliticas mas vulnerables del mundo”?. La dilatacion

de este conflicto es susceptible de ser instrumentalizado con fines politicos y militares.

Y, finalmente, el tercer escenario, guarda estrecha relacion con las estrategias de apropiacion y
dominio por parte de las potencias extranjeras y/o empresas transnacionales, que buscan
convertir al agua como un commodity mas (Burckmann, 2012) o una “petrolizacién” del agua
(Petrella, 2008). Segun Petrella “asi como el petréleo fue considerado el “oro negro™ de los
siglo XIX'y XX, y fue el detonante de numerosos conflictos que arrasaron regiones enteras del
planeta, también se piensa que el agua, el “oro azul”” de este siglo, esta destinada a convertirse
en la principal causa de las guerras” (2008:5). Por ejemplo, el Acuifero Guarani, una de las
reservas de agua dulce mas grande del planeta es celosamente custodiada por los paises que
conforman su area de influencia (Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay) frente a cualquier

intervencion o presencia regular de actores extrarregionales.

% En ese afio, se intensificaron los conflictos indigenas contra el proyecto de “Ley de Aguas” que limita la participacion indigena

en la gestion del recurso hidrico. El escalamiento de las protestas obligé a las autoridades legislativas a postergar su aprobacion
y llevar el proyecto a una consulta popular.

Asi se le conoce mediaticamente al enfrentamiento entre los indigenas de Bagua y las fuerzas del orden, que dej6 un saldo de
33 personas muertas (23 policias y diez civiles). El origen del conflicto fue el rechazo indigena a un conjunto de Decretos
Legislativos relacionados a la aplicacion del TLC con Estados Unidos, y que favorecia a la explotacién de recursos naturales
por inversionistas extranjeras.

La “vulnerabilidad hidropolitica” se define segln el riesgo de conflicto politico en aguas compartidas. Wolf sefiala al respecto
que “la probabilidad de conflicto aumenta cuando el ritmo de cambio de la cuenca excede la capacidad institucional de absorber
dicho cambio” (PNUMA, 2007: 4). Sobre este tema véase los trabajos de Susana Jiménez, “El Agua: Objeto de Seguridad
Nacional” (2012, elaborado para el Ministerio de Defensa de Chile) y de Cristian Faundes Sanchez, “El agua como factor
estratégico en la relacion entre Chile y los paises vecinos” (2008), publicado por la Academia Nacional de Estudios Politicos y
Estratégicos — ANEPE.
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Si bien el agua es vista como una importante fuente de conflictos, también es un factor de
cooperacion entre paises, aunque esto Ultimo no sea siempre féacil. En general, los recursos
naturales de la region han sido “securitizados” y hoy se perciben como aspecto central de la
seguridad nacional. Sin desmedro de ello, en el &mbito de la Unasur y en especial del CDS se
busca abordar esta problematica desde la 6ptica de la seguridad regional, que puede influir en la

necesidad de adoptar un modelo de seguridad colectiva y/o defensa colectiva.

6. A modo de conclusion: América del Sur juna CRS estandar o centrado?

Los cambios politicos-militares y econémicos producidos en la Gltima década (2000-2010)
Ilevaron a pensar de que América del Sur estaba atravesando por un proceso de transicion de un
Complejo de Seguridad Regional (CSR) de tipo estandar, como lo plantearon Buzan y Waever,
hacia uno de tipo centrado. Ello, no obstante, dependera de la consolidacion de Brasil no solo
como potencia regional sino también como potencia mundial (centrado unipolar) o el
fortalecimiento de la Unasur (centrado institucional). En la primera década del siglo XXI se
inicio el proceso de institucionalizacion de América del Sur como un todo, lo cual implic6 no
solo una revalorizacion territorial, sino también la blsqueda por generar practicas y reglas
compartidas entre los actores diversos que dirigen los destinos estatales, en un contexto

hemisférico y global cada vez mas complejo.

En este periodo, sin duda Brasil jugo un rol activo e influyente en esa direccion, a tal punto que
paso a ser visto como una potencia regional con proyeccién mundial, favorecido por su relativa
estabilidad politica y buen desempefio econémico. De este modo, en términos de polaridad,
Brasil se convirtio en el principal poder regional, secundado por otros poderes de mediano peso
como Venezuela, Argentina, Chile, Colombia y Per0, y detras de ellos los paises tampones
(Uruguay, Paraguay, Bolivia y Ecuador) y los marginales (Guyana y Surinam). Sin embargo, la
legitimidad de Brasil como lider regional enfrentd reparos provenientes de algunos paises
vecinos, debido a las grandes asimetrias en distintas areas, incluida la defensa, y que los coloca
en una posicién de desventaja. De alli que tales reparos suelen estar asociados con temores de

un “subimperialismo brasilefio” en curso, lo que obliga a Brasil a adoptar una actitud cautelosa
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dado los altos costos que acarrean tal liderazgo, cuando todavia quedan serios problemas

internos por resolver.

En esa linea, la Unasur responderia al interés de Brasil de involucrar al resto de paises para que
ellos asuman también los costos ante un eventual conflicto regional. Es decir, busca contener
riesgos que alteren el clima pacifico regional y que ello le permita avanzar en la consecucion de
sus objetivos internacionales. Si para algunos la flexibilidad institucional de la Unasur puede ser
su fortaleza, para otros es su mayor debilidad. Sobre esto Ultimo se observa, entre otras
vulnerabilidades, la falta de un mecanismo efectivo de solucién de controversias y de un activo
canal de internalizacién de los acuerdos dentro de cada pais, aspectos que limitan la actuacion
de la Unasur para alcanzar una mayor integracion, similar a los niveles registrados por la Unién
Europea. La intervencion de Unasur en crisis internas de algunos paises de la region refleja sus
potencialidades, que deben ser consolidadas. En consecuencia, la Unasur sigue siendo un

proyecto en construccion.

Una caracteristica del CSR de tipo estandar unipolar, es que la potencia regional, ademas de no
ser una potencia mundial, no domina la dinAmica de la seguridad en la region. A partir de ello el
analisis del rol de Brasil como principal poder regional, guarda una doble ambivalencia: por un
lado, un Brasil con liderazgo indiscutible puede aumentar los recelos vecinales en lugar de
disiparlos, dificultando con ello los consensos a nivel regional y, del otro, que guarda relacion
con lo anterior, el discurso integracionista de Brasil no supone un esquema de caracter
supranacional (que implique ceder soberania); por el contrario, existe poco interés de avanzar en
esa direccion, ya que ello le permite obrar con mayor libertad. En consecuencia, la seguridad
regional no solo pasa por lo que pueda hacer o no Brasil, sino también en la forma de proceder

del resto de naciones con demandas y visiones diferentes.

Desde el punto de vista de la seguridad, en América del Sur se distingue dos subcomplejos: uno
corresponde al Cono Sur (Brasil, Argentina, Paraguay, Uruguay y Chile) y el otro a la region
andina-amazonica (Pert, Bolivia, Ecuador, Colombia y Venezuela). Ambas subregiones han
vivido situaciones de tensién y conflictividad en la Gltima década, aunque con mayor notoriedad

en el caso del segundo, dada la confrontacion ideoldgica que alli impera. En la regién andina
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amazonica se concentran las principales zonas de potenciales conflictos militares. Ademas, el
Cono Sur registra mayores progresos en materia de cooperacion militar en comparacién con los
Andes/Amazonia (en términos de interoperabilidad e industria militar), condiciones que
contribuye hacia una mayor interdependencia, haciendo dificil el uso de la fuerza para resolver

sus conflictos.

En la dinamica de la seguridad regional, Estados Unidos mantiene un rol influyente,
principalmente en la region andina, sea como aliado (Colombia, Chile y Pert) o como enemigo
(Venezuela, Ecuador y Bolivia). La hipdtesis de activismo de colaboradores del terrorismo
islamico en la Triple Frontera y las operaciones criminales del EPP en territorio paraguayo no
ha implicado una presencia militar efectiva de Estados Unidos, como si se aprecia en los Andes.
De alli que el Cono Sur, con relativa estabilidad e integracion, puede ser vista desde una
perspectiva kantiana (el paso de un régimen de seguridad hacia una comunidad de seguridad),
mientras que los Andes-Amazonia, caracterizada por ser inestable y fragmentada, se adscribe al

punto de vista lockeano (el transito de formacion conflictiva hacia un régimen de seguridad).

América del Sur es vista externamente como una region relativamente pacifica, ante la ausencia
de guerras en primer decenio del siglo XXI, pero internamente es violenta e insegura. En ese
periodo, crecieron las amenazas no tradicionales (como el crimen organizado, crisis
ambientales, entre otros) como potenciales generadores de conflictos interestatales. Igualmente
en este periodo se registran escenarios de alta conflictividad social, algunos de ellos incluso han
obligado a las autoridades a emplear a las fuerzas militares para contenerlos. Por tanto, estas
nuevas amenazas representan los mayores desafios tanto para la gobernabilidad de los paises

como para la estabilidad suramericana.

En este marco, nace el CDS como un intento por imprimir una mayor convergencia entre el
Cono Sur y los Andes/Amazonia, tendencia visualizada a partir del 2000 y con cierta legitimada
ante las deficiencias operativas mostradas por las instancias interamericanas existentes. A través
del CDS se busca impulsar una agenda de desecuritizacion hacia dentro y securitizacion hacia
fuera, como se vera mas adelante, siendo la defensa de los recursos naturales un factor

persuasivo para tal fin. Sin embargo, el CDS solo es una pieza de la Unasur, cuyo trabajo
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necesita articularse con otros 6rganos afines para su éxito. En consecuencia, el futuro de una
posible “comunidad de seguridad” est4d méas asociado con el futuro de la Unasur en lugar del

Mercosur (como sostenian Buzan y Waever).

En los capitulos posteriores se profundizaran sobre estos aspectos cuando se aborde los
primeros resultados alcanzados por el CDS vy los desafios que enfrentara para que el Complejo
de Seguridad Suramericana pase del actual régimen de seguridad hacia una comunidad de
seguridad en el futuro. Antes es necesario tener en cuenta otras variantes asociados con la
internalizacion de las amenazas a la seguridad de las naciones (viejas y nuevas) y que incide en
la forma de identificacion entre ellas (enemigo, rival o amigo) y en el modo de actuar
(securitizar o desecuritizar). En esa linea, en la siguiente seccion se abordara sobre los
tratamientos nacionales en torno a la defensa y seguridad, incluida la definicion de amenazas
reales y potenciales, lo cual supone la identificacion de sus principales vulnerabilidades y la
existencia de un proceso de socializacion interna. Y a partir de ello determinar los intereses y
perspectivas de cada Estado en torno a la creacién y el funcionamiento del CDS. Esto es

relevante para comprender el proceso de institucionalizacién del CDS iniciado en el 2008.
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Capitulo 1

VISIONES E INTERESES NACIONALES EN TORNO A LA DEFENSAY
SEGURIDAD

En el capitulo anterior se explicd sobre las principales caracteristicas de seguridad regional
durante la primera década del Siglo XXI y se concluyé que todavia América del Sur puede ser
considerada como un CRS tipo estdndar. Ello debido a que Brasil, sin bien se sitia como
potencia regional, aun no es una potencia mundial y ejerce una limitada incidencia en la
dinamica de seguridad regional, ya que su liderazgo carece de legitimidad unanime y distribuye
los costos bajo estructuras regionales no vinculantes en sus reglas. Ahora, es importante
profundizar la dimension doméstica de cada pais, para determinar sus intereses nacionales y
visiones estratégicas en materia de defensa y seguridad, que incluye la definicion de sus

principales amenazas. Ello es de gran relevancia para los propésitos de esta tesis.

1. Procesos nacionales en el tratamiento de la defensa y seguridad

En funcion a sus intereses nacionales y vision geopolitica cada Estado establece sus politicas de
defensa y seguridad en estrecha correspondencia con sus estrategias de desarrollo y proyeccion
internacional (Anexo 2). En esa linea, se explica en esta seccion la evolucion del tratamiento
nacional de la defensa y seguridad, que incluye la definicién de las amenazas y el nivel de
industrializacién militar alcanzado. Sobre el primero, resquemores de guerras pasadas en
algunos paises y el factor politico e ideolégico de los gobiernos de turno juegan un rol central en
esa definicion. En el segundo aspecto, se reconoce el papel del empresariado vinculado con la
defensa para atender tanto las motivaciones politicas-estratégicas como las econdémicas-
comerciales. Ambos aspectos son relevantes para identificar los intereses y las perspectivas que

posee cada Estado en torno a la creacion del Consejo de Defensa Suramericano (CDS).
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1.1. Argentina

Con la caida del militarismo autoritario en 1983, tras su derrota militar en la guerra de
Malvinas, los sucesivos gobiernos democraticos han procurado hacer efectiva la
subordinacion militar al poder civil. Dicho proceso implicé una redefinicion del rol
institucional de las Fuerzas Armadas, en particular la “desmilitarizacion de la seguridad
interior” y reformas doctrinales (Sain, 2003:2). Desde entonces se establecié un consenso
de que la principal funcion de las Fuerzas Armadas recaia en la seguridad externa
(“agresiones de origen externa”) y, por tanto, no debian actuar en el frente interno,
separacion que qued6 plasmado en la Ley de Defensa Nacional de 1989 y en la Ley de
Seguridad Interior de 1992. No obstante, esta Gltima abri6 la posibilidad de usar a los
militares de forma subsidiaria en asuntos de seguridad interna solo en situaciones de
“extrema gravedad”. Estas Leyes y otras que se dieron en la primera etapa post militarismo
formaron el nuevo marco juridico en materia de Defensa y Seguridad, que luego sera

ampliado y profundizado en el primer decenio del siglo XXI.

En 1999, Argentina publica su primer Libro Blanco de Defensa que reivindica el control
civil sobre el estamento militar y presenta una nueva orientacion hacia la region. Se resalta
sobre el particular el cambio de una vision de vecino como peligro por una de asociacion
(Libro Blanco, 1999). Muestra de ello es el valor estratégico que Argentina otorga a su
relacion con Brasil y Chile en distintas &reas, incluido la Defensa®, lo cual ha permitido
superar las rivalidades que existieron durante el pasado militar. Esta aproximacion entre los
principales actores del Cono Sur, cada vez méas interdependiente, hace remota cualquier
posibilidad de conflicto bélico entre ellos. Lo anterior ha permitido que Argentina se
muestre a favor de la integracion regional, y visualice a la defensa como una pieza clave en
este proceso. En la renovacion del Libro Blanco en el 2001, Argentina reafirmé la

necesidad de integrar los sistemas defensivos de los paises del Mercosur.

% | a aproximacién entre Argentina y Brasil en el campo nuclear contribuy6 a la blsqueda de una mayor cooperacién en otras

areas, incluido el de defensa, como la fabricacion de vehiculos de empleo general aerotransportable, denominado “Gaucho™.
Con Chile, la resolucion de los diferendos territoriales en los afios noventa favoreci6 el acercamiento militar, que permitio, entre
otras iniciativas, la creacion de la Fuerza Binacional “Cruz del Sur”
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Con el ascenso del Kirchnerismo se introduce nuevos parametros juridicos e institucionales
que marcan la evolucion de la actual politica de Defensa argentina, en cuanto a su
organizacion, funcionamiento y ejes doctrinales®. Este renovado cuerpo normativo, a

groso modo, tiene las siguientes caracteristicas:

— Se reafirmd y preciso el concepto de Defensa referido al resguardo de la soberania,
independencia e integridad territorial ante agresiones militares externas.

— El modelo estratégico adoptado por Argentina es de carécter defensivo.

— Se visualizd, junto a los paises vecinos, la conformacion de un sistema de defensa
subregional.

— Se incorpor6 oficialmente la metodologia de planeamiento por capacidades, en

reemplazo de las clasicas hipotesis de conflicto.

Todos estos avances normativos y cambios en la estructura organica del Ministerio de
Defensa®' condujeron a la reactualizacion del Libro Blanco de Defensa en el 2010. En su
contenido se aprecia las principales preocupaciones y/o amenazas para Argentina y que

influyen en las relaciones militares con sus pares en la region, tales como:

— La disputa territorial con Reino Unido por el ejercicio pleno de la soberania de las
islas Malvinas, Georgia del Sur y Sandwich del Sur. La recuperacion de estos
territorios constituye para Argentina un objetivo permanente e irrenunciable. Las
autoridades argentinas han privilegiado la via diplomatica para buscar una solucion

al pleito, haciendo extensivo su reclamo a organismos regionales e internacionales.

— La naturaleza trasnacional del crimen organizado y el terrorismo es vista con
preocupacion por los militares argentinos, mas aun cuando se considera lejana la
posibilidad de una guerra convencional con algin pais vecino. Empero, a pesar del

crecimiento del narcotrafico en ese pais, las autoridades civiles han sido reacios de

% Sobre esto Gltimo destacan: la reglamentacion de la Ley de Defensa Nacional (Decreto N° 727/2006), la Directiva de

Organizacion y Funcionamiento de las Fuerzas Armadas (Decreto N° 1691/2006), el Ciclo de Planeamiento para la Defensa
(Decreto N° 1729/2007), la Directiva de Politica de Defensa Nacional (DPDN, Decreto N° 1714/2009), entre otros.

En el 2008, se reestructurd organicamente el Ministerio de Defensa, que incluy6 la creacion de la Subsecretaria de
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico (por Decreto N° 1451/2008).
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emplear a los militares para enfrentar este flagelo directamente. Esta apreciacion
militar anticrimen y antiterror, avalada por la opinién publica argentina, cobra mayor

relevancia al extenderse la necesidad de combatir los delitos virtuales.

— Una de las principales misiones actuales asignadas a las Fuerzas Armadas es la
defensa de los recursos naturales. Argentina alberga importantes recursos naturales,
como el Acuifero Guarani, que despierta la codicia internacional, con el riesgo de

que ello desencadene futuras disputas y/o conflictos.

En el periodo reciente, se han producido algunos esfuerzos para avanzar en la recuperacion
de la capacidad industrial instalada en el area de defensa, desde una vision autonomista. En
el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner cobr6 fuerza la idea de que la Defensa
Nacional solo puede ser sustentable si se producen instrumentos con capacidades propias.
Muestras de ello son la re-estatizacion en el 2009 de la empresa Fabrica Argentina de
Acciones “Brigadier San Martin” (FAdeA), la produccién en el INVAP de radares de
vigilancia con tecnologia nacional (como el Radar Primario Argentino 3D) y la
participacion de Fabricantes Militares en el Programa de Abastecimiento Consolidado de
Insumos para la Defensa (PACID), que entre sus productos nacionales destacan el
Lanzacohetes Multiple CP-30. Destaca también el Astillero Tallares Navales Darsena
Norte (Tandanor), con capacidad de atender tanto navios de guerra como mercantes, y el
Astillero Rio Santiago, que es otro de los principales complejos de reparaciones y

modernizacion de navios de guerra para la Armada argentina.

El proceso de recuperacion de la industria argentina de defensa involucra también al sector
privado, mediante asociaciones con las empresas estatales para el desarrollo de nuevos
productos tecnoldgicos para uso civil y militar. La Fuerza Aérea argentina cuenta con los
servicios de la Empresa Nostromo Defensa para la fabricacion de aeronaves no tripuladas y
de la empresa LMA-ASA para el ensamblaje de aeronaves de entrenamiento y ataque leve
AT-63 Pampa. A fin de seguir impulsando la industria militar, Argentina aprob6 en el 2010
el Plan de Capacidades Militares (o Plan Camil), que define para los proximos veinte afios

las acciones en seis areas, entre ellas el “sostén logistico”, lo cual alude a la importancia de
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mejorar la capacidad industrial militar instalada en el pais. Uno de sus objetivos es
aumentar los niveles de independencia industrial y tecnoldgica para abastecer a las Fuerzas
Armadas y con fines comerciales. Desde el 2012 Argentina sufre un blogueo impuesto por
Reino Unido® para la compra-venta de equipos cuyos componentes son proveidos por la
industria britanica. De alli que las negociaciones entre Argentina y Suecia para adquirir los
cazas Gripen no prosperaron, ya que el 30% de los componentes de este avién eran de
origen britanico. Por tanto, la continuidad de los proyecto militares implica realizar
mayores inversiones, con el fin de garantizar unas Fuerzas Armadas bien equipas y con

tecnologia de punta para cumplir sus obligaciones constitucionales (Ugarte, 2012).

Ademas de los proyectos nacionales, es importante para Argentina la incorporacion de
emprendimientos combinados con otros Estados, que estimulen las capacidades
productivas del pais. Por ejemplo, Argentina, a través de FAdeA, participa en el desarrollo
del avion militar brasilefio KC-390, el proyecto mas ambicioso de Embraer, cuyo primer
prototipo estard en venta en los préximos afios. También Argentina y Brasil desarrollan
conjuntamente el satélite de observacion oceanogréafica SABIA-MAR®, con planes de
ponerlo en drbita en el 2018 y orientado principalmente a la vigilancia de los océanos, de la

zona costera y de aguas interiores de América del Sur.

El visto bueno de Argentina sobre la creacion del Consejo de Defensa Suramericano
(CDS), en el seno de la Unasur, se enmarca en el interés por reforzar la labor diplomatica
(civil y militar) desplegada en torno a la cuestion de las Malvinas y demas islas. Es decir, a
través del CDS, Argentina procura asegurar el respaldo politico suramericano, a efectos de
acumular mayor presion internacional para una solucion favorable a su litigio contra el
Reino Unido y anexar a su soberania dichas islas, que poseen un valor econémico y
estratégico para el control de los extremos sur del continente. Asimismo, Argentina busca
mantener la relacion diferenciada que existe con Brasil, y que ello se traduzca en liderazgo

compartido dentro de la Unasur, algo similar como ocurre en el Mercosur (“poder

%2 En ese afio, las tensiones entre Argentina y Reino Unido por las islas Malvinas aumentaron en el marco de los treinta afios de la

guerra.

En el 2013, concluy6 la primera fase de este proyecto binacional consistente en el planeamiento. La siguiente fase esta
relacionada con el disefio del proyecto preliminar del satélite que permitira en la Gltima fase incorporar los equipos, pruebas de
los sistemas y su lanzamiento.
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equilibrador”). En correlacién con ello, se busca generar oportunidades para su industria
bélica que atraviesa un proceso de revitalizacion, con miras a reducir la brecha tecnoldgica

frente a proveedores externos.

1.2.Bolivia

Con la llegada de Evo Morales al poder en el 2006, se produjeron ciertas trasformaciones
estructurales en Bolivia, que van desde el cambio de denominacion del pais (Estado
Plurinacional) hasta la reestructuracion de las entidades publicas, incluido las Fuerzas
Armadas. Se observa al respecto tres elementos centrales en el proceso de reestructuracion

del sector defensa.

— Primero, la profundizacién del accionar de las Fuerzas Armadas en asuntos no
militares. Si bien mantienen su rol tradicional, los militares son convocados de modo
permanente para mantener el orden interno y apoyar en el proceso de desarrollo del
pais. Vale precisar que el interés de involucrar a los militares en asuntos de
seguridad interna no es reciente, también fue adoptado por los gobiernos de derecha.
Asi se aprecia en el Libro Blanco aprobado durante la gestion del ex presidente
Carlos Mesa en el 2004, a través del cual se indica que “uno de los fundamentos de
la Defensa Nacional es orientar su accion al mantenimiento tanto de la seguridad
interna como externa” (Libro Blanco, 2004:36). Todo ello responde, por un lado, a
las situaciones de crisis interna que vivié Bolivia a inicios del nuevo milenio y, del
otro, a los crecientes peligros derivados del crimen transnacional, en particular el

narcotrafico.

— Segundo, la incorporacién de conceptos y enfoques etnonacionalistas en el discurso
y en los objetivos de la defensa. La aprobacion de la Nueva Constitucion Politica en
el 2009, introduce el concepto de “Vivir Bien”, como fin supremo del Estado
Plurinacional y, por ende, principal eje orientador de la accién de las Fuerzas
Armadas. En mérito de ello, los militares también se ocupan de la proteccion de la

“Madre Tierra”, bajo una vision de preservacion del medio ambiente relacionado con
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los recursos naturales del pais (Telleria, 2010:149). Esto refleja la adecuacion de la
estructura y mision militar a la nueva realidad politica boliviana con fuerte
connotacion indigenista y “descolonizadora”®. Al mismo tiempo, se observa una
progresiva identificacion de las Fuerzas Armadas con la ideologia y proyecto
politico del presidente Morales y del Movimiento Al Socialismo (MAS) al adoptar

una postura antiimperialista®.

— Tercero, desde el 2010, el proceso de reformulacion de la doctrina y politica de
Defensa cobra mayor atencion en la agenda gubernamental, con la presentacion del
documento titulado “Bases para la Discusion de la Doctrina de Seguridad y Defensa
del Estado Plurinacional de Bolivia”. En dicho documento, se afiade el término

“integral”*®

a la Seguridad y Defensa, que pone énfasis en el fortalecimiento de la
alianza entre las Fuerzas Armadas y el pueblo (“comunidad plurinacional”) para
hacer frente a toda agresion interna o externa. En esta nueva visién, la defensa y
seguridad se unen indivisiblemente y se articulan plenamente con el Desarrollo
Integral, a fin de asegurar la supervivencia del Estado en el tiempo (Bases para la

Discusion de la Doctrina de Seguridad y Defensa, 2010: 34).

En dicho marco, Bolivia ha definido como un objetivo irrenunciable la reintegracion de la
salida soberana al mar, marcando profundamente el sentido de la defensa y la agenda
exterior de ese pais. Bolivia perdid su acceso directo al mar tras su derrota con Chile en la
Guerra del Pacifico, una herida que sigue abierta, y dificulta el restablecimiento de las
relaciones diplomaticas entre ambas naciones, rotas desde 1978. La pretension maritima
boliviana se enfrenta a la negativa chilena de buscar una solucién que implique ceder
soberania (terrestre y maritima). Si bien el gobierno boliviano opt6é por la via juridica

internacional para superar la controversia con Chile, al recurrir a la Corte de La Haya en

% Los planes de reformas a la Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas bolivianas incluy el tema de la “descolonizacién” como una

forma de erradicar la discriminacion y racismo en las instituciones castrenses.

Esto se vio reflejado en las expresiones vertidas en el 2010 por el entonces Comandante del Ejército, general Antonio Cueto,
quien dijo: “Nos declaramos antiimperialistas porque en Bolivia no debe existir ningiin poder externo que se imponga (...)
También nos declaramos anticapitalistas porque este sistema esta destruyendo a la madre tierra”.

A partir del concepto de “Seguridad y Defensa Integral”, el Ejecutivo pretenderia desarrollar un “sistema de milicias” en
Bolivia, muy similar al modelo venezolano (Alda, 2011:2), con el objetivo de defender la continuidad del proceso de cambio.
Una de las medidas gubernamentales adoptadas en esa direccién ha sido la instruccién militar a civiles en las diferentes
regiones del pais, en el marco del “Plan Patriotas” (presentado en el 2010). Dicha instruccion incluy6 el manejo de armas, segin
las informaciones del Ejército, labor que se ha extendido incluso al interior de algunas universidades.
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marzo del 2013, algunos circulos politicos y militares conservadores consideran que ello no
serfa suficiente®”. A ello se aflade otros temas sensibles en la agenda bilateral, como son el
uso de las aguas del Silala 'y el Lauca, dado que para chile es un rio con curso internacional,
algo que rechaza Bolivia acusando al pais vecino de desviarlo artificialmente hace mas de

cien afios, sin contraprestacién alguna.

Estas diferencias influyen en el comportamiento militar boliviano hacia Chile, signado adin
por la desconfianza. Esto se ve reflejado en la inquietud boliviana por el incremento de
compras militares chilenas, que amplian la superioridad de este Gltimo frente al primero.
Estas desconfianzas y limitaciones militares en el lado boliviano conllevan a no descartar la
amenaza convencional. De alli que en las nuevas bases doctrinarias (2010), se visualiza la
preparacion de las Fuerzas Armadas y del pueblo ante una “amenaza de agresion

asimétrica externa”.

Otro foco de creciente intervencion militar es la seguridad y desarrollo de las zonas
fronterizas, muy vulnerables al accionar del crimen transnacional, con redes cada vez mas
sofisticadas. El narcotrafico y su confluencia con otros ilicitos transfronterizos (como el
contrabando, la trata y trafico de personas, etc), constituye una amenaza inmediata para las
fuerza de seguridad, en el marco de la politica de nacionalizacion antidroga iniciada en el
2006. Los vacios tecnoldgicos y econémicos tras la expulsion de la DEA en el 2008, ha
obligado al gobierno a buscar una mayor cooperacion antinarcética con sus vecinos, en
especial con Brasil y PerQ; sin embargo, las distintas politicas y marcos legales en la
materia limitan la efectividad de la cooperacion en zonas fronteriza, donde ademas persiste

una cultura de informalidad e ilegalidad.

Ante tal situacion, el gobierno proyecta aumentar el despliegue militar en zonas alejadas
con fines de desarrollo, mediante la promocion de asentamientos humanos y la instalacion

de unidades militares de ingenierias. Las autoridades bolivianas pretenden con ello asentar

% Este es el caso del ex comandante del Ejército y ex senador boliviano Manuel Antezana Rios, quien manifesto en el 2010 la

necesidad de “armarse” para “recuperar la cualidad maritima™ del pais. Por el lado chileno, también surgieron voces belicistas.
El mas reciente se produjo en abril del 2015 cuando el diputado Jorge Sabag expresé que “Chile le va mejor con el uso de
armas que con la diplomacia”.
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soberania y reducir la posibilidad de desmembraciones territoriales por invasion pacifica de
extranjeros (Bases para la Discusion de la Doctrina de Seguridad y Defensa, 2010:41). Esto
guarda relacion con la preocupacion boliviana acerca de la presencia de inmigrantes
brasilefios en las areas fronterizas de los departamentos amazdnicos de Pando y Santa Cruz,
en este Gltimo los colonos brasilefios ostentan un singular poder econémico basado en la
agroindustria. Lo anterior alimenta la percepcion boliviana de que Brasil actia como un
“pais expansionista” con fines econdmicos. Otro elemento de preocupacion boliviana esta
vinculado a los temores de una presencia militar estadounidense en Paraguay, llevando al

gobierno a militarizar su territorio chaquefio con apoyo venezolano.

La vision progresista adoptada por las Fuerzas Armadas de Bolivia, conforme a la
Constitucion, incluye el desarrollo de la industria y tecnologia militar, con el propésito de
superar el bajo nivel que presenta en este campo. En el 2006, se inici6 un proceso de
reactivacion de sus principales empresas militares: la Corporacion de las Fuerzas Armadas
para el Desarrollo Nacional (Cofadena), Empresa Naviera Boliviana (Enabol), Transval y
Transporte Aéreo Militar (TAM). Todas ellas, de caracter pablico, tienen como objetivo
incrementar la participacion del sector defensa en las actividades socioecondémica y
productiva de Bolivia. Actualmente, su principal desafio es desarrollar productos mas

sofisticados y ganar mayor competitividad.

Respecto a la propuesta de mecanismo regional de defensa, ésta es vista de modo positiva
por el gobierno boliviano. Segin el documento de Politica de Seguridad y Defensa (2010),
el CDS se constituye en un instrumento integrador que busca consensuar una voz propia de
los paises miembros en foros internacionales, ademas de crear una identidad suramericana
en asuntos de defensa y consolidar a la region como una zona de paz. Ello guarda relacion
con su posicion de reducir la influencia estadounidense en la region a través de
mecanismos e instrumentos regionales propios. Otro interés seria conseguir del CDS
muestras solidarias a favor de una solucion negociada a la demanda boliviana. En esa linea,
la aproximacion militar con el Peru resulta necesaria no solo por razones historicas que
comparten frente a Chile, sino que ademas el Per( es un actor clave para aceptar una salida

boliviana por territorio chileno que antes fue peruano. Por otro lado, la posibilidad de
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recibir apoyo logistico y tecnologia militar es igualmente bien vista por un pais con
limitaciones presupuestarias y tecnoldgicas para atender las necesidades de las Fuerzas

Armadas en cumplimiento de sus misiones, incluida la lucha contra delitos transfronterizos.

1.3.Brasil

El fin de la dictadura militar en 1985 produjo cambios significativos en las relaciones
civiles militares, bajo una nueva Constitucién Federal (1988). En primer lugar, se
incorpord a otros actores en el tratamiento de la Defensa Nacional como Itamaraty y la
Secretaria de Asuntos Estratégicos (SAE), quienes jugaron un rol clave en la formulacion
de politica de Defensa de 1996, a tal punto que dicho documento fue criticado por no ser
propiamente de defensa (Alsina Jr., 2003:72). No obstante, la aproximacion entre la
diplomacia y la defensa ayudé a establecer una politica orientada a la paz y con una postura
estratégica defensiva, sentando con ello las bases para la cooperacion regional en el campo
de la defensa. En segundo lugar, la creacién en 1999 del Ministerio de Defensa, en
reemplazo de los ministerios militares existentes, constituyd un paso importante en el

fortalecimiento del poder civil sobre los militares.

En el gobierno de Lula da Silva (2003-2010), se renovo la Politica Nacional de Defensa
(PND) e implemento la Estrategia Nacional de Defensa (END), considerados hoy como los
principales marcos referenciales para la modernizacion del sistema de defensa. La PND, de
2005, incorporé la concepcién multidimensional de la seguridad, “abarcando los campos
politico, militar, econémico, social, ambiental y otros”. Y en cuanto a la Defensa, ésta
permanecié como funcién primordial de las Fuerzas Armadas, encargada de proteger el
territorio, la soberania e intereses nacionales contra amenazas externas, potenciales o
manifiestas (PDN, 2005). Ello fue reafirmado en la END, aprobada en el 2008, en la cual
delinea acciones para los préximos veinte afios, bajo tres ejes centrales: la reorganizacion
de las Fuerzas Armadas, la reestructuracion de la industria de defensa y la recomposicion
de efectivos militares. Asimismo, define tres sectores estratégicos para garantizar la

defensa del pais: espacial, cibernético y nuclear. Ambos documentos oficiales evidencian el
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interés de Brasil de elevar su poderio militar, semejante o superior al que habia ostentado

durante la Guerra Fria

Tanto la PDN como la END se enmarcan en los lineamientos y objetivos de la agenda
exterior brasilefia hacia América del Sur, ligado con el interés de profundizar el proceso de
desarrollo integrado y armonico de dicha regién, y en el cual las areas de defensa y
seguridad son piezas importantes. Tales consideraciones internas y externas fueron
plasmadas y corroboradas con la elaboracion del primer Libro Blanco de Defensa Nacional

(LBDN)®*, que fue presentado en el 2012.

Todos estos documentos plasman las preocupaciones e intereses de Brasil en torno a la

defensa y seguridad, y que pueden ser agrupadas en tres grandes ejes tematicos:

a. Areas estratégicas prioritarias. La Amazonia y el Atlantico Sur son definidos como
espacios geoestratégico vitales para el desarrollo y seguridad del pais. La prioridad
que se le otorga a estas areas en el planeamiento de la Defensa Nacional responde al
valor estratégico de sus recursos y por la vulnerabilidad de acceso por las fronteras
terrestre y maritima. Sobre esto Gltimo, por ejemplo, las dificultades que atraviesan
Colombia y Pert para controlar la dindmica subversiva-criminal asociada al trafico de
drogas hacia Brasil, exige a las autoridades brasilefias un mayor resguardo de sus
fronteras. De alli que en el 2010, se sancioné una normativa para dotar a las Fuerzas
Armadas con poder de policia® en las fronteras y en el 2012 se establecié el Plan
Estratégico de Fronteras, que conjuga operativos policiales y militares. Sin embargo,
existen criticas que tales iniciativas son insuficientes por el carécter temporal y
focalizado de las operaciones policiales-militares sin un gran impacto en la

desarticulacion efectiva de las redes criminales.

% En el 2010, mediante la promulgacion de la Ley Complementaria N° 136 se modificé la Ley la Ley Complementaria N°97, de

1999, que dispone las normas generales para la organizacion, preparacion y empleo de las Fuerzas Armadas. Entre los cambios
se incluyo la elaboracion del Libro Blanco de Defensa Nacional.

La Ley Complementaria de Defensa PLC 10/2010, otorga mayor poder al Ministerio de Defensa y extiende a la Marina y las
Fuerza Aérea el mismo poder de policia del cual el Ejército ya disponia desde el 2004 para la vigilancia de las fronteras.
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Igualmente, Brasil, dada su inmensa geografia, no estd inmune a sufrir contenciosos y
tensiones con algun vecino o potencia extranjera por recursos naturales. En esa linea,
Brasil ve con cierto recelo una eventual presencia militar estadounidense en el Cono
Sur, a través de Paraguay, tal como ocurre en Colombia. Esto asociado con la
desconfianza que existe en el sector militar brasilefio sobre los reales propdsitos de
Estados Unidos, advirtiendo sobre la existencia de maniobras militares y no militares
(a través de las ONG) encaminadas a controlar las fuentes de recursos naturales.
Asimismo, los militares brasilefios han sido los principales criticos ante cualquier
intento de internacionalizar la Amazonia, dado los riesgos que ello representaria para
su pais y para sus vecinos. Consideran al respecto que las importantes reservas de
agua dulce, energia y tierras cultivables que posee Suramérica puede ser causa de
tensiones y conflictos internacionales ante la escasez mundial de alimentos y agua. En
tal escenario, para Brasil la cooperacion militar regional se constituye, por un lado, en
un elemento disuasivo frente a la codicia internacional sobre los recursos naturales de
la regién. Y, del otro, puede ayudar también a evitar controversias con algln pais

vecino en torno al aprovechamiento desigual de los recursos que comparten.

Otra preocupacion brasilefia no menor esta vinculada con la situacién de los colonos-
productores brasilefios asentados en territorios fronterizos de Paraguay y Bolivia,
involucrados en conflictos agrarios en estos dos paises. Tal preocupacion llevé al
gobierno a sancionar el Decreto 6.592, Sistema Nacional de Movilizacién de 2007, en
cuyo articulo 2, define la “agresién extranjera” como “las amenazas o actos lesivos a
la soberania nacional, a la integridad territorial, al pueblo brasilefio o las
instituciones nacionales, aunque no signifique invasion al territorio nacional”. Ello
abarcaria salvaguardar intereses de indole econémico, politico y social, en caso se
presenten situaciones que puedan comprometer capitales nacionales, asi como la
integridad de sus connacionales establecidos fuera de sus fronteras. De este modo,
existe la disposicion de Brasil para proteger los intereses econémicos de los colonos

brasilefios asociados al agronegocio.
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b. Relacion entre defensa y desarrollo. Un elemento esencial de la evolucion del
pensamiento militar brasilefio es el fomento de un binomio mas estrecho entre defensa
y desarrollo. Desde el 2005 a la fecha, el apoyo a la industria nacional de defensa ha
sido una constante en la agenda de politicas publicas del gobierno brasilefio. En ese
afio, se aprobd la Politica Nacional de la Industria de Defensa, que establecio
directrices destinadas a incentivarla. En 2008, fue presentada la Politica de Desarrollo
Productivo (PDP), que considerd al complejo industrial de defensa como uno de los
programas dinamizadores en areas estratégicas, y en diciembre de ese afio, la END
establecio la revitalizacion de la industria de defensa como uno de los tres ejes
estructurales para la defensa nacional, asi como la integracion de las bases industriales
de defensa de la region para atenuar los costos de produccion®. En 2011, fueron
aprobados el Plan Brasil Mayor, que dio continuidad a la PDP, y la Medida provisoria
N°544, orientada a instituir un régimen especial de tributacion, reglas de compras y
contrataciones de productos y sistemas de defensa e incentivos al desarrollo
tecnoldgico. La importancia de dotar de mayor competitividad a la industria militar
brasilefia llevé al gobierno de ese pais a desarrollar un nuevo marco legal nacional
sobre el particular. De alli que dicha Medida Provisoria fue convertida en la Ley
12.598, promulgada en el 2012 y cuyos dispositivos fueron reglamentadas a través de
los Decretos N° 7.970 (sobre normas especiales para la compras, contrataciones y
desarrollo de productos y sistemas de defensa) y N° 8.122 (sobre el Régimen Especial

Tributario para la Industria de Defensa), ambos en el 2013.

La END puntualiza que defensa y desarrollo deben caminar juntos y reforzarse
mutuamente. Esta dinamica supone una correlacion de fuerzas politicas, militares y
empresariales para fortalecer su industria militar y ampliar sus exportaciones en este
rubro. Sobre el particular, Brasil pretende aumentar sus exportaciones de productos y

servicios militares a niveles similares a lo ocurrido en la década de 1980, cuando era el

0 En sus directriz 22 de la END sefiala “la industria nacional de material de defensa sera incentivada para competir en mercados

externos para aumentar su escala de produccién. La Consolidacion de la Unasur podréa atenuar la tension entre el requisito de
la independencia en la produccion de defensa y la necesidad de compensar costo con escala, posibilitando el desarrollo de
produccion de defensa en conjunto con otros paises de la region” (END, 2012)
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quinto mayor exportador mundial de armamento®’. Actualmente, la Asociacion
Brasilefia de la Industria de materiales de Defensa y Seguridad (Abimde) tiene a su
cargo tal mision. La Abimde representa al sector empresarial vinculado al sector
defensa frente a tres poderes del Estado y la Confederacion Nacional de la Industria
(CNI), participando en la formulacion de politicas publica para el sector industrial y en
la elaboracion del Libro Blanco de Defensa (en el 2012). Congrega 132 empresas, de
ellas 35 son exportadoras, destacando Embraer, Avibras, Emgepron, Imbel, entre

otras, con monto de negocios de aproximadamente 500 millones de ddlares.

Embraer y Odebrecht son dos grandes grupos econdémicos consolidados que tiende a
concentrar las actividades de defensa. En el 2010, Embraer inaugurd la division
Embraer Defensa y Seguridad®, centrada en el desarrollo de Jet y Sistemas de
Defensa. Un afio después, el grupo Odebrecht cred una filial en el area de defensa y
tecnologia al adquirir 50% de las acciones de Mectron y asociarse con la empresa
francesa Cassidian (del grupo europeo EADS). Estas nuevas empresas contribuyen a
los objetivos delineados en la actual estrategia de desarrollo y defensa nacional a
través de la firma de contratos ventajosos con socios extra regionales que le permiten
absorber tecnologia sofisticada y con ello ganar autonomia en el largo plazo. Este el
caso del acuerdo con Suecia para la adquisicion de caza Gripen que prevé
transferencia de tecnologia y asociaciones productivas, con la posibilidad de que

Brasil lo venda en Suramérica.

Gran parte de estas empresas tiene sus sedes en las regiones politica e industrialmente
significativas, como son Sao Paulo y Rio de Janeiro. En particular destacan Sao
Bernardo do Campo y Grande ABC que buscan mejorar su insercién en el mapa de la
industria de defensa de Brasil. El viaje realizado en el 2010 por el prefecto Luiz
Marinho a Suecia y a Francia, donde logré acuerdos importantes con autoridades y

empresas de estos paises es parte de este proceso. Como resultado de ello, en el 2011,

“! En el periodo 1975-1992 las ventas alcanzaron més de cinco mil millones de délares, monto superior al obtenido en el periodo

1993-2010, con méas de mil millones de dolares.
Para ello, Embraer adquirié 50% del capital de la empresa de soluciones tecnoldgicas Atech y 90% del capital de la division de
radares de la empresa Orbisat.

)
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se inaugurd el Centro de Pesquisa e Innovacion Sueco Brasilefio (CISB) y se
realizaron tres seminarios de forma conjunta con la empresa sueca Saab y con la
administracion de la ciudad sueca de Linkoping. EI CISB tiene como objetivo
estimular la formacion de un parque tecnoldgico aeroespacial y de defensa en la
regién. Con ello se pretende genera oportunidades en beneficio de la industria local de
defensa con fines de exportacion. En el 2012, la prefectura de Sao Bernardo emiti6 un
informe que, entre otros puntos, sefialaba que el CDS abre la posibilidad de garantia
de escalas minimas de demanda para viabilizar, implementar y dar mantenimiento de

capacitaciones productivas en el subcontinente.

Asimismo, en los Gltimos afios Brasil ha establecido asociaciones con otros paises de
la region para la produccion conjunta de proyectos militares estratégicos. Uno de los
mas importantes es el proyecto de avién militar carguero KC-390, de Embraer, y que
las Fuerza Aérea brasilefia prevé adquirirlo para sustituir progresivamente a los
aviones turbohélice estadounidenses C-130 Hércules. El avion KC390 tiene un alto
valor para los intereses comerciales y estratégicos brasilefios, dotandolo de tecnologia
sofisticada y con capacidad para operar desde la Amazonia hasta la Antartica. Su
desarrollo involucra también las industrias aeronduticas de Argentina, Chile y
Colombia, paises que se han comprometido en comprar unidades de este avion, una
vez concluido®. De esta forma, los paises de la Unasur cumplen un rol dual para la

industria brasilefia: son socios estratégicos y, a su vez, potenciales clientes.

Otro hecho que evidencia esta estrecha relacion entre Defensa y Desarrollo es la
implementacion de nuevos sistemas de vigilancia de las Fuerzas Armadas, compuesto
por medios satelitales y radares, como son el Sisfron y el SisGAAz. Estos proyectos,
que constituyen herramientas de alta tecnologia, estan orientados a mejorar la
presencia estatal y la lucha anticrimen en aquellas areas de valor estratégico (como
son la Amazonia y el Atlantico Sur). Estos nuevos sistemas se interconectaran a su vez

con los sistemas actualmente operativos, como el SIVAM-SIPAM, del cual Peru

“® La Fuerza Aérea brasilefia y Embraer firmaron en el 2014 un contrato para la venta de 28 aviones KC-390 en los

préximos diez afios, por un valor de mas de 3.200 millones de ddlares. Por su Parte, Argentina y Chile planean adquirir
seis unidades cada uno, mientras Colombia 12 aeronaves.
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forma parte, recibiendo informaciones de interés. A ello se suma el proyecto Satélite
Geoestacionario de Defensa y Comunicaciones Estratégicas (SGDC), cuyo objetivo es
dar seguridad a las transmisiones de informacion estratégica del pais. Sin embargo,
estos proyectos y otros estan supeditados a la estabilidad en la asignacién de los
recursos econoémicos, los cuales, sin embargo, en los Gltimos cinco afios han sufrido

continuos recortes*, dado que Brasil atraviesa por un mal momento econdmico.

Pese a ello, a diferencia de la mayoria de los paises de la region, Brasil presenta
mayores avances en la industria militar, a través de un creciente involucramiento del
sector privado nacional, con importante experiencia e interesados en expandir sus
ventas. Su prioridad es desarrollar tecnologia independiente con fines estratégicos y
comerciales. Esto coloca a Brasil en una posicion inmejorable frente a los demas
paises de la region para ofrecer tecnologias y equipos de punta. De alli que Peirotti
sefiala que existe una relacion entre el CDS y las perspectivas de crecimiento
econoémico de Brasil, en la medida que logre colocar sus produccion armamentistica

en los paises vecinos (Peirotti, 2010).

c. Dimension global brasilefia. Durante el gobierno de Lula, la diplomacia militar cobro
mayor activismo al servicio de los objetivos de la politica externa, siendo el mas
ambicioso lograr un lugar permanente en un Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas (CSNU) reformado. En los ultimos afios, Brasil logré que China, Rusia,
Francia y Reino Unido, cuatro miembros permanentes del CSNU, apoyaran
publicamente su candidatura y reforzé la cooperacion militar con estos paises, que
adquirié un nivel estratégico en algunos casos. Sin embargo, la reforma del CSNU,
que permita la inclusion plena de Brasil, estd supeditada fundamentalmente a la
relacion con Estados Unidos, pais que vio con recelo el activismo brasilefio en Oriente

Medio, en particular el apoyo del ex presidente Lula y de su canciller Amorim al

“  Alcides Costa Vez sefiala que “O contingenciamento e cortes do orcamento de defesa no periodo 2011-2014

corresponderam, em média, a aproximadamente 0.8% dos cortes totais do orgamento federal, figurando la pasta
sistematicamente en todos os quatro afios entre as mas afeitadas pelos cortes procedidos”. Asi se aprecia que los
recortes presupuestarios totales en el 2011 fue de 50 billones de reales, de los cuales 4.3 billones de reales corresponde
al sector defensa. En el 2011, de los 54 billones de reales recortados del presupuesto federal, 3.3 billones de reales son
de defensa. En el 2012, el presupuesto federal sufri6 un recorte total de 44 billones de reales, siendo la defensa afectada
con 4.4 billones de reales. Igualmente, en el 2014, el recorte presupuestal federal total fue de 44 billones de reales,
afectando la defensa en 3.5 billones de reales (2014:9).
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programa nuclear de Iran. El cambio de gobierno en el 2011, le dio otro cariz a la
politica exterior brasilefia, manteniendo su pragmatismo pero con menos
protagonismo en la esfera internacional. Con Rousseff en el poder las relaciones con
Iran se enfriaron y con Estados Unidos se busco generar una nueva etapa, no obstante,
fueron afectadas tras las denuncias de espionaje estadounidense contra ciudadanos y

empresas brasilefias.

En este contexto, Brasil prioriza sus relaciones con los demas integrantes del grupo
BRICS con énfasis en lo comercial y estratégico, ademéas de alzarse como un bloque
de presion para renovar las estructuras multilaterales politicas y financieras existentes.
Lograr ser parte del CSNU de forma permanente le otorgaria a Brasil mayor poder e
influencia regional e internacional para defender sus intereses nacionales
(relacionados principalmente con la Amazonia y el Atlantico Sur). El disefio de la
agenda regional brasilefia en materia de seguridad y defensa esta en congruencia con
este viejo propdsito. Y en esa linea, se consigna también el interés de Brasil para
auxiliar a sus vecinos en tiempos de crisis, a efectos de mantener un entorno vecinal
estable, y que ello le permita concentrar sus esfuerzos para convertirse en un pais

desarrollado y consolidarse como “player global”.

A partir de lo sefialado se puede colegir los intereses brasilefios por la operatividad del
CDS como mecanismo exclusivamente suramericano. Primero, la profundidad del dialogo
y cooperacién regional que se espera alcanzar mediante este mecanismo, puede ayudar a
contrarrestar acciones unilaterales extra regionales y que afecten la soberania de sus
miembros, principalmente asociados a los recursos naturales. Asimismo, se constituye en
una via para salvaguardar los intereses de sus connacionales y empresas asentados en
paises vecinos ante posibles agresiones. Segundo, el CDS sirve a los objetivos econémicos
brasilefios al constituirse en una plataforma para las exportaciones de sus productos y
tecnologias militares en la region y que ello redunda favorablemente en la macroeconomia
del pais. Y, por ltimo, EI CDS forma parte de la estrategia binomial brasilefia (Defensa y

Desarrollo) de contar con mecanismos e instrumentos regionales que sean funcionales a sus
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intereses de orden internacional. Es decir, Brasil busca consolidar un entorno vecinal

estable en el tiempo, que le permita fortalecer su proyeccion como player global.

1.4. Colombia

Los serios problemas de seguridad en Colombia marcado por el conflicto armado y la
guerra contra los carteles, llevo a este pais disolver los limites entre defensa y seguridad
interna, al integrar sus Fuerzas Militares y Policia Nacional en la llamada Fuerza Publica.
El eje central de su politica de Defensa ha sido la recuperacion del control estatal sobre el
territorio afectado por la subversion y la criminalidad, estableciendo para ello, a nivel
interno, una estrategia ofensiva y, a nivel externo, una defensiva. Dicha politica cuenta con
el apoyo militar y tecnoldgico estadounidense (a través del Plan Colombia y Plan Patriota),
orientado a fortalecer el despliegue operativo de la Fuerza Puablica contra los grupos
armados ilegales calificados como terroristas (las Fuerzas Revolucionarias de Colombia-
FARC y el Ejército de Liberacion Nacional-ELN) y las grandes estructuras del
narcotrafico. No obstante, la militarizacion de la seguridad interna, con presencia militar de
Washington, y el desborde criminal trasfronterizo, incidié en el desarrollo de relaciones

vecinales complicadas y que, en algunos momentos, provocaron serias tensiones.

La identificacion de Estados Unidos como el socio mas confiable en la lucha antidroga y
antiterrorista en Colombia, no solo fue una opcién de alineamiento politico ideoldgico a
nivel de Gobierno, sino también respondié al caracter estructural de la relacion bilateral,
gue es muy profunda (Cardona, 2010:22). Esta cooperacion estadounidense se tornd mas
intensa durante el gobierno de Alvaro Uribe (2002-2010), en el marco de la llamada
“Seguridad Democratica”, con profundas repercusiones regionales. Esta politica reconocia
el conflicto armado como una amenaza terrorista y para derrotarlo no existe soberania de
naciones, sino soberania democréatica. Con esta afirmacion, segun Neves, Colombia
parecia estar sugiriendo una relativizacion del concepto de soberania y la adopcién de una
politica de ataques preventivos, en la linea del ataque que se ejecuté en Angostura
(Ecuador) en marzo del 2008 (Neves, 2013: 106), y que generd una crisis politica-militar

con Ecuador y Venezuela.
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En virtud de la aplicacion de las Politica de Defensa y Seguridad Democrética, el gobierno
logré reducir los niveles de criminalidad y recuperar el control en gran parte de las zonas
de influencia de grupos armados ilegales (FARC y ELN)*. El siguiente paso fue el retorno
de la institucionalidad en los territorios recuperados, bajo la Doctrina de Accién Integral®.
Sin embargo, en varias de las zonas donde operaban los paramilitares fueron ocupados por
Bandas Criminales (Bacrim) vinculadas al narcotréfico y delitos urbanos (secuestro y

extorsion). La capacidad de resistencia mostrada por las FARC y las Bacrim han sido las

principales amenazas del pais y un riesgo permanente para sus vecinos.

La llegada del ex ministro de Defensa Juan Manuel Santos al poder en el 2011 significd
una continuacion de las politicas de defensa y seguridad de la anterior gestion. El eje
central de su Politica de Seguridad y Defensa para la Prosperidad (PSDP) es atacar y
afectar militarmente la subversiéon y los crimines comunes, que junto a las amenazas
externas (como el cambio climatico y delitos virtuales) y desastres naturales, son los cuatro
grandes factores de riesgos para ese pais. Entre las acciones adoptadas por el Gobierno
contra la subversion criminal figura la implementacion desde el 2012 del Plan de Guerra
denominado “Espada de Honor”, que consiste en la ejecucion de acciones ofensivas,
conjuntas y focalizadas geograficamente, con el fin de neutralizar la capacidad de agresion

del enemigo y proteger la infraestructura econémica del pais.

Las relaciones entre Colombia y sus vecinos estan signadas por los impactos del conflicto
armado interno, cuyo desborde generaron tensiones con sus vecinos, incluso hasta alarmas
belicistas. Las diferencias ideopoliticas con Ecuador y Venezuela incidieron en un
ambiente subregional andino amazonico conflictivo, como el que se produjo en marzo del
2008, con la incursion de la fuerza aérea de Colombia a territorio ecuatoriano para atacar

un campamento de las FARC alli asentado, lo cual fue calificado por Ecuador como una

“*® " Una de las medidas para tal efecto fue la creacion del programa “Soldado de mi pueblo” (2003), que consisti6 en proporcionar a

los pequefios municipios un pelotén de soldados conformado por campesinos originarios de la zona.
Con la Doctrina de Accién Integral, dentro del objetivo de consolidacion del control territorial, se combina el uso legitimo de la
fuerza con la accién social del Estado y la comunidad.
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violacién a su soberania, trasladando a sus militares hacia frontera con Colombia. Asi las

partes se enfrascaron en una crisis pre bélico, desafiando la estabilidad de toda la region.

No obstante, los lazos diplomaticos con Ecuador y Venezuela se normalizaron durante el
primer gobierno del presidente Santos, anunciando nuevas iniciativas de colaboracion en
aspectos tan relevantes como la seguridad fronteriza y la guerra contra las FARC. Mas
tarde, surgieron nuevos desencuentros con Venezuela por asuntos territoriales y por las
consecuciones del paramilitarismo en la frontera comdn. Primero, en mayo del 2015 con la
reactivacion del conflicto por el control de la zona del Golfo de Coquivacoa®’. Segundo, en
agosto de ese afio con la crisis social-humanitaria en la frontera binacional, tras su cierre
unilateral en el lado venezolano, con mas de 20 mil colombianos expulsados. Ambos
episodios tensos reflejaron el alto grado de volatilidad politica que existe en la subregion
andina/amazénica y que afectan las dindmicas de cooperacion, prolongando asi las

desconfianzas vecinales.

Con Brasil y Peru, en lineas generales, las relaciones han sido buenas a nivel de Gobierno,
aunque también existieron ciertas desconfianzas. Al respecto, en el 2011 el ex presidente
Lula admiti6 que desconfiaba del ex mandatario Alvaro Uribe, que dificultd desarrollar una
intensa colaboracion. Una explicacion de ello seria la posicién renuente de Brasil de apoyar
a Colombia para calificar a las FARC como una organizacion terrorista, algo que Peru si
respaldo. También existe la percepcién colombiana de que Brasil era demasiado blando
con Venezuela, ante los hechos de represion chavista en el frente interno y su actitud
confrontacional en el &mbito externo. Con la llegada de Santos al poder, las relaciones con
Brasil y Perl se mantienen en buen estado, siendo uno de los ejes centrales la seguridad
fronteriza, reflejado en el establecimiento de planes que involucran a sus instituciones

castrenses para desarrollar acciones conjuntas de fiscalizacion en las fronteras compartidas.

4" Desde Colombia cuestionaron el Decreto N° 1787 firmado por el presidente venezolano, Nicolas Maduro, para crear Zonas

Operativas de Defensa Integral Maritima e Insular (Zodimain), que incluia areas de disputa con Colombia pendientes de
resolucién, y que ostentan un importante valor econémico y energético. Ante ello, Colombia envié una nota de protesta a
Venezuela condenando su postura unilateral. Asimismo, desde Colombia se sefiala la intenciéon de Venezuela de generar
distraccion externa frente a la crisis interna que atraviesa ese pais y generar “cohesion patridtica”.
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De otro lado, la dindmica del conflicto y las estrategias gubernamentales antiterroristas
permitieron el desarrollo de una base industrial militar, principalmente integrada por
empresas estatales, como Indumil y Cotemar. En los ultimos afios, esta base industrial
militar ganod visibilidad tanto en el plano interno como en el externo, suministrado
materiales y equipos a las Fuerzas Militares®® y exponiendo sus productos a nivel
internacional con fines de comercializacion. Al respecto, entre el 2010 y 2012, las
exportaciones de Indumil crecieron un 429%, al pasar de 1.5 millones de ddlares a 8,1

millones de dolares.

A fin de profundizar el desarrollo de su base industrial para atender el suministro de bienes
y servicios en apoyo a la Defensa, se establecié en el 2011 el Grupo Social y Empresarial
de la Defensa (GSED), siendo ubicada dentro de los 30 grupos empresariales mas grandes
de Colombia. EI GSED, vinculada al Ministerio de Defensa, es responsable por dirigir la
politica corporativa de 19 empresas del sector defensa. Entre las empresas publicas
colombianas que estan desarrollando innovaciones en tecnologias relacionadas a la defensa
y seguridad destacan: Indumil, Cotecmar, Codatec y Ciac. Sin embargo, todavia existe una

débil relacion con el sector privado que permita consolidar su base industrial de defensa.

Ante esta dificultad, algunas empresas agrupadas en el GSED desarrollan una importante
cooperacion con empresas de paises vecinos para la ejecucién de proyectos militares
estratégicos y que ello le permita abrir nuevos mercados. Por ejemplo, Cotecmar tiene una
sociedad con la brasilefia Emgepron para el desarrollo conjunto del Buque Patrullero
Amazonico que entrara a operar en los rios de la Amazonia, e Indumil tiene una alianza
estratégica con la brasilefia Avibras para la confeccién del cohete en aluminio aire tierra.
Desde la Unasur, Colombia est4 interesada en promover mayor conocimiento de las
industrias militares de los paises miembros, con el objetivo de identificar experiencias
exitosas y complementarias para generar posibles asociaciones empresariales con paises

vecinos y con ello fortalecer el mercado regional.

8 En los astilleros estatales de Cotecmar se inicié en el 2009 la modernizacion de los submarinos ARC pijao y ARC Tayrona,

mientras que la estatal Indumil continGa produciendo los fusiles Galili de disefio israeli y la Corporacién de la Industria
Aerondutica renovo los helicopteros Bell UH-1.
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En dicho marco, la aceptacion de Colombia a incorporase al CDS obedece a su interés por
buscar respaldo politico de dicho Consejo a sus acciones contra el narcoterrorismo que
afecta al pais y, de ser posible respaldo militar si dicha amenaza actia de manera
transfronteriza. De este modo, busca que su estrategia de seguridad goce de cierta
legitimidad regional, aunque la presencia militar de Estados Unidos sigue siendo un factor
de preocupacion para algunos vecinos. En el marco de esta estrategia, el CDS representa
para Colombia la posibilidad de desarrollar tecnologias para el monitoreo de fronteras, y
profundizar los acuerdos de seguridad fronteriza existentes con las Fuerzas Armadas de
Brasil y Perd, a fin de optimizar la lucha contra los criminales y proteger sus recursos
naturales. Otra razén importante para que Colombia participe en el CDS, esta asociada a
salvaguardar los intereses de sus connacionales hoy refugiados en paises vecinos a causa

del conflicto interno.

1.5.Chile

Tras la caida de la dictadura militar en 1989, la insercién de las Fuerzas Armadas al
proceso democratico fue lenta, retrasando los cambios en la politica de defensa y seguridad
heredada por Augusto Pinochet. Recién en 1997 con la publicacion del Libro Blanco de
Defensa y su actualizacion en el 2002 se evidencia una transicion democratica de la
defensa. En la lectura de ambos textos se reflejan la evolucion del pensamiento militar, que
separd las funciones de la defensa y seguridad interna. No obstante, a diferencia del Libro
Blanco de 1997, limitada a la vision realista (estado-céntrica), el Libro Blanco de 2002
agrega algunos postulados de la escuela liberal (perspectiva cooperativa), al sefialar que la
defensa contribuye a la seguridad del pais a través de la disuasion y la cooperacion

internacional (Libro Blanco, 2002).

Otro elemento central en el proceso de democratizacién de la defensa fue la reforma

constitucional del 2005, orientada a terminar con la autonomia militar* y afirmar la

" Hablar de autonomia debe entenderse como la formulacién independiente de objetivos por parte de las Fuerzas Armadas.
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direccion politica- civil sobre la Defensa. En virtud de la Ley 20.050, de 17 de septiembre
del 2005, se le otorga al Presidente la facultad de elegir a los jefes de los Altos Mandos
Militares, responsabilidad que hasta esa fecha recaia en los maximos jefes militares.
Asimismo, durante la gestién de Michelle Bachelet (2006-2010), se mejoro las relaciones
con las Fuerzas Armadas, se actualiz6 el Libro Blanco y se promulgé la Ley 20.424, que
introdujo cambios importantes en el ordenamiento del sistema de defensa. En virtud de esa
Ley, el Ministerio de Defensa fue reestructurado, al suprimir las subsecretarias de Guerra,
Marina, Aviacion, Carabineros e Investigaciones. Asi, las tres subsecretarias militares
fueron reemplazadas por una Subsecretaria de las Fuerzas Armadas dentro dicho
Ministerio, mientras las dos ultimas pasaron a depender del Ministerio de Seguridad

Plblica.

Respecto a la nueva edicién del Libro Blanco de Defensa (2010), en lineas generales, se

revalida varios de los enunciados de la anterior edicion (2002), destacando:

— Se reafirma que la funcion de defensa existe para dar seguridad externa al pais. En esa
linea, Chile considera que las llamadas “amenazas no convencionales” deben ser
considerados como problemas de seguridad interna de los Estados y no como
amenazas en el ambito de la defensa. El concepto de “amenaza” deberia reservarse
para aludir, entre otros casos, a “la existencia de un actor internacional que manifiesta
voluntad de causar dafio a intereses nacionales y que tiene la capacidad para
materializarlo” (Libro Blanco, 2010: 130). Por tanto, para Chile la defensa se
restringe al campo de las amenazas convencionales, no descartando la posibilidad de
un conflicto tradicional con otro pais. Mientras gque las no convencionales considera
que deben ser tratados por las fuerzas de seguridad publica. No obstante, cabe
mencionar que los conflictos mapuches, proclives a adoptar comportamientos
violentos, ha obligado al gobierno chileno a recurrir a la intervencion militar como

medio de sofocamiento.

— La defensa contribuye a la seguridad del pais por medio del empleo legitimo de la

fuerza, la disuasion y la cooperacion internacional. Esta Gltima materializada, entre
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otras actividades, por la participacion de medios militares chilenos en esquema
multilaterales cooperativos, en operaciones de paz, en intercambios militares y en
ejercicios combinados multilaterales, que se insertan en el variado abanico de las

medidas de confianza mutua.

— La securitizacion de la cuestion energética por Chile se adscribe a la vision
geoestratégica militar, al ser un pais dependiente en importaciones de gas. En efecto,
este recurso energético constituye un factor geopolitico fundamental, para el
posicionamiento de Chile como potencia media en la regién. El desequilibrio
energético y de dotacion hidrica chilena frente a sus vecinos lo obliga a mantener su
hipétesis de conflicto. Este déficit energético que aqueja Chile ha llevado a los
militares y autoridades gubernamentales de ese pais a evaluar la posibilidad de
reactivar su programa nuclear con fines de desarrollo y de seguridad, sin mayores

avances.

A partir de lo sefialado, la politica de Defensa de Chile esta fundamentalmente determinada
por su vinculacién con los vecinos, con los que adn persisten antagonismos histéricos
asociados a cuestiones territoriales. Con Argentina, aln queda pendiente resolver la
delimitacion territorial del Campo de Hielo Sur, y que ha sido motivo de impasses
diplomaticos entre los dos paises en el 2006. No obstante, a diferencia de sus otros vecinos,
Chile avanzé con Argentina la integracion de sus Fuerzas Armadas mediante la Fuerza de
Paz binacional Cruz del Sur, constituyéndose en un instrumento valioso para mejorar la
confianza bilateral, y evitar asi la apertura de diversos frentes de conflicto en sus fronteras
vecinales. Esto quedé ratificado en octubre del 2009 con la firma del Tratado de Maipu de
Integracién y Cooperacion, el cual amplia y complementa el Tratado de Paz y Amistad de

1984.

Con PerG y Bolivia, si bien registran algunos avances, subsisten problemas territoriales,
que prolongan las desconfianzas. Con Bolivia la Agenda de Trece Puntos significo el mas
reciente esfuerzo por mejorar la relacién y cooperacion entre ambos paises, que incluy6

puntos criticos como la demanda de un acceso soberano al Pacifico. En el plano de defensa,
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se formd en noviembre del 2006 un Plan de Trabajo bilateral, que fue revalidado en el
2008, considerado como el primer acuerdo en materia de defensa desde el siglo X1X. Entre
las areas contempladas, figuré una metodologia estandarizada para el calculo del gasto en
defensa y mayor cooperacion militar. No obstante, el cambio de gobierno producido en el
2010, con la llegada de Sebastian Pifiera al poder, reavivé las diferencias politicas con
Bolivia, lo que condujo a la paralizacion de la citada Agenda y el traslado de la demanda

maritima boliviana a la Corte de La Haya.

Con Perd, en el 2001 se credé un mecanismo de cooperacion en materia de seguridad y
defensa, cuya agenda trato, entre otros temas, acordar un sistema estandar comun de
medicién de los gastos de defensa. En el 2006 se firmo otro acuerdo que incluyd ejercicios
bilaterales entre las Fuerzas Armadas y la creacion de un grupo de trabajo para crear una
Fuerza de Paz Combinada Conjunta, similar al logrado con Argentina. Sin embargo, la
demanda peruana contra Chile ante la Corte de La Haya en el 2008 constituyé un hecho
gue tensiond las relaciones bilaterales, y dificultd la concrecién de estos acuerdos. Per( y
Chile acordaron respetar el fallo de la Corte, el cual se produjo en el 2014, emitiendo una
resolucion sin definir una claro vencedor. Chile, en este contexto, abrid la polémica de que
la Corte le habia dado la razon sobre la pertenencia del Triangulo Terrestre, ubicado en

suelo tacnefio, algo que Per( rechazé rotundamente.

Ante esta situacion vecinal, continta valido en Chile el principio de superioridad militar
cualitativa adoptado en el siglo XIX, segln el cual la defensa del pais depende del
mantenimiento de una superioridad tecnol6gica, operacional y de entrenamiento de
recursos humanos. La Ley Reservada del Cobre se constituye en el principal soporte para el
financiamiento de los programas de modernizacion de las Fuerzas Armadas, otorgando el
10% de las ventas externas de Codelco™. Esto genera desequilibrios con sus vecinos en
materia de equipamiento militar, provocando denuncias, particularmente desde Perl, de
gue estaria en curso una “carrera armamentista” en Suramérica. En este escenario cobra de

especial interés para Chile fortalecer sus vinculos con paises tradicionalmente mas

50 En el afio 2000 las ventas de Codelco eran de 3500 millones de délares y en el 2010 fueron 13.459 millones de délares

(Codina, 2011:9). La seguridad dada por esta Ley mas de medio siglo explica la resistencia que existe para su
derogatoria, y sustituirla con otra que permita mayor nivel de transparencia en el uso de estos recursos.
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cercanos, especialmente Brasil y Ecuador, y consolidar los nuevos vinculos conseguidos

como es el caso de Colombia.

En materia de industria de defensa, coexisten junto a las empresas estatales — Famae®',
Asmar® y Enaer® - una creciente variedad de industrias privadas dedicadas a la
produccién de bienes de usos militar cada vez méas especializada y de alta tecnologia. Asi,
por ejemplo, las empresas Cardoes™, Makina, Linktroni, Sogeco, DTS, R.M.S. desarrollan
tecnologias de uso dual (civil y militar). Ellas junto con las empresas estatales configuran
un dindmico sector industrial que cumplen tanto la funcion de proveer modernas
tecnologias defensivas al pais y, al mismo tiempo, incorpora tecnologias empleadas para la
actividad privada. Ello ha permitido que la industria militar chilena alcance mayor
diversidad, aungue con niveles de competitividad internacional todavia bajos. Por ejemplo,
la Famae fabrica armas, componente y municiones, asi como la produccion de cohetes y
misiles para distintos propositos. Enaer, por su parte, desarrolla una importante
colaboracién con la brasilefia Embraer en materia de industria aeronautica®, como la

provision de fuselaje y la rampa para el avion militar KC-390.

En ese contexto, ademas de contar con un poder militar creible, con capacidad disuasiva
efectiva, Chile considera relevante avanzar en la cooperacion regional. Segun el Libro
Blanco, la cooperacion en el terreno militar, sea ella regional o bilateral, se presenta como
una expresion de los intereses de Chile en el exterior. Por un lado, desarrollar una politica
de constante refuerzo en sus relaciones politicas-militares con Brasil a efectos de
convertirlo en un aliado importante que respalde su politica externa. Del otro, en el &mbito
del CDS, desarrollar estrategias y posiciones sobre la base del consenso, excluyendo

asuntos de seguridad interna y extremismos ideologicos. Ello deja entrever el recelo
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La Fabrica de Armamento del Ejército (Famae) produce armamento, municién, cohetes y misiles y esta certificada para realizar
mantenimiento en vehiculos blindados.

La estatal Astilleros y Maestranza de la Armada (Asmar) mantiene buques de la Armada. Asmar se asocio con la francesa
DCNS para le asistencia en la modernizacion de submarinos de tipo 209.

Empresa Nacional de Aeronautica (Enaer) presta servicios de mantenimiento y modernizacién de los sistemas de aeronaves de
la FACH, tales como F-5E/F Tigre 111, Mirage M-50 y C-130 Hércules. Junto con la israeli Elta System LTD conformaron la
empresa DTS para el desarrollo de tecnologias de la informacion, electronica y comunicaciones.

Cardoes produce helicopteros multipropésitos, cafiones autopropulsados de largo alcance, camiones semioruga y cohetes
unidireccionales, entre otros.

La asociacion entre Enaer y Embraer se inicio en la década de los noventa cuando la primera fue proveedora de estructuras para
el jet ER-J45 fabricado por Embraer.
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chileno frente a iniciativas bolivarianas conducentes a crear una fuerza militar operativa, Y,
en ese sentido, Chile ve en el CDS un medio para contener tales propuestas. Asimismo, los
militares chilenos se muestran favorables a la ampliacién de una posible industria bélica

regional, especialmente con Brasil y Argentina.

1.6. Ecuador

Si bien se procuré anular la injerencia militar en la politica ecuatoriana luego del retorno de
la democracia en 1978, las Fuerzas Armadas actuaron en algunas ocasiones fuera de su
mandato constitucional. Los militares, por ejemplo, participaron y manejaron la crisis
politica tras el derrocamiento de los ex mandatarios Bucaram y Jamil Mahuad y retiraron
su apoyo a Lucio Gutiérrez. Desde la transicion politica de 1979 hasta el 2006 la politica
de defensa y seguridad se basé en el “paradigma estatocéntrico” de la seguridad, reflejada
en el Libro Blanco publicada en el 2002 (Romero, 2010:7), alinedndose con la vision

realista de las relaciones internacionales.

A partir del 2007, con la llegada del gobierno de la Revolucion Ciudadana, liderada por
Rafael Correa, se reestructurd el sector de defensa y seguridad, pasando de una vision
estatocéntrico a una vision antropocéntrico, enmarcado en la Constitucion vigente desde el
2008°". En ese afio, el Ministerio Coordinador de Seguridad (MCS) presentd la “Nueva
Agenda de Seguridad Interna y Externa” como el marco orientador hacia una nueva
institucionalidad de la defensa. Dicha Agenda incorporé el concepto de “Seguridad
Integral”, con énfasis en la participacion ciudadana y en la seguridad humana, llegando a
insertar la defensa en asuntos de seguridad interna. Si bien las Fuerzas Armadas mantienen
como mision fundamental la defensa de la soberania e integridad territorial, también se

involucran en actividades econémicas.

5 En el 2006, durante la gestion del presidente Alfredo Palacio se abrié una etapa revisionista de los contenidos doctrinarios y

politicos de la defensa y seguridad. Dicho proceso incluyo la reedicion del Libro Blanco, que no sufrié cambios significativos.
Por el contrario reafirmo la vision “estatocéntrico”, que incidio en la necesidad de diferenciar entre defensa y seguridad. El
debate se extendié hasta el Congreso, instancia que a finales del 2006 aprob¢ la Ley Organica de Defensa Nacional (10 enero
del 2007) en reemplazo de la Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas.

De ser anteriormente consideradas como “garantes de la democracia”, ahora las Fuerzas Armadas son “obedientes y no
deliberantes y cumpliran su mision con estricta sujecion al poder civil y a la Constitucion” (art.159).
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El direccionamiento de la accion de las Fuerzas Armadas fue plasmado en la Agenda
Politica de la Defensa, en correspondencia con el Plan Nacional para el Buen Vivir (2009-
2013) y al Plan Nacional de Seguridad Integral (2011)%®. En esta Agenda, se conceptualiza
a la defensa como un derecho que involucra a todos los habitantes (bien publico), no solo
para combatir cualquier amenaza externa, sino también como un elemento central en la
constitucion de la sociedad y cultura. Ademas, se reafirmd que la actitud estratégica
defensiva de Ecuador, lo cual sugiere el empleo de las Fuerzas Armadas solo como recurso

de Gltima instancia.

Los actuales lineamientos de la politica de defensa de Ecuador orienta el empleo de las
Fuerzas Armadas hacia la vigilancia y proteccion de fronteras. Solucionado el litigio
territorial con el PerG, con el Acuerdo de Paz de 1998, se inici6 un proceso de
aproximacion politica diplomatica binacional que ayudd a reducir las desconfianzas y la
militarizacion en la frontera compartida. Con la pacificacién de la frontera al sur, las
preocupaciones defensivas ecuatorianas se desplazaron hacia el norte, debido a los efectos

adversos del desborde del conflicto armado colombiano, tales como:

— El incremento de actividades ilicitas transfronterizas asociadas al narcotrafico y el
crimen organizado, asi como el desplazamiento de actores armados ilegales hacia
territorio ecuatoriano.

— EI aumento de refugiados colombianos y los dafios ambientales oriundos de la

practica de fumigacion en la frontera sur colombiana.

Otro elemento de preocupacion entre los militares ecuatorianos estd asociado al
involucramiento directo de Estados Unidos en el problema interno de Colombia. Para
Ecuador la ayuda financiera y militar de Estados Unidos a Colombia estaria rompiendo el
equilibrio estratégico en la region andina. En respuesta a ello, el gobierno ecuatoriano

implementd el Plan Ecuador en el 2007, consistente en una accién integral para la defensa

%8 Dicho Plan sostiene que “las Fuerzas Armadas asumen nuevos roles y tareas relacionadas con la seguridad con enfoque integral

para prevenir y enfrentar las nuevas amenazas, mediante acciones concretas en apoyo a la Seguridad Interna y Orden Publico”
(Plan Nacional de Seguridad Integral, 2011:38).
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de los derechos, libertades y garantias de las poblaciones fronterizas™. Ademas, desde el
conflicto con Colombia en marzo de 2008, las inversiones militares ecuatorianas
aumentaron a US$950 millones en dos afios, realizando compras a Sudéfrica, China, Rusia
e Israel. El involucramiento militar en el control de la seguridad interna refleja también las
preocupaciones gubernamentales en torno a los potenciales riesgos de desestabilizacion
derivadas de las protestas sociales e indigenas, vision que se plasmo en el Plan Militar de
Defensa Interna “Escudo” (2013) y en el Manual de Derecho de Operaciones Militares

(2014).

En tal contexto, es importante para Ecuador que el sector Defensa contribuya en el cambio
de la matriz productiva del pais. Por tal motivo, se cre6 un Comité de Industria de la
Defensa encargado de diagnosticar a las empresas estratégicas del sector para fortalecer la
industria y la soberania cientifica tecnoldgica, a fin de reducir los niveles de dependencia
externa en estas materias. La industria de defensa esta conformada por Astinaves®, Santa
Barbara, Industria Aeronautica de Ecuador (DIAF)® y Fabril-Fame, empresas que
producen los prototipos disefiados por los institutos y centros de investigacion para uso
dual (militar y civil), logrando cierta especializacion. Adicionalmente, vienen desarrollando
estrategias de innovacion tecnoldgica, a través de asociaciones con otros estados, con el

propdsito de alcanzar una ventaja competitiva en el futuro.

En ese marco, el interés de Ecuador por el CDS radica en que dicho 6rgano de la Unasur
puede satisfacer sus expectativas de coadyuvar a evitar situaciones fronterizas conflictivas,
como lo ocurrido en marzo de 2008 por el operativo militar colombiano contra las FARC
en territorio ecuatoriano, hecho que fue interpretado por el gobierno de Correa como una
violacion a su soberania. Por tanto, Ecuador espera que el CDS, este dotado de la suficiente
efectividad como mecanismo persuasivo a efectos contrarrestar eventuales transgresiones

fronterizas y/o injerencias extra regionales en asuntos de seguridad suramericana. Y,

5% En ese &mhbito, los soldados ecuatorianos destacados en Esmeralda, Carchi, Sucumbios y Orellana, brindan su apoyo a la Policia

Nacional y otras entidades en actividades de control frente a practicas ilicitas.
Astinave repara, disefia y construye buques para la Armada ecuatoriana.
La Fuerza Aérea de Ecuador posee un importante taller de montaje y reparacion de aviones en la base aérea de Taura.
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asimismo, puede ser til en el proceso de reorganizacion de su base industrial de defensa,

participando en proyectos de interés.

1.7.Paraguay

Si bien la dictadura militar colaps6 en 1989, esto no significd la interrupcion de la
participacion militar en asuntos internos en las dos décadas siguientes. Esto debido a que la
Asociacion Nacional Republicana (ARN), conocido como Partido Colorado y fundada por
el general Stronsser logr6 continuar en el poder hasta el 2008, con cierta tendencia a
militarizar la politica. En consecuencia, las Fuerzas Armadas fueron concebidas como
instrumentos tanto para la defensa de la soberania territorial como garante del orden social
interno. Se diluyd, de este modo, las diferencias entre defensa y seguridad. Asi, por
ejemplo, durante el gobierno colorado de Nicanor Duarte (2003-2008), se dispuso la labor
conjunta entre militares y policias para garantizar la seguridad interna. Incluso con el
ascenso al poder de Fernando Lugo (2008-2012), que represent6 una ruptura del monopolio
gjercido por la ARN, se mantuvo esa tendencia, sin importantes modificaciones en materia

politica y legislacion en Defensa y Seguridad.

Recién en 2013, con la actual gestion de Horacio Cartes, se oficializa el primer Libro
Blanco de Defensa de Paraguay, el cual reafirma la vision multidimensional de la seguridad
y la postura no agresiva de ese pais. Se denota, en esa linea, rasgos de continuidad y
cambios en el manejo de la defensa y seguridad en funcion a los crecientes problemas de

criminalidad y a su relacionamiento externo, entre ellos:

— Una de prioridades de la defensa es la proteccion de las fronteras ante el creciente
problema del tréafico ilicito de drogas y armas. El involucramiento militar en tareas de
seguridad interna, incluida zonas fronterizas, se afianzd con el surgimiento del
Ejército Popular Paraguayo (EPP)® en el 2008, como brazo armado de Movimiento

Patria Libre. Sus integrantes son catalogados como “criminales terroristas” y estarian

2 En su Programa Politico, escrito por Alcides Oviedo, se plantea la “Revolucién Francista del Siglo XXI”. Esta

revolucién del EPP esta orientada, segun sus dirigentes, a abolir el “sistema parlamentario liberal burgués” y sustituirlo
por “un régimen de congresos populares”.
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vinculados al negocio de las drogas, brindando proteccién a los narcotraficantes®,
incluso existen indicios de sus contactos con las FARC para recibir entrenamiento
militar®. Entre sus principales blancos figuran los latifundistas, quienes son
frecuentemente atacados. Todo ello eleva el clima de violencia en Paraguay, que
aqueja, a su vez, conflictos agrarios producto de las constantes disputas por tierras

entre productores agremiados y campesinos organizados (los “sin tierra”).

— Al interior del sector militar paraguayo persisten las desconfianzas con sus vecinos,
debido a las heridas dejadas por las guerras que enfrentd en el pasado con Brasil,
Argentina, Uruguay (de la Triple Alianza) y Bolivia (de Chaco). Esto conllevé a la
adopcion de una politica de defensa con un carécter fuertemente nacionalista. De alli
que la fuerte presencia e influencia econémica de los colonos brasilefios (conocidos
como “brasiguayos”) asentados en las zonas limitrofes del Alto Parana sea vista por
las elites paraguayas (politicas y militares) como una amenaza a su soberania. A ello
se afiade los resquemores paraguayos frente al creciente despliegue militar brasilefio
en la frontera binacional, relacionada con la defensa de los intereses econdémicos de

los “brasiguayos” (que serian alrededor de 300 mil entre colonos y descendientes).

En lo concerniente a Bolivia, la aproximacién militar con Venezuela iniciada en el
2006, que incluyd la militarizacion fronteriza, fue vista con desconfianza por cierto
circulo politico-militar paraguayo. Si bien Paraguay y Bolivia firmaron en el 2009 un
acuerdo que fijo los limites fronterizos entre ambos paises de forma definitiva, en los
afios subsiguientes resurgieron temores sobre el rearme boliviano. Los principales

medios locales (como ABC) recogieron algunas denuncias locales® dejando entrever

8 Existen sospechas que el EPP tiene vinculos con el trafico internacional de drogas. Esto basado en los contactos entre

Rubén Lopez Fernandez, miembro del EPP, y el brasilefio Osmar de Souza Junio, del Primer Grupo Catarinense (PGC),
organizacion criminal transnacional brasilefia ligada al trafico de drogas. En noviembre del 2013, ellos escaparon de la
carcel de Concepcion junto con otros cinco reclusos (McDermott, 2015: 7).

En el 2008, tras el ataque aéreo de Colombia contra un campamento de la FARC ubicado en territorio ecuatoriano, y que
causO la muerte de “Raul Reyes”, fueron incautados archivos digitales, cuyo interior se hallé un mensaje sobre la
llegada de tres a cinco paraguayos de Patria Libre para realizar un cursos de entrenamiento previsto para el 20 de julio
del 2003.

En el 2012, el ex presidente paraguayo del Tribunal Militar, Carlos Liseras, manifestd que “Bolivia siempre fue un potencial
enemigo de Paraguay y Chile, debido a que, con la guerra del pacifico, ellos perdieron su salida al mar y lo primero que
hicieron fue buscar una salida por el rio Paraguay. Esa fue una de las causas de la Guerra del Chaco” (fuente: diario
boliviano Los Tiempos con fecha 21 de agosto de 2012).
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de que esta rearme obedeceria a la intencién boliviana de recuperar el territorio

perdido (de 235,000 km?) durante la guerra de Chaco.

Paraguay trata de crear una base industria militar que hasta hace poco era inexistente. El
Complejo Industrial de la Direccion de Material Bélico (Dimabel) ha reanudado su ciclo de
produccién, incorporando en el 2011 maquinaria moderna de origen belga, a fin de
abastecer municiones para el armamento de las Fuerzas Armadas y la Policia. La Dirmat de
la Armada paraguaya, por su parte, se encuentra en un proceso de fortalecimiento, para
cumplir con las tareas de mantenimiento de las unidades de la Armada, que cuenta, a su

vez, con los Astilleros Cavel y Chaco Paraguay.

La aprobacion paraguaya a la creacion del CDS esta asociada al interés por contar con un
mecanismo regional de presion que impida la escalada de contenciosos fronterizos, como el
de la regidn del Chaco. Asimismo, para Paraguay es importante la articulacion de esfuerzos
con sus pares suramericanos en la lucha contra crimenes trasnacionales vinculadas al
tréfico ilicito de drogas y armas, y, en ese sentido, el CDS puede ser un medio importante
para conversas sobre estos temas. En esa linea, el CDS, desde el punto de vista militar,
vislumbra la posibilidad de acceder a materiales bélicos mas modernos, ya que actualmente
Paraguay no los produce. Ello puede incluso contribuir a mejorar su base industrial militar,
que hoy en dia es casi inexistente, sostenida basicamente por Dimabel y los dos astilleros
mencionados, y con ello lograr reducir las profundas asimetrias frente al resto de paises de

la region.

1.8. Peru

En el 2001, tras la caida del régimen fujimorista, ligada a una crisis de corrupcion que
involucrd a altos mandos militares, el Per( recobr6 su institucionalidad democratica. En
dicho marco, las Fuerzas Armadas fueron sometidas a un proceso de reforma, teniendo
como eje principal el fortalecimiento de control democratico sobre este sector. Se repensé
en la importancia de incluir la participacién de actores de la sociedad civil en esta discusién

y su aplicacién, conforme a la Constitucion vigente desde 1993. No obstante, la blsqueda
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por fortalecer el liderazgo civil sobre la defensa, no implicd una divisiéon clara con las

funciones de seguridad interna.

En el 2005, Pert publica oficialmente su Libro Blanco de Defensa, elaborado por el
Ministerio de Defensa en coordinacion con Relaciones Exteriores, con la finalidad de
transparentar su politica y objetivos estratégicos de defensa y seguridad. Dicho documento
concibe la Defensa Nacional como “el conjunto de medidas, previsiones y acciones que el
estado genera, adopta y ejecuta en forma integral y permanente, y se desarrolla en los
ambitos externo e interno” (Libro Blanco, 2005: 62). Con ello se adopta una vision
multidimensional, al sefialar que la Defensa Nacional se conduce en todos los campos de la
actividad nacional (politico, social y militar). Otro componente central es la valorizacion
geopolitica y geoestratégica del Pert como pais amazonico, andino y bioceanico, y como

depositario de importantes recursos naturales.

De este modo, se consagra el empleo militar tanto en el frente interno como en el externo,

para combatir las amenazas identificadas:

— Entre las amenazas internas, se listan las acciones de grupos terroristas y
subversivos, los radicales que promueven la violencia y desborden social,
delincuencia comun, TID, corrupcion y degradacion ambiental. La mayor amenaza a
la seguridad proviene del narcotrafico y su vinculacion con el terrorismo, que
desafian la capacidad operativa desplegada conjuntamente por las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional. El gobierno peruano intensifico el empleo militar en los
Gltimos afios para erradicar los rezagos del terrorismo y su alianza con el
narcotrafico en el Vraem en virtud de la Ley 2822 (en 2004) y su posterior
reglamentacion (D.S. N° 024-2005-DE) y modificatoria (D.S. N°007-2008-DE). A
ello se suma el aumento de conflictos socioambientales en distintas regiones del pais,

y que motiva la intervencién militar para restablecer el orden interno.

— Entre las amenazas externas, se consideran aquellas que podrian surgir de crisis en

funcion de escasez de recursos naturales de valor estratégico, asi como el terrorismo
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y delincuencia internacional. Se sefiala, por ejemplo, la existencia de vinculos entre
las FARC y Sendero Luminoso con fines politicos y de entrenamiento en técticas de
guerrilla, a partir de la revision de los mensajes guardados en la computadora de
“Raudl Reyes”, y que fue incautado en el 2008. Aunque ello no se descarta, este
supuesto acercamiento de estos dos grupos puede estar mas asociado a la compra y
venta de armas y drogas. Lo cierto es que existe desplazamientos de elemento de las
FARC hacia el lado fronterizo peruano para establecer bases de apoyo logistico,

incidiendo en la inseguridad de esa zona.

Uno de los objetivos delineados en la Politica de la Defensa Nacional esta vinculado a la
proteccion y promocién de los intereses nacionales en el &mbito internacional. Ello se
sienta sobre la base de una activa diplomacia de caracter preventiva y en permanente
coordinacién con el Consejo de Seguridad Nacional, asi como la adopcion de una estrategia
defensiva-disuasiva. En esa linea, Per( considera relevante aumentar las medidas de
confianza con sus vecinos y que ello contribuya a la creacion de un sistema de seguridad
suramericano (Libro Blanco, 2005: 66), lo cual es bastante complejo, que demanda un

mayor grado de entendimiento politico y su internalizacion en cada sociedad.

La dinamica relacion que Per( y Chile desarrollan en los dltimos afios no ha estado exenta
de tensiones, especialmente relacionadas con problemas limitrofes. El anuncio de ambas
partes de acatar el fallo de la Corte de La Haya sobre el diferendo maritimo, gener6 la
perspectiva de una resolucién pacifica en el corto plazo. Sin embargo, Chile abrié una
controversia en torno al Triangulo Terrestre, que considera como parte de su territorio,
algo que Perl rechaza enérgicamente basandose en el Tratado de 1929. Ante tal situacién,
es de especial atencién por parte de los militares peruanos el avance del armamentismo
chileno, que incluye la compra de armas ofensivas y el desarrollo de ejercicios militares

simulando ataques contra un pais ficticio.
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Ante este panorama, el presupuesto peruano del sector defensa, si bien se increment6
gradualmente a partir del 2005%, siguen siendo insuficientes para atender adecuadamente
los requerimientos de las Fuerzas Armadas. Ello coloca a nuestras fuerzas en una posicién
de desventaja ante una eventual crisis politica militar con Chile o algin otro actor con
intenciones hostiles. Ademas, el desarrollo de la industria de defensa en el Peru es todavia
incipiente, a pesar de algunos avances registrados en los Gltimos afios. Destacan los
Servicios de Mantenimiento (Seman), Servicios de Material de Guerra (Semag) y Servicio
Electronica (Selec) que son fundamentales para el mantenimiento y operatividad de los
aviones de la Fuerza Aérea peruana. La estatal Servicios Industriales de la Marina (SIMA)
presta servicios de construccién y reparacion naval para la Armada, incluso con capacidad

para reparar submarinos de tipo 2009.

En enero de 2009, se sancion6 la Ley 29314, a través del cual se busca impulsar la
recuperacion de las industria militares. Al respecto, en virtud de esta Ley se creé la Fabrica
de Municiones del Ejército- FAME SAC, empresa estatal con accionariado privado del
sector defensa, cuyo objetivo es fabricar armas y municiones para las Fuerzas Armadas, la
Policia Nacional y los Comités de Autodefensa. Esta Ley, a su vez, precisa que las
industrias militares del sector defensa son, ademas de la FAME, SIMA vy la Industria
Aeronautica del PerG (Indaer), que dan cierta autonomia en el abastecimiento de articulos

béasicos para la defensa nacional, pero no es suficiente.

En tal sentido, en diciembre del 2012, se promulgé el Decreto Legislativo N°1142, Ley de
Bases para la Modernizacién de las Fuerzas Armadas a través del cual se establece cinco
ejes estratégicos de accion, incluido la industria y tecnologia de la defensa. En virtud de
esta Ley, las Fuerzas Armadas quedan facultadas para producir y coproducir unidades para
la industria militar, asi como participar en transferencia de tecnologia y en compensaciones
industriales. Existen al respecto negociaciones avanzadas con Rusia, Corea del Sur y

Estados Unidos para tal fin.

% Mediante el Decreto Supremo N° 11-2005-DE se aprueba el reglamento de la Ley 28455, la cual crea el Fondo para las Fuerzas

Armadas y Policia Nacional. Dicho Fondo estad destinado Unica y exclusivamente para la adquisicion de equipamiento,
modernizacion, renovacion tecnoldgica, reparacion y mantenimiento del equipamiento militar-policial. Los ingresos del Fondo
provenian de la explotacion del gas de Camisea.
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En esa linea, las posibilidades de cooperacion en materia de industria militar prevista en el
CDS despiertan cierto interés del Perd, en particular la industria naval orientada a proteger
sus intereses maritimos. Asimismo, el CDS puede ayudar a presionar para una mayor
transparencia en los gastos militares, entre ellos los que realiza Chile y que son motivo de
preocupacion peruana, reflejado en su propuesta de firmar un “Pacto de No Agresion” entre
los paises de Unasur. Detras de esta posicion, existe un interés geoecondmico y
geoestratégico (planteado en su libro Blanco), de situarse como la principal plataforma de
conexion entre América del Sur y el Asia Pacifico, siendo la paz un requisito estratégico
indispensable para ello. Chile también aspira dicho objetivo, enfrascandose con el Peru en

una competencia portuaria.

1.9.Uruguay

Luego de la restauracion democréatica en 1985, se distinguen dos momentos o0 etapas de la
evolucion en el manejo de la politica de la defensa. La primera etapa (1986-2004), se
caracteriz6 por la omision en el tratamiento publico e innovador de la politica de defensa
por parte de los gobiernos de derecha en ese periodo, alternado por los partidos Colorado y
Nacional (o Blanco). Ante el *“desgobierno civil de la defensa”, los militares fueron
construyendo un cuerpo doctrinario que, en los hechos, dieron sustento a la existencia de
las Fuerzas Armadas®’. En esta etapa, el tratamiento de la Defensa Nacional tuvo las

siguientes caracteristicas:

— Se establece la diferencia entre defensa y seguridad, siendo la primera la faceta
externa de la segunda. En ese sentido, la principal mision de las Fuerzas Armadas
sera mantener las condiciones que permita a Uruguay asegurar sus intereses

primarios ante posibles amenazas o acciones del exterior.

7 Son los documento Bases para una Politica de Defensa Nacional (1999) y el libro “La Defensa Nacional. Aportes para un

Debate” (enero del 2005). Las definiciones alli contenidas no fueron sometidas a la discusion publica.
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— Se incluye el concepto de diplomacia preventiva como parte de la estrategia
defensiva uruguaya, y en la que la Cancilleria asume un rol central. De esta forma,

la estrategia de defensa se apoya esencialmente en el ambito diplomético y militar.

— La concepcion de seguridad humana influy6 en la reorientacion y objetivos de la
defensa, al incluir entre sus funciones, ademas de la defensa territorial, la
proteccion de la identidad cultural y el apoyo al desarrollo econémico del pais.
Incluso, se comenz6 a expresar cierto interés en profundizar las relaciones de
cooperacion con los paises de la region en el area de defensa, en especial con sus

socios del Mercosur.

Segunda etapa, de reforma estructural (2005-2014). Con el ascenso del Frente Amplio al
poder, primero con Tabaré Vasquez (2005-2010) y luego con José Mujica (2010-2014),
Uruguay comenzé un importante proceso de reforma del sector defensa. La nocién del pais
productivo planteado por el Frente Amplio influyd en el proceso de reorganizacion de la
Defensa Nacional y el rol de las Fuerzas Armadas. Entre el 2006 y 2009 se organizé el
“Debate Nacional sobre Defensa”, que concluy6 con la reorganizacion del Ministerio de
Defensa y la promulgacion de la primera Ley Marco de Defensa nacional (Ley N° 18.650,
de 19 de febrero del 2010). Esto se constituy6 en el marco normativo central y en virtud del
cual se produjeron nuevas acciones durante la gestién de José Mujica, quien aprob6 los
“Lineamientos para la Formulacién de la Politica de Defensa Nacional”. Como resultado
de este proceso, en el 2014 se presentd oficialmente la “Politica de Defensa Nacional”.

Entre los puntos contenidos destacan:

— La Defensa Nacional comprende un conjunto de actividades civiles y militares
dirigidas a preservar la soberania y la independencia del pais, a conservar la
integridad del territorio y de sus recursos estratégicos, asi como la paz de la
Republica, en el marco de la constitucion y las leyes (art. 1, ley 18.650 de 2010 y

Politica de Defensa).
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— La Politica Defensa de Uruguay establece una division entre defensa militar y
seguridad publica, ambas categorias articuladas bajo el concepto de Seguridad
regional. Es decir, Uruguay entiende que el mantenimiento de su integridad
territorial, la soberania y la paz del pais, demanda un escenario de estabilidad y
equilibrio en las relaciones interestatales. Si bien no se percibe en lo inmediato la
existencia de conflictos que afecten su integridad territorial, no se descarta en el
futuro disputas o presiones de distintas indole (Politica de Defensa, 2014:3). Se
reafirma la vocaciéon no agresiva de las Fuerzas Armadas, al adoptar una postura

estratégica defensiva.

— La politica de defensa también reconoce los riesgos que significa las nuevas formas
de amenazas para Uruguay, las cuales tienen el potencial para afectar la seguridad
del pais. Las autoridades de ese pais han listado las siguientes amenazas y/o
elementos de preocupacién: el deterioro del medio ambiente, las pandemias, el
crimen organizado y terrorismo, delitos virtuales, problemas democréticos en la
region, crisis econdémica, surgimiento de guerras extra continentales y la apropiacién

y el control indebido de los recursos estratégicos (Politica de Defensa, 2014:21-25).

— Proteger los recursos naturales se ha convertido en un objetivo estratégico para la
Defensa, asi como fortalecer la presencia del estado en los espacios terrestres,
maritimos y aéreos de interés nacional. En este sentido, cobra especial valor la
cuenca del rio de La Plata por ser la puerta de entrada del ndcleo vital del Cono Sur
y, por ende, zona sensible que demanda mayor atencion militar. En esa linea, se
prevé fortalecer las relaciones de cooperacion y confianza mutua con los demas
paises de la region para defender los recursos naturales y del medio ambiente
(Politica de Defensa, 2014:20). Y, en esa linea, se establece la accion diplomatica

como primer instrumento de solucion de conflictos.

Sobre esto Gltimo, la actual Politica de Defensa enfatiza el valor geopolitico del CDS por
su impacto estratégico para la preservacién de los recursos naturales estratégicos y la

biodiversidad y la consolidacién de Sudamérica como zona de paz y cooperacion (Politica
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de Defensa, 2014:10). Esta posicion reflejaria un cambio de percepcién respecto a la
anterior gestion (de Tabaré Vasquez), toda vez que la propuesta CDS fue recibido
inicialmente con cautela. Los motivos de este cambio de actitud estarian ligados a las
posibilidades y potenciales que representa el CDS a favor de los intereses uruguayos en
materia de politica exterior e industria y tecnologia militar. Al respeto, el referido

documento indica:

- El fortalecimiento del bloque regional se constituye en una prioridad estratégica
insoslayable, siendo de suma importancia impulsarla, como una plataforma que
potencie la capacidad de insercion externa del pais.

- La participacion en el desarrollo de la cooperacion regional en materia tecnoldgica,

en el ambito de la CDS, se revela como clave para Uruguay.

Uruguay no posee una industria militar propiamente dicha, puesto que en ese pais no se
producen armamentos de ningln tipo. Algunas empresas como Servicios de Mantenimiento
Aeronautico (SEMA) y Servicios de Construcciones y Reparaciones de la Armada (SCRA)
generan bienes y servicios de aplicacion mayoritariamente civil, con algunos proyectos
militares como el balizador fluvial ROU Orién. Existe la perspectiva que este tipo de
iniciativas aumente en el futuro. Con Brasil existen por ejemplo convenios para construir
patrulleros costeros menores a 500 toneladas. Segun Pelaez (2009), cooperando en el

marco de UNASUR, Uruguay tiene la posibilidad de obtener un triple beneficio:

- Profundizar los lazos de amistad que lo une a los paises de la region.

- Favorecer la instalacion en Uruguay de actividades productivas que incrementen el
trabajo y las exportaciones del pais®.

- Adquirir armamento militar a precios mas convenientes que los que ofrece el

mercado internacional.

% En febrero del 2011, los ex ministros de defensa de Brasil Nelson Jobim y de Uruguay Luis Rosadilla mostraron interés de crear
una asociacion conjunta que permita la instalacion de un parque industrial en territorio uruguayo para la fabricacion de piezas
de acciones militares.

Tesis publicada con autorizaciéon del autor

No olvide citar esta tesis




1.10. Venezuela

Desde 1999, con la aprobacién de la nueva Carta Magna, el gobierno venezolano otorga a
las Fuerzas Armadas un rol importante en asuntos internos y externos del pais. Las
reformas que se introdujeron en la legislacion militar en la Gltima década redefinieron las
relaciones civiles-militares en ese pais, bajo la doctrina de “Defensa Integral”. Dicha
doctrina se fundamenta en la idea de “corresponsabilidad” entre Fuerzas Armadas y pueblo
para actuar conjuntamente en la defensa de los intereses nacionales. Dos cambios destacan

en este proceso:

— Primero, el alto grado de politizacién y “partidizacién” de la Fuerza Armada, reflejada
en la inclusién del término “Bolivariano” en su denominacién y la presencia de altos
mandos militares como miembros del partido de gobierno (el Partido Socialista Unido
de Venezuela - PSUV). Esto significo la defensa de un proyecto politico especifico y
ya no de la Nacion como un todo (Jacome, 2011:4)%. Hoy los militares no solo votan,
sino que ademé&s han ampliado su participacion en areas de desarrollo nacional,
seguridad puablica y en temas ambientales. De este modo, no existe una separacion

clara entre los asuntos de defensa y los de seguridad.

— Segundo, la incorporacion masiva de la poblacion en las estrategias militares™ para la
defensa del proyecto bolivariano denominado “Socialismo del Siglo XXI”. La mayor
expresion de ello fue la creacion de la Ilamada Milicia Nacional Bolivariana (MNB),
considerada como una estructura militar paralela a la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana (FANB) y que responde directamente a la Presidencia. Tiene como mision
entrenar, preparar y organizar al pueblo con el fin de complementar el nivel de apresto
operacional de la FANB vy contribuir a la seguridad interna, a la defensa y al desarrollo

integral de la Nacion.

8 En noviembre del 2010, el jefe del Comando Estratégico Operacional de la Fuerzas Armadas Nacional Bolivariana (FANB),

manifestd que los militare estan “casados” con el proyecto socialista y bolivariano.
Esto se ajusta al concepto de “Guerra popular prolongada”, orientada a logar el desgaste moral y la laxitud de un adversario
superior.
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Las consecuencias de estos cambios descritos son, a nivel interno, el debilitamiento del
control civil sobre la defensa y la desprofesionalizacion de las Fuerzas Armadas. En el
plano externo, el recelo de algunos de sus vecinos por el creciente rearme venezolano
(Colombia y Brasil) y la ideologizacion de las relaciones politicas-militares extra

regionales, siendo la cooperacidn con Rusia la mas importante.

La mayor preocupacion militar venezolana respecto a su seguridad estd asociada a la
denominada “amenaza imperialista”, identificado principalmente con Estados Unidos
(desde una vision de *“guerra asimétrica”). Las relaciones entre ambos paises han
permanecido tensas desde el 2002, cuando el gobierno venezolano culp6é a Washington de
estar detras del intento de golpe de estado en abril de ese afio. Otro precedente alarmante
para Venezuela fue la invasion estadunidense a Irak en 2003, cuando el ex presidente Hugo
Chavez comenzo6 a emplear el término “imperialismo™ para referirse al papel de Estados
Unidos en los asuntos mundiales (Ellner, 2009:118). Venezuela acus6 a la Casa Blanca de
mentir sobre las supuestas armas de destruccién masiva existentes en Irak para encubrir sus

verdaderas intenciones: “aduefiarse del petroleo”.

De alli que la primera hipétesis de conflicto visualizado por Venezuela sea una eventual
invasion de tropas estadounidenses en territorio venezolano, para controlar las reservas
petroleras del pais. Incluso la elite gobernante venezolana (politica y militar) temia que los
conflictos territoriales que sostenia con Colombia y Guyana fuesen utilizados por
Washington para promover un cambio de régimen en Venezuela. Segin Jacome,
“claramente para Venezuela el principal escenario de conflicto es una intervencién de
Estados Unidos, que no necesariamente tiene que tratarse de una intervencion directa,

sino que puede provenir a través del pais vecino de Colombia” (JAcome, 2010:31).

Estos recelos antimperialistas cobraron fuerza a inicios del 2015 cuando Guyana autoriz6 a
la petrolera estadounidense Exxon Mobil a operar en aguas en disputa con Venezuela en la
region de Esequibo™, lo cual motivo la emision de una nota de protesta por parte de

Caracas. A fin de aumentar la defensa naval, el presidente Maduro decret6 la creacion de

™ Laregién de Esequibo es muy rica en recursos naturales y supone dos terceras parte del territorio guyanés.
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Zonas Operativas de Defensa Integral Maritima e Insular, la cual comprendia areas
maritimas que Colombia reclama como suyas, reavivando la tensidon con este pais. La
escalada de tension en dos frentes fronterizos obligd al gobierno bolivariano a ceder a los
reclamos colombianos, derogando el polémico decreto. Mientras el presidente Maduro

abrid un proceso de distension con Colombia, mantuvo firme su posicién frente a Guyana.

Por otro lado, Venezuela busca desarrollar una industria de defensa para atender los
requerimientos de sus Fuerzas Armadas. Al respecto, la Compafia Anonima Venezolana
de Industrias Militares (Cavim) fabrica armas pequefias, municiones y lanchas de patrullaje
y desde 2004 ensambla los vehiculos tacticos Tiuna con partes importadas, algunos de los
cuales se han donado a Bolivia y Cuba. Tras los acuerdos con la empresa rusa Izhevsk
Mechanical Plant (IMP), Venezuela adquiri6 la licencia para fabricar rifles de asalto AK-
103 y sus municiones y en 2012 se instalo la primera fabrica. Otros proyectos militares
importantes para la industria militar son los programas de modernizacion de los sistemas
blindados AMX-13 y V-100, a cargo del Servicio Desconcentrado de Bienes y Servicios
de la FANB. Ademas, desde el 2013, el gobierno ha creado ocho empresas militares, todas
ellas orientadas a actividades productivas (en las areas de transporte, agrario, finanzas,
comunicaciones y construccion), con el fin de potenciar la llamada “Zona Econdmica

Militar”.

Para el gobierno venezolano, la integracion regional es concebida como un elemento
esencial en su proyecto bolivariano, que incluye el componente militar. En 2000, el ex
presidente Chavez dio muestras de ello, al sugerir la necesidad de crear una fuerza militar
conjunta conocida como OTAS. En enero del 2008, retom6 dicho planteamiento pero esta
vez al interior de la ALBA, para actuar ante una eventual agresion de Estados Unidos
contra uno de los miembros de la Alianza. De esta manera, en el &mbito de la Alianza
bolivariana, se inicié un primer esfuerzo por constituir una alianza de defensa reciproca,
teniendo como referencia la doctrina venezolana de “Defensa Integral”. En dicho marco,
Venezuela apoyé la creacion del CDS debido a su interés por generar mecanismos
regionales que neutralicen la injerencia estadounidense en asuntos de defensa y seguridad,

incluso buscar proteccion frente a su enemigo del norte. Bajo esa perspectiva, reafirmo la
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posibilidad de establecer una alianza militar con los paises de la region, similar a la OTAN,
para hacer frente a la “amenaza imperialista”; sin embargo, ello no tuvo suficiente acogida

entre los paises de la Unasur.

2. Divergencia y confluencia de visiones e intereses nacionales en torno a la defensa y

seguridad.

Los paises de América del Sur experimentan procesos de consolidacion democrética con ritmo
distinto y, por ende, los controles civiles sobre la defensa adquieren niveles diferentes en cada
estado, insertadas en las Cartas Fundamentales, que en algunos casos han sido reformadas y en
otros refundadas. El tratamiento de la defensa y seguridad como politica publica ha estado
influenciado por diversos factores, desde crisis internas y conflictos territoriales no resueltos
hasta los impactos de las llamadas “nuevas amenazas” (crimen organizado y terrorismo, entre
otros). En tanto, la amenaza convencional es percibida como una posibilidad muy remota, pero
no esta plenamente descartada, sobre todo cuando los recursos naturales cobran mayor

relevancia estratégica en un escenario de crisis alimentaria e hidrica.

A nivel doctrinario, Brasil, Chile, Argentina y Uruguay mantienen la separacién entre misiones
de defensa y seguridad, mientras que para el resto de paises estudiados (Colombia, Venezuela,
Ecuador, Paraguay y Per() tal division ha sido superada. Para la mayoria de los paises de la
region la seguridad no esta explicada como un fin en si, sino como una condicién y medio para
alcanzar el bien comdn. En ese marco, la defensa adquiere un sentido mas integral (con
inclusién de la poblacién), pero con algunos matices propios de la realidad de cada pais. Asi,
por ejemplo, a diferencia de Bolivia, Venezuela ha establecido estructuras permanentes para

operativizar este concepto (con rango constitucional), a través de las milicias bolivarianas.

Desde inicios del siglo XXI se comenz6 a concebir a la defensa nacional no solo en términos de
soberania, independencia e integridad territorial, sino en una dimensiébn mas amplia, al
incorporar cuestiones sociales, econdmicas y ambientales. En la revisidn de los libros blancos se
constatd el viraje de una vision estatocéntrica (realista) de seguridad hacia una dimension

humana y multidimensional de la seguridad, pero sin abandonar el abordaje sobre la amenaza
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convencional intra y extra regional. Esto ha llevado a viabilizar el involucramiento de los
militares en otras tareas del estado, ademés de la defensa nacional propiamente dicha, situacion
gue es mas visible en la region andina. Bolivia y Venezuela son los mejores ejemplos de ello,

incluso ideologizando a sus Fuerzas Armadas.

En materia de defensa, la relacidn entre los estados combina comportamientos disuasivos y de
cooperacion. Esto guarda relacion con los intereses materiales y vision geoestratégica que cada
pais proyecta defender, y, en ese marco, apelan a un calculo racional para ponderar los costos y
beneficios de la integracion. Esta dindmica interestatal se torna méas compleja con la
implementacion de las agendas de securitizacion de los estados, donde los nacionalismos sigue
siendo parte influyente en su definicién. El caso de Chile es particular, ya que desarrolla una
estrategia bifrontral, que abarca un polo disuasivo al norte (Pert y Bolivia) y un polo de

integracion al sur (Brasil y Argentina).

Desde la perspectiva de los paises bolivarianos, la seguridad y defensa se presentan como
instrumentos para la liberacion de los pueblos de las tradicionales redes imperialistas. Para ellos,
en consecuencia, es importante generar en la region mayores espacios que neutralicen la
injerencia estadounidense en estos asuntos. De alli el apoyo politico bolivariano al CDS, pero
sin dejar de lado iniciativas propias como la creacion de una Fuerza Armada de la ALBA, con

caracter mas politizado.

Los paises de la Cuenca Amazonica enfrentan problemas similares relacionados a los impactos
del narcotrafico y la subversion. No obstante, esta realidad tiende a replicarse en otros paises no
amazénicos, como Chile ante los conflictos mapuches y en Paraguay con el surgimiento del
Ejercito Popular Paraguayo. Todo ello, torna a América del Sur en una regién cada mas
compleja en términos de seguridad. No obstante, la intensidad de estas amenazas es distinta y,
por consiguiente, las respuestas politicas y legales para enfrentarla son diferenciadas. En este
marco, las experiencias de PerG y Colombia en la lucha antisubversiva pueden servir de

referencia para otros paises.
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Existe el interés de los paises de cada vez més estrechar la relacion entre defensa y desarrollo
con una doble finalidad, estratégico-militar y econémico-comercial. La actividad industrial es
vista como un pivote clave en la defensa y seguridad nacional. Sin embargo, se aprecia
diferentes niveles de avance en la industria bélica, algunos en fase de recuperacién y otros han
iniciado recién su construccion. A nivel subregional, el Cono Sur concentra las empresas
suramericanas con mayor relevancia, principalmente en la industria aeronautica, como son los
casos de Embraer de Brasil, Enaer de Chile y FAdeA de Argentina, que desarrollan importantes
capacidades tecnoldgicas para construir aeronaves (comerciales y militares). En caso de la
industria naval también cuenta con instalaciones propias y han alcanzado cierto nivel
tecnoldgico, destacando Tadanor de Argentina, Asmar de Chile y Sima de Per(, mientras que el
desarrollo de la industria terrestre es actualmente poco expresivo, destacando las empresas
brasilefias. A nivel de paises, Brasil se ubica en mejores condiciones que el resto en materia de
industria militar, con capacidad relativa de proveer recursos. Argentina y Chile son otros paises
también con gran potencial en la materia, seguidos por Colombia y Per(, paises que necesitan
impulsar mayores inversiones en este rubro. Por tanto, la cooperacién industrial no solo puede
ayudar a mejorar los niveles de confianza mutua, sino también ser un paliativo frente a los altos

niveles de inversion para el desarrollo de equipos mas sofisticados.

Por altimo, a grandes rasgos, los paises suramericanos mantienen una perspectiva positiva en
torno al CDS, como parte de los esfuerzos por fortalecer las medidas de confianza y
cooperacion entre ellos. Sin embargo, en el andlisis de cada caso, se evidencia también
aspiraciones e intereses propios y que el CDS puede ayudarlos a conseguir. Asi Venezuela,
Ecuador y Bolivia vieron en el CDS como un medio de reducir los peligros frente a un entorno
vecinal (Colombia y Peru) identificado con las politicas de seguridad de Washington. En ese
sentido, el CDS serviria como un importante contrapeso a la injerencia militar estadounidense
en la region, similar posicion es la de Brasil, pero sin llegar a la confrontacion, dado que la
relacion con el Hegemon es necesaria para lograr el objetivo de ocupar un asiento permanente
en el Consejo de Seguridad de la ONU, lo que significaria su conversién como un actor global
de primer nivel. El impulso brasilefio al CDS también obedecid a su interés por mantener la

estabilidad regional y que ello le permita, por un lado, evitar cualquier intromision extranjera en
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el control de los recursos naturales y, del otro, aumentar sus ventas militares dentro y fuera de la

region.

El CDS representa para los intereses de Argentina una oportunidad para garantizar el consenso y
apoyo suramericano a su reclamo por la soberania de las Malvinas y demas islas, disputadas con
el Reino Unido, y compartir el liderazgo con Brasil en la creacion de una industria militar
regional. Chile, por su parte, aval6 desde el inicio la iniciativa brasilefia del CDS consecuente
con su interés por consolidar a Brasil como un aliado de su politica exterior. El principal interés
de Paraguay en torno al CDS es evitar contenciosos fronterizos, dado la susceptibilidades
generadas por los llamados “brasiguayos”, que ostentan un poder econémico importante y que
Brasil busca salvaguardar. El visto bueno al CDS por parte de Per( estuvo relacionado con la
revalorizacion geoestratégica del pais y su temor al creciente rearme chileno, algo que es
compartido con Bolivia dado el diferendo que sostiene con Chile en torno a una salida maritima
soberana. Colombia y Uruguay fueron los paises con actitudes mas cautelosos, pero que
finalmente lo aprobaron, a efecto de evitar un aislamiento con altos costos en seguridad y
ampliar sus oportunidades en materia de industria militar. Sobre esto Gltimo, para los paises con
algunos avances en la industria militar (como Brasil, Argentina, Chile y en menor medida
Colombia y Pert), el CDS le puede generar mayores oportunidades productivas y comerciales.
Para el resto de paises cuya industria es incipiente (Ecuador Bolivia, Venezuela, Paraguay y

Uruguay) pueden beneficiarse mediante la trasferencia tecnoldgica.

Es importante, en ese contexto, explicar ahora el proceso de negociacion intergubernamental
para comprender como los estados, a partir de las diferencias existentes y aquellos aspectos
convergentes en el tratamiento individual de la defensa y seguridad, lograron ponerse de

acuerdo para fundar el CDS.
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Capitulo IV

PROCESO DE INSTITUCIONALIZACION DEL CONSEJO DE DEFENSA
SURAMERICANO (CDS)

A partir del conflicto diplomatico entre Colombia, Ecuador y Venezuela (marzo 2008) y la
reactivacion de la IV Flota estadounidense (julio del 2008), la propuesta de crear un CDS cobrd
fuerza en la region suramericana, alentada desde Brasilia. Sin embargo, su viabilidad implicaba
buscar un consenso entre los diversos intereses y visiones nacionales respecto a la defensa y
seguridad, sobre los cuales se ha hecho referencia en el capitulo anterior. Acercar las posiciones
entre los Estados sobre cémo funcionaria este Consejo se constituy6 en el principal objetivo de
las reuniones técnicas que se produjeron en el marco de la Unasur. Si bien Estados Unidos no
particip6 en este proceso, el tipo de relacion entre el hegemon y los estados suramericanos

influyo en los debates para definir la naturaleza del CDS.

1. Antecedentes

Las propuestas encaminadas a crear estructuras de defensa en el continente americano son de
larga data. Segun Griffiths las podemos encontrar en el siglo X1X, como las propuestas de Juan
Egafia sobre un “Plan de Defensa General de toda América” (1810) y de Simén Bolivar acerca
del “Tratado de Union, Liga y Confederacion Perpetua” (1826). Sin embargo, estas iniciativas
interamericanas se van a materializar a mediados del siguiente siglo, con la conformacion del
TIAR, la JID y la OEA, todas ellas impulsadas por Estados Unidos en un contexto de Guerra
Fria. A diferencia de las primeras, que concibié a Europa como la principal amenaza militar
externa, en la segunda ola fue la Union Soviética. Como se observa, en la concepcion de estos
procesos la identificacion de una amenaza externa comun fue fundamental. El fin del periodo
bipolar y los crecientes peligros derivados de la globalizacion, socavaron la legitimidad de los

6rganos interamericanos, aumentando los reclamos reformistas.

En el siglo XX, también tendra lugar los primeros intentos para conformar estructuras

regionales desde el Sur. En los afios setenta, Brasil plante6 el establecimiento de una
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Organizacion del Tratado del Atlantico Sur (OTAS)", basado en la asociacion con Argentina y
Sudéafrica. Ello, ademas, contaba con el visto bueno de los militares estadounidenses
preocupados por contener la expansion del comunismo, que habia llegado a instalarse en
Angola. Sin embargo, dicho proyecto enfrento la oposicién de la diplomacia brasilefia, debido
principalmente a que una alianza con Sudéafrica bajo el régimen del Apartheid en materia de
Seguridad podria mellar su politica de influencia en el resto del continente africano. Finalmente,
la guerra de Las Malvinas en 1982 cerr6 el asunto y en su lugar se cred en 1986 la Zona de Paz
y Cooperacion en el Atlantico Sur (Zopacas), como un ambito de coordinacion entre 24 Estados

miembros para diferentes areas de cooperacion.

En agosto del 2000, el ex presidente Hugo Chavez retomé el viejo planteamiento militar
brasilefio, con algunas variantes. Su propuesta consistia en crear una OTAS compuesta por
Fuerzas Armadas suramericanas bajo el eje venezolana-brasilefia, y con inclusién de paises
africanos. Posicidn que fue reafirmada en el 2005, cuando el lider venezolano manifest6 que una
eventual OTAS permitiria ganar autonomia operativa frente a las acciones del Comando del Sur

de Estados Unidos.

En el 2004, Brasil presenta el “Projeto 3 tempos” mediante el cual definen objetivos
estratégicos nacionales de largo plazo (hasta el 2022). En lo concerniente a la defensa, el
documento indica como meta el perfeccionamiento de la politica de defensa podra hacer con
que “Brasil fortalezca su capacidad de defensa, aisladamente o como parte de un sistema
colectivo de defensa con los paises vecinos, para enfrentar nuevas amenazas y desafios,
garantizar la proteccion de sus territorio y respaldar negociaciones en el ambito
internacional”. En ese marco, Brasilia abrié la posibilidad de generar un mecanismo multilateral
en los temas de defensa, y que éste actué en funcion de sus objetivos estratégicos nacionales.
Ello consta en las declaraciones vertidas en junio de 2006 por el coronel Oliva Neto, entonces
coordinador del Nucleo de Asuntos Estratégicos, al sefialar que “crear una fuerza militar
conjunta para Suramérica inicialmente podria impedir una aventura militar futura o la presion

de algln pais sobre la region o sobre alguna nacion en particular™.

2 E| tema de la OTAS fue discutido durante una visita que realizé el entonces ministro de Marina de Brasil almirante Geraldo

Azevedo Henning en Buenos Aires en abril de 1976, donde se reunié con su similar argentino Massera.
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En diciembre del 2006, se publica el Documento Final de la Comision Estratégica de Reflexion
para “Un Nuevo Modelo de Integracion de América del Sur. Hacia la Unién Sudamericana de
Naciones” que sefiala que “teniendo en cuenta la especificidad de las problemética de la
seguridad colectiva, es de fundamental importancia una reflexion sobre el posible desarrollo de
una doctrina de defensa regional, que refleje las reales necesidades y preocupaciones de la
region, y el disefio de organismos que podran implementarla en el futuro, tales como una Junta
Suramericana de Defensa”. Esto Gltimo tuvo lugar dos afios después, pero con el nombre de

Consejo de Defensa Suramericano (CDS).

2. Brasil, Estados Unidos y el CDS

En marzo de 2008, el entonces ministro de defensa, Nelson Jobim, viajé a Washington para
presentar la propuesta del CDS durante su participacién en la Junta Interamericana de Defensa
(JID). En aquella ocasién, el ex ministro alegé que la mejor manera de que Estados Unidos
ayudase seria manteniéndose al margen. Asimismo, expuso que el concepto delineado por su
pais estaria basado en la “no intervencién, la soberania y la territorialidad”. En una entrevista
con su par estadounidense Robert Gates, el ministro Jobim calificd la iniciativa como la
decisién de Suramérica de “pensar en grande” y “hablar fuerte”. Finalmente, anunci6 que a
mediados de abril iniciaria una gira por los paises de la region para presentar la iniciativa, la
cual, aclard, no contemplaba la creacion de una alianza militar al estilo de la Organizacion del

Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

La visita del ministro Jobim a Estados Unidos para dar a conocer la propuesta del CDS gener6
un debate académico sobre su significado, reflejandose dos posiciones distintas. Por un lado,
segin Montoya (2009), esta visita fue veladamente criticada por algunos gobiernos
suramericanos, por dar la impresién de que Brasil buscaba la autorizacion de la Casa Blanca
para crear el CDS. Es decir, como si estuviera asumiendo un papel de “satélite subregional
estadounidense” en materia de defensa. Por el otro, desde una Gptica distinta, Criséstomo (2009)
sefiala que Brasil, al proponer el establecimiento de una agenda regional propia en materia de

defensa, que incluya la formacidn de una politica de defensa suramericana y que represente una
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sola voz en los foros internacionales, busca neutralizar la gran influencia de Estados Unidos en
materia de defensa y que la ejerce en el marco de la OEA. Esta interpretacion se puede asociar
con lo dicho por el embajador Samuel Pinheiro Guimaraes en el 2005 al referirse a Brasil como
el “dnico rival posible a la influencia hegemonica de Estados Unidos en el Hemisferio
Occidental Sur”. Lo cierto es que la visita a Estados Unidos le permiti6 a Brasil mostrarse como
un actor regional con capacidad de liderar y establecer una redefinicion de la seguridad

hemisférica.

A inicios del siglo XXI, Brasil incorpora el concepto de América de Sur dentro de su
concepcién geopolitica y proyeccién global, desplegando una mayor autonomia diplomatica. La
vertiente autonomista combina el objetivo de proyeccion internacional con un alto grado de
flexibilidad, libertad de la politica externa y diversificacion en las relaciones externas (Menezes,
2009: 117). Con Lula, Brasil enfatiz6 la formacion de coaliciones en el Eje Sur — Sur (IBAS y
BRICS), como medio de reducir las asimetrias de poder presentes en las relaciones
internacionales contemporaneas. El involucramiento de la diplomacia brasilefia en conflictos de
Oriente Medio fue también expresion de ese caracter autonomista, en especial su apoyo abierto
al programa nuclear de Iran, cuestionando las sanciones del Consejo de Seguridad de la ONU,

lo cual generd malestar en Washington”.

La linea autonomista seguida por Brasil en los Gltimos afios se ha caracterizado por su rechazo a
cualquier ejercicio hegemonico, sin con ello adoptar una fuerte postura anti estadounidense.
Esto debido a los costos que ello generaria, sobre todo cuando busca impulsar una reforma en la
estructura de la ONU, y que requiere el aval de Estados Unidos, con miras a obtener un lugar
permanente en el Consejo de Seguridad. En esa linea, se puede sefialar que el CDS y en general
la Unasur se adscriben en el pensamiento geopolitico brasilefio contenido en su Marcha hacia el
Oeste y Brasil Potencia. Para Brasil, la paz y gobernabilidad democratica en América del Sur
son condiciones necesarias para continuar, por ejemplo, la construccion de corredores
multimodales que les permita acceder al Océano Pacifico y con ello jugar un rol protagénico en

la region econémica méas dinamica actualmente, el Asia Pacifico.

™ Ello se evidencio cuando Estados Unidos desvalorizé el acuerdo que Brasil y Turquia firmaron con Iran en mayo del

2010. Dicho acuerdo consistia en que Iran enviaria 1.200 kilos de uranio enriquecido al 3,5% a Turquia, a cambio de
este le devolviera en un afio 120 kilos de uranio enriquecido al 20%.
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La creacion del CDS desde la dptica de Estados Unidos no ha sido desestimada. Durante la
administracion del ex presidente George W. Bush mantuvo su respaldo, a través de la entonces
secretaria de Estado, Condoleezza Rice, quien afirmo confiar en la iniciativa brasilefia para
prevenir y resolver crisis regionales. Este respaldo de Washington responde principalmente al
proposito de coadyuvar a Brasil en su papel estabilizador dentro de la region, y atenuar la
influencia socialista-bolivariana (claramente antiestadounidense) que visualizaba la
conformacion de las Fuerzas Armadas de la ALBA'™, y que representaba para los paises
suramericanos mas afines a Estados Unidos, como Pert y Colombia, un peligro regional. A
pesar de ello, la Casa Blanca prioriz6 su atencion y accionar en Oriente Medio debido a los
largos y graves problemas de seguridad que aquejan dicha region, y en la que existen
importantes intereses geoecondémicos en juego. Ademas, si bien Brasil es visto por Estados
Unidos como importante agente estabilizador, en la practica Washington limita su apoyo, dado

los recelos existentes ante un ascenso brasilefio capaz de afectar sus intereses.

3. Girasuramericana

Entre abril y mayo del 2008, el ex ministro Jobim realizé un periplo por los once paises de la

region para presentar la propuesta, tal como a continuacion se detalla:

Cuadro N° 02
Entrevista brasilefia con sus pares suramericanos en torno a la creacion del Consejo de

Defensa Suramericano (CDS)

Fecha Resultados
15 de abril, en Caracas | Encuentro con el presidente Hugo Chavez, quien manifestd su apoyo a la
(Venezuela) creacion del CDS

21 de abril, en Guyana | Reunién con el presidente Bharrat Jagdeo, quien respaldo la iniciativa.
22 de abril, en Surinam | Reunién con el presidente Ronald Venetiaan, quien manifesté su aprobacion al

proyecto.
28 de abril, en Bogotd | Encuentro con el presidente Alvaro Uribe y el ministro de Defensa Juan
(Colombia) Manuel Santos y de Relaciones Exteriores Fernando Araujo. EI mandatario

" El establecimiento de una alianza militar dentro de la ALBA fue discutida en la VI Cumbre de la ALBA en enero de 2008.
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colombiano menciond que realizaria un examen para tomar una decision.

28 de abril, en Quito
(Ecuador)

Reunién con el presidente Rafael Correa y el ministro de Defensa Javier
Ponce, quienes expresaron su respaldo a la iniciativa.

05 de mayo, en Lima
(Pert)

Reunion con el presidente Alan Garcia y los ministro de Defensa, Antero
Flores Araoz, y de Relaciones Exteriores, José A. Belaunde. EI mandatario
peruano considerd interesante la propuesta, pero indicé que antes de dar su
visto bueno tendré que evaluarlo a fondo.

07 de mayo, en
Asuncion (Paraguay)

Reunién con el presidente Nicanor Duarte y el ministro de Defensa Nelson
Mora, quienes declararon su apoyo a la creacion del CDS.

13 de mayo, en Buenos
Aires (Argentina)

Reunién con la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner y la ministra de
Defensa Nilda Garré, quienes expresaron su visto bueno a la iniciativa.

14 de mayo, en
Santiago (Chile)

Reunion con la presidenta Michelle Bachelet y ministro de Defensa José Gofii,
quienes recibieron “con entusiasmo” la idea del Consejo de Defensa.

16 de mayo, en
Montevideo (Uruguay)

Reunién con los ministro de Defensa José Bayardi y de Relaciones Exteriores
Gonzalo Fernandez, quienes sefialaron que la propuesta seria trasladada al
presidente Tabaré Vasquez para su discusion.

19 de mayo, en La Paz
(Bolivia)

El presidente Evo Morales y el ministro de Defensa Walker San Miguel
manifestaron estar de acuerdo con el proyecto.

Como resultado de esta gira realizado por el entonces ministro Jobim se evidencia dos
posiciones, los que respaldaron la iniciativa del Consejo de Defensa sin mayores reparos, y los
que adoptaron una postura mas cautelosa. Colombia, Per( y Uruguay representaron este ultimo
grupo de paises, debido al escepticismo sobre la efectividad real de este proyecto. Los
problemas territoriales e ideoldgicos entre estos paises y sus vecinos influyeron en su decision
de evaluar la conveniencia del CDS, para determinar los costos y beneficios que ello acarrearia.
Moreira y Saint Pierre han sefialado la existencia de cuestionamientos por la falta de un
documento oficial con el contenido de la propuesta durante la gira suramericana de Jobim
(Moreira, 2009:9; Saint Pierre, 2009:15). Sin embargo, lo que se buscaba era generar confianza
en torno al proyecto recogiendo las impresiones de sus vecinos y abrir un dialogo regional que
posibilitara la construccion del Consejo, y que ello no se viera como una imposicion brasilefia.
De alli que el ministro brasilefio haya adoptado una postura flexible en relaciéon con los
problemas e intereses de cada pais visitado, reafirmando asi la complejidad suramericana para

ponerse de acuerdo.

Ante esta situacién, los mandatarios de la region reunidos el 23 de mayo de 2008 en Brasilia,

tras la firma del Tratado Constitutivo de la Unasur, decidieron establecer un grupo de trabajo
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encargado de analizar la viabilidad de la propuesta brasilefia”. Si bien Colombia se neg6 a

participar en el futuro Consejo, no se opuso a la creacion de este grupo de trabajo.

4, Reuniones Técnicas

Fueron en total cuatro reuniones técnicas llevadas a cabo por el grupo de trabajo cuyo balance
fue presentado por el Ministerio de Defensa de Chile en julio del 2009, y que a continuacion se

resume:

— Los dias 23 y 24 de junio de 2008 se llevé a cabo la Primera Reunién en Santiago. Se discutieron
los principios basicos que regirian la actuacién del Consejo de Defensa, tales como la soberania
e inviolabilidad territorial, la transparencia, la solucion pacifica de controversias, reducir las
asimetrias entre los sistemas de defensa y la subordinacion constitucional de la defensa al poder
civil, entre otros. Asimismo, coincidieron en la importancia de seguir por el camino de la
gradualidad, indicando que es necesario identificar donde hay consenso y disenso para seguir
avanzando en forma concertada sobre minimos comunes.

Respecto a los objetivos y arquitectura del CDS, las delegaciones realizaron un amplio
intercambio sobre los elementos que deberian incluirse, tomando en cuenta la heterogeneidad de
los doce paises y los mecanismos de integracion subregionales existentes. En general, se resaltd
la necesidad de avanzar hacia un sistema de defensa regional sobre la base de un minimo comin
denominador de criterios y visiones, con el objetivo de fortalecer la identidad regional centrada
en la paz y el desarrollo.

Igualmente, manifestaron la intencion de explorar las posibilidades de cooperacion de las
industrias militares nacionales y en la proteccion de recursos naturales. Por Ultimo, se llevo a
cabo un debate sobre las dicotomias entre los temas de defensa y seguridad. Al respecto, se
destaco la necesidad de trabajar con las convergencias entre los paises, reconociendo las
diferentes aproximaciones existentes sobre la materia.

— El 22y 23 de julio de 2008, tuvo lugar la segunda reunién. Colombia condicion6 su ingreso al
CDS si se incluye en la lista de principios del Consejo que las decisiones se adoptan por
€onsenso, se reconozcan a las Fuerzas Armadas instituidas constitucionalmente como encargadas
de la defensa nacional y se manifieste un rechazo a los grupos violentos ilegales. Tales
condiciones fueron el epicentro de los debates de todas las sesiones. Si bien existié acuerdo
general respecto a los términos de su contenido, varias delegaciones coincidieron en que debian
realizar consultas a sus respectivos gobiernos antes de aprobarla. En esta segunda reunién
también se inicié el debate sobre algunos conceptos basicos tales como zona, cooperacion,
identidad, confianza, transparencia, desminado humanitario, desastres naturales y operaciones de
paz.

— EI 25y 26 de agosto de 2008, se realiz6 la tercera reunidn y se discutio los principios pendientes
del CDS que se centraron en tres ejes tematicos: rol de las Fuerzas Armadas, el rechazo a la
violencia de grupos armados ilegales y la participacién ciudadana en materia de defensa. A

"® Documento titulado “Consejo Suramericano de Defensa: Marco Politico Estratégico”.
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diferencia del tercer punto, en los dos primeros que fueron planteados por Colombia generd
objeciones y salvedades por parte de las delegaciones. En el primer punto, se considerd
inconveniente de tratar temas de caracter constitucional que estdn fuera del marco de
competencia del CDS, empero se acept6 la importancia de incluir como parte de los principios
del Consejo el reconocimiento de las instituciones encargadas de la defensa consagradas por las
constituciones de los estados miembros.

Acerca del segundo punto, Bolivia y Venezuela discreparon con la propuesta colombiana,
argumentando que el terreno de accion del Consejo en este tema es un punto delicado en cuanto
al cumplimiento de los principios de no intervencion en los asuntos internos y que no es
conveniente singularizar situaciones coyunturales en los principios del CDS, en la medida que
son circunstancias que no responden a la realidad general de la region. Empero, las demas
delegaciones manifestaron su interés en explicitar el rechazo a los grupos armados ilegales en los
principios ya que no significa necesariamente una accion del CDS que implique intromisién en
la soberania de los Estados. Ademas, aclararon que los hechos de violencia son parte de la
realidad de algunos Estados miembros, mas alla de la situacion colombiana. Pese a ello, Bolivia
y Venezuela reiteraron su oposicién a la inclusion de este tema en los principios del CDS.

A fin de hallar un entendimiento sobre el particular, la Presidencia del Grupo de Trabajo
presentd la siguiente propuesta: “condenar las amenazas y acciones que en materia de defensa
se ciernen sobre la convivencia pacifica de nuestros pueblos y sus sistemas democraticos de
gobierno y rechazar la presencia o accion de grupos armados ilegales, que ejercen o propicien
la violencia, cualquier sea su origen”. A pesar que, en general, esta propuesta fue considerada
satisfactoria, Venezuela presentd una nueva propuesta: “condenar las amenazas y acciones que
en materia de defensa se ciernen sobre la convivencia pacifica de nuestros pueblos y sus
sistemas democraticos de gobierno y rechazar la presencia o accién de grupos armados ilegales
y la 1V Flota, que ejercen o propicien la violencia, cualquier sea su origen”. El afiadido de la IV
Flota, que situaba a Estados Unidos como una amenaza, genero un intenso debate, ya que para la
mayoria de las delegaciones ello no tenia cabida en una declaracion de principios, ademas se
consider6 que la alusion a paises ajenos a la regién iba en contra del espiritu de la Unasur en el
sentido de no intervenir en asuntos de terceros. Tras arduos intercambios y por falta de consenso,
Venezuela retird su propuesta.

— EI'10 y 11 de diciembre de 2008 se celebrd la Ultima reunidn en Santiago, donde se buscé
consensuar un documento definitivo sobre la creacién del CDS. El debate nuevamente se centro
en la inclusién de una condena a los grupos armados ilegales, Unico tema pendiente. Se acordo
redactar finalmente el siguiente texto: “Reafirma la convivencia pacifica de los pueblos, la
vigencia de los sistemas democraticos de gobierno y su proteccion, en materia de defensa, frente
a amenazas o acciones externas o internas, en el marco de las normativas nacionales. Asimismo,
rechaza la presencia o accién de grupos armados al margen de la ley, que ejerzan o propicien
la violencia cualquiera sea su origen”. De esta forma, se logr6 un documento consensuado
dentro del Grupo de Trabajo que fue presentado y ratificado por las Jefas y Jefes de Estado y
Gobierno en la Reunion Extraordinaria de Unasur que tuvo lugar en Brasil el 16 de diciembre
del 20087

El correlato de los eventos refleja la complejidad del proceso fundacional del CDS, marcado por

las perspectivas de cada pais sobre cuél deberia ser el rol del Consejo en la region, considerando

®E| Consejo de Defensa Suramericano de la Unasur. Crénicas de su gestacion, Ministerio de Defensa de Chile, julio 2009, pp.

69-82
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para ello sus intereses nacionales ligados con la defensa y seguridad. El debate sobre la condena
de grupos armos ilegales y la mencién a la reactivacion de la IV Flota estadounidense reflejé lo
dificil de tratar las amenazas a la seguridad, dado las diferentes dpticas que existen en torno a
estos temas. Asi, por ejemplo, no hubo un criterio uniforme entre los gobiernos suramericanos
sobre si las FARC son 0 no un grupo terrorista. A esto se afiade la confrontacion del socialismo
bolivariano, liderado por Venezuela, contra Estados Unidos, ya que este Ultimo es visto como
amenaza para sus objetivos geopoliticos, mientras que para otros gobiernos de la region la
relacion con Washington resulta determinante para sus intereses econémicos y comerciales
(Malamud, 2010). Incluso en aquellos paises que aquejan problemas de drogas y terrorismo
(Colombia y Per0), Estados Unidos ha logrado introducir su vision de seguridad asociada con el
uso de una estrategia preventiva y de la fuerza militar en las guerras antidrogas y antiterror.
Estas dificultades terminaron por dejar de lado el debate sobre conceptos como seguridad
regional, riesgos, amenazas, prevencion de conflictos, entre otros. Sin embargo, esto no
significd un asunto cerrado, por el contrario, y como se vera mas adelante, se buscé crear un

marco regional como el CDS que permitiese posteriormente abordar tales asuntos.

Los debates técnicos se produjeron bajo una ldgica democratica para la defensa. En efecto, la
redemocratizacion de las naciones suramericanos constituye un potencial facilitador para
dialogar y colaborar en asuntos que en tiempos de dictadura militar eran dificiles, como la de
avanzar hacia un sistema de defensa regional. En este sentido, la interaccion entre los Estados
miembros en el marco de las negociaciones sobre la creacion del CDS se caracteriz6 por la
busqueda de “minimos comunes” basado en las distintas realidades nacionales y subregionales.
Debido a esta profunda heterogeneidad se optd por conducir un proceso gradual y flexible, con
el propdsito de mantener cierta dindmica. Es decir, si bien los acuerdos se adoptan por consenso,
la implementacién de los mismos en cada uno de los paises serd conforme a sus circunstancias
politicas, econdémicas y sociales internas. Lo anterior, no obstante, puede dar lugar a multiples
velocidades que terminen por entorpecer el buen funcionamiento del CDS y con ello debilitar

respuestas mancomunadas frente a los desafios regionales actuales o futuras.
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5. Naturaleza y limitaciones del Consejo de Defensa Suramericano

El 16 de diciembre del 2008, el CDS fue oficialmente creado con la aprobacién de su Estatuto
(Anexo 3), que define la naturaleza consultiva y de coordinacidn de este drgano. De esta forma,
el CDS no es una alianza operativa militar como la OTAN, que incorpora en su marco
institucional una clausula de defensa colectiva. Avanzar en esa direccion implica una
confluencia mayor de intereses y politicas entre las naciones, pero en el caso suramericano esto

es aun incipiente.

La Unasur, a través del CDS, apunta a discutir y plantear una politica de defensa y seguridad
comun, tal como otras regiones del mundo vienen desarrollando de acuerdo a sus realidades
particulares. Con la firma del tratado de Lisboa en el 2009, la Union Europea reemplaza la
Politica Europea de Seguridad y Defensa (del 2003) por la Politica Comln de Seguridad y
Defensa (PCSD), como un marco politico que se ocupa de las operaciones militares y de las
misiones de paz de la Unién en el exterior. Dicho marco le permite a la UE recurrir a la fuerza
militar de sus miembros en escenarios en los que estan en juego sus intereses extra continentales
y/o proyectarse como “garante de seguridad”. Asimismo, se establecieron la “cooperacion
estructurada permanente” y la “cooperaciones avanzadas”, las cuales en la practica no se han
desenvuelto como se esperaba, sobre todo en un contexto de crisis econdmica, que limita los
presupuestos de defensa afectando las inversiones y capacidades militares. En consecuencia, la
seguridad de la UE sigue dependiendo de la OTAN, al reafirmarla como organismo de
gjecucién de su defensa colectiva, en mérito de los compromisos establecidos y revalidados en
la Clausula de Asistencia Mutua del Tratado de Lisboa. En suma, a la fecha la UE no ha
logrado avanzar hacia una mayor integracién en defensa y seguridad, centrada en gestionar y

resolver su crisis econdmica-financiera.

La Union Africana (UA), institucionalizada en el 2002, constituye otro ejemplo importante en la
construccioén de una politica regional en defensa y seguridad. La UA represent6 una renovacion

del panafricanismo anterior practicado por la OUA™, e introdujo importantes cambios en su

" La Organizacion para la Unidad Africana (OUA) hizo hincapié al principio de no interferencia, mostrando total

indiferencia hacia los abusos contra la poblacion civil en situacién de conflicto.
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agenda de paz y seguridad. Dos de ellas, tal vez las mas significativas, estan relacionados con la
construccién de una politica comin de defensa y un cambio en la cultura de seguridad hacia la
no indiferencia, como parte del desarrollo de una Arquitectura de Paz y Seguridad en Africa
(APSA). Sobre el primer punto, el Consejo de Paz y Seguridad (CPS) funciona desde el 2004
como un foro con el objetivo de mejorar la coordinacion entre sus miembros respecto a la
prevencion, gestion y resolucion de crisis en el continente. En virtud de ello se instituyd las
bases para la adopcion de una Politica Comun Africana de Defensa y Seguridad (con acento en
la seguridad humana) y se trabaja para hacer operativa una Fuerza Africana Despliegue Rapido
(ASF) y mejorar otros mecanismos (como el Sistema Continental de Alerta Temprana). El
segundo aspecto refiere de forma explicita al derecho de intervenir (politico y militarmente) en
los asuntos internos de un estado miembro en situaciones de crimenes de guerra, de genocidio,
crimenes de lesa humanidad y en caso de amenazas serias al orden legitimo’. No obstante a
estas iniciativas, en la practica, la UA carece de medidas coercitivas mas eficaces, ya que entre
el 2003 y 2012 se produjeron 12 golpes de estado. A ello hay que afadir la dependencia
financiera de la UA del exterior, principalmente de la UE, y las rivalidades entre diferentes

paises africanos, aspectos que terminan por limitar la operatividad del CPS.

Ambos procesos europeo Y africano, que comenzaron a inicios del Siglo XXI, no han logrado
consolidarse, lo cual refleja la complejidad en el abordaje regional sobre la institucionalizacion
de una politica comdn en defensa y seguridad. En el caso de América del Sur, el CDS evidencia
una emergente agenda de defensa y seguridad con elementos similares y diferenciadores en
relacién a los dos procesos anteriores. En los tres casos rige un paradigma minimalista de la
integracién en asuntos de defensa y seguridad, siendo el consenso el método preferido para la
toma de decisiones. También comparten la vision de resolver sus propios problemas sobre todo
en el caso africano y suramericano (la bdsqueda de mayores grados de autonomia), con un
enfoque multidimensional de la seguridad, aunque con distintas formas de actuar para ello. A
diferencia de Europa y Africa, en América del Sur aln no cuenta con una politica comun de
defensa y seguridad ni un sistema de alerta temprana, ni menos una fuerza militar conjunta para

prevenir y actuar frente a los riesgos y amenazas a la paz suramericana. Sin embargo, la

8 Fue incluido en el Protocolo de Enmienda al Acta Constitutiva de la Unién Africana, firmado en Maputo, Mozambique,

en el 2003.
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intervencién de Unasur en la crisis boliviana, mencionado anteriormente, muestra una actitud de

no indiferencia ante situaciones que puedan comprometer la seguridad y el desarrollo regional.

En dicho marco, el despliegue del CDS esta orientado a la consecucion de los siguientes

objetivos principales:

— Consolidar a Suramérica como una zona de paz, base para la estabilidad democratica y
el desarrollo integral de los pueblos, y como contribucién a la paz mundial.

— Construir una identidad suramericana en materia de defensa, que tome en cuenta las
caracteristicas subregionales y nacionales y que contribuya al fortalecimiento de la
unidad de América Latinay el Caribe.

— Generar consensos para fortalecer la cooperacion regional en materia de defensa.

(Estatuto del CDS:2008)

Para la consecucién de estos objetivos, se consider6 como punto de partida las experiencias de
cooperacion en defensa que algunos paises desarrollan de manera bilateral, junto con las
medidas de fomento de confianza que las naciones llevan adelante en el marco de las
responsabilidades asumidas en la OEA. De esta forma, se inici6 un proceso de institucionalizar
el dialogo politico y la cooperacion regional en defensa en el &mbito de la Unasur, con miras a
constituirse como garante y promotor de paz. Asi, segun Rial, el CDS se presenta, al menos en
el inicio, como una suerte de “institucionalizacion regional de las medidas de confianza

reciproca” (Rial, 2014: 93).

El CDS fue creado bajo el amparo de los articulos 5 y 6 del Estatuto de la Unasur. Marco en el
cual, el Consejo de Delegadas y Delegados eleva la rendicion de cuentas al Consejo de Jefas y
Jefes de Estado y de Gobierno o al Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores,
segun corresponda (art. 5). En dichas instancias se definen las prioridades de sus planes de
accion, programas y proyectos de integracion a ser implementados (art 6). Sobre esto Ultimo en
el Predmbulo del Tratado Constitutivo de la Unasur se sefiala que el “proceso de construccion
de la integracion debera ser flexible y gradual en su implementacion, asegurando que cada

estado adquiera los compromisos segun su realidad”. La existencia de diferentes grados de
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compromisos sobre las decisiones adoptadas, puede desestimular la participacion activa de los

estados miembros, con el riesgo de postergar o dificultar el logro de los objetivos trazados.

El CDS no sustituye las actuales estructuras interamericanas de defensa, que dependen de la
OEA. Paises como Chile y Colombia le interesa preservar el papel del sistema interamericano
en la solucién pacifica de las controversias, mecanismo que no cuenta el CDS. Para otros
estados suramericanos, en cambio, la OEA no seria un foro adecuado para el didlogo en
seguridad y defensa, al ser visto como un instrumento de Estados Unidos. Ante esta situacion,
han surgido posiciones intermedias a favor de una reformar de dicho sistema para incluir la
“vision de Unasur”. Asimismo, se dej6 abierta la posibilidad futura de incorporar en el futuro
nuevos miembros latinoamericanos y caribefios, algo complejo dados los efectos
contraproducentes que ello puede generar si primero no se consolida la base institucional del
CDS. Otro aspecto a tener en cuenta es la fuerte influencia politica y econémica que ejerce

Estados Unidos en Centroamérica y el Caribe.

Respecto al procedimiento, el consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores se
encarga de protocolizar los acuerdos del CDS, dandole formas resolutivas 0 mandatos para que
sean discutidos por el Consejo de Jefas y Jefes de Estado de Unasur. Esta dinamica hace que
varias decisiones del CDS demoren por lo menos dos afios para su aprobacion, luego de los
cuales recién podran ser implementados por los paises, supeditado a las circunstancias internas
de cada uno, conforme a los principios de gradualidad y flexibilidad ya mencionados (Acosta,
2012:12). La supeditacion a tales circunstancias puede ser un factor limitante, haciendo dificil
gue el CDS desarrolle una dindmica sostenida en el tiempo, mas aun cuando persisten los

conflictos territoriales y diferencias ideoldgicas.

A efectos de poner en funcionamiento y evaluar los resultados del CDS se acord6 en el 2009 la
gjecucion de un Plan de Accion, el mismo que es reactualizado de forma anual. Este Plan de
Accion se constituye en un mecanismo de coordinacion técnico que permite unificar criterios y
dar direccionalidad estratégica al trabajo del CDS. Segun Acosta, dicho Plan es practicamente la

fuerza dindmica de este Consejo, al convertirse en procedimientos de trabajo propios de cada
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Delegacion Nacional, de acuerdo a sus realidades (2012:14). Si bien ello es cierto, también lo es

el hecho de que su factibilidad depende de la energia y recursos que los estados puedan otorgar.

El Plan de Accién del CDS ha sido estructurado bajo cuatros “ejes tematicos” que agrupan
diversas actividades con sus respectivos responsables, estos son: 1) Politicas de Defensa; 2)
Cooperacion militar, Acciones Humanitarias y Operaciones de Paz; 3) Industria y Tecnologia de
la Defensa; y 4) Formacién y Capacitacion. A través de este cuerpo tematico, se busca imprimir
un mayor nivel de confianza y entendimiento, que permita implementar estrategias para impedir
una agresion interna (seguridad cooperativa) y/o una invasion externa (defensa colectiva).
Desde esa perspectiva, el CDS puede convertirse en un nlcleo articulador dentro de la Unasur,
es decir, desarrollar la capacidad de provocar estimulos para incorporar a lo largo del tiempo

nuevos actores y sectores relevantes de la region (efecto Spill Over).

6. A modo de Conclusion: Dindmicas interestatales e interregionales en defensa y

seguridad

Conforme a la teoria del CSR, el proceso de gestacién del CDS muestra los patrones de
relacionamiento a nivel interestatal e interregional, asi como el nivel de penetracion de Estados
Unidos, como potencia global, en la dinamica de seguridad suramericana. En el plano
interestatal, el debate sobre qué deberia ser y como funcionaria dicho Consejo puso en relieve
las divergencias ideoldgicas y conceptuales en materia de seguridad y defensa. Mientras algunos
paises consideran que la defensa no debe involucrase en cuestiones de seguridad interna, otros
han avanzado en el sentido contrario. Ademas, las percepciones de amenazas difieren entre los
Estados en funcién a su posicién geogréfica, interacciones intra y extra regionales y el grado de
priorizacion de las agendas domésticas. De alli que se haya optado por limitar al CDS a un nivel
consultivo y cooperativo, con una estructura flexible y abierta, para el tratamiento regional de

estos asuntos.

Ahora bien, si a ello lo comparamos con otros proceso regionales como el africano y europeo, se
evidencia la complejidad para hacer efectiva la operatividad de los mecanismos regionales de

seguridad y defensa. La experiencia europea y africana refleja las ventajas y algunos peligros en
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la adopcion de una Seguridad Multidimensional, que incluye la perspectiva humana. Respecto a
las ventajas, el factor humano ocupa un lugar privilegiado en la regionalizacion de la Defensa y
Seguridad, con marco juridicos que apuntan hacer operativa el principio de “no indiferencia” o
“Responsabilidad de Proteger” para prevenir o evitar graves violaciones a los Derechos
Humanos. No obstante, la proteccion de los derechos humanos también puede ser usada como
pretexto o justificar intervenciones cuyo trasfondo responden a intereses politicos y econémicos
particulares, provocando asi una fuerte tension entre los principios de no intervencion y de no
indiferencia. De alli que la definicién de una agenda de (des) securitizacion objetiva y viable
constituye una de los principales retos del CDS, con miras de consolidar a la Unasur como
promotor y garante de paz, apoyando en la superacion de agudas crisis internas de un estado
miembro o contrarrestando eventuales conflictos entre estados que pueden llegar a afectar la

estabilidad de la region.

En el plano interregional, existe la posibilidad de que el CDS se extienda a otros paises
latinoamericanos, como una alternativa que pueda contrapesar a la OEA en asuntos de
Seguridad y Defensa, donde Estados Unidos ejerce gran influencia. Esto no significa dejar de
lado a la OEA sino actuar conjuntamente en determinadas situaciones y areas especificas en las
que concurre un interés mutuo. De ello se colige dos aspectos centrales en el proceso de
institucionalizacion del CDS, en primer lugar, la inclusion de nuevos actores latinoamericanos
es una via de largo plazo y supone la existencia de cimientos sélidos en términos politicos-
militares y estratégicos. En segundo lugar, pasar de una sumericanizacion hacia una
latinoamericanizacién en asuntos de defensa implica una mayor identificacién y confluencia de
intereses y perspectivas politico-militares y geoestratégicas entre América del Sur y América

Central y el Caribe, proceso en la cual la CELAC puede jugar un rol central.

Por altimo, la estrategia de penetracion de Estados Unidos en la dindmica de seguridad regional
esta basada en el bilateralismo y la securitizacion de terrorismo y del narcotrafico. Los patrones
de conflictos interestatales que dificultan generar respuestas conjuntas y efectivas contra estos
flagelos, favorecen las pretensiones de Washington de seguir desarrollando una importante
influencia y presencia en torno a estas materias. Sin embargo, el CDS también presenta desafios

para el Hegemén, en tanto dicho mecanismo se convierta en una fuente contra-hegeménica. Ello
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guarda estrecha relacion con dos subprocesos claves: Por un lado, la construccion de una
autonomia e identidad regional con una vision estratégica, que vaya mas alla de lo ideolégico.
Y, del otro, el aprovechamiento de las potencialidades de cada Estado en el terreno de la
defensa, teniendo en cuenta sus asimetrias materiales, y que ello permita en el largo plazo contar

con un poder regional disuasivo creible.
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Capitulo V

AVANCES Y DESAFIOS DEL PROCESO DE INSTITUCIONALIZACION DEL CDS Y
SU IMPACTO EN LA SEGURIDAD REGIONAL

En el anterior capitulo se sefial6 que el proceso de gestacion del Consejo de Defensa
Suramericano (CDS) no fue féacil, sobre todo en el momento de tratar de armonizar los intereses
y visiones que cada estado poseen en materia de seguridad y defensa, y sobre los cuales operan
dentro y fuera de la regién. Es importante indicar, en ese sentido, cuanto ha avanzado el CDS
en funcion a sus principales objetivos delineados a finales del 2008, a efectos de determinar las
perspectivas y desafios que debe afrontar para contribuir en la construccion de una “comunidad

de seguridad suramericana”.

1. Consolidacion de América del Sur como zona de paz

Se ha sefialado que los paises suramericanos comparten el interés de mantener una region
pacifica y cooperativa, como condicion vital para el desarrollo propio y regional. Segun Carlos
Maimundi “la paz adquiere un valor no Unicamente ético, sino estratégico y politico, en tanto le
permite priorizar la integracion en defensa de sus recursos naturales” (2012: 23), que son
vitales para su crecimiento. En esa linea, el surgimiento del CDS no hace mas que reafirmar el
compromiso politico de fomentar una cultura de paz y resolver pacificamente las controversias,
tal como quedo consignado en la Declaracion de Ushuaia sobre zona de paz del Mercosur
(1998) y la Declaracion de Guayaquil sobre zona de paz suramericana (2002), documentos gque

aluden a la promocién de medidas de confianza y seguridad.

La implementacion efectiva de las medidas de confianza y seguridad como amortiguador de
posibles conflictos entre estados vecinos implica contar con un importante nivel de
institucionalizacion regional. La creacion del CDS representa en si un avance significativo
dentro de la nueva institucionalizacion suramericana que emergié con la Unasur, adquiriendo
una dinamica singular, al punto de ser visto como una pieza central en este proceso integrador.

Un primer paso para dotar al CDS de una estructura institucional fue la construccion de bases
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normativas y procedimientos, asi como la uniformizacion de précticas y definiciones para un
sistema de confianza y cooperacion (Menezes y Maura, 2013: 144). Expresion de ello fue la
elaboracién y aprobacion en mayo del 2010 del documento sobre “Procedimientos de
Aplicacion para las Medidas de Fomento de la Confianza y Seguridad”, que abarca las
siguientes areas: a) Intercambio de informaciones y transparencia, b) actividades intra y extra
regionales, c) medidas en el ambito de la seguridad, d) garantias, y €) cumplimiento y

verificacion.

La importancia de estos procedimientos radica en los esfuerzos por regularizar y transparentar
las gestiones sobre aspectos de defensa y seguridad que han sido y son motivo de preocupacion
y cuestionamiento para algunos estados. En el area de “Actividades intra y extra regional” se
destaca la creacion de un mecanismo de notificacion de maniobras y ejercicios militares en
zonas fronterizas, ya que algunos de ellos son vistos con recelo. El apartado sobre “Garantias”
refuerza el compromiso de los miembros del CDS de mantener a Suramérica como zona libre de
armas nucleares. Adicionalmente, se afirma la “proscripcién del uso o la amenaza del uso de la
fuerza, cualquier tipo de agresién militar o amenazas a la estabilidad, soberania e integridad
territorial” (CDS, 2010). Este Gltimo precepto remite a una de las condiciones fundamentales
para el establecimiento de una comunidad pluralista de seguridad, en la cual los Estados
miembros desisten de la posibilidad de guerra interestatal como instrumento de politica bilateral
y/o regional. En dicho marco, el CDS busca contribuir a la creacion de condiciones que
dificulten la afectacion de la paz regional. Es decir, ante un inevitable conflicto de intereses, se

buscaria evitar o prevenir que ello escale hacia una confrontacién desmedida.

De este modo, se generd en el marco del CDS un entendimiento regional para trasparentar la
relacion militar con actores extra regionales y de los gastos militares, con relativo avance. Sobre
el primero (vinculos militares extra regionales), destaca el acuerdo firmado entre Colombia y
Estados Unidos en el 2010, que le permitia a este Gltimo ampliar su presencia militar en
territorio colombiano, con el uso de siete bases militares. Dicho instrumento fue recibido con
desconfianza por los gobiernos bolivarianos y de Brasil, ante lo resquemores de una eventual
transgresion estadounidense sobre sus soberanias territoriales con la justificacion de la “lucha

narcoterrorista”. Se inici6 asi una discusién bajo ese tenor, en virtual de la cual se acordd “que
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ningun pais tiene el derecho a que las actividades que realice en su territorio con fuerzas
militares extra regionales afecten, tenga incidencia o extraterritorialidad sobre paises vecinos”,
dejando asi sentado las garantias demandadas. Estas preocupaciones volvieron a surgir tras la
aproximacién de Colombia con la OTAN para abrir oportunidades de cooperacion en areas de
mutuo interés (como intercambio de informacién y lucha contra el narcotrafico), en virtud del
acuerdo suscrito en el 2013. No obstante, este acuerdo y el firmado con Estados Unidos fueron

declarados por la Corte colombiana improcedentes.

Respecto al segundo punto, el CDS trabaja para reforzar las medidas de confianza mediante la
transparencia de los gastos militares de cada Estado miembro. Si bien la mayoria de los paises
de la regién han publicado Libros Blancos de Defensa para transparentar sus politicas de
defensa y potencial militar, estos esfuerzos unilaterales no son suficientes. A partir del CDS se
pretende articular y complementar tales esfuerzos, con la generacién de nuevas iniciativas como
la elaboracion de una metodologia de medicién de gastos militares y la creacién de un
inventario de defensa. Sobre la primera iniciativa, el paso inicial fue consensuar una definicién
sobre el concepto de gasto de defensa’, el cual demord un afio. Ademas, las experiencias
bilaterales existentes entre Argentina y Chile y la de Per( y Chile® sobre el particular sirvieron
como referencia para extenderlo al &mbito del CDS. Con esta base, se present6 el documento
“Disefio de una Metodologia Comun de Medicion de Gastos de Defensa”, cuya version final fue

aprobado en la 111 Reunién Ordinaria de los Ministros de Defensa de Unasur en julio del 2011.

Lo anterior sirvio para elaborar el Registro Suramericano de Gastos de Defensa, el cual fue
presentado oficialmente en el 2014 y que comprende todos los gastos de defensa realizados
entre 2006 y 2010 por parte de los Estados miembros. En ese periodo, segun el citado Registro,
el gasto acumulado de defensa ascendi6 a US$126 mil millones, de este total casi 44% del gasto
corresponde a Brasil, 17% a Colombia, 10.7% a Venezuela, 9% a Chile, 8.3% a Argentina,

4.5% a Ecuador y 4% a Perd, los demas paises figuran con un gasto de defensa equivalentes a 1

™ Se defini6 como todos los recursos asighados por el estado, asi como también la asistencia externa (monetaria y no

monetaria), destinada al financiamiento de las actividades que comprenden la seguridad exterior de la nacion. Esto incluye el
gasto de los ministerios de defensa sus organismos dependientes, las fuerzas armadas y toda otra agencia del sector pablico
cuya funcion prioritaria sea la defensa del pais frente a desafios externos.

El capitan de Navio Luis Lostaunau Calderdn, fue el Jefe del Capitulo Perd del Comité Técnico Bilateral para el Estudio de la
metodologia Estandarizada para la Medicion de Gastos de Defensa Perd-Chile en el 2007. Esta experiencia fue resefiada y
publica en el Cuaderno de Defensa N° 1 Modernizacion de los Ministerio de Defensa en el 2010 (pp. 213-218)
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0 menos del porcentaje del total subcontinental. Los mayores desembolsos fueron para el
personal con un promedio de 58.7% en ese quinquenio, mientras el nivel de inversiones e
investigaciones ocuparon un lugar inferior en la distribucién del gasto, con 17.3% y 0.5%
respectivamente. La institucionalizacion de la transparencia del gasto regional de defensa
constituye un factor relevante dentro de las dinamicas de seguridad. A través de estas
iniciativas, en opiniéon de Sebilla, se busca, al menos, alejar las perspectivas de conflictos
causadas por problemas de percepcion (2010:12). En otras palabras, en la medida de que los
estados cumplan con informar anualmente sobre las compras de armas que realizan, produciran

una sefial tranquilizadora, y, por ende, reduciran el efecto del dilema de seguridad.

La segunda iniciativa sobre el Inventario de Defensa tiene el proposito de identificar el
potencial bélico de cada pais, como otro elemento central para garantizar la convivencia pacifica
regional. El grupo de trabajo a cargo de Chile y Perd present en el 2012 el Formulario
Suramericano de Inventarios Militares (Fosim), asi como los criterios y la forma de registro
acordados, que fue aprobado unanimemente. Ello es fundamental para facilitar la
interoperabilidad de las Fuerzas Armadas en situaciones de catastrofes naturales y operaciones
de paz. En septiembre del 2013, se cred el Registro Suramericano de Inventario Militar (Resim)
bajo la autoridad técnica del Centro de Estudios Estratégicos de Defensa (CEED) encargado de
su revision y actualizacion metodoldgica. EI 19 de febrero del 2014, en el marco de la IX
Reunion Ordinaria de la Instancia Ejecutiva del CDS realizada en Paramaribo (Surinam), se
acordd que el 31 de julio de cada afio, los paises deben ingresar su inventario al mencionado
registro. Con la ratificacion de los Ministros de Defensa se puso en vigencia el Resim, visto

como un avance sustancial para fortalecer la confianza mutua y garantizar la paz suramericana.

Otro aspecto importante es la elaboracion de un “Protocolo de Paz, Seguridad y Cooperacion
de la Unasur”, que fue propuesta por Peru, que considera los aportes de Ecuador (Proyecto
Codigo de Conducta sobre Cuestiones de Defensa y Seguridad) y la de Chile (Proyecto de
Arquitectura de Seguridad para Unasur). Su concrecion es una tarea ain pendiente. El grupo de
trabajo a cargo se enfrascd en un debate conceptual sobre la naturaleza juridica del Protocolo
(vinculante o no), el concepto de seguridad y la forma en que se insertaria este documento en la

estructura normativa de la Unasur. A pesar de la insistencia de los Ministros de Defensa de
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continuar con el trabajo, la falta de consensos sobre estos puntos reflejan las dificultades que

afronta la construccion institucional del CDS.

2.  Construccion de una identidad suramericana de defensa.

La construccion de una identidad suramericana de defensa es la tarea mas compleja del CDS,
pero es un elemento indispensable para avanzar hacia una comunidad de seguridad. El
funcionamiento en el 2010 del Centro de Estudios Estratégicos de Defensa (CEED), con sede en
Buenos Aires, y la inauguracion en el 2015 de la Escuela Suramericana de Defensa (Esude), con
sede en Quito, son pasos concretos que responden a este objetivo identitario. Ambas instancias,
dentro de la estructura del CDS, estan orientadas esencialmente a promover la discusion para
forjar una identidad regional en el ambito de la defensa y seguridad, con énfasis en el valor
geoestratégico de América del Sur en el mundo, abarcando las vertientes andina, amazonica,
platina, atlantica, caribefia y pacifica. La funcionalidad de ambas instituciones, no obstante,

dependen de los aportes financieros de todos los miembros.

De acuerdo con el estatuto del CEED, aprobado en mayo del 2010, dicho Centro tiene tres
objetivos cardinales: a) identificar factores de riesgos y amenazas, asi como oportunidades y
escenarios relevantes para la defensa y seguridad regional y mundial; b) promover la
construccion de una vision compartida en materia de defensa y seguridad; e c) identificar
enfoques conceptuales y lineamientos basicos comunes que permitan la articulacion de politicas
en materia de defensa y seguridad regional. Un aspecto a destacar es la inclusién de temas de
seguridad en el debate y en la formacién civil y militar dentro del CDS, el cual habia sido
dejado de lado en las reuniones técnicas referidas en el capitulo anterior. Ello marca el inicio de

un importante trabajo de socializacion sobre estas materias, y que sera reforzada con la Esude.

En noviembre del 2011, el CEED present0 el informe titulado “Términos de Referencia para los
Conceptos de Seguridad y Defensa en la Regi6n Suramericana”, que representa un primer
esfuerzo por establecer definiciones comunes conforme con la realidad suramericana. En el
2013, el directo del CEED, Alfredo Forti, afirmd que se estd generando conceptos novedosos

gue emergen tanto del CEED como de la propia dinamica del CDS (Forti, 2013). Lo dicho por
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el citado funcionario se ve reflejado, por ejemplo, en el concepto de “interés regional”, definido
como “el conjunto de los factores comunes, compatibles y/o complementarios del interés
nacional de cada uno de los paises miembros de Unasur” (Forti, 2014). En Suramérica, de
acuerdo con Forti, probablemente el principal factor que conjuga el interés nacional y el interés

regional son los denominados “recursos estratégicos”®

, 'y sobre ellos deberian los paises
concentrar sus esfuerzos y coordinar sus politicas de defensa. De este modo, los recursos
naturales, dada su cualidad transfronteriza, poseen el potencial para conectar lo nacional con lo

regional, y, por tanto, su resguardo y control implica la aplicacion de estrategias conjuntas.

La labor del CEED incluye la identificacion y la busqueda del consenso conceptual sobre los
riesgos y amenazas comunes, proceso complejo dada las diferencias ideoldgicas y enfoques que
cada pais tiene sobre el particular. Desde el 2010, se llevan a cabo eventos de discusion sobre
“Enfoques conceptuales de defensa, riesgos y amenazas a la region™” con el propodsito de
avanzar en las definiciones comunes de conceptos tales como Defensa Regional, Amenaza
Regional y Riesgos para la region. Sobre ello se ha procurado elaborar definiciones generales,
mas el tratamiento especifico de las amenazas no hay mayor avance. Se ha mencionado, por
ejemplo, que para los paises bolivarianos, Estados Unidos es una amenaza real para el
subcontinente, mientras para otros estados es un socio relevante. A eso se afiade los esfuerzos de
Colombia por buscar consenso regional para calificar a las FARC como una amenaza terrorista,
sin éxito. Ante esta complejidad, el CDS mas que actuar directamente en la lucha contra el
narcotrafico y el terrorismo, se constituye en un foro para emitir opiniones y sugerir acciones en
el dmbito de la seguridad contra las amenazas no tradicionales, recogiendo los aportes del

CEED.

Al respecto, a pedido de Colombia, el CEED elabor6 un informe titulado “Crimen Organizado
Transnacional y Otras Nuevas Amenazas a la Seguridad Regional”, que sirvié de insumo para
la Reunion de Ministros de Defensa, Justicia e Interior, celebrada en Cartagena, Colombia, en

mayo del 2012. El referido informe recomienda, entre otros puntos, la creacion de un

8 E| car4cter estratégico se encuentra determinado por su disponibilidad fisica y de suministro, que incide y condiciona a su vez

la aparicion de escenarios conflictivos en torno de su escasez; por el valor econdmico del recurso, que representa también una
fuente potencial de conflicto en torno a su aprovechamiento; y por su valor como “activo estratégico”, esto es, la propiedad
Unica del recurso, su esencialidad para el sostenimiento de la vida y su categoria de elemento necesario para aplicaciones claves
del mundo actual, tanto de defensa y militares cuanto civiles, para las que el recurso es particular, no posee sustitutos razonables
disponibles. (Forti, 2013:4)
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mecanismo de cooperacion regional en materia de seguridad publica y lucha contra el crimen
organizado transnacional. De este modo, este documento se constituyé como un referente para
el posterior establecimiento del Consejo de Seguridad Ciudadana, Justicia y Acciones contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (DOT) en noviembre del 2012%. Los resultados del
CEED en el debate sobre definiciones conceptuales en la érbita de la seguridad y defensa, arriba
mencionados, sirven también a los objetivos del grupo de trabajo encargado de desarrollar un
Marco Conceptual Comun en Defensa de la Region, que sostuvieron su primera reunion en
Caracas en octubre del 2015. Otro trabajo significativo del CEED es la articulacion a nivel
interinstitucional para la generacion de futuros escenarios de riesgos para la defensa y seguridad
suramericana. Al respecto, en julio del 2015 se presentd la primera parte del Estudio
Prospectivo al 2025, y que aborda las tendencias sobre el aprovechamiento y demanda de los

recursos naturales que la region posee.

El trabajo del CEED es complementado con las actividades que realiza la Esude, orientada a la
formacion y capacitacion de civiles y militares en materia de defensa y seguridad regional en el
nivel politico-estratégico. Se proyecta en esa linea avanzar gradualmente en el desarrollo de una
vision compartida en estas materias, condicion que la convierte en una alternativa al Instituto de
Cooperacion y Seguridad del Hemisferio Occidental de Estados Unidos (otrora Escuela de las

América).

Dentro de los objetivos generales de la Esude destaca la de contribuir a la generacion de una
identidad suramericana en defensa y seguridad. Su programa de estudios se enmarca
especialmente en la construccion de un pensamiento estratégico propio en estos campos,
mediante la reafirmacion del rol geoestratégico de América del Sur a nivel internacional. Para
tal efecto, se ha conformado una Red Académica integrada por los centros especializados de
cada pais, a efectos de intercambiar recursos académicos y fomentar una cultura regional de
defensa. Esto Gltimo ayudara, segun sus promotores, a crear una doctrina de defensa acorde a la

realidad regional, que permita, por ejemplo, reducir el riesgo de injerencia extra regional. Lo

8 En agosto de 2013 en Cusco (Pert) se celebrd la primera reunién del Consejo de Seguridad Ciudadana, aprobando un Plan de

Accion con 11 ejes tematicos, 30 desafios estratégicos y 137 acciones a implementar.
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sefialado refleja la influencia autonomista de Brasil, que junto a Ecuador, fueron los principales

promotores de la creacion del Esude.

Dada su corta existencia, la Esude enfrenta dificultades que, de persistir, puede perjudicar su
desemperfio. Son dos las mas importantes: una estructura institucional minina, con un Consejo
Académico poco activo, y la falta de presupuesto y de personal. A fin de tratar de revertir esta
situacion, Brasil y Ecuador han propuesto una reforma del estatuto y reglamento de la Esude,
que consiste en trasladar hacia la Secretaria General de la Unasur la responsabilidad de un
presupuesto minimo que asegure el funcionamiento de la escuela, con un Consejo Académico
mas activo. Incluso se prevé la incorporacion del CEED a dicho Consejo, lo que permitiria
conjugar esfuerzos para difundir la produccion intelectual y ayudar a ampliar la confianza entre

los servidores del estado.

3. Fortalecimiento de la cooperacién regional en defensa.

Este objetivo inscribe al CDS dentro de una concepcién de Seguridad Cooperativa, entendida
como el caracter voluntario de los estados a someterse a un proceso de cooperacion a fin de
prevenir conflictos intrarregionales. Ello supone, ademas, que las areas de cooperacion tienden a

diversificarse y adquirir un carécter estructural en tanto exista voluntad politica que lo aliente.

Un primer aspecto a destacar es la blasqueda por fomentar la interoperabilidad entre los
instrumentos militares de la Unasur, como un medio para mejorar los niveles de confianza
mutua. Desde el 2011 se viene realizando Ejercicios Conjuntos Combinados Regional de
Operaciones de Mantenimiento de Paz, con el objetivo de promover en el corto y mediano
plazo estandares de interoperabilidad en materia de planeamiento y conduccion de operaciones
de mantenimiento de la paz. Otro objetivo, de mas largo plazo, es la de contribuir a la
homologacién de una doctrina conjunta sobre operaciones de paz, asistencia humanitaria y

atencion a desastres naturales.

Estos esfuerzos por alcanzar importantes grados de interoperabilidad militar tienen un doble

significado: por un lado, representa un paso relevante en la construccion de relaciones
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interestatales suramericanas més estrechas; y, por el otro, contar con herramientas y canales que
permitan aumentar las posibilidades de prevenir los conflictos y, en caso esto Gltimo se
produzca, asumir la responsabilidad en la respuesta colectiva. Incluso la adopcion del principio
de interoperabilidad tiene también un alto impacto en la formulacion e implementacion de una

estrategia suramericana en ciencia, tecnologia, desarrollo y produccion de la defensa.

En relacion con lo anterior, un objetivo ambicioso del CDS es la construccion de un parque
regional industrial y tecnoldgico militar, desde un enfoque auténomo y estratégico. Sobre el
particular, se discute el disefio y construccion del primer Avion Suramericano de Entrenamiento
Primario Béasico Militar, iniciativa que Argentina presentd en el 2012. A fin de iniciar el
desarrollo de este proyecto se cred la sociedad “Unasur Aero”, con la participacion de las
empresas brasilefias Novaer, Akaer, Flight Techgnologies y Avionics; la argentina FAdeA, la
venezolana Cavim y la ecuatoriana DIAF. La fase de desarrollo del proyecto tendra un costo de
més de US$60 millones, financiado por el Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social
(BNDES). Brasil aportara con el 62% de los subsistemas (por un monto de 36 millones de
ddlares). Las empresas argentinas deberan participar con 28% y las venezolanas y ecuatorianas
con 5% cada una. Una vez concluida, Argentina prevé adquirir 50 unidades, mientras que
Ecuador y Venezuela compraran 18 y 24 unidades, respectivamente®. Con el Avién Unasur |
como primera experiencia, se espera que la nueva empresa regional se convierta en el

instrumento para otros proyectos de desarrollo industrial conjunto.

Otra iniciativa incluida en el Plan de Accion del CDS es la elaboracion de un estudio de
factibilidad para el disefio, desarrollo y produccion regional de un Sistema de Vehiculos Aéreos
No Tripulados (VANT) a cargo de un grupo de trabajo coordinado por Brasil. En diciembre del
2015 fueron presentados los requisitos logisticos e industriales, asi como la parte técnica
(seleccion del motor, los sensores de carga Util, entre otros) y el modelo empresarial (plataforma
aérea de porte mediano) para el desarrollo del VANT Unasur, con un valor estimado en US$130

millones. En adicidn, se cred un Sistema Integrado de Informacién sobre Industria'y Tecnologia

8 Brasil contribui em producao de aeronave sul-americana, recogida de la web del Ministerio de Defensa de Brasil en junio de

2014.
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de Defensa®™, con el proposito de intercambiar informacion respecto a las industrias y centros de
investigacion de la Defensa de cada uno de los Estados miembros. En esa linea, se discute la
propuesta brasilefia de instalar un Foro Permanente sobre Catalogacion que permita generar un
lenguaje comun para el mapeo y manejo regional de la cadena productiva de defensa, con el fin

de impulsar la integracién de las bases industriales de defensa existentes en la region.

La dinamica cooperativa que se desarrolla dentro del CDS contempla también la discusion de
contar con instrumentos para la defensa de los recursos naturales, desde una perspectiva
regionalista. Al respecto, Colombia propuso en el 2011 incorporar en el Plan de Accidon la
conformacion de un grupo de trabajo encargado de estudiar y proponer mecanismos de
cooperacion para la defensa de la biodiversidad y de los recursos naturales. Dentro del tema de
la biodiversidad, Bolivia planteé el abordaje de la proteccion de la “Madre Tierra”, connotando
con ello el caracter etno-nacionalista de su politica de defensa. En este marco, en mayo del
2013 el CEED organiz6 en Caracas la primera Conferencia sobre Recursos Naturales para un
Desarrollo Integral de la Regidén, donde se enfatiz6 la importancia de desarrollar una estrategia
colectiva para el aprovechamiento de los recursos naturales, y evitar intervenciones ajenas a la

region.

Desde esa perspectiva, se llevd cabo en junio del 2014 la conferencia “Defensa y Recursos
Naturales” en Buenos Aires, donde se presentd el informe del CEED sobre “La Defensa y los
Recursos Naturales en Suramérica: Aportes para una Estrategia Regional”, con el objetivo de
brindar mayores insumos para el debate interestatal dentro del CDS referido, entre otros temas,
a la posible estructuracién de un esquema regional de defensa basado en la proteccién de los
recursos naturales. En ese sentido, se cred en el 2015 un grupo de trabajo para avanzar en la
elaboracion del inventario de los recursos naturales estratégicos y criticos de la region en
coordinacion con el CEED, como paso previo hacia la construccion de una estrategia de gestion
colectiva y capaz de garantizar la soberania sobre ellos. El desarrollo y aplicacion de
tecnologias constituyen una pieza indispensable para tal fin. En este punto, Brasil proyecta jugar

un rol central, al impulsar la propuesta de crear un Sistema Integral de Monitoreo de Areas

8 El Ministerio de Defensa de Ecuador administra esta herramienta informatica conforme al Plan de Accion del 2014.
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Especiales, con base a la experiencia y recursos tecnoldgicos y humanos del Centro Gestor y

Operacional del Sistema de Proteccion de la Amazonia (Censipam).

Un tema que también ha sido impulsado por Brasil e incorporado desde el 2013 en el Plan de
Accidn de CDS es la defensa cibernética. En ese afio, Pert, como responsable de esta tematica,
organizé en Lima el Seminario Internacional “Seguridad y Defensa Cibernética”, donde los
participantes dieron a conocer las distintas estrategias que han adoptado sus paises para
enfrentar las amenazas que se cierne sobre el ciberespacio. Con el mismo tenor se celebro el
Seminario Regional de Ciberdefensa en Buenos Aires en mayo del 2014. El objetivo de estos
eventos es establecer una politica y un mecanismo regional lo suficientemente capaz de evitar o
contrarrestar ataques cibernéticos y delitos informaticos en el ambito de la defensa. Para tal
efecto, existe un trabajo de coordinaciéon con el Consejo Suramericano de Infraestructura y
Planeamiento (Cosiplan) con miras a reducir las vulnerabilidades de los sistemas nacionales de
telecomunicacién a través de la elaboracién de un plan de accidn en materia de seguridad de la

red de fibra Optica.

La cooperacion en el ambito de la inteligencia estratégica militar constituye un nuevo elemento
incorporado en la agenda del CDS que va mas alla del intercambio. En setiembre de 2015 se
realiz6 en Buenos Aires un Taller sobre Inteligencia Estratégica Militar con el propdésito de
consolidar una agenda basica para conformar un curso de inteligencia estratégica militar
suramericano. En dicho evento se plantearon, entre otros aspectos, la puntualizaciéon de la
amena externa y su relacion con la amenaza interna. En esa linea, Venezuela enfatiz6 que
cualquier esfuerzo en esa direccion debe tomar en cuenta los “intentos desestabilizadores” en
los paises suramericanos, a fin de estudiar y producir una doctrina comin e impulsar una
“concepto estratégico militar” para la Unasur. Lo sefialado por Venezuela alude a Estados
Unidos, denunciado en reiteradas ocasiones de apoyar a los sectores opositores para
desestabilizar a los gobiernos contrarios a sus intereses. Dicha posicion no es compartida por
aquellos paises que mantienen buenas relaciones con Washington o los que tienden a adoptar
una postura mas cautelosa. Estos enfoques politicos-militares divergentes sumadas a los

distintos niveles de desarrollo de una cultura de inteligencia y su institucionalizacién en cada
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pais, pueden llevar a limitar las oportunidades que plantea esta cooperacion en inteligencia

estratégica militar.

Los avances Yy dificultades sefialadas en los parrafos precedentes inciden en las perspectivas y
desafios del CDS, llamado a desempefiar un papel importante en la defensa y seguridad

regional.

4. Perspectivas y desafios del CDS ¢hacia una Comunidad de Seguridad Suramericana?

El CDS se presenta como el mayor esfuerzo por institucionalizar la cooperacion y coordinacién
entre los suramericanos en el &mbito de la defensa. Si bien el Consejo se centra en el tratamiento
de la defensa, ello tiene implicancias en la seguridad de los Estados y, por ende, en el curso de
la consolidacion de la regidn suramericana como zona de paz y de desarrollo. Esto en la medida
que el CDS contribuya a incrementar los niveles de colaboracion y confianza alcanzados a la
fecha, con la finalidad de articular una vision e identidad propia. Avanzar en estos aspectos
permitird al CDS y en general a la Unasur evitar o contrarrestar eventuales escaladas de
conflictos intra e interestatales que ponga en peligro la estabilidad de la region. Es igualmente
importante profundizar la discusion regional para disefiar una estrategia colectiva disuasiva
frente a potenciales amenazas externas comunes. Todos estos factores son necesarios — aunque
no suficientes - para la creacion en el largo plazo de una Comunidad de Seguridad

Suramericana.

En los primeros afios de su creacion, el CDS alcanzé un singular dinamismo institucional con la
perspectiva de construir una visién compartida en defensa y seguridad regional. Ello obedecié a
un proceso de socializacion gradual que se inici6 en el 2000, y el cual esta orientado a generar
una mayor identificacién entre los integrantes del complejo suramericano a efectos de mejorar
la confianza mutua. Sin embargo, estos avances se han producido hasta el momento bajo
parametros institucionales minimos, postergando iniciativas mas ambiciosas que permitan dotar
al CDS y en general a la Unasur de estructuras e interacciones mas complejas. Ademas persiste
un contexto de desconfianzas politicos-militares entre algunos paises de la region,

principalmente los situados en la subregién andina-amazénica, que mellan los lazos
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cooperativos y dificulta la erradicacion plena de las hipétesis tradicionales de conflicto. A partir
de la sumatoria de estos factores se puede afirmar que actualmente América del Sur se
constituye aln como una “régimen de seguridad” en los términos propuestos por Buzan y
Waever (2003), el cual requiere ser superado para transitar hacia una “comunidad de seguridad”

al menos de tipo pluralista (de acuerdo a lo planteado por Deutsch).

El hecho de que el cuadro politico regional no ha variado radicalmente entre el 2008 y 2015,
caracterizado por la permanencia de gobiernos de izquierda en la mayoria de los paises de la
region, puede explicar en parte este singular dinamismo. Sin embargo, ello no ha estado exento
de inconvenientes derivados de los cambios de gobierno que influyen en la (re) definicion de
prioridades, los casos Colombia y Chile ilustran mejor lo sefialado. Colombia, bajo la
presidencia de Juan Manuel Santos, se aproximé a la OTAN con fines de cooperacion, lo cual
no fue bien visto por los bolivarianos y Brasil; mientras que Chile, durante el mandato de
Sebastian Pifiera, perdi6 el interés por impulsar la integracion regional no comercial que habia
mostrado la primera gestion de Bachellet, quien nuevamente en el poder busca retomarlo. Estas
marchas y contramarchas marcan el caracter volatil de la politica suramericana, y que a la larga
terminan afectando el sentido de la constancia que debe existir hacia la consolidacién del CDS 'y

de la Unasur en general.

Ante un contexto vecinal donde persisten ciertas desconfianzas y rivalidades, los estados ven en
el intergubernamentalismo como la mejor opcion para regionalizar la cooperacion en defensa,
toda vez que le garantiza mantener su autonomia en la toma de decisiones. Ello les permite
incluso decidir por no participar en alguna politica o iniciativa dentro del CDS si consideran que
no favorecen a sus intereses, con lo cual puede llegar a debilitar dicho 6rgano. Si bien el
caracter intergubernamental con el que opera el CDS dificulta emprender iniciativas mas
ambiciosas que implique ceder soberania, por ahora ha funcionado bajo una légica flexible y
acuerdos minimos, con el reconocimiento de la existencia de intereses y realidades
heterogéneas. Pero el CDS solo es una pieza dentro de la Unasur y por consiguiente la seguridad

regional pasa por el funcionamiento de todas las piezas de forma articulada y efectiva.
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En dicho marco, el CDS busca ayudar en el abordaje y articular sinergias frente las viejas y
nuevas amenazas externas (incluye las transnacionales y transfronterizas), las cuales
dificilmente pueden ser combatidas de forma unilateral o aislada. Los recursos naturales y
energéticos de la region han adquirido un gran valor geoestratégico, por lo que los paises
suramericanos procuran evitar cualquier intento de injerencia extrarregional sobre su control, la
cual, de darse, puede desencadenar tensiones y/o conflictos convencionales en un futuro. De alli
que la proteccion conjunta de los recursos naturales se haya convertido en uno de los ejes
teméticos prioritarios en la actual agenda politica-militar del CDS (securitizacion),
desarrollando una nocion de “soberania colectiva” de estos recursos, cuya defensa requiere una

estrategia regional.

Cualquier estrategia regional de proteccion de los activos comunes debe incorporar la dimension
de integralidad para que sea efectiva, segin Forti (2014). Ello implica no solo el uso de la
defensa, sino también la inclusion de otras politicas publicas sectoriales (diplomaticas,
normativas, comerciales, industriales y medioambientales) como principales soportes para evitar
intervenciones de actores ajenos a la region con pretension de controlar los recursos estratégicos
regionales. El instrumento militar seria empleado como Ultima opcién, es decir, la defensa
actuaria cuando fuese vulnerada la integridad de algun estado miembro (de manera implicita
ello estaria ligada a una modelo de Defensa Colectiva). Al colocar otras variantes antes que la
defensa se busca evitar una militarizacion de los recursos naturales y, al mismo tiempo, se
afirma que la defensa por si sola no es suficiente para garantizar la estabilidad y seguridad

regional.

Para operativizar esta estrategia, se ha comenzado hablar sobre la necesidad de conformar un

“Fuerza Militar Suramericana (FMS)®”

, capaz de repeler toda agresion estatal extrarregional
contra la region y sus activos estratégicos. Algunos pasos se han dado en esa direccion como los
Ejercicios Conjunto Combinado de las Fuerzas Armadas suramericanas y el desarrollo de una
Industria Aeronautica Regional. Todo ello como parte de un proceso dirigido a la conformacién

de un “sistema regional de defensa” con una doble orientacién: “cooperacién hacia dentro” y

% En el 2009, el entonces ministro Jobim y su par Nilda Garré dialogaron sobre la idea de disefiar una Fuerzas Armadas

suramericanas para proteger recursos regionales estratégicos.
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“disuasion hacia fuera” ®. Esto Gltimo implica que “las capacidades regionales en materia de
defensa y militar deben concentrase y fundirse en una sola para proteger los recursos naturales
suramericanos frente al eventual accionar de terceros estados™ (Forti, 2014:20). Por tanto, la
creacion de una FMS, bajo la dependencia de las autoridades politicas de las naciones
suramericanas, serviria para operativizar la “disuasion hacia fuera”. La operatividad de dicha
Fuerza se enmarca dentro de un enfoque pluridimensional, en el que la defensa constituye el

altimo recurso, pero igualmente importante junto con otras politicas.

Respecto a las llamadas “nuevas amenazas”, el CDS sirve como espacio de discusion y
generacion de propuestas que permitan mayores entendimientos, por ejemplo, en la lucha contra
el crimen organizado, teniendo en cuenta los distintos impactos y respuestas estatales sobre el
particular. En la actualidad, ningin pais suramericano esta libre del poder del narcotrafico, que
diversifica sus rutas y medios para asegurar el comercio de drogas dentro de Suramérica y desde
alli hacia Europa, Africa y Norteamérica. En la region, Brasil es el principal mercado para las
drogas provenientes de Colombia, Bolivia, Per( y Paraguay, principales productores de cocaina
y marihuana. Més alla de la diferenciacion que se aprecia en cada pais, el narcotrafico es uno de
los principales causantes de que Suramérica sea calificada como la segunda regién mas violenta
a nivel mundial. Ante esta complejidad criminal generalizada, con relativa facilidad para
corromper a los agentes policiales, los gobiernos se ven obligados a emplear cada vez mas a los
militares en la lucha antidroga y anticrimen. Esto con mayor visibilidad en la region andina
amazonica, donde existe una trabajo conjunto entre militares y policias para el resguardo

fronterizo, con poca eficacia.

De alli que el CDS, a través de sus érganos académicos especializados, se constituye en un
importante activo para promover el abordaje de esta problematica y otras, asi como proponer
férmulas para combatirla de forma mas efectiva en el ambito de la Unasur. Un antecedente
importante fue el informe del CEED (2011) sobre la criminalidad organizada y otras nuevas
amenazas que impactan negativamente a la seguridad publica/interna de los paises que integran

el bloque. Segun el citado informe, es posible y necesario articular efectivas instancias y

% E| ex ministro Amorim define que el concepto de disuasion “presupone la capacidad de imponer costos prohibitivamente altos

para eventuales fuerzas adversas, de modo de desincentivar acciones hostiles, provengan de donde provengan”.
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mecanismos multilaterales regionales de cooperacion, coordinacion e implementacion de
politicas de prevencién y represion del crimen organizado. Desde esa perspectiva, el trabajo de
coordinacién e intercambio de informacion entre CDS y los érganos de la Unasur que abordan
la problemaética de las drogas y delincuencia transnacional se hace indispensable para mejorar el

entendimiento interestatal sobre estos temas y maximizar resultados concretos.

Bajo esa misma vision intersectorial, resalta la articulacion entre el CDS y el Cosiplan para
disefiar e implementar mecanismo de seguridad en las telecomunicaciones, con énfasis en la
reduccion de la dependencia tecnoldgica externa. Hoy el 80% del trafico internacional de datos
en América Latina pasa por Estados Unidos. Uno de las iniciativas previstas para reducir tal
situacion es la construccion de una red de fibra Optica propia y segura, conocida como “Anillo

87 con una inversion estimada de US$600 millones. Al interior del CDS

Optico del Sur
igualmente se discute el disefio de politicas y estrategias regionales de ciberdefensa, con el fin
de asegurar la inviolabilidad de las redes de comunicacién y sistemas informaticos,
considerados también como activos estratégicos comunes. Lo anterior cobra mayor atencién
cuando existen planes para construir un Centro Conjunto de Comunicaciones, en el seno del
CDS, con el objetivo de contar con canales de interaccion para traspaso de informaciones. Todo
ello, no obstante, supone cumplir algunos requisitos por parte de los Estados miembros como
adecuar o armonizar los marcos juridicos existentes en este campo y una mayor interaccion
entre los drganos civiles afines. Por tanto, la tarea representa todo un reto para los Estados en ir

mas alla de lo declarativo, mas aun frente a un contexto mundial y regional donde se advierte

una intensificacion de ataques cibernéticos en los proximos afos.

Otro componente relevante son las perspectivas en la integracion de las bases industriales
existentes en la region, con fines disuasivos-estratégicos y comerciales. Una integracion
multinacional en esta materia no solo puede facilitar la interoperabilidad de las Fuerzas
Armadas y el desarrollo de una doctrina comin, sino también generar impactos econémicos

positivos en la region. Al respecto, Sousa sefiala algunos beneficios econémicos, como el

8 Esto en el marco de la Declaracion de Paramaribo del 2013, mediante la cual se insta al CDS y al Cosiplan a evaluar la

cooperacién con otros Consejos ministeriales competentes y avanzar en sus respectivos proyectos sobre defensa
cibernética y la interconexién de las redes de fibras Opticas de los paises de la regién, con el objetivo de tornar las
telecomunicaciones mas seguras, fortalecer el desarrollo de tecnologias regionales y promover la inclusién digital.
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impacto positivo en las balanzas de pago de los estados, la generacion de empleos y en el
aumento de las potencialidades tecnoldgicas de las empresas del sector de defensa en la region
(Sousa, 2009:163.169). El desarrollo del Avion Unasur | y del Sistema VANT Unasur son claros
muestras de crear sinergias en materia de industria aeronautica y que puede ser extendida a las
industrias naval y terrestre. Sin embargo, es un proceso complejo de largo aliento con
posibilidad de que surjan discrepancias de intereses gubernamentales y empresariales, en medio

de un clima econémico desfavorable, que termine postergando o paralizando nuevas iniciativas.

La situacion descrita en los parrafos precedentes dejan entrever algunos aspectos claves que
pueden contribuir a la configuracién en el largo plazo de una “comunidad de seguridad”,
siguiendo la teoria de los CRS. En primer lugar, la percepcién de la existencia de amenazas
comunes dentro del CDS en torno a los recursos naturales y al ciberespacio ayuda a estrechar
los lazos de interdependencia entre los estados miembros y con ello crear mayores condiciones
de seguridad ante un peligro comun. Esto, a su vez, incide en la evolucién de los patrones de
amistad y enemistad existentes en la region. Si bien en el corto y mediano plazo es dificil que
las rivalidades y/o desconfianzas existentes en la relacién de algunos estados desvanezcan, el
CDS puede coadyuvar a reducir o contener que las mismas se intensifiquen. En segundo lugar,
existe el interés compartido de estudiar y producir conjuntamente equipos para la defensa
encaminada a generar mayores margenes de autonomia industrial. Ello adquiere una relevancia
estratégica para compartir costos y enfrentar un eventual escenario de conflictos con potencias

industriales extra regionales.

La construccion de una identidad suramericana en materia de defensa como uno de los
objetivos centrales del CDS es un proceso inédito y complejo, pero se constituye en otra de las
piezas claves para la creacion de una “comunidad de seguridad”. Para tal efecto, los primeros
pasos han sido la creacion del CEED y de la Esude, instituciones que cumplen funciones
complementarias para forjar y socializar un pensamiento auténomo - estratégico y generar
conocimiento sobre las amenazas y oportunidades comunes en el ambito de la defensa y
seguridad regional. Ello implica un trabajo de largo aliento que permita trascender lo politico-
militar para incorporar progresivamente en el debate otras &reas (como economia, social,

energia, entre otros) que inciden en la defensa y viceversa. Sin embargo, ambas instituciones

Tesis publicada con autorizaciéon del autor

No olvide citar esta tesis




aun necesitan asegurar una inversion de recursos humanos y financieros adecuados, y establecer
contactos permanentes con instituciones de estudios afines, con el objetivo de producir

conocimiento Util para la toma de decisiones oficiales.

Otro factor a considerar en la construccion de esta identidad es a partir de la ausencia de Estados
Unidos en las discusiones suramericanas sobre defensa y seguridad regional. Al excluir a
Estados Unidos, lo que se pretende es evitar que las soluciones frente a eventuales conflictos en
la regién no se adecuen a los intereses del Hegemon. En ese sentido, el CDS expresa la
aspiracion suramericana de resolver sus propios problemas de forma autonoma. Ello no
significa que las diferencias desaparezcan ni que la cooperacion con Estados Unidos se deje de
lado, por el contrario, llegar a entendimientos en medio de esta realidad reflejaria madurez
politica. Asi mismo, a través de instancias como el CDS, se busca crear conceptos o paradigmas
propios en consonancia con la heterogeneidad suramericana, y trasladarlo al campo de accion.
Alli los recursos naturales aparecen como el principal elemento de cohesion y, por consiguiente,

en punto de partida para articular un modelo identitario suramericano en el ambito de la defensa.

En ese orden de ideas, el CDS se encamina a unificar las dindmicas de seguridad de los
Andes/Amazonia y del Cono Sur. Para Buzan y Waever estas regiones constituyen dos
subcomplejos de seguridad con movimientos relativamente divergentes. No obstante, se observa
en la ultima década una aproximacion entre estas dos subregiones, estructurada a través de la
Unasur, que pone énfasis en lo politico como punto de inicio. De acuerdo con los mencionados
autores, las potencias regionales son las que definen la dinamica de la seguridad regional. Sobre
esto Ultimo, Brasil, por su ubicacién y dimension geogréafica, juega un rol importante como
puente articulador de ambas subregiones (Cono Sur y Andino/Amazdnico), con la perspectiva

de hacer de la estabilidad suramericana un patron duradero.

No obstante, si bien Brasil, se muestra interesado en desarrollar un didlogo con todos los paises
de la region, esto se produce dentro de esquemas institucionales y reglas no vinculantes
(intergubernamentalismo). Esto es compartido por el resto de paises, como se sefiald
anteriormente, debido a que la aplicacion de politicas de coordinacion regional guarda estrecha

relacion con sus niveles de estabilidad interna y la forma como uno se identifica con el otro. La
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pretension brasilefia de llegar a ocupar un asiento pleno en el CSNU es vista con recelo por
algunos paises, como Argentina, dada las asimetrias econdmicas que persisten en sus relaciones.
En ese sentido, en la medida que Brasil logre tal privilegio, se ocuparia de promover y defender
sus intereses en dicha instancia, lo que puede llegar a colisionar con intereses argentinos o de
otros paises vecinos. En todo caso, el CDS puede constituirse en un espacio de discusién sobre
las acciones de Brasil u otro estado suramericano dentro del citado Consejo de Seguridad, sea
como miembro temporal o permanente, para evitar iniciativas unilaterales adversas. Por tanto,
es importante el rol que el CDS puede desempefiar ante crisis o disputas diplomaticas, como el
reclamo de salida al mar de Bolivia a Chile, que representa el mayor de foco de tension que

puede amenazar la estabilidad regional.

A partir de lo anteriormente sefialado, el CDS enfrenta desafios de distintos 6rdenes, los cuales
inciden en su funcionalidad misma y, en consecuencia, en el logro de sus objetivos principales.
Estos desafios pueden ser clasificados en enddgenos y exdgenos, las cuales, a su vez, estan
condicionadas por factores de naturaleza estructural y coyuntural que impactan en las dindmicas

estatales y subregionales de forma distinta.

a. Enddgenas

- Diferencias politicas e ideoldgicas suramericanas en torno a la seguridad y defensa.
La implementacion del CDS como érgano de consulta, coordinacion y cooperacion es un
paso importante, cuya marcha requiere ser profundizado. Sin embargo, ello esta
supeditado a las voluntades politicas de quienes estan en el gobierno, donde lo ideolégico
(identificacion con el otro) y las distintas prioridades nacionales (en lo interno y externo)
son factores que inciden en la actual falta de interés por conformar una estructura regional
supranacional. Esto guarda estrecha relacion con el marcado caracter presidencialista que
rige los sistemas politicos de los paises de la region, y que tornan a los procesos de

integracion volatiles e inciertos.

Los cambios politicos de los dos ultimos afios reflejan esa situacion. La victoria de Macri

a la presidencia en Argentina, luego de més de una década de Kirchnerismo en el cargo, y
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la finalizacion del impeachment en Brasil, que terminé con trece afios del PT en el poder,
tienen importantes implicancias politicas en el cono sur, entre ellas el interés de las
nuevas administraciones de Argentina y Brasil de acercarse a Estados Unidos, y con ello
un probable alineamiento en materia de politicas de seguridad y defensa. En la region
andina amazédnica el movimiento politico bolivariano tiende a perder fuerza, reflejado en
las derrotas electorales en Venezuela (donde la oposicién logré mayoria en el Congreso)
y en Bolivia (donde el “NO” vencié a las pretensiones del MAS de alargar el periodo
presidencial de Evo Morales). El futuro del CDS también estard influenciado por otros
procesos nacionales que ocurriran entre el 2017 y 2018 como son los préximos cambios

de gobierno en Ecuador, Chile, Brasil y Paraguay.

En el campo de la seguridad, el cambio mas importante fue la firma del Acuerdo Final
entre el gobierno colombiano y las FARC para poner fin mas de cincuenta afios de
conflicto interno. Esto cobra realce dado que este conflicto generd las mayores tensiones
entre las naciones andinas, lo cual constituye una oportunidad para mejorar las relaciones
interestatales. No obstante, este acuerdo es el inicio de un proceso largo, y en el que
puede ver complicaciones e incidir en el crecimiento de la amenaza criminal, en la
medida que cierto sector disidente de las FARC permanezca en la ilegalidad. En suma, la
derechizacion politica en el Cono Sur, el debilitamiento del socialismo bolivariano y el
post conflicto colombiano en los Andes/Amazdnico abre una nueva etapa en la region con

el desafio de imprimir mayor velocidad a los proyectos de integracion regional.

El tratamiento de defensa y seguridad difieren en cada pais de la region, donde algunos
han optado por involucrar la defensa en asuntos de seguridad interna, con fuertes signos
de politizacion en los casos de Venezuela y Bolivia, paises que, ademas, perciben a
Estados Unidos como una amenaza a su seguridad. A ello se suma las asimetrias en
defensa y las controversias territoriales (que suelen ser instrumentalizadas para minimizar
efectos de crisis internas), aspectos que constituyen focos de friccion, y que tienden a
condicionar el comportamiento de los estados de avanzar o no hacia un nivel superior de
institucionalidad del CDS -y en general dentro de la Unasur — que implique ceder parte

de su soberania.
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- Desarrollo institucional del CDS. Si bien el caracter intergubernamental adoptado por el
CDS ha funcionado bajo una logica flexible y gradual, tal naturaleza la hace vulnerable a
eventuales situaciones de inestabilidad politica en la region. Es decir, cualquier ruptura de
la institucionalidad democratica de un Estado miembro o el deterioro de las relaciones
entre paises vecinos puede llegar a repercutir en el proceso regional y afectar, entre otros
aspectos, la cooperacion en seguridad y defensa en el ambito del CDS. De alli que es
importante dotar al CDS de una institucionalidad con suficiente capacidad para ayudar a
los paises en situaciones de crisis (nacional o bilateral), en caso ellos lo requieran, y

mantener el clima de paz.

Para alcanzar esto Ultimo, resulta necesaria la consolidacion de un sistema de intercambio
de informacién e inteligencia y mecanismos practicos de gestion y solucion de
controversias, que permita fortalecer la labor de la diplomacia preventiva. Ello se
constituye a su vez un elemento importante en el fomento de percepciones positivas
generadores de confianza. El buen funcionamiento del CDS y de sus 6rganos implica
también contar con recursos suficientes para el desarrollo de sus agendas de trabajo. Asi,
por ejemplo, recién en el 2013 se le asigné un presupuesto al CEED solo con los aportes
de Argentina® y Ecuador, mientras que la Esude a(n no cuenta con un presupuesto
sostenido. Por tanto, superar estas y otras limitaciones mejorara el nivel de
institucionalidad del CDS, a efectos de avanzar en la construccion de una identidad y

autonomia estratégica suramericana en el &mbito de la defensa.

- El rol de Brasil como lider regional. La fundacion del CDS no se hubiera producido
sino fuera por el impulso diplomatico (civil y militar) desplegado por Brasil para buscar
entendimientos y generar consensos con sus vecinos en medio de un escepticismo sobre
el proyecto. EI CDS representd asi una correspondencia con los intereses y objetivos

brasilefios relacionados con fortalecer su condicién como potencia regional y ser

8 En enero del 2014 el Ministerio de defensa Avrgentina transfiri6 al CEED la suma de 2.790.188,74 dolares, en caracter de

contribucién especial por fuera del presupuesto regular de Unasur, que incluye, entre otros, la instalacién de una moderna Sala
de Intercomunicacién Regional para el CEED que incluye los kits de equipo que seran entregados a los doce puntos en los
paises miembros del CDS.
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protagonista en los procesos internacionales decisorios. Un objetivo central de la politica
de Defensa y de Exterior de Brasil es lograr un lugar permanente en el Consejo de
Seguridad de la ONU (CSONU), donde de los cinco Estados miembros permanentes, solo
Estados Unidos no ha expresado apoyo a la candidatura brasilefia. Ello se deberia a que
Washington ve con cierto recelo la conversion de Brasil como lider global con gran
autonomia y poder, ya que ello puede desafiar su propio liderazgo e influencia en la
agenda regional. De alli que si bien Estados Unidos reconoce la relevancia de Brasil
como un interlocutor valido para asegurar la estabilidad en la region, las desconfianzas

existentes en ambos lados dificultan forjar una relacion cada vez mas estrecha.

Si bien Brasil niega cualquier pretension hegemonica en la region por los costos politicos
y econémicos que ello implicaria, persisten todavia ciertos resquemores de algunos paises
vecinos sobre un posible expansionismo subimperialista brasilefio. Esto son los casos de
paises menores como Bolivia y Paraguay, con un pasado conflictivo con Brasil por
cuestiones fronterizas, y donde existen inquietudes por la importante presencia de colonos
brasilefios asentados en sus regiones fronterizas y con un creciente poder econémico. A
ello se suma las luchas sociales contra proyectos de envergadura que representan los
intereses comerciales y geopoliticos de Brasil en la region, como son los casos de la
carretera sobre el Tipnis (en Bolivia, 2011) y la hidroeléctrica de Inambari (en Perd,
2010). En estos hechos y otros, el ingreso de capitales brasilefios fue percibido de forma
negativa por los movimientos sociales andinos/amazénicos al considera que Brasil seria

el gran beneficiado en desmedro de sus soberanias territoriales.

Por otro lado, un Brasil, con mayor peso global, obtendria también mayor poder de
negociacion frente a sus vecinos, lo cual puede ser visto con cierta desconfianza. Este
puede ser el caso de Argentina que se ha mostrado renuente en apoyar la candidatura
brasilefia al Consejo de Seguridad de la ONU, dada su proyeccion como contrapeso al
Brasil (con momentos conflictivos). De esta forma, la consolidacion de un liderazgo
brasilefio con legitimidad regional implica, en principio, disipar las preocupaciones y
recelos de sus vecinos sobre sus reales pretensiones, a efectos de evitar la desaceleracion

del proceso del CDS.
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No obstante, desde que asumid la presidente Dilma Rousseff al poder en el 2011, Brasil
perdid proactivismo Y altivez internacional que mostré durante la gestion de Lula. Gran
parte de ello se debe a las prioridades otorgadas a los asuntos domésticos, como
consecuencia de los impactos de la crisis mundial en su economia, marcada por una larga
recesion. Esto en medio de crecientes demandas por parte de la clase media emergente y
de escandalos de corrupcién politica-empresarial, que ha llevado al pais a vivir olas de
protestas masivas, con violencia callejera en algunos casos. Este contexto fue
aprovechado por la oposicién politica, que gand fuerza tras el resquebrajamiento de la
coalicion oficialista, para activar el impeachment contra Rousseff, logrando su salida del
gobierno. La recesién econdmica y la inestabilidad de la gobernabilidad brasilefia ha
provocado que su agenda exterior pase a un segundo plano, concentrada hoy en impulsar

el comercio.

En este marco, el menor protagonismo politico de Brasil en la esfera regional e
internacional repercute en las dinamicas de integracion. En el caso del CDS, donde Brasil
fue el gran impulsador, genera, para algunos, dudas acerca de cdmo se avanzara sin el
activo papel de este actor mayor. Para otros, sin embargo, ven aspectos positivos,
relacionado con la madurez y voluntad del resto de los paises de enrumbar el proceso

(Donadio, 2010:46).

- Involucramiento y respaldo de la sociedad civil. El involucramiento activo de los
diversos actores de la sociedad civil en las discusiones sobre la defensa y seguridad
regional es una tarea que demanda mayor fomento por parte de los lideres suramericanos.
La Unasur ha iniciado la promocion de la participacion de la sociedad civil en el proceso
de integracion, a través del Foro de Participacion Ciudadana celebrado en dos ocasiones,
el primero en agosto del 2014 en Bolivia y el segundo en noviembre del 2016 en Ecuador.
Estos encuentros han servido hasta el momento para generar una estructura base y
consensuar una agenda tematica centrada, en la integracion, paz y democracia. Se busca
replicar este esfuerzo al interior de los demas consejos de la Unasur, incluido el de

Defensa, a través de un trabajo de socializacion en cada pais. En el caso peruano, desde el
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2012 se viene realizando estos tipos de actividades; solo en el 2015, a nivel nacional, se
difundié sobre el CDS en 25 instituciones publicas y privadas con la participacion de
2163 asistentes. Asimismo, desde el CEED y la Esude se puede fomentar la incorporacion
ciudadana en el debate de la defensa y seguridad regional, a efectos de garantizar el
apoyo ciudadano a la labor emprendida por el CDS. Por tanto, la participacion de la
sociedad civil suramericana en el CDS es fundamental para ganar legitimidad y proyectar

a América del Sur como una “comunidad de seguridad”.

b. Exdgenas

- Posicion frente a los grandes actores extra regionales. Si bien América del Sur dejo de
ser una prioridad para Estados Unidos, como lo advierten varios autores, no cesaron los
intentos de la potencia del norte de posicionarse militarmente en la region. La
reactivacion de la IV Flota en aguas del Atlantico Sur y la pretensién de aumentar su
contingente militar en Colombia fue claros mensajes emitidos por Washington de estar
dispuesto de emplear los medios y vias necesarias para hacer sentir su poder. Ambas
acciones fueron cuestionadas por la mayoria de los paises de la region, que no
encontraron mejor respuesta que crear el CDS para atender sus propios problemas sin la
intervencion de terceros actores. La relacion especial entre Bogotda y Washington
ocasiond los momentos de mayor entrampamiento en las discusiones suramericanas para
establecer las bases institucionales y principios del CDS. La incorporacion de Colombia
al CDS no significo el fin de las discrepancias, por el contrario, éstas persisten y
coexisten con el reto de avanzar en la conversion del Consejo y en general la Unasur en
un importante contrapeso a las acciones estadounidenses que sean contrarias al “interés

regional”.

La estrategia de Estados Unidos es apoyar determinados actores suramericanos y que ello
le permita salvaguardar sus intereses, sin desautorizar iniciativas de otros estados que
contribuyan a la estabilidad regional. De esta forma, para algunos paises de la regién,
Estados Unidos es y seguirad siendo un socio relevante, sobre todo para los paises con

poder relativo, cuyo apoyo les permitird reducir las asimetrias en relacion a los
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principales actores regionales. A partir de lo sefialado, en el complejo de seguridad
suramericano Brasil es el principal poder regional que busca reducir la influencia e
iniciativas de Estados Unidos en materia de seguridad, pero al no contar con las mismas
capacidades que ostenta esta superpotencia, esto conlleva a una cohabitacion, donde el

primero desarrolla una competencia de baja intensidad frente al segundo.

En correlacion con lo anterior, el ex ministro Jobim expresé en septiembre del 2010 la
preocupacion de su pais entorno al nuevo concepto estratégico de la OTAN, al considerar
que ello posibilitaria una eventual intervencion fuera de su area de influencia tradicional.
Denuncié que la OTAN se convirtio en “instrumento para el avance de los intereses de
su miembro principal, Estados Unidos”. Su mayor preocupacién recae en el Atlantico
Sur, definido como un area geoestratégica de interés vital para Brasil, debido a los
recursos naturales y energéticas alli asentados, las lineas de comunicacion y las rutas

comerciales.

Estos temores brasilefios compartido con los paises bolivarianos cobraron mayor
connotacion en el 2013 con el anuncio de Colombia de aproximarse a la OTAN como
“socio” para iniciar un proceso de cooperacion inédito. Muestra de ello es la participacion
de Colombia, Unico pais latinoamericano, en la Conferencia de Aliados Militares
Estratégico de la OTAN, en Rumania (en octubre del 2016), donde expreso su interés de
reforzar las capacidades de defensa del pais con tecnologia europea, sobre todo en temas
como ciberdefensa y crimen transnacional. Otra area de cooperacion es el intercambio de
informacién sobre aspectos politicos y de seguridad de interés comin. Todo lo anterior
desde la perspectiva de generar una relacion mas intensa, con lo cual deja abierta la

posibilidad de que esta fuerza extra regional adquiera cierta presencia en la region.

A ello se suma la incorporacion de Argentina al State Partnership Program (SPP) del
Departamento de Defensa de Estados Unidos, para el desarrollo de acciones militares
conjuntas sobre determinados objetivos. En dicho marco, militares estadounidenses

pueden actuar en territorio argentino. Estas iniciativas o proyectos sin duda desafian el rol
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de CDS para fortalecer la coordinacion intrarregional y transparentar las relaciones y

operaciones que realizan sus miembros con terceros actores dentro o fuera de la region.

- Confluencia de crisis mundiales de distinta naturaleza. Una tendencia actual es la
combinacion de diversos peligros con alcance global, como son las crisis hidrica,
alimentaria, energética y climatica, cuyos efectos pueden producir cambios

geoestratégicos y conflictos interestatales de envergadura.

La emergencia de este escenario de riesgos genera un doble desafio para el CDS: por un
lado, en el plano intrarregional, contrarrestar futuras controversias entre los estados
suramericanos por recursos Yy territorio como consecuencia de los impactos de la
convergencia de estas crisis, que reforzaria los dilemas de seguridad entre ellos. En esa
linea, es importante articular los esfuerzos del CDS con los de otros drganos de la Unasur
para generar instrumentos que permitan, por ejemplo, una gestion adecuada en el
aprovechamiento de los activos estratégicos comunes. Del otro lado, en el plano extra
regional, avanzar en la construccién conjunta de una estrategia disuasiva creible para
defender el patrimonio biodiverso de la regién frente a la codicia internacional y asi evitar

posibles conflictos con potencias extranjeras interesadas en acceder a estos recursos.
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CONCLUSIONES

1. En la ultima década (2000-2010), América del Sur experimentd cambios importantes
influenciados por la dindmica internacional que se origin6 con el fin de la Guerra Fria. El
més destacado ha sido la construccion de una agenda a favor de un mayor grado de
institucionalizacion que abarque al conjunto de la region, reflejado en la Comunidad de
Naciones Suramericanas y su posterior conversion como Unasur. El triunfo politico de
lideres de izquierda en gran parte de la region con posturas favorables a una integracién
amplia y el relativo apogeo econémico incidieron en dicho proceso. No obstante algunas
contradicciones también marcaron este periodo. En la etapa de redemocratizacién que vivio
Surameérica, si bien se redujeron las hip6tesis de conflicto entre paises vecinos, aumento el
presupuesto militar, a tal punto que surgieron alarmas de la existencia de una “carrera
armamentista” en la region. Igualmente, si bien en este periodo Suramérica no registra
guerras entre estados, la region se convertido en una de las mas inseguras como

consecuencia del crecimiento de las amenazas no convencionales.

2. La institucionalizacién de una agenda suramericana propia se produce en medio de la
formacion de una nueva concepcion de seguridad internacional, debatida desde la ONU
que coloca al individuo y no al Estado como centro de atencién. En ese sentido, las
revisiones naciones de sus politicas defensa y seguridad introdujeron la seguridad
multidimensional y se privilegio la seguridad cooperativa. Este cambio paradigmatico de la
Seguridad, sin embargo, no fue acompafiado de una reestructuracion de los principales
esquemas interamericanas de seguridad existentes, cuya inaccién condujo a su pérdida de
legitimidad frente a las naciones suramericanas, donde algunas sugieren su desactivacién y
otras una reforma. En ese contexto, se produjo en América del Sur una revision de las
politicas de defensa y seguridad para incorporar tales cambios, con ciertos reparos en
algunos paises segun su realidad. Asi se observa que la mayoria de los paises andinos han
optado, por diluir la division entre Defensa y Seguridad interna, a excepcion de Chile, que
al igual que Argentina, Uruguay y en menor medida Brasil mantiene la separacion. A esta

diferencia se suma las asimetrias visibles en materia de capacidad operativa y tecnolégica
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de cada una de Fuerzas Armadas, que actualmente siguen un proceso de modernizacion con

niveles de avance desiguales.

3. Este proceso de institucionalizacion suramericano tuvo en Brasil y Venezuela sus
principales artifices, con gran activismo pero con tonos y férmulas distintas. Si bien Brasil
y Venezuela buscaban ampliar sus margenes de maniobra que reflejasen una autonomia en
sus decisiones, el primero actu6 con mayor pragmatismo sin llegar a una confrontacion
altisonante con Estados Unidos, algo que caracterizd la postura venezolana. No solo la
relacion con Washington marco las diferencias entre los dos paises, también los recursos
empleados para perfilar sus liderazgos en la region. Venezuela explot6 la diplomacia del
petroleo para impulsar la ALBA con caracter claramente anti-estadounidense, mientras
Brasil apel6 un soft power con variantes diversos. En sus relaciones con el vecindario,
Brasil busc6 jugar un rol de mediador confiable en los conflictos de sus vecinos, mediante
la adopcién de una politica de no indiferencia, mientras que Venezuela influyé o se
involucré en conflictos bilaterales ajenos, como la crisis diplomatica entre Colombia y
Ecuador acontecido en el 2008, provocando que las tensiones tomasen un curso peligroso
para la estabilidad regional. En el plano internacional, a diferencia de VVenezuela, Brasil en
esta década se situ6 como potencia regional con proyeccion global, desarrollando un
trabajo sostenido de coordinacion con otros actores emergentes del Eje Sur — Sur (como

son los BRICS).

4. La dindmica de seguridad se ha caracterizado en el periodo reciente por registrar algunos
elementos de continuidad y otros de innovacién. En el primero, las histéricas y prolongadas
diferencias entre algunos paises por cuestiones territoriales o de soberania, hace que
persistan las desconfianzas entre ellos y que no descarten del todo la amenaza
convencional. Los altos costos politicos y socioecondémicos que esto Gltimo acarrearia ha
llevado a los estados a privilegiar la via diplomatica para resolver sus disputas. No
obstante, estos asuntos suelen ser aprovechados como medios de cohesién o distraccion por
gobiernos que atraviesan una coyuntura interna inestable, dilatando una solucion efectiva.
A ello se suma la reafirmacion de las fronteras como espacios de soberania y de integracién

en la lucha contra la amenaza del crimen organizado transnacional y delitos
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transfronterizos, aunque con medios distintos. En dicho marco, el desborde del conflicto
armado interno en Colombia, con intervencion activa de Estados Unidos, ha generado las
mayores tensiones entre las naciones andinas. En lo que concierne al segundo punto, tiene
que ver con el creciente valor de los recursos naturales como activos estratégicos comunes
para la seguridad y desarrollo nacional y de la regidén frente a las preocupaciones
internacionales sobre la existencia de diversas crisis mundiales en progreso. Cada pais ha
incorporado dicha temética en sus agendas y estrategias de defensa amalgamada con el
desarrollo de una mayor cooperacion en el &mbito regional. Igualmente, la defensa
cibernética aparece como otra &rea en la cual se evalUa crear sinergias frente al aumento de
delitos y crimenes cibernéticos, que incluye el espionaje por actores ajenos a la region.
Todo lo anterior refleja un importante nivel de interrelacion entre los estados

suramericanos, con focos de disociacion o de asociacion en determinadas areas.

5. Las politicas y estrategias de defensa de las naciones suramericanas estan encaminadas a
contribuir a la consecucién de los objetivos trazados en materia de politica exterior y de
desarrollo. La defensa y diplomacia juntas juegan un rol importante como factor disuasivo
y de cooperacion, con el proposito principal de reducir las amenazas y defender los
intereses nacionales. El uso de la fuerza es empleada como ultimo recurso en la medida que
el conflicto supere la via diplomatica. Ambos (defensa y diplomacia), a su vez, se
encuentra ligados intimamente con las politicas de desarrollo, a través de la industria de

defensa y su insercion en el mercado regional e internacional de forma mas competitiva.

6. La agenda de Unasur incorpord dentro de su proceso de institucionalizacion la dimension
de la defensa por medio de la creacidn del Consejo de Defensa Suramericano a finales del
2008. El CDS fue una propuesta lanzada por Brasil y apoyada por la mayoria de los paises
de la region, solo algunos mostraron una actitud mas escéptica sobre su conveniencia. Su
lanzamiento oficial se produjo luego de sendas reuniones técnicas que dejaron entrever las
dificultades que atravesdé su proceso constitutivo, dadas las diferencias politicas y
concepciones disimiles en materia de seguridad y defensa entre los paises de la regién. En
ese sentido, la aprobacion del CDS no significd que estas diferencias fuesen superadas,

sino fue producto de céalculo (geo) politico de cada Estado en tanto dicho Consejo podria
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ser utilizado en funcion a sus intereses estratégicos externos y en momentos de crisis. Para
los paises del Eje Bolivariano (Venezuela, Ecuador y Bolivia) el CDS resulta un espacio
idoneo para neutralizar la injerencia de Estados Unidos y avanzar en la creacion de una
doctrina propiamente suramericana. Por su parte, Colombia, Perd y Chile, paises mas
afines a Washington, se mostraron a favor de complementar la labor del CDS con el de la
OEA. Por ultimo, el Mercosur liderado por Brasil y Argentina ve en el CDS una
oportunidad para fortalecer su posicion geopolitica frente a terceros estados y ganar réditos
econOmicos a través de la exportacion de sus productos bélicos, al estar mejor condiciones
en relacién con sus vecinos. Paraguay y Uruguay, socios menores del Mercosur, sus
intereses por el CDS estan asociados a reducir las posibilidad de enfrentar controversias
fronterizas como lo ocurrido en el pasado. Los paises de la region coinciden en que el CDS
se puede convertir en una instancia Gtil para ampliar las oportunidades de cooperacion en
materia de industria y tecnologia militar, asi como desarrollar iniciativas dirigidas a

mejorar el resguardo de las fronteras comunes y de los recursos naturales.

7. Lo anterior ha conllevado a limitar la naturaleza y funcionamiento institucional del CDS
como un drgano de consulta, cooperacién y de coordinacién en materia de defensa
(seguridad externa), con acuerdos bajo consenso y no vinculante (intergubernamental).
Otra caracteristica del CDS es su complementariedad con otras estructuras de seguridad de
la OEA, la razén de ello esta asociado principalmente al interés de algunos paises de seguir
contando con un mecanismo de solucién de controversias, el cual no posee aun el CDS a
pesar de proyectarse como una instancia que puede ayudar a contrarrestar eventuales
conflictos. En adicién, los niveles de procedimientos intergubernamentales alcanzados
demanda un tiempo considerable para la implementacion de los acuerdos o proyectos
acordados, si bien ello responde a la flexibilidad y gradualidad adoptada, puede generar
velocidades diversas que terminen comprometiendo el buen funcionamiento de dicho

Consejo.

8. A pesar de estas limitaciones, el CDS durante sus ocho primeros afios de funcionamiento se
le puede atribuir ciertos avances. En primer lugar, mediante su Plan de Accidn, que se

renueva cada afio, ha logrado mantener cierta dindmica en funcion de sus objetivos
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principales: Uno, la elaboracion de mecanismos que permitan aumentar los niveles de
transparencia y de confianza entre sus miembros, como son el inventario militar y el
registro de gastos militares. Dos, la implementacion del CEED y mas reciente la Esude son
dos pasos concretos para comenzar a elaborar un lenguaje comdn y doctrinas propias, sin la
participacion de Estados Unidos, con el objetivo de fortalecer el trabajo de socializacion y
formacion encaminado a construir una identidad suramericana. Tres, dar inicio un proceso
de interoperabilidad de las Fuerzas Armadas suramericanas, mediante ejercicios y
operaciones conjuntas de paz, asi como el desarrollo de un parque industrial y tecnologico
militar, comenzando con la industria aeronautica. lgualmente destacan los esfuerzos de
articulacion con el Cosiplan para reducir la dependencia tecnoldgica externa en materia de
sistemas de informacion y comunicacion, con el proposito de evitar o reducir actos de
espionaje o ataques cibernéticos. En dicho proceso, la proteccion de los llamados activos
estratégicos comunes (como son los recursos naturales, infraestructura critica, entre otros)
constituyen factores de cohesion y fortalecen la tendencia hacia la basqueda de un trabajo

conjunto.

9. En segundo lugar, el CDS se constituido en una pieza importante en el entramado
institucional suramericano en construccion, cuya consolidacion en el largo plazo
contribuira a la conformacion de una Comunidad de Seguridad Suramericana. Al respecto,
la evolucion de los patrones de amistad y enemistad incide en el grado de interdependencia
entre los estados con impactos a su seguridad y la forma como sera atendida. En general,
América del Sur ha transitado desde un periodo de guerras interestatales hacia un proceso
gradual de busqueda de entendimiento y mayor cooperacion, expresado en el CDS y en
general en la Unasur. Sin embargo, todavia persisten rivalidades y desconfianzas entre
algunos Estados producto de diferencias ideopoliticas, de las asimetrias de indole diversa 'y
de las disputas territoriales/fronterizas, factores que obstaculizan lograr un nivel mas

avanzado de integracion, marcado actualmente por el intergubernamentalismo.

10. En consecuencia, la construccion de una Comunidad de Seguridad Suramericana es
bastante complejo. Su formacion implica la conjugacién de otros factores que va mas alla

de la defensa. No obstante, puede existir un efecto arrastre en la medida que las actividades
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del CDS avancen sin interrupciones y amplié su interaccion con otros 6rganos de la Unasur
a fin de generar dindmicas pacificas de larga duracion Asimismo, la conformacién de una
Comunidad de Seguridad, siguiendo con la teoria del CSR, esta supedita a la construccion
de una identidad Unica y a alcanzar un alto nivel institucionalidad en las relaciones entre
los actores dentro del Complejo, que permita resolver pacificamente cualquier conflicto de
intereses. América del Sur dista todavia de tener una identidad Unica y hacer de la
confianza un rasgo distintivo. En primer lugar, la construccion de una identidad
suramericana es un proceso de largo aliento, que requiere de voluntades politicas y la
incorporacion efectiva de la sociedad para legitimarlo. EI CDS puede generar algunos
aportes en ese sentido. En segundo lugar, Brasil se constituye en el actor por excelencia
con mayor poder material para liderar la region y reducir la influencia estadounidense en
determinadas areas. Sin embargo, la legitimizacién de un liderazgo brasilefio pasa por
disipar preocupaciones y desconfianzas de algunos paises sobre la marcha de algun tipo de

ejercicio hegemdnico de Brasil y fortalecer el consenso regional en torno a él.

11. Por todo lo anterior expuesto, se afirma que el CDS constituye un importante avance en
relacién con épocas anteriores. Sin embargo, ello no ha significado rompimiento con
paradigmas soberanistas, al mantenerse como una subestructura no vinculante, al igual que
otros érganos de la Unasur, cuyo interior coexisten lazos cooperativos y conflictivos, que
hacen que el proceso de integracién sea lento, incluso con el riesgo de estancamiento. En
ese sentido, América del Sur, dentro de la teoria del CRS, se reafirma como un “régimen de
seguridad” (rivalidad), de acuerdo con los planteamientos de Buzan y Waever. Es decir,
una situacion intermedia entre las “formaciones conflictivas” (enemistad) y la “comunidad
de seguridad” (amistad), donde los actores buscan reducir “los dilemas de seguridad” a
través de reglas de conducta y procedimientos comunes, con la expectativa de que estas
sean cumplidas. En efecto, la necesidad de contar con un mecanismo como el CDS reflejo
la vulnerabilidad regional frente a eventuales agresiones internas que afecten la soberania
de los Estados (como la crisis politica-militar que afrontaron Colombia, Ecuador y
Venezuela en el 2008). De alli que el Consejo nacié con la idea de que la busqueda de
medios y vias pacificas para resolver (viejas o nuevas) disputas entre Estados vecinos sea

una constante en la regién y, en ese marco, crear sinergias disuasivas contra amenazas extra
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regionales. Sin embargo, los acuerdos, al no ser vinculantes, son vulnerables a que algun

pais o paises no se adhieran plenamente.

12. Al interior del Complejo de Seguridad Suramericano cohabitan dos realidades
subregionales con grados de interaccion politica militar desiguales, por un lado el Cono Sur
(Brasil, Argentina, Paraguay, Uruguay y Chile) y, por el otro lado, la regién andina-
amazonica (Venezuela, Colombia, Perd, Ecuador y Bolivia). Los contrastes entre uno y
otro lado se ven reflejados tanto en la evolucion de los patrones de amistad - enemistad
como en los procesos de securitizacion - desecuritizacion. Sobre el primero, mientras en el
Cono Sur se observan progresos cualitativos significativos en las relaciones entre los
principales actores, dejando atras fuertes antagonismos, en la regién andina estos progresos
son bastante menores. Ello ha dado lugar a que el Cono Sur sea visto como un “régimen de
seguridad” que tiende a transitar hacia la conformacion de una “comunidad de seguridad”
(fase naciente, en los términos de Adler y Barnett), mientras que la region andina-
amazénica esta lejos de serlo. Las diferencias politicas-ideol6gicas, las inestabilidades
internas y conflictos fronterizos tornan a los Andes/Amazonia en subcomplejo ambivalente
gue oscila entre una “formacidn conflictiva” y un “régimen de seguridad”. De alli que estas
subregiones tiendan a converger bajos marcos institucionales minimos y flexibles. En ese
sentido, una estructura mas sélida de la Unasur y en particular del CDS ayudaria a
consolidar al Cono Sur como una “comunidad de seguridad” y, a su vez, empujar a la

region andina amazonica a seguir por ese camino.

13. Los proceso de securitizacion — desecuritizacién también difieren a nivel subregional. La
desecuritizacion del pais vecino como amenaza real entre los principales actores del Cono
Sur, llevé al desarrollo de una agenda de securitizacion mas o menos homogénea. Brasil y
Chile, por ejemplo, tienden a securitizar los recursos energéticos, pero con perspectivas
diferentes. Mientras Brasil busca proteger sus recursos frente a potencias externas, Chile
busca otras fuentes externas de energia para atenuar el déficit interno de estos recursos
visto como un problema de seguridad. En cambio, en la region andina-amazoénica, se
aprecia una dinamica de securitizacion marcada por la polarizacion ideolégica, con dos

subgrupos de naciones que se securitizan mutuamente (el socialismo bolivariano versus los

Tesis publicada con autorizaciéon del autor

No olvide citar esta tesis




pro liberales). Al respecto, Colombia y Perd junto con Chile securitizan el
fundamentalismo ideol6gico bolivariano (de corte antiimperialista y anticapitalista) y
viceversa, los bolivarianos securitizan las relaciones que Pert y Colombia desarrollan con
el Hegemon (con quien mantienen una agenda abierta, no excluyente). Asimismo, los
impactos del conflicto armado colombiano no resueltos forma parte de las agenda de
securitizacion de los paises fronterizos, y Per y Bolivia securitizan sus relaciones con
Chile dada las controversias territoriales que aun no estan resueltas de forma definitiva. En
las interrelaciones de ambos subcomplejos la principal preocupacion comun recae en el
crimen organizado y terrorismo; sin embargo, los distintos enfoques y marcos legales

nacionales, obstaculizan una lucha més efectiva contra estos flagelos.

14. La “comunidad de seguridad” seria un tipo ideal (que es reconocido por Buzan y Waever),
donde el uso de la fuerza es impensable. A diferencia de un régimen (limitada a un area en
particular), la conformacién de una “comunidad de seguridad” implicaria el abordaje de
problematicas de diversa indole, mas alld de la seguridad militar, pero sin llegar a
securitizar todo. Esta seria la funcién principal del CDS la de fomentar la desecuritizacion
sobre aspectos que alejan y confrontan a sus integrantes y securitizar aquello donde exista

preocupacion o amenaza comin para dar respuestas conjuntas y efectivas.

15. En ese marco, el buen funcionamiento el CDS y la consecucion de sus objetivos trazados
enfrenta importantes desafios endégenos y exdgenos. En el primer punto, guarda relacion
con las diferencias politicas e ideoldgicas entre sus miembros en el abordaje de la defensa y
seguridad, asi como la fragilidad democratica interna y la falta de involucramiento
ciudadano activo en el debate regional sobre la Defensa en el marco de un mayor desarrollo
institucional, factores que postergan la concrecion de acuerdos estructurales mas
ambiciosos. Otro factor que incide en ello es la percepciéon de algunos estados de que
existen afanes de expansionismo por parte de Brasil para fortalecer su proyeccion
internacional, y que, por tanto, el CDS responderia a tal pretension. Respecto al segundo
punto, es evidente que la presencia e influencia de Estados Unidos en la region genera
desencuentros y hasta tensiones entre los miembros del CDS. La relacion y cooperacion

gue Estados Unidos y la OTAN desarrollan con Colombia han sido visto con desconfianza
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por Brasil y las naciones bolivarianas, que, a través del CDS, buscan transparentar los
acuerdos adoptados con actores extra regionales. Sin embargo, ello no seria suficiente, lo
cual hace imperativo dentro del CDS la generacion de instrumentos y estrategias disuasivas
para proteger aquellos elementos de interés comun (como son los recursos naturales),
proceso que serd dificil de concretar si no intervienen todas naciones suramericanas.
Finalmente, las consecuencias de las multiples crisis emergentes constituyen potenciales
generadores de conflictos interestatales, lo que requiere un CDS maés articulado con otros
organos de la Unasur para crear sinergias y eventualmente contrarrestar escenarios

conflictivos dentro de la region o provenientes del exterior.
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ANEXO 1

PRINCIPALES CONTROVERSIAS TERRITORIALES Y LIMITROFES EN
AMERICA DEL SUR

En la regién andina-amazénica

Paises en
conflicto

Foco de conflicto

Estado de conflicto

Peray Chile

Conflicto sobre el limite maritimo que fue
trasladada a la CIJ en el 2008. La
Cancilleria peruana alegé que, entre otras
razones, no existia un tratado de limites
maritimos, algo que Chile desconocid. La
Corte emiti6 su fallo en el 2014, aceptado
por las partes. Sin embargo, Chile afirma
que la C1J le dio la razon sobre la soberania
del llamado “triangulo terrestre”, al
considerar que el limite con el Perd se
inicia en el Hito 1, posicion que el Per(
rechaza enérgicamente, apelando el tratado
de 1929, que fija nuestros fronteras con
Chile desde el Punto Concordia.

Paralizado. La creacién en noviembre del 2015
del distrito La Yarada — Los Palos, ubicado en el
territorio tacneflo fronterizo con Arica, fue
calificado por Chile como un “acto inamistoso” y
congel6 los encuentros formales programados con
el Perd. En ese mismo mes, Chile realiz6 un
ejercicio militar conjunto denominado “Huracan
2015” (con un contingente de cinco mil militares
de las tres armas) en el desierto de Atacama, bajo
la hipétesis de conflicto con un pais invasor en el
norte chileno.

Boliviay
Chile

Chile se niega a negociar con Bolivia una
salida soberana al mar. En el 2012, Bolivia
optd por llevar su demanda a la CIJ,
enfatizando que Chile se comprometid, a
través de acuerdos y actos unilaterales, a
negociar un acceso soberano al mar para
Bolivia. Para la parte boliviana, lo anterior
genera obligaciones juridicamente exigibles
por tanto pide a la Corte falle en ese
sentido. Ante ello Chile opuso una
excepcion preliminar respecto de la
competencia de la Corte en la causa,
alegando que no existe ningin tema
pendiente con Bolivia, cuyos limites fueron
fijados en el Tratado de 1904, y que, segln
Chile, Bolivia busca desconocer.

Latente. Tras la Corte de La Haya rechazar la
objecion preliminar de Chile y declararse
competente para conocer el fondo de la demanda
boliviana, ambos paises procuran fortalecer sus
estrategias comunicaciones para defender y hacer
valer sus posiciones ante la comunidad
internacional. Las posiciones inflexibles de ambos
lados aumentan las susceptibilidades, y dan lugar
voces armamentistas. El gobierno boliviano
cuestiono el ejercicio militar chileno Huracan
2015, al sefialar que Chile busca con ello intimidar
a Bolivia y a Per0. Las criticas mas duras fueron
vertidas por el ex presidente y portavoz de la
demanda boliviana, Carlos Mesa, quien manifestd
que “Chile genera un riesgo para la seguridad
hemisférica, cuando de manera gratuita y
unilateral desarrolla maniobras militares en sus
fronteras (...)".

Colombiay
Venezuela

Diferendo en torno al Golfo de Venezuela
(0 Golfo de Conquivacao), cuya
importancia radica en su posicion
estratégica en el Caribe y su potencial
petrolero y gasifero. Colombia sostiene que
el archipiélago de Los Monjes se encuentra
dentro de su mar territorial, mientras que
Venezuela asegura que estos islotes se
ubican dentro de su plataforma continental
extendida, reclamando soberania sobre
todas las aguas del Golfo. En 1987,
Colombia y Venezuela estuvieron cerca del
enfrentamiento militar (Ilamado crisis de la
Corbeta Caldas).

Paralizado. Hasta el momento la disputa se
mantiene a nivel bilateral. Dicho conflicto se
reactivd en mayo del 2015, cuando el gobierno
colombiano cuestiond el Decreto 1787 sancionado
por el presidente venezolano Nicolas Maduro, y
que establecia jurisdiccion sobre areas maritimas
en litigio. Cierto sector politico colombiano
calific6 esta decision venezolana como un “acto de
agresion”. Ante tal situacion, Venezuela optd por
reemplazar el mencionado Decreto por otro
(Decreto 1859, de 6 julio del 2015), que elimina
las coordenadas establecidas por la Zodiman
Occidental 'y reconoce la existencia de
delimitaciones de aguas marinas y submarinas
pendientes de ser negociadas, lo cual fue saludado
por Colombia. Se establece, ademas, la creacion
de la Comision Presidencial para los Asuntos
Limitrofes para la definicion de todos los temas
pendientes en esta materia para buscar una
solucidn negociada y definitiva para las partes.

Colombiay

Disputas por un archipiélago formado por
las islas San Andrés, Providencia y Santa

Latente. Colombia denuncié el Pacto de Bogota
ante la OEA a finales del 2012 y reiter6 su
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Nicaragua

Catalina y un grupo de islotes. Nicaragua
present6 su demanda a la Corte de La Haya,
instancia que en el 2012 fall6 a su favor, lo
cual fue criticado por Colombia, que viene
postergando su cumplimiento.

soberania sobre el espacio maritimo caribefio que
la Corte cedi6 a Nicaragua. Remarc6 que mientras
no exista un tratado bilateral el fallo de la Corte no
es aplicable.

El 16 de septiembre de 2013, Nicaragua entabld
una demanda contra Colombia en relacién con una
“controversia relativa a la delimitacion de los
limites entre, por un lado, la plataforma
Continental de Nicaragua mas alla del limite de
200 millas marinas contadas desde las lineas base
a partir de las cueles se mide la amplitud del mar
territorial de Nicaragua y, por el otro, la
plataforma continental de Colombia”. En la
demanda, Nicaragua solicita a la Corte que falle y
declare el curso preciso del limite maritimo entre
Nicaragua y Colombia en las zonas de la
plataforma continental que corresponde a cada una
de ellas mas alla de los limites determinados por la
Corte en su fallo de 19 de noviembre de 2012.

El 26 de noviembre del 2013, Nicaragua realizd
otra demanda contra Colombia en relacién con una
“controversia relativa a la violacion de los
derechos soberanos y a las zonas maritimas de
Nicaragua declaradas por el fallo de la Corte de
19 de noviembre del 2012 y la amenaza del uso de
la fuerza por Colombia a fin de cometer esas
violaciones”.

Venezuela 'y
Guyana

Conflicto en torno al area conocida como
Guayana Esequiba, rica en recursos
minerales y bosques

Latente. En el 2014 la Cancilleria de Guyana
anunci6 que evalta la posibilidad de recurrir a la
ClJ, algo que calificado por Venezuela como un
“acto unilateral inamistoso”. En marzo de 2015,
surgen nuevas tensiones tras la decision de
Guyana de iniciar trabajos exploracion petrolera
en aguas en disputas.

En mayo, la petrolera estadounidense Exxon
Mobil descubre un yacimiento de petréleo en el
territorio controvertido y regulado por el Acuerdo
de Ginebra de 1966

En septiembre del 2015 las partes acordaron
buscar resolver el diferendo de manera negociada
con la mediacion de la ONU

A inicios de octubre del 2015, la Comision
Presidencial para la Garantia de la Integridad
Territorial emitié un comunicado a través del cual
Venezuela deplora las acciones del gobierno de
Guyana  desconociendo  sus  compromisos
internacionales basandose en el Laudo Arbitral de
paris del 3 de octubre de 1899.

En octubre del 2015, la cancilleria venezolana
emitié un comunicado rechazando las expresiones
del embajador de Estados Unidos en Guyana,
Perry Holloway, por considerarlas como una
intromision de Estados Unidos en la disputa
territorial entre Venezuela y Guyana. El
mencionado embajador dijo que el Laudo Arbitral
de Paris (de 1899) en el que adjudica al Reino
Unido el territorio de Guyana Esequiba debe ser
acogido para resolver el conflicto entre ambos
paises.
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En la region del Cono Sur

Paises en
conflicto

Foco de conflicto

Estado de conflicto

Brasil — Uruguay

Los limites contestados por Uruguay en
dos éareas en las que Brasil ejerce
soberania: Rincén de Artigas e isla
Brasilera.

Paralizado. Brasil arguye que no
existe ningun litigio con Uruguay, por
lo que es renuente a conversar sobre el
particular.

Argentina — Chile

Argentina reactivo el litigio con Chile
sobre Campo de Hielo Sur. Se
retomaron las negociaciones bilaterales
para definir los limites y de esta forma
zanjar el Ultimo tema fronterizo
pendiente entre Argentina y Chile.

Paralizado.

Argentina —
Uruguay

En el 2006, Argentina cuestiond a
Uruguay por la construccion de
papeleras a orillas de las aguas del rio
que ambos paises comparten. Se apeld
a la Corte Internacional de Justicia de
La Haya, que finalmente en el 2010
resolvié6 a favor de Uruguay, y se
acordd establecer un comité cientifico
para monitorear conjuntamente el rio

Latente. En los dltimos afos
resurgieron las tenciones entre ambos
paises, tras la decision de Uruguay de
aumentar la produccion de celulosa en
la Planta UPM (ex Botnia). Ante ello,
Argentina advirti6 con demandar
nuevamente a Uruguay ante la Corte
de La Haya.
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ANEXO 02

CUADRO COMPARATIVO SOBRE EL TRATAMIENTO DE LOS PAISES SURAMERICANOS EN DEFENSA Y SEGURIDAD

por capacidades

multiples asuntos

es afectada por el

multidimensional

nacion,

Seguridad Integral

base de todo este

situacion en la

pueden ser

Argentina® Bolivia® Brasil * Colombia® Chile® Ecuador® Paraguay® Peri® Uruguay ¥ Venezuela®
Vision y Posicion Modelo de defensa Postura estratégica Estrategia que Disponer de una Su actitud Politica de Defensa La estrategia de En cumplimiento La seguridad de la
politica de estratégico militar no comdn, disuasoria. Las apuntan a un estrategia de estratégica es con una vision seguridad es de los principios Nacion se
defensa 'y defensivo, lo no agresivo, FFAA se estructuran | balance entre disuasion que defensiva. El centrada en la defensiva- del Derecho fundamenta en la
seguridad cual implicaque | creativoy dinamico | en tornode seguridad interna | permita conseguir empleo de la disuasion y disuasiva. La Internacional, corresponsabilida
no iniciara que se fundamenta capacidades y no en y disuasion los efectos fuerza militar posibilidad de accion militar a definen su d entre el estado y
acciones enla funcién de enemigos. | externa que deseados. como Gltimo conflicto. Se adopta | través de las posicionamiento la sociedad civil.
militares a corresponsabilidad Subsidiariamente, las | permita blindar a recurso para la una postura FFAA es el Gltimo | defensivo. Este principio se
menos que se civil-militar. FFAA cooperan con la nacion frentea | La seguridad defensa del estado | disuasiva. recurso que ejerce sobre los
vean afectados el desarrollo nacional | la feroz dindmica | consiste en una ante una eventual empleara el estado | El recurso del uso | ambitos
sus intereses Enfoque y la defensa civil. del crimen condicion que se amenaza o Adhesion a la para actuar de la fuerza econémico, social,
vitales. multidimensional transnacional. desea establecer violacion a la concepcion de exclusivamente en | solamente se politico, cultural,
Adopta el de la Seguridad al La seguridad vista para que se soberania seguridad su defensa. reserva para los geografico,
modelo de incluir la seguridad | como condicion. La Dada la realicen los fines nacional. multidimensional de casos de agresion | ambiental y
planeamiento y defensa en seguridad de un pais | naturaleza del estado y de la la OEA, siendo la La seguridad es la | militar, por lo que | militar.

La FANB ejerce

en la politicade | antes nunca grado de de la seguridad particularmente los | Las FFAA nuevo concepto la cual el estado ejercidos todos los | las actividades de
defensa, considerados en inestabilidad de la internacional, se del desarrollo desarrollan proteccion de los tiene garantizado medios policia
superando la este ambito region en que se implementa un social y acciones de forma | seres humanos. Los | su independencia, | disuasoriosy administrativa y
hipétesis de (econémico, sitlia. La estabilidad | sistema disuasivo | econémico. subsidiaria y ciudadanos son el soberania e preventivos que de investigacion
conflicto. alimentario, social, | regional es pues para | creible, integrado coordinada con la | punto central de la integridad. resulten penal. Contribuye
industrial, juridico, | Brasil un objetivo y operable La defensa es un Policia Nacional y | atencion del estado, adecuados. en preservar o
Hay una clara ambiental, entre nacional. también para concepto mas otras instancias no solo la soberania | La defensa restituir el orden
diferenciacion otros). cumplir con los especifico que la para garantizar la territorial. nacional es el La seguridad es interno, frente a
entre defensa y Defensa como propdsitos de seguridad. Ellano | seguridad conjunto de entendida como la | graves
seguridad La seguridad conjunto de medidas | seguridad interna. | produce por si sola | ciudadanay de La seguridad medidas, condicién que perturbaciones
interior. Pero aparece no solo y acciones del la condicién de sectores consiste en una previsiones y genera las sociales.
reconoce la como una Estado, con énfasis El objetivo seguridad deseada, | estratégicos, entre | condicion que se acciones que el garantias
compleja condicién sino que en la expresion nacional de la pero sin duda es otras. desea establecer Estado genera, necesarias e Defensa integral
dinamicade los | también comprende | militar, para la de defensa es uno de los factores para que el estado adopta y ejecuta indispensables a implica la
fenémenos la aplicacion de una | defensa del territorio, | alcanzar esenciales para alcance sus fines, en forma integral | una sociedad y participacion y
criminales serie de medidas de | de lasoberaniay de | condiciones de obtenerla. Defensa es un particularmente el y permanente, se | cada uno de sus preparacion
transnacionales, | sequridad tendentes | los intereses seguridad bien publico. desarrollo humano, desarrolla en los miembros frente a | militar del pueblo

® Libro Blanco de Defensa 2010

% Bases para la Discusion de la Doctrina de Seguridad y Defensa del Estado Plurinacional de Bolivia 2010

%! Libro Blanco de Defensa 2012

%2 politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad 2011

% Libro Blanco de Defensa 2010

% Agenda Politica de Defensa 2011

% Libro Blanco de la Defensa Nacional 2013
% Libro Blanco de Defensa Nacional 2005
%7 Politica de Defensa Nacional 2014

% Constitucién Politica con la enmienda N°1 (2009) y Decreto N° 8.096 que reforma la Ley Organica de las Fuerza Armada Nacional Bolivariana (2011)
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por lo que prevé
la posibilidad de
complementacio
n ordenada entre
ambos sistemas.

Defensa “es la
integracion y
accion
coordinada de
todas las fuerzas
de la Nacion
para la solucion
de aquellos
conflictos que
requieran el
empleo de las
FFAA en forma
disuasiva o
efectiva, para
enfrentar
agresiones de
origen externo ,
con la finalidad
de defender su
soberania e
independencia,
su integridad
territorial y
proteger a sus
habitantes”.

Concibe a la
defensa en la
doble
dimension,
auténoma (uso
de su legitima
defensa) y
cooperativa (la
defensa de los
intereses vitales
y recursos
estratégicos sera
una tarea
regional
colectiva)

a proteger las vidas
y bienes de
determinado pais.
Asi la seguridad y
defensa se unifican
indivisiblemente.

La defensa se
conceptualiza como
el conjunto de
medidas que el
estado utiliza para
hacer frente a toda
agresion interna'y
externa a fin de
alcanzar adecuadas
condiciones de
Seguridad, con la
conviccion de que
ella abarca todas las
actividades del

pais.

La defensa integral
es el conjunto de
acciones destinadas
a disuadir y
neutralizar las
amenazas reales y
potenciales,
prevenir y mitigar
desastres naturales,
atender presiones
dominantes que
atenten contra la
seguridad del
Estado

nacionales contra
amenazas
preponderantemente
externas, potenciales
0 manifiestas”.

La mision esencial de
las FFA es la defensa
y proteccion de
Brasil ante
potenciales amenazas
externas.

Por la disuasion y
cooperacion, Brasil
fortalecera la
vinculacion entre su
politica externa y de
defensa,
histéricamente
volcada para la paz,
integracion y
desarrollo.
Creciente
coordinacion con los
estados
suramericanos
contribuira para
evitar posibles
acciones hostiles
contra el patrimonio
de cada una de las
naciones de la
region.

oOptimas para
garantizar la
prosperidad
democratica y el
progreso
nacional.

Disuasion y
cooperacion no
solo son
compatibles, sino
que coexisten.
Cuando dos 0 mas
paises participan
en una accion de
tipo cooperativo
entre ellos, cada
uno adquiere una
vision de las
capacidades de los
otros que en caso
de ser positiva, se
plasma en un
efecto disuasivo.

social y econémico.
Esta vision de
buscar la seguridad
integral, no como
un fin en si mismo,
sino como un medio
para el bienestar,
protege la
posibilidad de caer
es desvarios como la
Ilamada doctrina de
seguridad nacional,
en cuyo nombre,
paradéjicamente, se
cometieron abusos
contra la libertad y
dignidad de las
personas.

Incumbe a la
defensa nacional la
cooperacion, con
medios de FFAA en
la defensa civil, es
decir, en la lucha
contra riesgos y
amenazas no
militares que afectan
a la poblacién, como
son los catastrofes,
naturales o
antropicas, o
eventos adversos de
gran impacto en la
sociedad. Las FFAA
deben estar
dispuestas para ser
empleadas en otros
ambitos, como la
salud, educacién,
obras publicas,
orden publico,
comunicacion, etc.

ambitos interno y
externo. Toda
persona natural y
juridica esta
obligada a
participar en la
defensa nacional.

Los problemas de
seguridad
convencional en la
region seran
atendidos
aplicando los
mecanismos de
seguridad
cooperativa. Las
amenazas seran
enfrentadas por
medio de politicas
de coordinacion y
cooperacion
mutua, debiendo
establecer la
prioridad para
enfrentarlas,
mediante el
enfoque
multidimensional.

las amenazas de
cualquier
naturaleza.

Defensa es un
acto o conjunto de
actos realizados
para obtener o
resguardar las
condiciones que
proporcionan la
sensacion de
seguridad.

Existe una
diferenciacion
entre defensa
militar y
seguridad puablica

con el prop6sito
de coadyuvar a la
independencia
soberania e
integridad del
territorio.
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Amenazas Fenémenos de La seguridad y Creciente Cuatro factores En términos de El accionar de los | La necesidad de Amenazas Amenazas Defender los
naturaleza defensa integral es transversalidad de los | principales de defensa, amenaza grupos ilegales proteger la soberania | externas: identificadas: El puntos
transnacional la situacion por la temas de seguridad y | riesgo: los grupos | refiere ala armados de y cuidar las aplicacion de deterioro del estratégicos que
(como el cual el estado tiene | defensa como armados al existencia de un Colombia fronteras como doctrinas de medio ambiente, garantizan el
terrorismo y el garantizada su producto de las margen de laley, | actor internacional | constituye la objeto fundamental seguridad pandemias, el desenvolvimiento
crimen existencia, la nuevas amenazas y los delitos contra | que manifiesta principal amenaza | de la defensa incompatibles con | crimen de las actividades
organizado); integridad de su sus implicancias para | los ciudadanos, voluntad de causar | en la frontera nacional y su base la vigencia del organizado, de los diferentes

patrimonio, la proteccion de la las amenazas dafio a intereses norte, toda vez militar, pero dia a derecho terrorismo, ambitos social,
Crisis 0 territorio y soberania. externas y los nacionales y que que incide en la dia se incrementa el internacional, espionaje y politico, cultural,
conflictos de soberania. Esta desastres tienen la capacidad | seguridad y nivel de presion de crisis en funcién ataques geografico,
origen diverso al | comprende los naturales. para DDHH. otros riesgos y de la escasez de cibernéticos, ambiental, militar
interior de los escenarios de materializarlo. amenazas. En tal recursos naturales | inestabilidad y econémico y
Estados que amenazas externas, sentido, el crimen de valor democraticaen la | tomar las
amenazas con conmocién interna internacional estratégico, el region, previsiones para
deshordar y y desastres organizado, el terrorismo, el surgimiento de evitar su uso por
desestabilizar naturales. terrorismo y el narcotréafico y la guerras extra- cualquier
regiones. narcotréfico y sus delincuencia continentales, potencial invasor.

delitos conexos transnacional. agravamiento de

El cambio saturan el &mbito de conflictos
climatico y el atencion de los Amenazas regionales, crisis
deterioro organos de internas: grupos econdmicas, la
ecologico y seguridad y defensa. | terroristas y apropiacion de los
medioambiental Adicionalmente se subversivos, recursos
podrian afectar puede sefialar las grupos radicales estratégicos
la produccion de reemergencias de que promueven la
alimentos o la conflictividad violencia social,
extincion del vinculadas a los delincuencia
agua dulce, recursos estratégicos | comun,
provocando y al medio ambiente. | corrupcién, TID y
flujos depredacion del
migratorios medio ambiente
masivos 0
conflictos por
recursos
naturales.

Relacién con La politica de Crear condiciones Coordinacién Estrategia de La defensay la La politica de La defensa nacional | La accion Debe existir una Participar en

la politica defensa forma para participar en el | estrecha entre diplomacia para politica exterior se | defensa se estd siempre ligada a | diplomatica activa | coordinacion alianzas o

exterior parte de la marco de la Unasur | politica Externay de | laseguridad, con | complementany complementacon | laagresion externay | de caréacter permanente entre coaliciones con
politica exterior. | en las iniciativas defensa, en la medida | la cual busca potencian la Politica en tal sentido, la preventivo y de la Defensa, las FFAA de otros
La dimension bilaterales y que esta ofrece a aumentar al mutuamente, Exterior, en su diplomacia permanente Interior, paises para los
internacional de multilaterales de aquella salvaguardas, | maximo la aunque actuando concepcion y constituye con las coordinacion con Economia 'y fines de la
la defensa cooperacion y apoyo Yy logistica efectividad en la la primera en aplicacion: FFAA sus dos el Consejo de Finanzas, y integracion,
adopta como produccion de la necesaria para la lucha contra el respaldo de la constituyen los pilares Seguridad relaciones dentro de las
objetivos la industria, con miras | actuacion de Brasila | crimen tltima. pilares de la fundamentales. nacional Exteriores parala | condiciones que
consolidacion de | areducir la nivel internacional. transnacional y proyeccién actualizacion de se establezcan en
América del Sur | dependencia de disminuir al politica La funcion de la Fortalecer y informacién sobre | los tratados,
como zona de terceros. Las politicas de minimo la estratégica del defensa se combina respaldar la los obstaculos y pactos o
pazy la defensa y externa son | posibilidad de con la actividad diplomacia riesgos convenios
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construccion complementarias e una crisis de pais. diplomética con el peruana con un potenciales que se | internacionales,
progresiva de un indisociables. seguridad objetivo de lograr la | poder nacional derivan de la previa aprobacion
sistema regional. seguridad en el que promueva y situacion de la Asamblea
subregional de ambito externo. defienda los internacional. Nacional.
defensa. intereses
nacionales.
Desarrollo e Concibe su Defensa 'y Independencia y Vinculado al Plan | El desarrollo Las actividades de | Disponer de una Se establece como | La participacion Activa
Industria de politica Defensa | desarrollo son autonomia Nacional de tecnolégico es un apoyo al base industrial y uno de los en el desarrollo de | participacion de la
defensa como un factor conceptos tecnolégica con fines | Desarrollo componente desarrollo se han tecnoldgica para la objetivos de la la cooperacionen | FANenel
contribuyente a complementarios militares y de Prosperidad para | fundamental para convertido en defensa disminuye politica de materia de desarrollo
su estrategia de que se integran en desarrollo nacional. Todos. la credibilidad de parte la dependencia defensa, la industria militar nacional.
desarrollo un todo dentro de la la disuasion. consustancial de externa y estimula la | promocién del regional, como
nacional. Esto a Seguridad del Actualmente, gran Impulsar las operaciones investigacion y el desarrollo forma de adquirir Promover y
través del Estado. parte de la pauta proyectos de Las empresas de la | que realizan las desarrollo nacional. | cientifico autonomia, se realizar
fortalecimiento exportadora brasilefia | ciencia defensa FFAA para tecnoldgico revela como clave | actividades de
de laindustriade | EI desempefio esta basada en tecnologia e contribuyen a la alcanzar mejores Desarrollar el orientado a la para Uruguay. investigacion y
defensa y el funcional de las productos con baja innovacion, que defensa mediante condiciones de potencial industrial satisfaccion de los desarrollo, que
sistema nacional | FFAAen la tecnologia. hagan del sector | sus capacidades viday la garantia | y productivo requerimientos contribuyan al
de ciencia y actualidad esta defensa uno de técnicas e de derechos en nacional como militares. progreso
tecnologia (que sujeto a la MD tiene una los motores de la | industriales, zonas de soporte técnico y cientifico y
incluye asignacion de tareas | relacion estrecha con | locomotora de satisfaciendo el conflicto. logistico de las tecnoldgico de la
tecnologias que van desde el la ABIMDE y innovacion a maximo de las operaciones de la Nacion, dirigidas
aeroespaciales, desarrollo de Federaciones nivel nacional, demandas de las Participan en defensa nacional. a coadyuvar a la
nucleares y acciones Industriales, que que ofrezca FFAA. Existe una | actividades independencia
ciberespaciales) especificamente contribuye en la réditos participacion econdmicas La independencia de tecnolégica de la
relacionadas con la | formulacion de econémicos y importante del relacionadas con proveedores FANB.
defensa y la politicas publicas autosuficiencia sector privado la defensa externos fortalece el
seguridad hasta la para la defensa. en material y (electronica, nacional en sistema logistico El estado
participacion equipos. sensores, entre cuatros campos de | para el promueve la
efectiva en el Entrada de grandes otros), que accion: sostenimiento de iniciativa ptblica
desarrollo integral empresas en el sector | Fortalecer y contribuyen al Innovacién y sistemas, equipos, y privada en el
del Estado. de defensa por medio | hacer més desarrollo de Desarrollo materiales y desarrollo de
de la fusion con competitivo al nuevas tecnologias | Tecnoldgico armamento durante tecnologia e
Fortalecer las empresas menoresy | Grupo Social y y, en Militar, Industria | todo su ciclo de industria militar
empresas del sector | que tradicionalmente | Empresarial de la | consecuencia, de la Defensa, vida. con el objetivo de
defensa en favor de | forma parte de la Defensa GSED, permite aumentar | Apoyo al fortalecer el poder
los BID con miras a el grado de Desarrollo y La Direccion de nacional.
emprendimientos incrementar su autonomia Gestion de Material Bélico
productivos del eficiencia y su nacional en sus Riesgos. abastece de
estado. proyeccion areas de municiones para
internacional. especializacion. armamento
individual de las
FFAAyde la
Policia Nacional.
Integracion Es politica de Fortalecer la Definido como La seguridad de Chile mantiene el Fomento de la La OEAy la Unasur | Es fundamental Fortalecer Una de las
regional Estado avanzar, integracion militar objetivo estratégico Colombia compromiso de integracion cuentan en su fortalecer la mecanismo funciones de las
segun las regional para la de la politica exterior | depende de la contribuir a la regional en el interior con autoridad y politicos de FANB es
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voluntades de
los estados
vecinos, en la
construccion de
un sistema de
defensa
subregional que
trascienda los
niveles de
confianza mutua
ya alcanzados y
permita acceder
a estadios
cualitativamente
superiores.

seguridad y defensa
mediante un
proceso que
estimule las
relaciones entre los
paises de la region,
generando una
interdependencia o
complementariedad

brasilefia

Consolidar Unasur
como instrumento de
solucion pacifica de
controversias
regionales, para la
proteccion de la
democracia y para
progresiva formacion
de una base industrial
de defensa
suramericana.

seguridad
regional y esta, a
su vez, de la
seguridad
hemisférica. Por
tanto, los
esfuerzos contra
el crimen
transnacional
requieren de
cooperacion y de
acciones
regionales y
hemisféricas
articuladas y

complementarias.

Promover una
estrategia de
diplomacia para
la seguridad
mediante la
cooperacion con
base en
experiencias

defensa 'y
promocién de la
paz internacional,
de acuerdo con el
interés nacional

entorno de la
Unasur. Oposicion
a la instalacion de
bases militares de
potencias extra
regionales en
Ameérica Del Sur.

Propugna la
cooperacion e
integracion para el
desarrollo y la
seguridad regional
en el marco de la
Unasur,
proponiendo la
construccion de
una arquitectura
doctrinaria
comun, que
busque dar
sustentabilidad a
los problemas
similares de la

diversion
organismos de
menor estructura
con los cuales se
generan un abanico
de posibilidades a
disposicion de los
estados para
negociar y tratar
dispuestas presentes
0 que las coyunturas
vayan originando.

legitimidad de las
Naciones Unidas,
Aboga a nivel
regional el
establecimiento de
un enfoque comun
de la seguridad,
destacando: el
perfeccionamiento
y ampliacién de
las medidas de
fomento de
confianza mutua,
la conformacion
de zonas de paz en
laregion y en las
subregiones, la
practica de
iniciativas
destinadas a
promover la
limitacién en
gastos de defensa.

cooperacion del
Mercosur y la
Unasurr en
particular
vinculados con la
aplicacion de la
clausula
democrética.

participar en
alianzas o
coaliciones con
las Fuerzas
Armadas de otros
paises para fines
de integracion,
dentro de las
condiciones que
se establezcan en
los tratados,
pactos o
convenios
internacionales,
previa aprobacion
de la Asamblea
Nacional.

pleno de la
soberania
constituyen un
objetivo
permanente e
irrenunciable de
Argentina.

Tendencia

seguridad de la
nacion.

Es una politica de
seguridad y defensa
fortalecer la
seguridad y
promover el
desarrollo integral

fuerte dependencia
del trafico maritimo
para las actividades
de comercio exterior
constituye relevante
desafio para la
defensa. Sobre esa
region estan
albergadas reservas

Implementar un
modelo de
control,
administracion y
seguridad
fronteriza, como
un esquema que
pretende

fuerzas. Desde esa
perspectiva, es de
especial atencion
las zonas
fronterizas y de
aislamiento, asi
como los intereses
maritimos
asociados al uso

no muy lejano, se
podrian generar
conflictos por el
acceso a los
diversos recursos
naturales
indispensables
para la
subsistencia del

futura de su
territorio (energia
limpia en
abundancia, recursos
naturales Unicos y
produccion agricola
y ganadera durante
todo el afio) depende
de variables

caracterizan como
un pais maritimo,
andino,
amazonico, con
presencia en la
cuenca del
pacificoy en la
Antértida y con
proyeccion

medio ambiente.

exitosas y region en temas Asimismo,
negociacion de de seguridad y reforzar y
acuerdos para el defensa. modernizar los
desarrollo de diversos
estrategias mecanismos
coordinadas de interamericanos
seguridad. de cooperacion,
creados en el
ambito de la OEA.
Areas de La recuperacion La atencion de las Brasil posee la mayor | Disefiar una El escenario Considera Paraguay debe Per( cuenta con Fortalecer la La atencién de las
interés y de las Islas fronteras es costa atlantica del estrategia y una geografico es uno elemental proteger | considerar muy un gran potencial cooperacion con fronteras es
defensa de Malvinas, prioritaria en el mundo, por lo que politica contra el de los aspectos la sostenibilidad cuidadosamente que | en sus los paises vecinos | prioritaria en el
recursos Georgia del Sur cumplimiento y tiene especial interés | crimeny mas significativos | de la vida del ser tres de las cuatro dimensiones para la defensa de | cumplimientoy
naturales y Sandwich del aplicacion de los en la paz y seguridad | terrorismo para la conduccién | humano toda vez columnas de la geoestratégicas las riquezas aplicacion de los
Sury el gjercicio | principios de del Atlantico Sur. La | cibernético. estratégica de las que, en un futuro ventaja competitiva que lo ubican y naturales y del principios de

seguridad de la
Nacion,
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internacional de
una creciente
competencia por
el acceso a
recursos
estratégicos
como el
petroleo, el gas,
minerales, agua
dulcey
alimentos. Esta
puja podra
producir
tensiones en
torno al control
y distribucién en
aquellas
regiones ricas en
ellos, como en

en las zonas de
frontera con el
objetivo de sentar
soberania
garantizando su
seguridad de las
poblaciones y
reduciendo la
posibilidad de
desmembraciones
territoriales por
invasion pacifica de
extranjeros.

Declara su derecho
irrenunciable e
imprescriptible
sobre el territorio
que le da acceso al

de petrdleo en aguas
profundas y ultra
profundas, tan
importantes para el
desarrollo del pais.

La Amazonia
representa uno de los
focos de mayor
interés de la defensa.
La cooperacion de
Brasil con el resto de
paises que poseen
territorio amazdnico
es esencial para la
preservacion de su
riqueza natural.

La “franja de

desarticular las
dinamicas
fronterizas
asociadas al
crimen
transnacional, en
el cual participara
el conjunto de la
fuerza publica
con misiones
especializadas.

eficiente de sus
recursos naturales,
la seguridad de las
rutas oceanicas
vitales e incentivar
el desarrollo de la
industria naval,
entre otros.

hombre, una grave
amenaza para la
seguridad integral.

ambientales. Eso
hace que Paraguay
sea una de las mas
proteja su
estabilidad y
seguridad a fin de
sostener su
crecimiento ante
otros paises del
hemisferio.

En la dindmica del
escenario del Cono
Sur del continente
los conflictos y
tensiones estan
presentes, pero son
superados por el
deseo de Paraguay y

geopolitica
bioceénica.

aquellas Océano Pacificoy | frontera” es de sus vecinos de
atravesadas por su especio considera alcanzar un mejor
sus vias de maritimo, busca su fundamental para la destino y un mayor
distribucion. reivindicacién a defensa del territorio desarrollo.
través de la nacional
solucioén efectiva El involucramiento
por medios de las FFAA en la
pacificos, con el fin defensa del
de alcanzar el ambiente es
equilibrio estratégico para un
econémico que se pais como Paraguay
genere a través del que vive y se
desarrollo y uso de desarrolla gracias a
los espacios Sus recursos
acuaticos naturales.
internacionales.
Posicién ElI CDS El CDS sera una El CDS refuerzas la La seguridad de El CDS visto Ecuador fomenta Participar en los Consolidar el
sobre el CDS | representa un instancia que ayude | tendencia de Colombia como un la construccion de | esfuerzos de Consejo de Defesa
hito histéricoen | a crear una cooperacion en depende la mecanismo un esquema de integracion e de Unasur como
materia de identidad materia de defensa. seguridad orientado a seguridad y intercambio con las el 6rgano de
integracion, suramericana en Se ve surgir en AS regional. reforzar las defensa orientado fuerzas militares (No hay mencién cooperacion (No hay mencion
puesto que por asuntos de defensa una “comunidad de medidas a enfrentar nuevos | regionales, explicita sobre el regional en explicita sobre el
primera vez y a consolidar a la seguridad”, motivada multilaterales de desafios y continentalesy de la | cps) materia de defensa | cDS)
América del Sur | regién como una por el hecho de los confianza mutua combatir comunidad por excelencia.
quedé implicada | zona de paz. paises vecinos (No hay mencién | de interés para el amenazas internacional.
enun comparten explicita sobre el | conjunto de la comunes, Dar a conocer los
compromiso de Esta serd una experiencias CDS) region. mediante la gastos de defensa
transparencia y instancia que ayude | historicas comunes, aplicacién de (No hay mencién militar y aplicar
confianza a crear una desafios de politicas de explicita sobre el las medidas de
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mutua. Otro hito
destacable es el

identidad
suramericana en

desarrollo semejante
y regimenes

defensa en el
&mbito regional

CDS)

fomento de la
confianza mutua,

CEED que tiene | asuntos de defensa democraticos, que mediante de acuerdo a la
entre sus y consolidar a la propician una mecanismos de metodologia
objetivos regién como zona acomodacion cooperacion y aprobada por el
generar un de paz. pacifica de los coordinacién CDS.

pensamiento
estratégico
netamente
suramericano.

diversos intereses
nacionales.

Un bloque capaz de
disuadir injerencias
externas y reforzar su
poder de negociacion
en los foros
internacionales.

establecidos en el
marco del CDS,
orientado al
desarrollo de una
doctrina regional
de defensa.

WTENERy,
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ANEXO 03

ESTATUTO DEL CONSEJO DE DEFENSA SURAMERICANO
DE LA UNASUR

I.- Naturaleza

Articulo 1. Créase el Consejo de Defensa Suramericano como una instancia de consulta,
cooperacion y coordinacion en materia de Defensa en armonia con las disposiciones del Tratado

Constitutivo de la Unasur en sus Articulos 3° letra s, 5° v 6°.

I1.- Principios

Articulo 2. El Consejo se sujetara a los principios y propositos establecidos en la Carta de
Naciones Unidas, y en la Carta de la Organizacion de Estados Americanos, asi como en los
Mandatos y Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes de Estados y de Gobierno de la Unasur.

Articulo 3. El Consejo de Defensa actuara conforme a los siguientes principios:

a.

=~

Respeto de manera irrestricta a la soberania, integridad e inviolabilidad territorial de los
estados, la no intervencién en sus asuntos internos y la autodeterminacion de los
pueblos.

Ratifica la plena vigencia de las instituciones democréticas, el respeto irrestricto a los
derechos humanos y el ejercicio de la no discriminacion en el &mbito de la defensa, con
el fin de reforzar y garantizar el estado de derecho

Promueve la paz vy la solucion pacifica de controversias.

Fortalece el didlogo y el consenso en materia de defensa mediante el fomento de
medidas de confianza y transparencia.

Salvaguarda la plena vigencia del Derecho Internacional en concurrencia con los
principios y normas de la Carta de Naciones Unidas, la Carta de la Organizacion de
Estados Americanos y el Tratado Constitutivo de la Unasur.

Preserva y fortalece Suramérica como un espacio libre de armas nucleares y de
destruccion masiva, promoviendo el desarme y la cultura de paz en el mundo.

Reconoce la subordinacién constitucional de las instituciones de la defensa a la
autoridad civil legalmente constituida.

Afirma el pleno reconocimiento de las instituciones encargadas de la defensa nacional
consagradas por las Constituciones de los estados miembros.

Promueve la reduccién de las asimetrias existentes entre los sistemas de defensa de los
Estado Miembros de la Unasur en orden a fortalecer la capacidad de la region en el
campo de la defensa.

Fomenta la defensa soberana de los recursos naturales de nuestras naciones.

Promueve, de conformidad al ordenamiento constitucional y legal de los estados
miembros, la responsabilidad y la participacién ciudadana en los temas de la defensa, en
cuanto bien publico que atafie al conjunto de la sociedad.

Tiene presente los principios de gradualidad vy flexibilidad en el desarrollo institucional
de la Unasur y en la promocion de iniciativas de cooperacién en el campo de la defensa
reconociendo las diferentes realidades nacionales.

Reafirma la convivencia pacifica de los pueblos, la vigencia de los sistemas
democraticos de gobierno y su proteccion, en materia de defensa, frente a amenazas o
acciones externas o internas, en el marco de las normativas nacionales. Asimismo,
rechaza la presencia 0 accién de grupos armados al margen de la ley, que ejerzan o
propicien la violencia cualquiera sea su origen.

I11.- Objetivos
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Acrticulo 4. EI Consejo de Defensa Suramericano tiene como objetivos generales los siguientes:

a. Consolidar Suramérica como una zona de paz, base para la estabilidad
democratica y el desarrollo integral de nuestros pueblos, y como contribucion a la
paz mundial.

b. Construir una identidad suramericana en materia de defensa, que tome en cuenta
las caracteristicas subregionales y nacionales y que contribuya al fortalecimiento
de la unidad de América Latinay el Caribe.

c. Generar consensos para fortalecer la cooperacion regional en materia de defensa.
Acrticulo 5. Los objetivos especificos del Consejo de Defensa Suramericano son:

a. Avanzar gradualmente en el andlisis y discusion de los elementos comunes de
una vision conjunta en materia de defensa.

b. Promover el intercambio de informacion y anélisis sobre la situacion regional e
internacional, con el proposito de identificar los factores de riesgos y amenazas que
puedan afectar la paz regional y mundial.

c. Contribuir a la articulacion de posiciones conjuntas de la region en foros multilaterales
sobre defensa, dentro del marco del articulo 14° del Tratado Constitutivo de la Unasur.

d. Avanzar en la construccion de una vision compartida respecto de las tareas de la
defensa y promover el didlogo y la cooperacién preferente con otros paises de América
Latina y el Caribe.

e. Fortalecer la adopcion de medidas de fomento de la confianza y difundir las lecciones
aprendidas.

f.  Promover el intercambio y la cooperacién en el &mbito de la industria de defensa.
Fomentar el intercambio en materia de formacion y capacitacion militar, facilitar
procesos de entrenamiento entre las Fuerzas Armadas y promover la cooperacion
académica de los centros de estudios de defensa.

h. Compartir experiencias y apoyar acciones humanitarias tales como desminado,
prevencion, mitigacién y asistencia a las victimas de los desastres naturales.

i. Compartir experiencias en operaciones de mantenimiento de la paz de Naciones Unidas.

j- Intercambiar experiencias sobre los procesos de modernizacion de los Ministerios de
Defensa y de las Fuerzas Armadas.

k. Promover la incorporacién de la perspectiva de género en el ambito de la defensa.

IV.- Estructura

Articulo 6. El Consejo de Defensa Suramericano estara integrado por las Ministras y los
Ministros de Defensa, 0 sus equivalentes, de los paises miembros de la Unasur.

Articulo 7. Las delegaciones nacionales se compondran por altos representantes de Relaciones
Exteriores y de Defensa y por los asesores cuya participacién sea considerada necesaria por los
estados miembros.

Avrticulo 8. El Consejo tendra una instancia ejecutiva, encabezada por las Viceministras y los
Viceministros de Defensa, 0 sus equivalentes.

Acrticulo 9. La Presidencia del Consejo de Defensa Suramericano correspondera al mismo pais
gue ocupe la Presidencia Pro Témpore de la Unasur. La Presidencia tendréa la responsabilidad de
coordinar las actividades del Consejo.

Acrticulo 10. EI Consejo podra conformar grupos de trabajo para examinar temas especificos y
formularle sugerencias o recomendaciones.
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Acrticulo 11. Las atribuciones de la Presidencia del Consejo de Defensa Suramericano son las
siguientes:

a. Asumir las tareas de secretaria del Consejo y demas instancias de trabajo, incluyendo la
comunicacién con los estados miembros y el envio de informacion de interés para los
trabajos del Consejo.

b. Elaborar la propuesta de agenda y organizacién de los trabajos, para las reuniones
ordinarias y extraordinarias del Consejo de Defensa Suramericano, a ser sometida a
consideracion de los demas estados miembros.

c. Formular, previa consulta a los estados miembros, invitaciones a especialistas para que
participen en reuniones del Consejo de Defensa Suramericano.

V.- Funcionamiento

Articulo 12. EI Consejo realizara anualmente reuniones ordinarias, segun el criterio de rotacion
de la Presidencia Pro Témpore de la Unasur.

Articulo 13. Los acuerdos del Consejo se adoptardn por consenso, de acuerdo al articulo 12° del
Tratado Constitutivo de la Unasur.

Articulo 14. La instancia ejecutiva del Consejo sesionard cada seis meses, sin perjuicio de
reuniones extraordinarias, y elaborar el plan de accion anual.

Articulo 15. La Presidencia convocara a reuniones extraordinarias del Consejo a peticion de la
mitad de sus estados miembros.

Articulo 16. El Consejo y sus estados miembros daran a los documentos entregados el
tratamiento establecido por el pais de origen.

Articulo 17. La incorporacion de nuevos estados al Consejo de Defensa Suramericano se hara
de acuerdo a lo estipulado en los articulos 19°y 20° del Tratado Constitutivo de la Unasur.

Acrticulo 18. En las iniciativas de dialogo y cooperacion con otras organizaciones regionales o
subregionales similares, el Consejo actuara en conformidad a los articulos 6°, 7° y 15° del
Tratado Constitutivo de la Unasur.
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ANEXO 04

REUNIONES REALIZADAS EN EL MARCO DEL CONSEJO DE DEFENSA
SURAMERICANO-CDS (2009-2015)

I Reunio6n Ordinaria de la Instancia Ejecutiva del CDS y | Reunién Ordinaria del CDS
(9 y 10 de marzo del 2009, Santiago, Chile)

— Seacordd que los planes del CDS se regiran en torno a los tres grandes objetivos: consolidar a
Suramérica como zona de paz, construir una identidad suramericana en materia de defensa y
fortalecer la cooperacidn regional en materia de defensa)

— Se aprueba el Plan de Accién 2009-2010

— Brasil propuso celebrar el primer Encuentro Suramericano de estudios Estratégicos, en
noviembre del 2009, en Rio de Janeiro.

— Se propuso institucionalizar un mecanismo de consulta, informacion y evaluacion rapida ante
situaciones que puedan poner en riesgo la paz.

11 Reunién Ordinaria de la Instancia Ejecutiva del CDS y Il Reunién Ordinaria del CDS
(28 y 29 de enero del 2010, en Manta, Ecuador)
—  Se expreso la solidaridad de Haiti tras el terremoto que devasto Puerto principe y se reafirmé el
apoyo para apaliar sus efectos.
— Se invocé avanzar en la implementacion del Eje N° 2 del Plan de Accion 2009-2010 y facilitar
el apoyo a la reconstruccién de Haiti.

111 Reunién Ordinaria de la Instancia Ejecutiva del CDS
(14 y 15 de julio del 2010, Ecuador)

1V Reunién Ordinaria de la Instancia Ejecutiva del CDS
(28 y 29 de abril del 2011, en Lima, Per()

111 Reunién Ordinaria del CDS
(12 y 13 de mayo del 2011, en Lima, Per()

—  Se acord6 avanzar en el desarrollo de una Metodologia Comun para la Medicidn de Gastos en
Defensa. Se acord6 sobre el particular realizar el 111 Taller el 2 de junio del 2011, en Santiago
para culminar el trabajo.

— Se acordé realizar la préxima reunidn del grupo de Trabajo encargado de elaborar un Protocolo
Paz, Seguridad y Cooperacion el 14 y 15 de julio del 2011.

— Se acordo6 inaugurar el Centro de Estudios estratégicos de defensa (CEED) el 26 y 27 de mayo
del 2011.

— Colombia propuso que el CEED inicie estudios sobre riesgos y amenazas para apoyar el trabajo
de la futura reunion de Ministros de Defensa, Interior, Justicia para analizar las amenazas del
crimen organizado transnacional y otras nuevas amenazas.

— Se aprobod la vigencia anual para los futuros planes de accién a partir del 2012.

—  Se resalto la importancia de incluir en el Plan de Accion 2012 la proteccion de la biodiversidad
y los recursos naturales estratégicos.

— Se acordo realizar una conferencia para evaluar la misién y funciones de los instrumentos y
componentes del sistema interamericano de defensa.

— Se considero realizar un estudio sobre una eventual politica comin en las negociaciones del
comité preparatorio para un Tratado de Comercio de Armas en la ONU.

V Reunion Ordinaria de la Instancia Ejecutiva del CDS
(6 y 7 de octubre del 2011, en Lima, Per)
— Se informo sobre los avances de las actividades del Plan de Accion 2010-2011.
—  Se detallé sobre los Alcances del Cumplimiento de los Procedimientos de Aplicacion de las
Medidas de Fomento de la Confianza y Seguridad.
— Se present6 el informe del Grupo de Trabajo encargado de desarrollar una Metodologia de
gastos en defensa.
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— Se informé sobre los avances en la elaboracién del Protocolo de Paz, Seguridad y Cooperacion
de la Unasur.

—  Se present6 el informe del CEED sobre su funcionamiento.

—  Se present6 el Plan de Accion 2012,

| Reunidn Extraordinaria del CDS
(10 y 11 de noviembre del 2011, en Lima, Pert)
Se aprobo el Plan de Accion 2012 con la inclusion de la creacion de un Grupo de Trabajo para
analizar la factibilidad para el disefio, desarrollo y producciéon regional de un Avion
Entrenamiento Basico- Primario Unasur | y de un Sistema de aviones no tripulados.
— Se acord0 desarrollar trabajos conjuntos para fortalecer la industria y tecnologia de la defensa
regional.
—  Se acordo estudiar la posibilidad de establecer una Agencia Espacial Suramericana.
—  Se aprobo el informe del grupo de Trabajo sobre la Metodologia Comun de Medicion de Gastos
en Defensa.
— Se acord6 avanzar en la implementacién de los procedimientos aplicados para las medidas de
fomento de confianza y seguridad.
— Se acordé realizar en Cartagena de Indias una reunién de ministros de Defensa, Interior y
Justicia para analizar las amenazas del crimen organizado transnacional y otras amenazas.

| Reunién Extraordinario de la Instancia Ejecutiva del CDS
(29 de noviembre del 2011, en Buenos Aires, Argentina)

VI Reunién Ordinaria de la Instancia Ejecutiva del CDS

(4 de junio del 2012, en Asuncion, Paraguay)
—  Se informo sobre el cumplimiento de las actividades contenidas en el Plan de Accién 2012
—  Se informo sobre las actividades del CEED

VII Reuni6n Ordinaria de la Instancia Ejecutiva del CDS y IV Reunién Ordinaria del CDS
(27 Y 28 de noviembre del 2012, en Lima, Per()
— Se aprobo el Plan de Accién 2013
— Se informo sobre los avances del Grupo de Trabajo encargado de elaborar el Protocolo de Paz,
Seguridad y Cooperacion.
— Se presento el informe del Grupo de Trabajo encargado de establecer la metodologia para
estandarizar un mecanismo de transparencia de inventario militar.
—  Ecuador propuso la creacion de la Escuela Suramericana de Defensa.

VIl Reunidén Ordinaria de la Instancia Ejecutiva del CDS
(16 y 17 de mayo del 2013)
Se reviso los avances del Plan de Accion 2013
—  Serealz6 un seguimiento de las Medidas DE Fomento de la Confianza y Seguridad.
— Argentina presentd el informe del Grupo de Trabajo encargado del disefio, desarrollo y
produccion de un Avion de Entrenamiento Basico Primario.
— Chile y Peru presentaron proyectos para acceder al Fondo de Inversiones Comunes de Unasur,
que por primera vez asigno recursos al CDS.

IX Reunién ordinaria de Instancia Ejecutiva y V Reunion Ordinaria del CDS
(del 17 al 20 de febrero del 2014, en Paramaribo, Surinam)
—  Se aprobd el Plan de Accion 2014
— Se aprobo la creacién de la Escuela Suramericana de Defensa
— Se aprobé el Mecanismo de Seguimiento de los Procedimientos de Aplicacion de las Medidas
de Fomento de la Confianza y Seguridad.
— Se acordd formular una estrategia regional para proteger los recursos naturales.

X Reunién Ordinaria de la Instancia Ejecutiva del CDS
(julio del 2014, en Colombia)

V Reuni6n Ordinaria del CDS
(15 y 16 de agosto del 2014, en Cartagena de Indias, Colombia)
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—  Se analizé la conceptualizacion de la defensa y su relacion con los activos naturales regionales.

— Se decidi6 avanzar en la construccion de conceptos comunes para desarrollar politicas en
materia de ciberdefensa.

— Se decidié continuar con el desarrollo de un Estudio Prospectivo Suramericano 2025, cuya
temaética central se enfoque sobre la defensa y recursos estratégicos.

— Se aprueba el primer Registro Suramericano de Gastos Agregados en Defensa 2006-2010,
instrumento (til para transparentar el uso de los recursos publicos asociados a la defensa de las
naciones.

— Se aprob6 el Estatuto y Reglamento de la Escuela Suramericana de Defensa, que sera
inaugurado el 20 de noviembre del 2014 en Quito.

—  Se aprobod la puesta en funcionamiento de la Sala de Comunicacion Regional del CEED.

X1 Reunién de Instancia Ejecutiva del CDS
(10 y 11 de diciembre del 2014, en Montevideo, Uruguay)
—  Se present6 el informe final del Plan de Accion 2014
— Se presentd el informe sobre los avances en el disefio, desarrollo y produccion de un Avidn
Suramericano de Entrenamiento Primario y Basico (Proyecto Unasur I1)
— Lanzamiento de la publicacidn “Registro Suramericano de Gastos Agregados en Defensa 2006-
2011.
— Se evalu6 el Aplicativo Informatico del Formulario de Inventarios Militares (FOSIM)
desarrollado por la delegacion peruana para su futuro empleo por parte del CEED.

111 Reunién Extraordinaria de la Instancia Ejecutiva del CDS
(16 de abril del 2015, en ciudad Mitad del Mundo, Ecuador)

XI1I Reunién de la Instancia Ejecutiva del CDS y VI Reunion Ordinaria del CDS
(16 y 17 de diciembre del 2015, en Montevideo, Uruguay)
—  Se entrego el informe final del Plan de Accion 2015
— Se propuso la implementacion de una metodologia que permita optimizar las actividades del
Plan de Accion del CDS
—  Se informd sobre la situacion del VANT-Unasur y del Avién Unasur |
— Se cred el grupo de trabajo para la elaboracion del Atlas de mapas de riesgos de desastres
naturales.

X111 Reunion de la Instancia Ejecutiva del CDS y VII Reunién Ordinaria del CDS
(23 y 24 de noviembre del 2016, en Caracas Venezuela)
—  Se presentaron los informes anuales del CEED vy la Esude
— Se presentaron los resultados de los grupos de trabajo sobre marco conceptual, ejercicio
combinado, politicas industriales, entre otros.
—  Se discuti6 y aprob6 el Plan de Accion 2017
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