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EL ENCUENTRO Y SUS OBJETIVOS

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) tiene
evidencias que indican que el riesgo de la inseguridad alimentaria y el consecuente fallo
de los sistemas alimentarios, relacionados con la variabilidad climatica y eventos
extremos, en particular para las poblaciones pobres de los entornos urbanos y rurales,
tiene alta probabilidad de ocurrencia. En esta linea de informacion, para América Latina
y el Caribe existe una probabilidad alta o muy alta en el mediano plazo de ocurrencia de
impactos como menor disponibilidad de agua en regiones semiaridas, inundaciones y
deslizamientos de tierra por precipitaciones extremas, menor produccion de alimentos,
disminucion de la calidad alimentaria, o mayor difusion de enfermedades transmitidas
por vectores, entre otros, si no se impulsan estrategias de adaptacion y mitigacion.

En la region la produccion se basa en ecosistemas naturales, y el impacto de la actual
variabilidad del clima sobre ellos sugiere que la repercusion de los cambios climaticos
previstos podria ser suficientemente importante como para ser tenida en cuenta en las
iniciativas de planificacion nacionales y regionales. La utilizacion de las tierras es
actualmente una de las causas mas importantes del cambio que estan experimentando
los ecosistemas, mediante sus complejas interacciones con el clima. Este factor hace muy
dificil encontrar pautas comunes en cuanto a la vulnerabilidad al cambio climatico.

El sector agricola ya esta experimentando los impactos de las sequias e inundaciones y
a su vez los consumidores estan sufriendo la subida de los precios en los alimentos. La
variabilidad en el rendimiento interanual de los cultivos hara que en muchas regiones sea
extremadamente dificil para los agricultores y los consumidores mantener a sus familias
durante todo el ano.

En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible la comunidad internacional
reconoce que el cambio climatico esta poniendo mayor presion sobre los recursos de
los que depende la poblacion mundial y aumentan los riesgos asociados a desastres tales
como sequias e inundaciones por lo que muchas campesinas y campesinos, que ya no
pueden ganarse la vida en sus tierras, se ven obligados a emigrar a las ciudades en busca
de oportunidades. La ONU también identifica que el sector alimentario y el sector
agricola, el que mas empleo produce en el mundo, puede ofrecer soluciones clave para
el desarrollo, por lo que son vitales para la eliminacion del hambre y la pobreza. Sin
embargo, aun la poca inversion destinada a investigacion, desarrollo y formacion para la
agricultura ecologica y/o resiliente esta opacada por la cantidad que se destina para
mantener la agricultura quimica-intensiva que contribuye al cambio climatico.

Las acciones actuales de los paises, en términos de adaptacion, estan enfocadas
principalmente al uso racional y proteccion de los recursos hidricos y la biodiversidad,
a la conservacién de los bosques, a la planificacion de los cambios de usos del suelo, al
desarrollo sustentable de los sistemas de produccion agricola y a un mejor
perfeccionamiento de los sistemas agricolas productivos, pero en especial a la proteccion
de la seguridad alimentaria, fortalecimiento de los sistemas de salud, reduccion del riesgo
de desastres, etc.

La adaptacion de la agricultura para generar resiliencia al cambio climatico comporta la
identificacion, puesta a prueba, demostracion y divulgacion de buenas practicas agricolas
para contrarrestar las cambiantes condiciones climaticas. A partir de este enfoque, la
agricultura de adaptacion y mitigacion para garantizar la seguridad alimentaria y el



derecho a la alimentacién en nuestra region se abordé desde diferentes perspectivas
(jError! No se encuentra el origen de la referencia.).

En este marco, FAO, el Plan Interconecta de AECID y PROSALUS han aunado esfuerzos
para llevar adelante una estrategia de transferencia y gestion del conocimiento en torno
a la resiliencia de la agricultura al cambio climatico para contribuir a la seguridad
alimentaria y al derecho a la alimentacion. Para cumplir este objetivo, se han organizado
encuentros de expertos con el fin de compartir conocimiento desde la practica, la
academia y las organizaciones de cooperacion al desarrollo.

Los dias 12 y |3 de marzo de 2018 se  gsquema 1. Perspectivas de Abordaje de
realizo en las instalaciones de AECID  sAn

en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, el
segundo encuentro sobre el derecho a
la alimentacion, centrado en la tematica

de la agricultura resiliente al cambio Paliticas tambio
. 7. . . Pablicas Climatico

climatico para contribuir a la SAN y el

derecho a la alimentacion. Agricultura

Resiliente
El taller tenia como finalidad identificar
los principales desafios que el cambio
climatico plantea a la seguridad Conadmianto
alimentaria 'y al derecho a Ila *ﬂ'ﬂ o
alimentacion en la region en el marco ‘Eﬂogm n“.mnﬁ
de la Agenda de los ODS; aprovechar
las lecciones aprendidas generadas en
diferentes contextos en la region para impulsar la agricultura resiliente al cambio
climatico; identificar los principales actores relevantes en agricultura de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico y establecer relaciones de colaboracion y de transferencia
de conocimiento entre ellos y promover el compromiso politico en la region para
impulsar la agricultura resiliente al cambio climatico para contribuir a la seguridad
alimentaria y al derecho a la alimentacion.

Gestidn del

Participaron en este encuentro representantes de diversas instituciones como:
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura (FAO), Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC),
Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado (CIPCA), Asamblea Plurinacional
de Bolivia, entre otros.

El presente documento recoge los detalles de las ponencias desarrolladas durante el
evento, los elementos mas relevantes de los debates realizados y los resultados del taller
con el fin de proporcionar una memoria de éste que permita dar continuidad al proceso
de gestidn del conocimiento en torno a la tematica de la agricultura resiliente al cambio
climatico para contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional y al derecho a la
alimentacion en América Latina y el Caribe.

El informe de relatoria reproduce la estructura del taller, separando en cinco capitulos
o paneles los contenidos de las ponencias y los resultados de los debates particulares.



LA METODOLOGIA DEL ENCUENTRO

Desde el punto de vista metodoldgico, cada persona a cargo de la moderacion de un
panel debia hacer sus propios ajustes respecto a enfoque, tematica y metodologia. A
pesar de la libertad que tenian los moderadores para organizar cada eje tematico, se
pudo reconocer una cierta convergencia hacia el uso del modelo de Aprendizaje
Experiencial propuesto por David Kolb que tiene cuatro momentos bien definidos: la

aplicacion, Ila

experimentacion, la

Esquema 2. Ciclo de aprendizaje del Encuentro

Reflexionar

* Panel 5: Estrategias de
transferencia y gestidn del
conecimicnto respecto ala
agricultura resiliente para la
seguridad alimentaria y el
dorecho ala alimentacion,
Actores relevantes y wias de
colaboracidn,

Exnperimentar

Panel 4: Compramisc
pediticn en la region con la
seguridad alimentaria y el
dereche a la alimentaclién
frente al cambic climation,
Financiamiento de asta
agenda.

Giclo de
Kelb

= Panel 1: Impactos actuales ¥
potenciales del cambio climatico
sobre |z agricultura, la seguridad
alimentariay el derecho a la
alimentacion en ALyC.

Panel 2: La agricultura resiliente al
CC para la seguridad alimentaria y
&l derecho a la slimentacidn en la
Agenda de los 005,

Conoceplualizar

Panel 3: Lecclones
aprendidas sabre agricultura
resiliente 3l cambio climatico
para la seguridad alimentaria
v el derecho a la
alimentacian en Améerica
Latina y &l Caribe.

-

Aplicar

reflexion vy

la  conceptualizacion. La
aplicacion/experimentacion,
estan en la esfera de lo real
tangible, son actividades
concretas o interacciones
fisicas entre el sujeto y el
objeto cognoscente. Los
momentos  restantes  se
ubican en lo real intangible,
pertenecen a la realidad
ideal, son ejercicios
mentales que se realizan de
forma instantanea y
simultanea.

Desde este enfoque, el
contenido del taller estuvo
organizado en cinco paneles
o sesiones de trabajo

(Esquema 2). Para el abordaje de las distintas tematicas en cada uno de los paneles, la
mecanica de trabajo nuevamente reflejo el enfoque basado en el ciclo de aprendizaje, ya
que cada sesion se estructurod de la siguiente forma:

Momento del

Estrategia del Taller

Ciclo de Kolb

Conceptualizar

Un especialista presenta el estado del arte/problematica de

la dimension de la agricultura resiliente, la seguridad
alimentaria y el cambio climatico que se fuera a abordar en
el panel de trabajo. En algunos casos el especialista también
tuvo el rol de moderador o facilitador del panel.

Aplicar

Experimentar

Presentacion de experiencias concretas que abordan la
dimension de la agricultura resiliente, la seguridad
alimentaria y el cambio climatico que se planted en el panel
de trabajo.

Reflexionar

Debate abierto entre los participantes y los expositores.
Exposicién de conclusiones por parte de la persona que
facilitd el panel de trabajo.

Para finalizar, el taller cerré con un espacio de conclusiones presentadas por los
moderadores de cada panel, aunque por limitaciones de tiempo, no fue posible
desarrollar una hoja de ruta para que los agentes implicados en la agricultura resiliente
vayan dando pasos en torno a la transferencia y gestion del conocimiento en este campo.
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IMPACTOS ACTUALES Y POTENCIALES DEL CAMBIO CLIMATICO
SOBRE LA AGRICULTURA, LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y EL
DERECHO A LA ALIMENTACION EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE



El primer panel tenia por objetivo compartir los principales diagnosticos que se han
hecho en la region con respecto al impacto del cambio climatico en la agricultura, la
seguridad alimentaria y el derecho a la alimentacion.

Durante esta sesion se escucharon las ponencias de Carlos Gregorio Hernandez Diaz-
Ambrona, del Centro de Innovacion en Tecnologia para el Desarrollo Humano de la
Universidad Politécnica de Madrid, ITD-UPM; Katia Marzall del Proyecto Insignia, de
Resiliencia y Gestion Integral de Riesgos Ambientales del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura — lIICA; Luis Rodriguez, de FAO RLC (Presentacion con
video); Deissy Martinez, del Centro Internacional de Agricultura Tropical de Colombia
— CIAT, como parte del Programa de Investigacion del CGIAR en CC y Seguridad
Alimentaria (CCAFS) y Miguel Alberto Gallardo Meléndez, de la Direccion de
Ecosistemas y Vida Silvestre del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
Nicaragua.

I. EL CONTEXTO

l.1 Variabilidad, cambio climatico y sus Impactos sobre la Agricultura: Retos
Carlos Gregorio Hernandez Diaz-Ambrona

Hablando del clima actual y futuro, la
primera pregunta relevante que es
necesario responder es si realmente
se conoce el clima actual en la region.
En la siguiente imagen podemos ver
que en Estados Unidos existen 1.180
estaciones meteorologicas por millén
de Km?, mientras en América del Sur
se dispone de 9 estaciones
meteoroldgicas por millén de Km?
(Hlustracion 1).

Ilustracion 1. Existencia de Estaciones
Meteorologicas en el Continente Americano

2 | 1180 Estaciones Meto! M km?

== ="
9 Estaciones Meto/ M km?

Por lo tanto, uno de los primeros
retos que enfrenta la regidn es
disponer de informacion suficiente
para describir como es el clima,
considerando las condiciones variables de la superficie geografica del continente,
principalmente en la regién andina, donde en pequenas extensiones se presentan grandes
diferencias altitudinales que configuran variaciones dramaticas en el clima.
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Uno de los esfuerzos realizados para avanzar en la modelacién climatica de la region es
el desarrollo de la plataforma BioMA Spatial, que ha sido adaptada dentro del Proyecto
EUROCLIMA para su uso y aplicacién en el contexto de América Latina y que permitio
la produccién de mapas de indices climaticos; aun asi, no existe certeza de que la
informacion obtenida refleje la variabilidad actual del clima en la region.

Esto se entiende mejor al ver la evolucion de la variacion de la temperatura, representada
por la linea roja del siguiente grafico. Pero lo destacable es la variabilidad de la



Ilustracion 2. Evolucién de la temperatura y su temperatura actual, representadas
variabilidad _— por las barras azules que indican el
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nivel de incertidumbre que existe
con respecto al «clima actual
(lustracion 2).
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De aqui es importante destacar el
efecto de los eventos extremos,
como el de la Nina y el Nino, por
ejemplo, que tuvieron un impacto
muy claro en la variacion de las
exportaciones de banano en
Ecuador, o el Huracan Mitch en el
Caribe, que tuvo un efecto evidente
sobre el cambio en la matriz de
exportaciones e importaciones
agrarias en Honduras, donde se
abandoné parte de la superficie de produccion de banano, ya que la poblacion buscé
Zonas mas seguras para reasentarse.
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A partir de estos datos se puede reconocer que los retos mas importantes que se deben
abordar en la region son mejorar la red de informacion sobre el clima y desarrollar
mejores sistemas de alerta temprana.

Una de las limitaciones mas fuertes para avanzar en este sentido es que no se conoce
realmente el clima futuro para la region. Aqui es relevante volver sobre la informacion
climatica a la que es posible acceder actualmente, como la del Sistema Global del Clima
que nos proporciona una malla de datos de 250x 250 km, donde cada cuadro es un
punto sobre el cual los modelos del clima brindan informacion sobre el clima futuro. En
este sistema, para la region andina, por ejemplo, sélo hay uno o dos puntos de
informacion sobre el clima futuro. Es decir, en este momento los modelos climaticos
tienen un alto nivel de incertidumbre para predecir el clima futuro en la region. Para
superar esto, se construyen los modelos regionales del clima cuya malla cubre una
superficie menor, de 50x50 km, sin embargo, para la region andina en particular, esto
continua siendo insuficiente, por lo tanto, sera dificil predecir la variacion del clima y el
efecto del incremento del CO2 y la temperatura en los rendimientos de los cultivos en
Latinoamérica.

A partir de esta informacion, los retos para la seguridad alimentaria y nutricional seran
cambiar la localizacién de las zonas optimas de cultivo, mantener los rendimientos,
reducir el tipo e intensidad de plagas y enfermedades y adaptar y mejorar las técnicas en
agronomia. Es importante recordar que cualquier plan o estrategia de SAN debe
considerar el incremento de la poblacion porque esto generara un incremento en la
demanda de alimento. También se sugiere considerar las teorias sobre la resiliencia, que
proponen que aquellos sistemas en equilibrio o “rigidos” tendrian menos posibilidades
de adaptacion frente a los cambios en las condiciones climaticas y que una vez
modificados tendrian muy pocas posibilidades de volver a su situacion inicial, frente a los
sistemas en no-equilibrio o “cadticos”, que tendrian caracteristicas opuestas. Para
profundizar sobre esto se sugiere consultar la publicacién “The ecology and management
of grazing systems” de Hodgson e lllius, de 1996.



Este nuevo planteamiento requiere una aproximacion sistémica u holistica, que permita
interpretar el correcto funcionamiento del sistema sin recurrir al reduccionismo ni al
andlisis estancado de las partes del sistema. Este enfoque sera determinante para
conocer y caracterizar la agricultura de hoy y sus posibilidades futuras. Desde este
enfoque surgen varios retos para la SAN:

= Mejorar la capacidad predictiva de la variabilidad climatica.

= Reducir las incertidumbres.

= Evaluar la capacidad de adaptacion/mitigacion de la agricultura en intensidad y
alcance.

®= Producir mas con menos: a igual produccion primaria neta productos de mas
valor.

= Alimentos accesibles y calidad de vida del agricultor.

= Contribuir a la mitigacion del cambio climatico.

Avanzar hacia una agricultura mas sostenible y resiliente requiere comprender que el
término de soberania alimentaria trasciende a los pueblos, solo tiene sentido en un
planteamiento global y no puede estar limitada a un pueblo a un territorio mas o menos
afortunado. Por eso es necesario compartir y pensar en la llamada aldea global, en la cual
el agua, el oxigeno, el CO2 o el nitrégeno son recursos comunes inalienables. Quizas se
debe aplicar el lema “piensa globalmente y actla localmente”.

1.2 El derecho a la alimentacion
Katia Marzall

Desde hace bastante tiempo se realizan esfuerzos para avanzar hacia la sostenibilidad de
la produccion agricola, algo que en los Ultimos afnos es necesario intensificar, dada la
variabilidad climatica acentuada.

Si bien se discute sobre los impactos del cambio climatico sobre la alimentacién, gran
parte de este debate ha estado centrado en la capacidad de produccién de alimentos y
se habla muy poco sobre la dimensién de los impactos sobre el derecho a la alimentacion.

El derecho a la alimentacion no se limita al acceso en un momento dado o a la produccion
de alimentos, la SAN también puede ser abordada desde una perspectiva cultural. En
este sentido, es importante reconocer que determinadas regiones cultivan especies
“especificas” que no solo estan vinculadas a la alimentacion, sino que también son parte
de sus tradiciones (rituales) y modos de vida que estan identificados y/o asociados con
cultivos particulares. En Brasil, hace muchos anos, una comunidad indigena perdio sus
semillas de maiz como resultado de un ciclo de sequias extremas, pero lo mas
preocupante para ellos era que esas semillas estaban vinculadas a algunos rituales que
entonces estaban en riesgo de perderse con la consecuente afectacion de la identidad
cultural del grupo. Afortunadamente EMBRAPA habia hecho ainos antes una recoleccion
de semillas de maiz que se estaban usando en el territorio nacional y en este banco de
germoplasma pudieron rescatar su semilla de maiz.

Por lo tanto, cuando se considera la construccion de una agenda de accion, es
importante cuestionar cuales son los espacios culturales, las identidades y las etnias
amenazadas por potenciales pérdidas. No se trata solo de sustituir especies o variedades,
es muy relevante también tener en consideracion las culturas que estan asociadas a esos
alimentos. Este tipo de reflexion implica preparar la transicion reduciendo el impacto
probable sobre los modos de vida.



De la misma manera, se debe tomar en cuenta que cuando ocurre un evento extremo
no sufre solo la superficie del terreno; las lluvias o el viento también producen una
pérdida de la capa fértil del suelo que se manifiesta en una pérdida de nutrientes en los
cultivos (hierro y otros), lo que significa que, aun cuando exista disponibilidad en cantidad
del producto, la provision de nutrientes ya no es la optima.

A modo de conclusién, es necesario:

= Definir de forma mas holistica o integral la agricultura resiliente y las implicancias
de lo que llamamos sistemas resilientes ante eventos extremos. Igualmente,
debemos fortalecer los sistemas de produccion sostenible a partir de la
disponibilidad de informacion existente.

= Re-entender lo que se entiende por desarrollo.

= Actualmente, aunque se trabaja de manera mas multidisciplinaria e integral, ain
es muy débil la interaccion entre sectores considerando las diferencias de roles
y funciones para abordar la tematica de la SAN.

1.3 Agricultura sostenible y resiliente al cambio climatico
Luis Rodriguez

Frente a los desafios de la region, FAO propone dos acciones fundamentales para
desarrollar una Agricultura Sostenible y Resiliente al cambio climatico.

Agilcultura
Sostenible y

Ineremeantar la
sostenibilidad de |a
agricultura y su
resiliencia ante el
cambio climatico

Incrementar el
financiamienta v la
capacidad institucional
para la adaptacion

Resiliente al
mbio Climéatics

[.3.1 Incrementar la sostenibilidad de la agricultura y resiliencia ante el cambio
climatico

América Latina, el Caribe y el mundo se enfrentan ante el reto de incrementar la
produccion de alimentos considerando el crecimiento poblacional y los cambios en
patrones de consumo asociados al crecimiento econémico. Sin embargo, la agricultura
actual tiene un gran impacto ambiental y es muy vulnerable al cambio climatico. Por lo
tanto, se requiere desarrollar una agricultura de bajo impacto ambiental y resiliente pero
también socialmente inclusiva, en particular para mujeres y jovenes rurales.

{Cual es la magnitud del problema que enfrenta la region?

El impacto ambiental actual de la agricultura es insostenible. La expansion de la
produccion agricola ha ido generalmente de la mano del uso intensivo y de la degradacion
de los recursos naturales. De alli que, en términos de emisiones, actualmente la
agricultura contribuye con el 24% del total de emisiones de gases de efecto invernadero,
ademas del 33% de las emisiones del sector energético que estan asociadas a la
agricultura.



En lo referente al agua, la agricultura es Ilustracion 3. Distribucién del uso del agua por
sector

Industria 11%

el mayor consumidor de agua del
mundo. En la mayoria de las regiones,
mas del 68% del agua dulce se utiliza
para la agricultura. En la region, la
extraccion de agua se ha incrementado
a un ritmo mayor al promedio mundial,
sin embargo, el 45% de esta agua es
desperdiciada por los sistemas de riego
ineficientes. Es por tanto un sector con
grandes deficiencias.

/

Uso .
doméstice 21% Agricultura 68%

En relacion con la biodiversidad, la expansion de la agricultura es el principal factor causal
de pérdida de biodiversidad vegetal y animal particularmente debido a la pérdida de
habitat. Dentro de la agricultura hemos perdido ya el 75% de la agrobiodiversidad. El
60% de la ingesta calorica la proveen solamente 4 de las 30.000 plantas comestibles.

Este impacto ambiental también tiene efectos sobre la SAN y la balanza comercial de los
paises. Es asi como, se prevé que el cambio climatico reducira los rendimientos de los
cultivos y la disponibilidad de alimentos, pero, ademas, desde el punto de vista
nutricional, los estudios sugieren que los alimentos producidos tendran menor
contenido proteico y de minerales esenciales como el zinc o el hierro. Hacia 2030, los
modelos proyectan una caida del 20-30% en los rendimientos de los cultivos; los
impactos diferenciados entre paises abren oportunidades comerciales, pero para los
paises exportadores netos de alimentos de la regién el cambio climatico representara
una pérdida de entre 8 y || mil millones de dolares por aho. Se hace por tanto
imperativo la reduccion del impacto ambiental de los sistemas agroalimentarios. Para
ello FAO plantea trabajar juntamente con los paises en: (i) La intensificacion sostenible
de la produccion agricola promoviendo el manejo sostenible del suelo, agua y
biodiversidad, alineado con los principios de la agroecologia para promover una
produccion de bajos insumos y socioecondmicamente justa; (ii) La mitigacion de
emisiones de gases de efecto invernadero, no solamente en términos de reduccién de
emisiones netas, pero también por unidad de producto. Esto es particularmente
importante para la ganaderia y las emisiones de metano; (iii) La Deforestacion neta cero
mediante el manejo forestal sostenible y labores de restauracion de bosques; (iv) El
combate de la pesca ilegal y promocion de la pesca y acuicultura sostenible considerando
su importancia para combatir la pobreza y promover la seguridad alimentaria y
nutricional; y, (v) El fortalecimiento para la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad y el agua, y la provision de servicios ecosistémicos.

Ilustracion 4. Evolucion de desastres naturales entre 1980y  E| cambio climatico aumenta la
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ademas es exacerbada por el incremento de la frecuencia e intensidad de amenazas y
desastres. Los desastres vinculados al clima (sequias, inundaciones y huracanes) son los
que mas afectan hoy en dia a la region, representando el 70% del total de eventos. Como
muestra el grafico este tipo de desastres se ha incrementado exponencialmente en los
ultimos 30 anos (llustracion 4).

Otro dato relevante que se debe considerar es que 7 paises de la region estan entre los
20 mas expuestos a amenazas naturales, seglin el indice InfoRM de 2017. Los impactos
de los desastres tienen un alto costo. Las pérdidas asociadas a los impactos de los
desastres se han incrementado en los ultimos anos. Solamente en términos de impacto
en cultivos y ganado representaron para la region 8 mil millones de ddlares en 2014.

El impacto de estas amenazas y desastres en la agricultura familiar va mas alla de la
pérdida de ingresos u oportunidades, y esta directamente relacionado con la seguridad
alimentaria y supervivencia de los pequenos productores y productoras. El sector
agricola tiene un gran potencial de transformacion y puede convertirse en un modelo de
adaptacion y resiliencia ante amenazas y desastres que afectan la seguridad alimentaria y
nutricional. En este sentido, y atendiendo al Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030, se aprobé en diciembre del 2017 la Estrategia Regional
para la GRD en el sector agricola y la SAN de la CELAC 2017-2030 (en un proceso
facilitado por FAO y Oficina de las Naciones Unidas para la reduccion de riesgo de
desastres). Aqui FAO plantea continuar trabajando en la gestion de riesgos de desastres
para una agricultura resiliente, focalizando los esfuerzos en: (i) La institucionalizacion y
el fortalecimiento de las unidades de gestion de riesgo de desastres; (ii) La atencion al
riesgo de desastres vs la respuesta de emergencia: es mas costo-efectivo invertir en
prevencion (por cada dolar invertido en prevencion, se ahorran 7 doélares en respuesta
al desastre); (iii) El escalamiento de buenas practicas y tecnologias para reducir la
vulnerabilidad a nivel local; (iv) Mejorar la vinculaciéon entre alerta temprana y respuesta.

La evaluacion de danos y pérdidas post-desastre para el sector agricola, permitira
proveer evidencia para la toma de decisiones y ajustes presupuestarios.

[.3.2 Incrementar el financiamiento y la capacidad institucional para la adaptacion

El desarrollo de una agricultura sostenible y resiliente al cambio climatico requiere, junto
con reducir el impacto ambiental de los sistemas agroalimentarios y la gestion de riesgos
de desastres, el incremento del financiamiento y la capacidad institucional para la
adaptacion. La brecha entre los recursos movilizados por los paises y los fondos
necesarios para la adaptacion es significativa. Las proyecciones indican que para cumplir
los objetivos globales de adaptacion al 2050 se necesita cuadruplicar los recursos
financieros. Sin embargo, en la region, una alta proporcion del financiamiento climatico
es cubierta con recursos nacionales. En 2015, los aportes nacionales representaron mas
del 50% del total de recursos movilizados, mientras que los fondos provenientes de
bancos multilaterales representaron el 39% de los recursos disponibles, pero en su
mayoria son préstamos que deben ser repagados. La suma indica que mas del 90% del
financiamiento climatico fue cubierto con recursos de los paises.

Ante este panorama, FAO facilita el acceso de los paises al financiamiento
climatico/ambiental en el sector agropecuario y cuenta con las capacidades para
cooperar con los paises en la preparacion y ejecucion de proyectos para el GEF y para
el FVC como agencia acreditada, ademas de otros fondos climaticos/ambientales.
Actualmente FAO tiene un proyecto aprobado con el FVC en Paraguay de 90 millones,
los cuales incluyen 25 millones como donacion. Se han recibido carta de interés y se
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esta trabajando en el diseno de Funding Proposal (FP) o Readiness (RdN) en: Paraguay,
El Salvador, Bolivia, Guatemala, Cuba, Guyana, Haiti y St. Kitts and Nevis. En términos
de Financiamiento Climatico, FAO plantea trabajar juntamente con los paises en
preparar e implementar una Estrategia regional para el financiamiento de proyectos de
inversion para la gestion sostenible de los recursos naturales y sistemas agricolas
resilientes; disenar e implementar proyectos GEF y FVC y fortalecer las capacidades
nacionales para el acceso a fondos internacionales para la adaptacion y mitigacion del
cambio climatico, ademas de apoyar a los paises a implementar sus CND y cumplir sus
obligaciones del acuerdo de Paris.

2. LA APLICACION

2.1 Programa de Investigacion del CGIAR en Cambio Climatico, Agricultura
y Seguridad Alimentaria
Deissy Martinez Barén

Este es un programa de investigacion que se lleva a cabo en diversas regiones del mundo
donde CGIAR cuenta con centros de investigacion o instituciones colaboradoras, como
el CIAT, que desarrolla este programa en Colombia, Panama y algunos paises de
Centroamérica. CCAFS busca catalizar el cambio positivo hacia la agricultura sostenible
adaptada al clima (ASAC), sistemas alimentarios y paisajes, para lo cual se plantea tres
objetivos: (i) Reduccion de la pobreza, (ii) Mejorar la seguridad alimentaria y nutricional
para la salud y (iii) Mejorar los sistemas de recursos naturales y los servicios
ecosistémicos.

Hoy en el mundo 1.400 millones de personas viven en situacion de pobreza, cerca de
[.000 millones sufren hambrunas y 1.500 millones de personas dependen de tierras
degradadas para su seguridad alimentaria y nutricional, a lo cual se suma una amenaza
mas, que son los riesgos por cambio climatico.

Una de las limitaciones mas importantes para hacer frente a esta situacion global es la
falta de informacion para predecir los efectos del cambio climatico sobre los sistemas
de vida. Si bien existen diferentes tipos de modelaciones en cambio climatico y
agricultura y numerosos estudios de impacto en la produccion de alimentos, aun no se
presta suficiente atencidon a la ganaderia, pesca, plagas y enfermedades y sus
interacciones; no se consideran los determinantes de seguridad alimentaria de manera
amplia y persiste mucho andlisis, pero paralisis para actuar.

El programa ha identificado los impactos del cambio climatico en la seguridad alimentaria
en las principales dimensiones de analisis para esta tematica:

Dimension de andlisis | Impactos identificados
A pesar de la incertidumbre, en promedio, los

rendimientos medios globales de arroz, maiz y trigo
decreceran (Challinor et al., 2014b).

La calidad se reducira debido a las disminuciones en
Cantidad y calidad de las concentraciones de N, proteinas y macro y
cultivos, ganaderia y pesca micronutrientes en las hojas y granos asociados con el
incremento de las concentraciones de CO2 y clima
mas variable y caliente (DaMatta et al., 2010).
Impactos en sistemas ganaderos seran mediados a
través de reducciones en cantidad y calidad de
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alimento, cambios en prevalencia de plagas y
enfermedades y deterioro directo de la produccion.
Se esperan incrementos en los precios de los
alimentos en varios escenarios, pero hay diferencias
considerables entre los resultados de diferentes
modelos macroecondmicos (Nelson et al., 2014b).
La asequibilidad también depende del poder de
compra de los hogares (White et al., 2010), el cual

Acceso (asequibilidad, puede verse afectado por el clima, especialmente en
mercados y politicas en los hogares rurales.
funcionamiento) El cambio climatico también puede afectar la geografia

de la produccion a gran escala (Havlik et al., 2014), lo
que puede tener impactos significativos en precios,
flujos de mercado y acceso a alimentos.

El acceso fisico a los alimentos puede verse afectado
por el cambio climatico via los efectos en sistemas de
transporte y bienestar fisico (White et al., 2010).

El cambio climatico reducira la seguridad alimentaria
debido a las altas tasas de crecimiento microbial a
temperaturas mas altas (Hammond et al., 2015).
Incidencia de enfermedades en ascenso llevaria a un
sobreuso de pesticidas y medicinas veterinarias,
especialmente en la pesca (Tirado et al., 2010).
Efectos indirectos del cambio climatico en la salud
afectaran desproporcionadamente a la poblacion en
condicion de pobreza (Costello et al., 2009).
Seguridad alimentaria esta vinculada directa e
indirectamente a los ecosistemas mediante servicios
de aprovisionamiento, regulacion y soporte
(Millennium Ecosystem Assessment, 2005).

Calidad y diversidad de los
alimentos

Este contexto impone cuatro retos fundamentales para avanzar hacia una agenda mas
activa: (i) Cambiar la cultura de investigacion: investigar pensando en los que necesitan
mayor conocimiento desde el campo — enfoque de desarrollo sostenible es adaptarse al
clima: servicios de informacioén climatica, financiamiento agricola, tecnologias y practicas
sostenibles, planes locales de adaptacion, etc. A nivel nacional se deberian usar
metodologias de escenarios futuros: la idea es que los planes e inversiones se mantengan
a lo largo del tiempo; (ii) Desarrollar portafolios de opciones basados en la demanda, es
decir, sentarse con la gente para generar portafolio de inversiones — marco de
priorizacion desarrollado en 4 fases (evaluacion preliminar, identificaciéon de principales
opciones, calculo de costos y beneficios, desarrollo de portafolios); (iii) Las acciones en
adaptacion deben ser relevantes a los mas vulnerables: el género y la generacion puede
hacer diferencias en la exposicion al riesgo. Es necesario aplicar enfoques inclusivos para
la adaptacion, y (iv) Combinar adaptacién y mitigacion con acciones en seguridad
alimentaria. Reducir emisiones, disminuir costos, mantener rendimientos de produccion
o usar eficientemente el agua, entre otros.

Conclusiones:
= Son evidentes los impactos del cambio climatico en Seguridad alimentaria.
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= Se requiere investigacion que informe directamente de acciones necesarias para
abordar retos.

= Los sistemas alimentarios necesitan opciones transformadoras en el mediano
plazo.

= Se debe trabajar de la mano con todos los actores involucrados en el sector.

En https://cgspace.cgiar.org/, es posible acceder a mas de 250 articulos y recursos
sobre América latina para profundizar acerca de esta tematica.

3. LA EXPERIENCIA PRACTICA

3.1 Seguridad alimentaria y cambio climatico: Programa de Restauracion de
Ecosistemas y Paisajes (PREP). Avances en El Salvador
Miguel Gallardo

En el ano 2012, El Salvador hizo una actualizacion de la Ley de Medio Ambiente donde
se identificaron tres estrategias, dentro de las cuales estd la estrategia de cambio
climatico. Para ello propone un modelo de mitigacion basado en la adaptacion a través
del cambio de las practicas agricolas. El aspecto mas relevante de la estrategia de
adaptacion del pais es que toma la unidad de cuenca como el area espacial de
planificacion, lo que le permite promover una adaptacion no sélo ambiental sino también
social, productiva, institucional y financiera.

Los retos que aln enfrenta el pais para avanzar en la estrategia de adaptacion implican
reducir las vulnerabilidades socioecondémicas acumuladas e involucrar los ecosistemas y
los seres humanos, es decir, plantear un desarrollo mas incluyente y sostenible, sin dejar
de tener en cuenta que hay limites a la adaptacion, de forma que cualquiera sea la
estrategia que se implemente, habra pérdidas y danos no solucionables.

Para lograr la adaptacion y la restauracion de los ecosistemas, la estrategia del pais
propone: (i) Definicion participativa de los paisajes a intervenir, (ii) Estrechar los vinculos
entre el conocimiento local y cientifico, (iii) Monitoreo de los avances en la restauracion,
(iv) Consenso y sistematizacion de técnicas/experiencias exitosas de intervencion que
fomenten la gobernanza sobre los RRNN, y (v) Deberan existir diferentes modelos de
gobernanza sobre los RRNN.

La restauracion de los ecosistemas tiene una estrecha relacion con los medios de vida,
por ello cada vez mas el ordenamiento territorial se constituye en un elemento clave,
asi como los mecanismos de financiamiento sostenibles (inversion en activos
ambientales). En este contexto los gobiernos locales y las comunidades tienen un rol
cada vez mas protagénico. Los acuerdos de articulacion de todos los actores son la clave
para lograr impactos en los niveles esperados, de manera inclusiva y representativa.

4. EL DEBATE

Puntos clave resultantes del debate final en este panel:

= Se requiere realizar mas investigacién, pero con un enfoque participativo que
permita reconocer las demandas reales de los actores locales y que alimente una
vision holistica o integral del problema. Esta vision integral deberia dar paso a un
abordaje interdisciplinario e intersectorial de la problematica que vaya mas alla
de la seguridad alimentaria y nutricional como un problema de produccion o
acceso a los alimentos. Es necesario comprender que existen dimensiones
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culturales, sociales, identitarias o de mercado, entre otras, que se deben
considerar al momento de planificar una agenda de acciones para la adaptacion
de la agricultura al cambio climatico.

Los eventos extremos son cada vez mas frecuentes en la region, ya no son un
problema del futuro. Se requieren acciones actuales que aporten a una estrategia
de adaptacion a mediano y largo plazo.

Existen desafios que hoy tiene que afrontar la humanidad por excesos o
carencias, y el cambio climatico agrava la situacion en términos de seguridad
alimentaria.

Es necesario poner en el foco de la investigacion e intervencion en las
poblaciones mas vulnerables.

Desde el punto de vista de la produccion agricola habra que hacer un esfuerzo
muy grande para la adaptacion al cambio climatico, pero tendran que intervenir
otros sectores no productivos para asegurar alimentos, y definir qué otros
sistemas de la seguridad alimentaria deberan ser consideradas, como, por
ejemplo, el tema del consumo.



- PANEL Il -

LA AGRICULTURA RESILIENTE AL CAMBIO CLIMATICO PARA LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y EL DERECHO A LA ALIMENTACION EN
LA AGENDA DE LOS ODS



La complejidad de las negociaciones sobre la Agenda 2030 produjo, entre otras cosas,
que se eliminara del texto toda referencia explicita al derecho humano a una
alimentacion adecuada. A la vista de esta realidad, resulta relevante analizar si los ODS
pueden ser un instrumento util para seguir avanzando en la realizacion de este derecho,
identificando qué metas de la Agenda 2030 pueden tener una incidencia en el mismo
desde el punto de vista de la sostenibilidad social, econémica y medioambiental.

El objetivo de este panel era presentar trabajos analiticos sobre diferentes aspectos y
metas de la Agenda ODS que pueden ser relevantes para la seguridad alimentaria y el
derecho a la alimentacion.

Durante esta sesion se escucharon las ponencias de José Maria Medina Rey, Director de
PROSALUS; Adrian G. Rodriguez, representante de la Unidad de Desarrollo Agricola
Division de Desarrollo Productivo y Empresarial, en la Comisién Econémica para
América Latina y El Caribe-CEPAL; Theodor Friedrich, representante de FAO para
Bolivia; Marco Minelli representante de FAO SLM Panama, y Manuel Jiménez, de la
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo-CCAD.

I. EL CONTEXTO

I.1 El derecho humano a la alimentacion adecuada en la Agenda de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
José Maria Medina Rey

El derecho humano a la alimentacién, entendido como el derecho a tener acceso fisico
y econdmico, en todo momento, a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla
(Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas.
Observacion General N°12), esta reconocido en el derecho internacional desde hace
mucho tiempo, consagrado por la Declaracion Universal y por el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que es el primer tratado internacional de
derechos humanos que lo reconoce como tal.

Este pacto tuvo un desarrollo extra convencional a través de dos vias: una fue a través
del trabajo que hizo la relatoria especial de Naciones Unidas para el Derecho a la
Alimentacion, que desde el afio 2000 produce informes sobre este derecho; y la otra
fue el trabajo realizado por FAO, desde 2004, cuando se aprobaron las directrices
voluntarias para la realizacion efectiva de este derecho, con el impulso vy
acompanamiento de los paises miembro en el desarrollo de un marco legislativo y de
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de algunos gobiernos como Estados Unidos. A pesar de esto, hay 163 estados que han
ratificado el pacto y por tanto tienen obligaciones en relacion con este derecho. Por lo
tanto, merece la pena pensar qué se puede hacer o aportar a partir de la agenda de los
ODS para la realizacion del derecho a la alimentacion.

La ponencia se basa en la informacion desarrollada en el articulo “El Derecho Humano
a la Alimentacién Adecuada en la Agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible™',
que intenta reflejar, desde la sostenibilidad econémica, social y ambiental, los aportes o
los impactos positivos que puede tener la agenda de desarrollo para la realizacion
efectiva del derecho a la alimentacion (Esquema 3).

Desde el punto de vista social, la Agenda 2030 integra un conjunto de metas que tienen
o pueden tener un impacto en la realizacion del derecho a la alimentacion,
principalmente por su relacion con la realizacion de diversas necesidades sociales basicas.
Entre ellas estan:

= Objetivo 2, con las metas 2.1, 2.2 y 2.3, focalizadas en la erradicacion del hambre
y la malnutricion, en primar el acceso de la poblacion mas vulnerable a la
alimentacion adecuada y suficiente y en duplicar la productividad de los pequenos
agricultores.

= Objetivo 3, que tiene que ver con la salud, y principalmente la meta 3.8 dedicada
a la cobertura sanitaria universal, que tiene relevancia por la conexién que existe
entre las condiciones del estado de salud y el estado nutricional.

= Objetivo 5, respecto a la igualdad de género y al empoderamiento de las mujeres,
incorpora dos metas que pueden estar muy relacionadas con la SAN. Por un lado,
la meta 5.3, que se trata de una meta orientada a la eliminacion de cualquier tipo de
discriminacion, y resulta que existen una serie de discriminaciones que operan en
muchos contextos, sobre todo discriminaciones culturales, que suelen dejar en peor
situacion a las mujeres, con un efecto de feminizacion del hambre. Por otro lado, la
meta 5.5, que habla de la participacion plena de la mujer y la igualdad de
oportunidades para el desarrollo, pero resulta que en algunos contextos rurales
encontramos que la mujer tiene limitaciones de acceso al derecho de propiedad,
acceso al crédito, acceso a las actividades de extension, etc.

= Objetivo 6, un objetivo dedicado al agua y saneamiento, especificamente las metas
6.1 y 6.2, que tendra un impacto importante en la realizacion del derecho a la
alimentacion porque el acceso al agua potable es una parte fundamental de una dieta
sana.

Para la realizacion efectiva de los DESC, entre ellos el derecho humano a la alimentacion,
el Estado debe asumir obligaciones positivas y una posicion activa, expresada en la
creacion de un entramado institucional necesario y la dotacion de recursos. Desde este
punto de vista, resulta relevante identificar aquellas metas de la Agenda 2030 que pueden
contribuir a la realizacién progresiva del DHAA desde el punto de vista de su
sostenibilidad economica. Entre ellos se destacan:

= Objetivo |, que plantea la lucha contra la pobreza mediante un conjunto de metas
que abordan este objetivo desde diferentes enfoques complementarios que van
desde la consideracién de la pobreza, tanto en términos absolutos, como en

! Medina Rey, J.; Ortega Carpio, M2 Luz. El Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada en la Agenda de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible Universidad Loyola Andalucia. Comunicacién presentada a la XIX Reunion de
Economia Mundial, La Rabida 10-12/05/2017.
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términos de pobreza relativa a los aspectos de proteccion social, con foco en la
poblacion mas vulnerable.

Objetivo 2, relacionado con el acceso a recursos productivos, fundamental para
una parte muy importante de la poblacion en situaciéon de hambre, que es la

poblacion rural, particularmente las metas 2.a, 2.b y 2.c.
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mundiales que, por ejemplo, tuvieron una repercusidon muy importante en la crisis
alimentaria de 2007 - 2008.

Obijetivo 12, orientado a la produccién y el consumo responsable, que plantea la
necesidad de repensar los sistemas agroalimentarios mirando no sélo la produccion,
sino también el consumo. Este objetivo también incorpora una meta especifica de
reduccion de las pérdidas y desperdicio de alimentos (12.3) que revela la relacion
que existe entre los alimentos que se pierden o desperdician y el agravamiento de
la situacion de hambre en determinados contextos.

Objetivo 17, sobre los medios para lograr los ODS con metas sobre comercio
equitativo y el impacto de la inequidad del comercio internacional sobre el derecho
a la alimentacion de muchas poblaciones, y especialmente una meta sobre el acceso
de los paises menos adelantados a los mercados, especialmente el mercado de los
productos basicos.

Este conjunto de metas si se enfocan bien, desde la perspectiva econémica, pueden
apoyar la realizacién del derecho a la alimentacion e igualmente, si se hace mal, pueden
dificultar su realizacion.

La constatacion de una estrecha relacion entre la situacion del medio ambiente y las
posibilidades de disfrute de determinados derechos humanos no es nueva, de alli que la
Agenda 2030 también considera algunos objetivos y metas que pueden impactar sobre
el derecho a la alimentacion desde esta perspectiva. Los mas relevantes son:
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= Objetivo 2, en las metas 2.4 y 2.5 pone en relieve la relacion que existe entre
sistemas de produccion sostenible y el derecho a la alimentacion.

= Objetivo 8, orientado al trabajo decente y el crecimiento econémico, que plantea
una meta (8.4) que para el caso de agricultura es muy importante porque propone
desvincular el crecimiento econdmico de la degradacion ambiental. Plantea un
desafio importante al cuestionar qué tipo de desarrollo agricola se debe impulsar
para que no se deteriore el medio ambiente.

= Objetivo 12, establece la revision del impacto ambiental de los modelos de
produccion y consumo. En sus metas 12.1 y 12.7 plantea como ambientalmente la
reduccion de las pérdidas y el desperdicio de alimentos va a ser muy importante
considerando que genera una gran cantidad de GEl. Si el desperdicio alimentario
fuera un pais, seria el tercer mayor emisor de GEl por detras de Estados Unidos y
China, por tanto, todo lo que sea posible hacer para reducir las pérdidas y el
desperdicio de alimentos va a beneficiar al medio ambiente y va a tener también una
relacion estrecha con la realizacion del derecho a la alimentacion de una forma
positiva.

= Objetivo 13, accion por el clima, especificamente en su meta 13.2 plantea la
relacion bidireccional que existe entre el cambio climatico y la agricultura. Por un
lado, la agricultura es uno de los sectores productivos que mas contribuye al cambio
climatico, pero al mismo tiempo el cambio climatico pone en peligro las posibilidades
de produccion. De manera que, si no se toman en consideracion estos aspectos, se
establecera un circulo vicioso que va a deteriorar las posibilidades de realizacion del
derecho a la alimentacion y, si se hace bien, al mismo tiempo de combatir el cambio
climatico se podra mejorar la capacidad de produccion.

= Objetivo 14, relacionado con la vida submarina y la preservacion de los océanos,
en las metas 14.b, 14.6 y 14.4, alerta acerca de la sobreexplotacion pesquera y la
necesidad de plantear una explotacién pesquera sostenible, especialmente pensando
en las poblaciones de pescadores artesanales cuyos ingresos y alimentacion
dependen de este recurso y son, finalmente, los mas perjudicados porque pierden
su materia prima.

= Objetivo 15, relacionado con el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
apunta a varias metas relacionadas con el derecho a la alimentaciéon, como la lucha
contra la desertificacion (15.3), detener la pérdida de biodiversidad (15.5), que para
muchas comunidades rurales es un capital importantisimo para orientar la resiliencia
y una participacion justa y equitativa de las comunidades locales en el acceso y uso
a los RRNN de su entorno, entre otras.

Por tanto, cuando se considera el conjunto, es posible evidenciar que la agenda de los
ODS tiene un potencial enorme para contribuir a la realizacion del derecho universal a
la alimentacion, aun cuando no lo tenga explicitamente establecido.

Casi un 20% de las metas de la agenda pueden tener un impacto significativo en la
posibilidad de realizacion de este derecho humano. Este impacto puede ser tanto
positivo como negativo, dependiendo de como se oriente.

Finalmente, es posible decir que el derecho humano a la alimentacién, que tiene una
naturaleza multisectorial, encaja con el caracter integrado y relacional del conjunto de
la agenda de los ODS. Una agenda que no es un compartimiento estanco, sino que es
una red con muchas relaciones entre los diferentes objetivos y metas y, en ese sentido,
es posible reconocer que el derecho a la alimentacién puede ser impactado tanto desde
el punto de vista social, como econémico y ambiental.
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En concreto, desde la perspectiva del encuentro, el trabajo en agricultura resiliente al
cambio climatico sera muy importante para la realizacion del derecho a la alimentacion,
sobre todo de las poblaciones mas vulnerables.

1.2 Sistemas Alimentarios Sostenibles y Agenda 2030
Adrian G. Rodriguez

La ponencia se basa en el documento publicado en 2017 “Sistemas alimentarios
sostenibles y Agenda 2030”% donde se propone una metodologia basada en el andlisis
de redes para identificar ambitos de politicas que contribuyan a la inclusion, la
sostenibilidad y la competitividad de los sistemas alimentarios, desde la perspectiva
economica.

El enfoque del estudio no asume la seguridad alimentaria como un concepto
convencional limitado a la produccién de alimentos, sino que propone abordarla como
un sistema integrado y, desde esta perspectiva, el andlisis desarrollado ha permitido
identificar dos grandes ambitos de politicas o dimensiones de evaluacion: (i) Un ambito
caracterizado como de produccién y consumo sostenibles, integrado por las actividades
de produccion, procesamiento y empaque y consumo, la funcion de seguridad
alimentaria y la meta de cooperacion internacional para la creacion de capacidades (meta
17.9), y (ii)) Un ambito caracterizado como de seguridad alimentaria y bienestar social,
formado por los elementos de uso y acceso de la seguridad alimentaria, la funcion de
bienestar social y la meta relativa a la eliminacién del hambre (meta 2.1).

A ello se le suman una serie de retroalimentaciones que afectan estos elementos y que
implicitamente abordan muchos de los temas expuestos en la Agenda 2030.

La metodologia tiene como fundamento el andlisis de redes y se aplica a dos ambitos de
politicas: a) politicas para fomentar el desarrollo de sistemas alimentarios sostenibles, y
b) politicas para apoyar la implementacion del Plan de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y del Caribe para la Seguridad Alimentaria, Nutricion y Erradicacion
del Hambre 2025 (Plan SAN CELAC 2025), desde una perspectiva de sistema alimentario
sostenible. El objetivo central de la metodologia es identificar un conjunto basico de
metas de la Agenda 2030, seleccionadas de tal manera que permitan abordar
simultaneamente varios temas y buscando con ello el mayor impacto de las politicas
publicas correspondientes. La metodologia es bastante simple, se trata de establecer
pares de relaciones entre metas de la agenda 2030 relevantes para los distintos
elementos del sistema agroalimentario. A través de una serie de algoritmos se pueden
establecer agrupaciones que, en el caso de este estudio, se han centrado en las subredes
como un instrumento adecuado para identificar redes de politicas.

En la proyeccion realizada, la red incluyé |10 conceptos, 10 de los cuales son elementos
del sistema alimentario y 100 son metas de la Agenda 2030, lo que permitié6 demostrar
que alrededor del 37% de las metas de Agenda la 2030 tienen relevancia para las politicas
orientadas al sistema alimentario.

Al identificar las metas con mayor centralidad y relevancia, se evidencié que existen 30
metas prioritarias y, de estas, 22 metas coinciden con ambas dimensiones de evaluacion.
De las 22 metas, 9 estan entre las primeras 10 segin ambas dimensiones, relacionadas
con los ODS 2 (2.1, eliminacion del hambre; y 2.2, eliminar la malnutricion); ODS 9 (9.1,

2 Rodriguez, A. 2017. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sistemas alimentarios sostenibles. Una
propuesta para la formulacién de politicas integradoras. CEPAL - Serie Desarrollo Productivo No. 214.
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infraestructura fiable, sostenible, resiliente y de calidad); ODS 13 (I3.1, resiliencia y
capacidad de adaptacion; 13.2, transversalizacion de las politicas de CC; y 3.,
compromisos de la CMNUCC); ODS 14 (14.b, acceso a pescadores artesanales a los
mercados) y ODS |7 (17.5, financiamiento y 17.9, creacion de capacidades).

Uno de los resultados del analisis de redes es el establecimiento de clusteres, que son
agrupaciones de metas por afinidad con cada una de las dimensiones de politicas. Aqui
es posible reconocer dos ambitos de conjuncion que son, por un lado, la sostenibilidad
de las actividades productivas del sistema alimentario y, por el otro, la seguridad
alimentaria y el bienestar social a partir del consumo. En el primer caso, los elementos
articuladores son los temas productivos y de uso y sostenibilidad ambiental, mientras
que el segundo esta relacionado con los temas mas convencionales de la seguridad
alimentaria y el consumo.

El otro resultado del estudio apunta a la conformacion de subredes (llustracion 6). Esto
se basa en la identificacion de los factores articuladores que permiten evidenciar metas
que estan relacionadas tanto con las politicas de producciéon y consumo sostenibles
como con las de seguridad alimentaria y bienestar social.

Ilustracion 6. Red Agenda 2030 - Sistema Alimentario: Subredes Aquf es posible
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Los resultados de esta evaluacion son relevantes porque permiten reducir el nimero de
metas prioritarias. Es asi como al final de la primera fase del estudio se identificaron 54
metas con algln grado de influencia en ambas dimensiones de politicas. El paso siguiente
fue reducir el nUmero a un nivel que sea susceptible de seguimiento, por ejemplo, a
través de actividades de monitoreo con el desarrollo de indicadores.

Para ese proceso de simplificacion, el primer criterio fue partir de las 54 metas que
pertenecian a ambas subredes de politicas y se realizo un analisis de centralidad de
intermediacion y Page Rank (criterio de relevancia desarrollado por Page, uno de los
tedricos de Google). Ademas, se decidio incluir todas las metas del ODS2 por su
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importancia central en lo relacionado con la SAN. Se identificaron entonces 30 metas
prioritarias, 15 de las cuales mostraron ser relevantes para diferentes elementos del
sistema alimentario.

Esta evaluacion también permiti6 reconocer que aproximadamente [/3 de los
indicadores que no cuentan con metodologias acordadas internacionalmente son
indicadores sobre temas ambientales relevantes para el sistema agroalimentario y la
agricultura familiar. Desde la perspectiva del monitoreo y evaluacion, esto representa un
reto importante. Por el contrario, aproximadamente el 40% de los indicadores para los
cuales existe una metodologia acordada internacionalmente, estan relacionados con el
ambito mas social, como la pobreza, acceso a educacion, salud, etc., para los cuales hubo
una agenda de desarrollo desde la década de los 70.

Conclusiones y recomendaciones:

= Muchas politicas en términos de proteccion social, salud o educacién ya estan
generadas y deben ser complementadas para generar politicas que permitan la
implementacion de las metas prioritarias de la Agenda 2030 como la inclusion, la
sostenibilidad y la productividad de los sistemas agroalimentarios (energias
limpias, gestion de residuos, cambio climatico, etc.). Esto requiere de mucha
coordinacion interinstitucional.

= Elanalisis de redes es una herramienta util para apoyar la formulacion de politicas
en linea con los objetivos y metas de la Agenda 2030.

= Las metas de la Agenda 2030 seleccionadas permiten identificar politicas en los
ambitos productivo, social y ambiental que contribuyen a incrementar la
competitividad, sostenibilidad e inclusion del sistema alimentario. Un reto
importante en el disefo de politicas para el sistema alimentario, en el contexto
de la Agenda 2030, es el desarrollo de indicadores de sostenibilidad.

2. LA APLICACION

2.1. Una Agricultura a Prueba del Cambio Climatico
Theodor Friedrich

Efectos del Cambio Climatico

Los escenarios a largo plazo del cambio climatico se han difundido ampliamente: los
cambios de patrones de temperatura o “calentamiento global”, el desplazamiento de
ecosistemas, los cambios de régimen hidrico y el aumento de nivel de mar. Muchos de
estos fendmenos ya se han manifestado en muchos lugares del mundo. El riesgo mas
importante se encuentra en los escenarios a corto plazo que afectan actualmente, como
los climas mas variables e imprevisibles y sobre todo el aumento de eventos climaticos
extremos, tales como sequias, temperaturas extremas, lluvias torrenciales y vientos
fuertes.

Pero no es que estos eventos sean mas extremos que en el pasado, sino que son mas
frecuentes y son mas visibles porque ahora afectan a ecosistemas que ya no funcionan,
principalmente por la degradacion creciente del suelo, que es un factor basico de los
ecosistemas. Este proceso de degradacion acompana la evolucion de las sociedades
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humanas, desde el inicio de la agricultura, principalmente a través de la labranza
mecanica.

La labranza mecanica de los suelos es el primero de los grandes dafios inventados y
geologicamente se puede demostrar que la degradacion ocasionada es mucho mas rapida
que la reposicion de su fertilidad por lo que los hace mas susceptibles a los impactos del
cambio climatico.

{Qué pasa en un suelo labrado?

El suelo pierde cobertura y proteccion, lo cual es visible, pero lo que no es visible es la
reduccion de la biodiversidad, ya que hay mas bacterias y menos especies mayores. Las
bacterias comienzan a descomponer la materia organica y liberan nutrientes, pero al
hacer ese cambio el suelo pierde los elementos estructurales, los macro poros
conectados y con esto pierde la capacidad de infiltrar agua, causando problemas de
erosion. Con esto se produce pérdida de cultivos, poniendo en peligro la seguridad
alimentaria, pérdida de agua, suelos, insumos y, por lo tanto, también se pierden medios
de vida.

En cambio, en un suelo que no esta labrado, la erosion es inferior a la capacidad de
creacion del suelo y se puede lograr la conformacion de Imm de suelo nuevo por afo.
Se puede reponer la materia organica del suelo a una tasa de 0,1 a 0,2 % por ano. Este
es un proceso lento que puede tomar de 30 a 50 anos hasta reestablecer niveles como
en suelos virgenes. De forma mas rapida, la reposicion de la macro y microfauna facilita
el restablecimiento de los macro poros interconectados, lo que facilita la adaptacion de
los suelos a lluvias fuertes mejorando su infiltracion, sin inundaciones, sin terrazas, sin
represas. Al mismo tiempo facilita la adaptacion a la sequia, ya que al haber mas materia
organica, habra mas agua en el subsuelo, la vegetacion tendra raices mas profundas y
habra menos pérdida de agua.

En eventos extremos con lluvias torrenciales, en los suelos labrados se puede perder
hasta un 90% de la lluvia que se va en escorrentia superficial. Esta agua no queda en la
cuenca, no esta disponibles para sequias futuras, mientras que un suelo no labrado
mecanicamente, infiltra toda esa agua en los tubos interconectados, permitiendo que el
agua llegue al acuifero y se mantenga en la cuenca.

La consecuencia de esta idea indica que es necesario encontrar una forma de produccién
de alimentos que no usa la labranza mecanica del suelo. Este sistema es la Agricultura de
Conservacion.

Agricultura de Conservacion (AC)

La AC es un sistema agricola sin labranza del suelo. AC en practica esta caracterizada
por tres principios enlazados: (i) Disturbio minimo de suelo en forma continua, (ii)
Cobertura organica permanente del suelo y (iii) Diversificacion de especies cultivadas en
secuencia o asociacion.

Resultados visibles del incremento de la Resultados con sequias

aplicacion de esta tecnologia
= Aumento de rendimiento y| ® Mejor desarrollo de raices

produccion = Mas agua disponible en suelo (I %
= Menos uso de fertilizante (-50%) materia organica = |50 m3/ha)
menos plaguicidas = Mas agua en acuifero y menos

pérdida de agua (evaporacion)
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= Menor costo de maquinaria y mano " Mejor eficiencia de uso de agua
de obra (-70%) (necesidad -30%) (efectos tangibles a

= Mayor rentabilidad nivel de chacra ya en el primer ano)

= Rendimientos mas estables — menos
impacto climatico (sequia,
inundacion, calor, frio)

= Menos costos ambientales (agua,
infraestructura)

= Recuperacion mas rapida (Efectos
tangibles con aplicacion a nivel de
cuenca después de 5 anos; a nivel de
chacra la infiltracion mejora al
segundo ano)

La generacion de menores disturbios en la agricultura podra generar mejores
rendimientos y productividad del suelo integrando también la ganaderia y agroforesteria
(Agricultura de conservacion).

Conclusiones

El mensaje mas importante es que “la labranza del suelo no es sustentable” porque hace
los ecosistemas mas vulnerables al cambio climatico. La agricultura de conservacion, o
agricultura climaticamente inteligente, protege a los ecosistemas de los efectos mas
frecuentes del cambio climatico sin mayores pérdidas en el ecosistema. Al mismo tiempo
mitiga los efectos del cambio climatico. Este tipo de agricultura no es la unica solucion
frente al cambio climatico, pero es la base sobre la cual se pueden implementar otras
acciones de adaptacion y/o mitigacion. Pero sin esto, otras buenas practicas en
agricultura tradicional no podran generar mayores resultados en cuanto a la produccion
de alimentos y la seguridad alimentaria.

Mas informacion:

http://www.fao.org/ag/ca
http://www.fao.org/ag/save-and-grow

2.2 Cambio Climatico y Seguridad Alimentaria y Nutricional en América
Latina y Caribe: abordaje FAO
Marco Minelli

Esta ponencia aborda dos aspectos: (i) una panoramica sobre el contexto regional y (ii)
el abordaje de FAO en el marco de este contexto para contribuir a la Agenda 2030.

En América Latina y el Caribe hay una abundancia de recursos naturales excepcional: el
8% de la poblacion mundial dispone del 31% del agua dulce del planeta, el 46% de los
bosques tropicales se encuentran en esta region, asi como el 23% de la tierra
potencialmente cultivable a nivel global (800 millones de ha, la mayoria bajo selva
tropical) y el 12% de la tierra actualmente cultivada (47% del suelo todavia esta cubierto
de bosque).

Sin embargo, hay una degradacion ambiental importante debido principalmente a la
explotacion rapida de los recursos (minerales, gas, bosques y pastos) y el consecuente
incremento de la deforestacion (70% de la deforestacion mundial - 3.6 millones ha/afo
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en Sudamérica entre 2005-2010) y degradacion del suelo (América Latina representa el
4% de la degradacion global - 26% de tierras afectadas en Mesoamérica). En este
contexto la calidad del agua se degrada debido a la presencia de contaminantes
(patogenos, fertilizantes, pesticidas, materiales vegetales descompuestos, sedimentos
suspendidos combustibles y solventes), el 68% del agua dulce es consumida en sector
agricola (45 % se desperdicia) y, como resultado final, la agro-biodiversidad de la region
se ha reducido un 75%.

El sector agricola es muy importante en la region, representa el 23% de las
exportaciones. Tiene un peso importante en la provision de alimentos a nivel global (45%
del azlcar, 39 % del café, aproximadamente 20% del maiz, aproximadamente 20% de la
carne de ave y de res, aproximadamente 10% del arroz y del trigo) y ocupa el 16 % de
la poblacion econémicamente activa total (58 % de la rural). América Latina y el Caribe
es el mayor exportador neto de alimentos del mundo.

La Agricultura Familiar, o sea la de pequena escala, es de importancia fundamental para
la region debido a que agrupa cerca del 81% de las explotaciones agricolas, provee, a
nivel pais, entre 27% y 67% del total de la produccion alimentaria, ocupa entre el 12% y
el 67% de la superficie agropecuaria, genera entre el 57% y el 77% del empleo agricola
en la region y concentra de manera desproporcionada los impactos negativos de los
desastres. La agricultura de pequena escala presenta una fuerte vulnerabilidad debido a
la alta dependencia del clima, la ocupacion de terrenos degradados o de baja
productividad, el uso de Ilustracion 7. Participacion en la emision mundial de GEI 2011

practicas poco porcentajes
sostenibles y la débil
capacidad de preparacion

Yy recuperacion frente a Asla oriental y of Pacifice Canada y Estados Unidas
los desastres. * ”

La region aporta el 9% de
las emisiones mundiales
de los GEI. Si se analizan a
nivel de sector, los GEl
ocasionados por el sector
agricola y por el cambio
de uso de suelo son muy
importantes; la energia que es usada para la produccién agricola también aporta a la
huella de carbono de este sector (llustracion 7).

Orienle media ¥
Africa seplenyional

Existen evidencias de un incremento de la frecuencia de los desastres relacionados con
las amenazas naturales, 70% de los cuales estan relacionadas con fenomenos hidro-
meteorologicos. Los dahos y pérdidas por desastres representan el 23% en el sector
agricola (2006-2016) y llegan al 80% cuando los eventos estan relacionados con sequias
intensas.

En la region hubo un aumento considerable de poblacion en las Gltimas décadas. Hoy
América Latina tiene 625 millones de personas, 53 millones asentados en Centroamérica
y Republica Dominicana (2016). Si bien se logré pasar de un indice de 45.9% a 28.5% de
poblacién pobre entre 2002 y 2014, en los ultimos 3 anos la tendencia se ha invertido.
No solo se esta incrementando la pobreza sino también la desigualdad. Pese a avances
recientes, América Latina sigue siendo la region mas desigual del mundo: (i) La pobreza
rural es dos veces mas alta que la urbana, con un 48.6% pobres y un 225 %
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extremamente pobres; (ii) La pobreza y la pobreza extrema afectan mas a los nifos,
adolescentes y jovenes, lo que implica grandes riesgos para el desarrollo de las personas
y de la region, y (iii) Hay un aumento de la feminizacion de la pobreza (en los tramos de
poblacion joven y adulta).

A nivel de seguridad alimentaria también se presenta una alerta importante, porque si
bien hubo |5 anos de crecimiento sostenido de la seguridad alimentaria, en los dos
ultimos anos se produjo un incremento de 2,4 millones de personas que padecen de
hambre. Nuevamente son mas las mujeres las que sufren este efecto. Contrariamente,
también se verifica un incremento del sobrepeso y obesidad en jovenes y ninos.

En la panoramica descrita anteriormente se han mencionado solamente algunos de los
elementos ambientales, econdmicos y sociales que influyen en la seguridad alimentaria y
nutricional; sin embargo, la realidad es mas compleja y los riesgos existentes tienen
vinculaciones directas e indirectas entre ellos.

En este contexto, la FAO se ha organizado para contribuir al compromiso establecido
en la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible a través de un Marco Estratégico que
prevé 5 Objetivos Especificos, cada uno de los cuales contribuye a la resiliencia y esta
vinculado con los ODS. En su totalidad, como parte del marco de resultados propuesto
para 2018-2021, FAO contribuira a |15 objetivos y 40 metas de los ODS, medidas
mediante 53 indicadores.

El marco estratégico de FAO esta alineado con el Marco de Sendai para la Reduccion de
Riesgo de Desastres. Especificamente los cuatro logros esperados del quinto objetivo
del Marco estratégico (SO5) coinciden con las cuatro prioridades de Sendai y los cuatro
pilares del programa de reduccion de desastres de FAO reflejan esas prioridades.

Frente a estos desafios, FAO presentd en 2010, en la conferencia de La Haya sobre
Agricultura, Seguridad Alimentaria y cambio climatico, la Agricultura Sostenible
Adaptada al Clima (ASAC), una metodologia integradora para hacer frente a los desafios
interrelacionados de la SAN y el cambio climatico. La Agricultura Sostenible Adaptada
al Clima (ASAC), conocida internacionalmente como Climate Smart Agriculture (CSA),
es un enfoque para desarrollar las condiciones técnicas, politicas y de inversion
necesarias para lograr el desarrollo agricola sostenible para la seguridad alimentaria bajo
el cambio climatico. Este enfoque responde a tres objetivos que son aumentar la
productividad, la adaptacion al cambio y la variabilidad climatica y la mitigacion de
emisiones GEI.

El enfoque de ASAC al ser intensivo en conocimiento e informacion, requiere del uso
de instrumentos de gestion del conocimiento e integracion de la informacion para su
uso en procesos de toma de decisiones. Estos procesos de toma de decisiones deben
ser incluyentes y participativos, guiados por mecanismos que permitan a los actores
analizar su contexto, identificar y priorizar las medidas, asi como establecer el entorno
que facilite su aplicacién y seguimiento.

A nivel de América Latina y el Caribe, FAO desarrolla tres iniciativas:

= LAC sin Hambre (OEI, OE4), colabora con los paises mediante la mejora de los
procesos de formulacion y aplicacion de politicas y programas publicos
multisectoriales de SAN, fortaleciendo sus instituciones, marcos juridicos, sistemas
de informacion y asignacion de recursos.
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= Agricultura familiar y los sistemas alimentarios inclusivos (OE2, OE3 y OE4), trabaja
para dinamizar las economias territoriales y promover el desarrollo rural sostenible
con énfasis en el fortalecimiento de sistemas alimentarios inclusivos y eficientes,
sensibles a la nutricion y que fortalezcan la agricultura familiar.

= La utilizacion sostenible de los recursos naturales, la adaptacion al cambio climatico
y la gestion del riesgo de desastres (OE5 y OE2), trabaja para la adaptacion de los
agricultores familiares al cambio climatico; el fortalecimiento de los sistemas de
informacion agroclimatica y de precios; la mejora de las capacidades institucionales
para promover la resiliencia, apoyando procesos de recuperacion de areas
degradadas. Pone el acento en las estrategias de gestion de riesgos, cambio climatico
y la gobernanza y la legislacion sobre SAN.

FAO también dispone de una serie de recursos para comprender mejor el enfoque y las
estrategias para promover la resiliencia de los medios de vida rurales en el ambito de la
seguridad alimentaria y nutricional, que pueden consultarse en:

= https://www.wocat.net/en/wocat-media-library

= http://teca.fac.org/taxonomy/term/5/5?language%5B%5D=es
=  www.fao.org/climate-change/resources

= www.fao.org/resilience/resources/es/

A nivel de desafios los retos son, por un lado, fortalecer la disponibilidad, acceso y
utilizacion biologica de los alimentos, al tiempo que se revierte la presion sobre los
recursos naturales, en un contexto de mayor demanda de produccién. Segiin FAO, para
el ano 2050 se necesitara un 60% mas de alimentos. Por otro lado, se hace necesario
construir resiliencia, adaptarse al cambio y variabilidad climatica y mitigar las emisiones
de GEIl. Estos desafios, al estar interconectados, tienen que ser abordados de manera
simultanea.

A modo de conclusion, es posible establecer que:

= Es necesario promover instrumentos de politica y de programacién operativa
que reconozcan la interrelacion entre los ODS y los sistemas agroalimentarios.
Esto comprende la interaccion entre productividad, seguridad alimentaria y
nutricional, la gestion del riesgo integrada a la adaptacion al cambio climatico y la
mitigacion de GEl.

= La agricultura, la actividad forestal y la pesca sostenibles ofrecen grandes
posibilidades para crear resiliencia y adaptarse a los efectos del cambio climatico
y mitigarlos. Estos enfoques integrados deben situar a las comunidades agricolas
en el centro de estos cambios e innovaciones.

* Lla carrera contra el cambio climatico llama a actuar mas coordinadamente,
evitando duplicar esfuerzos y desaprovechar recursos.

2.3 La agricultura resiliente al cambio climatico para la SAN y el derecho a
la alimentacién en la Agenda de los ODS. Perspectiva de la region del SICA
Manuel Jiménez

En el ano 2005 se comenzo6 a gestar una agenda ambiciosa para promover el desarrollo
sostenible que comenzo con el Marco de Sendai en materia de Reduccion de Riesgo de
Desastres, seguido de la Agenda de Accion de Addis Abeba para la financiacion del
desarrollo sostenible. Después, en septiembre de 2015, en la Cumbre para el Desarrollo
Sostenible, los Estados Miembros de la ONU aprobaron la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, que incluye 17 Objetivos, con 169 metas para poner fin a la
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pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia y hacer frente al cambio climatico. En
ese mismo ano se aprobaron otros importantes instrumentos en materia de cambio
climatico y GRD, como el Acuerdo de Paris y se emite la Carta Enciclica papal Laudato
Si, sobre el cuidado de la casa comun.

En el marco de la CELAC y respondiendo a su Plan de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, especificamente al cuarto pilar, en el aho 2017 se desarrolla la Estrategia
Regional para la Gestion del Riesgo de Desastres en el Sector Agricola y la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en América Latina y el Caribe (2018-2030) que fue apoyada
por la FAO.

En el caso de Centroamérica, en ese mismo aho se decide establecer una agenda
estratégica priorizada del SICA alineada a los ODS. Con esta agenda los paises de SICA
deciden elaborar una estrategia de agricultura sostenible adaptada al clima como
instrumento mas adecuado.

En materia de desarrollo sostenible, Centroamérica como bloque de paises se
comprometié con el desarrollo sostenible, para lo cual se cre6 La Alianza para el
Desarrollo Sostenible (ALIDES) que concibe el desarrollo sostenible como un proceso
de cambio progresivo en la calidad de vida del ser humano, que lo coloca como centro
y sujeto primordial del desarrollo, por medio del crecimiento economico con equidad
social y la transformacion de los métodos de produccion y de los patrones de consumo
y que se sustenta en el equilibrio ecologico y el soporte vital de la region.

La Estrategia Agricultura Sostenible Adaptada al Clima para la region del SICA: 2018-
2030 (EASAC), aprobada el 28 de junio de 2017 por el Consejo Agropecuario
Centroamericano, es el instrumento clave para impulsar una agricultura mas competitiva,
inclusiva y sostenible adaptada a los efectos del cambio climatico y de la variabilidad
climatica, que aumente la productividad mediante la conservacion y el uso sostenible y
eficiente del agua, de la biodiversidad, del suelo y del bosque, con el fin de garantizar la
seguridad alimentaria y nutricional. Esta estrategia se sostiene en tres pilares: (i)
Incrementar de forma sostenible la productividad y los ingresos agricolas. Aqui el desafio
mas grande es como producir alimentos para los 10 millones mas de centroamericanos
que habra en 2050; (ii) Adaptar y desarrollar resiliencia al cambio climatico, y (iii)Reducir
y/o eliminar las emisiones de GEl donde sea posible.

Para avanzar hacia una agricultura que contribuya con la seguridad alimentaria y
nutricional y que sea competitiva, sostenible e inclusiva y adaptada al clima, esta
estrategia esta estructurada en:

Ejes Estrategias
Productividad - SAN Sistemas productivos eficientes para medios de

vida sostenibles

Gestion Integral de Riesgos y Adaptacion al
cambio climatico

Paisajes Agricolas Sostenibles bajos en
Carbono

En términos de los intereses de esta actividad, cada uno de esos tres ejes comienza con
un lineamiento de gestion de conocimiento. La agenda también reconoce aspectos
habilitadores para su realizacién:

Adaptacion

Mitigacion
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Facilitacionde la X Constitucion de un portafolio 2 Facilitacion de mecanismos de integracion del
integracion del enfoque N dindmico de proyectose N principio de igualdad y equidad entre los géneros,

ASAC en la planificaciony __ 4 inversiones ASAC e identificacion == 4l 3si como el enfoque intergeneracional y lainclusién
medicién de suimpacto de mecanismos de financiamiento social en lasacciones ASAC.

La agenda no sdlo tiene un vinculo declarativo con los ODS, sino que realmente expresa
esa relacion a nivel de lineas estratégicas y medidas de accion.

Conclusiones:

= La region del SICA comparte los grandes retos globales y enfrenta sus propios
desafios, y algunos de ellos representan grandes oportunidades que no se
plasmaran en realidades si no se pone empefo en lograrlo.

= Una demanda de alimentos que crece y cambia su composicion (10 millones de
habitantes mas en la region en 2030).

= Limites de maximos de explotacion del planeta, que se rebasan sin haber resuelto
el problema de la pobreza (Laudato si).

* Productividad que hay que incrementar sin menoscabo de los RRNN, con una
importante brecha en la Agricultura Familiar que se presenta como una
oportunidad de mejora.

= Cambio climatico que intensifica la variabilidad climatica (5 paises entre los 16 de
mayor riesgo climatico, Germanwatch: HND I, NIC 4, DOM 10, GTMI |, SLV
16).

= Mercados internacionales con mayores exigencias (aprovechables como factores
de competitividad).

= Migracidn, bono demografico (mayor cantidad de poblacidon en edad laboral en
su historia), necesidad de rejuvenecer el campo y resaltar el rol de la mujer.

= Apremiante necesidad de una adaptacion sostenible e inclusiva al cambio
climatico (vulnerable y victima temprana de los efectos adversos del clima).

= Laregion del SICA apuesta por una agricultura sostenible, inclusiva y competitiva
adaptada al clima que al mismo tiempo enfrente el cambio climatico e incremente
la productividad para favorecer la SAN, y propicie el uso sostenible y
conservacion de los recursos naturales.

3. EL DEBATE

El debate final desarrollado en este panel giré en torno a las siguientes ideas:

= Existen coincidencias sobre la convergencia de los esfuerzos politicos y de
programas y proyectos en la seguridad alimentaria como una problematica centrada
en la produccién de alimentos y en aspectos sociales vinculados con el uso y acceso
a los alimentos, pero no se ha avanzado mucho en temas como produccion y
consumo sostenibles, integrado por las actividades de produccion, procesamiento y
empaque y consumo.

= En algunas de las ponencias se menciona el ODS 11, sobre ciudades sostenibles,
pero muy poco se menciona en las experiencias o en las propuestas de accién sobre
como se esta considerando este objetivo en relacion con la agricultura resiliente
tomando en cuenta que para el afo 2050 el 70% de la poblacion mundial vivira en
las ciudades, por lo que habra una gran concentracién urbana, con los impactos que
esto conlleva, y menos poblacion dedicada al cuidado de los RRNN y la produccién
de alimentos. Frente a este escenario se hace urgente y necesario pensar cémo
retener poblacién en el territorio rural, para lo cual una alternativa podria ser
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desarrollar politicas orientadas a mejorar las condiciones de vida en el area rural.
Por otro lado, el Pacto de Milan propone considerar estrategias para acercar a la
poblacion urbana que perdié el vinculo con el tema productivo, reconectarlos y
acortar los canales, vincularlos con la agricultura periurbana.

= La FAO estima que sera necesario incrementar en los proximos anos la produccion
de alimentos en un 60%. Existe una investigacién realizada por Isobel Tomlinson’
que analiza este mensaje de FAO desde su inicio y como ha evolucionado en la
agenda internacional desde entonces. El resultado de la investigacion demuestra que
el mensaje surge con un enfoque no normativo sino simplemente descriptivo en un
escenario de “business as usual’. Este dato ha ido permeando todo el discurso de la
agenda internacional de manera incuestionable. Pero, en el decir de la investigadora,
se debe gestionar lo que sucede con los agrocombustibles, los desperdicios de
alimentos, qué tipo de dieta se implementa, etc., y aqui es donde se deberia incidir;
no unicamente pensar en como con los recursos naturales limitados que existen se
podria duplicar la produccion de alimentos, sino en como racionalizar los sistemas
de consumo y produccion para que no sea necesario incrementar al 60% la
produccion de alimentos y se haga de una manera mas sostenible.

= Las ponencias ponen en relieve que la region tiene avances muy importantes en
relacion con politicas para la adaptacion de la agricultura y la SAN, pero que
evidentemente necesitan ser mejoradas. Entre los desafios mas importantes se
encuentran los temas de gobernanza inclusiva, que asegure integracion de visiones
y que enfrente los problemas macro a nivel nacional y otros espacios, la
coordinacion de diferentes politicas y medidas y la articulacion de estas politicas con
la participacion, para que éstas sean efectivas.

= Se evidencia un esfuerzo por converger objetivos con estructuras, pero muchas
veces en la aplicacion de objetivos como éstos se sustantivan en acciones donde
pueden existir divergencias, por ejemplo, pueden existir objetivos que nos inducen
hacia el incremento de la produccion y al mismo tiempo puede jalar otros objetivos
que tienen que ver con conservacion, biotecnologias, fronteras agricolas, etc., pero
que el objetivo mayor no las alude.

= Las soluciones para la resiliencia, como la propuesta de Labranza Cero, requieren
tiempo y politicas de estado. También es necesario cuidar algunas medidas que van
de la mano de ellas como, por ejemplo, el uso masivo de herbicidas por evitar el
laboreo. Al final estas medidas aparentemente faciles requieren entender el sistema,
complementarlas con otras medidas y hacer una apuesta en el largo plazo.

3 Isobel Tomlinson, Doubling food production to feed the 9 billion: A critical perspective on a key discourse of
food security in the UK. Journal of Rural Studies. Volume 29. 2013. Pages 81-90.
https://doi.org/10.1016/j.jrurstud.2011.09.001.
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- PANEL Il -

LECCIONES APRENDIDAS SOBRE AGRICULTURA RESILIENTE AL
CAMBIO CLIMATICO PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y EL
DERECHO A LA ALIMENTACION EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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La presente sesion de trabajo se planteaba dos objetivos, siendo el primero de ellos,
presentar algunas de las experiencias destacadas que concursaron en el premio
“Lecciones aprendidas sobre agricultura resiliente y CC en América Latina y el Caribe”
contribuyentes a la seguridad alimentaria y al derecho a la alimentacion en la region,
especialmente en el ambito de la pequena agricultura, familiar y campesina, concurso que
fuera impulsado en 2017 y en el que participaron 38 experiencias provenientes de |6
paises de la region.

Las bases de este concurso orientaban la recopilacion de experiencias y sus resultados
sobre la base de las metas establecidas en el ODS2, que senala la necesidad de asegurar
la sostenibilidad de los sistemas de produccién de alimentos y aplicar practicas agricolas
resilientes que aumenten la productividad y rendimientos, contribuyan al mantenimiento
de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptacion al CC (fendmenos
meteorologicos extremos) y, mejoren la calidad del suelo y la tierra, bajo premisas de
multisectorialidad. La convocatoria de este premio se enmarcé en la colaboracion entre
el Plan INTERCOONECTA de la Cooperacidn Espanola, la Oficina Regional de la FAO
para América Latina y el Caribe y la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de
Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP). La ONG Prosalus, especializada en derecho
a la alimentacién, colaboré en esta iniciativa prestando su asistencia técnica para la
organizacion y dinamizacion de este premio y la posterior labor de gestion y difusion del
conocimiento. Al concurso, podia presentarse cualquier organizacion publica o privada
de cualquier nacionalidad que hubiera desarrollado experiencias en la tematica de la
convocatoria y contara con la sistematizacion de sus lecciones aprendidas. La
convocatoria incluia también acciones de mitigacion al CC que los concursantes
hubiesen implementado adicionalmente. De todas las experiencias concursantes (38),
Plan INTERCOONECTA, FAO y FIIAPP con el apoyo técnico de Prosalus seleccionaron
inicialmente 20. Para definir la experiencia ganadora, se conformé un jurado formado
por personas expertas de las instituciones convocantes. La modalidad de convocatoria
fue en linea, via internet.

En este este bloque del taller participaron panelistas de algunas de las experiencias
concursantes, siendo éstos Juan Carlos Alarcon, del Centro de Investigacion y
Promocion del Campesinado (CIPCA, Bolivia); Dina Sagastume, de la Mancomunidad
Trinacional Fronteriza Rio Lempa; Juan de Dios Guevara Carazas, de la Asociacion
ARARIWA de Peru; Luis Tadeu Assad, del Instituto Ambiental Brasil Sustentavel y
Gonzalo Soruco, del Instituto Politécnico Tomas Katari (IPTK, Bolivia).

Un segundo propédsito de este panel fue el de propiciar el trabajo en grupos para analizar
y retroalimentar el documento de sistematizacion de las principales lecciones aprendidas
de las experiencias que participaron en el concurso ya senalado.

En este apartado, la aplicacion metodolégica para la sistematizacion se desarrolla para
cada una de las ponencias, considerando que éstas representan la presentacion de una
experiencia especifica, con su propio ciclo especifico.

|. Seguridad alimentaria y nutricional y promocion de la salud de poblaciones
rurales en Bolivia y Pera: Municipio de Anzaldo
Juan Carlos Alarcén
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I.1 El Contexto

El proyecto se enmarca en un convenio de implementacion conjunta entre Bolivia y Peru.
Sin embargo, la experiencia que se presenta esta enfocada en el proceso y resultados
generados a partir de la implementacion en el municipio de Anzaldo, Bolivia.

CIPCA trabaja desde hace 47 anos en Bolivia con presencia en 8 de los 9 departamentos
del pais. Sus acciones se enmarcan en tres desafios: (i) Organizaciones indigenas,
originarias y campesinas democraticas, autobnomas y autogestionarias; (i) Desarrollo
rural sostenible con enfoque territorial, y (iii) Gobiernos e instituciones publicas
democraticas, interculturales y eficaces. En ese marco, desde el ano 2000 implementa
una propuesta economica-productiva con 5 componentes: (i) Sistemas agroforestales,
(ii)) Agricultura sostenible, (iii) Nueva ganaderia, (iv) Gestion integral de los recursos
naturales, y (v) Ganaderia altoandina.

El Municipio Anzaldo se encuentra ubicado en el departamento de Cochabamba, cuya
caracteristica sociodemografica esta dada por una migracion permanente con una
interaccion urbano — rural fuerte en los ultimos anos, considerando su proximidad con
la capital del departamento. El municipio aglutina a 68 comunidades habiendo sido
beneficiadas por el proyecto 30 de ellas, haciendo un total de 479 familias. Su base
organizacional es el sindicalismo campesino mayoritariamente de cultura quechua. Como
principal actividad economica tienen a la agricultura (trigo, papa, haba, maiz, arveja,
hortalizas) y pecuaria, con una superficie cultivada mayormente a secano (67%) y con
una produccion orientada al autoconsumo. La mano de obra es netamente familiar y la
tenencia de tierras varia entre las 1,5 a 3 hectareas. El 92% de los cultivos se realizan en
terrenos con pendientes (valles interandinos), suelos degradados, baja fertilidad y alta
erosion. Presenta como principales eventos climaticos adversos la sequia, helada y
granizada, que le confiere una vulnerabilidad alta en temas de seguridad alimentaria.

1.2. Aplicacion — Experimentacion

Las areas de intervencion estuvieron orientadas a fortalecer los sistemas economico-
productivos, seguridad alimentaria — nutricion, la gestion de los recursos naturales,
fortalecimiento organizativo e incidencia en politica publica. Estas acciones se
desarrollaron a partir del ano 2000 aunque CIPCA trabaja en el area desde el aho 1997
(21 anos de trabajo institucional). Para generar cambios reales, se deben considerar
procesos largos.

Se plantearon 4 retos para trabajar: (i) Garantizar la disponibilidad y diversidad de
alimentos, (ii) Acceso y disponibilidad de agua para riego a manera de lograr al menos 2
cosechas por ano, (iii) Mejorar la fertilidad de los suelos y bases productivas y, (iv)
Fortalecer las capacidades locales para la generacion de politicas publicas.

Algunos de los resultados mas importantes generados a partir del desarrollo de
actividades fueron:

- Mejorar la produccion agroecolégica bajo riego: con aproximadamente 120 hectareas
nuevas bajo sistemas de riego, 293 sistemas multifamiliares y familiares (reservorios,
atajados, tomas, presas, represas); una mejora en el uso eficiente del agua a partir de
la implementacion del sistema de riego por aspersion y goteo (60 a 85% de eficiencia);
diversificacion de cultivos agroecologicos incrementandose 22 nuevos cultivos
principalmente en hortalizas; mejora de rendimientos de los principales productos,
como papa Yy maiz; produccion bajo invernaderos garantizando de 2 a 3 cosechas por
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ano de |3 tipos de hortalizas diferentes; se ha garantizado la produccion a secano y
se establecieron plantaciones de frutales bajo sistema de riego por goteo.

- Gestion campesina para la recuperacion y proteccion de los recursos naturales: se
generaron normativas y planes comunales para la gestion de los recursos naturales
en torno al agua; se ha regenerado y mejorado la fertilidad de suelos; se ha
reforestado en tierras no agricolas generando microclimas y proteccion; acceso a
mujeres a sistemas de riego y visibilizacion de sus aportes econémicos.

- Fortalecimiento de las practicas de alimentacion — nutricion: disminucion de tasas de
déficit nutricional de mujeres en etapa de gestacion y lactancia; disminucion de EDA
en ninos menores a 5 anos; el Consejo Municipal de Alimentacion y Nutricion
(COMAN) implementa su plan de accidn; en el ambito pecuario: desparasitacion de
animales, erradicacion de la fiebre aftosa, diversificacion productiva con peces, aves y
cuyes, formacion de promotores, asignacion de recursos econdmicos en el POA
municipal para sanidad animal.

- Fortalecimiento de capacidades locales para la participacion e incidencia politica: con
la elaboracion de propuestas de politicas publicas y la capacitacion de hombres y
mujeres, adultos y jovenes en diversos temas; empoderamiento economico de las
mujeres a partir de la promocion de nuevas iniciativas econdmicas, mayor
participacion de éstas en distintos espacios.

- Incidencia en politica: generacion de foros debates y propuestas en temas de
seguridad alimentaria, riego y agua, acoso politico y género, y agricultura familiar
campesina; institucionalizacion de feria agroecologica, mayor asignacion
presupuestaria municipal para riego, reglamentacion de la alimentaciéon
complementaria escolar Ley 622, carta organica como municipio agroecologico.

1.3. Reflexion
A partir de la implementacion de acciones, se recuperaron, entre otras, las siguientes
dificultades, pero también aprendizajes:

Dificultader Aprcad!
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Oiffcuitad de sccesg Articulacicn ¥ coordinacian
Fibatryle entre Organizacionss
Matricag ¥ Productivas

Pérdida de Conotimientos —

locales solbra adaptacidn a)
iy Manejo de indicadores
climdticos locajes

Mangjo da Variedades de
semillas loeales cada vez
menor

Sostenibiligag de pricticas
B Manejo v conservacis
de RRNN Neva afios, .s-:r:n
Proceseos
 La disponibifidad ¥
dwere_:rdad de alimentos
Producidas ng Barantiza sy
CONsUma




Por ultimo, se hizo mencion de un estudio sobre Resiliencia al cambio climatico durante
la gestion 2017 que puede ser encontrado en la pagina web de CIPCA
http://www.cipca.org.bo

2. Programa Trinacional de Alfabetizacion para la Seguridad Alimentaria y
Nutricional - AlfaSAN
Dina Sagastume

2.1. Contexto

La Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, situada en Centroamérica, es un
area de fronteras compartidas entre Honduras, Guatemala y el Salvador, que alberga
alrededor de 800.000 habitantes distribuidos en 25 municipios, en un espacio de 7.541
km?2. Tiene una poblacion rural del 71,7%, con un IDH que varia en un rango de entre
0,69 y 0,40, con la existencia de una poblacion en situacion de pobreza extrema del 36%,
analfabetismo del 31% y con rangos de poblacion con desnutricion cronica que oscilan
entre el 72,3% y el 8,14% entre municipios. Estos datos denotan las grandes disparidades
entre municipios. La mayoria de las familias no tiene tierras para cultivar y las que
disponen de éstas, lo hacen en superficies muy bajas y no aplican ninguna técnica agricola
amigable. También existen secuelas de hambre historica que provocan desnutricion
cronica que se va agravando con el paso del tiempo. Por otro lado, los municipios no
logran aplicar politicas publicas encarando el desarrollo desde las necesidades de las
poblaciones.

2.2 Aplicacion - Experimentacion
A partir de este contexto, se
relacionan todos estos I\
racticas
indicadores y se determina la - o e o en
. . ECASAN
importancia de establecer una
politica orientada a la seguridad

alimentaria y nutricional. Esta [ Habilidades de | f . ) ! Escuelas !

. . “ ! Lecto-Escritura | | Sompiiemesy 1 de Campo I
politica es denominada “hambre ! Rt ! Actitudes en SAN | | SA: :
cero”, cuyo objetivo principales ~------- ’ Semmm---- s Yemees -

el de contribuir con la erradicacion de la pobreza extrema, del hambre y desnutricion y
dentro de sus acciones estratégicas se establece un programa orientado a la
alfabetizacién, en virtud de que se logra relacionar como una de las causas de la
inseguridad alimentaria y nutricional al analfabetismo. Asi, se plantea un programa de
alfabetizacién con un enfoque de SAN (ALFASAN) con el objetivo de declarar a los
municipios de la mancomunidad con analfabetismo cero y cuyo resultado esperado era
el de implementar un mecanismo de “alimentos por trabajo” en poblaciones vulnerables,
considerando como alimentos a los insumos utilizados por en las Escuelas de Campo
(ECASAN) y al trabajo, al tiempo que la gente se dedica al estudio en grupos de
alfabetizacion, en otras palabras, “alimento por estudio”.
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Se desarrolla una metodologia que integra todos estos elementos en |4 temas
generadores que se van desarrollando en la cartilla de alfabetizacion, cada tema
= pfasan | | | | | integrando la practica a través de
= |as Escuelas de Campo. Asi, las
[ ECASAN se constituyen como
SR un espacio  colectivo  de
I ensefianza, de  aprendizaje,
L B produccion, practica de
12MLa°ta"°ia conceptos SAN y refuerzo de
aterna

lectoescritura y matematicas.
‘e | Entonces, las ECASAN van en 3
“ 2. Familia e | e sentidos: () Promocion  de
S v © SRR huertos con practicas
agroecologicas, (ii) preparacion de alimentos para mejorar la nutricion y confeccion de
manualidades como fuente de ingreso adicional, y (iii) charlas de salud, embarazo, ética
y cooperacion que refuerza todos aspectos de SAN. Con respecto a la adaptacion al
cambio climatico, a través de las ECASAN se fortalecen las capacidades locales familiares
para mejorar esa adaptacion utilizando como medio estas actividades productivas,
culturales y practicas en campo. ALFASAN es una estructura que no compete
Unicamente a las personas que estan aprendiendo a leer y escribir sino a todos, desde
los facilitadores, coordinadores municipales y beneficiarios, quienes reciben esta

formacion que contribuye con el cambio de actitudes y practicas en la region.

Los resultados han sido: 21.015 personas beneficiadas en las ECASAN; 10.754 personas
aprobaron el programa AlfaSAN siendo el 62% mujeres, y ha contribuido con el 14,77%
de las personas de los municipios participantes que aprendieron a leer y escribir.

2.3. Reflexion

El Programa AlfaSAN es una contribucion para una agricultura resiliente en la region, el
medio ambiente y el entorno ecoldgico, sin descuidar el tema de la alimentacion y
nutricion por la relacion que se ha hecho del analfabetismo con la inseguridad alimentaria
nutricional. En la pagina web de AlfaSAN se encuentra material impreso y audiovisual de
interés para la tematica abordada en el taller: http://trinacionalriolempa.org/mtfrl/alfasan

3. Contribuciéon a la recuperacion de los recursos naturales y agricultura
resiliente con familias de pequeiios productores de 26 comunidades de los
distritos de Paucartambo, Colquepata y Huancarani - Peru

Juan de Dios Guevara Carazas

3.1. Contextualizacion

Arariwa es una institucién sin fines de lucro con mas de 30 afos de experiencia en la
region del Cusco. Sus experiencias estan orientadas a la conservacion y recuperacion de
los recursos naturales y agricultura resiliente con familias productoras de las
comunidades Paucartambo, Colquepata y Huancarani. El ambito de intervencion del
proyecto esta ubicado de 2.950 msnm a 4.500 msnm en la cuenca Mapacho, con suelos
con bajo contenido en materia organica y el 98% de éstos, fragiles. Presenta
temperaturas minimas que oscilan entre -1°C a -4°C y en promedio alcanzando una
maxima de hasta 12°C. La tenencia de tierra es baja, siendo la mayoria de ellos sin riego.
El IDH provincial es de 0,1819, ubicandola en el puesto 194 de 195 del ranking nacional;
presenta una desnutricion cronica infantil de 35,45% en menores de 5 anos; la anemia
en ninos de 6 meses a 5 anos esta en un promedio del 58,8%, y la vulnerabilidad a la
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inseguridad alimentaria se encuentra en 0,853. Las familias tienen un promedio de 4 hijos.
Habia un ingreso familiar promedio al inicio del proyecto de S/ |12,5/mes — alcanzando
al final de 5 anos de implementacion del proyecto S/239/mes.

El Proyecto esta enmarcado en las politicas publicas de la Estrategia Regional Frente al
cambio climatico en el Cusco con Participacion de la poblacion local. La Estrategia
identifica 65 estrategias de las cuales se priorizan |15 como politicas publicas. Como retos
en el ambito de intervencion, se plantean: (i) Sobre la base del manejo de 10 tecnologias
(agua, suelo y recurso vegetal) se contribuye a la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico y al mejoramiento de la agricultura resiliente de las familias, (ii) Las
comunidades campesinas incorporan practicas sostenibles para evitar el deterioro de la
base productiva y, (iii) Gobiernos locales y regional generan politicas publicas de
transferencia de experiencias de agricultura resiliente.

3.2 Aplicacion - Experimentacion

En la implementacion se efectud un replanteamiento ajustando los enfoques y estrategias
inicialmente definidos. Este proceso de replanteamiento del proyecto se hizo con la
participacion de los destinatarios, partiendo de un diagnostico participativo para ver las
potencialidades de los recursos naturales existentes; se promovieron talleres para
identificar y priorizar actividades concernientes a la adaptacion y mitigacion de los
efectos del cambio climatico. A partir de este punto se inician procesos de capacitacion

y sensibilizacion para incorporar al t.ra}ba.]o los Esquema 4. Enfoques y estrategias del
resultados de las demandas de los beneficiarios, en  ,.4,6c10

conjuncién con las autoridades locales. Se trabajo
con 3 actores: familias de los pequenos — €nFooues

productores en base a las 10 tecnologias (" agricultura Detrabsjocon )
. o . . sostenible base en la familia,
identificadas por ellos mismos, la comunidad  Mutteoctorial participacion
campesina como rector que incorporaron también - Desarrollo voluntaria
i P et e . Humano Sostenible || - Incidencia y
acciones para la adaptacion y mitigacion; a partir de y de Género S
. . .7 ol . socia

la participacion de las familias y comunidades se - Derecho humano

K L. Rk A ala alimentacién
hizo incidencia con las autoridades locales para N

,. AR tenibl

generar politicas publicas de tal manera que se C"S e Yy,
destinen presupuestos para la agricultura familiar. esTRATEGIAS
Asi, sus enfoques y estrategias se muestran en la
Esquema 4.

Entre las tecnologias que los beneficiaros han ido implementando de manera integral
estan: las cosechas de agua “Qochas”, sistemas de riego por aspersion, biohuertos
familiares, pastos cultivados, agroforesteria, crianza de cuyes, compost-tratamiento de
estiércol, biol, andenes-pata patas. Las “Qochas” se trabajaron mas a nivel de cuenca
alta, con espejos de agua mayores a las familiares, las familiares se construian en la parte
media y en la parte baja de las cuencas. Con relacion a la gestion de suelos, se trabajo
con la generacion de humus, produccion de biol, plantacion de especies de pino y
especies nativas con la finalidad de generar acuiferos, logrando reforestar en casi 6 anos
670 hectareas y en cosechas de agua, mas de 570 Qochas familiares y 10 comunales.
Con el manejo de estos recursos naturales se han diversificado los cultivos y la crianza
de animales menores para la seguridad alimentaria; asi, la mayoria de las familias cuentan
con sus biohuertos, cultivan pastos para crianza de cuyes, crian aves de corral logrando
la disponibilidad de alimentos asegurando su alimentacion.

41



Por otro lado, se impulsé el ejercicio ciudadano, con la formacion de lideres sociales y
productivos, como medio para la incidencia en la generacion de politicas publicas en los
Gobiernos locales.

3.3. Reflexion

A partir de la experiencia, tenemos lecciones aprendidas como reflexion para que éstas
nos ayuden en trabajos futuros:

- La formulacion participativa del proyecto

! - Reforzary potenciar los encuentros e
es determinante

intercambios de experiencias entre

- La implementacion de un modelo campesinos

sostenible con los diferentes lideres ~Propuesta de capacitacién no rigida, mas
integrales a partir del marcode la de revision y propuesta continua - Combinar conocimientos ancestrales con
metodologia campesino a campesino L L . los modernos, canalizarla voluntad y

- Sensibilizacion y motivacion continua creatividad de las familias campesinas

- Proyecto asumido por familias lideres de
manera sistematica y gradual

- La participacion de la familia es ) .
importante porque garantiza mayor - Efectos de mayor disponibilidad de - Pasantias internas con autoridades

dindmica a los sistemas de las unidades gcceso alhrzcursoc?gua con la construccion | o5 es
" e cosechadoras de agua ) N
de produccion - El desarrollo sostenible no es iniciativa

- Tecnologias aplicadas son sencillas, de |~ Promover investigacion e innovacion aislada

facil adopeion y bajo costo, por lo que son | €0MO elementos basicos para el
replicables desarrollo y gestion de RRNN

Como perspectiva, vemos que los pequenos productores deben ejercer su ciudadania
como derecho e incidir en la comunidad, gobiernos locales y regionales para incorporar
en su agenda medidas para la agricultura resiliente.

4. Projeto Rural Sustentavel
Luis Tadeu Assad

4.1. Contextualizacion

El Instituto Brasileiro de Desenvolvimento e Sustentabilidade (IABS) es una ONG de
Brasil catalogada como una Organizacién de la Sociedad Civil de Interés Publico. Manejan
alrededor 267 proyectos en Brasil y el exterior con un equipo de trabajo grande.
Trabajan con la cooperacion internacional, como por ejemplo con AECID o el BID.
Cuenta con una Editorial y Productora a partir de la cual se efectian sistematizaciones.

El proyecto rural sostenible cuenta con el financiamiento del Gobierno Britanico y con
participacion del BID y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Brasil. También esta
el Banco de Brasil a través del cual se efectian pagos por servicios ambientales a
empresas agropecuarias del Brasil. El proyecto esta en 7 Estados y 70 municipios
dispersos, con distancias de casi 1.000 km entre unos y otros. El proyecto trabaja con
agricultura con bajo nivel de carbono y prevencion de la deforestacion para reducir la
pobreza en Brasil, en concordancia con la politica nacional que Brasil tiene para la
reduccion de emision de carbono. La intencion es que con las tecnologias de bajo
carbono el proyecto apuntale la prevencion de la deforestacidon y la reduccién de la
pobreza en el area de intervencion.

4.2 Aplicacion — Experimentacion

El proyecto tiene unas metas que implican millones de doélares de beneficios a los
productores. Uno de sus componentes principales es el Pago por Servicios Ambientales,
pero con el concepto politico de que consideran el Pago por la aplicacion de la tecnologia
por servicios técnicos. En suma, esta orientado a la aplicacion de tecnologias de bajo
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carbono, conversion de areas degradadas, pero también para manutencion de dreas de
conservacion forestal y para el fortalecimiento de la asistencia técnica.

Siempre se crean unidades demostrativas en los municipios, a partir de las cuales se
efectian acciones de formacion y concientizacion y a partir de la movilizacion de los
productores rurales se genera un concurso abierto para replicar y multiplicar las
experiencias.

Como metas se plantean la conformacion de 350 unidades demostrativas, 3.360 unidades
multiplicadoras, un area de mas de 4| mil hectareas de conservacion, proteccion y
recuperacion. Actualmente tienen 300 Unidades Demostrativas, 1.892 Unidades
multiplicadoras y 24.532 hectareas protegidas. Otro aspecto importante es que cuentan
con metas de formacion que han sido superadas tanto en la capacitacion de productores
rurales como en la capacitacion de agentes de asistencia técnica.

Adicionalmente y no menos importante, se tienen |65 instituciones de asistencia técnica
rural que participan del proyecto y cerca de 600 técnicos que pueden generar unidades
multiplicadoras. Un dato interesante es que el 77% de los capacitados técnicos son
hombres jovenes, el 79% de los capacitados productores rurales son hombres en edad
promedio de 5| ahos y no existe herencia de la actividad agricola.

Las tecnologias apoyadas por el proyecto son los sistemas agroforestales (SAF), sistemas
de integracion cultivo ganaderia bosques (iLPF), plantaciones de bosques comerciales,
recuperacion de dareas degradadas con bosque (RAD-F), recuperacion de areas
degradadas con pastos (RAD-P) y manejo sostenible de bosques nativos.

Los momentos de integracion del proyecto son los dias de campo con técnicos, pero
ademas especificos para hombres y para mujeres; se puede hablar sobre tecnologia,
gestion de la propiedad rural pero también sobre el protagonismo de la mujer. Son 30
personas por dia de campo, por lo que estamos hablando de casi 30.000 personas
involucradas en los dias de campo.

4.3. Reflexion

Otro proyecto relacionado con el objetivo del taller es el Programa Cisternas, con
fondos de AECID y con el Ministerio de Desarrollo Social de Brasil, que se implementa
en el momento justo de la formulacion del programa de Agua para Todos del Brasil y
que habla de las comparaciones de las tecnologias sociales en la convivencia con el
semiarido. La disponibilidad de agua en tiempos cortos y poca capacidad de gestion del
agua generd una politica nacional Agua para Todos (captacion de agua de lluvias), a partir
de la fuerte movilizacion social. La politica se inicia entonces a partir de la experiencia
en comunidad y la movilizacién de ésta para la generacion de la politica. Fueron mas de
22 millones de euros en 5 anos, 2010-2015, con mas de 150.000 beneficiarios y 15.550
cisternas construidas.

A partir de este programa se generan otros proyectos de riego a partir de la colecta de
agua de lluvia, siempre con tecnologia social, no alta tecnologia. Importante aca es el
tema de género, porque el protagonismo femenino en la gestion del agua es importante
y cada vez mas reconocido. Un resultado de este programa es la creacion del Centro
Xingo de convivencia con el semiarido, que es un centro de baja tecnologia que
implementa tecnologias sociales a partir de conocimientos tradicionales y hace
entrenamientos en ese sentido. Cuenta con apoyo de la Cooperacion Espanola.
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Otra actividad que se vincula al proyecto es el Premio Mandacaru, creado para visibilizar
practicas innovadoras para la convivencia con el semiarido. Entonces se trabajaba desde
la comunidad a partir de una practica que estuvieran desarrollando. Tuvo muchos socios
como el lICA o el Politécnico de Madrid, entre otros.

Como dato de interés, la pagina web es: http://www.iabs.org.br

5. Gestion y manejo sostenible de los recursos naturales para disminuir los
riesgos del CC en Colquechaca
Gonzalo Soruco

5.1. Contextualizacion

El Instituto Politécnico Tomas Katari tiene 41 anos de trabajo, en una de las provincias
mas pobres de Bolivia, la provincia Chayanta, el municipio Colquechaca. EL proyecto es
ejecutado en el periodo 2010-2013 con el apoyo de la Agencia Catdlica Irlandesa para
el Desarrollo — TROCAIRE.

El municipio Colquechaca corresponde al Departamento de Potosi. Presenta una
topografia bastante accidentada que va desde planicies onduladas hasta laderas
escarpadas de cabecera de valles profundos. Tiene un IDH de 0,340, uno de los mas
pobres de Bolivia y una poblacion pobre del 98%, asi como tasas de analfabetismo
bastante marcadas principalmente en mujeres (74%). Su clima se caracteriza por la
presencia de heladas, granizadas, lluvias y sequias considerando el rango de temperaturas
medias anuales que varian entre los 3°C y los 20,6°C y bajos niveles de precipitacion
anual (450 a 550 mm/ano). Este clima adverso ocasiona, para el tipo de produccion
agricola a secano, la disminucién y/o
pérdida de la produccion
agropecuaria, afecta a la fertilidad de
los suelos, biodiversidad, escasez de
agua, enfermedades y mortandad del
ganado (ovino y camélidos), con la
consecuente migracion rural-urbano.
La intervencion del proyecto se

Esquema 5. Incidencia del proyecto en factores:
suelo, agua y plantas

RECURSO SUELO:

- Construccion de terrazas de formacion lenta y de banco

- Construccion de diques para control de carcavas

- Produccion agricola con curvas de nivel

- Abono organico en parcela y huertas

RECURSO AGUA:
- Construccion zanjas de infiltracion para cosecha de agua

- Construccion zanjas de coronacion para evitar erosion

efectué en |3 comunidades y 180
familias beneficiarias directas y 170
indirectas.

- Construccién reservorios de agua triple propdésito: agricultura,
Eanaderia y consumo humano 5.2 Aplicacion-Experimentacion
La mayor incidencia en practicas para
la adaptacion al cambio climatico se
efectud en los recursos suelo, planta
y agua (Esquema 5). El promedio de
tenencia de tierra varia entre 3 y 4
hectareas por familia que
mayoritariamente son para pastoreo, siendo la superficie cultivable de entre | a 1,5
hectareas.

RECURSO PLANTA:
- Cercos vivos para proteccion de parcelas y riberas de rios
- Produccion de plantines forestales y frutales

- Implantacién de bosquetes

- Implementacion de cocinas mejoradas ahorradoras de lefia

La metodologia empleada se basé en el: “aprender a hacer”, “aprender a ser”,
“aprender a aprender” y “aprender a convivir”.

Los desafios del proyecto eran que:
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- Los productores estén capacitados en efectos e impactos del cambio climatico,
manejo de los recursos naturales, tecnologia apropiada de produccion
agropecuaria y educacion alimentaria nutricional (PEAN).

- Los beneficiarios y autoridades locales se concienticen en gestion e incidencia en
temas relacionados a efectos e impactos del cambio climatico y recursos naturales.
Tienen apoyo de un medio de comunicacion que permite la concienciacion
permanente en la tematica de interés.

- Familias productoras y otros actores apliquen progresivamente tecnologias
mejoradas de conservacion y manejo de recursos naturales a fin de reducir la
vulnerabilidad ante el cambio climatico. Principalmente se logré la recuperacion de
variedades tradicionales, promoviendo y fortaleciendo su uso.

5.3. Reflexion

Un aspecto de relevancia es el hecho de que son procesos. Toma tiempo ganarse la
confianza y, mas complejo aun, mantenerla presente. Ha habido algunas intervenciones
puntuales de otras organizaciones que, por su paso transitorio, socavan la confianza
ganada en un proceso de intervencion de larga data, aspectos que son determinantes al
momento de implementar acciones. Entre otras lecciones aprendidas estan:

- Participacion de RRHH locales como protagonistas de su desarrollo.

- La coordinacién con autoridades comunales y locales fortalece el proceso de
implementacion de acciones, también para apalancar recursos de contraparte
con el Gobierno Municipal.

- Sector educacion docente-alumno a partir de la inclusidn de los nihos en acciones
orientadas a paliar los impactos del cambio climatico.

- Participacion de mujeres con el involucramiento de los hombres en las practicas
alimentarias, uso de productos nutritivos locales.

- Recuperacion de variedades nativas que permite la revalorizaciéon de saberes
culturales y la mejora de ingresos.

- Consideracion de calendario agropecuario tradicional y saber local para practicas
agricolas.

- Huertos horticolas como medio de diversificacion de la alimentacion.

- Intercambios de experiencia a diferentes niveles territoriales.

- Auto-capacitacion entre agricultores.

- ldentificacion de lideres o personas clave para implementar el proyecto y luego
replicar.

- Participacion en todo el proceso de la Agencia de Cooperacion TROCAIRE
como entidad motivadora para el logro de los resultados.

6. Valoraciones sobre el documento de sistematizacion de experiencias de
agricultura resiliente al cambio climatico (mesas de trabajo)

Para generar la reflexion y analisis de este documento, se establecieron 5 mesas de
trabajo a las que se les proporcioné un conjunto de preguntas generadoras del debate,
4 de las cuales eran similares para todas las mesas de trabajo, pero, ademas, cada mesa
reflexioné sobre preguntas especificas orientadas a sus tematicas asignadas: Agua,
Conocimiento, Instituciones, Semillas-Cultivos y Suelos.
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Preguntas generales

I. ¢Qué aspectos les parecen
mas relevantes e interesantes
de la sistematizacion de
lecciones

aprendidas en su conjunto?

2. ;Qué opinidon o valoracion
les merece el hecho de que,
aunque la convocatoria del
premio fue

totalmente abierta, la mayoria
de las experiencias que se
presentaron tenian como
objetivo prioritario garantizar
el derecho a la alimentacion de
las poblaciones mas
vulnerables y, de forma
consecuente, apuestan en
general por actuaciones en
agricultura familiar y
campesina?

{Qué implicaciones opinan que
tiene esto desde el punto de
vista de la agenda de resiliencia
al cambio climatico?

3. {Qué aspectos de la
sistematizacion les parecen
que necesitarian algin
replanteamiento? ;Por

qué?

4. ;Como valoran las
conclusiones de la
sistematizacion? ;Discrepan de
alguna de ellas?

{Qué opinioén les merecen los puntos recogidos en
la sistematizacion referida al tema del agua?
¢Acuerdo, discrepancia, matizaciones!
- {Qué opinion les merecen los puntos recogidos
en la sistematizacion referida al tema de
reforestacion? ;Acuerdo, discrepancia,
matizaciones?
- (Echan en falta algun punto relevante en estos dos
temas?
- {Qué opinion les merecen los puntos recogidos
en la sistematizacion referidos al tema de
capacitacion y sensibilizacion? ;Acuerdo,
discrepancia, matizaciones?
- {Qué opinion les merecen los puntos recogidos
en la sistematizacion referidos al tema de
investigacion e innovacion? ;Acuerdo, discrepancia,
matizaciones?
- (Echan en falta algin punto relevante en estos
dos temas?
- {Qué opinion les merecen los puntos recogidos
en la sistematizacion referidos al tema de
instituciones y actores? ;Acuerdo, discrepancia,
matizaciones?
- {Qué implicaciones opinan que tienen desde el
punto de vista de la agenda de resiliencia al cambio
climatico
4
- ;Qué echan en falta?
- {Qué opinion les merecen los puntos recogidos
en la sistematizacion referida al tema de cultivos?
¢Acuerdo, discrepancia, matizaciones?
- {Qué opinion les merecen los puntos recogidos
en la sistematizacion referida al tema de semillas?
¢Acuerdo, discrepancia, matizaciones?
- {Echan en falta algin punto relevante en estos dos
temas!?
- {Qué opinion les merecen los puntos recogidos
en la sistematizacién referida al tema de los suelos?
¢Acuerdo, discrepancia, matizaciones?

- ;Qué echan en falta?

6.1 Reflexion sobre consultas generales
I. Llama la atencion que el contexto sea practicamente el mismo. Se ha hecho un anilisis
de los cultivos, de cosechas de agua, comunidades mas vulnerables, y todos los proyectos
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estan relacionados con SAN. Una de las principales fortalezas es que parecieran
proyectos aislados, pero cuando se ve el conjunto de las presentaciones, todo tiene
claramente un enfoque regional, con problematicas comunes y necesidades similares y
donde todos ofrecen soluciones practicas a problemas concretos, con una vision
integradora. Tienen un enfoque cultural muy fuerte y una vinculacién directa con
politicas publicas. Todos éstos han sido aspectos que se trataron en el documento
resumen de sistematizacion. La union entre agricultura-ambiente-individuo da una idea
de enfoque de sostenibilidad orientada a la SAN, pero, a pesar de su vinculacion cada
uno por separado enfrenta retos y desafios que pueden ser apreciados en las diferentes
experiencias.

La mayoria esta enfocado a acciones locales que denotan mucho éxito, pero sin embargo
no se evidencian elementos de escalamiento.

Se plantea como caso mas relevante la experiencia del Brasil, que aplicaron al concurso
pese a la gran cantidad de recursos econémicos que ya disponian. También destacan la
relevancia que se le da a la gobernanza participativa, pero también, el miedo al cambio
que presenta para los agricultores y campesinos y que seria bueno que el documento de
sistematizacion pudiera reflejar algunos ejemplos.

No existe una solucidn Unica para el problema, pues estos dependen mucho del
contexto. Entonces, la posibilidad de replicar experiencias depende mucho de un
conjunto de condiciones que no siempre se dan y que, por tanto, pueden provocar que
la réplica no produzca los mismos resultados. Por ello, es importante analizar el conjunto
del proceso, no solo el resultado final, y explicar muy bien cuales han sido las dificultades,
qué estrategias se han utilizado, etc.

Las experiencias presentadas en general tienen una escala pequena, pero tienen la
necesidad de hacer un ejercicio constante de zoom para ver con mas perspectiva su
encaje en ambitos provinciales, regionales o nacionales y volver después a la aplicacion
local, en su relacion con politicas publicas y desde esa vision mas amplia nuevamente
volver a hacer el zoom de la intervencion, para tener una vision con perspectiva.

La resiliencia implica diversidad, un conjunto de acciones diversas, multiples, combinadas;
por tanto, no se debe reducir esa complejidad ni ese enfoque sistémico.

2. Se identifica un posible sesgo considerando la cuantia del premio y el tipo de
organizaciones al que estaba dirigido y, realmente, eso hacia plantear si se pudieran sacar
conclusiones en este sentido, pero se destaca el interés por paliar aspectos de
desnutricion y la fragilidad clara de la vulnerabilidad familiar como soporte de la SAN.

Un aspecto relevante es que, si bien la convocatoria era bastante abierta, habia un sesgo
hacia la agricultura familiar y campesina y seguridad alimentaria pero de alguna manera
mas fuertemente vinculada al cambio climatico, no se conto con la participacion de
empresas y otro tipo de actores como instituciones mas multilaterales, porque la forma
de acceder a las bases de ésta en parte habia sido a través de FAO y de las Oficinas
Técnicas de Cooperacion (AECID) que habia contactado con sus socios en terreno, y
entonces la mayoria de los socios, en ese momento, habrian sido ONG centradas en
agricultura familiar y campesina. Asi también, se sugiere que el premio pudiera tener
diferentes categorias de distintos ambitos no tanto por la cuantia monetaria sino por la
posibilidad de que otros actores pudieran intervenir.
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Hay que matizar la representatividad del ejercicio realizado, porque se ha focalizado en
una tipologia de intervencion que puede haber respondido a que se hubiera
probablemente condicionado éste a partir del titulo del premio. El importe econémico
pequeno no motivé a grandes actores sino solo a intervenciones de menor tamano,
pero, ademas, quizas se motivo a participar quienes trabajan con poblaciones vulnerables.

3. Uno de los puntos en desacuerdo con relacion a como se encar6 el documento de
sistematizacion es que se trata mucho el qué, se habla mucho de aspectos técnicos, pero
no se hace demasiada referencia al cdmo, se habla de lo que se ha hecho, pero muy poco
se dice sobre metodologias y procesos asi como sus dificultades, no se evidencian cuales
son los puntos positivos, es decir, sus lecciones aprendidas y sus porqué, lo que ha
funcionado y lo que no y su como. Pero, ademas, no se hace referencia a aspectos de
escalamiento y sostenibilidad de las experiencias.

Se deben replantear las sistematizaciones para evidenciar el como lograr que las
iniciativas locales puedan llegar a permear a las legislaciones nacionales, cdmo se logra
que las acciones locales permeen en la politica nacional. De abajo para arriba es la manera
que parece obvia pero también es una via de arriba a abajo, aunque a veces arriba se
toman decisiones mas herméticas en cambio abajo las decisiones que se toman
responden a la necesidad que hay hoy. Como logro que ese enfoque local llegue a nivel
nacional: por ejemplo, Bolivia es lo opuesto a paises centroamericanos pues tienen una
autonomia municipal, el productor puede vincularse mas facilmente a nivel de economia
local.

Las iniciativas no estan suficientemente representadas; habria que aclarar o definir el
concepto o el que se entiende por resiliencia, articular también diferentes tipos de
conocimientos y plasmar de mejor manera el como favorecen a la participacion de las
mujeres y los jovenes en los procesos de innovacion implementados.

Otro aspecto importante es que la metodologia para la sistematizacion que se habia
utilizado no estaba completamente especificada en el documento de sintesis distribuido.

4. En cuanto a las conclusiones del documento de sistematizacion, si bien éstas estan
bastante completas, no se ve que se les hubiera asignado una mayor importancia a los
procesos de aprendizaje y de capacitacion; claramente en el documento queda reflejado
que, sin un proceso de capacitacion, un aprendizaje y una formacién continuada de todos
los actores involucrados en el proceso hubiese sido imposible el éxito de los proyectos.

Un aspecto que no se pudo evidenciar en el documento de sintesis y que llamaba la
atencion es que al tratarse de agricultura familiar y campesina no se incidiera tanto en lo
local sino en la posibilidad de escalar a otros territorios mas amplios. El documento
debiera enfatizar aspectos como la “Crianza del cultivo” como un tema que plantea que
no solo se trata del proceso productivo, sino que va mas alla de la produccion, por todo
el acompanamiento que requiere el tema. Eso debiera producirse a partir de un didlogo
de saberes y que no muchas veces es recogido. Se debiera plantear un desarrollo integral
para afrontar la resiliencia, y el componente género es fundamental en este tema porque
muchas veces las mujeres son las que mas promueven la diversificacion de los cultivos
con relacion a los varones (por ejemplo, el caso de Bolivia).

Si bien la estructura del documento es adecuada, en general se hacen pocas referencias
a las causas de la problematica, a la necesidad de reducir emisiones, aunque también se
senald que el contexto de las experiencias participantes no son grandes productores de
emisiones, pero se sufren las consecuencias.
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La informacion/capacitacion que se ofrezca a las comunidades debiera estar orientada a
sus intereses y necesidades; por tanto, en esas capacitaciones, mas que en el cambio
climatico habria que poner el énfasis en la variabilidad del clima e incorporar al paisaje
como elemento de anilisis.

Reforzar la conveniencia de trabajar desde las fortalezas existentes, desde las
capacidades de adaptacion de que ya se dispone. Y, finalmente, pensar en la posibilidad
de diagramar las relaciones entre los diversos apartados del documento, las relaciones
entre suelo, semilla-cultivos, agua, etc. para intentar presentar una imagen de conjunto
de la sistematizacion realizada.

6.2 Mesa: Conocimientos

Falta profundizar en los procesos de aprendizaje y capacitacion, sobre todo en la
participacion de la mujer, considerando que todas las experiencias destacaron la
importancia de trabajar con enfoque de género y realmente no esta reflejado en el
documento.

Falta, de igual manera, incidir o reflejar en el documento de sistematizacion la
importancia de la formacion inicial y el fendmeno de la migracion que ha quedado
reflejada en varias de las presentaciones, pero no asi en el documento. No se refleja el
impacto que éstas pudieran haber tenido en los proyectos.

Por dltimo, el escaso papel por comparacion que se le ha dado, pero no se refleja en el
documento, entre lo que son los actores principales de lo que son los centros publicos
de investigacion (innovacion y academia), no ha hecho mencién a si ha habido algun papel
de ésta Ultimas en el desarrollo de estos proyectos.

6.3 Mesa: Instituciones

Algo que no quedaba claro es que la SAN quedaba mas enfocada a nivel local y mas en
su relacion al cambio climatico, sin embargo, a nivel macro de politicas no hay incentivos
para la participacion multiministerial, entonces falta saber el como generar estos
escenarios de ganar-ganar en todos los otros sectores por fuera de los Ministerios de
Agricultura y Medio Ambiente, que permita la participacion de manera integral. Asi,
hubiera sido interesante escuchar alguna experiencia del sector cahero ya que
necesariamente no toma decisiones drasticas por su mismo enfoque de productividad y
generacion de ingresos, pero sin tomar en cuenta otros elementos.

Hace falta evidenciar mas, en este tipo de sistematizaciones, el involucramiento de
actores relevantes en temas de incidencia y generacion de politicas publicas para que los
documentos generados dejen de ser meramente documentos que recopilen
experiencias, sino que puedan ser realmente tomados como ejemplo para generar
agendas e impulsar planes nacionales, municipales que permitan tomar en cuenta el
cambio climatico y la SAN, y que se deje de ver a la SAN como algo que sdlo le afecta
al pequeno productor, sino también integrar a todo nivel esta tematica.

6.4 Mesa: Suelo

Se destacan buenas practicas en detrimento de malas practicas que se hacian antes, pero
eso no siempre significa que la resiliencia pueda estar garantizada. Se necesitaria
comprobar en una situacion extrema si verdaderamente esas practicas tienen una mejor
respuesta en terreno. Resulta también importante recuperar los sistemas ancestrales
introduciendo el concepto que ahora se esta utilizando de retro innovacién como practicas
antiguas que se pueden retomar y que pudieran ser interesantes de cara a la resiliencia.
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También analizar el cambio en los campesinos, en el como cambian sus estrategias, si
éstas cambian.

Se debe hacer una mejor definicion de los términos en el documento, a veces hay
ambigliedades, se utilizan términos indistintamente.

Es importante la necesidad de una vision sistémica, de una forma integral considerando
no solo el impacto individual del campesino, sino también el impacto ambiental de un
territorio o una cuenca, es decir, ampliar territorialmente el impacto considerando la
adopcion de tecnologias en un territorio mas extendido.

Se echa en falta algunos indicadores de resiliencia que permitan evaluar como un sistema
se ha comportado ante un evento extremo, Yy, por consiguiente, si la intervencion dio
realmente resultados.

Asimismo, conocer la biodiversidad del suelo y la necesidad de generar datos y
cuantificar el impacto y el alcance de cada practica, es primordial que pueda verse
reflejado en el documento.

6.5 Mesa: Semillas-Cultivos
Se debe pensar mas en la biodiversidad, en las especies autoctonas con capacidad de
adaptacion al cambio climatico, y hacer mas investigacion adaptativa en el tema.

Cualquier iniciativa necesita ir acompanada de una asistencia técnica, de una cualificacion
del conocimiento. La asistencia técnica agraria debe seguir replanteandose.

6.6 Mesa: Agua y reforestacion

Resulta interesante la vision sistémica que presenta el documento con relacion a lo
hidrolégico-forestal, la importancia del agua y la reforestacion como bien publico, y el
hecho de que no se hayan buscado solo respuestas tecnoldgicas de riego sino poner un
mayor interés en la gestion integrada.

El suelo puede tener mayor o menor capacidad para retener agua en funcién de sus
caracteristicas pudiendo para ello utilizar diversas técnicas para aumentar su capacidad
de retenerla como, por ejemplo: aumento de materia organica, cobertura de suelos,
labranza minima, etc.

El documento senalaba la posibilidad de utilizacion de sistemas de medicion de huella
hidrica y de huella de carbono, pero deberia ser mas desarrollado.

Asi también, se apuntaba que se deberia pensar en la reforestacion y en el manejo de
areas forestales como potencial fuente de ingresos: cultivo sub-bosque, produccion
fruticola, explotacion maderera, compensacion por retencion de carbono, pensando en
que si la poblacion no tiene incentivos para reforestar sera dificil que le dé continuidad.

En el documento se habla de la forestacion como forma de delimitar predios, pero
deberia ir mas alla e integrarla para apoyar el cultivo y generar ingresos adicionales.
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- PANEL IV -

COMPROMISO POLITICO EN LA REGION CON LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y EL DERECHO A LA ALIMENTACION FRENTE AL
CAMBIO CLIMATICO: EXPERIENCIAS DE POLITICAS PUBLICAS
EXITOSAS
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Esta sesion de trabajo tenia por objetivo recoger algunas experiencias de politicas
publicas exitosas, respecto a agricultura de adaptacion y de mitigacion, asi como las
necesidades de financiacién de esta agenda.

Durante el desarrollo de este panel se escucharon las ponencias de Luis Lobo, Oficial
Técnico Programa Espana-FAQO; Juan Enrique Garcia, Oficina Técnica de Cooperacion
en Costa Rica - AECID; Natalia Otamendi, Oficina Técnica de Cooperacion de El
Salvador - AECID y la Senadora Nacional Felipa Merino Truijillo del Frente Parlamentario
por la Soberania Alimentaria para el vivir bien de Bolivia (FPH).

I. EL CONTEXTO

1.2 Cinco elementos para considerar sobre la lucha contra el hambre y la
malnutricion frente al Cambio Climatico en América Latina y el Caribe
Luis Lobo

En esta ponencia se exponen cinco ideas o mensajes centrales en la gestion del
conocimiento vinculado con la agricultura resiliente, la SAN, el derecho a la alimentacion
y el cambio climatico. Se puede profundizar el conocimiento sobre cada uno de estos
mensajes en la publicacion “Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en
América Latina y el Caribe” elaborada por FAO en 2017 que por primera vez se elaboré
juntamente con la OMS.

Mensaje |: Por primera vez, luego de dos décadas, LAC ha sufrido un retroceso en la
lucha contra el hambre.

La subalimentacion en América Latina y el Caribe aumento en el dltimo periodo de
medicion. Luego de varios anos de estancamiento, en el ano 2016, alrededor de 42,5
millones de personas no cuentan con la cantidad suficiente de alimentos para cubrir sus
necesidades caloricas diarias, lo que significa un aumento de 2,4 millones de personas en
comparacion al ano anterior. De no llevar a cabo acciones necesarias para la superacion
conjunta del hambre y la malnutricion, América Latina y el Caribe no dara cumplimiento
a la meta de erradicar el hambre y la malnutricion en 2030, comprometida en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Si bien la desnutricion ha disminuido, el sobrepeso y la obesidad contintan siendo
problemas de salud importantes para América Latina y el Caribe. Segun las ultimas cifras,
24 paises de América Latina y el Caribe presentan una proporcion de personas obesas
en valores cercanos o superiores al 20% de la poblacion. La prevalencia de obesidad en
adultos va en aumento y el sobrepeso en menores de 5 anos afecta al 7% de los nifos
de América Latina y el Caribe, ubicandose por encima del 6% de los nifos con sobrepeso
en el mundo.

A pesar de este retroceso, la region tiene una experiencia muy importante en el
desarrollo de politicas para enfrentar estos nuevos retos, que son las politicas incluidas
en el Plan SAN — CELAC, que representa el compromiso de los 33 paises de la region
para continuar la lucha contra el hambre a partir de lo que han aprendido los paises con
la implementacion desde el 2006 de la iniciativa “Ameérica Latina y el Caribe sin hambre”.

La lucha contra el hambre en la regién implica nuevos problemas para la aplicacién del
derecho a la alimentacion, sobre todo en los territorios y sectores mas vulnerables. Es

4 Publicacion disponible en http://www.fao.org/3/a-i7914s.pdf.
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posible reconocer que el hambre y la pobreza se han concentrado de una forma
permanente en algunos territorios. Incluso en paises de renta media hay territorios
donde el hambre y la pobreza adquieren valores que duplican o triplican los valores del
promedio nacional.

Se requiere de forma urgente una nueva gama de politicas publicas que logre atender a
las familias que viven en los territorios mas rezagados en relacion con el hambre en la
region. A partir del ejercicio de reflexion realizado por FAO y la CEPAL se esta
construyendo una propuesta para CELAC que permita dar continuidad al Plan SAN —
CELAC e identificar acciones pertinentes para enfrentar las desigualdades territoriales.

Mensaje 2: Necesidad de pasar de politicas publicas de gobierno a politicas
de Estado: Un gran riesgo de no avanzar en este sentido es perder impacto y
continuidad de las politicas. Hay tres elementos claves que argumentan esto:

I. La Agenda 2030 exige una vision politica multidimensional integral y de medio y
largo plazo.

2. El cambio climatico es un fendmeno presente en la regién y en el mundo que
exige acciones que van mas alla de un gobierno, exige politicas de estado.

3. Necesidad de impulsar acciones de impacto. Este impacto no se consigue
simplemente con una politica, sino que requiere un abanico de politicas, que
supongan inversiones reales y que enfrenten el problema de una forma efectiva
con una vision integral del hambre y la malnutricion.

Por estas razones se regulere unas pollticas y unas reglas
de juego de largo aliento planteandao la necesidad de
pasar politicas pablicas de gobierno a politicas de Estado.

MNecesidades de Buena Gobernanza, compramiso politico,
legislacion y regulaciones, presupuestos v politicas efectivas

Mensaje 3: Transformacion de los sistemas agroalimentarios: Si bien América
R Latina y el Caribe produce alimentos
Mundiales suficientes para cubrir las necesidades de
Rt;mh; su poblacion, esto no asegura una
camm alimentacion sana y nutritiva. Es
| necesario crear sistemas alimentarios
| sostenibles y sensibles a la nutricién para
proporcionar alimentos variados, de
{ buena calidad nutricional e inocuos que
j permitan acabar con el hambre y toda
forma de malnutricion. Cada aspecto del
o ot e sistema _alimentario incide en la
disponibilidad, acceso, estabilidad y
utilizacion de alimentos nutritivos y variados, y asi en la capacidad de los consumidores
para elegir dietas saludables. El enfoque de sistema agroalimentario puede ser un
elemento clave para lograr este cometido, porque conecta procesos, conecta
consumidores con productores y trae a nuevos actores, que probablemente antes no
participaban (empresa privada, consumidores, sociedad civil, etc.), a la construccion de
politicas publicas de Estado en las democracias consolidadas de la region.

Locales
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Es necesario transformar estos sistemas agroalimentarios en sistemas cada vez mas
saludables, mas inclusivos y por supuesto mas sostenibles para enfrentar el cambio
climatico de manera efectiva.

Mensaje 4: El rol de los parlamentarios: Este mensaje esta directamente
relacionado con la politica y el rol de los parlamentarios. Lograr el Hambre “0”, desde
el punto de vista de FAO, es profundizar la democracia porque no es un problema de
un gobierno o de un ministerio, es un problema que involucra a toda la sociedad. El actor
natural llamado a hacer esto es el drgano de maxima representacion politica en las
democracias, es decir, los parlamentos, que deben involucrarse en estos procesos de
forma activa.

En este ambito, América Latina y el Caribe tiene una gran ventaja porque en los ultimos
ocho anos ha ido construyendo, dentro de los parlamentos, unos espacios llamados
Frentes Parlamentarios contra el Hambre de América Latina y el Caribe (FPH) que no
existen en otras regiones del mundo. Son espacios mas o menos permanentes, porque
siempre hay cambios de autoridades, pero donde la agenda politica esta estrechamente
vinculada a la lucha contra el hambre. Como resultado del trabajo realizado hasta ahora
en los FPH, en octubre de 2018 tendra lugar la Primera Cumbre Mundial Parlamentaria
sobre la Lucha Contra el Hambre y Malnutricion, que se realizara en Madrid.

Es necesario entender la politica y como funcionan esos procesos politicos a nivel local,
nacional, regional, etc., y tener presentes estos procesos politicos activamente en los
procesos de gestion del conocimiento. En el caso de FAO, promueve espacios de
cooperacion y colaboracion entre diferentes actores vinculados con la lucha contra el
hambre para la construccion de politicas de estado efectivas, de largo aliento, que
faciliten el logro del ODS 2. En este proceso la generacion de evidencias es clave.

Mensaje 5: Algunas reflexiones sobre la generacion de conocimiento que
sirva para la construcciéon de politicas publicas de Estado en estos temas:
Fortalecer los procesos de gestion de conocimiento para que tengan mayor impacto
requiere considerar nuevos elementos:

Primero, es necesario construir un discurso claro que conecte la agricultura resiliente
con estos temas de lucha contra el hambre y cambio climatico. Las politicas son palabras
construidas alrededor de evidencias que dan sentido a las acciones concretas, por lo
tanto, es necesario construir un discurso claro y argumentado. Para esto, el enfoque de
sistemas agroalimentarios puede ser muy util.

Segundo, involucrar en la construccion de este conocimiento a los principales actores
politicos y técnicos. Es necesario involucrarlos en todo el ciclo de la gestion de
conocimiento, desde la identificacion de necesidades de conocimientos que existe hasta
la transformacion del conocimiento implicito en explicito. No repetir el mismo error
que se comete desde siempre que es dejar todo esto para el final y llamarlo incidencia.
La incidencia en el proceso de gestion del conocimiento debe empezar desde el
momento del diagndstico de necesidades de conocimiento.

Tercero, es imprescindible identificar las brechas de conocimiento que existen para el
desarrollo de estas politicas y programas. Esto generalmente se ha hecho con una
orientacion prevalentemente técnica y no politica. No es un problema de como se hace
tal técnica, es un problema de por qué una politica que apoya esa técnica no se esta
implementando y es necesario descubrir cual es la necesidad de conocimiento que tienen
los politicos para desarrollar ese proceso.
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Cuarto, el conocimiento debe dar lugar a recomendaciones de politica, incluyendo los
potenciales impactos y costos, identificando las restricciones de su factibilidad (juridica
institucional, tecnoldgica, economica, administrativa, politica y ética, entre otras).

Finalmente, se debe desarrollar la capacidad de llegar a un conjunto de actores multinivel
que fomente el trabajo de cooperacion entre los actores. Es decir, hay que saber muy
bien qué decir, cuando decirlo, a quién decirlo, por qué decirlo y como decirlo. Desde
nuestra experiencia estos elementos hay que tenerlos presentes a la hora de construir
conocimiento orientado al desarrollo de politicas publicas.

2. LA APLICACION

2.1 Cooperacion Espaiola Medio Ambiente/ ARAUCLIMA
Juan Enrique Garcia

La Cooperacion Espanola ha destinado en los Ultimos 25 anos mas de 1.000 millones de
euros a proteger la diversidad de nuestro planeta y garantizar un uso sostenible de sus
recursos naturales. El Secretario General de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, presento el programa ARAUCLIMA en la vigésima Conferencia de las Partes
de la Convencion Marco de Naciones Unidas para el cambio climatico, el 10 de
diciembre de 2014 en Lima, Peru.

ARAUCLIMA promueve el desarrollo sostenible y afronta los retos del cambio climatico
en América Latina y el Caribe, considerando el medio ambiente como un Bien Publico
Global y Regional.

El objetivo del programa es apoyar a los paises en sus esfuerzos de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico: (i) Creando sinergias con instituciones nacionales e
internacionales, (ii) Articulando actores de la cooperacion espanola, (iii) Favoreciendo la
construccion de vision regional, y (iv) Promoviendo la articulacion de actores publicos y
privados.

La OTC de Costa Rica fue la primera oficina técnica de AECID especializada en Medio
Ambiente y cambio climatico en la regidon. Sus ejes de trabajo son adaptacidon y
mitigacion, abordando de forma transversal la gestion del conocimiento y género. Hasta
el momento la OTC ha logrado gestionar |7 proyectos, con una inversion de 1.717.939
euros. De estos, cuatro proyectos corresponden a la tematica de Agricultura resiliente,
con una inversion de 547.489 €.

Proyecto Componentes
Proyecto apoyo a la

formulacién del Plan Regional
de lucha contra la Roya del

Café

Experiencias regionales de | * Mejora de los conocimientos y capacidades
adaptacion al cambio de los actores locales y decisores para la
climatico y conservacion de planificacion, promocion y aplicacion de
los paramos de Colombia, medidas de adaptacion al cambio climatico en
Ecuador y Peru. los paramos.

* Promocion y realizacion de practicas locales
para el manejo sostenible de los pairamos que
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reduzcan la vulnerabilidad a la variabilidad
climatica.

Promocion de politicas que apoyen Ila
adaptacion al cambio climatico a nivel local,
nacional 'y regional, a través del
fortalecimiento de la coordinacion multi-
actor y la buena gobernanza, promoviendo las
practicas locales de gestion de los paramos.
Apoyo a la conservacion y manejo de los
paramos mediante la planificacion territorial
efectiva basada en los ecosistemas y tomando
en consideracion las propuestas locales de
gestion local para la adaptacion al cambio
climatico.

La regulacion y promocion
del manejo sostenible del
bambu en Ecuador y Peru
como mecanismo para
impulsar una  economia
verde, mejorar la regulacion
de fuentes hidricas, reducir
las emisiones de carbono y
fortalecer la lucha contra el
cambio climatico.

Desarrollo de un marco regulatorio que
impulse la produccion sostenible con bambu
en los sitios del Proyecto, en el marco de
politicas y acuerdos internacionales y en
sinergia con actores locales.

Promocion del uso y aprovechamiento del
bambi con fines de conservacion y
comercializacion, considerando la
informacion, experiencias y aprendizajes
levantados en las zonas piloto, usando sus
estructuras y competencias.

Creacidon de una estructura de capacitacion
en los socios locales que permita recoger
informacion,  conocimiento, protocolos,
actores y un sistema regulatorio en el uso y
aprovechamiento del bambu.
Implementacion de cuatro  escenarios
demostrativos que den evidencia de las
bondades del bambi como mecanismo de
adaptacion y mitigacion cambio climatico.
Creacidon de una plataforma binacional que
promueva practicas sostenibles, didlogos y
acuerdos generen intercambios y
oportunidades para el crecimiento sector en
cada pais.

Reduccion de la
vulnerabilidad de las mujeres
rurales y sus medios de vida
para una agricultura
resiliente en un contexto de
cambio climatico en Ecuador
y Peru.

Implementacion de sistemas de monitoreo de
la vulnerabilidad de mujeres rurales y sus
medios de vida frente al cambio climatico.
Fortalecimiento de las capacidades para el
manejo sostenible de la agrobiodiversidad y
los recursos naturales.

Asesoramiento y acompafamiento técnico
para la promocion de los bio negocios locales
para la sostenibilidad de los medios de vida de
las beneficiarias.
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Para alcanzar estos resultados, la OTC ha trabajado intensivamente en la busqueda de
financiamientos adicionales, por ejemplo, a través de la Comision de la Union Europea y
del programa EUROclima. El programa también cuenta con una plataforma virtual donde
se difunden noticias e informacion sobre las diferentes actividades y cuenta con un portal
que da acceso a grupos tematicos de trabajo, como herramientas de gestion del
conocimiento.

2.2 Fortaleciendo politicas publicas para afrontar el cambio climatico y sus
efectos adversos sobre el Derecho a la Alimentacion.
Natalia Otamendi

La OTC de AECID en El Salvador ha evolucionado hacia la construccion de politicas
publicas en SAN. Inicialmente se trabajé intensamente en el apoyo de proyectos
productivos y, desde
esta experiencia,
paulatinamente se fue
intensificando el
trabajo en politicas de

€. d I I h raljeinia L
estaco para 7a idcha we CONASAN - Gobierno
contra el hambre. En

este sentido se apoyd la [l sacivdar civil intersectorial

CONASAV - didlogo plural y permanente

institucionalizacion del S
i Feur MINZAL .

CONASAN - (Consejo sl Proyectos productivos
Nacional de Seguridad _
Alimentaria y a1 |
Nutricional) como T SETEFLAN o

. -noprracidn MAG - CENTA
mlembro de Ia loteriscional —
secretaria ejecutiva del Partidos
CONASAV  (Consejo ol
Nacional de

Sustentabilidad Ambiental y Vulnerabilidad).

Los proyectos productivos que se impulsaban inicialmente respondian al enfoque
tradicional de los 4 pilares SAN: disponibilidad, acceso a los alimentos con atencién
especial a mujeres y nihas, consumo adecuado y aprovechamiento bioldgico. Los
principales socios en estas iniciativas eran ONGD espanolas y sus contrapartes
salvadorenas, ademas de FAO y CENTA-MAG. En ese proceso se identifica la necesidad
de institucionalidad publica que aborde el trabajo en SAN intersectorialmente abriendo
el 5° Pilar SAN: institucionalidad.

En 2009 se crea el CONASAN, como expresion de un enfoque de politica intersectorial
del gobierno salvadoreno. A partir de este momento se trabajo intensamente en la
generacion de conciencia sobre los factores multisectoriales que determinan la
Inseguridad Alimentaria y Nutricional, y la Comision Europea apoya este proceso y su
fortalecimiento.

En el 2016, como resultado de la institucionalizacién de la SAN, se crea por decreto
ejecutivo el CONASAYV, conformado por actores de gobierno, actores privados,
sociedad civil, academia, iglesias y cooperacion internacional. Este surge como un espacio
de didlogo y concertacion que ha disenado participativamente el Plan El Salvador
Sustentable para abordar el escenario actual caracterizado por la explotacion
insostenible de recursos naturales que, sumado a los fenédmenos naturales extremos, ha
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generado una dinamica de degradacion ambiental y exclusion social donde no esta
garantizado el derecho a la alimentacion.

El Plan propone un abordaje integral del desarrollo sostenible, donde cada uno asume
sus roles y responsabilidades. Para ello pretende facilitar la adopcion de compromisos,
acciones y soluciones promoviendo economia y sociedad ambientalmente sostenible.

El Plan El Salvador Sustentable 2019 — 2030, esta estructurado en 4 ejes conductores,
objetivados en 28 acuerdos y 13| metas.

Plan El Salvador Sustentable 2019 — 2030

Eje Caracterizacion Contenido

| .Fortalecimiento de
la institucionalidad
publica

Marco regulador y
orientador de la accion de
la sociedad para gestionar
los bienes publicos y el
desarrollo socioeconémico.

|2 acuerdos y 37 metas
Leyes de (aguas, cambio
climatico, residuos),
Planificacion y articulacion
multinivel para actuar y
gestionar el territorio,
financiamiento — APPD.

2. Transformacion
productiva

Apuesta compartida de
romper paradigmas en los
modelos de produccion
actual y promover un
modelo sustentable de
produccidn y consumo que
comprenda los limites y las
potencialidades vinculadas a
los ecosistemas.

7 acuerdos y 49 metas.
Mercados verdes, transporte
masivo eficiente, métodos de
produccién sustentable / mas
limpia, diversificar matriz
energética, ciudades inclusivas,
ordenamiento ambiental del
territorio, transformacion de
la agricultura hacia la
agroecologia sostenible y
resiliente al cambio climatico.

3.Gestion del riesgo
y cambio climatico

Pais altamente expuesto a
fenomenos y amenazas
naturales que determinan
las dinamicas de desarrollo.
La sociedad debe asumir y
priorizar acciones que
aporten a la adaptacion al
cambio climatico y la
Gestion Integral del Riesgo.

4 acuerdos y 20 metas:
Resiliencia, rehabilitar
ecosistemas, recarga hidrica,
planes de desarrollo con RRD.

4.Gestion del
conocimiento

En la base de la dinamica de
degradacion ambiental y la
agudizacion creciente de
nuestra vulnerabilidad y
precario desarrollo
sostenible esta la ausencia o
limitado conocimiento de la
sociedad (educacion,
formacion, conciencia,
investigacion cientifica,
estadisticas sistematicas,
participacion ciudadana).

5 acuerdos y 25 metas.
Articular medios de
comunicacion, generar y
gestionar conocimiento acorde
a prioridades del pais, acceso a
la informacion ambiental,
educacion especializada,
ciudadania activa.
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El proceso fue ampliamente participativo, con un enfoque multidisciplinar con la
intencion de promover la construccién conjunta de compromisos de pais hacia una
politica de estado consensuada y un blindaje politico que asegure su continuidad. El foco
de la politica estd en las personas y sus derechos humanos. Una de las primeras
actividades realizadas fue una experiencia de reforestacion denominada Plantaton.

Los retos que necesita abordar el Plan El Salvador Sustentable, cuyo lanzamiento oficial
fue el 22 de marzo pasado, son: (i) Asuncion real de roles y responsabilidades de todas
las partes y, (ii) Financiamiento compartido: segliin cada rol, y basado, no sélo en
financiacion publica y de cooperacion internacional, sino en transformacion de practicas
insostenibles e ineficientes.

El costo estimado del Plan es de 2.090 M$; a pesar de esto, el analisis costo — beneficio
demuestra que, por cada dodlar invertido en este Plan, el pais recupera 0.68 $ al mejorar
la competitividad.

Si en el escenario actual, El Salvador no toma acciones civiles, gubernamentales, politicas,
de investigacion, de educacion y conciencia, las pérdidas humanas, econémicas y sociales
seran insostenibles.

2.3 El Rol de los parlamentarios para asegurar legislacion vinculada a CCy
agricultura resiliente
Felipa Merino Truijillo

Dentro de las Politicas de Gobierno que el Estado Plurinacional de Bolivia adopté con
el fin de apoyar y fortalecer la soberania alimentaria e impulsar la economia local
podemos mencionar la elaboracion y promulgacion de Leyes que recogen la importancia
de trabajar con un enfoque de agricultura resiliente al cambio climatico, tales como:

= Ley N° 338 “Ley de Organizaciones Econémicas Campesinas, Indigena Originarias
— OECAS y de Organizaciones Econémicas Comunitarias — OECOM para la
Integracion de la Agricultura Familiar Sustentable y la Soberania Alimentaria”.

» Ley N° 144 “Ley de la Revoluciéon Productiva Comunitaria Agropecuaria”. Crea el
CNAPE, el CONAN y el COPEP.

= Ley N° 071 “Derechos de la Madre Tierra”.

= Ley N° 300 “Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral Para Vivir Bien”.

» Ley N° Ley “General de los Derechos de las Usuarias y los Usuarios y de las
Consumidoras y los Consumidores”.

= Ley N° 459 “Medicina Tradicional Ancestral Boliviana”.

En Bolivia, con el apoyo de la FAO, desde el afo 2012, asambleistas de las Camaras de
Senadores y Diputados conforman el Frente Parlamentario de Bolivia, mediante
Resolucion camaral firmada por los presidentes de ambas camaras, denominandolo
Frente Parlamentario por la Soberania Alimentaria para Vivir Bien. El FPH de Bolivia
tiene como mision legislar y fiscalizar normas que garanticen la soberania alimentaria,
asegurandose de que en todos los territorios del pais se apliquen las leyes.

El FPH de Bolivia coordina directamente con la sociedad civil, organizaciones sociales y
otros actores como universidades, Vicepresidencia, ministerios y sus unidades,
organizaciones de productores, etc., y juntos generan leyes y politicas participativas
como la ley de Alimentaciéon Complementaria Escolar, cuya aprobacion se priorizo en la
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gestion legislativa 2012-2015. Para la gestion 2016-2019 se priorizo la fiscalizacion de las
leyes SAN del pais.

La aprobacion de la Ley de Alimentacion Complementaria escolar en 2014 es uno de los
mayores logros del FPH de América Latina y Caribe. Fue un trabajo arduo y con el
consenso de varios sectores a fin de atender las necesidades e inquietudes de la
ciudadania.

La problematica de la desnutricion cronica y aguda sigue siendo una de las mayores
preocupaciones que tiene Bolivia, con un alto porcentaje de nifos y nifas subnutridos,
pero gracias a la ley 2 millones de nifios y nifas han salido de la subalimentacion. Esto se
consiguio gracias a la aprobacion de una ley con enfoque de derecho a la alimentacién
que garantiza en todas las unidades educativas del pais un desayuno nutritivo y de calidad.

Esta ley tuvo una fuerte implicancia desde el ambito agroalimentario y social, basandose
en 3 importantes pilares: (i) Mejora de la nutricion, (ii) Mejora del rendimiento escolar
y, (iii) Generacion de riqueza local, a través de compras locales a la agricultura familiar
con enfoque agroecologico para los desayunos escolares.

El cambio climatico es una de las principales amenazas para el desarrollo sostenible, para
la seguridad alimentaria mundial, y para la erradicacion de la pobreza. Los sectores
agricolas que incluyen cultivos, ganaderia, silvicultura, pesca y acuicultura, deben
adaptarse a un clima cambiante. Mejorar la resiliencia de los sistemas de produccion de
alimentos es clave para alimentar a una poblacion creciente y garantizar asi el derecho
humano a la alimentacion adecuada de la poblacion. Por esta razon, el cambio climatico
debe abordarse como parte integral de las acciones del Frente Parlamentario para
legislar la adaptacion a los impactos del cambio climatico.

Para enfrentar esto los parlamentarios deben:

= Legislar y fiscalizar las normativas de nuestros paises para la consecucion de una
agricultura sostenible que enfrente el cambio climatico, por lo que ha surgido el
compromiso de elaborar y/o adecuar marcos normativos que caminen hacia la
transformacion de los sistemas productivos actuales.

= El respeto a los saberes de las culturas originarias, la agroecologia, la
conservacion de la biodiversidad, el uso sostenible de recursos naturales, el
desarrollo de tecnologia, y las compras publicas a la agricultura familiar seguiran
siendo temas prioritarios para el trabajo del Frente Parlamentario en Bolivia.

3. EL DEBATE

= Los contenidos de las politicas muchas veces no se sustentan en los conceptos
técnicos o lo técnico no tiene la suficiente claridad para su incorporacion en los
procesos de construcciéon de politicas.

= Si hay criterio técnico, pero sin voluntad politica, no se puede hacer nada. Lograr
el compromiso politico es importante desde lo técnico.

= Cuando se habla de cambio climatico, la SAN no es el tema mas importante, se
habla de otras cosas, pero no tanto del derecho a la alimentacién. Desde los
espacios técnicos entonces se deben generar las bases para impulsar un discurso
que conecte ambos aspectos, cambio climatico y SAN, en el marco de los procesos
politicos involucrados.

= Es necesario cuestionar los modelos de desarrollo y produccion agroalimentaria
que se implementan actualmente. La labranza es un factor de cambio climatico,
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pero hay que poner matices en este sentido: la agroindustria es el principal
contaminante, mientras los pequeios productores trabajan en forma mas
sostenible bajo diferentes sistemas de produccion de baja escala. Algunas
cuestiones son: la lucha contra el hambre, ;bajo qué forma de produccion se hace?
Se promueve la ampliacion de la frontera agricola, contaminando y afectando
fuentes de agua. Esos son temas que no se han discutido. Seguimos promoviendo
como politicas modelos devastadores de produccion que son el comun
denominador de los paises.

Desde hace mas de 10 anos se viene discutiendo sobre lo mismo y con los mismos
problemas, existen voluntades politicas, pero también faltan recursos econémicos,
icomo se puede medir los avances en los diferentes paises para seguir experiencias
que permitan avanzar? Seria bueno construir como se pueden generar y compartir
resultados para alcanzar un desarrollo sostenible.

Asegurar que la gestion del conocimiento esté presente en la politica; involucrar a
la politica en los procesos de construccion de gestion de conocimiento desde el
principio. Sin embargo, si no se tiene un buen conocimiento técnico no se pueden
generan evidencias ni argumentos que permitan persuadir de manera directa a los
actores para poder generar politicas efectivas.

Enfatizar la importancia de visualizar la parte local, de los gobiernos locales y como
estas politicas aterrizan en estos puntos y no solo a nivel nacional.

Los investigadores tienen un reto: ;cudl es el papel, como se puede mejorar el rol
en este contexto?! ;Cudles son los cuellos de botella que dependen de decisiones
politicas y cuales temas técnicos directamente (fortalecimiento)? ldentificando
cuellos de botella se pueden precisar los requerimientos y necesidades latentes,
no solo la parte técnica en términos de analisis socioeconémicos y de politicas
para ver cudles han sido sus avances e impactos, para definir cudles han sido los
mejores mecanismos que han conseguido cambios.

Muchas veces las comunidades locales son los que hacen incidencia en politica
porque conocen las dinamicas propias del territorio y son éstas las que definen los
requerimientos para la generacion de evidencia técnica.

Identificar indicadores que permitan medir la efectividad de la aplicacion de las
politicas de cambio climatico, pero en su concepto integral, no solo agricola.

Si la regidon ha tenido importantes avances de instituciones politicas jcual es el
problema? ;Qué es lo que esta limitando un progreso sostenido para alcanzar los
resultados y metas de los ODS? Hasta el ano 2014, la region mostraba avances
importantes hacia el logro de los ODS, pero en estos tres ultimos afios este avance
se detuvo. Existen fendmenos externos que generan retrocesos en la lucha contra
el hambre, pero se reconocen los logros que se han generado también y los
esfuerzos. Se debe avanzar en hacerlo un problema de la toda la sociedad y no
solo de un gobierno o un ministerio concreto.

El tiempo de un proceso de trabajo con comunidades para generar agricultura de
resiliencia es diferente al tiempo politico, que estd marcado por el periodo de la
legislatura. ;Coémo se concilia el tiempo del trabajo de las comunidades con los tiempos
politicos?, ;como se ha hecho la conexion para generar impacto en el ambito politico?
Desde el campo de las ONG se valoran las politicas nacionales y también se ha
contribuido en ese trabajo. En Bolivia las ONG pueden aportar en el monitoreo porque
las intervenciones no son puntuales y los resultados en los cambios generados en las
comunidades permiten identificar los cuellos de botella para generar avances. Los
actores clave son las organizaciones campesinas que generan las demandas y las elevan
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a las instancias de gobierno local en espacios de planificacion de acciones y es en estos
espacios que las demandas se han incorporado a presupuestos, pero han generado
politicas municipales enmarcadas en la legislacién nacional sobre la base de la experiencia
familiar, pero son procesos. El programa de desayuno escolar, por ejemplo, vino de
arriba, pero ha generado la recuperacion de la produccion local para aportar a la
alimentacion complementaria e incorpora a las mujeres para la transformacion, aun con
la falta de presupuesto. En Brasil actualmente estos procesos estan parados, se evidencia
la fragilidad de estas politicas ante los problemas de contexto macro. Sobre la
experiencia de Perd, se hace un trabajo de incidencia a partir de las familias y
comunidades campesinas como nicleo organico que pueden impulsar de mejor manera
la generacion de politicas publicas articuladas a tematicas como RRNN y conseguir
presupuestos publicos para su implementacion. Otro caso es el desconocimiento por
parte de las comunidades locales de las leyes existentes por lo que no pueden orientar
sus acciones a mejorar o generar nuevos marcos normativos. La formacion de lideres es
también importante para generar involucramiento en replicabilidad de acciones. En
Costa Rica se generan reuniones intersectoriales que permiten la participacion para
generar articulacion. La desestimacion de politicas ante cambios de gobiernos es latente,
pero si se establecen mecanismos regionales que deben ser cumplidas en la region,
entonces son actividades que regulan de manera continua y exigen de cierta manera
cumplimiento de las politicas por los gobiernos. En Guatemala existen concejos
municipales, departamentales y nacional que, a partir de la ley de participacion ciudadana,
generan los espacios para la articulacion. Falta mayor participacion comunitaria de este
nivel hacia arriba, por lo que debe darseles instrumentos para esta participacion.
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- PANEL YV -

ESTRATEGIAS DE TRANSFERENCIA Y GESTION DEL
CONOCIMIENTO RESPECTO A LA AGRICULTURA RESILIENTE PARA
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y EL DERECHO A LA ALIMENTACION
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Este bloque de trabajo estuvo enfocado en las estrategias de transferencia y gestion de
conocimiento. El contenido del panel estuvo dividido en dos grandes bloques, una
primera seccion sobre el Plan INTERCOONECTA (Plan de transferencia, intercambio y
gestion del conocimiento de la Cooperacion Espanola en LAC), la gestion del
conocimiento desde una perspectiva tedrico-conceptual y una experiencia concreta
sobre el vinculo con la academia. La segunda parte del panel fue sobre algunas acciones
de gestion de conocimiento desarrolladas por parte de TRAGSA y AECID, finalizando
con una vision general del tema desde FAO.

En el desarrollo de este panel se escucharon las ponencias de Santiago Moran Medina —
Programas Transversales y Centros de Formacion AECID; José Lorenzo Garcia-Baltasar
Garcia-Calvo, AECID; Carlos Gregorio Hernandez Diaz-Ambrona — Centro de
Innovacion Tecnologica para el Desarrollo Humano-itdUPM; José Maria Garcia Asensio
— Grupo TRAGSA; Francisco Tomas, Oficina Técnica de Cooperacion AECID y Rima
Al-Azar — Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura-
FAO.

|.EL CONTEXTO

1.1 Plan INTERCOONECTA -Plan de Transferencia, Intercambio y Gestion
del Conocimiento de la Cooperacion Espaiiola en América Latina y el Caribe
Santiago Moran Medina
El Plan INTERCOONECTA se sustenta en el conocimiento como herramienta para el
desarrollo y nace en el afio 2014 con el fin de adaptar la cooperacién espanola a las
nuevas realidades en América Latina, enfocando las acciones de cooperacidon en el
fortalecimiento institucional y la mejora de las politicas publicas. Otro aspecto renovado
de la cooperacion espafola es el fortalecimiento de las relaciones entre instituciones y
personas expertas de la region, fomentando asi el intercambio de experiencias y buenas
practicas y contribuyendo a la Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSSyT), donde el rol
principal de la cooperacion es el de facilitadora del intercambio de experiencias. Las
actividades mas frecuentes incluyen:
e Reuniones de expertos y profesionales de diferentes paises que comparten
experiencias y buenas practicas.
e Encuentros internacionales especializados de responsables de politicas publicas.
e Seminarios, cursos y talleres para compartir conocimiento técnico y practico
sobre una amplia variedad de temas con el objetivo de replicarlas en las
organizaciones de los participantes.
En esta nueva perspectiva, la cooperacion espanola promueve el intercambio de
conocimiento involucrando a nuevos actores como la sociedad civil, el sector privado y
la Academia.
El Plan se cimienta sobre una experiencia solida de mas de 30 afos de implementacion
de varios programas de formacion, entre los que destaca el Programa Iberoamericano
de Formacion Técnica Especializada —PIFTE—, que lleva contribuyendo al fortalecimiento
institucional en América Latina y el Caribe desde 1987. Desde entonces ha reunido en
los 4 Centros de Formacion de la Cooperacion Espanola en América Latina a mas de
50.000 participantes de los paises de América Latina y el Caribe. Su actividad se dirige
esencialmente a expertos responsables del diseno y gestion de politicas publicas y
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promueve la creacién de redes y aprendizaje entre pares entre América Latina y el
Caribe y Espana.
En 2016 hubo| 35 actividades formativas iberoamericanas en los Centros de Formacion,
en las que participaron 3.787 personas, en su mayoria personal al servicio de las
Administraciones Publicas latinoamericanas. El programa realiza cursos de capacitacion
organizados por la administracion publica espanola para las administraciones publicas
regionales. En estos Ultimos anos, al objeto de mejorar el programa, se trabajé en la
adecuacion de los contenidos de capacitacion hacia las demandas de la administracion
publica latinoamericana.
Desde 2005, AECID ha trabajado con la Fundacion CEDDET organizando y ofreciendo
cursos en linea, desarrollados por las administraciones publicas espanolas y dirigidas a la
provision de formacidn técnica y promocion del refuerzo institucional de la region. Entre
2005 y 2014, 22.172 profesionales participaron en un total de 767 cursos en linea. En
2016, hubo 55 cursos en linea, en los que participaron 1.782 profesionales de América
Latina y el Caribe.
Uno de los resultados mas tangibles del Programa PIFTE y de los cursos en linea de
CEDDET ha sido la constitucion formal de redes institucionales iberoamericanas,
contribuyendo a la sostenibilidad y multiplicacion de sus efectos mediante la promocion
del contacto entre profesionales egresados de los cursos ofrecidos y generando nuevas
actividades, espacios, debates e intercambio de buenas practicas. En la actualidad hay
ocho redes virtuales en funcionamiento, que abarcan una amplia variedad de tematicas,
con la participacion de mas de 3.000 miembros activos de Iberoamérica. En 2016, 19.132
miembros formaban parte de las redes virtuales.
El plan cuenta principalmente con dos herramientas virtuales para acceder a esta oferta
de conocimiento:
= |INTERCOONECTA — Centro Virtual de Conocimiento (CVC). Portal Publico
que da acceso a todas las actividades programadas y a los productos de
conocimiento http://intercoonecta.aecid.es/
= Redes Institucionales Iberoamericanas de Expertos AECID — Fundacion
CEDDET: http://www.ceddet.org/redes/.

A principios de 2017, a través de las oficinas técnicas de cooperacién de la AECID en
América Latina y el Caribe, se hizo una consulta a los ministerios de planificacién de los
paises de la region para conocer las areas tematicas de conocimiento para el desarrollo
que consideraban mas oportunas para ser trabajadas por la cooperaciéon espanola. Las
tematicas consideradas prioritarias son las que actualmente se abordan desde el Plan
INTERCOONECTA, como por ejemplo el tema de agricultura resiliente para enfrentar
el cambio climatico.

El objetivo de esta actividad era conocer la demanda de la administracion publica
latinoamericana para priorizar el trabajo en conocimiento para el desarrollo de manera
informada.

Los resultados de la consulta han orientado el lanzamiento de varios Proyectos de
Conocimiento (PCD), que son proyectos de cooperacion técnica basados en la gestion,
transferencia e intercambio de conocimiento para el desarrollo entre actores clave,
personas o entidades con conocimiento adecuado y reconocido en una tematica
concreta. El objetivo de los PCD es generar un cambio favorable en el comportamiento
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y desempefio de instituciones publicas latinoamericanas, con posibilidades de incidir de
manera clara, directa y relevante en politicas publicas. Asimismo, se busca acercar a los
distintos actores que trabajan en un area determinada entre si, dando lugar a un
intercambio de conocimiento y aportandoles un valor anadido para pertenecer a una
red multidisciplinar.

Los PCD actualmente en marcha son:

Agricultura resiliente: este es un proyecto que se comenzé a formular con FAO.
Es un proyecto de investigacion aplicada que evalla las necesidades energéticas
y la relacion costo-beneficio de la agricultura resiliente.

Gestion de riesgos vinculados al cambio climatico en el sector costero: se va a
desarrollar desde el Centro de Formacion de la Cooperacion Espafola en La
Antigua, Guatemala, y la oficina técnica de cooperacion de Costa Rica.
Cohesion Social, impulsado desde el Centro de Formacion de la Cooperacion
Espanola en Santa Cruz de la Sierra.

Acceso a la Justicia para colectivos vulnerables, vinculado al Centro de Formacion
de la Cooperacion Espanola en Cartagena de Indias.

Finanzas Publicas: se desarrollara desde el Centro de Formacion de la
Cooperacion Espanola en Montevideo.

Se espera alcanzar una amplia variedad de acciones y productos a partir de estos
proyectos de conocimiento que vayan mas alla de acciones de formacion. Entre estas
posibles acciones y productos pueden encontrarse:

Observatorio de nuevas iniciativas, tecnologias o modelos.

Asesoria y asesoramiento.

Formacion, cursos y seminarios.

Mediacion: facilitacion en procesos complejos.

Analisis: estudios rigurosos y exhaustivos que planteen mejoras para los
problemas de desarrollo.

Incidencia, promocién de medidas (estandares, adaptaciones de la regulacion).
Laboratorios para la creacion, desarrollo e implementacion de proyectos piloto.
Estudios de caso: analisis de casos practicos con especial relevancia.

Desarrollo de investigacion aplicada y pruebas de implementacion practica.
Informes de resultados obtenidos para difundir el conocimiento y facilitar la
escalabilidad de iniciativas.
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MODELO DEL PLAN INTERCOONECTA
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1.2 Conocimiento para el desarrollo. Un posible esquema de gestion
José Lorenzo Garcia-Baltasar Garcia-Calvo

Los centros de formacion de la cooperacion espanola se ubican dentro del Plan
INTERCOONECTA y desde ahi se planifican intervenciones que van mas alla de los
programas de formacion tradicionales. En este sentido la agencia esta haciendo un
esfuerzo por innovar en sus respuestas a los desafios del desarrollo en la regién, como
resultado de un proceso de reflexién que inicié en 201 I.

El concepto de conocimiento tiene caracter evolutivo casi de forma paralela al concepto
biolégico de evolucion que implica que progresivamente los organismos vivos han ido
captando datos de su entorno, interiorizandolo y a partir de ellos adaptandose al medio.
Esta es la idea central de la gestion del conocimiento en las organizaciones que gestionan
estratégicamente conocimiento critico para favorecer su ventaja competitiva. Esto no
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solo se aplica a las organizaciones en un sentido econémico sino también en el ambito
publico para el disefio e implementacion de las politicas publicas.

Para comprender mejor el modelo de gestion del conocimiento que implementa la
agencia espanola se deben tomar en cuenta los siguientes conceptos fundamentales:

Datos: son las unidades mas pequenas de informacion.

Informacion explicita: conjunto de datos bajo una relacion de estrecha
coherencia y capaz de transmitir un mensaje.

Conocimiento explicito: el que se encuentra reflejado o documentado y en el
que se han aplicado herramientas, métodos o técnicas para generarlo.
Conocimiento tacito: asimilacion de datos, informacion y conocimiento explicito.
Cuando una persona procesa un volumen de entradas y le ahade sus experiencias
y conocimiento sera capaz de generar nuevos activos tacitos.

Experiencias: resultado de la madurez del conocimiento: know-how.

El modelo de gestion de conocimiento esta conformado por procesos, técnicas y
herramientas y actividades:

Procesos

Socializacion: (tacito a tacito). Se comparten saberes explicitos (buenas
practicas), o tacitos (conocimiento con el fin de adquirir y aprender nuevos
conocimientos).

Interiorizacion: de explicito a tacito. Por ejemplo, leemos un documento.
Combinacion: de explicito a explicito. Se genera conocimiento explicito al reunir
experiencias provenientes de investigaciones, publicaciones, entrevistas a
expertos. Genera conocimiento a través de la fusion de buenas practicas,
experiencias. No confundir con la socializacion, que solo busca compartir el
conocimiento existente.

Exteriorizacion: de tacito a explicito: elaboracion de fichas, realizacion de
entrevistas, investigacion.

Técnicas y herramientas

Coleccion de datos: para realizar un razonamiento basado en casos. Permiten
realizar estudios. A partir de los datos se puede orientar la toma de decisiones.
Sitio web: captura de experiencias y socializacion.

Red de expertos por areas tematicas: permite identificar las personas que mayor
know-how tienen. Hay que definir indicadores para identificarles.

Seminarios, talleres: para poner la inteligencia colectiva en funcion de la
produccién cientifica individual.

Actividades

Se refiere fundamentalmente al ciclo seleccion, captura, generacion, filtrado,
difusion, presentacién y combinacion de informacion y conocimiento.
Capacitaciéon, actividades grupales para intercambio de experiencias,
intercambios en redes.

La gestion del conocimiento puede responder a diferentes estrategias, como:
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= Estrategia |: La gestion de conocimiento se enfoca en construir y gestionar
repertorios de conocimiento. Conocimiento como objeto.

= Estrategia 2: La gestion de conocimiento es acceso organizado y recuperacion de
contenidos. La perspectiva es la del acceso a la informacion.

= Estrategia 3: La gestion de conocimiento se enfoca en el flujo de conocimiento y
en los procesos de creacion, intercambio y distribucion de conocimiento. Aqui
el conocimiento es visto como un proceso.

= Estrategia 4: La gestion de conocimiento se centra en la construccion de
competencias, y en entender la ventaja estratégica del saber-hacer, y en la
creacion de capital intelectual. Deriva de la vision del conocimiento como
capacidad (potencial para incluir en la accion futura).

= Estrategia 5: La gestion de conocimiento supone la mejora del aprendizaje y la
comprension individual a través de la provision de informacion. La perspectiva es
la del conocimiento como un estado o condicion mental (state of mind).

= Estrategia 6: La gestion de conocimiento se enfoca en exponer a los individuos a
informacion potencialmente Util y en facilitar la asimilacion de informacion. La
perspectiva es la del conocimiento versus datos e informacion.

El espacio de informacion tiene dos aristas, una es la estructuracion del conocimiento y
la otra es la difusion del conocimiento. Cuando el conocimiento es altamente
estructurado o articulado se difunde rapidamente e impersonalmente entre una
poblaciéon. Es decir, a mayor estructuracion del conocimiento mayor difusion. Por el
contrario, conocimiento tacito altamente desestructurado fluye de forma muy lenta
entre agentes, y a menudo en situaciones cara a cara. El conocimiento estructurado se
consigue a través de la codificacion y la abstraccion.

Supone asignar datos a categorias: darle | Supone una reduccidon en el nimero de
forma o formalizacion. Un fenomeno esta | categorias a los que los datos deben ser
bien codificado cuando su base de | adscritos para comprender un fenomeno.
asignacion es «clara y puede ser | Supone un discernimiento de las
representado de forma rapida y sin | estructuras que sostienen los fenémenos.
problemas. Por ejemplo, cuando blanco
es blanco, o cuando negro es negro, y no
hay posibilidades de un gris que empane
el juicio.

Un elemento importante es la Transferencia (Broker) alli donde es necesario y pueda
ser utilizado. Este es el rol preponderante que juega la agencia espanola en la difusién
del conocimiento. Los flujos de informacion y procesos de comunicacion lideran la
transferencia de conocimiento. La transferencia se puede conceptualizar en torno a
cinco elementos:

= Valor percibido de la fuente del conocimiento;

= Disposicion de la fuente;

= Existencia y riqueza de los canales de transmision. Pueden ser formales o
informales, personales o impersonales. Su eficacia depende del tipo de
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conocimiento a ser transferido. Las Tl pueden apoyar las cuatro formas de
transferencia, aunque han sido mas aplicadas a medios impersonales e informales;
= Disposicion de quien recibe;
= Capacidad de absorcién de quien recibe. Este es el elemento menos controlable.
Puede ser objeto de cooperacion técnica.

Las estrategias van dirigidas del conocimiento tacito o explicito (informacion cientifica,
politica) al tacito (conocimiento) para que pueda ser usado por los actores que participan
en una politica.

Conocimiento para la accion: Se dirige a las personas. Esta ocurre en varios niveles entre
individuos, de individuos a fuentes explicitas, de individuos a grupos, entre grupos, a lo
largo de los grupos, del grupo a la organizacion.

En la aplicacion del conocimiento reside la ventaja competitiva del conocimiento aplicado
a politicas. Estas son realizadas por personas y organizaciones, en relacién con otros
actores. En términos de organizaciones, hay mecanismos para la integracion del
conocimiento:

= Directivas: reglas, estandares, procedimientos, instrucciones

= Rutinas organizativas: patrones, protocolos, especificaciones que permiten a los
individuos aplicar e integrar su conocimiento especializado sin necesidad de
comunicar a otros lo que conocen.

Actualmente la agencia estda construyendo los mecanismos de integracion del
conocimiento en las politicas.

El programa que ejecuta el centro de formacion que se encuentra en Santa Cruz de la
Sierra, Bolivia, es fundamentalmente regional entendido como la respuesta a un
problema que afecta a mas de un pais, produciéndose interdependencias o cuando hay
una coincidencia de problematicas similares en dos o mas paises de la region. Es para
Ameérica Latina y el Caribe, aunque puede ser pertinente enfocarse en subregiones. La
respuesta es el conocimiento, asumiendo que éste es un elemento clave para que los
paises den rapida y eficaz respuesta a los problemas sociales que se les plantea. Si bien
el conocimiento es considerado un elemento fundamental para asegurar la ventaja
competitiva de las organizaciones, en nuestro caso reconocemos y favorecemos su
naturaleza de bien publico, fomentando el acceso del mayor numero de actores
(conocimiento abierto).

Por sus caracteristicas mas sociales, el centro de Santa Cruz tiene como ambito principal
de accidén la cohesion social. El objetivo general del programa de cohesion social es
contribuir al fomento de sociedades mas cohesionadas en América Latina y el Caribe.
Para ello el Plan se propone como objetivos especificos:

OE |: Disponer de una base de informacion para el diseno del Programa a través de la
creacion de una Comunidad Tematica de Conocimiento “Ampliada” (CTC+). Identificar
expertos clave que destaquen por conocimiento y grado de influencia (academia, think-
tanks, medios de comunicacion, ONGs, Gobiernos) para realizar los siguientes estudios:
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Andlisis de situacion o diagnostico de la cohesion social en América Latina y el
Caribe.

Andlisis sobre “La Agenda social de la region”.

Mapeo de intervenciones regionales.

Mapeo de combo de politicas: en el centro de formacion se ha avanzado en la
elaboracion de un documento a partir de los objetivos de los ODS,
particularmente a partir de las Metas 10.2 y 10.3 que estan en el corazén de la
cohesion social, a partir del cual se han construido una serie de acciones
estratégicas como afianzar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad
de resultados con inclusion (sin dejar nadie atras).

OE 2: Articular el didlogo con la region. El centro participé de la Conferencia Regional
de Desarrollo Social donde fue posible entrar en contacto con las redes regionales
existentes para crear, en caso de que fuese necesario, una red en cohesion social.

OE 3: Disenar un documento de planificacién del programa a través del analisis de la
informacion, consulta con los paises, toma de decisiones estratégicas y elaboracion del
documento del programa consensuado con la region.

Para la implementacion, el centro se ha fijado tres objetivos especificos principales:

OE |: Contribuir a la formacion de consensos en la agenda publica de la region:
esto coincide con la idea de Think Tanks o laboratorios de ideas.

OE 2: Contribuir a la innovacion en politicas sociales a través de la difusion y
aplicacion de conocimiento critico: esta coincide mas con el perfil de gestion del
conocimiento.

OE 3: Contribuir a incentivar y apoyar la accion colectiva desde la gestion de
conocimiento cuando existe un problema que afecta a dos o mas paises.

La plataforma INTERCOONECTA apoya el cumplimiento de un objetivo
complementario, que es el conocimiento como bien publico accesible o Conocimiento
abierto que cuenta con técnicas y herramientas como las siguientes:

Se cuelga en INTERCOONECTA toda la informacién o productos de
conocimiento que se van generando en las actividades del programa (videos,
relatorias, notas, estudios, libros, etc.).

Hay un importante componente de Gestion documental. Conocimiento como
objeto. Juega un papel muy relevante el repositorio o banco de conocimiento. La
plataforma INTERCOONECTA sirve para almacenarlo y para hacerlo accesible
a través de internet. Incluye blsqueda efectiva y mecanismos para la localizacion
de informacion relevante.

Se deben identificar y colgar también todos los documentos con el logo de
AECID/CE generados en sede, asi como en el terreno (proyectos).

Ideas clave

Estructurar conocimiento: favorece su difusion.

La socializacion favorece el capital social de las redes.

Los flujos de informacién y procesos de comunicacion lideran la transferencia de
conocimiento. La estrategia va dirigida al tacito.
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= La aplicacion del conocimiento es lo que justifica el esfuerzo: CONOCIMIENTO
PARA LA ACCION.

= Objetivos: Consensos, difusion y aplicacion de conocimiento critico, y apoyo a la
accion colectiva.

= Conocimiento como bien publico / conocimiento abierto.

2.LA APLICACION

2.1 El papel de la universidad en la investigacion aplicada para el desarrollo:
el caso de los Proyectos de Conocimiento para el Desarrollo
Carlos Gregorio Herndndez Diaz-Ambrona

Uno de los objetivos de las entidades académicas en la transmision del conocimiento es
la transmision generacional del conocimiento, ademas de intervenir en la creacion de
conocimiento a través de la investigacion.

El itdUPM es una iniciativa de investigacion y docencia interdisciplinar y multi-actor para
contribuir a los Objetivos de Desarrollo Sostenible aprobados por Naciones Unidas. Es
un think tank conectado con una gran red de instituciones y organizaciones (academia,
ONG, administraciones publicas, organismos internacionales, empresas), es decir,
trabaja mucho en el objetivo |7 de los ODS.

El Centro agrupa a mas de 250 profesores, investigadores y expertos. Reune
conocimientos de disciplinas diversas y complementarias: agricultura, energia, agua,
telecomunicaciones. En el siguiente vinculo se puede obtener mas informacion sobre las
actividades del instituto:

https://youtu.be/4m6kSLbxAIY

El enfoque de trabajo mas alla de la investigacion. Esquematicamente se puede
representar de la siguiente forma:

Comunidad universitaria

7/

Formacion

Resolucion de & CAMPUS PARA LA g Cambios de
problemas SOSTENIBILIDAD . comportamiento
:

Alianzas
para la Laboratorio /
sostenibilidad vivo

Plataferma multiactor
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Desde este enfoque el itdUPM esta desarrollando el Proyecto de cooperacion técnica
basado en la gestion y la transferencia de conocimiento entre actores clave. Este es un
Proyecto de Conocimiento para el Desarrollo (PCD) que se realiza en colaboracion con
la agencia, cuyos objetivos son generar un cambio favorable en el comportamiento y
desempeno de instituciones publicas latinoamericanas, con posibilidades de incidir de
manera clara, directa y relevante en politicas publicas y acercar a los actores que trabajan
en las areas criticas para el desarrollo de la region, dando lugar a un intercambio de
conocimiento y aportandoles un valor anadido para pertenecer a la red multidisciplinar.

Los PCD deben tener algunas caracteristicas distintivas:
Principios de diseno

= Conformar una comunidad diversa y vibrante con actores con diferentes
perfiles (publicos y privados; investigadores y profesionales), tamanos,
procedencias y caracteristicas, que compartan un interés comun.

= Servir como complemento y aportar “adicionalidad” respecto a otras
iniciativas ya existentes.

= Tener orientacion practica para resolver problemas concretos, identificados
en colaboracion con los actores clave.

= Generar informacion rigurosa, contrastada y validada por un grupo amplio y
diverso, sistematizarla adecuadamente y hacerla accesible a los distintos
grupos de interés.

= Desarrollar acciones consensuadas por toda la comunidad del PCD, pero
dejando flexibilidad a sus diversos miembros para llevar a cabo acciones
particulares.

Como objetivo complementario a los PCD, con los mismos se busca analizar las
opciones para la creacién de redes de conocimiento en dichas tematicas claves. Esta red,
formada por expertos y actores clave de la cooperacién, posibilitara que, mediante el
trabajo conjunto, se puedan complementar las acciones que se estan llevando a cabo en
cualquiera de estos ambitos con el conocimiento.

Red de

PCD e Capacidades, actoresy recursos e
conocimiento

El primer PCD disenado se basa en el nexo entre agricultura y energia. EIl PCD se
denomina agricultura resiliente: evaluando sus necesidades energéticas. Se plantea un
proyecto en fases enfocado al andlisis de practicas de agricultura resiliente en zonas
aisladas de Latinoamérica y de las necesidades energéticas para llevar a cabo dichas
practicas, con especial atencion al manejo de los recursos hidricos y a la transformacién
de la materia prima, en un contexto de cambio climatico.

El PCD se realiza siguiendo un esquema de cuatro fases:

Acciones

Anadlisis de buenas practicas de agricultura resiliente y de sus necesidades

Fase | L . - o
energéticas para el manejo de los recursos hidricos y las actividades de
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transformacion de la materia prima, enfocadas a las caracteristicas de la zona
geogriafica seleccionada.

Andlisis del estado del arte de las tecnologias que facilitan la resiliencia de las
pequenas explotaciones agrarias.

Identificacion de una muestra de explotaciones agrarias en la zona
seleccionada y analisis aplicado de qué practicas y tecnologias favorecerian su
Fase 2 | resiliencia.

Analisis del nexo (alimentos-agua-energia), de las necesidades energéticas que
requeririan estas practicas para el manejo de sus recursos hidricos y los
procesos de transformacion de la materia prima.

Investigacion/Aplicacion de las practicas agrarias resilientes identificadas en
las explotaciones analizadas en la fase anterior.

Fase 3 g o (. . .
Investigacion/Aplicacion y prueba practica de las tecnologias seleccionadas
para el contraste de los resultados reales obtenidos.

Escalar las iniciativas llevadas a cabo en la fase 3 aprovechando la
infraestructura existente de las empresas de servicios basicos que trabajan
actualmente en la zona seleccionada.

Fase 4

Aprovechar la experiencia, las relaciones con actores locales, las cadenas de
suministro y los modelos de negocio existentes para la generalizacion de
practicas agrarias resilientes.

2.2 Gestion del conocimiento en el manejo del agua para una agricultura
resiliente; casos de formacion y capacitacion, manuales técnicos y
planificacion nacional en América del Sur

José Maria Garcia Asensio

El Grupo TRAGSA, desde 1977, esta al servicio de las Administraciones Publicas,
especializado en desarrollo rural y medio ambiente, con un equipo de mas de 10.000
profesionales, con sede en Espana y presencia internacional.

TRAGSA es medio instrumental y servicio técnico de la Administracién General del
Estado y sus poderes adjudicadores de acuerdo con lo establecido en apartado Segundo
y Quinto de la Disposicion Adicional Vigesimoquinta del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/201 1, de 14
de noviembre, asi como el articulo 2.1 del Real Decreto 1072/2010, de 20 de agosto,
por el que se establece el régimen juridico de TRAGSA vy sus filiales.

Ambito de la cooperacion:

= Sistemas alimentarios y agricolas para abordar la seguridad alimentaria y los retos
relacionados con la nutricion;

* Incrementar y mejorar la provision de bienes y servicios procedentes de la
agricultura, los bosques, la silvicultura y la pesca de manera sostenible, con
especial atencion al desarrollo de capacidades;

= La gestion sostenible y la utilizacion de los recursos naturales, entre ellos: la
conservacion, desarrollo y recuperacion de los espacios; la biodiversidad, la
silvicultura y la gestion de bosques, el reequilibrio bosques-agua y la lucha contra
la erosion, la gestion ganadera, la prevencion, la vigilancia y la lucha contra
incendios forestales, la gestion y conservacion de los ecosistemas marinos, los
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sistemas de irrigacion, SIG, la gestion y planificacion de los recursos hidrologicos
y el desarrollo de asociaciones de regantes, sistemas de teledeteccion y
desarrollo de bases de datos agricolas y medioambientales.

Entre los casos de formacion, manuales técnicos y planificacion nacional desarrollados
por TRAGSA, son relevantes al encuentro:

= Escuela Nacional de irrigacion productiva de Ecuador, conformada por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Ecuador.

* Estudio del potencial de riego en Argentina. Ministerio de Agricultura de
Argentina.

La metodologia multicriterio para estudio del potencial de riego en Argentina esta
organizada en 5 grandes bloques tematicos y 102 capas/indicadores.

= Técnicos (21 indicadores): textura del suelo, restricciones al riego por aspersion,
al riego localizado, al riego por gravedad, profundidad del suelo, alcalinidad,
drenaje, escenarios de cambio climatico, salinidad, cultivos principales (girasol,
maiz, soja), aumento de produccién con lluvia o agricultura en regadio.

= Ambientales (20 indicadores): climatologia, riesgo de erosion, limitaciones fisicas
del suelo, slopes, pendientes, limitaciones fisicas del suelo, cubierta vegetal,
distancia a espacios naturales protegidos, regiones vulnerables ecologicamente.

= Sociales (7 indicadores): empleo rural, poblacion femenina rural, areas
prioritarias para comunidades indigenas.

= Econdmicos (21 indicadores): inversion provincial en regadio, rentabilidad, tasa
interna de rendimiento, inversion en canales, bombeo o pozos, inversion éptima
para aguas superficiales o subterraneas.

= |nstitucionales (33 indicadores): Ayudas financieras al riego, legislacion de gestion
institucional para riego, disponibilidad de datos de recursos hidricos, precios del
agua, propiedad, participacion publica.

A partir de estos indicadores, se elabora el indice Potencial de Riego (IPR). Luego un
equipo multidisciplinar realiza una evaluacién conjunta de todas las capas de informacién,
con una leyenda estandar referenciada a la unidad. Se obtiene una clasificacion para el
Potencial indice de Riego (IPl). Con este indicador se determina para cada valor de cada
campo principal de cada capa. Se combina con sus contrapartes en la seleccion de capas
para obtener un valor final calculado con la misma escala que se muestra arriba.

La combinacion de diferentes indices y su ponderacion relativa permite el estudio de
varios escenarios de riego, técnicos, ambientales, econémicos, sociales e institucionales,
con diferentes prioridades y evaluaciones multidisciplinares.

= Planificacion Nacional de adecuacion de tierras de Colombia. Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia.

Se desarrolla bajo un convenio marco de Cooperacion Internacional entre la Unidad de
Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) y TRAGSA. Se construye un Modelo
cartografico de caracterizacion del territorio de UPRA. La adecuacion de tierras
comprende regadio, drenaje y proteccion contra inundaciones para la produccién
agricola. Considera la concepcion de los proyectos como un proceso, desde su
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identificacion hasta su evaluacion ex post, con enfoque integral. La etapa de preinversion
considera las subetapas de identificacion, prefactibilidad, factibilidad y disefio. La etapa
de inversion considera la construccion de obras en proyectos nuevos, asi como las de
rehabilitacion, ampliacion, complementacion, modernizacion y ejecucion de programas
en distritos existentes. La etapa de administracion, operacion, mantenimiento y manejo
integral contempla la prestacion del servicio publico. La etapa de evaluacion ex post
considera las fases de impacto y desempeno, asi como el éxito o fracaso del proyecto.

El manual de normas técnicas incorpora la normatividad técnica vigente, la
institucionalidad actual, los conceptos de uso eficiente de los recursos -en especial agua
y suelos- y el concepto integral de la adecuacion de tierras. Requiere la evaluacion
detallada y progresiva de las condiciones y problemas de la zona, la definicion de las
obras, programas y actividades para la ejecucion del proyecto. El manual contempla no
solo la construccion de infraestructura, sino también la necesidad de servicios y
programas en la etapa productiva.

= Manual normas técnicas para proyectos de adecuacion de tierras de Colombia.
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia. Manual restauracion
hidrologico forestal de cuencas y control de la erosion. Ministerio de Medio
Ambiente de Espaha — Grupo TRAGSA.

2.3 Crisis de la Roya del Café en Centroamérica. Desafios en la transferencia
y gestion del conocimiento
Francisco Tomds

La roya es la enfermedad del café ocasionada por el hongo Hemileia vastatrix. En
Ameérica Central aparece desde el ano 1976 y la mayor crisis tuvo lugar en 2012. Ataca
plantaciones de las variedades derivadas de Typica y Bourbon, entre ellas Caturra, Catuai
o Pache.

Afecta las hojas maduras y, cuando el ataque es severo, a las hojas jovenes provocando
una intensa caida de hojas y pérdidas en la produccion. Su mayor o menor incidencia
depende del manejo del cultivo, fertilizacién, uso inadecuado de fungicidas, variabilidad
climatica y plantaciones envejecidas.

La combinacion del impacto de factores climaticos, como El Nifo, y la problematica del
café (roya) provoco una fuerte caida del precio que afectd la balanza econdmica los
paises afectados generando dificultad en la disponibilidad y el acceso a los alimentos,
sobre todo de los hogares pobres y extremadamente pobres de la region
centroamericana. La crisis mas fuerte tuvo lugar en Guatemala, El Salvador, Honduras y
Nicaragua desde mayo y al menos hasta la cosecha de granos basicos
(agosto/septiembre).

La crisis de la roya marco un antes y un después para la caficultura regional. A raiz de
esto se manifiestan debilidades de investigacion, generacién de tecnologia, transferencia,
adopcidn, capacitacion, pero también aumenta el interés en el tema (oportunidad). Las
necesidades mas evidentes son la practica del manejo integrado, mayor investigacion,
atencion de la poblacién vulnerable y el fortalecimiento institucional.

La discusion todos estos afos estuvo centrada en el uso de fungicidas y variedades
“resistentes” a la roya, esto demuestra la importancia del conocimiento y entendimiento
de la dinamica de la agroecologia de los sistemas cafetaleros, incluyendo los hongos
causantes de la roya.
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Hay muy pocos investigadores y recursos humanos dedicados al tema de la agroecologia,
debido al enfoque en el control convencional a través del uso de fungicidas y variedades
resistentes y a que la “industria” esta en paises consumidores.

Falta mas investigacion sobre temas basicos. Se sabe muy poco sobre el flujo de esporas
a larga distancia; existe muy poca informacion sobre interacciones biologicas y ecologicas
entre Roya y otros hongos, bacterias, demas microorganismos, etc.

Otra estrategia podria centrarse en fortalecer la red de investigadores como
PROMECAFE, con la participacion de productores de café (especialmente de la
produccion organica).

Indudablemente se requiere mejorar la relacion y modelaje de factores de temperatura,
lluvia, humedad, viento, sombra y su incidencia sobre la roya, aun falta mucho por
conocer en este campo. El sistema debe basarse en variables climaticas, aspectos
fenologicos (fecha de floracion, potencial productivo) y manejo.

El desafio es llegar de manera masiva a los pequenos productores. Podrian usarse medios
masivos como radio, teléfono o extensionistas, es decir, que el productor no busque,
sino que le llegue la informacidn con menos literatura (boletin) y mas recomendacion y
acompanamiento técnico.

2.4 Accion por el clima en favor de la agricultura en América Latina
Rima Al-Azar

El concepto de agricultura climaticamente inteligente deviene de la evolucion de la
reflexion sobre los procesos de adaptacién y mitigacion al cambio climatico que se
dieron en el seno de la CMNUCC. Durante los ultimos veinte afios hubo esfuerzos
significativos de la comunidad cientifica para destacar las sinergias entre la mitigacion, la
adaptacion y la seguridad alimentaria (“ventaja triple”) y conciliar las lineas de trabajo y
las escalas: las soluciones que se encuentren en el ambito local deben incrementar las
capacidades de adaptacion y, al mismo tiempo, contribuir a la respuesta mundial a la
mitigacion del cambio climatico, y a la inversa.

Las lineas de trabajo y los mecanismos de la CMNUCC no siempre han permitido
considerar las interacciones fundamentales, sinergias y beneficios colaterales entre la
mitigacion, la adaptacion y la seguridad alimentaria. En 2009 FAO comienza a promover
la discusion sobre “conseguir sinergias” entre la seguridad alimentaria y la mitigacion
agricola en los paises en desarrollo, y en 2010 elabora el concepto de agricultura
climaticamente inteligente basado en sus tres pilares: productividad / adaptacién /
mitigacion, explicitado en el documento “Agricultura climaticamente inteligente:
politicas, practicas y financiacion para la seguridad alimentaria, adaptacion y mitigacion”
presentado en la Conferencia de La Haya del mismo afo. Desde entonces se realiza la
conferencia cientifica mundial sobre agricultura climaticamente inteligente cada dos anos.
En noviembre de 2015, durante la Semana del Clima de las Naciones Unidas, se
conformé la alianza mundial para una agricultura climaticamente inteligente. Una
Plataforma de mdltiples interesados, inclusiva, voluntaria y orientada a la accion sobre la
agricultura climaticamente inteligente, abierta a miembros de todos los continentes,
sectores y tipos de actores. Esto fue extremadamente importante para las
Contribuciones Previstas Determinadas a nivel Nacional (CPDN) porque éstas exigen
que se adopte un enfoque mas amplio de la adaptacién al cambio climatico y la mitigacion
de sus efectos.
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El Acuerdo de Paris resultante de la CoP2l, representé otro hito importante en la
evolucion del concepto de la agricultura climaticamente inteligente como enfoque
integral. En este encuentro tuvieron lugar tres avances importantes:
= Reconocimiento de “la prioridad fundamental de salvaguardar la seguridad
alimentaria” (preambulo).
* Laadaptacion y la financiacion se convierten en objetivos en si mismos, junto con
la mitigacion (tres objetivos interrelacionados).
* De las asignaciones a las contribuciones: contribuciones voluntarias basadas en
las CPDN + mayores aspiraciones (en vez de un enfoque basado en asignaciones
posiblemente vinculantes para los paises).

La agricultura climaticamente inteligente es un enfoque para establecer las condiciones
técnicas, de politicas y de inversion necesarias para lograr el desarrollo agricola
sostenible en favor de la seguridad alimentaria en un contexto de cambio climatico. No
es un conjunto de practicas aplicables universalmente, sino mas bien un planteamiento
que engloba diferentes elementos en las explotaciones y fuera de ellas y que incorpora
tecnologias, politicas, instituciones e inversiones. La agricultura climaticamente
inteligente persigue tres objetivos interrelacionados:

= El aumento sostenible de la productividad y los ingresos agricolas.

= La adaptacion al cambio climatico y el fomento de la resiliencia.

* La reduccion o eliminacion de las emisiones de GEl, alli donde sea posible.

No hay un esquema fijo para la agricultura climaticamente inteligente: los contextos
especificos de los paises y las comunidades determinaran la forma en que se aplique en
dltima instancia.

La agricultura climaticamente inteligente pretende mejorar la capacidad del sector
agricola a fin de respaldar sosteniblemente la seguridad alimentaria e incorporar la
necesidad de adaptacion y las posibilidades de mitigacion en las estrategias de desarrollo.
A la hora de examinar las soluciones agricolas con potencial para la agricultura
climaticamente inteligente, deben identificarse las formas de obtener mas productos
alimenticios, aumentar la resiliencia de los sistemas de produccion y reducir las
emisiones de GEl, todo al mismo tiempo.

Reforzar las Realzar La agricultura climaticamente inteligente
instituciones las opciones sobre el terreno:
nacionales y locales de financiacion aplicar las practicas en los campos

A )

7/

Respaldar entornos —eet—"
normativos ........ .
favorables

Ampliar la base de informacion

Fuente: FAO (2017), infografia sobre la agricultura climaticamente inteligente.
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Roma (ltalia).
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La metodologia de la FAO comprende cinco medidas para aplicar un enfoque de
agricultura climaticamente inteligente en el ambito nacional:

Los productos principales de la FAO sobre la agricultura climaticamente inteligente son:
= Manual de capacitacion sobre la agricultura climaticamente inteligente: un manual
de referencia para agentes de extension agricola.

= Plataforma web especifica totalmente nueva: www.fao.org/climate-smart-
agriculture-sourcebook. Es un recurso digital vivo, de facil actualizacion con
nuevos analisis, estudios de casos y ejemplos concretos recogidos sobre el
terreno.

= Cursos de aprendizaje en linea en varios idiomas ofrecidos de forma gratuita
como bien publico mundial en el Centro de educacion a distancia de la FAO:
www.fao.org/elearning.

* Perfiles nacionales de agricultura climaticamente inteligente. Ofrecen una vision
general del sector agricola (principales sistemas de produccion, desafios
generales y especificos planteados por el cambio climatico, emision de GEl), de
las practicas relativas a la agricultura climaticamente inteligente (opciones,
mejoras Yy sinergias existentes y potenciales), el entorno normativo e institucional
de la agricultura climaticamente inteligente y sus oportunidades de financiacion.
Se producen en colaboracion con CIAT/CCAFS, CATIE y el Grupo del Banco
Mundial. Estan disponibles en inglés (https://ccafs.cgiar.org/publications/csa-
country-profiles) y en espanol (https://ccafs.cgiar.org/es/publications/csa-
country-profiles).

El avance mas reciente en este tema se produjo en la CoP 23, en noviembre del 2017,
con la realizacion de cinco talleres sobre cuestiones relacionadas con la agricultura
durante la reunion en la cual se pone de manifiesto la importancia de la provision y del
intercambio de conocimientos. Como resultado de este trabajo, FAO decidié apoyar al
gobierno de Alemania en el desarrollo del Land-CC Hub, una plataforma de
conocimientos para la accion por el clima en los sectores agricolas que facilitara el
desarrollo de capacidades a través del aprendizaje entre pares y el acceso a herramientas
y recursos de conocimiento. También, como resultado de esta reunion, FAO determino
apoyar la conformacion del Grupo de trabajo tematico sobre agricultura, seguridad
alimentaria y uso de la tierra, establecido en el marco de la Alianza para las CDN (Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Uruguay, Panama, Perd, Santa Lucia).
La decision Koronivia acerca de la labor conjunta sobre la agricultura enunciada en la
COP 23 representa un hito en el proceso de la CMNUCC para afrontar cuestiones
relacionadas con la agricultura de un modo que integre los trabajos técnicos y cientificos
(OSACT) y la ejecucion (OSE + o6rganos establecidos).
La labor conjunta sobre la agricultura es, asimismo, una referencia fundamental para los
trabajos de las instituciones internacionales, como la FAO, el Programa de Investigacion
sobre Cambio Climatico, Agricultura y Seguridad Alimentaria del CGIAR, y otras, para
abordar cinco temas técnicos:
= Métodos y enfoques para evaluar la adaptacion, los beneficios colaterales de la
adaptacion y la resiliencia.
= Carbono en el suelo, salud del suelo, fertilidad del suelo bajo los pastizales y las
tierras de cultivo, asi como los sistemas integrados, incluida la gestion del agua.
= Mejora de la utilizacion de nutrientes y de la gestion del estiércol hacia sistemas
agricolas sostenibles y resistentes.
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Mejora de los sistemas de manejo del ganado.
Dimensiones socioecondmicas y relativas a la seguridad alimentaria del cambio
climatico en el sector agricola.

En los siguientes afios FAO continuara prestando apoyo a los paises y a los procesos de
la CMNUCC vy seguira trabajando con los paises a fin de facilitar el acceso a la
financiacion para el clima, en particular por medio del FMAM, el FVC y otras fuentes de
financiacion.

Algunos ejemplos concretos de la puesta en practica de la agricultura climaticamente
inteligente son:

“Sistemas agroforestales climaticamente inteligentes en el Corredor Seco

centroamericano”. Es una experiencia de integracion de practicas ancestrales con

conocimientos cientificos para la produccion de cultivos combinada con arboles

de usos multiples dispersos en parcelas, labranza cero y cobertura del suelo con

materia organica. Entre los beneficios se incluyen:

o La reduccién de las presiones sobre los bosques.

o La reduccion de la erosion y de la pérdida de tierra vegetal.

o La mejora de la retencidn de agua y de la humedad del suelo (p. €j., hasta un
20 % mas de humedad: Honduras).

o La mejora del manejo de los cultivos (p. ej., mas del 55 % en el maiz; mas del
46 % en los frijoles: Guatemala).

o Elaumento de la fertilidad del suelo y de la captacion de carbono.

“Manejo climaticamente inteligente del ganado” (Ecuador). Se realizaron analisis

del uso de la tierra y planes de desarrollo y caracterizacion climatica de las zonas

de intervencion, se desarrollo un escenario de emision de GEl relativo al sector

vacuno en Ecuador, se llevo a cabo una catalogacion de los planes y las estrategias

de incentivos para su institucionalizacion y se presto asistencia sobre manejo

climaticamente inteligente del ganado a 465 productores que representaban

4.120 ha (objetivo general: 3.605/32.000 ha).

“Sistemas agroforestales de cacao climaticamente inteligentes en el Ecuador”. Un

estudio de viabilidad de una idea de proyecto sobre la produccion de cacao en la

provincia de Napo.

3.EL DEBATE

El plan INTERCOONECTA se nutre de dos vertientes, por un lado, todas las
experiencias que se gestan en el accionar de la agencia espanola de cooperacién
y, por otro lado, también captura experiencias y lecciones aprendidas generadas
en las intervenciones de otras agencias.

El desafio para la gestion del conocimiento es como llegar al campesino o usuario
final de ese conocimiento. La estrategia de gestion del conocimiento de la AECID
se aborda desde la légica de proyectos de tres afos vinculados a una fuente de
financiamiento. Sin embargo, esta vision a corto plazo no impide que se puedan
generar proyectos de mayor alcance.

Bajo el rotulo de agricultura climaticamente inteligente se hacen acciones de
agricultura ecologica, pero también empresas como Monsanto promocionan
paquetes tecnoldgicos relacionados con transgénicos, semillas genéticamente
modificadas, etc., bajo el mismo concepto. Bolivia particularmente se ha
posicionado en contra de este enfoque y es uno de los paises de la regidon que
no asumié compromisos en este sentido. En la discusion sobre esto deben primar
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los aspectos técnicos que pueden permitir diferenciar claramente lo que es y lo
que no es agricultura climaticamente inteligente y desvincular el debate del
contexto historico, politico y diplomatico de donde surgioé el concepto. Los cinco
aspectos técnicos que propone FAO no son opciones que se pueden escoger,
sino que son acciones que deben ser aplicadas en conjunto, de alli que la
oposicion a esta propuesta técnica surge de un mal entendimiento de lo que es
la agricultura climaticamente inteligente. Esta discrepancia deberia llevarse a un
nivel de discusion mas técnico para sumar las fuerzas de aquellos paises que estan
en contra de este término y de la mitigacion para poder aprovechar estos
conceptos y practicas para el desarrollo y la resiliencia de los propios paises.

En la region existe una amplia experiencia en el manejo del cultivo del café y la
proteccion frente a amenazas como la roya. Una caracteristica del sector es que
hace sus propias investigaciones, como las asociaciones de cafetaleros en
Colombia y el CATIE en Costa Rica, que cuenta con un amplio repositorio de
estudios de investigacion que podrian aportar soluciones frente a esta
enfermedad. La solucion a este tipo de crisis no pasa solo por lo técnico, también
pasa por lo institucional y lo politico. Se puede continuar usando fungicidas para
evitar la proliferacion de la roya o se puede ahadir una solucién mas estructural
que pasa por la buena organizacion con una estructura capaz de enfrentar
cualquier problema que afecte los cultivos.

El tema de las politicas, lo institucional, la gobernanza, estan presentes en los
temas y deben ser valorados a la hora de trabajar los diferentes tipos de
conceptos y temas relacionados con la SAN.

La politica en todas sus dimensiones tiene que ser incorporada en la gestion del
conocimiento en un mundo cada vez mas global y en donde aspectos como la
gobernanza global, regional, nacional y local son claves para desarrollo sostenible
y alcanzar los objetivos de la Agenda 2030.

CONCLUSIONES DEL TALLER

A partir de los datos climaticos a los que se puede acceder actualmente, es
posible reconocer que los retos mas importantes que se deben abordar en la
region, en relacion con la agricultura resiliente al cambio climatico, son mejorar
la red de informacion sobre el clima y desarrollar mejores sistemas de alerta
temprana.

Para la seguridad alimentaria y nutricional los retos seran cambiar la localizacion
de las zonas optimas de cultivo, mantener los rendimientos, reducir el tipo e
intensidad de plagas y enfermedades y adaptar y mejorar las técnicas en
agronomia.

La gestion del conocimiento es un proceso que requiere de paciencia Yy
constancia para lograr sus objetivos. En el ano 2016 se realizd un primer
encuentro para abordar la SAN, en el cual la tematica ain era muy ambigua y no
habia mucha claridad sobre lo que se queria hacer, aunque fue muy relevante
porque dio pistas sobre donde enfocarse, aspectos generales sobre los retos y
las oportunidades para la gestion del conocimiento enfocado en la SAN vy el
derecho a la alimentacién. El encuentro realizado en 2018 muestra un avance
significativo y un esfuerzo por concretar el andlisis de la tematica. Se ha pasado
de un encuentro enfocado en el derecho a la alimentacién, con una perspectiva

8l



muy amplia, a un aspecto mucho mas concreto del problema que es la seguridad
alimentaria y nutricional, aterrizando en temas concretos e introduciéndose en
lo operativo. Esto representa un paso muy importante, aunque queda claro que
aun hay un largo camino por recorrer para el logro de los ODS.

Las experiencias que se sistematizaron no cuentan con evidencias claras
relacionadas con las tematicas de género y cultura, porque existen humerosos
estudios que demuestran que las mujeres y por supuesto los jovenes son mas
susceptibles a adoptar innovaciones tecnologicas que podrian repercutir de
forma positiva sobre la SAN.

Otro tema que requiere ser explorado mas exhaustivamente es el rol del sector
privado, no desde la perspectiva de las camaras industriales o de comercio, sino
del sector mas productivo, como PyMES o cooperativas donde tal vez se podrian
encontrar experiencias muy interesantes que no estuvieron suficientemente
cubiertas por el concurso de experiencias, y que tal vez podrian ser consideradas
en una nueva version del mismo.

Las experiencias presentadas a lo largo del encuentro demuestran que hay
conocimiento, el cual, si es gestionado adecuadamente, puede contribuir de
manera sustancial en el desarrollo de los paises de la region. Este es uno de los
desafios mas importantes que resulta del encuentro.

El encuentro ha mostrado la diversidad de aristas o dimensiones que presenta la
SAN desde los aspectos técnicos hasta los aspectos politicos institucionales. Ha
quedado en evidencia que se requiere trabajar en protocolos bien definidos para
evitar equivocaciones y tener un impacto real en SAN. Sin programas de
extension y sin el involucramiento de politicas locales y nacionales no se podra
enfrentar el cambio climatico.

Este tipo de encuentros es la mejor forma de compartir conocimiento, aunque
ahora se cuenta con numerosas herramientas que permiten hacer este tipo de
intercambios en forma virtual, los encuentros presenciales permiten otro tipo de
interaccion e intercambio de conocimiento entre actores con tematicas mas
afines.

Un elemento que valdria la pena destacar es la participacion sensiblemente
menor de mujeres entre los expositores. Pareciera que la tematica relacionada
con cambio climatico, agricultura e investigacion cientifica alin se mantiene como
un quehacer eminentemente masculino. Quizas valdria la pena buscar acciones
que pudieran fomentar una mayor participacion de las mujeres en estos temas.
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ANEXOS

Anexo |. Agenda del evento

Lunes 12 de marzo 2018

Hora Actividad
08:30- . . . .
0845 Registro de participantes y entrega de materiales
Inauguracion protocolar
- Sr. José Lorenzo Garcia-Baltasar, Director del Centro de Formacion de
08:45. la Cooperacion Espafiola de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia
09:15 - Sr. Theodor Friedrich, Representante FAO Bolivia
- Senadora Eva Copa, Coordinadora del Frente Parlamentario por la
Soberania Alimentaria para el vivir bien de Bolivia
09:15- Informacion sobre metodologia y objetivos del evento
09:30 - Sr. José Maria Medina, PROSALUS
Impactos actuales y potenciales del cambio climatico sobre la
agricultura, la seguridad alimentaria y el derecho a la
alimentacion en América Latina y el Caribe
Panelistas:
- Luis Rodriguez, FAO RLC Presentacién por Skype: “Agricultura
sostenible y resiliente al cambio climatico”
- Katia Marzall, Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA)
09:30- - Deissy Martinez, Centro Internacional de Agricultura Tropical de
10:45 Colombia (CIAT): “Reduciendo los riesgos de la seguridad frente al
cambio climdtico”
- Carlos Gregorio Herndndez Diaz-Ambrona, Universidad Politécnica de
Madrid: “Variabilidad, cambio climatico y sus impactos sobre la
agricultura: retos”
- Miguel Gallardo, Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales de El
Salvador
Modera: Carlos Gregorio Hernandez Diaz-Ambrona, Universidad
Politécnica de Madrid
10:45- Conversatorio
[1:10
[1:10- .
11:40 Café
La agricultura resiliente al cambio climatico para la seguridad
alimentaria y el derecho a la alimentacién en la Agenda de los
OoDS
1 1:50- Panelistas:
13:05 - José M? Medina, director de PROSALUS: "El derecho humano a la

alimentacion en la Agenda 2030"

- Adrian Rodriguez, Jefe de la Unidad de Desarrollo Agricola de la
Division de Desarrollo Productivo y Empresarial de la CEPAL: "Sistemas
alimentarios sostenibles y Agenda 2030"
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- Dr. Theodor Friedrich, representante de FAO en Bolivia: "Una
agricultura a prueba del cambio climdtico"

- Marco Minelli, Experto en Gestién de Riesgo de Desastres y Punto
Focal para Emergencias, Oficina Subregional de FAO para
Mesoamérica: "Cambio climatico y SAN en América Latina y Caribe:
abordaje FAO"

- Manuel Jiménez, Secretaria Ejecutiva Consejo Agropecuario
Centroamericano: "Propuesta de los paises del SICA para enfrentar el
reto de la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) en un entorno de
cambio climatico y variabilidad climdtica incrementada"

Modera: Ana Regina Segura, Departamento de Cooperacion Sectorial
de AECID

13:05-
13:30

Conversatorio

13:30-
14:30

Almuerzo

14:30-
14:40

Presentacion ideas claves extraidas de los paneles anteriores
- José Maria Medina, Prosalus

14:40-
15:55

Lecciones aprendidas sobre agricultura resiliente al cambio
climatico para la seguridad alimentaria y el derecho a la
alimentacion en América Latina y el Caribe

Panelistas:

- Juan Carlos Alarcén, CIPCA Bolivia: Presentacion de la experiencia
ganadora del premio de agricultura resiliente "Seguridad alimentaria y
nutricional y promocién de la salud de poblaciones rurales en el
municipio de Anzaldo"

- Dina Sagastume, Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa:
Presentacion de la experiencia finalista del premio de agricultura
resiliente "Programa Trinacional de Alfabetizacion para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional - AlfaSAN"

- Juan de Dios Guevara Carazas, Asociacién ARARIWA (Pert):
Presentacion de la experiencia finalista del premio de agricultura
resiliente "Contribucion a la recuperacion de los recursos naturales y
agricultura resiliente con familias de pequefios productores de 26
comunidades de los distritos de Paucartambo, Colquepata y
Huancarani”

- Luis Tadeu Assad, Instituto Ambiental Brasil Sustentavel: Presentacion
de la experiencia finalista del premio de agricultura resiliente "Projeto
Rural Sustentavel"

- Gonzalo Soruco, Instituto Politécnico Tomds Katari (IPTK, Bolivia):
Presentacién de la experiencia finalista del premio de agricultura
resiliente "Gestion y manejo sostenible de los recursos naturales para
disminuir los riesgos del cambio climdtico en Colquechaca"

Modera: José Maria Medina, Prosalus

15:55-
16:30

Grupos de trabajo
Valoraciones sobre el documento de sistematizacién de experiencias sobre
agricultura resiliente al cambio climatico
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16:30-
17:00

Plenaria

Martes |13 de marzo 2018

09:00-
10:15

Compromiso politico en la region con la seguridad alimentaria
y el derecho a la alimentacion frente al cambio climatico:
experiencias de politicas publicas exitosas

Panelistas:

- Luis Lobo, Coordinador del Proyecto de Apoyo a la Iniciativa América
Latina y Caribe 2025, Oficial Técnico Programa Espafia-FAO: “5
Elementos a considerar sobre la lucha contra el hambre y la
malnutricion frente al Cambio Climatico en América Latina y el Caribe”

- Juan Enrique Garcia, OTC de Costa Rica, Presentacién con video:
“Cooperacion Espanola Medio Ambiente/ARAUCLIMA”

- Natalia Otamendi, OTC de El Salvador , AECID: “Fortaleciendo
politicas publicas para afrontar el cambio climdtico y sus efectos
adversos sobre el Derecho a la Alimentacion”

- Senadora Felipa Merino, Frente Parlamentario por la Soberania
Alimentaria para el vivir bien de Bolivia: “El rol de los parlamentarios
para asegurar legislacion vinculada a cambio climatico y agricultura
resiliente en Bolivia”

Modera: Luis Lobo, Coordinador del Proyecto de Apoyo a la Iniciativa
Ameérica Latina y Caribe 2025, Oficial Técnico Programa Espana-FAO

10:15-
11:00

Grupos de Trabajo
- Cada grupo discutird en torno a las preguntas detonadoras de debate

I 1:00-
11:30

Plenaria

[1:30-
12:00

Café

12:00-
13:15

Estrategias de transferencia y gestion del conocimiento
respecto a la agricultura resiliente para la seguridad
alimentaria y el derecho a la alimentacion.

Panelistas:

- Rima Al-Azar, FAO: “Accién por el clima en favor de la agricultura en
América Latina”.

- José Maria Garcia Asensio, Tragsa: "Gestion del conocimiento en el
manejo del agua para una agricultura resiliente; casos de formacion y
capacitacién, manuales técnicos y planificacion nacional en América del
Sur".

- José Lorenzo Garcia-Baltasar Garcia-Calvo, AECID: “Conocimiento para
el desarrollo. Un posible esquema de gestion”.

- Carlos Gregorio Hernandez Diaz-Ambrona, itdUPM: "El papel de la
universidad en la investigacion aplicada para el desarrollo: el caso de
los Proyectos de Conocimiento para el Desarrollo".

- Santiago Moran Medina, AECID: “Plan INTERCOONECTA -Plan de
Transferencia, Intercambio y Gestion del Conocimiento de la
Cooperacion Espafiola en América Latina y el Caribe-.”

- Francisco Tomds, AECID: “Crisis de la Roya del Café en
Centroamérica”.
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Modera: Santiago Moran Medina, Plan Intercoonecta, AECID

:i:g i Almuerzo
Plenaria
[4:15- . . 9
15:00 - Dialogo respecto a propuestas concretas sobre transferencia y gestion
del conocimiento en torno a la temdtica del taller
Conclusiones del taller. Propuestas de lineas de trabajo sobre
agricultura resiliente para la seguridad alimentaria y el derecho
a la alimentacion
15:00- - Santiago Mordn Medina, Plan Intercoonecta, AECID
: - Ana Regina Segura, Departamento de Cooperacion Sectorial de AECID
16:00 . , .
- José Maria Medina, Prosalus
- Luis Lobo, Coordinador del Proyecto de Apoyo a la Iniciativa América
Latina y Caribe 2025, Oficial Técnico Programa Espafia-FAO
- Carlos Gregorio Hernandez Diaz-Ambrona, Universidad Politécnica de
Madrid
::(2)8- Clausura de la actividad
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