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ANALISIS DEL DESEMPENO DEL REGIMEN DE ADMINISTRACION POR CUOTAS

INDIVIDUALES TRANSFERIBLES DE CAPTURA, PERIODO 2013-2015

El objetivo del trabajo es analizar el desempefio del régimen de Cuotas Individuales Transferibles de
Captura (CITC) en las cuatro especies inicialmente cuotificadas, durante el periodo 2013-2015. La principal
fuente de informacién es el informe anual de gestién del régimen de administracién por CITC, elaborado
por la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (SSPyA), perteneciente al Ministerio de Agroindustria (MAI).
Las empresas tuvieron un comportamiento mas estable con respecto a los primeros afios de
implementacién del sistema, demostrando una mejor adaptacién de las mismas al régimen. El
desembarque total de las especies no superé nunca el limite establecido por la Captura Maxima
Permisible (CMP). No se observaron cambios significativos en la cantidad de buques y de empresas,
excepto en merluza comun en donde se produjeron salidas constantes de ambos. Durante el periodo
analizado, se aplicaron las primeras penalizaciones a buques y se permitié, en merluza de cola y merluza
comun, la devolucién temporal de CITC al Consejo Federal Pesquero (CFP). Estos mecanismos generaron
un incremento del cupo de CITC disponible para ser asignado discrecionalmente, dando lugar a
comportamientos especulativos por parte de algunos agentes. No obstante, los cambios en el régimen
dinamizaron la reasignacién de CITC a empresas con intenciones de aumentar sus capturas. Las
transferencias realizadas fueron relativamente escasas en cantidades y montos en relacién con las CMP.
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ANALISIS DEL DESEMPENO DEL REGIMEN
DE ADMINISTRACION POR CUOTAS INDIVIDUALES
TRANSFERIBLES DE CAPTURA, PERIODO 2013-2015

Por
Rotta, Lautaro; Pagani, Andrea; Gualdoni, Patricia; y Baltar, Fabiola

RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo del trabajo es analizar el desempefio del régimen de Cuotas Individuales
Transferibles de Captura (CITC) en las cuatro especies inicialmente cuotificadas, durante el
periodo 2013-2015. La principal fuente de informacion es el informe anual de gestion del
régimen de administracion por CITC, elaborado por la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura
(SSPyA), perteneciente al Ministerio de Agroindustria (MAI). Las empresas tuvieron un
comportamiento mas estable con respecto a los primeros afios de implementacion del sistema,
demostrando una mejor adaptacion de las mismas al régimen. El desembarque total de las
especies no superd nunca el limite establecido por la Captura Maxima Permisible (CMP). No se
observaron cambios significativos en la cantidad de buques y de empresas, excepto en merluza
comun en donde se produjeron salidas constantes de ambos. Durante el periodo analizado, se
aplicaron las primeras penalizaciones a buques y se permitid, en merluza de cola y merluza
comun, la devolucion temporal de CITC al Consejo Federal Pesquero (CFP). Estos mecanismos
generaron un incremento del cupo de CITC disponible para ser asignado discrecionalmente,
dando lugar a comportamientos especulativos por parte de algunos agentes. No obstante, los
cambios en el régimen dinamizaron la reasignacion de CITC a empresas con intenciones de
aumentar sus capturas. Las transferencias realizadas en la mayoria de los casos no fueron
significativas con respecto a las CMP.

INTRODUCCION

El régimen de CITC de la administracion pesquera argentina se origin6 con el Régimen
Federal de Pesca establecido por la Ley N° 24.922 sancionada en 1997. La ley facult6 al CFP
para reglamentar y dictar las normas necesarias para el otorgamiento de cuotas de captura por
especies, buque, zonas de pesca y tipo de flota. En la actualidad, la SSPyA ejerce como
Autoridad de Aplicacion encargada de ejecutar las decisiones del CFP y administrar el sistema
de cuotas.

El CFP establecio en el Acta N° 49/2009 las definiciones béasicas de la politica de
administracion de recursos pesqueros, en relacion con el ordenamiento e implementacion del
régimen de CITC. La CITC se definié6 como una concesion temporal de quince afios ligada a
buques con permisos de pesca vigente, que realiza el Estado a favor del titular para capturar una
de las especies cuotificadas en un porcentaje determinado de la CMP establecida para ese afio.
De esta forma, los permisos de pesca de las especies cuotificadas, se transforman en
habilitaciones otorgadas a los buques Unicamente para acceder al caladero, siendo necesario
contar con una CITC para ejercer la pesca. Ademas, la CITC es divisible y transferible, total o
parcialmente, en forma definitiva o transitoria, entre las unidades productivas participantes.

La administracion por CITC se definié inicialmente para las especies polaca
(Micromesistius australis), merluza negra (Dissostichus eleginoides), merluza de cola
(Macruronus magellanicus) y merluza comun (Merluccius hubbsi) en el stock sur del paralelo
41° S. A partir del 2015, se utiliza también CITC en la pesqueria de vieira (Zygochlamys
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patagonica). Cada una de estas especies cuenta con un régimen de administracion especifico al
que se encuentra sujeta su CITC. El objetivo del trabajo es analizar el desempefio del régimen
de CITC en las cuatro especies inicialmente cuotificadas, durante los afios 2013, 2014 y 2015.

MATERIALES Y METODOS

Las fuentes de informacion utilizadas son los informes de gestion del régimen de
administracion por CITC de los afios 2013, 2014 y 2015, elaborados por la Direccién de
Administracién Pesquera (DAP) dependiente de la Direccion Nacional de Coordinacion
Pesquera (DNCP) de la SSPyA, perteneciente al MALI. Se analizaron las asignaciones de CITC,
el cupo total de CITC, las devoluciones temporales al CFP de CITC que se estima no capturar,
las transferencias definitivas, las transferencias transitorias, los desembarques de la especie, los
buques titulares de CITC y los activos y las empresas registrados en el régimen de CITC.
Adicionalmente, se utilizaron las siguientes fuentes de informacion: Ley N° 24.992,
resoluciones y actas del CFP, informes anuales del régimen de CITC de las especies
cuotificadas y datos del Sistema General de Pesca (SISGRAL). También se realizaron consultas
a funcionarios de la DAP sobre aspectos técnicos del régimen de CITC.

Los periodos anuales a los que se refieren las normas de administracion mediante CITC
se corresponden con el afio calendario, teniendo en cuenta que la CMP se fija anualmente, y que
es la base de calculo del volumen anual correspondiente a cada CITC. La evolucién de la CITC
de cada especie, se examino partiendo del porcentaje de CITC de cada buque, al inicio de cada
periodo y se incorporaron las transferencias definitivas y las asignaciones definitivas de CITC,
aprobadas a través de las Actas del CFP y las Disposiciones de la SSPyA, conforme a lo
establecido en la normativa. Con respecto al cupo total de CITC asignado, se considera el
volumen de CITC de los buques equivalente a la CMP de cada afio y se suman las transferencias
transitorias aprobadas por el CFP, las asignaciones adicionales de la reserva de administracion o
de la reserva social, restando los descuentos por excedentes de capturas y las devoluciones
temporales de CITC en volumen.

El Régimen de Explotacion consiste en verificar que la captura por especie, buque,
empresa y grupo empresario cumpla con el cupo de CITC asignado de cada grupo empresario,
realizando las compensaciones de oficio, de acuerdo con los limites minimos establecidos en
cada régimen especifico. Sin embargo, las referencias al cumplimiento del régimen de
explotacién no son exhaustivas y se excluye del analisis el tema de las penalizaciones, para
desarrollarlo con mayor detenimiento, por su complejidad, en una investigacion especifica.

RESULTADOS

Polaca (Micromesistius australis)

La asignacion inicial de CITC de la especie polaca se realizé en el afio 2009 con
79,32% de la CMP, considerando el 80% fijado por el CFP con un 0,68% de sustraccion
correspondiente al item sanciones, que pasé a integrar la Reserva de Administracion, destinada
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a cubrir la captura incidental y a realizar asignaciones eventuales. EI 20% de CITC restante se
asigno a la Reserva de Conservacion.

En la Tabla 1 se presentan las asignaciones de CITC de polaca en porcentaje de la CMP
durante el periodo 2013-1015. La CITC de buques disminuy6 15,81 puntos porcentuales en el
periodo como resultado de la salida de buques de la pesqueria y de las detracciones de CITC
realizadas a buques penalizados. La CITC sustraida a los buques conformd el Fondo de
Reasignacion. Posteriormente, el CFP dispuso que un porcentaje del Fondo fuera reasignado a
buques y otro porcentaje fuera transferido a la Reserva de Administracion.

Tabla 1. Asignaciones de CITC de polaca en porcentajes de la CMP, periodo 2013-2015.

Afos

Asignaciones AU AU 7
CITC de buques 72,43 54,71 54,62
Reserva de Administracion 7,57 9,77 22,80
Fondo de Reasignacion 0 15,52 2,58
Reserva de Conservacion 20 20 20
Total 100 100 100

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informes de gestion del régimen de administracion
por CITC de la SSPyA.

La evolucién de la CMP, el cupo de CITC asignado y el desembarque de la especie
polaca se muestra en la Tabla 2. La CMP se mantuvo constante en 33.000 t durante el periodo
analizado. La CITC de buques disminuy6 5.877 t, en tanto que las asignaciones adicionales
aumentaron 5.020 t. Por lo tanto, el cupo total de CITC asignado se redujo en 857 t. El
desembarque de la especie se incrementd en aproximadamente 6.000 t, pero durante todo el
periodo de andlisis se mantuvo muy por debajo de los valores de la CMP. Cabe destacar que
solo un buque registrd practicamente la totalidad del desembarque de la especie en los tres afios
analizados.

Tabla 2. Captura Maxima Permisible, asignaciones de CITC y desembarques de polaca,
periodo 2013-2015.

Indicadores

CMP () 33.000 33.000 33.000
CITC de buques en volumen en relacion

con la CMP (1) 23.901 18.055 18.024
Asignaciones de volumen de CITC de la

Reserva de Administracion (t) 2.280 3.000 7.300
Cupo total de CITC asignado (1) 26.181 21.055 25.324
Desembarque total de la especie (t) 7.887 9.050 13.831
Desembarque total de la especie en relacion

con la GMP (en %) 23,90 27,42 41,91

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informes de gestion del régimen de administracion
por CITC de la SSPyA.
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En la Tabla 3 se presenta el nimero de buques y de empresas 0 grupos empresarios que
participaron del régimen de CITC. La cantidad de buques y empresas que operaron en la
pesqueria es pequefia y practicamente no se modificé. Se retiraron sélo dos buques que cedieron
su CITC y se mantuvo el mismo nimero de empresas 0 grupos empresarios. Sin embargo, sélo
una empresa cumplié siempre con el nivel de explotacion minimo establecido para el cupo de
CITC asignado en todos los afios analizados.

Tabla 3. Cantidad de buques y empresas o grupos empresarios en el régimen de CITC de
polaca, periodo 2013-2015.

Buques con CITC 6 4 4
Buques activos (registran desembarques 3 4 4
con cupo de CITC)

Empresas 0 grupos empresarios registrados 4 4 4

en el régimen de explotacién de CITC

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informes de gestion del régimen de administracion
por CITC de la SSPyA.

A pesar de que algunos buques fueron penalizados por falta de explotacion del recurso,
las transferencias de CITC, definitivas o transitorias, fueron un recurso escasamente utilizado,
tal como se muestra en la Tabla 4. Tan sélo se realizaron dos transferencias definitivas dentro de
un mismo grupo empresario debido al retiro de los buques de la pesqueria.

Tabla 4. Transferencias definitivas y transitorias de CITC de polaca, periodo 2013-2015.

Indicadores
. . Ne° 0 2 0
Transferencias definitivas de CITC % de CMP 0 179 0
. Ne 0 2 0
Dentro del grupo empresario % de CMP 0 179 0

0 )
Fuera del grupo empresario N° 0 0 0
% de CMP 0 0 0
NO

Transferencias transitorias de CITC . g g 8
Dentro de la empresa 0 grupo N° 0 0 0
empresario t 0 0 0
Fuera de la empresa o grupo N° 0 0 0
empresario t 0 0 0

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informes de gestion del régimen de administracion
por CITC de la SSPyA.
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Merluza Negra (Dissostichus eleginoides)

La asignacion inicial de CITC de la especie merluza negra se defini6 en 81,20% de la
CMP en el afo 2009. Ademas, se establecié una Reserva de Administracion del 15%, destinada
a la captura incidental y a su eventual asignacion anual, a la que se le adicionaron 3,80% de la
CMP por detracciones del item sanciones.

Las asignaciones de CITC en porcentaje de la CMP de merluza negra entre los afios
2013 y 2015 se muestran en la Tabla 5. La asignacion inicial de CITC se madificd ligeramente
durante el periodo analizado. La CITC de buques se redujo 0,41% de la CMP por una detraccion
de CITC que pas6 a integrar el Fondo de Reasignacian.

Tabla 5. Asignaciones de CITC de merluza negra en porcentaje de la CMP, periodo 2013-
2015.

ARoS

. . 2013 2014 2015
Asignaciones
CITC de buques 81,20 80,79 80,79
Reserva de Administracion 18,80 18,80 18,80
Fondo de Reasignacion 0 0,41 0,41
Total 100 100 100

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informes de gestion del régimen de administracién
por CITC de la SSPyA.

En la Tabla 6 se presenta la evolucion de la CMP, el cupo de CITC asignado y el
desembarque de merluza negra. La CMP aumenté moderadamente durante el periodo analizado.
El cupo total de CITC asignado se increment6 en funcion de la CMP, al igual que la CITC de
buques y las asignaciones de la Reserva de Administracion. La asignacion discrecional de estas
Gltimas, produjo comportamientos especulativos de algunos agentes que agotaron rapidamente
su cupo para solicitar, antes que otras firmas, CITC adicional al CFP. Asimismo, los
desembarques de la especie fueron similares a los limites impuestos por la CMP.
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Tabla 6. Captura Maxima Permisible, asignaciones de CITC y desembarques de merluza

negra, periodo 2013-2015.

CMP (1) 3.500 3.950 3.700
CITC de buques en volumen en relacion

con la CMP (1) 2.842 3.191 2.989
Asignaciones de volumen de CITC de la

Reserva de Administracion (t) 630 713 $R2
Cupo total de CITC asignado (t) 3.472 3.904 3.681
Desembarque total de la especie (t) 3.464 3.897 3.719
Desembarque total de la especie en relacion

con la CMP (en %) 98,97 98,66 100

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informes de gestion del régimen de administracion
por CITC de la SSPyA.

La cantidad de buques y empresas 0 grupos empresarios que participan de la pesqueria
de merluza negra es reducida, tal como se muestra en la Tabla 7. A su vez, el nimero de buques
y empresas practicamente no se modifico durante el periodo. No obstante, se produjeron
algunos movimientos de buques al interior de las empresas o0 grupos empresarios.

Tabla 7. Cantidad de buques y empresas o grupos empresarios en el régimen de CITC de
merluza negra, periodo 2013-2015.

Indicadores

Buques con CITC 7 6 6
Buques activos (registran desembarques 5 6 5
con cupo de CITC)

Empresas 0 grupos empresarios registrados 4 4 4

en el régimen de explotacion de CITC

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informes de gestion del régimen de administracion
por CITC de la SSPyA.

En la Tabla 8, se presentan las transferencias definitivas y transitorias de CITC de
merluza negra realizadas en el periodo 2013-2015. Las transferencias definitivas se hicieron
dentro y fuera de los grupos empresarios exclusivamente en el afio 2014. Permitieron
reorganizar las flotas de las empresas dando lugar al retiro y al ingreso de buques en la
pesqueria. Las transferencias transitorias disminuyeron en cantidad y, especialmente, en
volumen transferido durante el periodo. Los cupos de CITC asignados fueron explotados
plenamente, por eso las empresas recurrieron menos a las transferencias transitorias para
cumplir con sus obligaciones.
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Tabla 8. Transferencias definitivas y transitorias de CITC de merluza negra, periodo

2013-2015.

Indicadores W PANK 2014 2015

Transferencias definitivas de CITC A 0 J 0

% de CMP 0 61,17 0

Dentro del grupo empresario A 0 4 p

grupo emp %deCMP | 0 47,48 0

. Ne 0 2 0

Fuera del grupo empresario % de CMP 0 13.60 0

0 ’

. o Ne° 9 4 5
Transferencias transitorias de CITC . 14864 325 4 1701

Dentro de la empresa 0 grupo N° 8 2 5
empresario t 997,4 1254 170,1

. Ne° 0 0 0

Fuera de la empresa o grupo empresario " 0 0 0

Fuera de la empresa 0 grupo empresario, N° 1 2 0

justificada por fuerza mayor t 489 200 0

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informes de gestion del régimen de administracion
por CITC de la SSPyA.

Merluza de cola (Macruronus magellanicus)

La asignacion inicial de CITC de la especie merluza de cola alcanzé el 21,98% de la
CMP, correspondiente al 25% establecido, menos el 3,02% del item sanciones. Se conformé un
Fondo de Reasignacion de 57% de la CMP que se asignd a los buques activos que cumplieron
con las condiciones establecidas por el CFP. La Reserva de Administracion se establecié en
11,02% de la CMP, destinada a cubrir la captura incidental y a realizar asignaciones eventuales,
compuesta por el 8% de la CMP fijado por el CFP, a los que se sumaron un 3,02% de CMP por
detracciones resultantes del item sanciones. Con el restante 10% de la CMP se cred una Reserva
de Conservacion.

En la Tabla 9 se presentan las asignaciones de CITC como porcentaje de la CMP de
merluza de cola durante el periodo 2013-2015. La CITC de buques se incrementd levemente
como resultado de una serie de reintegros a buques que habian sido penalizados con
detracciones de CITC en el primero de los tres afios analizados. El Fondo de Reasignacion
disminuy6 en funcién de los reintegros de CITC, a pesar de que absorbi6 la CITC sustraida de
los buques penalizados. Por su parte, las Reservas de Administracién y Conservacion se
mantuvieron constantes durante el periodo.
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Tabla 9. Asignaciones de CITC de merluza de cola en porcentaje de la CMP, periodo
2013-2015.

2013 2014 2015
Asignaciones

CITC de buques 69,07 71,99 69,61
Fondo de Reasignacion 9,91 6,99 9,37
Reserva de Administracion 11,02 11,02 11,02
Reserva de Conservacion 10 10 10
Total 100 100 100

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informes de gestion del régimen de administracién
por CITC de la SSPyA.

La evolucidon de la CMP, el cupo de CITC asignado y el desembarque de merluza de
cola entre los afios 2013 y 2015 se muestra en la Tabla 10. La CMP de la especie se incrementd
en 5.000 t durante el periodo. La CITC de los buques calculada en volumen aumenté como
resultado de una mayor asignacion y CMP. Sin embargo, la devolucion temporal de volumen de
CITC crecié mas del doble, mientras que las asignaciones adicionales se redujeron a menos de
la mitad. Asi, el cupo total de CITC asignado disminuy6 24.911 t. El desembarque total de
merluza de cola, a pesar de registrar una pequefia suba en el segundo afio, evoluciond
negativamente y se mantuvo por debajo del 45% de los valores de la CMP.

Tabla 10. Captura Maxima Permisible, asignaciones de CITC y desembarques de merluza
de cola, periodo 2013-2015.

Indicadores

CMP (1) 125.000 130.000 130.000
CITC de bugues en volumen en relacion

con la CMP (1 86.334 93.586 90.490
Devolucion  temporal  justificada® de

volumen de CITC (1) 17.478 34.516 37.845
Asignaciones de volumen de CITC de la

Reserva de Administracion (t) 14.900 4.600 6.200
Cupo total de CITC asignado (t) 83.756 63.670 58.845
Desembarque total de la especie (t) 55.966 58.834 50.469
Desembarque total de la especie en relacion

con la CMP (en %) 44,77 44,91 38,82

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informes de gestion del régimen de administracion
por CITC de la SSPyA.

En la Tabla 11 se muestra el nimero de buques y empresas que participaron del régimen
de CITC de merluza de cola en el periodo 2013-2015. Se registraron pocos cambios: s6lo dos
buques se retiraron del régimen cediendo su CITC, los buques activos se redujeron ligeramente
y sélo tres empresas 0 grupos empresarios dejaron de operar en el sistema.
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Tabla 11. Cantidad de buques y empresas o grupos empresarios en el régimen de CITC de
merluza de cola, periodo 2013-2015.

Indicadores m 2013 2014 2015

Buques con CITC 33 31 31

Buques activos (registran desembarques
con cupo de CITC)

Empresas 0 grupos empresarios registrados
en el régimen de explotacion de CITC

27 23 26

18 15 15

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informes de gestion del régimen de administracion
por CITC de la SSPyA.

Las transferencias definitivas y transitorias de CITC de merluza de cola realizadas en el
periodo 2013-2015 se observan en la Tabla 12. Las definitivas fueron pocas y obedecieron
fundamentalmente a retiros de buques del régimen. Las transitorias también fueron
relativamente pocas tanto en cantidad como en volumen transferido y se realizaron en su
totalidad dentro de los grupos empresarios. En este sentido, la posibilidad de devolver
temporalmente de CITC al CFP rest6 atractivo a las transferencias transitorias como mecanismo
para ajustar el cupo de CITC a las exigencias de explotacion.

Tabla 12. Transferencias definitivas y transitorias de CITC de merluza de cola, periodo
2013-2015.

: ANOS | 5013 2014 2015
Indicadores
. I Ne° 1 2 0
Transferencias definitivas de CITC % de CMP 105 5 46 0
Dentro del grupo empresario = 0 ! 0
% de CMP 0 0,76 0
Fuera del grupo empresario A ! ! 0
% de CMP 1,05 4,70 0
. I Ne
Transferencias transitorias de CITC : > 428 1 3 ;00 1 500
Dentro de la empresa o grupo N° 6 S S
empresario t 2.408,1 3.200 1.900
Fuera de la empresa o grupo N° 0 0 0
empresario t 0 0 0

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informes de gestion del régimen de administracion
por CITC de la SSPyA.
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Merluza comun (Merluccius hubbsi) al sur del paralelo 41°S

La asignacidn inicial de CITC de la especie merluza de comun se fijé en 68,25% de la
CMP en el afio 2009, como resultado del 69,47% fijado por el CFP menos 1,22% de
detracciones del item sanciones. Se asignd también una Provision Administrativa de 0,25% de
la CMP. Se estableci6 una Reserva Artesanal correspondiente al 2,76% de la CITC afectada a
las capturas de los buques inscriptos en el Registro Nacional de la Pesca Artesanal. Se cred una
Reserva Social con 27,07% de la CMP que se asigna segin el méximo interés social
determinado por cada una de las siguientes jurisdicciones, en los porcentajes previstos:
Autoridad de Aplicacion 12,45%, provincia de Buenos Aires 7,56%, provincia de Rio Negro
1,03%, provincia de Chubut 4,31% y provincia de Santa Cruz 1,72%. Por altimo, se conformd
una Reserva de Administracion con 0,45% de la CMP destinada a la captura incidental de la
especie.

En la Tabla 13 se presentan las asignaciones de CITC como porcentaje de la CMP de
merluza comin en el periodo 2013-2015. La CITC de buques disminuy6 levemente debido a
que las sustracciones de CITC de buques penalizados o retirados del régimen fueron
compensados con algunos reintegros de CITC a los buques que lograron revertir sus
penalizaciones. La Reserva Social se incrementé en 0,24% de la CMP como resultado de la
extincion y restitucion de CITC a la reserva de la provincia de Buenos Aires. Las Reservas
Artesanal y Administrativa permanecieron sin modificaciones. La diferencia disponible en el
Fondo de Reasignacion, que contempla la CITC de la Provision Administrativa, se redujo
levemente por los reintegros otorgados a algunos buques.

Tabla 13. Asignaciones de CITC de merluza comun en porcentaje de la CMP, periodo
2013-2015.

Asignaciones

CITC de buques 87,83 87,65 87,70
Reserva social 8,17 8,41 8,41
Reserva social de Autoridad de Aplicacién 0,20 0,20 0,20
Reserva social de provincia de Buenos Aires 0,37 0,61 0,61
Reserva social de provincia de Rio Negro 1,03 1,03 1,03
Reserva social de provincia de Chubut 4,85 4,85 4,85
Reserva social de provincia de Santa Cruz 1,72 1,72 1,72
Reserva Artesanal 2,76 2,76 2,76
Reserva Administrativa 0,45 0,45 0,45
Diferencia disponible en Fondo de Reasignacion 0,79 0,73 0,68
Total 100 100 100

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informes de gestion del régimen de administracion
por CITC de la SSPyA.
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La CMP, el cupo de CITC asignado y el desembarque de merluza comdn entre los afios
2013y 2015 se presentan en la Tabla 14. La CMP aumenté 13.000 t en el periodo analizado. La
CITC de buqgues en volumen crecié como consecuencia de la mayor CMP. La devolucion
temporal de CITC se utilizé ampliamente, en tanto que los descuentos por excedentes de captura
no fueron significativos. Las asignaciones adicionales de volumen de CITC crecieron a lo largo
de los tres afios y representaron mas del 10% de la CMP. De esta forma, el cupo total de CITC
asignado aumento en aproximadamente 5.000 t. No obstante, el desembarque de la especie cayd
alrededor del 8% durante el periodo, reduciendo su participacién con respecto a la CMP.

Tabla 14. Captura Maxima Permisible, asignaciones de CITC y desembarques de merluza
comun, periodo 2013-2015.

Indicadores

CMP (1) 277.000 290.000 290.000
CITC de buques en volumen en relacion

con la CMP (1) 243.284 254.189 254.338
Devolucion  temporal  justificada de

volumen de CITC (1) 19.223 34.561 29.379
Descuentos por excesos de captura (t) 564 31 12
Asignaciones de volumen de CITC de la

Reserva de Administracion (t) 31.330 31.059 34.843
Cupo total de CITC asignado (t) 254.827 250.656 259.790
Desembarque total de la especie (t) 250.227 232.947 229.318
Desembarque total de la especie en relacion

con la CMP (en %) 90,33 80,33 79,08

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informes de gestion del régimen de administracién
por CITC de la SSPyA.

En la Tabla 15 se observa el nUmero de buques y empresas 0 grupos empresarios gque
participaron del régimen de CITC de merluza comdn entre 2013 y 2015. Se retiraron del
régimen buques y empresas en forma constante durante el periodo. Las detracciones de CITC a
buques que no cumplieron con el régimen de explotacion es una de las causas de la reduccion
del nimero de buques y empresas. A su vez, varias empresas que reestructuraron su estrategia
retiraron buques y concentraron la CITC en una flota de bugques mas pequefia con el fin de
alcanzar mayor eficiencia.
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Tabla 15. Cantidad de buques y empresas o grupos empresarios en el régimen de CITC de
merluza comun, periodo 2013-2015.

Buques con CITC 192 184 176

Buques activos (registran desembarques
con cupo de CITC)

Empresas 0 grupos empresarios registrados
en el régimen de explotacion de CITC

167 160 149

80 77 69

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informes de gestion del régimen de administracion
por CITC de la SSPyA.

Las transferencias definitivas y transitorias de CITC de merluza comun realizadas en el
periodo 2013-2015 se detallan en la Tabla 16. Las definitivas se incrementaron en nimero y en
porcentaje transferido, aunque fueron relativamente pocas con respecto a la CMP. En el primer
afio se hicieron exclusivamente entre distintos grupos empresarios por la salida de buques del
régimen y luego se revirtio la tendencia prevaleciendo las transacciones al interior de los grupos
permitiendo la reorganizacion de las flotas. En contraste, las transferencias transitorias
disminuyeron significativamente en cantidad y volumen en el dltimo afio analizado. El
mecanismo se utilizé fundamentalmente al interior de los grupos para ajustar el cupo de CITC a
su flota en funcién de las exigencias de explotacion. Sin embargo, el mecanismo de devolucion
temporal de CITC resulté mas ventajoso que las transferencias para adecuar el cupo de CITC
asignado. La devolucion temporal de CITC permitié que las empresas redujeran su cupo de
CITC, evitando asi penalizaciones por falta de captura, sin comprometer cuota porque se
restituye al afio siguiente.

Tabla 16. Transferencias definitivas y transitorias de CITC de merluza comun, periodo
2013-2015.

Indicadores
. I N©° 6 6 12
Transferencias definitivas de CITC % de CMP 0.96 227 415
4 Ne° 0 2 9
Dentro del grupo empresario % de CMP 0 035 771
0 ’ ’
. Ne° 6 4 3
Fuera del grupo empresario % de CMP 0.96 702 142
0 L] i 1
Ne 1 117
Transferencias transitorias de CITC " a2 3;2 5 75332 196235
Dentro de la empresa o grupo N° 107 97 59
empresario t 25.880 28.187 17.147
. Ne 3 12 0
Fuera de la empresa o grupo empresario " £50 TA1TE 0
Fuera de la empresa 0 grupo empresario, N° 28 8 10
por interés social de las provincias t 17.696 2.970 2.288

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informes de gestion del régimen de administracion
por CITC de la SSPyA.
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CONSIDERACIONES FINALES

El régimen de administracion por CITC de las cuatro especies analizadas tuvo un
desempefio satisfactorio en el cuarto, quinto y sexto afio de su implementacion. El
comportamiento de la mayoria de las empresas y grupos empresarios, fue mas estable con
respecto a los primeros afios del sistema, demostrando esto una mejor adaptacion de los
participantes al régimen.

En las cuatro pesquerias analizadas el desembarque total de la especie objetivo en
ningin caso super6 la CMP. En las especies polaca y merluza de cola se registraron
desembarques ampliamente inferiores a la CMP, en tanto que en merluza negra y merluza
comun el porcentaje de explotacion fue alto pero dentro de los limites de la CMP. Por otro lado,
el nimero de buques y empresas que participaron en los regimenes de las pesquerias estudiados
se mantuvieron practicamente sin cambios, excepto en merluza comin en donde se produjo una
salida de buques por detracciones de CITC y por ajustes del tamafio de las flotas a la CITC
asignada, con el fin de alcanzar mayor eficiencia.

Los cambios mas significativos del régimen durante el periodo analizado fueron la
aplicacién de las primeras penalizaciones a los buques infractores y la implementacion, en las
pesquerias de merluza de cola y merluza comun, del instrumento de devolucion temporal de
volumen de CITC al CFP. A partir de estos mecanismos, se generd un incremento de la CITC
disponible en las Reservas de Administracion y los Fondos de Reasignacion para ser asignado
discrecionalmente por el CFP. De esta forma, se produjeron comportamientos especulativos de
algunos agentes que agotaron rapidamente su cupo de CITC para solicitar antes que otras firmas
el cupo de la Reserva de Administracion. No obstante, los cambios implementados en el
régimen permitieron dinamizar la reasignaciéon de CITC, desde empresas que no explotaron
plenamente su cupo hacia otras con intenciones de aumentar sus capturas.

El ndmero y el monto de las transferencias realizadas, en todos los casos, no fueron
significativos con respecto a la CMP. En la pesqueria de polaca practicamente no se utilizo el
mecanismo de transferencias, en parte por el reducido nimero de participantes. En merluza
negra, merluza de cola y merluza comdn se recurri6 a las transferencias definitivas
fundamentalmente por el retiro de buques, en tanto que las transferencias transitorias se
realizaron al interior de los grupos empresarios, como mecanismo para adecuar el cupo de CITC
asignado para el cumplimiento del régimen de explotacién. Sin embargo, estas transacciones
perdieron atractivo a lo largo del periodo, frente a la posibilidad de realizar ajustes del cupo de
CITC através de la devolucion temporal de CITC.

Se debera analizar: 1) la evolucion de las penalizaciones realizadas en el régimen de
CITC de las cuatro pesquerias estudiadas para determinar la dimensién y el impacto de las
mismas en el comportamiento de los participantes; y 2) las razones de la divergencia entre el
desembarque y la CMP en los regimenes de polaca y merluza de cola, teniendo en cuenta los
numerosos casos de incumplimiento del régimen de explotacion, que podrian vincularse con
problemas de rentabilidad de las pesquerias o dificultades en la captura de las especies.
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