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RESUMO

O objetivo deste artigo € analisar a evolucdo do direito ambiental internacional de acordo com
as normas que foram surgindo durante os anos. Serdo abordados temas como a importancia da
soft law, seu conceito, surgimento e aplicacdo, as principais convencgdes internacionais
ambientais, entre elas a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, e mais algumas relevantes para o tema. Também sera
estudado a maneira que a soft law influenciou a criacdo de legislacdes ambientais mais rigidas
e seu impacto no direito nacional. Ao estudar normas de protecdo ambiental mais rigidas,
como a previsdo constitucional do artigo 225, o Cddigo Florestal e a Lei de Crimes
Ambientais, serd demonstrado que as soft law e as hard law estdo conectadas com um sé
propdsito: criar mecanismos de defesa ao meio ambiente.

Palavras-chave: Direito Internacional Ambiental. Soft Law. Hard Law. Convengoes

Internacionais.

Sumario: Introducdo. 1 - A Soft Law. 1.2 - A Soft Law e o Meio Ambiente. 2 - A Atuacédo da
Soft Law Na Evolucdo do Direito Ambiental Internacional. 2.1 - Principais Acordos
Internacionais. 2.1.1 - Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano. 2.1.2
- A Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92).
2.1.3 - Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel - Conferéncia de Joanesburgo.
2.1.4 - Conferéncia das NacGes Unidas sobre Mudangas Climaticas. 2.1.5 - 212 Conferéncia
das Partes (COP-21) e o Acordo de Paris. 3 — Cria¢do de normas ambientais cogentes com a
influéncia da soft law. ConsideracGes finais.

O Direito Ambiental é um ramo do direito relativamente recente, se comparado aos
outros ramos, pois considera-se que foi a partir da década de 60 e 70 do século XX que 0s
paises comecaram a demonstrar uma real preocupacdo com o0 meio ambiente. Até entdo,
maior parte da populacdo imaginava que alguns recursos naturais seriam infinitos, podendo
ser explorados livremente. Surgiram estudos cientificos constatando que era necessario
controlar esta exploracéo pois existia o risco de tais recursos acabarem.

A discussao sobre o futuro do meio ambiente foi ganhando destaque nas reunides dos
lideres mundiais e chegou-se a conclusdo que a questdao ambiental transcende as fronteiras dos
paises, ou seja, 0 meio ambiente esta presente em todos os paises, portanto eles teriam que
tomar decisdes juntos para haver um equilibrio. Surge, assim, a cooperacdo de dois ramos do
direito: o Direito Ambiental e o Direito Internacional.

Mudangas climaticas, desmatamento, risco de extingdo de animais e biodiversidade,
producdo de residuos, a situacdo importante do consumo de agua, questdes nucleares e

acidentes ambientais foram alguns topicos discutidos entre o0s paises nas primeiras



Convencdes Internacionais que ocorreram, e entdo os lideres mundiais precisavam formular
algum tipo de norma que se aplicasse a pelo menos a maioria dos paises participantes.

Assim, foram criadas normas mais flexiveis com o intuito de haver maior adaptacao
dos paises, as soft laws. Apesar destas normas nao imporem sanc¢des ao seu descumprimento,
elas desempenham um importante papel neste cenario pois alguns principios podem ser
considerados soft law, e os principios servem como base para a criacdo de legislacGes
cogentes.

No presente artigo serd abordado a importancia da soft law para o direito internacional
ambiental, sua aplicacdo e como ela influenciou na criacdo de legisla¢des voltadas a protecao
ambiental, inclusive as normas nacionais como o Cédigo Florestal e a Lei de Crimes

Ambientais.

1. A Soft Law

Definir a soft law nédo é algo simples, isso porque muitos doutrinadores defendem que
tal conceito é multifacetado. O conceito mais aceito é o que dispde que a soft law é toda
norma geral ou principio que possuem diretrizes a serem seguidas, e seu descumprimento ndo
gera sanc¢des, ou seja, € menos cogente que uma hard law. O autor Salem Hitmak Nasser, em
sua obra, apresenta as categorias de soft law, sendo elas™:

e normas, juridicas ou ndo, dotadas de linguagem vaga, ou de no¢des com
conteudo variavel ou aberto, ou que apresentem carater de generalidade ou
principioldgico que impossibilite a identificacdo de regras especificas e
claras;

e NOrmas que preveem, para 0s casos descumprimento, ou para resolucéo de
litigios dela resultantes, mecanismos de concilia¢cdo, mediacéo, ou outros, a
excecdo da adjudicacao;

e atos concertados, producdo dos Estados, que ndo se pretende sejam
obrigatdrios. Sob diversas formas e nomenclaturas, esses instrumentos tém
em comum uma caracteristica negativa: em principio todos eles ndo sao
tratados;

e as resolucBes e decisdes dos 6rgdos das organizacOes internacionais, ou

outros instrumentos por elas produzidos, e que ndo sdo obrigatorios;

'NASSER, Salem Hikmat. Fontes e normas do direito internacional: um estudo sobre a soft law. S4o Paulo:
Atlas, 2005. p. 25.



e instrumentos preparados por entes nao estatais, com a pretensdo de
estabelecer principios orientadores do comportamento dos Estados e de

outros entes, e tendendo ao estabelecimento de novas normas juridicas.

Soft, em portugués, pode significar mole, flexivel, suave, doce, leve ou maleavel.
Segundo Nasser?, a traducéo da expresso soft law n&o é necesséria e implicaria a escolha de
um destes significados citados, sendo que, na complexidade da lingua portuguesa, cada um
deles é algo diferente. Por esta razao, nesse artigo sera utilizada a expressao soft law na lingua
inglesa, para ndo haver variagdes em seu significado.

O surgimento da soft law ndo possui um marco claro, porém é possivel constatar que
as primeiras manifestacfes deste fendmeno comecaram a aparecer com a atuagdo das
organizacbes multilaterais ao final da Segunda Guerra Mundial. No presente estudo, sera
analisado o surgimento da soft law em Convencdes Internacionais sobre 0 meio ambiente, no
capitulo seguinte.

Segundo Guido Soares, a soft law possui duas funcfes: a primeira é fixar metas para
futuras acdes politicas nas relacdes internacionais; e a segunda € fazer uma recomendacdo aos
Estados a adequarem suas préprias legislacfes internas as regras internacionais contidas nas
soft laws. Evidencia-se a importancia da soft law nesse contexto, pois sem metas comuns para
os Estados, haveria apenas briga de interesses entre eles quanto ao meio ambiente®.

Existem autores que defendem que a soft law pode ser tdo cogente quanto os tratados e
costumes, ainda que em graus variados dependendo do caso. E o que defende Marcos Aurélio
Pereira Valaddo, e afirma que, se determinado Estado decide ndo seguir as regras com estas
caracteristicas, estardo assim ‘’fora do mercado mundial, estardo execrados, na pratica, da
comunidade internacional. Esta coercibilidade é real, ¢ fato, ndo é conjetura’**,

E importante esclarecer alguns pontos referentes ao entendimento sobre a soft law. A
soft law n&o é tratado, tendo em vista que ndo segue o procedimento préprio da elaboracdo de
tratados, como também ndo € costume, o qual depende de demonstracdo. Portanto, ha

diferencas entre a soft law e as fontes tradicionais de Direito Internacional.

’NASSER, Salem Hikmat. Fontes e normas do direito internacional: um estudo sobre a soft law. Sdo Paulo:
Atlas, 2005. p. 25

*OLIVEIRA, Rafael Santos de. O papel da soft law na evolucdo da protecdo internacional do meio
ambiente.2010. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8163>. Acesso em: 08 nov. 2017
*VALADAO, Marcos Aurélio Pereira. O Soft Law como fonte formal do direito internacional ptblico.
Disponivel em:<http://gedirj.files.wordpress.com/2009/06/0-soft-law-como-fonte-formal-do-dip.pdf> Acesso
em: 07.abril.2018.
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E possivel, contudo, que uma norma de soft law se torne um tratado. Muitos tratados
possuem conteudo tdo flexiveis que podem ser equiparadas ao mesmo nivel da soft law
referente a sua aplicacdo. Importa destacar que o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou
no sentido de definir a soft law como norma juridica ndo vinculante de amplo consenso
internacional .

No ambito do Direito Ambiental Internacional, a soft law é um instrumento importante
para possibilitar acordos internacionais com um maior nimero de paises aderentes. 1sso
porque 0 meio ambiente € uma preocupacao global, uma atitude prejudicial ao ambiente
praticada no Brasil pode atingir um pais em outro continente, por isso a grande tentativa de
uniformizar a legislagédo ambiental.

Entretanto, sabe-se que cada pais é diferente e possui suas préprias legislacdes e
costumes, e a aplicacdo de uma hard law em acordos internacionais, uma lei inflexivel e
imperativa, dificultaria a eficAcia das medidas desejadas. Por isso a soft law oferece a
possibilidade de uma interpretacdo ampla para que o acordo seja aplicado mais facilmente em
paises diferentes, visando principalmente metas futuras.

A soft law vem ganhando forca também pelo fato de atender muito bem as
necessidades do Sistema Internacional. Entende-se por Sistema Internacional o conjunto de
relagBes entre paises e possui quatro elementos principais: o direito internacional, a sociedade
internacional, a cooperacao e 0s regimes internacionais. Estes elementos podem ser resumidos
como as medidas tomadas a fim de conciliar a relacdo entre os paises, qualquer que seja o
assunto em pauta.

Dentro deste contexto, por ser uma non-binding law (norma ndo-vinculativa), a soft
law é um instrumento mais eficaz para certas matérias que uma hard law. Enquanto uma hard
law poderia engessar a aplicabilidade da norma, a soft law proporciona uma flexibilidade que
pode ser atraente para mais paises aderirem, além de permitir uma maior atuacdo dos entes
ndo estatais, 0s quais exercem uma importante atividade de fiscalizacdo das politicas que
podem ser implementadas.

A importancia da soft law também evidencia-se no fato de que formular normas mais
gerais e flexiveis podem ser o caminho para torna-las normas de hard law, vinculantes e
obrigatérias. Como exemplo, o reconhecimento da atmosfera terrestre como parte do
patrimonio comum da humanidade; o dever de acesso publico aos procedimentos
administrativos e judiciais que envolvam danos ambientais; a obrigacdo de realizar estudo de

impacto ambiental em alguns casos; entre outros. Todos esses exemplos no passado eram

> 14 STF, MS 30894-DF, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, julgado em 20/09/2011, DJe-183 23/09/2011



normas de carater soft, era um conceito geral seguido pelos Estados mas tornaram-se normas
imperativas devido a sua importancia.
Importa ressaltar uma interessante passagem do trabalho das autoras Liziane Paixao

Silva Oliveira e Marcia Rodrigues Bertoldi® sobre a soft law:

O direito flexivel contribui para a evolugéo do direito internacional, na medida em que
ele desempenha um papel importante na transformacéo do processo costumeiro que de
espontaneo se transforma em documento negociado, tem-se que o direito costumeiro
passa a ser construido por escrito. Os Estados passardo a pautar seus comportamentos
com base nos principios e objetivos positivados nos instrumentos nao obrigatérios por
eles elaborados. Os instrumentos soft podem igualmente influir no surgimento e na
fixacdo da opinio juris e seus conteddos podem eventualmente fortalecer o argumento
de que determinada opinius juris existe. A afirmagdo constante de determinados
principios pode influenciar os Estados a considerarem determinadas condutas como
obrigatérias. Em suma, essas normas tém respaldo em uma conduta éticopolitica
potencializada por uma expectativa positiva de cumprimento por todos os Estados

().

Portanto, é evidente que os instrumentos da soft law participam do processo de
formacdo do direito internacional, cuja complexidade estd sempre se desenvolvendo. Os
fendmenos advindos da soft law representam um desafio para a ordem internacional,
dividindo a opinido dos doutrinadores sobre o tema. Ha aqueles que defendam que a soft law
constituem uma nova fonte autdnoma do direito internacional, e ha aqueles que acreditam que

nao constituem.

1.2 A Soft Law e o0 Meio Ambiente

A preocupagdo com 0 meio ambiente comegou a tomar conta das pautas das reunides
internacionais a partir da década de 60, e, assim, 0s paises necessitavam criar normas que
pudessem ser aplicadas no maior numero de paises possiveis. Para isso, optaram em
estabelecer principios, como sera abordado, os quais foram fundamentais para a futura criagéo
de normas mais rigidas em prol da protecdo ambiental.

No préximo capitulo, serdo abordadas as normas de carater soft que foram criadas para
proteger o0 meio ambiente, 0s principios ambientais, a evolugdo das Convengdes neste tema e

0 impacto que essas normas tiveram no mundo atual.

2. A Atuacéo da Soft Law Na Evolugdo do Direito Ambiental Internacional
O homem sempre teve a consciéncia da importancia da natureza para sua

sobrevivéncia, desde a producao de oxigénio pela fotossintese, ao fornecimento de 4gua pelos

®OLIVEIRA , Liziane Paix&o Silva; BERTOLDI, Marcia Rodrigues . A IMPORTANCIA DO SOFT LAW NA
EVOLUCAO DO DIREITO INTERNACIONAL. 2012. 25 p. Artigo, 2012. Disponivel em:
<http://cidp.pt/publicacoes/revistas/ridb/2012/10/2012_10_6265_6289.pdf>. Acesso em: 05 maio 2018.
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rios e mares, até a producdo de alimentos de diversos meios. Nao ha duvidas que a natureza é
um requisito fundamental para a sobrevivéncia do homem na Terra.

Porém, até metade do século XX, predominava 0 pensamento que 0S recursos naturais
seriam suficientes para manter e abastecer as necessidades humanas, sem necessidade de
preocupacio com o fim de tais recursos. E certo que apos a revolugéo industrial, a exploragao
aos recursos naturais aumentou, pois com a possibilidade de produzir mais, é necessario mais
matérias-primas.

Iniciou-se uma maior queima de combustiveis fosseis, 0s quais emitem gases
poluentes no ar e na atmosfera. A populagdo ndo tinha conhecimento sobre os danos
causados, foi s6 a partir de pesquisas cientificas que as pessoas comecaram a despertar-se para
0s riscos ambientais.

Fortalecendo esta concepcéo, importa citar trecho do artigo’ de Rafael Santos de

Oliveira;

Apbs a segunda metade do século XX, quando a degradacdo ambiental ja era
alarmante, a comunidade internacional percebeu que os problemas ambientais
diziam respeito a uma preocupagdo mais ampla. Essa constatacdo fez surgir, ainda
que gradativamente, uma nova concepcao onde se incluiu nas questdes ambientais a
preocupacdo com a nhatureza por ela propria e ndo somente enquanto objeto de
interesse a0 homem. Entretanto, "a transformacdo da mentalidade de subjugacéo da
natureza ao ser humano e da existéncia de contradi¢do entre humanidade e natureza
ainda ndo foi totalmente superada, conforme se pode facilmente constatar no
discurso que contrapde protecdo ambiental ao desenvolvimento econémico-social”.
(Oliveira, 2010)

Nessa época, ainda ndo existiam muitas normas ambientais, apenas regulamentos
locais sobre assuntos especificos. Aos poucos, os lideres mundiais perceberam que 0 meio
ambiente ndo é um assunto que pode ser tratado separadamente em cada pais, mas sim em
escala global, e, se possivel, criando-se uma norma geral ou uma diretriz geral para que todos
paises seguissem.

No tocante aos eventos historicos, importa ressaltar que a criacdo da ONU, em 1945,
foi essencial para o Direito Ambiental Internacional, pois a ONU tinha como objetivo a
cooperacao dos paises para que pudessem agir em harmonia, buscando a paz mundial. Tendo
em vista que constatou-se que o Direito Ambiental teria que ser tratado de maneira global, ou
seja, era de preocupacdo mundial, a ONU consequentemente passou a intervir na area

ambiental também.

’OLIVEIRA, Rafael Santos de. O papel da soft law na evolucdo da protecdo internacional do meio ambiente.
2010. Disponivel em:<http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8163>. Acesso em: 08 nov. 2017



Embora ndo seja possivel verificar uma data exata do surgimento do Direito
Ambiental Internacional, pode-se afirmar que foi a partir da década de 60 que se intensificou
a discussao sobre este assunto. Neste periodo houve a publicacdo do livre de Rachel Carson,
Silent Spring, em 1962; em 1968 foi criada a Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico e, em 1972 ocorreu a | Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente,
em Estocolmo, onde foi amplamente discutido a questdo da protecdo ao ambiente e seus
recursos.

O Direito Ambiental Internacional, portanto, € um ramo do direito autbnomo e com
caracteristicas proprias, e de indiscutivel relevancia pois um meio ambiente equilibrado e
preservado é requisito para a sobrevivéncia humana na Terra. A soft law, nesse contexto,
exerce um importante papel nas Convenc@es Internacionais sobre 0 meio ambiente, as quais

Serdo expostas a seguir.

2.1. Principais Acordos Internacionais

Como mencionado anteriormente, 0 meio ambiente sempre foi uma preocupacdo de
todos, porém esta preocupacdo se tornou mais alarmante na metade do século XX. Em sua
obra®, Geraldo Eulalio do Nascimento e Silva relata que em 1923 houve o | Congresso
Internacional para a Prote¢do da Natureza, em Paris, e muitos consideram este evento um
primeiro passo para o surgimento da tematica da protecdo ambiental.

Foram realizadas muitas reunides internacionais para discutir sobre 0 meio ambiente,
como a Prevencdo da Poluicdo do Mar por Oleo (em 1954, também importante no ambito
ambiental) porém Geraldo® diz que, naquela época, <’os Estados ndo tinham uma consciéncia
ecologica no seu sentido mais amplo’’. Foi somente em 1972 com a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente em Estocolmo que a discussé@o deixou de focar em problemas

especificos e abordou questdes de interesse comum.

2.1.1. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano

A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (United Nations
Conference on the Human Environment), também conhecida como a Conferéncia de
Estocolmo, foi a primeira grande reunido de chefes de estado organizada pela ONU para tratar

das questdes relacionadas aos danos causados ao meio ambiente. Esta Conferéncia contou com

!SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Direito Ambiental Internacional. 2. ed. Rio de Janeiro: Thex Editora,
2002. 357 fls.p. 27.
’SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Direito Ambiental Internacional. 2. ed. Rio de Janeiro: Thex Editora,
2002. 357 fls.p. 28.



a presenca de governantes de 113 paises, e de mais de 400 instituicdes governamentais e nao
governamentais. Inevitavel, portanto, a existéncia de divergéncia entre determinados paises.

A ideia de realizar esta conferéncia ndao foi muito bem recebida pelos paises em
desenvolvimento, pelo fato de que as questdes ambientais tinham importancia secundaria para
eles. Tais paises tinham que lidar com problemas sociais como a fome, pobreza, educacéo e
entdo alegavam ter outras prioridades para tratar.

Na épocada conferéncia, o Brasil estava passando pelo chamado milagre econémico,
com forte desenvolvimento industrial, assim como, nosso pais estava sob o comando da
ditadura militar. O governo condenava 0s movimentos esquerdistas, principais ativistas da
defesa do meio ambiente, o que impossibilitava o alinhamento com as diretrizes da ONU.

Este trecho de um artigo sobre a Conferéncia de Estocolmo relata com detalhes o

posicionamento do Brasil neste periodo:

O Brasil coordenou 77 paises nas discussdes preparatérias a conferéncia. Houve
defesa da continuidade do crescimento econémico para as nagdes do chamado
terceiro mundo (em desenvolvimento), a despeito do esgotamento das reservas
ambientais.Na avaliacdo do governo ditatorial brasileiro, as nacBes desenvolvidas
deveriam arcar com o 6nus do crescimento econdmico daquelas que ainda estavam
em processo de industrializacéo.'

Apesar das divergéncias entre os paises integrantes, a Conferéncia de Estocolmo foi de
extrema importancia no cenario internacional, pois chegou-se a algumas conclusdes: a
primeira € que havia um impasse entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento, o0s
primeiros ndo queriam abrir méo da sua producdo industrial para proteger o meio ambiente e
0s segundos ndo queriam diminuir a producdo pois ja estavam atrasados em relacéo a outros
paises. Outra conclusdo foi que os problemas ambientais deviam ser tratados de forma global,
0s paises deveriam trabalhar em conjunto a fim de obter um equilibrio ambiental.

Apos dias de discussdes e planejamentos, foi elaborada a Declaragdo de Estocolmo
Sobre o Ambiente Humano, a qual estabeleceu 26 principios que ecoam ate os dias de hoje no
Direito Ambiental Internacional. Abaixo estdo alguns destes principios:

1 - O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condi¢Bes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe
permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e é portador solene de obrigacao
de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geracdes presentes e futuras. A esse
respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o “apartheid”, a segregagdo
racial, a discriminacdo, a opressdo colonial e outras formas de opressdo e de
dominac&o estrangeira permanecem condenadas e devem ser eliminadas.*

°Autor néo informado. Conferéncia de Estocolmo. Disponivel em:
<https://www.todamateria.com.br/conferencia-de-estocolmo/>. Acesso em: 24 nov. 2017.

! Autor ndo informado. Conferéncia de Estocolmo. Disponivel em:
<https://www.todamateria.com.br/conferencia-de-estocolmo/>. Acesso em: 24 nov. 2017.



O segundo principio versa sobre 0s recursos naturais da Terra, como 0 ar, a 4gua, 0
solo, a flora, a fauna e principalmente parcelas representativas dos ecossistemas naturais. Este
principio estabelece que tais recursos devem ser preservados em beneficio das geracGes atuais
e futuras, por intermédio de um planejamento adequado administracdo apropriada.

O quarto principio dessa Declaracdo prevé que o homem tem a responsabilidade
especial de preservar e administrar os locais em que a flora e a fauna silvestres estejam
atualmente em grave perigo por uma juncéo de fatores diversos. Prevé ainda que ao planejar o
desenvolvimento econdmico, deve-se levar em consideracdo a importancia da conservacao da
natureza.

O décimo primeiro principio trata das politicas ambientais, dispondo que elas
deveriam melhorar e ndo atrapalhar o progresso econdémico atual e futuro dos paises em
desenvolvimento, nem impedir a condicdo de melhores condi¢cdes de vida para todos.
Evidencia também que os Estados e as organizacfes internacionais deveriam tomar
providéncias adequadas, a fim de atingir um acordo para administrar as consequéncias
econdmicas que resultem da aplicacdo de medidas ambientais.

O décimo oitavo principio engloba a ciéncia e tecnologia, determinando que essas
ferramentas devem ser utilizadas para descobrir, evitar e combater os riscos que colocam em
risco 0 meio ambiente, a fim de encontrar uma solucéo para os problemas ambientais e para o
bem comum da humanidade.

Esses sdo alguns dos 26 principios norteadores que podem ser considerados uma
forma de soft law, pelo fato de oferecerem um norte para 0s paises seguirem, sem
apresentarem uma sancdo a quem os descumprissem. Todavia, estes principios ganharam
extrema importancia nas Convencgdes Internacionais seguintes, as quais basearam-se no que

foi discutido na Convencéo de Estocolmo e o que mudou desde enté&o.

2.1.2. A Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92)

Decorridos dez anos da Conferéncia de Estocolmo, os lideres mundiais estavam
preocupados pois a degradacdo do meio ambiente tinha aumentado e ndo diminuido desde a
ultima conferéncia. Alguns alegavam que o motivo da piora da situacdo dava-se porque 0s
tratados estabeleciam apenas soft laws, aquelas normas ndo cogentes, que nao
necessariamente obrigam a outra parte. Esta tematica sera abordada posteriormente neste
trabalho.
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Da necessidade de mudangas surgiu, em 1983, a Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento criada pela Assembléia Geral das Nag6es Unidas. A Comissao
era composta por 20 membros, 10 de paises em desenvolvimento e 10 de paises
desenvolvidos e era presidida por Gro Harlem Brundtland.

Durante trés anos, a Comissao visitou todos os paises, fazendo uma anélise do meio
ambiente naquele local, consultou pessoas e realizou diversas reunides deliberativas com
autoridades para incluir em seu relatério qual era a situacdo daquele pais. Em 1987, o
Relatério Brundtland estava pronto e foi entregue a Assembléia Geral das Na¢6es Unidas.

Neste relatorio, foram separados em trés grandes grupos 0s principais problemas
ambientais que eles detectaram ao redor do mundo. O primeiro trata sobre a poluicéo,
emissdes de carbono, mudangas climaticas, poluicdo da agua, rejeitos radioativos entre outros
fatores.

O segundo grupo era sobre 0s recursos naturais, como a diminuicdo das florestas
(énfase nas tropicais), as perdas de recursos genéticos, a erosdo do solo e desertificacdo, uso
desequilibrado da energia e a degradacédo dos seres vivos dos mares.

Finalmente, o terceiro grupo abordava a questdo social relacionada com o meio
ambiente. Falava do uso da terra e sua ocupacao, abrigo, do suprimento de agua e saneamento
nestes locais, do crescimento urbano acelerado e, em especial, da educacéo.

O Relatério Brundtland sugeriu também que era necessaria a convocagdo de uma
conferéncia internacional para avaliar 0s progressos ou regressos obtidos em cada pais. A
Assembléia Geral acatou a sugestdo e determinou que seria realizada uma conferéncia na
cidade do Rio de Janeiro em 1992, que é conhecida atualmente como a Conferéncia do Rio
de Janeiro Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992.

O Brasil se dispbs a sediar esta Conferéncia por dois principais motivos: nosso pais
gueria mostrar que as questdes concernentes ao meio ambiente eram importantes para nds,
principalmente a respeito do desmatamento da Floresta Amazonica, e 0 segundo motivo era
relacionado a oportunidade para realizar parcerias com os paises do Norte, visando parcerias
tecnoldgicas.

E entdo, foi realizada uma conferéncia de cupula, ou seja, ndo era um congresso
qualquer. Na ocasido, contou-se com a presenca de 178 delegagdes governamentais em que
compareceram os principais chefes de Estado e Ministros de diversos paises.

A Resolucao 44/228 estabeleceu que tal Conferéncia deveria examinar o estado do
meio ambiente e as mudangas ocorridas desde 1972, o que tinha sido feito desde a
Conferéncia de Estocolmo, debatendo a Convencdo de Viena (1985) e o Protocolo de

Montreal (1987), e avaliar as atividades desenvolvidas pelos paises no intuito de preservar o
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meio ambiente. Certamente a Conferéncia abordou diversos outros temas, como questdes
sociais ligadas a pobreza, como as favelas urbanas e como seria promovida a educagdo dos
moradores quanto a importancia de proteger o meio ambiente.
Apols duas semanas de debates, foi elaborada a Declaracdo do Rio que aborda os
direitos e obrigacBes dos Estados, quais sejam™:
e O direito soberano dos Estados de explorar e utilizar os seus recursos naturais de
conformidade com suas politicas ambientais;
e O dever de cooperar de boa fé com os demais paises na preservacdo do meio
ambiente;
e A responsabilidade internacional por dano causado ultrapassando as fronteiras
nacionais;
e O dever de consulta prévia ao iniciar obras com probabilidade de causar algum dano
ambiental grave em outro pais;
e O dever de buscar a solucdo pacifica de controvérsias internacionais ambientais;
e O dever de notificar imediatamente aos demais Estados e organizac6es internacionais
se houver algum acidente capaz de provocar dano ambiental (como acidentes

radioativos);

Analisando estes direitos e obrigacdes estabelecidos, é possivel observar que sdo
normas dotadas de um pouco mais de cogéncia do que aqueles principios criados na
Convencdo de Estocolmo. Observa-se uma evolucdo no diadlogo entre os Estados sobre a
preservacdo ambiental.

Além da Declaragdo do Rio, outros documentos importantes foram elaborados, como a
Agenda 21. Trata-se de um planejamento focado em solucionar os principais problemas
ambientais no decorrer do século XXI, constando objetivos a serem alcancados pelos paises
para construir um mundo sustentdvel. O conteido deste documento ja foi exposto
anteriormente, sdo orientacbes que buscam auxiliar os Estados a atingirem um
desenvolvimento sustentavel para as proximas geracOes. Mais duas convencdes foram
elaboradas: a Convencdo sobre Diversidade Biologica e a Convencdo das Nagdes Unidas para

0 Combate a Desertificacdo e Mitigagdo dos efeitos da seca.

12Todos os itens retirados da obra: SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento. Direito Ambiental Internacional. 22
Ed. Rio de Janeiro. Thex Editora. 2002.


https://www.cbd.int/
http://www.unccd.int/en/Pages/default.aspx
http://www.unccd.int/en/Pages/default.aspx
http://www.unccd.int/en/Pages/default.aspx
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Importante destacar que foi na Rio-92 também que surgiu a Convengdo-Quadro
das Nag¢des Unidas sobre a Mudanca do Clima, um tratado internacional que seréa aprofundado
nos préximos tépicos. A partir desta Convencgdo-Quadro, ficou acordado
que os paises membros iriam se reunir periodicamente nas reunides denominadas Conferéncia
das partes.

Conclui-se que a Declaragdo do Rio, ao estabelecer diversos direitos e deveres aos
Estados, deu um passo além da recomendacdo da Assembléia Geral, o que é positivo pois,
assim, criou uma obrigacdo mais ampla, com destaque na questdo do desenvolvimento
sustentavel. Portanto, a Conferéncia do Rio teve uma significante importancia no estudo da
evolucgéo do Direito Ambiental Internacional.

2.1.3. Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel - Conferéncia de
Joanesburgo

Ap6s 10 anos da Conferéncia do Rio de Janeiro Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, foi realizada em Joanesburgo, na Africa do Sul, a Cdpula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, também chamada de Rio+10. Este evento foi organizado pelas
Nacdes Unidas (ONU) e seu objetivo era discutir os compromissos firmados previamente na
Agenda 21, documento que previa metas para solucionar os principais problemas ambientais
do nosso século.*®

Neste evento estavam presentes 22 mil participantes de 193 paises e, apés alguns dias
de discussdes e acordos, foram elaborados dois documentos: um plano de implementagéo e
uma declaracdo politica (chamada de Declaracdo de Joanesburgo).

Na declaracdo politica os participantes ratificaram seu empenho do cumprimento da
Agenda 21, na busca do desenvolvimento social e econdmico de maneira sustentavel e se
comprometeram a cumprir o plano de implementagdo surgido nesta Conferéncia. Este plano
tem a finalidade de estabelecer metas com diretrizes para a execugcdo dos compromissos
assumidos pelas partes.

Compromissos como 0 de garantir a preservacdo dos ecossistemas marinhos e a
biodiversidade; diminuir a producdo de lixo; garantir o acesso ao saneamento de esgoto a fim
de cuidar da saude da populacdo; a criacdo de um fundo de solidariedade mundial para

combater a pobreza; criar e desenvolver novas formas de geracdo de energia, entre outros.

BMONTESANTI, Jilia de  Almeida  Costa. Declaragio  de  Joanesburgo. Disponivel — em:
<https://www.infoescola.com/desenvolvimento-sustentavel/declaracao-de-joanesburgo/>. Acesso em: 17 set.
2018.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
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Portanto, a Rio+10 teve seu foco em criar o plano de implementacdo para executar as
metas da Agenda 21. Alguns especialistas na area ambiental afirmam que esta Conferéncia
ndo produziu o resultado esperado, pois apesar do plano criado ser bom, ndo houve
estipulacdo de prazos, nem nenhum tipo de san¢do em caso de descumprimento. Tais
caracteristicas se aplicam ao conceito da soft law, e serd avaliado no decorrer do artigo se

realmente estas normas soft tiveram impacto da prote¢do do meio ambiente.

2.1.4. Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre Mudancas Climaticas

Cinco anos ap6s a Conferéncia do Rio, foi realizada no Japéo, na cidade de Kyoto, a
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Mudancas Climaticas, ocasido que produziu o
Protocolo de Kyoto, o qual estd em vigéncia desde 2005 no Brasil. Este protocolo visava a
reducdo da emissdo de gases na atmosfera e, como consequéncia, reduzir o impacto do efeito
estufa.

Nesta conferéncia os paises que eram mais industrializados se comprometeram a
subtrair o volume de gases emitidos na atmosfera em torno de 5,2%, durante o periodo de
2008 a 2012. Os paises em desenvolvimento (como o Brasil) comprometeram-se em apenas
auxiliar os paises desenvolvidos a cumprirem a meta.

Destaca-se que o Protocolo de Kyoto destina-se a combater o efeito estufa antrépico.
Em uma breve explanacédo sobre o efeito estufa, este acontece desde os tempos primordios, e é
ela que possibilita condicbes climaticas favoraveis para ter vida no planeta. O efeito estufa
antropico que é o problema. Os raios solares que entram na Terra sdo refletidos de volta ao
universo e os gases da atmosfera retém parte do calor do Sol, proporcionando a Terra uma
temperatura ideal para a vida humana. Acontece que a emissao de CO2 para a atmosfera tem
sido tdo grande que tem ocorrido uma maior retencdo dos raios solares, e, com isso, 0
aguecimento global.

A diretriz basica do Protocolo ¢ ‘’responsabilidade, mas diferenciada’’ o que quer
dizer que todos paises sdo responsaveis pelo acontecimento do efeito estufa e todos sdo
afetados por ele, mas “’diferenciada’’ pois alguns paises poluem mais 0 meio ambiente que 0s
outros. Assim, paises desenvolvidos reduzirdo mais que paises em desenvolvimento.

Para conseguir reduzir a emissdo de gases, foi criado o MDL — Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo que estabelecia diretrizes para atingir a meta. Para o presente estuda,
importa saber somente que o Protocolo de Kyoto representou um avango para as normas de
Direito Ambiental Internacional, pois estabeleceu limites para a quantidade de poluicdo que

um Estado poderia produzir.
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2.1.5. 212 Conferéncia das Partes (COP-21) e o Acordo de Paris

A Conferéncia realizada em Paris, também chamada de COP-21 (conferéncia do clima
da ONU) resultou em um acordo historico, que pela primeira vez envolve quase todos 0s
paises do mundo em um esforco para reduzir as emissdes de carbono e conter os efeitos do
aquecimento global. Agora, ndo s6 os paises desenvolvidos terdo que reduzir suas emissdes,
mas sim todos os pafses.**

Ficou acordado nesta conferéncia que os paises se esforcariam para manter o
aquecimento global “’muito abaixo de 2°C’’, pois este ¢ a temperatura considerada
devastadora pelos cientistas, em que o ambiente ja ficaria muito devastado.

E certo que tamanha mudanca teria de ser financiada por alguém. Ficou acertado que
0s paises desenvolvidos irdo contribuir com US$ 100 bilhdes por ano em medidas de protecdo
a mudanca do clima e adaptacdo em paises em desenvolvimento.

Em 1 de junho de 2017, o atual presidente dos Estados Unidos Donald Trump
resolveu retirar seu pais do Acordo de Paris. Para alguns, isto representa um grande
retrocesso, tendo em vista a dificuldade que foi chegar a um acordo para mais de 130 paises
ratificarem, e também considerando que o Acordo de Paris ja estava surtindo efeitos positivos
na protecdo & mudanca climatica. *°

Com a saida dos Estados Unidos, uma das maiores poténcias mundiais dos dias de
hoje, é incerto o futuro das negociacdes sobre o clima. Para manter o meio ambiente
equilibrado, é imprescindivel a observacdo do principio da cooperacao internacional (o qual
sera tratado posteriormente), e, atualmente, com o isolamento dos Estados Unidos, a
comunidade internacional tera de pensar em meios mais eficientes de combater as mudangas
climaticas.

Porém, no ambito normativo, o Acordo de Paris continuou a evoluir em relagdo as
Convencdes de Estocolmo e do Rio. Tal evolucdo é ténue, suave, ndo é imediatamente
identificada mas se olhada mais de perto, nota-se que as soft laws criadas no Acordo de Paris
estabelecem metas concretas. Abaixo estdo as metas que o Brasil se comprometeu a cumprir

neste Acordo:

A NDC do Brasil comprometeu-se a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
em 37% abaixo dos niveis de 2005, em 2025, com uma contribui¢do indicativa
subsequente de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 43% abaixo dos
niveis de 2005, em 2030. Para isso, 0 pais se comprometeu a aumentar a
participagdo de bioenergia sustentdvel na sua matriz energética para
aproximadamente 18% até 2030, restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de

“Conferéncia do clima termina com ‘acordo histérico' contra aquecimento global. 2015. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/12/151212_acordo_paris_tg_rb>. Acesso em: 25 nov. 2017.
BCALIXTO, Bruno. Trump sai do Acordo de Paris. Ruim para o planeta, pior para os EUA. Disponivel em:
<http://epoca.globo.com/ciencia-e-meio-ambiente/blog-do-planeta/noticia/2017/06/trump-sai-do-acordo-de-
paris-ruim-para-o-planeta-pior-para-os-eua.html>. Acesso em: 25 nov. 2017.



15

florestas, bem como alcancar uma participacio estimada de 45% de energias
renovaveis na composicao da matriz energética em 2030.'

Portanto, o Direito Internacional Ambiental sempre esta evoluindo e mudando. As soft
laws desempenham um importante papel na formulacdo de principios e diretrizes ambientais,
e podem, também, se tornarem hard laws, normas jus cogens, as quais serdo abordadas no

préximo capitulo.

3. Criacdo de normas ambientais cogentes com a influéncia da soft law

Como foi abordado, a figura da soft law mostrou-se importante na regulamentagéo de
assuntos de grande relevancia, porém sem apresentar sancdes em caso de descumprimento.
Isso gera dispositivos mais flexiveis e de maior aceita¢cdo por um namero maior de paises.
Portanto, questiona-se: a soft law tem relevancia na préatica? Ela influenciou de alguma

maneira a criacédo de leis cogentes (jus cogens)?

Para responder estas perguntas, Olivier Mazaudoux aprofundou sua pesquisa e
analisou a influéncia de diversos principios da Declaracdo do Rio em convencGes
internacionais e nas decisbes tomadas pelos Estados. Pode-se observar abaixo a lista
elaborada por Olivier, presente no artigo <> A influéncia da soft law na formagéo do direito

ambiental”’!":

a) o principio 10, sobre informacéo, participagdo e acesso a justica em matéria
ambiental, influenciou, por exemplo, a Convencdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudancas Climéticas, de 1992;

b) o principio 11, que incentiva a adogdo de legislagBes protetivas do meio
ambiente, influenciou a formacéo de leis em diversos Estados;

¢) o principio 14, sobre substancias perigosas, influenciou a Conferéncia de Roterd3;
d) o principio 15, sobre precaugdo, teve influéncia sobre a Convencdo sobre a
Diversidade Bioldgica;

e) o principio 16, que trata da regra do poluidor-pagador, teve impacto na proposta
contida nos Tratados de Maastricht e de Amsterda;

f) o principio 17, sobre estudos de impacto ambiental, influenciou a Comisséo
Norte-Americana para a Cooperacdo Ambiental;

g) o principio 18, sobre notificacdo e auxilio aos outros Estados em caso de
catastrofe natural, influenciou o texto da Convencéo de Nova York de 1997;

h) o principio 19, que trata da prevencdo aos outros Estados para que ndo sofram
efeitos transfronteiricos nocivos ao meio ambiente, influenciou a Convencdo de
Sofia, de 1994;

i) o principio 7, que trata das responsabilidades comuns dos Estados, mas
diferenciadas de acordo com o grau de desenvolvimento, aparece, por exemplo, na
Convencéo das Nacdes Unidas para a Luta Contra a Desertificacdo e na Convencéo-
Quadro das Nagdes Unidas Sobre Mudancas Climaticas.

16 Autor N&o Informado. Acordo de Paris. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-
nacoes-unidas/acordo-de-paris>. Acesso em: 06 maio 2018.

Y SOUZA , Leonardo da Rocha de; LEISTER, Margareth Anne. A influéncia da soft law na formacéo do direito
ambiental.  Revista de  Direito Internacional.  2015. p. 573. Disponivel em: <
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/viewFile/3675/pdf>. Acesso em: 03 setembro 2018.
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Assim, é possivel perceber que a soft law influencia direta e indiretamente na
formacdo de normas mais rigidas. Em regra, quando um Estado internaliza uma Convengéo
Internacional, ha uma obrigatoriedade de cumprimento da mesma, de sorte que, enquanto ndo

vem um tratado internacional modificar ou revogar o antecedente, este continua valendo.

O ordenamento juridico nacional, por intermedio da Emenda Constitucional n.° 45, de
30 de dezembro de 2004, prevé a possibilidade de os tratados e convencgdes internacionais
sobre direito humanos serem considerados equivalentes as emendas constitucionais. Para isso,
estabelece dois requisitos: que os tratados e convengfes internacionais versem sobre direitos
humanos e que sejam aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por

trés quintos dos votos dos respectivos membros.

Tendo em vista que a protecdo ao meio ambiente é um direito humano, os tratados que
abordam esta matéria podem ter a mesma forca de uma emenda constitucional, ou seja, a
partir dai surge uma obrigatoriedade de cumprimento das normas estabelecidas naquele
tratado, inclusive os principios considerados como soft law. Portanto, mesmo que uma soft
law ndo estabeleca sang¢des ao seu descumprimento, o Brasil deve cumpri-la pelo fato daquele
tratado ter forca de emenda constitucional.

Atualmente, o Unico Tratado com status de Emenda é a Convencéo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo. As Convencoes
Internacionais sobre o meio ambiente internalizadas pelo Brasil ainda tém status de lei

ordinaria, mas o meio ambiente ainda encontra amparo constitucional.

O art. 225, da CF/88 dispbe que: todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e de preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes. Este artigo contém sete paragrafos a fim de assegurar a efetividade desse
direito.

A protecdo constitucional ao meio ambiente é de extrema importancia pois a
Constituicdo Federal é o diploma mais importante do Brasil, de maior hierarquia, e também

de maior cogéncia.
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Em seu artigo <’Visdo Constitucional do Direito Ambiental’’*®, a autora Fernanda
Albino Valliatti faz uma analise sobre a forma de protecdo ambiental oferecida pela

Constituicao Federal, conforme trecho abaixo:

A previsdo constitucional (e a nivel internacional a Declaragdo de Estocolmo de
1927) de proteger o meio ambiente também integra, de certa forma, a garantia
individual de direito a vida, principalmente com relacdo as futuras geracdes e
preservar a qualidade de vida, a saide e desenvolvimento da sociedade atual, através
do uso racional dos recursos naturais, obter um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, que é dever de todos e do Estado. O dever do Estado é dividido entre a
Unido, os Estados, Distrito Federal e Municipios, devendo ser definido, em todo
territério nacional, e em cada Estado, locais de preservacdo da natureza, como: a
Floresta Amazénica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e
a Zona Costeira, etc (microecossistemas e macroecossistemas).

()

A desobediéncia com relacdo aos critérios de exploragdo aos recursos naturais
acarreta san¢des penais, civis e administrativas (multas), além da reparacdo de
danos.

Além da protecdo constitucional ao meio ambiente, no Brasil existe também o Cddigo
Florestal que possui diversos mecanismos de protecdo ambiental. Inicialmente, o primeiro
Cadigo Florestal criado foi em 1934, e sofreu diversas alteracdes ao longo dos anos, em 1965
ocorreu uma significativa mudanca, quando os conceitos de Reserva Legal (RL) e Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) foram adicionados a legislacdo. Em 2011, o novo Codigo
Florestal foi aprovado pelo Senado e sancionado pela Presidente Dilma Rousseff em 2012,
trazendo algumas novidades que foram criticadas por especialistas na area. Nao seré realizada
aqui a analise deste tema, a fim de ndo ocorrer desvio tematico.

Existe também a Lei 9.605/1998'°, chamada de Lei dos Crimes Ambientais, e ela
impde sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades danosas ao meio
ambiente, inovando no direito nacional ao apresentar uma abordagem sistematizada, uma vez
que, até a sua criagdo, a tutela penal estava espalhada ao longo de diversas leis. Observa-se

abaixo alguns artigos desta lei:

Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre,
nativos ou em rota migratoria, sem a devida permissao, licenca ou autorizagdo da
autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detencgdo de seis meses a um ano, e multa.

8§ 1° Incorre nas mesmas penas:

I - quem impede a procriacdo da fauna, sem licenca, autorizacdo ou em desacordo
com a obtida;

Il - quem modifica, danifica ou destroi ninho, abrigo ou criadouro natural;

¥ VALLIATTI, Fernanda Albino; Visdo constitucional do Direito Ambiental. 2004. Disponivel em: <
https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/1777/Visao-constitucional-do-Direito-Ambiental>. Acesso em: 10
setembro 2018.

19 Lei N° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm> Acesso em: 13/09/2018.


https://www.direitonet.com.br/artigos/perfil/exibir/91479/Fernanda-Albino-Valliatti
https://www.direitonet.com.br/artigos/perfil/exibir/91479/Fernanda-Albino-Valliatti
https://www.direitonet.com.br/artigos/perfil/exibir/91479/Fernanda-Albino-Valliatti
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Il - quem vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou
deposito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou
em rota migratéria, bem como produtos e objetos dela oriundos, provenientes de
criadouros ndo autorizados ou sem a devida permissdo, licenca ou autorizacdo da
autoridade competente.

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacdo permanente,
mesmo que em formacao, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protecéo:
Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

Esta Lei representa um significativo avanco na questdo da protecdo ambiental, pois
agora existem sangfes como detencdo e multas para aqueles que prejudicarem o meio
ambiente, causando uma maior preocupacdo aqueles que costumam desmatar florestas ou
cacar animais.

Observa-se uma grande evolucdo desde os principios das Convencdes mencionadas,
considerados como soft law, para a Lei dos Crimes Ambientais. Os especialistas no assunto
discutem qual norma é mais eficiente, a soft law ou a hard law, mas o fato é que ambas tem o
mesmo objetivo: mudar o comportamento das pessoas para que elas passem a conviver
harmoniosamente com o0 meio ambiente, assegurando, assim, um mundo melhor para as

gerac0es futuras.

Considerac0es Finais

O Direito Ambiental Internacional esta em constante evolucédo, o planeta ndo é mais o
mesmo de 50 anos atrés e é preciso haver uma adaptacio as mudancas ocorridas. E através de
discussbes internacionais que sao estabelecidas metas e solugdes para 0s problemas
ambientais que existem hoje, e, quanto ao direito interno, o Brasil possui diversos
mecanismos de protecdo ambiental, como foi abordado neste trabalho.

O objetivo deste artigo é analisar a evolucdo das normas ambientais, partindo de um
extremo, a soft law, e passando para outro, a hard law ou jus cogens. Esses extremos, apesar
desta palavra passar a sensacdo de separacdo/distancia, estdo profundamente conectados, pois
as normas soft firmadas nas Convencdes, apesar de ndo preverem sangdes ao Seu
descumprimento, inspiraram os Estados a elaborarem legislacGes cogentes dentro de seus
ordenamentos.

O meio ambiente, direito humano expressamente protegido pela Constituicdo Federal
e por varios documentos internacionais, € um tema complexo que necessita ser protegido por
varios tipos de instrumentos juridicos, sejam eles de carater mais flexivel ou mais rigido.

Afirmar que as soft norms ndo sdo eficientes para a protecdo ambiental é retirar sua
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importancia no processo de elaboracdo de documentos essenciais que resultaram em um
avanco na implementacdo do desenvolvimento sustentavel no mundo atual.

E possivel concluir, portanto, que a legislacdo ambiental evoluiu ao ponto de elaborar
sancOes penais e administrativas aqueles que causarem danos ao meio ambiente. Certamente,
o0s principios criados da Convengdo de Estocolmo, os planos de execucdo das Conferéncias
seguintes influenciaram na formacéo da Lei dos Crimes Ambientais, e, com essa conexao das
normas ambientais é que sera possivel desenvolver cada vez mais mecanismos de protecao

ambiental, garantindo um meio ambiente equilibrado para as futuras geracoes.
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