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Resumen

Lograr la competitividad empresarial no es tarea sencilla, mds aun cuando

existen dificultades a nivel del macro ambiente que afectan el ambiente interno de
las organizaciones. Ante tales situaciones, las empresas deberdn prepararse para
afrontar situaciones externas y fortalecerse en un contexto que depara incerti-
dumbre y fuertes exigencias. En tal sentido, se plantea como objetivo diagnosti-
car el sector agroalimentario venezolano, con especial énfasis en el sub sector agri-
cola animal; se asume el modelo de competitividad sistémica propuesto por Esser
et al. (1996) y asumido por la Comisién Econémica para América Latina y el Ca-
ribe —Cepal- (2001), Benavides (2002), Cabrera et al. (2011), Saavedra (2012),
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entre otros. La investigacién es documental- analitica y no experimental. Los re-
sultados permiten inferir que existen debilidades en el sector estudiado; conclu-
yendo que no existe competitividad en los niveles meta, macro, meso y micro. En
cl nivel meta, existen alianzas y convenios con otras naciones, sin embrago, Vene-
zuela en la mayoria de los casos es pais receptor de tecnologia; a nivel macro, exis-
ten regulaciones y controles que restringen los desarrollos en el sector analizado.
En lo que respecta a la configuracion del sector estudiado (nivel meso), asi como
en el nivel interno de las unidades estudiadas (nivel micro); se evidencié mayor
nivel de organizacion y desarrollo en los rubros avicola y porcino, mas no en el ru-
bro de ganaderia bovina.

Palabras clave: Diagnoéstico organizacional, competitividad sistémica, sector
agroalimentario, sub-sector agricola animal, rubros bovino,
avicola y porcino.

Abstract

Achieving enterprise competitiveness is no easy task, especially when there
are difficulties at the level of macro environment affecting the internal
environment of organizations. In such situations, companies should be prepared
to face external situations and strengthened in a context that holds uncertainty
and high demands. In this sense, we propose to diagnose the food sector, with
special emphasis on agricultural sub animal assumes the systemic competitiveness
model proposed by Esser et al. (1996) and adopted by the Economic
Commission for Latin America and the Caribbean, CEPAL (2001), Benavides
(2002), Cabrera et al. (2011), Saavedra (2012), among others. The analytical
research is documentary and experimental. The results infer that there are
weaknesses in the sector studied, concluding that there is no competitiveness in
target levels, macro, meso and micro. At the target level, there are alliances and
agreements with other nations, no clutch, Venezuela in most cases is recipient of
technology, at the macro level, there are regulations and controls that restrict the
developments in the sector analyzed. With respect to the study area configuration
(meso level), and in the internal level of the studied units (micro level) evidenced
higher level of organization and development in the areas poultry and pigs, but
not in the field of cattle.

Keywords: Organizational diagnosis, systemic competitiveness, food industry,
agriculture sub-animal, bovine products, poultry and pigs.

Introduccion

Desde finales del siglo XX y principios del siglo XXI, las organizaciones mo-
dernas han asumido importantes retos, como consecuencia de la dinamicidad del
contexto en el que se desenvuelven; donde se hacen mds fuertes las exigencias de
los mercados, producto de la apertura que han tenido en los tltimos afos y la vo-
latilidad de los mismos (Gutiérrez, 2011; Pefa, 2011; Segovia y Albornoz,
2011).
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Este contexto, impone asumir nuevos paradigmas para permanecer y lide-
rar posiciones de dominio en los mercados, tanto nacionales como internaciona-
les, pues en ellos, se miden las empresas no por su tamaio, ni su tecnologfa, sino
por el conocimiento y las destrezas que posean para ofrecer productos y/o servi-
cios de calidad. Sobre el particular, senalan Soneiro y Castanon (2012) que el
nuevo enfoque de competitividad se basa en la creacién de ventajas competitivas,
creadas dindmicamente por empresarios y Gobiernos mediante un conjunto de
estrategias y acciones empresariales, politicas publicas y relaciones interinstitucio-
nales que buscan la agregacion de valor.

Asi, la competitividad dependerd de la calidad de las interacciones que las
organizaciones establecen con una serie de factores externos e internos; entre los
cuales, se pueden mencionar: econémicos, eficiencia de la cadena de valor, in-
fraestructura fisica, capital humano e infraestructura para la provision de servicios
financieros, apoyo a las exportaciones, asistencia tecnolégica y sistemas legales
(Soneiro y Castanon, 2012). Estos factores son compartidos por Porter (2003),
Benavides (2002), Esser et al. (1996), Labarca (2007), entre otros autores.

Para lograr la competitividad las organizaciones deben considerar factores
provenientes de entornos externos (mundial y nacional -macro ambiente-: lega-
les, econdmicos, politicos, tecnolégicos, ambientales, sociales, principalmente).
Otros internos relacionados con el desempeno pleno de funciones medulares del
negocio, as{ como, la consideracién de actores que forman parte de su contexto
inmediato (interactian con el sistema productivo): proveedores, distribuidores,
competidores y clientes. Todos fundamentales para el eficiente desenvolvimiento
de las cadenas productivas de las empresas y la competitividad.

La existencia y reconocimiento de estos elementos, externos e internos al
contexto organizacional, se abordan en la presente investigacion, cuyo objetivo
central es diagnosticar el sector agroalimentario venezolano, con especial énfasis en
el sub sector agricola animal desde la perspectiva de la competitividad sistémica.

Este sector particular de la economia venezolana, es fundamental en cual-
quier pais del mundo. Provee los insumos bdsicos para la alimentacién de la po-
blacidn, por lo que no se cuestiona su importancia estratégica dentro de la econo-
mia mundial; sin embargo, a pesar del cardcter estratégico o preferencial (Merca-
do, Cérdova y Testa, 2007) otorgado por diferentes gobiernos, no todas las na-
ciones han logrado autoabastecerse por completo de productos alimenticios bdsi-
cos para lograr una alimentacién plena.

Tanto es asi, que en el siglo XXT se estd en presencia de una crisis alimentaria
a escala planetaria, causada por condiciones estructurales (Carlin, 2004). Todo
ello, justifica el estudio que se pretende; el cual inicia con una revision de literatu-
ra'y documentos cientificos y oficiales, lo que cataloga la investigacién como do-
cumental-analitica. Su disefio es no experimental, complementando en algunos
casos, con entrevistas semi estructuradas aplicadas a informantes clave en los sub-
sectores estudiados (bovino, avicola y porcino).
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En el sub sector bovino, se seleccionaron productores de la regién zuliana
partiendo de un muestreo intencional a pequenos, medianos y grandes producto-
res. En el sub sector avicola y porcino, se entablaron conversaciones con gerentes
de operaciones de las principales empresas de la region zuliana (en fases clave de la
integracion vertical que caracteriza ambos sub sectores, entre ellos gerentes de
plantas de alimentos, proceso de engorde y beneficio, principalmente), por ser
quienes manejaban desde una perspectiva integral aspectos internos y externos a las
realidades organizacionales en las que se encontraban inmersos. Todo ello reunié
alrededor de quince gerentes con amplia visién del negocio por ellos gestionado.

El sector de ovinos y caprinos se excluye del estudio realizado, dada la limi-
tada representatividad de su produccion al compararla con el resto de los rubros
citados.

Sector agroalimentario venezolano. Sub sector animal:
rubros basicos

El sector agroalimentario venezolano, se divide en dos sectores: 1) vegetal
y, 2) animal (Ley Orgdnica de Seguridad y Soberanfa Agroalimentaria, 2008);
este ultimo conformado por cuatro rubros basicos: avicola, bovino, porcino y
ovino y caprino, de los cuales, los tres primeros, resultan ser los mds representati-
vos considerando los niveles de produccién y de consumo a nivel nacional e inter-
nacional.

Para efectos de esta investigacion, se descarta el rubro de ovinos y caprinos,
por: 1) la limitada representatividad de su produccion al compararla con el resto
de los rubros citados y, 2) la escasa estructura formal de las unidades que lo con-
forman. La cria de ovinos en Venezuela, ha tenido una importante evolucion en
los ultimos anos en relacion al crecimiento poblacional; sin embargo, no existe in-
formacion suficiente que permita evidenciar el uso eficiente de los recursos dispo-
nibles con el objetivo de incrementar la oferta de carne y, en consecuencia, de pro-
teina animal (Martina et al., 2008).

Segun estadisticas presentadas por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién —-FAO- (Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Agricultura y la Alimentacién, 2013), en la (década 1990-2000, en
Venezuela se evidencia un aumento gradual sostenido en la produccién de carne
de pollo, vacuna (bovino) y cerdol.

Sin embargo, se evidencia un descenso de la produccidn de los rubros estu-
diados en los ano 2002-2004. Esto producto de los acontecimientos criticos vivi-
dos en el pais (Morales, 2012) como consecuencia de pronunciamientos milita-
res, golpe de estado, un paro empresarial y petrolero de dos meses, consecutivas

1 En este periodo, se experimentan en los rubros de carne bovina y de cerno algunos des-
censos en los an0s1994-1995 en relacién al 1993 y 1998-1999 en relacién con el 1997.
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protestas y paros nacionales. Se estuvo en presencia de una paralizacion de casi el
100% de la actividad de pequenas, medianas y grandes empresas del aparato pro-
ductivo nacional, incluyendo las pertenecientes al sector agricola animal.

El sector avicola recupera su crecimiento gradual a partir del afo 2007, el
rubro de carne vacuna, mantiene una mayor fluctuacion (alzas y bajas), siendo el
rubro de cerdo el que mantiene un crecimiento constante desde el ano 2000 con
excepcion de los anos (2000-2004) (Grafico 1).

Grifico 1. Produccidon nacional del sub sector animal venezolano
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Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (2013).

A pesar de los incrementos de la produccion de los rubros estudiados, Ve-
nezuela no logra satisfacer la demanda de la poblaciéon (Segovia y Albornoz,
2011), produciéndose un desabastecimiento de rubros como el avicola y bovino
(Bustillo, 2011, Machado, 2011), que es cubierto con importaciones (Loyo,
2013)2.Esto se evidencia las cifras del consumo aparente diario per cépita, el cual
presenta una variacion interanual (2011-2012) negativa para los rubros de carne
de pollo y de res (2.14 a2 0.05 y 0.66 a -8.44 respectivamente). Para la carne de
cerdo, se redujo de 14.02 a 7.73 (Instituto Nacional de Estadistica, 2013).

El comportamiento del sector agricola animal venezolano, estd marcado
por aspectos tanto externos como internos que se describen en pdrrafos subsi-
guientes desde la perspectiva de la competitividad sistémica. Por ser un sector es-
tatégico a nivel nacional, el incremento de su produccién para abastecer la pobla-
cion venezolana es imperante, y para ello es necesario reconocer lascaracteristicas
particulares que denotan su complejidad e incrementar la produccién y producti-
vidad de los sistemas que desarrollan. Trabajar por ser competitivos requiere ar-
monizar factores externos e internos y el trabajo conjunto con los diferentes acto-
res que conluyen en el sector (gobierno- proveedores-distribuidores-empresas).

2 Segun Loyo (2013) el 30 % del consumo de la poblacién venezolana es cubierto con im-
portaciones. Basicamente se refiere a animales en pie y carnes empostadas, que vienen
de los paises aliados de Venezuela
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Algunas reflexiones sobre competitividad

Competitividad, en el sentido genérico de la palabra, se refiere a la capaci-
dad de competir, sin embargo, la pregunta radica en: écdmo competir?, écon que
atributos se compite?, {qué necesita una organizacion para competir?, {qué facto-
res influyen en la competitividad de una empresa?, éporqué algunas empresas, y
mads aun sectores industriales o naciones son competitivos y otros noz?, en fin, in-
numerables serfan las interrogantes que surgirfan al abordar el término, y las im-
plicaciones que denota la definicién de competitividad.

Porter (2003), al tratar de definir la competitividad nacional, aclara que a
pesar de las discusiones sobre el término, no existe una teorfa convincente que lo
explique, ni siquiera, una definicién aceptada de “competitividad” aplicada a la
nacion, y a pesar que el concepto de competitividad empresarial estd claro el de
competitividad nacional, no lo esta.

Al respecto, Esser et al. (1996), la definen como aquella que se caracteriza y
distingue por reconocer que un desarrollo industrial exitoso no se logra unica-
mente con una funcién de produccién en el nivel micro, o de condiciones ma-
croecondmicas estables en el nivel macro, sino también por la existencia de medi-
das especificas del gobierno y de organizaciones privadas de desarrollo orientadas
a fortalecer la competitividad de las empresas (nivel meso). Ademds la capacidad
para vincular las politicas meso y macro estd en funcién de un conjunto de estruc-
turas politicas y econdmicas y de un conjunto de factores socioculturales y patro-
nes bdsicos de organizacion (nivel meta).

Con el transcurrir de los afnos, producto de los cambios experimentados en
el panorama econémico mundial, nacional, organizacional e individual, se evi-
dencian modificaciones en la definicién de la competitividad, y se comienza a de-
finir desde una perspectiva sistémica.

En consecuencia, el Esser ez al. (1996), comienza a asumirla desde una vision
sistémica basada en la incorporaciéon de progreso técnico y conocimiento, y no
como en el pasado, en la ventaja comparativa (Benitez y Cruz, 2006, Solleiro y Cas-
tanon, 2012). Esta visiénes compartida por Benavides (2002) e incluso supera en-
toques desarrollados posteriormente como los de Pérez-Escatel y Pérez (2009),
quienes la conciben como la creacién de ventajas competitivas dindmicas a través de
procesos de aprendizaje y fortalecimiento de los sistemas de innovacion.

Para Labarca (2007), el planteamiento teérico-metodoldgico de la compe-
titividad ha evolucionado a lo largo de los cambios ocurridos en el escenario mun-
dial, y a medida que se incrementa la complejidad de las nuevas formas de organi-
zacion industrial, los principios tedricos de la competitividad adquieren mds vi-
gencia y mayor valor estratégico para la formulacién de planes de desarrollo en
paises del tercer mundo.

Avilay Guillezeau (2008) plantean que se debe desarrollar la habilidad para
exportar ¢ importar, movilizar recursos, emplear eficientemente los factores pro-
ductivos y los recursos naturales e incrementar la productividad con la finalidad
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de mejorar el estandar de vida de una nacidn, interrelacionando los siguientes fac-
tores: 1) ambiente macroeconémico; 2) habilidad para absorber, usar y desarro-
llar tecnologfas para reducir costos de produccion, mejorar la calidad de la pro-
duccion e innovar nuevos productos; y 3) estrategias de mercadeo e instrumentos
y mejoramiento de condiciones de comercio internacional, incluyendo, empa-
ques, red de ventas y servicios post-ventas.

Ratificando lo anterior, Cabrera et al (2011) precisan que el tema de la
competitividad no es un concepto aislado de los entornos macroeconémicos
mundiales y regionales, ni de la toma de decisiones en cada una de las empresas.
El supuesto analitico es un requisito para abordar los temas que se van encontran-
do en las organizaciones particulares, planteamientos respaldados por Saavedra
(2012) quien asume la competitividad como un aspecto que adquiere cada vez
mayor relevancia en el campo de las empresas, lo cual se deriva de las exigencias
del entorno econdémico actual enmarcado en el proceso de globalizacion.

El autor precisa que la competitividad de una empresa depende de la producti-
vidad, la rentabilidad, la posicién competitiva, la participacién en el mercado interno
y externo, las relaciones interempresariales, el sector y la infraestructura regional, as-
pectos compartidos por el Fondo Econémico Mundial (2013), organismo que pre-
cisa requerimientos bdsicos (Instituciones, infraestructura, estabilidad macroecono-
mica y salud y educacién primaria); promotores de eficiencia y la innovacion.

Segun The Global Competitiveness Report (2012-2013), Venezuela se en-
cuentra en un periodo de evolucién (transicion) que implica el fortalecimiento o
consolidacion de sus: Instituciones, infraestructura, entorno macroeconéomico,
salud y educacién primaria, para insertarse en indicadores potenciadores de efi-
ciencia asociados a: educacion superior y capacitacion, mercados (laboral, finan-
ciero), eficiencia, tecnologfa.

Todo lo anterior conlleva a pasar de la ventaja comparativa a la ventaja com-
petitiva, a la cadena productiva y la revisién del entorno, a la nocién de competiti-
vidad sistémica, de regionalizacidn, clusters y territorios competitivos; evolucion
que permite enfrentar nuevos retos: globalizacién, internacionalizacion y desre-
gulacién de mercados (Saavedra, 2012).

En sintesis, se asume la competitividad como un concepto multidimensio-
nal (Solleiro y Castanon, 2012; Avila y Guillezeau, 2008) y complejo, que re-
quiere de la interaccidn de factores en los niveles meta, macro y meso (factores ex-
ternos y no controlables por las organizaciones), y otros propios del nivel interno
(micro) de las organizaciones, donde se definen estrategias orientadas hacia los
procesos (fortalecimiento de funciones esenciales, incrementar la eficiencia y la
productividad); hacia los productos (bienes con costos competitivos y alta cali-
dad); y hacia los mercados (ampliacién, reconocimiento y liderazgo tanto en el
contexto nacional como internacional) (Gamboa et a/. 2003a, 2003b, 2001).

En consecuencia, a pesar de existir diversas formas para la medicién de la
competitividad (Solleiro y Castanon, 2012, Zaraza-Escobar et al., 2011), para
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efectos de esta investigacion se asumen los cuatro niveles de la perspectiva sisté-
mica para diagnosticar el sector agricola animal venezolano.

Dichos niveles analiticos (Esser et al., 1996; Comisién Econémica para Amé-
rica Latina y el Caribe —Cepal-, 2001;Labarca, 2007; Avila y Guillezeau,
2008;Montoya et al. ,2008; Cabrera et al., 2011;Saavedra, 2012; entre otros auto-
res y organismos)son asumidos por diferentes autores, que a pesar, de no emplear
terminologia similar para su abordaje, consideran aspectos, en esencia similares:

* Nivel Meta: gobernabilidad y competitividad industrial, constituido por
patrones de organizacién politica y econdmica orientados al desarrollo y
por la estructura competitiva de la economia en su conjunto.

* Nivel Macro: vinculacién de la estabilizacién econdmica y la liberalizacion
con la capacidad de transformacién (condiciones macroeconémicas esta-
bles: politica cambiaria, comercial, entre otros).

* Nivel Meso: apoyo a los esfuerzos de las empresas, conformado por politi-
cas efectivas para la creacion de ventajas competitivas por el entorno y las
instituciones.

* Nivel Micro: requerimientos tecnoldgicos e institucionales constituidos
por la capacidad individual de desarrollar procesos de mejora continua y
asociaciones y redes de empresas con fuertes externalidades.

Los niveles meta, macro y meso son necesarios para lograr los objetivos a ni-
vel micro (eficiencia, productividad, innovacion, calidad, rentabilidad). En el con-
texto venezolano, donde la volatilidad de la economia (Vera, 2010), factores politi-
cos y legales fundamentalmente, asi como la dependencia en gran medida de las im-
portaciones de insumos y productos, la pocas exportaciones de productos con valor
agregado (Banco Central de Venezuela, 2013), obstaculizan lograr la competitivi-
dad de sus cadenas productivas, sectores, regiones y, en fin dltimo la nacién.

En la Figura 2, se establecen los niveles, determinantes y la interrelacion de
cada uno de ellos. En el Cuadro 1, se agrupan y detallan: determinantes plantea-
dos por Porter (1991), Esser et al. (1996), Cepal (2001), Benavides (2002), Ca-
brera et al. (2011), Montoya et al. (2008), Labarca (2007), Saavedra (2012),
Rojasetal. (2000), Serna et al. (2013), Solleiro y Castanon (2012) y Zarazia-Es-
cobar et al. (2011) principalmente.

Competitividad en el sector agroalimentario:
sub sector agricola animal

En esta seccién se precisan los niveles de analisis de la competitividad sisté-
mica, haciendo alusién a los rubros estudiados: bovino, avicola y porcino.

Nivel meta:

Enelano 2012, Venezuela, ingresa al Mercado Comun del Sur (Mercosur),
fortaleciendo con esto lazos existentes entre las naciones que lo integran. Las na-
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Figura 2. Determinantes de la competitividad por niveles
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Cuadro 1. Factores determinantes de la competitividad sistémica.

Niveles Determinantes de la Factores
competitividad competitividad  controlables
por las
organizaciones
Meta Pactos, convenios y créditos Competitividad ~ Factores
(Globalidad) multilaterales entre naciones, alianzas del pais dificilmente
institucionales, comerciales, controlables
investigativas, industriales entre
naciones, factores socio culturales a nivel
mundial, legislacién internacional
Macro Factores econdmicos, socio-culturales, ~ Competitividad ~ Factores no
(Nacion) legales, politicos, politica agricola, de las controlables por

condiciones de la demanda

Meso Industrias relacionadas y de apoyo y

(Sector)

rivalidad entre empresas

Micro Estrategia y estructura, actores

(Empresas)  productivos, materiales 0 suministros,
productos, costos, calidad, capacidad de
innovacién y tecnoldgica, productividad,
costos, precios, mercadeo

organizaciones en
las regiones de
cada pais (para
conformar
competitividad de
la nacién)

Competitividad
de las
organizaciones en
los sectores de la
regiéon
Competitividad
individual de las
organizaciones

la organizacién

Factores no
controlables,
pero
negociables por
la organizacién

Factores
controlables por
la organizacién

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de Herndndez (2001),
Porter (1991), Benavides (2002), Rojas et al. (2000), Cabrera et al. (2011),
Montoya et al (2008), Labarca (2007), Saavedra (2012), Serna et al. (2013),

Solleiro y Castafion, 2012, Zarazta-Escobar et al., 2011).
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ciones pertenecientes a este bloque con las cuales se han establecido alianzas estra-
tégicas son Argentina y Brasil. Otros paises son China, Cuba, Iran, Nicaragua y
Belarus (Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y Tierras, 2013), dan-
do apertura a la inversion de empresas agroproductivas, cooperativas o grupos de
productores (Chirinos, 2013).

En el Cuadro 2, se precisan acuerdos entablados entre Venezuela y estas na-
ciones para fortalecer los rubros: ganaderia bovina, avicola y porcino. Entre ellos,
destacan: 1) acuerdos materializados con fines investigativo, orientados fundamental-
mente al fortalecimiento de la actividad ganadera (mejoramiento genético, sanidad
animal); 2) acuerdos de capacitacion para los diferentes rubros, en los que participa el
Instituto Nacional de Tecnologia Agricola (INTA) y; 3) acuerdos para el fortaleci-
miento de los sectores industriales (incorporacioén de tecnologfa, construccion de
nuevas plantas industriales y fortalecimiento de otras ya existentes).

Cuadro 2. Convenios Internacionales para fortalecer rubros
estratégicos del sub sector animal

Rubros Rubros
Z . .
Pais Ganaderia bovina Avicola Porcino

Cooperacién técnica en rubros estratégicos* y componentes transversales
-Suministro de maquinaria agricola

-Rehabilitaciéon de Fribarsa y
Argentina Fricapeca y construccién de 4 nuevos

frigorificos.

-Creacién de Nucleos Genéticos

Bovinos (mejoramiento de la base

genética)

-Creacién de laboratorios de genética

animal (biotecnologia reproductiva

ganadera)

-Suministro de plantas agroindustriales llave en mano, vehiculos
y equipos viales.
-Desarrollo Integral de la Produccién
Lechera.
-Desarrollo agroindustrial,
capacitacién y asistencia técnica para la
produccién de leche y cria de ganado
lechero y para la produccién de
alimentos
Brasil -Mejoramiento genético en especies
forrajeras locales, para la alimentacion
animal.
-Generacion, validacién y adopcién de tecnologias para consolidar la
Agricultura Familiar indigena, campesina, urbana y periurbana en distintas
comunidades.
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Cuadro 2. (Continuacion)

Cuadro 2. Convenios Internacionales para fortalecer rubros
estratégicos del sub sector animal

Rubros Rubros
,
Pais Ganaderia bovina Avicola  Porcino

Cooperacion técnica en rubros estratégicos® y componentes transversales
-Suministro de maquinaria agricola

-Rehabilitacién de Fribarsa y Fricapeca y

Argentina ., S
& construccién de 4 nuevos frigorificos.
-Creacién de Nucleos Genéticos Bovinos
(mejoramiento de la base genética)
-Creacion de laboratorios de genética animal
(biotecnologfa reproductiva ganadera)
-Suministro de plantas agroindustriales llave en mano, vehiculos
y equipos viales.
-Desarrollo Integral de la Produccién Lechera.
-Desarrollo agroindustrial, capacitacién y asistencia
técnica para la produccién de leche y crfa de
ganado lechero y para la produccién de alimentos
-Mejoramiento genético en especies forrajeras
locales, para la alimentacién animal.
-Generacién, validacion y adopcién de tecnologifas para consolidar la
Agricultura Familiar indigena, campesina, urbana y periurbana en distintas
comunidades.
-Estrategias para el diagnéstico y control de enfermedades que afectan la
. roduccidn y reproduccién de la ganaderfa
Brasil prod y reprod de la ganad
-Incremento
de la
produccion
tecnificada
de aves en
unidades de
produccion
socialistas.
-Suministro de maquinaria agricola y plantas agroindustriales con
COTIA-IAT.
China -Granja
Integral Isla
de Guara.
Cuba -Construccion e Instalaciéon de 15 Plantas Agroindustriales.

Empresa Mixta Socialista (ALBA) para los rubros: Licteos, Avicola
v Porcino
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Cuadro 2. (Continuacion)

Rubros Rubros
Pais Ganaderia bovina Avicola  Porcino

Cooperacién téenica en rubros estratégicos* y componentes transversales

-Suministro de maquinaria agricola

Iran -Plantas de leche

-Produccién de arroz y ganaderfa doble propdsito
carne y leche

-Desarrollo de Polos Agrarios, especificamente en
el fortalecimiento agroindustrial pecuario. (Mini

Nicaragua  plantas de leche y frigorificos)
-Compra de ganado en pie.

-Proyecto compra de maquinaria agricola de
prueba.

-Suministro de Maquinaria Agricola con fibrica de
tractores de Minsk

Belarus -Adquisicién de implementos Agricolas (rastras y
arados)

-Proyecto para el mejoramiento de la ganaderfa
lechera

-Contrato de Servicio Técnico.

*Los rubros en estudio son considerados estratégicos por el Estado venezolano
Fuente: Adaptado del Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y Tierras
(2013).

Al analizar los convenios emprendidos entre los paises, se evidencia una ma-
yor inclinacién al fortalecimiento del rubro ganaderia bovina con los acuerdos es-
tablecidos con Argentina y Brasil, paises lideres en la produccién de carne a nivel
latinoamericano.

Asimismo, se establecen acuerdos con Cuba para la construccion de empre-
sas mixtas socialistas, sin embargo, los niveles de produccion de esta nacién se en-
cuentra por debajo de los logrados por Venezuela en los rubros avicola y bovino,
y segtin plantea Nova (2008), el sector agropecuario en Cuba muestra resultados
poco alentadores, ademas de encontrarse urgido de reformas y transformaciones
importantes.

Ante tal situacion, cabe preguntarse si realmente estos acuerdos contribui-
rdn al desarrollo de estos rubros estratégicos, y en qué medida se propiciara la in-
ternalizacién de los intercambios realizados propiciando el desarrollo y fortale-
ciendo realmente dichos sectores.

Con paises como China, Iran y Belarus, los principales acuerdos son para el
fortalecimiento de la infraestructura productiva (incorporacién de maquinaria,
equipos, plantas, herramientas varias, entre otros).

470



Dingnastico del sector agroalimentario venezolano: un andlisis desde ln perspectiva
de ln competitividad sistémica

Es importante destacar que en la mayoria de los acuerdos establecidos entre
naciones, Venezuela es el pais receptor de cada uno de estos convenios, mds no se
evidencia que comparta sus fortalezas con otros paises. Esto conlleva a inferir que
desde la perspectiva de la competitividad a nivel meta, Venezuela no dispone de
potencial en estos rubros para propiciar una competencia de sus pricticas, tecno-
logia y conocimiento que le permita competir con otras naciones incluso con ni-
veles de produccion inferiores.

Al respecto Cabrera et al. (2011), plantean que el nivel meta tiene como
premisa la integracion social, es decir, la formacion de estructuras en la sociedad
para elevar la capacidad de los diferentes grupos de actores con el fin de articular
sus intereses y satisfacer, entre todos, los requerimientos tecnolégico-organizati-
vos, sociales, ambientales y aquellos que plantea el mercado.

Nivel macro

Los determinantes de la competitividad en el nivel macro, consideran as-
pectos econémicos, politicos, sociales y culturales principalmente. Desde la pers-
pectiva legal, en Venezuela se establece en la Constitucion Nacional Bolivariana
(1999), especificamente en el articulo 305: .. .la agricultura sustentable como
base estratégica del desarrollo rural integral, a fin de garantizar la seguridad ali-
mentaria de la poblacidn...” (Asamblea Nacional, 1999).

Asimismo, se han establecido politicas orientadas a “promover un desarro-
llo competitivo del sector agricola nacional a fin de garantizar eficientemente la
seguridad alimentaria, en el marco de un conjunto de estrategias que permitan
adecuarnos a la globalizacién de los mercados prevaleciendo el interés nacional”
(Republica Bolivariana de Venezuela, 2001; 2007).

Sin embargo, a pesar de estar definidos lineamientos estratégicos de Estado
en dichos documentos, no se evidencia una ejecucién de las politicas que propicie
un desarrollo suficiente para solventar problemas que hoy dia padece el sector
agroalimentario.

Desde la perspectiva legal, se han emitido y aprobado leyes vinculadas al
sub sector estudiado (Confederacién de Asociaciones de Productores Agrope-
cuarios, 2013), entre las que se pueden mencionar: 1) Ley orgdnica de seguridad
y soberania agroalimentaria (2008); 2) Ley de reforma parcial de la Ley de tierras
y desarrollo agrario (2010); 3) Ley para la promocién y desarrollo de la econo-
mia popular (2008); 4) Ley de beneficios y facilidades de pago para las deudas
agricolas y rubros estratégicos para la seguridad y soberanfa agroalimentaria
(2008); 4) Ley de créditos para el sector agrario (2008); 5) Ley de salud agricola
(2008), entre otras como la Ley de Costos y precios Justo (2011), la Ley orgdnica
del trabajo, los trabajadores y las trabajadoras (2012), entre otras.

Las disposiciones en ellas contenidas, promueven el modelo de produccion
social-comunitario con nuevos sujetos organizativos de la economia agricola, con
insercion en la seguridad social; también regulan la tenencia y uso de la tierra, asi
como otros beneficios, deberes y derechos de los involucrados con el sector obje-
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to de estudio. Sin embargo, sefalan algunos productores entrevistados (Entrevis-
ta, 2012c), que dichas disposiciones vienen acompanadas de grandes niveles de
incertidumbre y amenazas. Aunado a ello, muchos no comparten el modelo de
produccién social y sus prdcticas siguen orientadas al capital.

Por otra parte, en el macro entorno venezolano, existen politicas definidas
por el gobierno nacional con incidencia directa en el sub sector animal: 1) control
de precios de los productos basicos leche y carne de res, huevos y carne de pollo y
carne de cerdo; lo que exige a las empresas un trabajo altamente productivo y efi-
ciente, para cumplir con la regulacién y obtener cierta rentabilidad por la activi-
dad desarrollada; 2) control cambiario, pues los sectores en estudio a pesar de
pertenecer a un sector estratégico, existen tramites burocrdticos para la adquisi-
cion de divisas que permiten acceder a materias primas e insumos importados; 3)
altos niveles de importacion de alimentos; 4) politica de subsidio al sector, politi-
cas que se hardn insostenibles con el transcurrir del tiempo, producto por una
parte por la crisis alimentaria mundial y las variaciones a nivel mundial de los pre-
cios de los productos pertenecientes a los rubros estudiados (Organizacion de las
Naciones Unidas para la alimentacion y la Agricultura, 2012, 2013)

En lo que respecta a la politica comercial, las importaciones han ido en un
constante crecimiento desde el afo 2004, dispardndose las mismas en los anos
2007-2009 (Graficos 2 y 3) (Banco Central de Venezuela, 2013).

Sobre este particular, precisa Morales (2009), que el sector agroalimentario
venezolano se encuentra estrechamente vinculado al sistema agroalimentario in-
ternacional, vinculo que se tradujo, en la practica, en un alto grado de dependen-
cia de las importaciones de materias primas para su procesamiento agroindustrial.

Grifico 2. Importaciones de carne y despojos comestibles?
n FOB USS$)

2.000.000.000
1.000.000.000 \J
0 4 y
VDO - AN NTOHDONMNOWMO O «— AN
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T N ANANNNANNNNNNNN
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
8,640,812 8,889,324 10,366,521 13,517,290 9,628,907 9,947,561 84,626,687 81,087,724
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1,903,309,935 1,659,107,802 518,356,806 399,996,018 1,036,762,579
137,082,293 740,593,153

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central de Venezuela (2013).

3 Se entiende por despojos comestibles visceras, higado, pieles, patas y demas, partes del
animal que no son considerados carne.
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Grifico 3. Importaciones de animales vivos
(en FOB USS$)

1.500.000.000
1.000.000.000
500.000.000

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
50,335,539 | 8,144,078 10,641,029 14,802,220 | 8,726,783 5,700,717 146,759,446 179,348,438
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
201,971,053| 248,801,024| 439,528,297 | 469,117,618] 864,239,440| 529,815,895 1,046,005,339

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central de Venezuela
(2013).

Estas estadisticas se encuentran en sintonfa con el informe de memoria y
cuenta emitido por el Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y Tierras
(2012) correspondiente al ano 2011, en este se indican los certificados de no pro-
duccién o produccion insuficiente para la importacion de carne de bovino, unida-
des de huevos fértiles, pollitos bebes, bovino en pie para beneficio y carne de bo-
vino en cortes deshuesada congelada, entre otros alimentos. Esto ratifica que no
se dispone de produccion suficiente, ni de la tecnologfa necesaria para garantizar
el relevo de los animales destinados a la reproduccién, cria y levante y engorde.

Adicionalmente en el sector avicola y porcino, se importa gran cantidad de
insumos fundamentales para la elaboracién del alimento concentrado para ani-
males (sorgo, maiz y soya principalmente) (Ministerio del Poder Popular para la
Agricultura y Tierras, 2012), asi como importaciones de medicinas y vacunas
para las diferentes fases de la cadena agroproductivas. Tales insumos provienen
de paises como Estados Unidos, Colombia, Brasil, Bolivia, Argentina, China en-
tre otros (Entrevista, 2012a).

De estas cifras, la carne de ganado y el ganado bovino, tuvo un porcentaje
representativo, pues segun estadisticas del BCV (2009) el incremento fue del
137,6% de las importaciones del afo 2008 en relacién con el ano 2007, de las
cuales se dedicaron parte al consumo final y, otra parte a ganado en pie (inversio-
nes), cifras que se incrementan sostenidamente a partir del ano 2004 al 2012
(Graficos 1y 2).

En lo que respecta a la politica cambinrin, a pesar que existe prioridad para la
adquisicién de divisas y licencias de importacidn de alimentos; los empresarios y
productores, alegan la rigurosidad y burocracia de los tramites establecidos por la
Comision de Administraciéon de Divisas (Comision de Administracion de Divi-
sas, 2012).
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Todo esto conlleva a afirmar que en el pais existen controles que establecen
restricciones en el sub sector analizado, lo que limita la produccién de los rubros es-
tudiados (Entrevista; 2012a, 2012b, 2012¢). Herndndez (2001) y Benavides
(2002) plantean que es fundamental para el logro de la competitividad que las con-
diciones macroeconémicas sean estables, las politicas cambiarias realistas, y la poli-
tica comercial estimulante de la industria local. Sin embargo, en Venezuela, las re-
gulaciones establecidas condicionan el desarrollo de la capacidad productiva del
pats, sus finanzas, sus procesos y finalmente su insercion en el mercado ampliado.

Para la Cepal (2001), en este nivel se ejercen mayores presiones sobre las
empresas mediante exigencias de desempeno a través de la coordinacién de dife-
rentes politicas econdmicas como la fiscal, la monetaria, la comercial, y la imposi-
tiva, entre otras.

Nivel meso

Los determinantes a nivel meso, consideran las industrias relacionadas y de
apoyo; se desagregan en empresas productoras de bienes complementarios, pro-
veedores y distribuidores. Se precisan en el Cuadro 3.

Es de destacar que dado que los sub sectores avicola y porcino, manejan una
cadena agroproductiva con integracién total o parcial de cada una de sus fases,
presentan un sector industrial mds estructurado que el bovino. Se aprovechan
economias de escala, se negocia con proveedores y son mayores las barreras de en-
tradas, bien sea por la integracion exigida para operar, las altas inversiones reque-
ridas para el desarrollo de la integracién o el capital requerido para asumir los al-
tos costos de alimentacion por ejemplo (Orozco et al., 2004; Rodriguez et al.,
2012). Por el contrario, los sistemas de produccién ganaderos se manejan con
concepciones tradicionales, sin integracion de su cadena productiva, presencidn-
dose menos formalidades y estructuraciones a nivel del sector industrial en el cual
desarrollan su actividad.

Desde la perspectiva de la competitividad, no se evidencia un sector autosu-
ficiente, integrado, capaz de ofertar productos suficientes para garantizar la satis-
faccién de demandas locales y nacionales. Ademds en el sector agroalimentario
venezolano, se estd configurando una nueva red de relaciones donde el estado se
convierte en el principal actor en materia alimenticia.

Al respecto Porter plantea que existen dos grandes hipotesis: la primera,
que el gobierno debe intervenir para sostener e incrementar la capacidad compe-
titiva de las empresas, mientras que en el extremo opuesto se encuentra la tesis
que sostiene de que la intervencion del estado es nefasta para la competitividad de
las organizaciones, sin duda nos encontramos en la segunda opcién pues el Esta-
do se ha convertido en importador, comercializador y distribuidor de bienes ali-
menticios, mds no asi productor a gran escala (satistaccién de la demanda) de
productos alimenticios.
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Cuadro 3. Industrias relacionadas y de apoyo por subsectores

Sub

sector

Industrias relacionadas y de apoyo

Avicola

Porcino

Bovino

-Existen granjas asociadas o alquiladas para el engorde de aves.

-Se materializan acuerdos entre empresas del sector para la elaboracion de
alimentos y elbeneficio de las aves.

-Existen proveedores nacionales y extranjeros para la adquisicion de:
insumos para la elaboraciéon del alimento concentrado, medicamentos,
vacunas, huevos fértiles (en algunos casos, cuando no se dispone de la fase
de progenitoras), material de empaque, repuestos, entre otros.

-Existe una red de distribucién propia en algunos casos, en otros, se
subcontratael proceso de distribucion. Se establecen acuerdos para la
colocacion de productos en mercados mayoristas, minoristas, existen
puntos de venta, tiendas propias, ademds de tener algunas empresas
servicio a domicilio y distribucién in situ (venta de productos directamente
de las plantas de beneficio)

-Se establecen alianzas entre empresas del sector avicola y el porcino para la
fabricacion de alimento concentrado; existiendo apoyo mutuo entre los
actores.

-Los proveedores son muy similares a los del subsector avicola

-Se maneja una red de distribucion propia, con ciertas debilidades (retrasos
en las entregas).

-Dado que este sector no estd integrado, los productores convienen entre
ellos la transferencia de animales en las diferentes fases de su sistema de
produccién, considerando situaciones de infraestructura y manejo en
funcién de la condicién del animal y la intencionalidad del productor.

-Se establecen acuerdos con las plantas de beneficio para coordinar los lotes
de reses que iniciardn este proceso dentro de la cadena.

-Los proveedores son muy similares a los del subsector avicola

-Poseen algunas modalidades de distribucién: propia, cuando algunos
productores tienen sus propios vehiculos para la movilizacion de los
animales, y subcontratada, cuando no se dispone de los medios para
distribuir el ganado, En esta situacién, se alquila el transporte para la
movilizacion del animal, estableciendo acuerdos con terceras personas, donde
se establece si los fletes serdn asumidos por el comprador o el vendedor.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Melean et al. (2008), Rodriguez et al.
(2012),Entrevistas (2012a, 2012b, 2012c).

Nivel Micro:

Para caracterizar las actividades desarrolladas por las unidades que confor-
man el sub sector analizado; en los tres casos, bovino, avicola y porcino se obtie-
nen productos bdsicos destinados a satisfacer necesidades primarias de la pobla-
cion; entre ellos: pollos enteros, huevos de consumo, pollos despresados, delica-
teses derivadas de la carne de pollo, carne de cerdo, carne de res, y leche principal-
mente. Dichos productos mantienen precios regulados, por lo que deben gestio-
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nar adecuadamente sus procesos internos para cumplir con la regulacién y obte-
ner mérgenes de rentabilidad que garanticen la permanencia de la organizacién
en el tiempo.

La oferta y la demanda de los rubros analizados, se presenta de la siguiente
torma: 1) porcino: presenta una demanda estable, pues destina su produccion en
mayor proporcion a la agroindustria; 2) avicola, su demanda es creciente, se dis-
tribuye a mayoristas y puntos de ventas (detallistas); y 3) fovino: mantiene una
demanda creciente, en la linea de carne se vende a mayoristas (canal y ganado en
pie), mientras que la leche se destina a la agroindustria (Entrevista; 2012a,
2012b, 2012c¢).

Es dificil diferenciar los productos obtenidos en cada rubro, es decir agregar
valor, dada las caracteristicas que presentan y la funcién bdsica que cumplen; sin
embargo, esto puede realizarse en la agroindustria que procesa este tipo de ali-
mentos. Desde la perspectiva de la calidad, se asumen estindares de calidad acep-
tables, pues se insertan en estrictos planes sanitarios, para garantizar normas bdsi-
cas de higiene (Entrevista; 2012a, 2012b, 2012c).

Con respecto a la tecnologia empleada, esta depende de las caracteristicas de
la empresa, sin embargo, estudios previos (Meledn et al., 2008, Rodriguez et al.,
2012) indican que los sub sectores con mayor tecnificacién son el avicola y el por-
cino, sin embargo su tecnologia dependerd de la fase de la cadena agroproductiva,
en algunas existe cierta automatizacién, en otras un grado de mecanizacién im-
portante, mientras que en otras el trabajo requerido es manual (Meledn et al.,
2008). Algunas fincas ganaderas (grandes) emplean tecnologfas de vanguardia
para el desarrollo de sus procesos productivos a gran escala; sin embargo, en las
pequenas y medianas, las labores se realizan desde una perspectiva manual.

Es de destacar que en estas empresas, la tecnologfa empleada proviene de
otros paises, pues en Venezuela no desarrolla innovaciones de este tipo. Con res-
pecto a los mercados, las empresas de los sub sectores estudiados, satisfacen mer-
cados regionales y nacionales, manejan poca publicidad, pues atienden una alta
demanda, y en algunos casos como el rubro de ganaderia y el porcino, no tienen
marcas registradas.

Es aqui donde la concepcion sistémica de competitividad planteada por la Ce-
pal (2001) cobra fuerza al plantear la interaccion de todos los factores y actores en to-
dos los niveles. Segin Herndndez (2001), se debe reconocer que un desarrollo in-
dustrial exitoso no se logra tinicamente con una funcién de produccion en el nivel
micro, o de condiciones macroecondmicas estables en el nivel macro, sino también
por la existencia de medidas especificas del gobierno y de organizaciones privadas de
desarrollo, orientadas a fortalecer la competitividad de las empresas (nivel meso).

Reflexiones finales

Se identificaron cuatro niveles: meta, macro, meso y micro y se analizaron
los determinantes de cada uno en los subsectores bovino, avicola, porcino. A ni-
vel meta (globalidad), se plantean acuerdos con otras naciones: Argentina, Brasil
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y Nicaragua para el fortalecimiento del rubro ganaderia principalmente (mejora-
mientos genéticos y productivos) y China, Irin y Belarus para propiciar desarro-
llos tecnoldgicos y de infraestructura, asi como con Cuba para propiciar la crea-
cion de empresas mixtas socialistas en los tres sectores estudiados; en todos los ca-
sos, Venezuela en todos es pais receptor en todos estos convenios.

A nivel macro, se analizaron los determinantes econémicos, politicos, lega-
les y sociales, se determiné que éstos influyen en los sectores analizados, en algu-
nos casos de forma positiva, mientras que en otros casos la incidencia es negativa.
Existen esfuerzos por parte del estado, para impulsar la economia agraria, sin em-
bargo, no se han materializado del todo en los rubros analizados. Se importan
grandes cantidades de insumos, productos terminados y ganado en pie para satis-
facer la demanda de la poblacion venezolana y garantizar la produccién y conti-
nuidad de la actividad productiva (crfa y levante) en el sub sector estudiado

En el nivel meso se identificaron industrias relacionadas y de apoyo, donde
se encuentran actores importantes que forman parte de los sectores analizados.
Existen entre ellos cooperacién y fines comunes que han aprovechado para afron-
tar las situaciones de dificultad por las que transcurren. Con respecto a la deman-
da, en algunos sectores se considera estable, mientras que en otros se ha incre-
mentado en los ultimos meses, no se propician trabajos en redes productivas, no
aprovechando los beneficios que pudieran derivarse de la misma.

A nivel micro, existen organizaciones que trabajan por hacer las cosas
cada dfa mejor sin embargo, el sector en el que se encuentran inmersas ha
atravesado situaciones dificiles, y mds atun en los rubros estudiados. En este
caso, deberdn asumir lineamientos de estado (controles de precios control
camb1ar10 entre otras politicas) y buscar la forma de trabajar armoénicamen-
te con el Estado para aprovechar situaciones sinérgicas que se traduzcan en el
fortalecimiento de las actividades y procesos desarrollados desde sus unida-
des productivas.

En sintesis, en cada uno de los niveles estudiados, existen atin muchas de-
bilidades, pudlendo afirmar en funcién del analisis reahzado que como pa1s
Venezuela en los rubros estudiados y los aspectos analizados carece de ventajas
competitivas y de la interacciéon de los aspectos considerados en los niveles
meta, macro, meso y micro que le permitan propiciar una competitividad en el
sector estudiado.

A nivel de los sectores, existe mucho aun por desarrollar y fomentar, se
requiere que el crecimiento del nimero de empresas por rubro sea paralelo al
crecimiento de la poblacidn, asi como el fortalecimiento y desarrollo interno
de las organizaciones existentes. Se requiere de sinergias importantes entre los
principales actores para propiciar la competitividad de las empresa, sector, re-
gién y nacion.
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