View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you by fCORE

provided by Universidade Federal da Fronteira Sul

2

UFFS

UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
CAMPUS CHAPECO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
CURSO DE MESTRADO EM EDUCACAO

MARLEI DAMBROS

DILEMAS NA CONSTITUICAO DOS SENTIDOS ATRIBUIDOS AO POPULAR NA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL

CHAPECO (SC)
2015


https://core.ac.uk/display/196146008?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

MARLEI DAMBROS

DILEMAS NA CONSTITUICAO DOS SENTIDOS ATRIBUIDOS AO POPULAR NA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL

Dissertacdo apresentada ao programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal da Fronteira Sul - UFFS como
requisito para obtencdo do titulo de Mestre em
Educagéo sob orientagédo do Prof. Dr. Oto Jodo
Petry, e do Coorientador: Prof. Dr. Jaime
Giolo

CHAPECO (SC)
2015



UNIVERSIDADE

FEDERAL DA FRONTEIRA SUL

Rua General Oso6rio, 413D

CEP: 89802-210
Caixa Postal 181
Bairro Jardim ltalia
Chapeco - SC
Brasil

Dambros, Marlei

Dilemas na constitui¢do dos sentidos atribuidos ao popular
na Universidade Federal da Fronteira Sul / Marlei
Dambros . -- 2015.

109 f.:il.

Orientador: Oto Jodo Petry.

Coorientador: Jaime Giolo.

Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal da
Fronteira Sul, Programa de Pés-Graduagao em Educacgao
(PPGE), Chapeco, SC, 2015.

1. Educacéo Superior publica. 2. Universidade popular. 3.
UFFS. 4. Dimensdes que caracterizam o popular. 5.
Presencia e auséncia do popular. 6. Consolidacao do ser
popular. 1. Oto jodo Petry. Il. Jaime Giolo. IlI.
Universidade Federal da Fronteira Sul. IV. Titulo.



MARLEI DAMBROS

DILEMAS NA CONSTITUICAO DOS SENTIDOS ATRIBUIDOS AO POPULAR NA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL

Dissertagiio apresentada ao programa de Pos-Graduagdo em Educagiio
da Universidade Federal da Fronteira Sul — UFI'S, para obtengfio do titulo de Mesire em
Educacdo, defendido em banca examinadora em 03/07/2015.

Orientador: Prof. Dr. Oto Jodo Petry
Coorientador: Prof. Dr. Jaime Giolo

Aprovado em:@_B_ﬁ 0 E! &-{ lf)

BANCA EXAMINADORA

//’////m

Prof. Dr. Oto Jodo Petry — UFFS

%@aff o, - %&,ﬁ@.},ﬁlﬁ_‘n

Prof* Dr* RobertaPasqualli — [FSC

=

“Prof, Dr. Robetto Rafael Dias da Siiva— UFES

Chapeco (8C), julho de 2015




Dedico este trabalho a todas as pessoas
compartilham, ou j& compartilharam comigo
um pouco da minha trajetéria de vida...

E aprendi que se depende sempre

De tanta, muita, diferente gente

Toda pessoa sempre é as marcas
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(Gonzaguinha)
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RESUMO

A presente dissertacdo apresenta os resultados da pesquisa sobre a constituicdo dos sentidos
atribuidos ao popular na Universidade Federal da Fronteira Sul. Considerando a marca
popular que figura como elemento fundante da universidade, a UFFS foi tomada como
ambiente empirico deste estudo, que teve como objetivo principal analisar os dilemas na
constituicdo dos sentidos atribuidos ao popular na Universidade Federal da Fronteira Sul.
Assim, em termos espaciais, a pesquisa esteve situada em um estudo de caso da UFFS, uma
universidade multicampi, e em termos temporais, a pesquisa desenvolveu-se a partir do
documento produzido pelo Movimento Pro-Universidade (2008), dos documentos de criacdo
da universidade (2009) e dos documentos produzidos a partir da implantacdo da UFFS
durante seus cinco primeiros anos — 0s quais foram analisados por meio da metodologia de
analise de contetdo. A busca nos documentos foi pela presenca e auséncia da terminologia
“popular” vinculada a concepcdo da universidade. Os resultados demonstram que a UFFS,
desde sua origem, abarca dimensdes que a caracterizam como uma universidade publica e
popular, dada a combinagdo dos protagonismos presentes em sua constituicdo. A terminologia
“popular”, que a configura como a primeira universidade publica e popular do Pais e que foi
esculpida pelos atores sociais que a almejaram, se apresenta como um qualificador de um tipo
de educacdo peculiar: além de demonstrar um campo de luta pelo direito a educacdo publica,
demonstra também a preocupacdo entre o conhecimento produzido e veiculado nas
instituicdes de Educacdo Superior e 0s interesses e necessidades das classes populares. Ter
inscrito o popular na dimenséo de origem da universidade pode ser considerado um grande
avanco na perspectiva de superar a organizacdo hegemonica que perdurou historicamente na
constituicdo das universidades federais brasileiras. O carater popular pode ser evidenciado na
sua regionalidade, estrutura multicampi e gestdo colegiada, mas é na politica de acesso que a
materialidade da dimensdo popular da universidade figura. E estd fortemente demonstrada
pela presenca das classes populares na universidade: a média percentual de estudantes que
acessaram a universidade e que sdo oriundos de escolas publicas nestes cinco anos da
instituicdo foi de 93%. Com relacdo a matriz curricular da UFFS, expressa por meio dos
dominios comum, conexo e especifico, evidencia-se que estes sdo marcas iniciais com carater
popular dos cursos implantados na UFFS, porém, a medida que surgem 0S novos
protagonismos no movimento de construcdo da universidade, a matriz curricular passa a ser
cotejada por diferentes olhares, com concepcdes politicas diferenciadas. O que ficou evidente
é que ha uma efervescéncia quanto a adequacao da matriz curricular, o que manifesta que ha
divergéncias no entendimento e na efetivagdo da proposta curricular da UFFS; por isso, pode-
se dizer que ndo hd um alinhamento tacito com relacdo a concepcdo do popular na
universidade. O estudo nos permite afirmar, ainda, que a complexidade de dimensfes que
permeiam o0 entorno do popular na universidade revela que os dilemas presentes na
constituicdo do carater popular na UFFS se configuram como desafios para a universidade.
Por isso, constata-se que ndo ha na universidade um entendimento Unico sobre o carater
popular da instituicdo, e a inexisténcia de um entendimento correlativo com relacdo ao
popular € o que tem predominado. Muito embora, em parte dos documentos institucionais
analisados, prevaleca instituida a intencionalidade de afirmar o carater popular da
universidade, em outra parte esse termo parece nao figurar como importante, e isso pode estar,
ou ndo, vinculado aos dilemas presentes em sua configuracdo. Ter sido denominada como a
primeira universidade publica e popular gerou a UFFS um compromisso histérico com o fazer
e com as dimensbes do popular. Por isso, demonstra-se, por meio desta pesquisa, a
importancia do fortalecimento do popular presente na concep¢do da universidade na
constituicdo de documentos institucionais, no sentido de firmar as dimensdes do popular da
UFFS entre seus protagonistas. A consolidacdo do popular na UFFS perpassa pelos atores



hoje nela presentes e mesmo pelos ausentes, ou seja, todos séo responsaveis por efetivar as
dimensbes do popular na UFFS. Resta saber, diante de tudo isso, se 0s atores sociais
presentes na universidade estdo dispostos a assumir as dimensdes do popular da universidade.

Palavras-chave: Educacdo Superior publica. Universidade popular. UFFS. Dimensfes que
caracterizam o popular. Presenca e auséncia do popular. Consolidacédo do ser popular.



ABSTRACT

This research presents the results about constitution of meanings attributed to popular at
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS). Considering the popular brand which it is the
fundamental element of the university, the UFFS was taken as empirical setting of this study,
aiming to analyze the dilemmas in the constitution of meanings attributed to the popular at
Universidade Federal da Fronteira Sul. So, in specials terms, this research was done in a case
study of UFFS - a multi-campus university - and in temporal terms, the research was
developed from the document produced by the Pro-University Movement (2008), authoring
documents University (2009) the documents produced from the implementation of UFFS
during its first five years - which were analyzed using content analysis methodology. The
search in the documents was the presence and absence of the "popular” terminology linked to
the conception of the university. The results show us that UFFS, since its implementation,
includes dimensions that characterize it as a public and popular university, given the
combination of two protagonists present in its constitution. A "popular" terminology, is that
configure UFFS as the first public and popular university in the country and that was built by
the social actors that aspired to, it is presented as a qualifier of a peculiar way of education: in
addition, it’s a space to demonstrate how to fight to conquer the right to public education, also
demonstrates the concern of the knowledge produced and published in higher education
institutions, and the interests and needs of the popular castes. Having entered the popular
dimension of the origin of university it can be considered as a breakthrough in the perspective
of overcoming the organization hegemonic historically endured in the constitution of
Brazilian federal universities. The popular character can be evidenced in their regionality,
multi-campus structure and collegial management, but its access policy that materialized the
popular dimension its university figures. And it is strongly demonstrated by the presence of
the popular castes at the university: the average of students who have accessed to university,
and who are from public schools was 93 %, in these five years of the institution. Regarding
the curriculum of UFFS, expressed through the common, related and specific areas, it is
evident that these are initial marks with popular character of the courses implemented in
UFFS. However, as emerging new role in the movement in the building of the university, the
curriculum becomes been looked for different prospects, with different political views. It
showed up that there is effervescence related to the curriculum. This manifests that there are
differences in understanding and effectiveness of the proposed curriculum *“as popular” of
UFFS; therefore, it can be said that there is a tacit alignment with respect to the design of the
popular university. The study allows us to state also that the complexity of dimensions that
circulate in the meaning of popular university, and reveals that the dilemmas present in the
popular character of the constitution at UFFS are configured as challenges for university.
Therefore, it is evident that there is not a unique understanding of the popular character at
UFFS, and the lack of correlative understanding regarding to the meaning of popular has been
predominated. Although partly institutional documents analyzed prevail set the intention to
affirm the popular character of the university, in the other hand this term does not seem to
figure out how important, and this can be, or not, linked to the dilemmas present in its
constitution. Having been named as the first public and popular university built, in the UFFS
staff, a historic commitment as how to construct it, and with the dimensions of popular.
Therefore, it is demonstrated, through this research, the importance of strengthening of
popular in the university's design in creation of institutional documents in order to establish
the dimensions of the popular at UFFS among its protagonists. The consolidation of the
popular at UFFS permeates the actors are present today and even those who are absent, so,
everyone is responsible for affecting the dimensions of the popular at UFFS. The question is,



before all this, if the social actors present in the university are willing to assume the
dimensions of the popular from UFFS.

Keywords: Higher Public Education. UFFS as a popular university. Dimensions featuring
popular. Presence and absence of popular. Consolidation of being popular.
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1 PALAVRAS INICIAIS

Vivemos num tempo aténico que ao debrugar-se sobre si proprio descobre que 0s
seus pés sdo um cruzamento de sombras, sombras que vém do passado que ora
pensamos ja ndo sermos, ora pensamos ndo termos ainda deixado de ser, sombras
que vém do futuro que ora pensamos ja sermas, ora pensamos nunca virmos a ser.
(SANTOS, 1996)

Conhecer o pesquisador e 0s motivos que 0 instigaram a inquietar-se com o tema
pesquisado, assim como desvelar o que esta por detras das escolhas e direcionamentos de uma
pesquisa, acarreta essencialmente ressignificar ou comunicar experiéncias sentidas e vividas.
Para adentrar nessa reflexdo acerca da existéncia do ser, o que instiga seu aprendizado, séo
oportunas as palavras de Savater:

A vida humana consiste em habitar um mundo no qual as coisas, além de serem o
que sdo, também significam; o mais humano de tudo, porém, é compreender que,

embora o que a realidade é ndo dependa de nos, o que a realidade significa é, sim,
competéncia, problema e, em certa medida, opcao nossa. (1998, p. 41).

Essa passagem da obra de Fernando Savater, filosofo espanhol, antecipadamente,
convidou-me a compreender e contemplar o ser humano e sua condicdo existencial no mundo.
O ser humano ndo nasce pronto, sua existéncia vai muito além de sua condicdo bioldgica; o
ser humano se tornara humano em sua completude nas condi¢des do meio social subsequentes
ao nascimento, é isso que o diferencia dos animais, haja vista que o ser humano interage com
o0 outro de forma consciente, constitui-se vivendo e aprendendo a partir de suas interacdes. As
relagdes estabelecidas acontecem em um movimento de construgdes e desconstrugoes, e nesse
processo se constitui a personalidade, a subjetividade humana, e sua percepgdo de mundo. As
experiéncias e as vivéncias que vao sendo postas ao ser humano vao também tornando-o
consciente e fazendo-o refletir sobre o que o cerca, para que ele possa compreender o seu
papel na constituicdo da humanidade.

Tendo-me pautado em tal sentimento acerca da existéncia humana, ressaltei aqui as
minhas expressdes de alguns dos principais aspectos que me levaram ao desenvolvimento
deste trabalho, tendo nitidez de que sdo reflexos diretamente ligados a existéncia humana
nessa sociedade, pelas experiéncias e vivéncias as quais me sinto sujeito pertencente — em
momentos, como fruto das condic¢des da realidade; em outros, como sujeito protagonista dessa
realidade. As producgdes e ressignificacbes que promovi no contexto da minha vivéncia na
acao de minha redacdo estdo abertas as possibilidades de interpretacbes conforme o interesse

da lente do leitor.
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O ato da comunicacdo demanda transparéncia nas sustentacGes e organizacdo na
propagacao das informacdes, para que o leitor possa captar o objeto comunicado. Todavia, ao
realizar a dindmica da escrita acerca das vivéncias que me induziram a esta problematica de
pesquisa, identifiquei-me na condi¢do de alguém que revisita 0s momentos experienciados,
seja nos espacos da familia, da escola, da academia, da sociedade; e deste modo analisei a
maneira mais proficua de significar tais experiéncias. Inseri-las para o contexto da producéo
escrita e, por conseguinte, da leitura pressupds transformacdo, e isso exigiu um exercicio
reflexivo que implicou mudangas, ressignificacOes, situacbes que me colocam na condicéo
imediata de sujeito do trabalho.

As incursdes feitas durante minha trajetoria académica e profissional marcaram a
superacdo e uma infinidade de desafios de ordem pessoal que ocorreram concomitantemente
com minhas atividades profissionais; deste modo, anuncio minhas reflexdes, partindo da
minha trajetoria de vida.

Minha inser¢do na universidade iniciou em 1999, no curso de pedagogia. Sempre fui
estudante de escola pablica, até chegar a universidade, momento pelo qual passei a pagar por
minha formacgdo. A falta de uma instituicdo de Educacdo Superior publica na regido, a
escassez de recursos financeiros para manutencdo em grandes centros e regides litoraneas
(locais onde se localizavam as universidades federais) e as proprias politicas de acesso a
universidade me impossibilitaram de ingressar na Educacdo Superior publica federal. Essas
condigdes me conduziram a conciliar a formagdo académica com a incursdo profissional.
Desde entdo, ja se passaram mais de quinze anos de atuacdo direta com a educacdo em suas
diferentes modalidades de ensino. Durante esse tempo, fui professora de educacéo infantil,
das séries iniciais do ensino fundamental, da educacdo especial, professora de educacdo de
jovens e adultos, coordenadora pedagdgica, e desde 2011 venho atuando como pedagoga na
Universidade Federal da Fronteira Sul.

As  diversas  vivéncias  académicas e  profissionais  experienciadas
constituiram/constituem em mim pequenas e grandes rupturas; as oportunidades vividas
delineadas pelas multiplas relagGes se configuram como fundamentais para a construcdo das
minhas concepcdes. Percebo, ainda, que a minha condicdo existencial de sujeito
estudante/trabalhador carrega a identidade de centenas de outros jovens e adultos que
vivenciaram a mesma condicdo, especialmente a juventude residente em pequenos
municipios, alicercados em pequenas propriedades rurais, na agricultura familiar, vendo-se
obrigada a buscar desde cedo a insercdo no mercado de trabalho assalariado como condigéo

necessaria para a sobrevivéncia e o sustento pessoal.
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As minhas experiéncias formativas, ou seja, as diferentes construgdes e reconstrucdes
que formaram/formam meu perfil profissional sdo responsaveis por colocar-me nesta situacdo
de indagacdo e reflexdo. Minha introducdo no contexto educacional proporcionou-me nao sé
aquisicdo de consciéncia de minha condigdo social; passei, também, a ampliar o meu olhar e a
refletir sobre o contexto de construcdo das politicas educacionais, especialmente, neste
momento, as voltadas a Educacdo Superior publica. Agora com o olhar de pesquisadora,
direciono minha observacao e atencdo para as politicas de expansdo da Educacdo Superior
publica federal, considerando a presenca da Universidade Federal da Fronteira Sul na regido
denominada Fronteira do Mercosul e por esta se constituir, atualmente, como meu espaco de
trabalho.

Contudo, consciente dos meus limites e possibilidades, partindo primeiramente da
minha trajetoria académica profissional, brevemente descrita, e posteriormente considerando a
minha condi¢cdo de servidora publica dessa instituicdo, situo-me para ofertar nas paginas a
seguir um conjunto de reflexdes que abarquem “dilemas na constituicdo dos sentidos

atribuidos ao popular na Universidade Federal da Fronteira Sul”.
1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

Atualmente, sob muitos aspectos, o retrato que se tem do Brasil apresenta tracos
distintos dos prevalecentes hd pouco mais de uma década. Vive-se um momento historico de
grandes e continuas transformac@es, que, em maior ou menor medida, afetam a vida cotidiana
de todas as pessoas (SANTOME, 2013). A politica que se tem concentrado no atendimento &
superacao das desigualdades, combate a pobreza e a miséria, no acesso ao conhecimento, que
pde em destaque as novas tecnologias da informacéo e da comunicacao, que amplia os limites
do conhecimento e do significado esta redefinindo ndo sé as relagdes de producdo mas
também todas as areas que compdem a estrutura social. As marcas do tempo presente,
segundo Gadotti (2014), tém provocado significativas altera¢cdes na sociedade, no processo de
difusdo das informacdes, possibilitando também novas formas de movimento e enfrentamento
social.

Os avangos na compreensdo dos complexos processos de producéo e reproducdo das
diferencas tém levado as andlises das desigualdades educacionais para além dos tedricos
determinantes intraescolares e intrassistema: para 0s determinantes sociais, econdmicos,
politicos e culturais. Para Sennett (2006), o conjunto das mudancas e transformacdes sociais

gue se fazem presente na sociedade contemporanea é parte da cultura do novo capitalismo,
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que tem produzido novos delineamentos para a vida social, marcados pela subjetividade,
flexibilidade, curto prazo e multirreferencialidade.
Sobre essas transformac6es, Santomé (2013) complementa que podem se converter em
mecanismos de incluséo e, simultaneamente, em recursos de exclus&o.
Elas permitem realizar novas tarefas, ter acesso a informagdes, instituicbes e
pessoas; abrem novas possibilidades de atribuicdo de poderes aqueles grupos sociais
que sabem delas se aproveitar. Todavia, como toda tecnologia, a0 mesmo tempo em
que nos mostram este enorme potencial, deixam deslocados, perdidos e isolados

aqueles grupos e aquelas pessoas que nao as incorporam em seus habitos cotidianos.
(SANTOME, 2013, p. 15-16).

Todavia, é possivel afirmar que os movimentos sociais, as instituicdes representativas
e a sociedade civil estdo mais mobilizados e atuantes nas questdes que lhes afligem e, deste
modo, mais indagadores dos rumos sociais. Essa efervescéncia que emerge das pressoes
oriundas da sociedade para o Estado tem provocado nos pesquisadores novas formas de
interpretar a conjuntura social, e instigado a necessidade de contemplar essas manifestacdes
nos escritos que estdo sendo desenvolvidos.

Nos anos recentes, tem sido preocupacao de diversos pesquisadores, como Dourado
(2007), Oliven (2002), Dias Sobrinho (2014), Ristoff (2008), Georgen (2010), o contexto da
Educagdo Superior (ES) brasileira, levando ao debate as politicas educacionais para essa
modalidade de ensino, colocando em foco a contribuicdo e o papel das instituicdes de ES na
producdo e disseminacdo do conhecimento, com compromisso e responsabilidade social.
Contudo, a responsabilidade social, assumida neste contexto, ndo se restringe a visdo de
desenvolvimento econdémico e social, que prioriza a performatividade e a eficiéncia
mercadoldgica, mas implica assumir a responsabilidade das universidades de promover junto
aos seus estudantes a capacidade de repensar a sociedade a partir dos principios mais amplos,
que se orientam a partir das demandas politicas, sociais, culturais, econémicas do Pais e da
classe trabalhadora (GEORGEN, 2010).

Com as transformagdes complexas e plurais promovidas por fendmenos humanos, em
um movimento contraditorio, especialmente com a fragmentacdo e a multiplicacdo dos
conhecimentos e das informacdes, ja ndo é possivel pensar que uma instituicdo central na
sociedade, diretamente ligada as transformacdes sociais, no caso a universidade, seja
explicada por principios internos e ideias centralizadas (DIAS SOBRINHO, 2004).

As indagacdes e as manifestacdes sociais dizem respeito a toda a sociedade, e ndo se
resolvem em instancias internas e restritas. A universidade como instituicdo social de

construcdo de conhecimentos, interligada as distintas visdes de educacdo e sociedade,
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encontra-se dentro da complexa e contraditoria estrutura social, que, a propdésito, nunca se
apresenta neutralizada, demarcando posturas e concepgdes relativas aos processos.
A universidade como instituicdo social, tem incorporado, ao longo do tempo, em
diferentes contextos, funcdes diversas. Sdo atribuidas a universidade as fungdes de
transmissdo, de producdo e de extensdo do saber, sendo assim o ensino a funcéo
mais tradicional, pois se consubstancia na transmissdo dos conhecimentos. A
universidade tem, ainda, a fun¢do de socializar o saber que produz e, desta forma, é

também responsabilizada pela integracdo social dos individuos. (SOUSA, 2000, p.
13).

Para Sousa, a universidade, aléem dos objetivos pedagdgicos, possui também objetivos
sociais, politicos e culturais em relacdo com a sociedade. O compromisso ético e politico da
Educagdo Superior é a producdo de conhecimentos e formacdo com sentido e relevancia
social. Conforme afirma Dias Sobrinho (2004, p. 170).

[...] € sumamente importante que a educacdo superior produza conhecimentos e
formacdo com um grande sentido de pertinéncia social. Por meio do conhecimento e
do trabalho de formacdo, sem abdicar de suas competéncias criticas, ela deve
desenvolver a capacidade de resposta as demandas e as caréncias da sociedade. A
pertinéncia requer autonomia para identificar as prioridades e o conteido social das
caréncias e demandas. I1sso exige uma ampla participacdo de estudantes, professores
e pesquisadores na defini¢do de prioridades sociais e na producéo e socializa¢do do
conhecimento rigoroso e adequado. Em outras palavras, é preciso instaurar uma
ética da responsabilidade social que vincule os atores académicos e 0s agentes da

sociedade civil organizada as agendas publicas realmente voltadas ao atendimento
das demandas das populagdes [...]

Em que pesem os desafios presentes na democratizagdo da Educacio Superior , desde
a oferta de um ensino de qualidade, permeado por acbes de estimulo a producdo de
conhecimentos e a interacdo com a sociedade, através da pesquisa e da extensdo, hd que se
considerar outra demanda emergente para a Educagdo Superior: a ampliagcdo do acesso com
efetiva permanéncia.

Nos ultimos anos, o Brasil assistiu a um importante processo de crescimento na
Educacdo Superior. O reconhecimento da importancia da universidade como um espago de
transformacédo social, associado também ao desenvolvimento sustentavel e inser¢do do Pais
no cenario mundial, estimulou os movimentos reivindicatérios de expansdo da Educacéo
Superior publica e gratuita. Os questionamentos acerca da elitizacdo e do acesso a Educacéo

Superior passaram a ser constantemente pautados e apontados como uma das formas de

1 O termo “Educagéo Superior” passou a ser utilizado mais efetivamente a partir da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo (LDB, lei n. 9.394/1996); anteriormente, o termo utilizado era “Ensino Superior”. Ambos 0s termos
sdo utilizados indistintamente por alguns autores, porém neste trabalho, exceto em caso de citagdes, utiliza-se
o termo “Educacdo Superior”.
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exclusdo social. Entendeu-se, deste modo, que a superacdo dessa situacdo discriminatoria
somente seria possivel através da ampliacdo das oportunidades de acesso a Educacdo
Superior.

No campo das politicas publicas, com o desdobramento das novas demandas por
educacéo, iniciou-se a discussdo e elaboracdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE 2000-
2010), o qual fixava objetivos e metas que exigiam um aumento consideravel dos
investimentos na Educacdo Superior, considerando a criacdo de politicas que facilitassem as
minorias, vitimas de discriminacdo, o acesso a Educacdo Superior publica, através de
programas de compensacao de deficiéncias de sua formagao escolar antecedente, permitindo-
Ihes, deste modo, competir em igualdade de condigdes nos processos de selecdo para 0 acesso
a esse nivel de ensino, além de metas que buscavam a ampliacdo do nimero de estudantes
atendidos em todos os niveis dessa area.

Estimativas do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), 6rgao vinculado ao Ministério de Educacdo (MEC), revelam que, no comeco
dos anos 1990, somavam-se 1.540.080 estudantes matriculados na Educacdo Superior no
Brasil. Esse nimero se elevou para 2.694.245 estudantes em 2000 e para 6.379.299 em 2011.
Se analisarmos o crescimento do nimero de matriculas ativas para esta categoria de ensino
antes da elaboracdo do PNE, temos um crescimento de aproximadamente 75%. No periodo de
vigéncia do PNE (2000-2010), esse indice passou para aproximadamente 137%; portanto, de
uma década para outra, tivemos um crescimento no nimero de matriculados na Educacéo
Superior de aproximadamente 62%. Muito embora a predominancia tenha sido com maior
relevancia no ensino privado, € inegavel que o acesso aos bancos universitarios publicos teve
um expressivo crescimento, o que revela um processo de democratizacdo, ainda em curso,
bastante significativo.

A Educacéo Superior teve grande impulso a partir de 2003, com a implementagéo de
um conjunto de programas e politicas pablicas que previam a democratizacdo da Educacéo
Superior gratuita e de qualidade, objetivando ampliar o acesso, sobretudo dos jovens e
trabalhadores, a esse nivel de ensino. Na primeira fase da ampliacdo do acesso a Educagéo
Superior, denominada de Expansédo I, que aconteceu no periodo de 2003 a 2007, o objetivo
principal era interiorizar a Educacdo Superior publica federal. Na segunda fase, com a
intencdo de prover as universidades das condi¢cdes necessarias para a ampliacdo do acesso e
permanéncia na Educagdo Superior, foi criado, pelo Decreto n. 6.096/2007, o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), que

integra uma das acfes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). As diretrizes desse
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programa vao desde o aumento de vagas nos cursos de graduacdo a ampliacdo da oferta de
cursos noturnos, promocao de inovacdes pedagdgicas e combate a evasao, entre outras metas
que tém o propdosito de diminuir as desigualdades sociais no Pais e retomar o crescimento da
Educacéo Superior pablica.

Com a edicao dessas medidas, 0 numero de municipios atendidos pelas universidades
publicas ampliou-se de 114 em 2003 para 237 em 2011, um crescimento aproximado de
108%. Nesse periodo, foram criadas 14 novas universidades e mais de 100 novos campi,
possibilitando, assim, a ampliacdo de vagas e a criagdo de novos cursos de graduacdo. Desta
forma, o numero de universidades federais, que era de 45 em 2003, aumentou para 59 em
2010.

A Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) é uma das universidades publicas
federais criadas nos ultimos anos com o propoésito de atender o que esta previsto no Plano
Nacional de Educagdo (PNE 2000-2010), mais especificamente pelo processo de expansao e
interiorizacdo da Educacao Superior publica brasileira, 0 REUNI. Criada pela Lei n. 12.029,
de setembro de 2009, em uma mesorregido que abrange 396 municipios denominada Fronteira
do Mercosul — que comp8e o Sudoeste do Parana, Oeste de Santa Catarina e Norte do Rio
Grande do Sul —, iniciou suas aulas em marco de 2010, em seus 5 (cinco) campi instalados
nos 3 (trés) estados do sul do Brasil (Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul): Chapeco
(SC), sede da instituicdo; Realeza e Laranjeiras do Sul (PR); Cerro Largo e Erechim (RS). No
ano de 2013, a cidade de Passo Fundo passou a contar com um campus da UFFS, o qual
oferece o primeiro curso de Medicina do Brasil instituido por meio do programa de expansao
das escolas médicas do governo federal.

Parte da materializacdo de uma politica publica nacional de expansdo da Educacédo
Superior, a UFFS é também resultado de uma intensa mobilizacdo dos movimentos sociais,
presentes nos trés estados do sul do Brasil, e que integravam o Movimento Pro-Universidade.
E no interior dessas manifestacdes que a Universidade Federal da Fronteira Sul se constitui,
carregando em sua esséncia 0s principios de universidade puablica, popular e democratica,
caracterizando-se como um espaco criado da sociedade para o Estado, um bem publico a
servico de todos o0s grupos sociais. A partir disso, e dado o carater peculiar do popular na

constituicdo desta universidade, entendeu-se ser importante o estudo em questéo.
1.2 DO PROBLEMA DA PESQUISA

O termo “popular” esculpido na denominacdo dos principios da universidade aparece
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como algo inédito no Pais, e se constitui como sendo a articulacdo entre a organizacéo social e
a politica governamental. Isso encontra-se expresso no Relatério do Movimento Pro-
Universidade, que traduz o perfil popular da institui¢do:
O Movimento Pré-Universidade propde uma Universidade Publica e Popular, com
exceléncia na qualidade de ensino, pesquisa e extensdo, para a formacdo de cidaddos
conscientes e comprometidos na identificagdo, compreensdo, reconstrugdo e
produgdo de conhecimento para a promocdo do desenvolvimento sustentavel e

solidario da Regido Sul do Pais, tendo na agricultura familiar e camponesa um setor
estruturador e dinamizador do processo de desenvolvimento. (UFFS, 2008, p. 9).

O Relatério do Movimento Pro-Universidade é tido como um dos documentos
primeiros do processo de criacdo da UFFS e foi elaborado a partir da mobilizacdo de vérios
movimentos sociais da regido de abrangéncia da universidade. A expressdo “popular”
presente na configuracéo inicial da jovem universidade a diferencia das demais universidades
publicas federais do Pais, o que revela este como um campo pouco explorado. O principio
popular traduzido pelo Movimento Pro-Universidade expressa um campo de luta por uma
universidade popular, que demonstra preocupacdo entre o conhecimento produzido e
transmitido nas instituicdes de Educagdo Superior e 0s interesses e necessidades das camadas
populares. Assim, um dos papéis fundamentais de uma universidade popular € revitalizar o
papel intelectual critico e criador, rompendo com os pardmetros de educacdo que tém como
propo6sito a meritocracia e a performatividade mercadoldgica.

Dada essa configuragéo especifica da Universidade Federal da Fronteira Sul, tornou-se
interesse deste estudo compreender os dilemas na constituicdo dos sentidos atribuidos ao
popular na Universidade Federal da Fronteira Sul, uma vez que o popular figura como
elemento fundante da universidade e que, por meio dos diferentes e novos protagonismos que
védo surgindo no movimento de construgdo da universidade, se altera ndo sé a dindmica de
funcionamento da instituicdo mas também os proprios principios da universidade. Deste
modo, considerou-se que a exploracdo dos elementos presentes nos documentos primeiros da
instituicdo acerca da concepcdo do popular da universidade, e dos desdobramentos dessa
concepgdo nos documentos posteriores, poderia, também, traduzir concepcles diferenciadas
de universidade popular. Desta forma, a partir das consideracdes iniciais e da curiosidade em
conhecer como o popular figura na constituicdo da UFFS, é que toma-se este como desafio
inquietante da pesquisa: quais sdo os dilemas na constituicdo dos sentidos atribuidos ao
popular na Universidade Federal da Fronteira Sul?

Para o tratamento da questdo mobilizadora da pesquisa, um conjunto de questdes foi

suscitado para ajudar nesta reflexdo: a) Quais dimensdes de popular estdo presentes na
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configuracdo inicial em documentos que deram origem a UFFS? b) Como os sentidos do
popular figuram (presenca/auséncia) em documentos da criacdo da universidade e em
documentos institucionais ao longo dos cinco primeiros anos da UFFS? c) Ha evidéncias da
materializacdo das dimensdes do popular ao longo dos cinco primeiros anos da UFFS?

Com base nas questdes apresentadas, definiu-se como objetivo geral do estudo analisar
os dilemas na constituicdo dos sentidos atribuidos ao popular na Universidade Federal da
Fronteira Sul.

No desdobramento da intencdo maior do estudo, estabeleceram-se os seguintes
objetivos especificos: a) identificar as dimensGes de popular presente em documentos
institucionais quando da concep¢do da UFFS; b) verificar como os sentidos do popular
figuram (presenca/auséncia) em documentos de criacdo da universidade e em documentos

institucionais ao longo dos cinco primeiros anos da UFFS; c) investigar se ha evidéncias da
materializagdo do popular ao longo dos cinco primeiros anos da UFFS.

A presente pesquisa vincula-se a Linha de Pesquisa Politicas Educacionais do
Programa de P6s-Graduacdo stricto sensu Mestrado em Educacdo (PPGE) da Universidade
Federal da Fronteira Sul; ocorreu sob a orientagdo do professor doutor Oto Jodo Petry e
coorientacdo do professor doutor Jaime Giolo.

Torna-se oportuno citar, conforme se apresenta na secdo a seguir, que este tipo de
estudo ndo é de todo uma novidade, uma vez que outros ja realizaram pesquisas com aspectos
que evidenciam semelhangas com este, e de relevancia significativa; porém cada qual implica

propositos especificos e problematicas, tempos, espacos Unicos.
1.3 CONSIDERAC}C)ES SOBRE O OBJETO DE ESTUDO

Na presente secdo, destacam-se as produgdes académicas e cientificas desenvolvidas e
que guardam alguma relagcéo de semelhanca com o objeto deste estudo. Compreende-se que 0
estudo panoramico foi importante pois colocou o pesquisador em contato direto com as
producdes cientificas ja realizadas, o que deu uma condi¢cdo melhor para lidar com o processo
de estudo definido para esta etapa formativa no ambito do Programa de Mestrado em
Educacdo. Além disso, permitiu uma aproximacao e familiarizagdo com a producdo do campo
de pesquisa, uma vez que “[...] o encontro de novos insights precisa estar baseado no
conhecimento ja disponivel.” (FLICK, 2009, p. 62).

Nesta secdo, portanto, apresenta-se 0 levantamento das Dissertacbes e Teses
defendidas e incorporadas a biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) do

Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), tendo-se como estratégia
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a pesquisa das expressdes “Universidade” and “Publica” and “Popular”, vinculando-as a and
“Acesso”; and “Permanéncia” and “Sentidos” —, dando-se, assim, énfase as producdes
cientificas relacionadas especificamente ao tema. A escolha da base de dados deve-se a sua
relevancia no campo educacional e a concentracdo de publicacfes relacionadas ao objeto de
pesquisa.

No estudo realizado em pesquisa aberta sem filtros, encontrou-se um total de 444
titulos entre teses e dissertacdes. Sobre as producdes, optou-se por ndo fazer um recorte
temporal e, sim, uma leitura dos titulos e resumos para conhecer minimante o contetdo das
pesquisas e a relacdo com o objeto em questdo. A articulacdo dos critérios permitiu a seleco
do material a ser analisado, do qual foram selecionados quatro trabalhos que apresentaram
alguma relacdo com a proposta dissertativa.

De imediato foi possivel perceber que a quantidade de estudos sobre universidade
popular ainda aparece timidamente como campo de pesquisa. Quanto aos autores, entre 0s
principais referenciados estdo Marilena Chaui, Boaventura de Sousa Santos, Dermeval
Saviani, Dilvo Ristoff, Concei¢cdo Paludo, Paulo Freire, Luiz Fernando Dourado, Valdemar
Sguissardi, José dias Sobrinho e Pierre Bourdieu.

Abordando como tema central da pesquisa a democratizagdo do acesso a Educacédo
Superior publica, considerando a presenca das classes populares na universidade publica
brasileira e suas contradi¢Ges, Pereira (2014) toma como referéncia a recente experiéncia de
conquista e instalagdo da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), em especial do
Campus Erechim (RS), no qual analisou os desdobramentos da presenca das classes populares
na nova universidade, tendo em vista o projeto “popular” que acompanha a génese da
universidade que emerge no cenario educacional brasileiro. O principal objetivo do autor foi
interpretar a presenca da UFFS/Erechim na regido do Alto Uruguai galcho a partir da
compreensdo daqueles que historicamente estavam “fora” da universidade: os estudantes do
interior do Pais, de estratos da classe trabalhadora e frequentadores da escola publica. A
pesquisa demonstrou que 0s estudantes que ingressaram na universidade nos seus primeiros
trés anos (2010 a 2012) estdo, do ponto de vista material e simbdlico, “fora” do padrdo
tradicional do universitario de instituicdo publica federal. Do mesmo modo, considerou a
relevante presenca de estudantes oriundos da escola publica e a instalacdo de campus
universitario em cidades médias e pequenas do Sul do Brasil, destacando que esse € um
cendrio que precisa ser sustentado politicamente e entendido cientificamente. O trabalho de
pesquisa-acao desenvolvido pelo autor sinalizou para as contradigdes presentes na relacdo das

classes populares da regido com a nova universidade publica. Acrescentou, ainda, que se, por
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um lado, a universidade é gratuita e mais perto do local da moradia, por outro, as necessidades
imediatas de sustento material combinadas com a baixa autoestima ndo tornam, de fato, o
acesso ao ensino superior uma tarefa simples (PEREIRA, 2014).

A pesquisa de Oliveira Costa (2013) teve como tema 0 sucesso escolar em camadas
populares egressas de escolas publicas, do ensino médio para o superior. O objetivo principal
da pesquisa foi conhecer as caracteristicas de sujeitos do ensino médio publico do municipio
de Francisco Morato que adentraram as universidades publicas, quanto as suas trajetorias
escolares. A pesquisadora analisou a trajetoria de cinco sujeitos oriundos de uma escola
publica desse municipio, tendo como propésito compreender quais foram as circunstancias
historicamente construidas fundamentais para o sucesso escolar desses sujeitos. Os resultados
obtidos por meio dos relatos confirmaram a hipGtese da autora, revelando que 0 sucesso
escolar desses sujeitos deveu-se a aquisicdo de capital social adquirido, principalmente na
rede duravel de rela¢fes constituidas na escola. Além disso, suas trajetdrias sdo marcadas pelo
esforco, pela préatica de leitura e pelo desejo de um destino diferente do comum nos meios
populares (OLIVEIRA COSTA, 2013)

Com enfoque na presenca dos jovens de escolas publicas e dos jovens de origem
popular na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, o estudo de Souza (2009) enfatizou,
primeiramente, as assimetrias socioeconémicas dos vestibulandos da UFRGS refletidas no
acesso aos cursos de graduacdo nas Ultimas quatro décadas. Na sequéncia, o trabalho
apresentou as histdrias de dezessete jovens estudantes de diversos cursos de graduacdo da
UFRGS, todos egressos de escolas publicas, sendo alguns de origem popular, através da
modalidade biografica de "narrativas de vida”. A partir das diferentes historias, o autor
destacou a complexidade da diversidade das caminhadas, das mobilizacGes familiares, das
percepcdes sobre a educacdo e a escolarizacdo, das afei¢Oes e afinidades com pessoas e
lugares, tornando assim seus percursos de vida inexatos, retos, aleatorios, atrativos, pesados,
necessarios, desnecessarios, leves, sofridos, determinados, previsiveis, incompreensiveis. Em
meio as conhecidas barreiras, obstaculos e amputacdes presentes na estrutura social, orientam-
se também esses jovens, transformando, transmutando, acumulando e potencializando forgas
para mobilizar, estar, modificar, permanecer e mudar seus lugares. Neste cenério, apareceu a
universidade: a universidade publica e a UFRGS como lugar em comum de pessoas com
historias incomuns. Sendo a UFRGS considerada por esses jovens como um lugar desejado,
um mito, uma meta, um monstro, uma mée, um acaso, e muitas outras possibilidades, a autora
percebeu que ela também € o lugar dessa diversidade que se descortina aos poucos ao

entreabrir suas portas por conta da sua Politica de AcOes Afirmativas recém-iniciada
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(SOUZA, 2009)

Buscando problematizar inclusdo e exclusdo das camadas populares na universidade,
Bayma (2004) lanca um olhar para o papel da cultura escrita no interior do projeto de vir a ser
universitario entre os setores populares. Procurando afastar-se da ideologia do déficit, a
pesquisadora procurou discutir sobre a desigualdade imposta pelo sistema educacional no
Brasil, no que diz respeito, especificamente, a relacdo dos setores populares com a cultura
escrita. Para isso, a autora realizou sua pesquisa em uma universidade publica e em outra
privada, também a imersdo em comunidade de baixa renda e em espacos de formacdo
engajados nos movimentos de inclusdo e permanéncia desses setores na universidade.
Trabalhando com o conceito de leitura e escrita como praticas sociais, a pesquisadora apontou
para a dimensdo formadora da universidade — considerando pelos menos as pesquisadas —,
nem tanto pelas eventuais estratégias pedagdgicas, mas, principalmente, por processos de
socializacdo em uma comunidade de leitores formada por professores com nivel de letramento
elevado e um ambiente favoravel. A universidade, conforme a autora, foi apontada como um
espaco propicio a apreensdo do habitus dessas praticas, seus gestos e objetos que compbem
um tipo de sociabilidade caracteristico e que, por diversas razdes, infelizmente, ndo se dao de
forma satisfatdria ao longo dos ensinos fundamental e médio (BAYMA, 2004)

Diante do panorama das producbes académicas e cientificas desenvolvidas e que
guardam alguma relacdo de semelhanca com o objeto deste estudo, foi possivel constatar que
0 destaque apresentado por meio das pesquisas realizadas possibilitou uma visualizagéo
importante com relagdo ao campo tedrico desses estudos realizados no &mbito das politicas de
Educacao Superior pablica brasileira, sobretudo no contexto da universidade popular, e da
presenca, recente, das camadas populares neste meio. Contudo, na especificidade da presente
proposta dissertativa € que se reforca a necessidade deste estudo. Realizada esta apresentacao
inicial, que situa e contextualiza dados introdutdrios e visualizacGes sobre o objeto de estudo,

descrevem-se a seguir 0s modos de organizacao desta dissertagéo.
1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO DISSERTATIVO

Realizadas as consideracdes introdutorias do estudo, nesta secdo, apresenta-se a
estrutura do trabalho dissertativo. A producdo da escrita esta organizada em quatro capitulos
que estruturam o trabalho e dialogam entre si em torno da problematica da pesquisa visando
atender os objetivos propostos.

No Capitulo I, intitulado “Palavras iniciais” e ja expresso nas paginas anteriores,
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apresentou-se 0 pesquisador, seu percurso formativo e profissional. Contextualizaram-se o
tema, o problema da pesquisa, bem como os objetivos e questdes do estudo. Neste capitulo,
também foram apresentadas as producdes académicas cientificas sobre o objeto de estudo e,
ao final, a presente se¢édo com elementos estruturais do trabalho dissertativo.

No Capitulo Il, denominado “Os caminhos do trabalho investigativo”, sdo descritos os
procedimentos metodologicos utilizados para a realizacdo deste trabalho; a teoria e 0 método
de abordagem; os instrumentos de operacionalizacdo do conhecimento; e as técnicas da
pesquisa. Caracteriza-se a Universidade Federal da Fronteira Sul como o ambiente empirico
da pesquisa, tomando como referéncias as dimensdes de espago e tempo, ou seja, a pesquisa
trata-se de um estudo de caso da UFFS, uma universidade multicampi, no recorte temporal
que partiu da analise do documento produzido pelo Movimento Pr6-Universidade em 2008,
de documentos produzidos a partir de sua criagdo em 2009 até documentos produzidos
durante os cinco primeiros anos da instituicdo. Importa evidenciar, neste caso, que 0s
documentos que constituiram o corpus da pesquisa foram selecionados a partir da regra de
pertinéncia e analisados por meio da metodologia de andlise de conteudo.

Em “A politica de expansdo da Educacdo Superior no Brasil”, capitulo I,
contextualiza-se o desenvolvimento das politicas de Educacdo Superior brasileiras, desde a
vinda da familia real ao Brasil; evidencia-se o contexto historico em que ela foi se
desenvolvendo e diante de que horizontes as politicas publicas foram se confirmando. Esse
capitulo é composto de trés se¢des, divididas considerando a periodicidade proposta por
Durham (2003). Na primeira secdo do capitulo, contextualizam-se as politicas de Educacédo
Superior de 1808 até 1990, destacando o carater elitizado dessas instituicdes, a formacao
voltada, inicialmente, para o mercado de trabalho e, em seguida, para o capital humano. A
segunda secdo trata das politicas de expansdo da Educacdo Superior dos anos 1990 e dos
impactos dessas politicas, as quais se constituiram sob a influéncia dos organismos
internacionais. A luz das consideracBes estabelecidas nas secbes anteriores, nesse mesmo
capitulo, trata-se das politicas mais recentes de expansao da Educacdo Superior no Brasil,
tendo como marco transitério a politica de FHC para a de Lula, e do desenvolvimento dessas
politicas publicas de expanséo até 0 momento presente.

No capitulo IV, “A constituicdo do carater popular na Universidade Federal da
Fronteira Sul”, apresentam-se as caracteristicas que conferem a UFFS as marcas e sentidos de
popular. Em um primeiro momento, parte-se da reflexdo sobre as dimensdes do popular na
universidade, discutindo, a partir das relagdes presentes na universidade pablica, a concepcao

de educacdo e sociedade. Trata-se das dimensfes fundantes do popular a partir da base
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conceitual de Melo Neto (2011). Em seguida, discorre-se sobre o panorama historico da
constituicdo da UFFS, entendendo que as marcas constituintes do popular sdo elementos de
um movimento histérico que ndo podem ser tratados de forma descontextualizada de sua
composicdo. Trata-se, ainda, das caracteristicas do popular presentes no perfil regional,
multicampi, e da gestdo por meio dos conselhos, apontando os aspectos que figuram a marca
do popular em documentos institucionais. Em seguida, apresentam-se as marcas do popular
nas politicas de acesso a UFFS, com quadros ilustrando a analise dos resultados. Na
sequéncia, abordam-se as marcas do popular na matriz curricular da UFFS. Por fim, ha a
secdo que trata dos tensionamentos entre a presenca e a auséncia do popular em documentos
institucionais. Nessa secdo final, destaca-se a importancia do fortalecimento da concepc¢éo do
popular nos documentos construidos na universidade de modo que tal presenca possa
fortalecer os principios de universidade popular que traz consigo uma concepcao politica de
sociedade.

A estrutura do trabalho dissertativo intitulado “Dilemas na constituicdo dos sentidos
atribuidos ao popular na Universidade Federal da Fronteira Sul” completa-se com as
consideracdes finais, seguidas das referéncias. Ao encerrar-se a apresentacdo deste estudo,
nos limites da pesquisa realizada, recuperam-se alguns aspectos que foram considerados
fundamentais para a reflexdo da problematica em estudo, bem como caracteristicas peculiares
que estdo presentes na constituicdo do popular na universidade, e certamente aponta-se a
Universidade Federal da Fronteira Sul como importante espaco para o desenvolvimento de
estudos no &mbito das politicas de Educacéo Superior publica.

Finalizando esta apresentacdo geral, cabe destacar que a producdo desta dissertacéo
propds-se a desenvolver um percurso investigativo que permitisse olhar para a constituicdo do
popular na Universidade Federal da Fronteira Sul a partir de documentos institucionais ja
elaborados; a andlise ocorreu por meio do que expressam 0s escritos desses documentos,
sendo que a materialidade pratica desses escritos ndo foi objetivo do estudo, neste momento.
Além disso, ainda que a escrita tenha se proposto a uma analise exaustiva dos documentos,
considera-se que esta é sempre passivel de inclusdes, pois a nocdo de trabalho tedrico aqui
mobilizada ndo pressupde a construcdo de teorias imutdveis e universais, mas de um

movimento de construcdo e desconstrucdo que ocorre dialeticamente.



2 OS CAMINHOS DO TRABALHO INVESTIGATIVO

Ao longo deste capitulo, apresentam-se os elementos conceituais e metodoldgicos que
orientaram 0s caminhos a serem trilhados no processo da pesquisa. Nos procedimentos
metodologicos, conforme explica Minayo (1994), incluem-se teoria e método de abordagem,
instrumentos de operacionalizacdo do conhecimento, as técnicas da pesquisa, a experiéncia, a
criatividade e a capacidade do autor. Deste modo, caracteriza-se como um conjunto de
concepgdes tedricas que se articulam com a realidade empirica e com a experiéncia do

pesquisador.
2.1 O DELINEAMENTO DA PESQUISA

O termo “pesquisa” tem sido utilizado com certa frequéncia nos mais diversos lugares,
por diferentes sujeitos, nas maltiplas possibilidades da vida social. No entanto, de que decorre
a pesquisa? Gatti (2007) afirma que o ato da pesquisa surge da necessidade de obter-se
conhecimento sobre algo. Para Gamboa (2007), toda pesquisa emerge de uma necessidade
transformada em problema que pretende ser investigado, e para o que, segundo 0 autor, ndo
ha ainda respostas validas e pertinentes nos saberes acumulados. Muito embora tenha-se uma
diversidade de opinides acerca do problema e alguns saberes relacionados a ele, um problema
de pesquisa surge com conflitos, crises, necessidades e davidas concretas (situadas, datadas).
Para que a pesquisa se torne um processo concreto, o autor aponta para a necessidade de
localizar-se 0 campo problematico, considerando as dimensGes de espaco, tempo e
movimento — o que ele denomina “situacéo problema”.

Para Minayo (1993, p. 23), a pesquisa é assumida como uma

[...] atividade basica das ciéncias na sua indagacio e descoberta da realidade. E uma
atitude e uma pratica tedrica de constante busca que define um processo
intrinsecamente inacabado e permanente. E uma atividade de aproximagéo sucessiva

da realidade que nunca se esgota, fazendo uma combinacdo particular entre teoria e
dados.

Em Gil (1999, p. 42), a pesquisa ¢é referida como um “[...] processo formal e
sistematico de desenvolvimento do método cientifico. O objetivo fundamental da pesquisa é
descobrir respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos cientificos [...]” -

neste Vviés, a pesquisa assume um carater pragmatico.
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De acordo com Demo (1996, p. 34), a pesquisa é considerada uma atitude, um “[...]
questionamento sistematico critico e criativo, mais a intervencdo competente na realidade, ou
o dialogo critico permanente com a realidade em sentido tedrico e pratico.”

De qualquer modo, as pesquisas provém essencialmente da é&nsia, hesitacao,
inquietacdo diante de algum tema; resultam buscando respaldar uma opinido, afirmacéo,
modo de pensamento, ou ampliar conhecimentos. A pesquisa passa a ser entendida como um
conjunto de acdes propostas diante de uma problematica que ainda ndo possui informacdes
para soluciona-la. Neste sentido, segundo Gatti (2002), o ato da pesquisa ndo pode se
restringir a atividades de consulta, a uma elaboracéo simples ou a mera coleta de informacdes.

Pesquisa é o ato pelo qual procuramos obter conhecimento sobre alguma coisa [...].
Contudo, num sentido mais estrito, visando & criagdo de um corpo de conhecimentos
sobre certo assunto, o ato de pesquisar deve apresentar certas caracteristicas
especificas. Ndo buscamos, com ele, qualquer conhecimento, mas um conhecimento

que ultrapasse nosso entendimento imediato na explicagdo ou na compreenséo da
realidade que observamos. (GATTI, 2002, p. 9-10).

Este enfoque circunscrito, explicitado pela autora, remete a percep¢do da pesquisa
como ciéncia, o que pressupde a necessidade de elaboracdo de um universo de conhecimentos
qgue possibilitara a apreensdo aprofundada daquilo que, em um primeiro momento, se
apresenta obscuro. Por isso, 0 ato da pesquisa como ciéncia possui caracteristicas peculiares,
ja que pretende estabelecer referéncias que permitam elaborar uma compreensdo mais
aproximada da natureza, do humano, das diversas relagdes. Ao mesmo tempo que se busca a
aproximacdo mais segura possivel sobre o conhecimento gerado, admite-se que nao haja
conhecimentos ou verdades definitivas.

Em se tratando da metodologia, constitui-se como uma das mais relevantes partes que
compdem um trabalho de pesquisa. Entende-se por metodologia o conhecimento critico dos
caminhos do processo cientifico, que indaga e questiona seus limites e possibilidades
(DEMO, 1989). E por meio dos procedimentos metodoldgicos que o pesquisador planeja sua
pesquisa, considerando seu projeto inicial, o desenvolvimento de suas a¢des até o apogeu da
cientificidade do objeto pesquisado. Os processos metodoldgicos, embora nem sempre
implicitamente, carecem contemplar o trabalho grafado em sua integralidade. Deste modo, €
oportuno explicitar a metodologia com rigor epistemologico e realiza-la com embasamento
tedrico consistente, valorizando a exposicao detalhada, enfatizando a orientagdo cientifica.

No estudo em tela, pretendeu-se desvendar dilemas na constituicdo dos sentidos
atribuidos ao popular na Universidade Federal da Fronteira Sul. Para dar conta do problema

da pesquisa, descrevem-se na sequéncia os procedimentos metodologicos utilizados na
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producéo dissertativa.
2.2 DO TIPO DE ESTUDO

Os questionamentos acerca da metodologia mais apropriada para o fazer cientifico
aparentam persistir desde que o ser humano faz ciéncia. O surgimento das pesquisas
qualitativas fez com que as verdades viessem a ser questionadas e mudassem de configuracdo
dependendo do momento historico da pesquisa. Além disso, apesar do rigor metodologico, as
pesquisas e as descobertas vém sofrendo influéncia direta de seus envolvidos, fatores que
passam também a influenciar na formulacdo de hipoteses e questdes de pesquisa, bem como
na anélise e interpretacdo de dados (FLICK, 2004).

Baseada em diferentes abordagens teoricas decorrente de diferentes linhas de
desenvolvimento, a pesquisa qualitativa considera a subjetividade dos pesquisadores e 0s
sujeitos estudados parte integrante do processo investigativo. Dessa forma, as reflexdes,
observacdes, impressoes e sentimentos dos pesquisadores tornam-se dados, constituindo parte
da interpretacdo (FLICK, 2004).

O trabalho em tela se caracteriza como um estudo qualitativo; para sua condugéo, Rey
(2003) apresenta como principio o carater interpretativo do conhecimento entendido como
uma producdo humana, uma construcdo social e eminentemente tedrica, ndo como uma
apropriacdo imediata do momento empirico. Deste modo, o pesquisador, ao cotejar o seu
pensamento com a diversidade de eventos empiricos presentes durante a investigacao, produz
novas construcdes, autenticando o processo de constituicdo do conhecimento. Ainda, o autor
reconhece a singularidade como essencial no curso da construgdo do conhecimento. Sobre
esse principio, Rey (2003, p. 105) considera que

Cada caso é consistente em si mesmo, é uma unidade de analise definida, em cuja
unidade comega o processo de construgdo geral, processo essencialmente qualitativo

que avanga constantemente através do diverso, dirigido pela atividade intelectual,
intencional e consistente do investigador.

Além disso, 0 autor concebe a pesquisa como um processo dialdgico, a comunicagéo
passa a ser uma via privilegiada para compreender as configuracdes e 0s processos subjetivos
que caracterizam 0s sujeitos individuais e que possibilitam entender como as diferentes
condigdes objetivas da vida social afetam o homem. “A comunicagdo serd a via em que 0S
participantes da pesquisa se converterdo em sujeitos.” (REY, 2005, p. 14).

A pesquisa qualitativa pauta seus estudos na interpretacdo do mundo real, importa-se

com o carater hermenéutico na funcdo de pesquisar sobre a experiéncia vivida dos seres
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humanos. Para Chizzotti (2000, p. 79), a abordagem qualitativa

[...] parte do fundamento de que h& relacdo dindmica entre 0 mundo real e o sujeito,
uma interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto, um vinculo indissociavel entre
0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito. O conhecimento ndo se reduz a um
rol de dados isolados, conectados por uma teoria explicativa, o sujeito observador é
parte integrante do processo de conhecimento e interpreta os fendmenos, atribuindo-
Ihe um significado. O objeto ndo é um dado inerte e neutro; esta possuido de
significados e relacfes que sujeitos concretos criam em suas agdes.

Os autores que seguem tal perspectiva de pesquisa, segundo Minayo (1994, p. 24),

[...] ndo se preocupam em quantificar, mas, sim, compreender e explicar a dindmica
das relacdes sociais que, por sua vez, sdo depositarias de crengas, valores, atitudes e
habitos. Trabalham com a vivéncia, com a experiéncia, com a continuidade e
também com a compreensdo das estruturas e instituicbes como resultado da acdo
humana objetiva. Ou seja, desse ponto de vista, a linguagem, as préaticas e as coisas
sdo inseparaveis.

Deste modo, 0 pesquisador assume um compromisso perante o desenvolvimento da
ciéncia e dos processos investigativos, a medida que se propde fazer a ligacdo entre a
realidade pesquisada e o intelecto do pesquisador, e a partir disso elaborar um resultado
cientifico novo — novas evidéncias serdo demonstradas a partir da pesquisa. O papel do
pesquisador, para Ludke; André (1986, p. 5), é

[...] justamente o de servir como veiculo inteligente e ativo entre esse conhecimento
acumulado na area e as novas evidéncias que serdo estabelecidas a partir da
pesquisa. E pelo seu trabalho como pesquisador que o conhecimento especifico do
assunto vai crescer, mas esse trabalho vem carregado e comprometido com todas as

peculiaridades do pesquisador, inclusive e principalmente com as suas defini¢cGes
politicas.

Para Rey (2005), uma das perspectivas que caracteriza a producdo do conhecimento na
pesquisa qualitativa é a atencdo ao cardter singular do estudado, que se expressa na
autenticidade atribuida ao estudo de caso. Entende-se que 0 estudo de caso possibilita a
utilizacdo de uma diversidade de técnicas de pesquisa que possibilitardo uma melhor
compreensdo da realidade estudada, bem como analise detalhada da complexidade do caso.

Considerando as caracteristicas da pesquisa e os seus fundamentos, entende-se que 0
estudo de caso esteja em conformidade com os objetivos deste estudo, para o qual tomam-se
como foco da pesquisa os dilemas na constituicdo dos sentidos atribuidos ao popular na
Universidade Federal da Fronteira Sul.

A Universidade Federal da Fronteira Sul foi criada pela lei 12.029, de 15 setembro de

2009; é uma instituicdo superior publica e popular, que abrange os 396 municipios da
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mesorregido da Fronteira do Mercosul — sudoeste do Parand, oeste de Santa Catarina e
noroeste do Rio Grande do Sul. Procurando atender essa demanda, a UFFS nasceu com cinco
campi: Chapeco (SC) — sede da Reitoria; Realeza e Laranjeiras do Sul (PR); Cerro Largo e
Erechim (RS) (UFFS/PDI, 2012). Atualmente, além destes, possui 0 sexto campus em Passo
Fundo, no Rio Grande do Sul. Deste modo, elegeu-se a Universidade Federal da Fronteira Sul
como o ambiente empirico da pesquisa considerando as dimensdes de espaco e tempo. Assim,
em termos espaciais, a pesquisa trata-se de um estudo de caso da UFFS, uma universidade
multicampi, com campi situados em Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul. Em termos
temporais, a pesquisa desenvolveu-se a partir do documento produzido pelo Movimento Pro-
Universidade (2008), dos documentos de criagdo da universidade (2009) e dos documentos
produzidos a partir da implantacdo da UFFS durante seus cinco primeiros anos. Portanto,
considerou-se como amostragem da pesquisa 0 documento produzido no ambito do
Movimento Pré-Universidade 2008, documentos produzidos a partir da implantacdo da UFFS
em 2009 e do periodo de 2010 a 2014.

2.3 DO CORPUS DA PESQUISA: ANALISE E INTERPRETACAO DAS INFORMACOES

Para a organizacdo e interpretacdo das informacOes coletadas, utilizou-se como
método a analise de contetdo, que, segundo Bardin (1977), é um conjunto de técnicas de
analise que se pode aplicar em diferentes formas de comunicacdo; o pesquisador busca
compreender as caracteristicas que estdo por tras das mensagens. Para essa compreensao, €
preciso entender o sentido da comunicacdo e buscar novas significacdes, novas mensagens.
Cabe salientar que a analise de conteldo proposta por Bardin tem como objetivo ultrapassar
as incertezas e enobrecer a interpretacao dos dados.

Para Moraes (1998), a analise de contelddo trata-se de bem mais que uma simples
técnica de andlise de dados, faz parte de uma busca tedrico-pratica com significado especial
no campo das pesquisas sociais, que conduz a descri¢bes sistematicas, qualitativas ou
quantitativas que permitem ao pesquisador uma compreensdo e interpretacdo num nivel
aprofundado dos fendmenos, muito além de uma leitura comum.

A partir de um conjunto de fundamentos sobre a metodologia de anélise de contetdo,

Moraes conclui que
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[...] pretende ter reunido argumentos que mostrem que a analise de contetido ndo se
constitui uma simples técnica, mas pode ser considerada uma metodologia variada
em permanente revisdo. Neste sentido, entende-se que a analise de conteldos
possibilita o atendimento de inimeras necessidades de pesquisadores envolvidos na
analise de dados de comunicagédo, especialmente aqueles voltados a uma abordagem
qualitativa. (1998, p. 30).

Para Chizzotti (2006, p. 98), “[...] o objetivo da analise de conteido é compreender
criticamente o sentido das comunicacdes, seu conteido manifesto ou latente, as significacGes
explicitas ou ocultas.” Deste modo, ao optar pela analise de contedido como mecanismo de
analise mais apropriado, 0 pesquisador precisa estar atento ao conjunto de elementos a priori
brutos, que sé ganhardo significado ao serem manipulados de acordo com uma técnica de
analise aprimorada.

A escolha do corpus da pesquisa considerou a relevancia que os documentos
apresentaram para o problema, os objetivos e as questdes de pesquisa. Na definicdo das
informacbes a serem utilizadas no estudo, adotou-se o0 seguinte procedimento:
localizacdo/identificacdo dos documentos/informacdes, procedida de uma analise prévia para
saber de sua utilidade e pertinéncia quanto ao uso no estudo em questao.

Os textos pré-analisados foram selecionados mediante o procedimento de leitura
flutuante de um conjunto de outros documentos institucionais; portanto, esses documentos
ndo foram determinados a priori. Pode-se dizer que se adotou, neste caso, a regra da
pertinéncia, ou seja, os documentos selecionados foram considerados adequados como fonte
de informacéo, de modo a corresponder com 0s objetivos que suscitaram a analise (BARDIN,
1977). Além disso, os documentos escolhidos foram considerados o0s principais na
constituicdo dos marcos juridicos, politicos, pedagdgicos e filoséficos da Universidade
Federal da Fronteira Sul, haja vista a dimensé@o temporal e espacial da pesquisa.

Os documentos que constituiram o corpus da pesquisa foram impressos e
encadernados agrupando-se por semelhanca; além disso, foram organizados, dentro das
possibilidades, por ordem cronoldgica — porém, como alguns documentos j& passaram por
alteracdes, o que prevaleceu foi o agrupamento por semelhanca, muito embora o fator
cronoldgico da producdo dos documentos tenha sido considerado muito importante neste
estudo.

Ora, nesse corpus, a busca literal efetuada foi pela terminologia popular, sempre
considerando a vinculagcdo do popular com a concepcdo da universidade. Além disso,
verificou-se presenca e auséncia do termo “popular” no corpus da pesquisa, e a frequéncia

com que apareceu citado. A partir disso, definiram-se como categorias presenca e auséncia do
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popular. Definidas as categorias, iniciou-se a interpretacdo dos documentos para analisar 0s
dilemas na constituicdo dos sentidos atribuidos ao popular na Universidade Federal da
Fronteira Sul. As dimensBes que caracterizam o popular na UFFS foram tratadas, neste
trabalho, por meio dos estudos tedricos de Melo Neto (2015), considerando que se entendeu
que a efetivacdo do carater popular da universidade perpassa, necessariamente, pelas
dimens@es propostas por esse autor.

No quadro a seguir, estdo indicados os documentos que foram selecionados para

compor o rol das informagdes do objeto de estudo e que constituem, portanto, o corpus da

pesquisa.
Quadro 1 - Documentos que compdem o corpus da Pesquisa
Documentos Descricéo
Doc. 1 Relatorio das atividades e resultados do Movimento Pro-Universidade
(2008)
Doc. 2 Decreto de criacdo da Universidade Federal da Fronteira Sul (2009)
Doc. 3 Estatuto da Universidade Federal da Fronteira Sul (2010)
Doc. 4 Estatuto da Universidade Federal da Fronteira Sul (2014)
Doc. 5 Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) (2010)
Doc. 6 Documento base da | Conferéncia de Ensino, Pesquisa Extensdo (COEPE) (2010)
Doc. 7 Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), versdo preliminar (2012-
2016)
Doc. 8 Regimento Geral da Universidade Federal da Fronteira Sul (2013)
Doc. 9 Regulamento de Graduacgéo (2010)
Doc. 10 Regulamento de Graduacgéo (2014)
Doc. 11 Regulamento de Pés-Graduacdo/Pesquisa (2012)
Doc. 12 Politica de Pos-Graduacdo/Pesquisa (2013)
Doc. 13 Politica de Extensdo (2011)
Doc. 14 Regulamento de Extenséo (2014)
Doc. 15 Dados fornecidos pelo Sistema de Gestdo Académica da UFFS

Fonte: elaborado pela pesquisadora.

Tratados dos elementos conceituais e metodoldgicos que orientaram 0s caminhos a
serem trilhados no processo investigativo, passa-se, no capitulo seguinte, a tratar das politicas

de expanséo da Educacdo Superior no Brasil.



3APOLITICA DE EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

O desenvolvimento da Educacdo Superior brasileira emergiu no Pais acompanhando o
desenvolvimento das politicas econdmicas que compunham cada momento histérico. E de
interesse, neste capitulo, compreender o processo de expansdo da Educagdo Superior desde a
vinda da familia real ao Brasil, o contexto histérico em que ela foi demandada e sob quais
perspectivas as politicas publicas foram se efetivando. Nesta secdo, portanto, passa-se a
dissertar sobre a politica de expansdo da Educacdo Superior no Brasil tendo como base a
periodicidade proposta por Durham (2003), destacando-se trés momentos importantes.

O primeiro trata de apresentar a expansao desde 1808 até 1990, evidenciando a énfase
inicial dada as instituicdes com carater elitizado e de orientacdo profissional, a evolugdo que
acompanhou o processo de modernizagao, industrializa¢do, a consolidacdo do capitalismo e o
papel da educacdo na preparacdo da mao de obra para o0 mercado de trabalho. Dentro desse
recorte, apresentam-se a educacao tecnicista visando a formacdo de cidaddos resignados
voltados para o capital humano e as politicas de expansdo que favoreceram principalmente o
crescimento de instituicGes de carater privado.

A intencdo do segundo momento é de conhecer as politicas de expansao da Educacéo
Superior a partir dos anos 1990 e os principais impactos dessas politicas sobre tal modalidade
de ensino, considerando que o contexto educacional do periodo passava por influéncias dos
organismos internacionais.

O terceiro momento tem como proposito analisar as politicas mais recentes da
Educacao Superior, considerando como marco a transicdo da politica de FHC para a de Lula,
e a expansdo até os dias atuais. O ensejo, a aspiracdo foi a de compreender 0 processo de
democratizagéo, acesso e qualidade da expanséo.

O olhar sobre esse cenario exige clareza tedrica fundamentada em pesquisa que aborde
0 tema e acompanhe o processo evolutivo da expansdo da Educacao Superior. Diante disso, 0
estudo serve-se principalmente do suporte teérico de Durham (2003; 2005), Oliven (2002),
Shiroma (2011), Severino (2006), Dias Sobrinho (1999) e Dourado (2007; 2009; 2011).
Trata-se de apreender, no a&mago dessas proposi¢cdes, os limites e as possibilidades das

politicas de expansao da Educacdo Superior brasileira.
3.1 AEDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA: ASPECTOS DE SUA CONSTITUICAO

A Educacdo Superior brasileira, ao longo de sua constitui¢do historica, ndo ficou

isenta do processo de evolugédo desigual presente nos diferentes segmentos da sociedade.
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Desde seu surgimento no Brasil, a partir do século XIX, as instituicdes superiores se
configuraram pelos ideais elitistas, que haviam buscado sua formacdo em instituicdes
europeias.

As instituicBes superiores iniciaram a sua trajetéria no Brasil em 1808, quando a
familia real portuguesa transferia-se para ca, fundando a Academia Real Militar, a Escola
Central e as primeiras faculdades brasileiras — de Medicina, de Direito e Politécnica —, as
quais situavam-se em regides centrais e estratégicas, buscando atender a elite em carater
profissional (OLIVEN, 2002). Conforme Durham (2003, p. 5),

[...] entre 1889 e 1918 foram criadas 56 novas escolas superiores, na sua maioria
privada. Haviam de um lado instituicdes catélicas, empenhadas em oferecer uma
alternativa confessional ao ensino publico e, de outro, iniciativas de elites locais que
buscavam dotar os seus estados de estabelecimentos de ensino superior. Destes,

alguns contaram com o0 apoio dos governos estaduais ou foram encampadas por eles,
outras permaneceram essencialmente privadas.

Desde o seu surgimento em 1808 até meados de 1920, essas primeiras instituicdes de
Educacdo Superior buscavam dar mais énfase ao ensino do que a investigacdo. Ao que
compete as instituicbes de ensino da época, Severino (2006, p. 256) destaca o papel da

educacdo:

[...] serviu de reforco para a reproducdo da ideologia dominante e das condices
econémico-sociais, marcadas pela degradacdo, pela opressdo e pela alienacdo da
maioria da populacdo em relacéo as situacOes de trabalho, de participacdo politica e
de vivéncia cultural. O modelo econémico era agrario-exportador, voltado pela
produgdo agricola destinada a exportacdo aos paises centrais. Todo o aparato
politico da época visava dar sustentacdo aos segmentos dominantes, que, além de
possuirem 0s meios de producdo até a forca de trabalho [...], utilizavam o controle
ideoldgico pela divulgacédo e ‘inculcacdo’ da concepgdo cristd no mundo.

Somente com 0 processo de modernizagédo, industrializagdo e com as transformacoes
econdmicas do Pais € que, em 1920, foi criada a primeira universidade brasileira,
acompanhando um intenso movimento de reforma que se fazia presente nos diferentes niveis
de ensino.

O que se propunha era bem mais que a simples criacdo de uma universidade: era a
ampla reforma de todo o sistema de ensino superior, substituindo as escolas
autbnomas por grandes universidades, com espaco para o desenvolvimento das
ciéncias basicas e da pesquisa, aléem da formagdo profissional. O sistema seria
necessariamente puablico e ndo confessional. O modelo que se concebia era

semelhante ao do sistema italiano, mas modificado por inovagdes de inspiragdo
norte americana. (DURHAM, 2003, p. 6).

Esse periodo foi marcado por um crescente interesse pelas questdes educacionais, pois

havia uma grande disputa entre liberais e catolicos pelo dominio da educacéo, sobretudo pela
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Educacdo Superior. Com a implantacdo do governo provisorio em 1930 e a criacdo do
Ministério dos Negocios da Educacdo e Saude Publica (SHIROMA, 2011), as reformas
estabelecidas definiram um formato Unico que deveria regrar o formato das universidades que
viessem a ser criadas no Brasil, através do “Decreto 19.851, de Il de abril de 1931, que dispds
sobre a organizacdo da Educacdo Superior no Brasil e adotou o regime universitario” (ibidem,
p. 16). Essas reformas, embora dispusessem de uma legislacdo detalhista, ndo extinguiram as
escolas autdbnomas e mantiveram a liberdade das instituicdes privadas por mais que
estivessem sob a vigilancia governamental, prevalecendo assim seu carater conservador.

Com o processo de consolidacdo capitalista que se instalou no Pais como um marco
representativo no periodo de 1930, atribuiu-se as instituicbes de ensino a necessidade de
qualificar a mao de obra para o mercado industrial em crescente expansdo, tendo como
modelo inspirador as politicas liberais republicanas, conforme nos faz entender Severino
(2006, p. 298):

Essa modernizacdo econdmica e cultural do pais levou a paulatina substituicdo da
ideologia religiosa do catolicismo para uma ideologia laica, de inspiracdo liberal
republicana. Nesse novo ambiente de desenvolvimentismo e modernizacdo, a
educacdo institucionalizada teve seu papel extremamente revalorizado, uma vez que
Ihe cabiam entdo tarefas importantes ndo s6 na formacéo cultural das pessoas, mas
também na profissionalizacédo dos trabalhadores para as indUstrias e para os diversos
servicos. Além disso, as camadas médias viam na educagdo um dos principais
caminhos para a ascensdo social, o que suscitou forte demanda pela educacédo. Esta
deveria ser fornecida por um sistema publico, laico, imune as interferéncias de
cunho religioso. A educacdo cabia entdo cuidar da preparacdo para a mdo de obra
para a expansdo industrial e dos servigos, bem como da oferta de cultura e status

social. Este passava a ser o perfil do novo cidaddo, imbuido de um espirito publico e
identificado com a construcdo de sua patria nacional.

De 1945 a 1960, conforme Sampaio (2000), foram criadas 18 universidades publicas e
10 particulares. Nesse periodo, pode-se notar que a Educacdo Superior cresceu lentamente,
em momento que passou a ser marcado pela atuagdo dos movimentos estudantis a propor
ampla reforma na educacéo, ruptura com os ditames do Estado Novo e ampliagdo do nimero
de vagas nas institui¢cbes publicas e gratuitas. No entanto, com a aprovacdo da LDB de 1961,
foram legitimados os anseios das instituicdes privadas e conservadoras, ampliando-se ainda
mais esse sistema de ensino. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo preocupou-se apenas

em controlar a expansdo da Educacéo Superior e os conteddos que seriam trabalhados.
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Todo esse periodo, especialmente a partir da década de 50, é marcado por intensos
conflitos sociais e um crescente envolvimento dos estudantes universitarios nas
diferentes lutas politicas do periodo, das quais é forte a presenca de diferentes
partidos e militancia de orientacdo marxista. De fato, a modernizacdo e a expansao
capitalista do periodo agravavam a situacdo da populacdo rural nas regifes de
economia mais tradicional e colocaram em evidéncia a profundidade das
desigualdades econdmicas, sociais, politicas e educacionais do pais, criando um
clima de agitacdo social generalizada. (DURHAM, 2003, p. 11).

Ampliando esse entendimento, Shiroma, ao estudar os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), argumenta:
[...] assim como a ideologia catdlica, a ideologia liberal ndo conseguiu cumprir com
a educacgdo efetivamente voltada para a emancipacdo de toda a populacdo, como
pressupunha o ideario republicano, liberal e iluminista, limitando-se a exercer
apenas seu papel ideolégico, ou seja, proclamar, como se fossem universais, valores
que sdo realizados apenas para atender a interesses particulares de grupos
privilegiados. Enquanto as camadas dominantes mantiveram e ampliaram seus
privilégios e as camadas médias usufruiram de algumas conquistas econdmicas,
sociais e culturais, ai imbuida a educacdo, que sequer se universalizou em seus
niveis iniciais. Apesar de o entendimento das necessidades do povo fazer parte
explicita do discurso politico oficial, como se fosse objeto primordial das politicas
publicas, na realidade, no tecido socioeconémico, ndo ocorreram mudancas
significativas, nem quanto & quantidade nem quanto & qualidade. E o que mostram a

injusta distribuicdo ndo sé de renda como também dos bens culturais e os indices da
desigualdade social, que permanecem até hoje. (SHIROMA, 2006, p. 299).

O autoritarismo instaurado pelo governo do regime militar agregou as politicas
vigentes os referenciais tecnicistas de educacdo para formacdo profissional, e promoveu
profundas reformas na Educacgdo Superior, tendo como meta a eficiéncia administrativa, a
estrutura departamental, o ensino, a pesquisa e a extensdo como indissocidveis. “[...] a
educacdo é chamada a implementar uma vocacdo eminentemente dedicada a formacéo
profissional visando a preparacdo de mado de obra técnica bem qualificada de cidadaos
ordeiros e pacificos.” (SEVERINO, 2006, p. 300).

Nesse periodo, desenvolveu-se nitidamente uma educacdo voltada para o capital
humano, estreitando-se a ela os vinculos da educacdo para o mercado de trabalho. O
movimento politico efetivou a consolidacdo do capitalismo através da modernizacdo dos
habitos de consumo: atrelando as politicas educacionais a seguranga e o desenvolvimento do
Pais, tratava-se de organizar o Estado através de uma politica ideolégica de controle e

repressdo. Sobre o governo militar, e suas politicas, Severino (2006, p. 301) explica:

2 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. PNAD: relatorio 2004. Brasilia,
2005.

3Na teoria do capital humano, a educagdo aparece como instrumento de modernizacdo e competitividade. Essa
teoria serviu de subsidio para o regime militar justificar o aumento da produtividade econémica da sociedade;
as politicas educacionais, no entanto, eram planejadas de acordo com 0s interesses socioecondmicos do
mercado (SAVIANI, 1998).
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[...] incentivava e induzia, em todos os campos da vida social, que concretizasse 0s
valores de sua nova politica plenamente em sintonia com o capitalismo. Assim, no
campo educacional e cultural, favoreceu e incentivou as privatizagdes, uma vez que
a educacdo deve ser entendida e praticada como um servi¢o, no seio de um mercado
livre. [...] o contelido do ensino deve ser técnico, sem conotagdo politica e nem
critico. Visa-se a maior produtividade possivel, a baixo custo, mediante o preparo de
uma mao de obra numerosa, com qualificacdo puramente técnica, disciplinada, ddcil
adequada ao atendimento das necessidades do sistema econémico.

Na interpretacdo de Shiroma (2011), a lei da reforma universitaria presente nessa fase
criou departamentos, sistemas de créditos, um novo sistema de vestibular, cursos de curta
duracdo, o ciclo basico, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, o regime de
trabalho de docentes, dentre outras questdes pertinentes. O carater implementado por esse
modelo politico privilegiou a expansao principalmente do ensino privado.

[...] a politica educacional favoreceu, por um lado, a expansdo da oferta publica, com
a proliferacdo de universidades federais em varios estados da Federagéo. Por outro,
ao tornar possivel a transferéncia de recursos publicos para instituicdes privadas de

Ensino Superior, beneficiou o seu crescimento indiscriminado em todo o pais e com
o controle governamental praticamente zero. (SEVERINO, 2011, p. 31-32).

A expansdo da Educacdo Superior dessa época foi expressiva, tanto no carater publico
quanto, e principalmente, no privado. Ao interpretar Beisiegel (1995), pode-se compreender
que havia dois polos: um caracterizado pelas instituicdes publicas, que continham poucas
vagas e aplicavam rigorosos testes seletivos; outro, palas instituicGes privadas, que exigiam
apenas o diploma do ensino médio e o cumprimento no pagamento das mensalidades. Esta
perspectiva de analise nos permite ampliar a visdo sobre o carater dualista que caracterizava a
Educacdo Superior naquele periodo.

Nesse ritmo, na década de 1970, com o desenvolvimento econdmico que favorecia a
classe média, tanto o setor publico como o setor privado foram beneficiados com os
resultados das politicas econémicas. O numero de matriculas na Educagéo Superior passou de
95.961 em 1960 para 134.500 em 1980. Os anos de 68 até 71 do século XX apresentaram as
maiores taxas de crescimento (DURHAM, 2005).

A década de 1980 restou registrada como um periodo de instabilidade econémica
marcado por importantes acontecimentos de mobilizagdo popular, como as diretas ja em 1984,
que exigiam a eleicdo direta para presidentes; a Constituicdo de 1988, que se tornou o
desaguadouro dos anseios de diversos grupos de uma sociedade civil efervescente que, apds
anos de luta contra um regime repressivo e pouco responsivo, viam na elaboracdo da nova

Carta a oportunidade de fazer ouvir seus interesses, objetivando transforma-los em direitos.
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No campo da Educacdo Superior, algumas reformas foram propostas: em 1985, a criacdo da
Comissdo Nacional para Reformulacdo da Educacdo Superior; em 1986, o Grupo Executivo
para Reformulacdo da Educacdo Superior; em 1987, surgiram as discussdes sobre formas de
aplicacdo do vestibular, inclusdo de testes seriados, vagas ociosas nas universidades,
considerando as demandas que eram existentes.

No entanto, pode-se dizer que neste Ultimo periodo a Educacdo Superior — tanto a
publica como a privada — foi atingida pela inércia; porém, a crise econémica refletiu com
maior intensidade sobre o setor privado. Com isso, a estratégia de barganha das institui¢oes
privadas foi ofertar cursos noturnos para atender a clientela j& inserida no mercado de
trabalho; por outro lado, as universidades publicas resistiam a abertura de cursos noturnos.
Em 1986, as instituicbes privadas computavam 76,5% das matriculas da Educacdo Superior,
contra 16% das universidades publicas. O aumento do nimero de instituicdes privadas de 85 a
90 chegou a 145% (DURHAM, 2005).

O novo momento econdmico brasileiro visava a superagdo do carater tecnocratico de
educacdo. Para tanto, conforme Severino (2006), esse momento ndo mais se baseava na
repressdo pela violéncia, mas naquela pela implementagédo subjetiva da nova ideologia
dominante ancorada na agenda neoliberal e nas propostas do capitalismo internacional,

procedentes nos anos posteriores.

3.2 A CONFIGURAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS NA DECADA
DE 1990 E A MERCANTILIZAGAO DA EDUCACAO SUPERIOR

Na configuracdo da politica da década de 1990, inicialmente com Collor e
amplamente intensificada com os governos de FHC em seus dois mandatos (1995-1998;
1999-2002), vivenciou-se, conforme explica Dourado (2009), um processo expansionista no
qual foram implantadas uma série de politicas e diversas medidas que reorganizavam a
Educacdo Superior. Essas novas politicas vinham sendo adotadas acompanhando uma
crescente demanda por vagas oriundas do mercado competitivo e autorregulador
implementado. As bases dessas politicas propunham um novo modelo de modernizacéao e de
gerenciamento para 0 campo universitario, inserido no novo paradigma de producao
capitalista e na reforma da administracdo do Estado — a regulacdo das politicas educacionais

gue ocorreu em sintonia com 0s organismos multilaterais.

4 Ao tratar desse tema, Stephen J. Ball (2010) se aproxima do pensamento do fildsofo Deleuze sobre a sociedade
de controle: com o avanco da sociedade capitalista, 0 modelo ndo é mais o de fabrica e, sim, o de empresa. A
escola atual tem de formar corpos flexiveis, pré-ativos. A figura atual é a do gestor; a ideia, de gerencialismo.
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O que estad em pauta ¢ a total liberacdo das forcas do mercado, a quem cabe a efetiva
conducdo da vida, das nacdes, e das pessoas. Dai a pregacdo do livre comércio, da
estabilizacdo macroeconémica e das reformas estruturais necessarias, em todos 0s
paises, para que o sistema tenha alcance mundial e possa funcionar adequadamente.
Opera-se entdo severa critica ao Estado do Bem-estar Social, propondo-se um estado
minimo, em seu papel e fungdes. (SEVERINO, 2006, p. 302).

As politicas adotadas seguiam consolidando expressivamente a logica privatista da
Educacdo Superior, através da intensiva possibilidade de diversificagdo e diferenciagdo entre
as instituicdes, considerando-se a minimizagéo do papel do Estado.

O ajustamento da Educacdo Superior brasileira seguiria a logica de reorganizacdo do
espaco social de acordo com os fundamentos do mercado: a area educacional passou a ser
entendida como espaco de formag&o profissional e sua competéncia vinculou-se a producao
da mais-valia4F5, subordinando a educacéo a desenvolver competéncias para o mercado de
trabalho.

Tanto a LDB como a legislagdo complementar emergiram a favor de expectativas
reformistas da Educacdo Superior, alterando as formas de ingresso, com mudan¢a na
participacdo da gestdo, nos processos de avaliagdo, na estrutura e no funcionamento do
sistema de ensino, com elasticidade na organizacao interna, fixacdo de curriculos e planos de
investimentos facultados as universidades, inclusive as publicas, de implementacao de cursos
pagos5F6. Dourado (2009, p. 156) explica que “o conjunto de principios que a LDB reserva a
Educacdo Superior indica alteragbes, paradoxalmente banalizadas, de um lado, pelos
processos ditos de descentralizacdo e flexibilizagéo e, de outro, por novas formas de controle
e padronizacdo, por meio de processos avaliativos estandardizados”.

As politicas implementadas nesse governo executaram acdes que tornavam a
Educacdo Superior flexivel e competitiva, segundo a légica da sociedade performativa6F7,
tendo o Estado um carater avaliador para controlar a qualidade produtivista, as condutas

coerentes com o cenario histérico de desenvolvimento do incitamento produtivo, das relacdes

5 A mais-valia € um dos mais importantes conceitos marxistas. Por meio dele, podemos compreender a
exploracdo capitalista e a prdpria histdria do século XX (HARNECKER, 1973).

6 Os investimentos na area da educagdo estavam centrados em empregabilidade, desenvolvimento nacional e
seguridade social. Empregabilidade para dar condi¢Ges de concorréncia no mercado: a escola tem de formar o
individuo empregavel; competitividade para aumentar a competitividade entre os diferentes setores do Pais;
quanto a seguridade social, a escola entra como sua gramatica, para proteger o cidaddo da sociedade de risco.
Aprofundamentos podem ser obtidos em Silva (2012).

7 A palavra “performatividade” foi criada por Lyotar (1984), mas esse termo é aqui usado no conceito de
“politicas” utilizado por Ball (2010). No texto “Performatividades e fabricagdes na economia educacional:
rumo a uma sociedade performativa”, Stephen J. Ball (2010) apresenta uma andlise critica das politicas
educacionais que legitimam e incentivam o empreendedorismo e a competigdo, e, a0 mesmo tempo, inibem e
deslegitimam o compromisso com a justica social, a equidade e a tolerancia.
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de trabalho e da reforma do Estado sob o ideal do gerencialismo no contexto das politicas
neoliberais. A sociedade alterou, entdo, a sua configuracéo tradicional de disciplina para a de
uma sociedade de controle; os espacos educacionais passaram a ser Vistos como empresa,
espacos para formar sujeitos pro-ativos. Em decorréncia desse empreendedorismo, 0 governo
federal inclinou-se a configurar uma Educacdo Superior ainda mais heterogénea,
contraditando a construcdo de um modelo mais unificado e indissociavel.

Sobre o carater avaliador do Estado, Dias Sobrinho (2003) denota que a avaliacdo é
instrumento extensivo utilizado como forma de promover as reformas neoliberais, sob a
premissa de que o Estado deve assumir as func¢des de controle, planejamento e avaliacdo da
Educacao Superior. Esse contexto politico-ideologico da década de 1990 permitiu ao Estado
atingir os fins do capital globalizado vislumbrando a Educacdo Superior como espago para
produzir os conhecimentos e técnicas do interesse do mercado, com carater minimamente
avaliador7F8. O Estado minimo, através de suas politicas avaliativas, ganha ai a reducdao nos
gastos publicos e a ampliacdo para as iniciativas privadas — a educacdo € como um negaocio
dentro de um processo de mercantilizagéo.

O resultado das politicas geradas a partir da década de 1990 pode ser observado
através dos estudos de Dourado (2011). O autor nos apresenta dados que afirmam que de
1994 até 2002 houve uma significativa expansdo de matriculas, sobretudo no setor privado: de
971 mil para 2.428. O incremento também pode ser observado nas instituicdes de Educacéo
Superior publicas: de 690 para 1.052 mil matriculas no mesmo periodo. Em 2002, o0 ensino
privado concentrava aproximadamente 70% das matriculas.

Na pratica, as politicas de governo aplicadas a Educacdo Superior nesse periodo
transparecem a hegemonia naturalizada do carater privado de ensino, o processo centralizador
dado a avaliacdo que possibilitou hierarquizacdo e competicdo entre as institui¢des, a reducao
de recursos, a autonomia regulada, os aspectos produtivos totalmente vinculados as
necessidades do mercado. Esse contexto, predominantemente capitalista e regrado pelo
neoliberalismo, trouxe um cenario nacional de educacdo desacreditado e desqualificado; a
sociedade passou a se constituir ainda mais amplamente de injustigas sociais e esvaziada de

valores e principios universais.

8 Roger Dale (2004) introduz um debate politico sobre a globalizacdo da educacgdo, considerando que esta é
estruturada e regida por uma politica supranacional e pelos mecanismos de controle da sociedade capitalista.
As politicas neoliberais apresentam um conjunto de iniciativas que minimizam o papel do Estado e aumentam
a responsabilidade dos individuos: privatizacdo, descentralizacdo do governo (municipalizacdo), Estado
avaliador (com metas quantitativas), autonomia (individualizacdo da vida coletiva), gerenciamento (escola
COmMo empresa) etc.
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3.3 POLITICAS EDUCACIONAIS RECENTES E A EXPANSAO DA EDUCACAO
SUPERIOR BRASILEIRA PUBLICA

As politicas mais recentes executadas a partir dos governos de Luiz Indcio Lula da
Silva (2003-2006; 2007-2010) legaram um conjunto de politicas e acbes decorrentes da
reforma da Educacdo Superior ocorrida no governo FHC. Desde entdo, o governo Lula
também passou a implementar e reestruturar um conjunto de programas, projetos e acdes que
objetivavam reconfigurar a Educacdo Superior, defendendo um ensino gratuito e de
qualidade, tendo em vista a ampliacdo do acesso, principalmente para estudantes das classes
sociais menos favorecidas.

Nessa direcdo, durante seu governo foram criados o Sistema Nacional de Avaliacdo do
Ensino Superior (SINAES), que procurou instituir um novo formato de regulacédo e avaliagcdo
da Educacdo Superior; o Programa Universidade para Todos (PROUNI), que propunha a
ampliacdo no nimero de bolsas destinadas a Educacdo Superior privada através da utilizagédo
dos recursos do fundo publico; o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo
das Universidades Federais (REUNI), que promoveria uma expansao diversificada do sistema
de educacdo federal e a ampliacdo do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES); houve também a criacdo e expansdo dos IFs (Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia), pelos quais se buscava expandir o sistema federal.

Além desses programas/agdes, estdo disponiveis na pagina eletrénica do Ministério da
Educacdo programas que envolvem tutoria educacional (PET), apoio a extensao universitéaria
(PROEX), programas de articulagdo do Ensino Superior com a educagdo basica (PIBID,
PRODOCENCIA), acdes de acesso e permanéncia (programa INCLUIR, PNAES), programas
ligados ao SiSU e o sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), dentre outros.

O segmento das politicas do governo Lula foi assumido em 2011 pela entdo presidenta
Dilma Rousseff, que ampliou essas politicas criando o programa Ciéncia sem Fronteiras, o
qual prevé a oferta, até 2014, de 100 mil bolsas para mobilidade estudantil desde a graduacéo
a pbs-graduacdo, e instituiu o sistema de cotas para instituicdes federais de Educacdo Superior
e institutos federais, favorecendo principalmente os estudantes que tenham cursado o ensino
médio em escolas publicas. A politica do atual governo da énfase a ciéncia, tecnologia e

inovacdo, além de ampliar a oferta de vagas nos cursos de graduacéo e de pds-graduacéo.

9 BRASIL. Ministério da Educacdo. Disponivel em: <http://www.mec.gov.br/>. Acesso em: mar. 2014.
BRASIL. Palécio do Planalto. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: mar. 2014.
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No cenario expansionista da Educacdo Superior, os dados do MEC/INEP (2011)
apontam que, apesar das politicas previstas para a década, o Pais ainda ndo atingiu as metas
propostas pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o crescimento das matriculas
previstas entre 2001 e 2010 — mas essa média ja subiu de apenas 8,8% para 13,6%. Além
disso, nesse mesmo periodo, permaneceu a disparidade de acesso entre as diversas regides do
Pais a essa modalidade de ensino, concentrado-se principalmente na regido Sudeste, que
possuia em torno de 50% das matriculas, enquanto a regido Norte teve apenas 6,5% das
matriculas em cursos presenciais. Em se tratando de nimeros, as instituicdes privadas tiveram
um crescimento de 88,3% e as publicas, de 11,7%; a taxa de matriculas nessa década
aumentou 162% na esfera privada e 85,3% na esfera publica. Esse periodo anuncia um
crescimento expressivo das instituicdes privadas, cujo nimero aumentou em torno de 109%,
enquanto as publicas cresceram 58% - dado esse que revela que o maior nimero de
matriculas se concentrou na esfera privada.

Embora tenha havido mais énfase nas politicas de apoio e financiamento para o
processo de expansdo das instituicbes de Educacdo Superior federais, 0s governos recentes
ainda ndo conseguiram romper com a supremacia historica das instituicdes privadas. Este
aspecto é notorio a partir dos dados alinhavados anteriormente, que indicam para uma
supremacia das instituicdes particulares no ambito da oferta da maior parte das matriculas da
Educacao Superior, e, ainda, do processo de proliferacédo significativa dessas instituicoes.

O contexto paradoxal existente na implementacdo das politicas educacionais da
Educacao Superior evidencia a amplitude desse assunto e nos remete a profundas indagacoes,
que nos exigem esforcos emblematicos de analise no sentido de compreender as artimanhas
existentes entre a constituicdo politica e a efetivacdo como proposta universalizada, quesito
gue merece olhar minucioso principalmente diante das politicas mais recentes, uma vez que
elas ainda estdo em processo de instauracdo e ndo nos possibilitam um olhar mais apurado. As
diferentes configuracGes politicas de governo de cada momento historico foram determinantes
e demarcaram os desdobramentos politicos para esse nivel de ensino. Essa condicdo nos
coloca diante do desafio de compreender as diretrizes propostas e as situagdes contraditorias
que envolveram essa modalidade de ensino.

O ideal de universidade, conforme Dourado (2011), esteve historicamente designado a
uma instituicdo com autonomia relativa mediante o Estado, a igreja e o mercado, composta
por mestres e estudantes aptos a producédo e disseminagdo do conhecimento, alinhando-se aos
anseios de uma politica econdémica que propunha em seu discurso a defesa de uma cultura

humanista e democratica. Atualmente, essas instituicdes, com mais ou menos énfase, sao
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marcadas pelas politicas de diferenciacdo e diversificagdo, cujas caracteristicas sao regidas
por diferentes regulacdes, em que, cada vez mais, se demanda a estreita vinculagdo das
instituicbes da Educacdo Superior com o mercado de trabalho. O tocante desse processo se
instaura em cenarios diversificados, por vezes contraditorios, mas preeminentemente
marcados pela competi¢cdo e segmentacgdo entre as instituicdes e por significativas mudancas
no desempenho dos valores institucionais.

Apesar de se reconhecer que avancos consideraveis emergiram no gue se refere ao
processo de expansdo da Educacdo Superior brasileira, o processo histérico sinaliza que a
Educacdo Superior pablica sofreu permanentemente interferéncia de interesses elitistas; sua
expansdo nos ultimos anos ainda apresenta caréncias, pois acontece concomitantemente ao
fortalecimento das instituicdes privadas. Ou seja, 0 papel que o poder publico desempenhou
nos Ultimos anos, embora apresente uma ruptura até entdo ndo vista no campo educacional
superior brasileiro, ainda demanda melhorias, acompanhamento da qualidade e
direcionamento de esforcos essencialmente a esfera publica. Existe uma lacuna entre os ideais
preconizados e as condicBes objetivas que estdo sendo propostas, sobretudo no nivel de sua
efetivacao.

Em que pese ao esforgo de se implementar novos processos de gestdo e regulacéo que
direcionem para a democratizacdo a Educacdo Superior publica, tem-se a obrigacédo de atentar
para a aplicacdo das politicas que contribuam com a melhoria da qualidade, unindo a politica
de acesso e permanéncia com exceléncia do desempenho académico, de modo que esse
estudante obtenha sua integralizacdo curricular com sucesso.

Assim, buscar uma concepcdo que considere a universidade e a constituicdo do
conhecimento como direitos sociais parece imprescindivel, considerando, conforme Cury
(2002, p. 261), “[...] que a educacdo como direito e sua efetivagdo em préaticas sociais se
convertem em instrumento de reducéo das desigualdades e das discriminacdes e possibilitam
uma aproximacéo pacifica entre os povos de todo o mundo.”

Tendo em vista o0s aspectos historicos, politicos e sociais que permearam a
configuracdo da Educacdo Superior no Brasil e que constituiram o presente capitulo, e
considerando que a Universidade Federal da Fronteira Sul é parte das politicas recentes de
expansdo das universidades federais brasileiras e traz em seu escopo de implantacdo a
peculiaridade do popular, no capitulo a seguir, prossegue-se no esforco de apresentar as
dimensdes do popular na constituicdo da universidade publica, e as marcas que constituem o

carater popular da Universidade Federal da Fronteira Sul.



4 A CONSTITUICAO DO CARATER POPULAR NA UNIVERSIDADE FEDERAL DA
FRONTEIRA SUL

A argumentacdo em torno da constituicdo do sentido do popular na Universidade
Federal da Fronteira Sul ocorre justamente por a IES trazer em seu escopo de implantacdo o
principio de universidade publica e popular. No presente capitulo, apresenta-se como o
popular figura na constituicdo da Universidade Federal da Fronteira Sul.

Partindo do que ja foi dito sobre a universidade, torna-se importante trazer reflexdes
sobre a dimensdo do popular na universidade. Para isso, em um primeiro momento, faz-se
necessario refletir acerca das relacdes entre universidade publica, concepcdo de educacao e
sociedade. Na sequéncia, trata-se das dimensdes fundantes do popular a partir da base
conceitual de Melo Neto (2011). Nas demais secOes deste capitulo, busca-se identificar a
dimensdo do popular nos documentos da UFFS; além disso, verifica-se como o popular

figura, sua presenga/auséncia nesses documentos e a evidéncia da materialidade do popular.
4.1 REFLEXOES SOBRE A DIMENSAO DO POPULAR NA UNIVERSIDADE

A presente secdo consiste em propor reflexdes acerca do popular na constituicdo da
universidade publica e da concepc¢édo de educacgdo considerando as caracteristicas presentes na
sociedade globalizada. Diante disso, a intencdo é apresentar uma sintese da possibilidade de
consolidagdo da universidade popular, definindo as dimensfes do popular a partir da base
conceitual proposta por Melo Neto (2011), o qual imprime ao referido conceito caracteristicas
de uma visdo de mundo que prioriza as demandas da maioria da populacdo, com metodologia
prépria para as relagdes humanas, regradas pela ética e pelo dialogo.

Conforme Melo Neto (2011), a expressdao “popular” adquire uma plasticidade
conceitual, exigindo, para os dias de hoje, uma definicdo que, rigorosamente, passa por
movimentos dialéticos intrinsecos ao préprio conceito. Neste sentido, as diferentes
concepgdes de popular acolhem todas as suas dimensdes instituidas, ao mesmo tempo que se
diferenciam de cada uma delas, mantendo-as, porém, na sua formulagédo conceitual. Conforme
este autor, as dimensdes fundantes do popular sdo 1- a origem e o direcionamento das
questdes que se manifestam; 2- o componente politico essencial e norteador das acles; 3- as
metodologias, apontando como estdo sendo encaminhadas essas agdes; e 4- 0s aspectos €éticos
e utdpicos que se tornam uma exigéncia social (MELO NETO, 2011).
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Para tanto, a construcdo da universidade popular perpassa pela postura assumida
diante das dimensdes mencionadas.

Pensar/fazer a universidade na perspectiva popular é pér em questao as relacdes entre
universidade e sociedade. Isso implica reconhecer que historicamente a Educagdo Superior
brasileira encontrou barreiras sociais assentadas por uma formacdo social elitista e
discriminatoria, que beneficia destinatarios provindos dos estratos sociais mais abastados,
além de lacunas que foram impostas pela secundarizagdo do ensino fundamental. O
conhecimento universitario “foi, ao longo do século XX, um conhecimento
predominantemente disciplinar cuja autonomia imp6s um processo de producao relativamente
descontextualizado em relacdo as preméncias do quotidiano das sociedades” (SANTQOS, 2004,
p. 40). Consequentemente, essas barreiras determinaram um ensino superior elitizado, néo
apoiado na igualdade de oportunidades e justica social (CURY, 2003). Conforme ja descrito
em capitulo que aborda a constituicdo da Educacéo Superior no Brasil, pode-se constatar que
a universidade brasileira foi construida tardiamente, configurada pelos ideéarios elitistas,
baseada em critérios meritocraticos. Acrescem-se a isso a predominancia da visdo utilitarista
da universidade que perdura até os dias atuais, a lei do mercado que impds aos jovens a
profissionalizacdo baseada na aquisicdo de um conjunto de técnicas e de habilidade e a
constante capacidade de inovagdo. O que parece ser inquestionavel no contexto sociocultural
em que vivemos é

[...] a necessidade de se oferecer aos jovens académicos uma formacao profissional
para a competitividade e a produtividade. S&o dois requisitos que aparecem
incontornaveis no sistema econdémico e do mercado aos quais as instituicbes de
educacdo, incluindo ai as de nivel superior estdo atreladas. Essas demandas
sistémicas sdo tidas como tdo imperativas que, passando por um velado processo de
naturalizacdo, s&o internalizadas por todos, transformando-se, de certa maneira, em
necessidades do proprio individuo e dificeis de serem questionadas. O sujeito torna-
se refém, por assim dizer, de sua propria identidade transfigurada. Noutros termos, é
natural que os estudantes ndo tenham outra expectativa ao ingressarem sendo a de

sairem dela como profissionais competentes e adequados ao mercado de trabalho.
(GEORGEN, 2010, p. 20).

Desta forma, pressionadas pelo sistema e pelos préprios individuos, por fatores
internos e externos, por processos avaliativos, as instituicdes de Educacdo Superior acabam

por dar prioridade a atender as expectativas do mercado, direcionando as agdes desse meio as

10 No livro A cultura do novo capitalismo, publicado no Brasil em 2006, Richard Sennett analisa a sociedade
contemporanea a partir de um conjunto de fatores sociais. Segundo o autor, vivemos em uma sociedade
altamente competitiva e meritocratica. As pesquisas de Sennett nos instigam a pensar o papel das instituigdes
de educagdo superior, principalmente na contemporaneidade, considerando que as universidades s&o
tensionadas a perder de vista o que as unifica no campo do conhecimento e a funcgéo social para a qual foram
criadas, sendo absorvidas pela l6gica empresarial competitiva.
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custas dos parametros da utilidade e operacionalidade. A luz do precedente, torna-se claro
que, apesar de as causas da crise da universidade serem multiplas e algumas delas virem de
longa data, elas estdo hoje reconfiguradas pela globalizacao neoliberal (SANTOS, 2004).

Contudo, para aqueles que acreditam na educa¢do como um bem publico e que se
propbe a assumir a responsabilidade de formar ndo s6 os profissionais mas profissionais
cidadaos, habilitados para a construgdo de uma sociedade melhor, mais humana e justa, esse é
um ponto de inflexdo que se coloca como principio de organizagdo e execucdo de todas as
suas atividades. Para essas instituicGes, a principal indagacdo ¢é o significado do educar no
contexto do modelo socioeconémico contemporaneo (GEORGEN, 2010).

Nesta linha de consideracdes, é importante salientar que o reconhecimento da
importancia da educacdo se traduz em uma posi¢cdo incompativel com a postura elitista.
Preocupar-se com a educagéo, neste caso com a Educacdo Superior, significa preocupar-se
com o nivel de cultura das massas; significa, consequentemente, que admitir a defesa de
privilégios € insustentavel. “Isso por que a educacdo € uma atividade que supbe a
heterogeneidade (diferenca) no ponto de partida, e homogeneidade (igualdade) no ponto de
chegada.” (SAVIANI, 1987, p. 37).

Considerando-se que toda a relacdo de hegemonia é uma relacdo pedagdgica, cabe
entender a educacdo como um instrumento de luta; por meio dessa luta, € possivel estabelecer
uma nova relacdo hegemonica para a constru¢do de uma nova sociedade — e isso SO serd
possivel com a elevacdo do nivel cultural das massas. Destaca-se, neste sentido, a importancia
fundamental da educacdo. Nesse processo, a educacdo se insere na luta hegemonica,
especialmente em dois momentos simultaneos e organicamente articulados: o primeiro,
considerado negativo, consiste na critica da concepcdo dominante; o segundo, 0 momento
positivo, de trabalhar o senso comum de modo extrair seu ndcleo valido e dar-lhe a expressao
elaborada com vistas a desenvolver uma concepcdo de mundo voltada aos interesses
populares. E, pois, essencialmente importante nio apenas a difusdo dos instrumentos que
configuram a forca e a coeréncia da concep¢do dominante, mas sua propagacao critica as
camadas populares. SO assim serd possivel dispor de mecanismos metodoldgicos cuja forca
esteja acima da daqueles instrumentos que garantem a coesdo da concepcdo hegemonica e,
com isso, instituir, diante do contexto histdrico vigente, a nova sociedade que em seu bojo
contraditoriamente se engendra (SAVIANI, 1987).

Um projeto educacional que abarca a universidade como um bem publico precisa ter
como objetivo central responder positivamente as demandas sociais pela democratizacdo

radical da universidade, pondo fim a uma historia de exclusao de grupos sociais e seus saberes
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de que a universidade tem sido protagonista ao longo do tempo. Diante disso, Santos (2004)
parte da premissa de que a universidade tem um papel imprescindivel na construcdo de um
pais que se encontra polarizado entre globalizacdes contraditdrias. Para tanto, ndo se trata de
isolar a universidade das pressdes da globalizacdo; o que ndo parece coerente, 0 que estd em
causa € uma resposta ativa a cooptacdo, em nome de uma globalizacdo contra-hegeménica.
Globalizacdo contra-hegemdnica da universidade enquanto bem publico significa
especificamente o seguinte: as reformas nacionais de universidade publica devem
refletir um projeto de pais centrado em escolhas politicas que qualifiqguem a insercao
do pais em contextos de producéo e de distribuicdo de conhecimentos cada vez mais
transnacionalizados e cada vez mais polarizados entre processos contraditérios de
transnacionalizacéo, a globalizagcdo neoliberal e globalizacdo contra-hegeménica.
Este projeto de pais tem de resultar de um amplo contrato politico e social
desdobrado em vérios contratos setoriais, sendo um deles o contrato educacional e,

dentro dele, o contrato da universidade como um bem publico [...] (SANTOS, 2004,
p. 55).

Rebater a logica perversa imposta pela globalizacdo neoliberal, por meio de um
modelo eficaz e emancipatdrio de universidade como um bem publico, significa sustentar um
projeto politico apoiado por forgas sociais disponiveis e interessadas em protagoniza-las. O
primeiro protagonista desse processo € a prépria universidade publica, ou seja, quem nela esta
interessado em uma globalizacdo alternativa, uma vez que a universidade publica hoje é um
campo de interesses contraditérios: dentro dela hd os que defendem a manutencédo do status
quo e, desprovidos de alternativas realistas, acabam reféns dos designios da globalizacdo
neoliberal; e ha os que denunciam a posi¢do conservadora e recusam a inelutabilidade da
globalizacdo neoliberal, sdo protagonistas da reforma progressista da universidade. Ha ainda o
protagonismo do Estado nacional, quando este opta politicamente pela globalizacao solidaria
da universidade; sem isso, acaba por adotar/ceder as pressdes da globalizagdo neoliberal, haja
vista a relacdo histdrica entre universidade e Estado. Finalmente, ha o protagonismo dos
cidadaos individual ou coletivamente organizados, movimentos sociais, grupos interessados
em fomentar o debate entre universidade e os interesses sociais que representam. Este ultimo
teve historicamente uma relacdo distante da universidade dadas as caracteristicas elitistas que
esta cultivou, portanto, € um protagonismo que tem de ser legitimado pelas vias do acesso ndo
classista, ndo racista, ndo sexista e ndo etnocéntrico a universidade (SANTOS, 2004).

Contudo, apesar de o seu desenvolvimento ter, ao longo de sua histéria, respondido a
dindmica do sistema capitalista se adequando as necessidades das classes dominantes e do
sistema produtivo, a universidade também vem sendo permeada por pensamentos e visfes de
mundo diferenciadas que influenciam na sua configuracdo; por isso, € possivel dizer que a

universidade pode contribuir decisivamente na definicdo e busca de solugdes coletivas dos
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problemas sociais nos seus diferentes ambitos.

As reflexdes sobre a proposta de universidade popular ocorrem em meio a discussdo
sobre os rumos da luta de classe no Pais, em um contexto em que ha mais contribuicdo de
recursos federais para a expansdo da Educacdo Superior publica e pressdes populares para o
ingresso nessa modalidade de ensino.

Partindo-se do pressuposto de que universidade popular se constitui como alternativa e
estratégia politica — contrastando espacos educativos predominantes constituidos em varias
universidades publicas tradicionais, tendo como proposta o desenvolvimento de uma
educacdo mais humanizadora e critica no cenario académico, formando profissionais
socialmente comprometidos e fomentando o dialogo da universidade com a classe
trabalhadora —, tem-se o entendimento de que ela se propde a construcdo de uma sociedade
mais justa e democrética. Portanto, a universidade que se adjetiva “popular” necessita formar
profissionais competentes tecnicamente, mas tambeém criticos, autbnomos, socialmente
responsaveis e comprometidos com um projeto de sociedade coletiva. Deste modo, o sentido
originario do ser popular da universidade ocorre justamente pela vinculacdo desta com as
classes populares, e o direcionamento dado a acdo em beneficio do coletivo dessas maiorias.
Isso é apontado, conforme Melo Neto (2011, p. 28), como a primeira dimensdo do ser
popular.

Algo consegue ser popular se tem origem no trabalho do povo, das maiorias classes,
dos que vivem e viverdo do trabalho. Mas a origem apenas nao basta, visto que pode
nascer de agentes externos, evitando-se todo tipo de populismo que porventura possa
surgir. Todavia, € preciso ter conhecimento da direcdo em que se esta apontando
aquilo que se pretende popular. E preciso saber quem esta sendo beneficiado com
aquele tipo de acdo. Algo é popular se tem origem nas postulacdes dos setores

sociais majoritarios da sociedade ou de setores comprometidos com as lutas das
maiorias, exigindo-se que as medidas a serem tomadas beneficiem essas maiorias.

Entende-se que o principio “popular” adjetivado no conceito de universidade converte-
se em qualitativo de uma educacéo peculiar, compreende-se como um trabalho de origem da e
na sociedade, direcionado na e para a construcdo de uma sociedade na qual o poder esteja
sendo construido pelos segmentos responsaveis pela producdo social — os trabalhadores.
Designa-se, portanto, como uma ac¢do sociotransformadora, “[...] na medida em que as
atividades a ele atribuidas se orientam para os segmentos ‘populares’ da coletividade, e sua
condicdo de classe e as potencialidades transformadoras sdo inerentes a essa condicdo.”
(BEISIEGEL, 1982, p. 50). Estando fixados a originalidade, a direcdo e os interesses dos

envolvidos, entra em cena a dimensdo politica conceitual do popular. Para tanto,
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Ser popular é ter clareza de que ha um papel politico nessa compreensdo. Essa
importancia politica cresce, estando voltada a defesa dos interesses dessas classes
majoritarias. Em um segundo momento, essas agdes politicas sdo reativas as
politicas que sdo impostas a essas maiorias. Reativas no sentido de experimentar
alternativas ou estratégias que conduzam as iniciativas para um plano politico geral
de sociedade; ou ainda enquanto geradoras de agdo prdpria e original, retirada da
pratica do dia-a-dia, ou quando sdo capazes de compor um novo tecido social com
outros valores e objetivos. (MELO NETO, 2011, p. 28).

Assim, o sentido politico do ser popular é estabelecido ao se relacionar as lutas
politicas com a construgdo hegeménica da classe trabalhadora, mantendo de forma incessante
0 seu constituinte, que é a contestacdo. Esse dispositivo de luta se externaliza por meio da
resisténcia as politicas de opressdo, acrescidas com politicas de afirmacdo social. O
movimento é popular quando capaz de contribuir para a construcdo da direcdo politica dos
setores sociais que estdo a margem do fazer politico. Por isso, o referencial que difere o
sentido do popular localiza-se em sua proposta de préxis politica. Para Rodrigues (1999 p.
21), “[...] o que distinguiria, entdo, a educacdo popular das outras variedades de educacdo
seria a sua proposta e praxis direcionadas para a efetiva transformacdo do homem, da
sociedade e do Estado.”

A dimensdo politica do popular tem a condi¢do de desenvolver por meio de diferentes
dimens6es metodologias que se desenvolvem através do dialogo entre os envolvidos na agéo,
contribuindo para o fortalecimento da cidadania critica, 0 que requer o exercicio do
pensamento diante das diferentes situacBes que fazem parte do objeto de analise; faz-se
necessario conhecimento da teoria e preparacdo para a acdo. Portanto, as dimensGes
metodologicas do popular

[...] precisam contribuir no sentido de exercitar o cidaddo para a critica e para a
acdo. Mas qual a direcdo dessa acdo? Ela aponta no sentido de afirmagéo da propria
identidade como individuo, como grupo ou como classe social. Pretende promover
as mudancas necessarias para a edificacdo de outra sociedade, mesmo que
arriscando a ordem, assegurando direitos a justica e que ela seja igual para todos

[...] essas possiveis metodologias reger-se-d0 por principios éticos oriundos das
exigéncias do trabalho. (MELO NETO, 2011, p. 29).

Nesse contexto, uma universidade que se caracteriza como popular, requer
metodologias regidas por principios éticos oriundos das exigéncias do trabalho; reafirmam-se

como fundamentais as dimensdes que envolvem



56

[...] principios éticos do diadlogo e da promocéo do outro, abrindo as condicdes para
a promoc¢do do pluralismo de ideias. Sem esse pluralismo, ndo hd como se
instalarem condicbes para a promogdo de outros valores éticos, como a
solidariedade, a tolerancia e a promog¢éo do bem coletivo, evitando o risco de cair no
relativismo ético. Ser popular [...] é realizar o possivel, mas que, ao se realizar, abre,
contraditoriamente, novas possibilidades de utopias, cuja negacao trara os elementos
ja realizados e as tentativas de novas realizagGes. Isto s ocorre, contudo, quando da
sua efetivacdo, caminhando para aquilo que se faz necessario. Trata-se de agdes para
promover a utopia da democracia como valor permanente, a ser vivido sem qualquer
entrave. Precisamente, nos espagos tanto da realizacdo dessas a¢es como no da néo-
realizacdo, estdo as suas contradi¢des e suas dificuldades maiores. (MELO NETO,
2011, p. 29).

Considerando as dimensdes fundantes do popular na constituicdo da universidade,
entende-se que, para ser popular, a universidade precisa ser uma instituicdo de ndo mercado;
seus esforcos de ensino, pesquisa e extensdo tém de ser orientados a partir das demandas
politicas, sociais, culturais, econémicas do Pais e da classe trabalhadora. Tem de haver um
carater publico, universal, gratuito; e, se um espago democratico, sua conducdo deve ser
exercida de forma colegiada, contemplando-se todos 0s seus segmentos, bem como as
representacOes da sociedade civil. Ela necessita de autonomia e engajamento com as questoes
politicas e sociais, disputando a hegemonia cultural, politica e ideoldgica a partir de
posicionamentos e iniciativas contrarios ao sistema dominante. O projeto de sociedade
nacional precisa estar voltado para a maioria da populacédo, direcionando-se para a construcao
de uma sociedade justa e igualitaria. O saber popular deve ser reconhecido, reorganizando e
devolvido & populacdo para seu dominio e usufruto; na universidade adjetivada como
“popular”, o ensino precisa ser critico, voltado para a formacéo plena do estudante.

A universidade popular desencadeia acGes e esforcos para tornar os conhecimentos
acessiveis a populacdo, pois o conhecimento s6 tem sentido como um bem social e coletivo.
Reconhecer a universidade popular com estes propdsitos significa entender que “ndo ha
justica social global sem justica cognitiva global, ou seja, sem justica entre os conhecimentos”
(SANTOS, 2007, p. 41).

Nesse novo contexto, a universidade popular assume a responsabilidade de realizacdo
da sintese dialética, produto da concretude do ensino, da pesquisa e da extensdo. Contudo,
pretensdo de ser universidade popular néo significa a destruicdo da universidade que néo se
pretende popular, mas o avango em suas bases teoricas, politicas, epistemologicas e
filoséficas. Entende-se que a universidade popular, no entanto, ndo terd& compromisso com o
progresso social se este estiver limitado a atender apenas grupos isolados dominantes. Nao
sera, por outro lado, uma universidade de promoc¢éo do poder, como modelo intelectualizado,
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nem uma maquina produtora de qualquer tipo de sociedade, pois essa opcao é social e nao
institucional. Portanto, serd& uma universidade popular se for capaz de contribuir, com
principios éticos, para o desenvolvimento humano em bases tidas como populares (MELO
NETO, 2011).

A Universidade Federal da Fronteira Sul é uma instituicdo publica federal que tem
como principio fundante o termo “popular”. Embora sua trajetdria seja recente, tem
caracteristicas peculiares que figuram em sua constituicdo e merecem ser estudadas. A
predominancia e as politicas de acesso que privilegiam a inclusdo de estudantes de escolas
publicas; a gestdo por meio de conselhos que permitem o envolvimento da comunidade na
construcdo das politicas institucionais; a ocupacgéo de tematicas de interesse de base familiar;
0 principio de organizacao interna e o envolvimento dos movimentos sociais; a configuracdo
diferenciada do curriculo por meio dos dominios comum, conexo e especifico; e o proprio
envolvimento do Movimento Pré-Universidade no processo de implantagdo — anunciam que a
jovem universidade tem evidenciado em suas bandeiras de acdo elementos importantes que

podem contribuir para o avanco da reflexdo sobre a universidade publica e popular.

4.2 O CARATER POPULAR NA CONSTITUICAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA
FRONTEIRA SUL

Na secdo que segue, toma-se a Universidade Federal da Fronteira Sul como processo
constituido, com uma forte expressdo da recente politica de expansdo, descentralizacdo da
Educacdo Superior publica (Plano Nacional de Educacdo — PNE, Plano Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE, Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansao das Universidades Federais — REUNI); para além disso, uma universidade criada a
partir das lutas dos movimentos sociais da mesorregido da Fronteira do Mercosul. Trata-se,
portanto, de uma instituicdo com contornos em construcao, tanto na sua estrutura fisica quanto
na sua concepcao teleoldgico-filosofica e social.

Conforme Sacristan (2000), ao discutir a educacdo no século XXI, a educagdo que

temos, a educagao que queremos,

110 REUNI foi instituido pelo Decreto n. 6.096, de 24 de abril de 2007, e € uma das a¢Bes que integram o Plano
de Desenvolvimento da Educacéo (PDE). Além da UFFS, outras 13 universidades federais foram construidas
desde 2003, apresentando-se um total de 59 universidades federais no Pais. No ano de 2013 foram criadas
mais 4 instituicbes, atualmente sdo 63 as universidades federais no Brasil. (Disponivel
em:<http://reuni.mec.gov.br-/>. Acesso em: 28 jan. 2015).
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E certo. O passado foi real e deixou suas pegadas (o passado da luta pela terra na
regido); porém, quando tentamos entendé-lo como algo operativo, que se projeta no
presente, é algo ativo e temos imagens do que fica gravado como meméria. 'Do que
foi' fica-nos um olhar retrospectivo seletivo porque essas imagens do presente e do
passado sdo, de alguma maneira, escolhidas: resumem e fixam, selecionando uma
realidade multiforme e contraditéria. O que ndo esta nestas imagens ndo existiu. Dai
a verdade da afirmagdo de que quem conta a histéria sdo os que a fazem como
narragdo. Se do que se trata é olhar o presente, entdo, as miticas imagens operativas
do passado servem para valorizarmos o atual, referindo-o ao 'de onde viemos' e
prolongando, assim, a capacidade operativa do passado. Progresso e regresso,
continuidade e descontinuidade, sdo e ndo sdo em relagdo ao anterior. Construir 0
futuro, no sentido de prevé-lo e de querer que seja um e nao outro, sé é possivel a
partir dos significados que as imagens do passado e do presente nos oferecem. (p.
37-38, grifo nosso).

A Universidade Federal da Fronteira Sul é a materializacdo de sonhos, de significados
e imagens de um passado recente; contudo, pelo que representa para 0s atores sociais que a
constituiram e que a almejavam, longe estd de se efetivar como projeto concluso. E
importante destacar que, dos movimentos que ocorreram, hd um processo que transita de luta
pela posse da terra, luta pela emancipacdo da mulher, para uma nova luta: acessar um
territério publico em que ocorre a educacdo publica, gratuita, democratica e popular. A
questdo, portanto, ndo esta somente em acessar a educacao publica superior, mas em acessar
um tipo de educacdo publica e gratuita com marcas que a diferenciam das educacGes
tradicionalmente produzidas no &mbito das universidades federais.

A histdria da Universidade Federal da Fronteira Sul condensa, além das perspectivas
de expansdo das politicas publicas nacionais de interiorizacdo da Educacdo Superior, um
conjunto de iniciativas, movimentos e acdes propostos por organizagdes e liderangas sociais,
em diferentes momentos historicos, na luta pelo direito & Educacdo Superior publica.

O carater predominantemente elitista e meritocratico que esteve presente no sistema de
oferta da Educacdo Superior excluiu, na pratica, milhares de jovens, homens e mulheres da
oportunidade de realizar uma formacgdo de nivel superior — principalmente a populacdo
situada nos municipios economicamente agricolas assentados na agricultura familiar, que,
para subsisténcia, teve que se submeter ao mercado de trabalho assalariado, migrando do
campo para centros maiores, acentuando o crescimento da urbanizacdo e o processo de
litoralizagé&o.

Dentre outros fatores que afetam a mesorregido da Fronteira do Mercosul, a excluséo
do direito ao acesso a Educacdo Superior publica e gratuita passou a ser constantemente
pautada pelos diferentes segmentos sociais da regido, principalmente a partir de 2003, com o

anuncio feito pelo entdo presidente da republica Luiz Inécio Lula da Silva de que o oeste de
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Santa Catarina teria uma universidade federal.

As mobilizacbes em busca da materializacdo das politicas nacionais de expansao da
Educacao Superior na regido sul do Brasil fizeram com que movimentos sociais, lideres
politicos e educacionais se organizassem em torno da causa. Com isso, 0 Movimento Pro-
Universidade constituiu-se e comecou a ganhar forca nos trés estados do Sul. Atuando
inicialmente de forma isolada, 0 Movimento Pro-Universidade tornou-se mais pujante a partir
de sua unificacdo em 2005; sob a coordenacédo da Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura
Familiar (Fetraf-Sul/CUT) e pela Via Campesina, Férum da Mesorregido, liderangas politicas,
igrejas e Movimento Estudantil, passou a representar

[...] um conjunto de diversas vozes em defesa de uma instituicdo universitaria que
pudesse ndo apenas expandir as possibilidades de acesso a universidade (fato
importante), mas que estivesse em sintonia com as demandas regionais e que se
desafiasse a inverter a logica excludente, do ensino superior, abarcando, com suas

especificidades e saberes, segmentos populares do campo e da cidade. (PEREIRA,
2014, p. 125).

Uma sequéncia de audiéncias com o Ministério de Educacdo e uma série de
negociagbes culminaram com a criagdo, em 2009, da comisséo de implantacdo da
Universidade Federal da Fronteira Sul. A comissdo foi liderada pelo professor Dilvo Ristoff,
da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), instituicdo que se tornou tutora da UFFS.
Em 15 de setembro do mesmo ano, a lei de criacdo da UFFS foi sancionada pelo presidente da
republica federativa do Brasil, Luiz Indcio Lula da Silva. Logo o professor Dilvo Ristoff foi
indicado como Reitor pro tempore da nova universidade.

A partir de entdo, a instituicdo tutora passou a organizar 0s tramites operacionais
necessarios para o funcionamento da UFFS. Ja em 2009 houve o primeiro concurso para
servidores docentes e técnico-administrativos e, por conseguinte, a preparacao do edital para
0 primeiro processo seletivo de estudantes para o ano letivo de 2010.

Foi com esse propdsito politico, aliado ao processo de expansdo da Educacdo Superior
anunciado pelo governo federal em 2005, que a UFFS se constitui, em 2010, no contexto

universitario publico brasileiro, trazendo como identidade o carater puablico e popular. E,

12 O anudncio feito pelo presidente da republica Luiz Inécio Lula da Silva foi durante sua fala na abertura da
Exposicdo Feira Agropecudria, Industrial e Comercial de Chapec6 (Efapi) em 2003.

13Em 16 de outubro de 2009, o entdo ministro da Educacdo, Fernando Haddad, assinou a Portaria MP 347,
publicada no Diério Oficial da Unido, que estabelecia o nimero inicial de vagas para a Universidade Federal
da Fronteira Sul (UFFS) a serem preenchidas por concurso publico. Eram 165 cargos de professor de carreira
de magistério superior federal, 133 para servidores técnico-administrativos em educacdo-classe D e 87 para
servidores técnico-administrativos em educacdo-classe E. O quadro funcional visa atender a demanda de
implantacdo da sede e dos campus da UFFS. (UFFS. Boletim Informativo, ano 1, n. 1, 20 dez. 2009.
Disponivel em: <http://antiga.uffs.edu.br/wp/wp-content/uploads/boletim/nlal.pdf>. Acesso em: 27 jan.
2015.)
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desde sua conformacéo, a UFFS tem sido palco de tensionamentos capitaneados, de um lado,
pelos atores sociais da regido na sua luta por uma Educacdo Superior pablica, democratica,
popular e gratuita; de outro, por regramentos preexistentes que de certa forma sempre
orientaram o0s caminhos a serem trilhados pelas propostas formativas em espacos
universitarios publicos e federais no Brasil.
Na analise dos documentos primeiros do processo de criacdo da UFFS, foi possivel
constatar a presenca do termo “popular”:
[...] o Movimento Pro-Universidade apostou na construcdo de uma instituicdo de
ensino superior distinta das experiéncias existentes na regido. Por um lado, o carater
publico e gratuito a diferenciaria das demais instituicdes da regido, privadas ou
comunitarias, sustentadas na cobranca de mensalidades. Por outro lado, essa
proposta entendia que, para fazer frente aos desafios encontrados, era preciso mais
do que uma universidade publica, era necessaria a constru¢do de uma universidade

publica e popular. (UFFS/RELATORIO MOVIMENTO PRO-UNIVERSIDADE,
2008, p. 1).

Essa caracteristica da universidade foi expressa, também, em discurso feito na
recepcdo dos estudantes no dia 29 de marco de 2010, um marco na historia da Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS). O reitor da UFFS, professor Dilvo Ristoff, comentou sobre
a importancia da data e da prépria UFFS, e classificou a IES como sendo “a primeira
universidade publica e popular do Pais”.

O adjetivo “publico e popular”, principio da UFFS, encontra-se expresso como
primeiro elemento que traca o perfil da UFFS. Além disso, o popular esta explicito, também,
como principio norteador no Projeto Pedagdgico Institucional (PPI), o qual pontua aspectos
caracteristicos da universidade. Consta no item 9 do PPl o seguinte principio: “Uma
universidade publica e popular”. Os principios expressos pelo PPI da universidade, no &mbito
do ensino, da pesquisa e da extensdo, devem estar em consonancia com as orientacdes
institucionais construidas coletivamente, bem como com a organizacao curricular dos cursos —
aspecto que foi tratado com maior aprofundamento em se¢do especifica nesta dissertacao.

Exceto em alguns documentos, como no decreto de criagdo da universidade e no
primeiro estatuto da UFFS, o debate inicial realizado no Movimento Pré-Universidade pds em
evidéncia a adogdo de uma postura politica popular que veio permeando a constru¢do dos

primeiros documentos instituidos na UFFS; a preocupacdo com o termo “popular” apareceu

14UFFS. Boletim Informativo, ano 2, n. 22, 31 mar. 2010. Disponivel em: <http://antiga.uffs.edu.briwp/wp-
content/uploads/boletim/nlal.pdf>. Acesso em: 30 jan. 2015.

15UFFS. Disponivel em: <http://www.uffs.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=90&Ite-
m=id/=822>. Acesso em: 30 jan. 2015.

16UFFS. Disponivel em: <http://www.uffs.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=90&Item-
id=822>. Acesso em: 15 jan. 2015.
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recorrente nos documentos produzidos institucionalmente. Na versao preliminar do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), consta que “a missdo da UFFS estad intrinsecamente
relacionada ao seu conceito de universidade, isto é, publica, popular, gratuita e democrética e
também ao seu histérico e contexto de implantagdo, como instituicdo multicampi,
interestadual e interiorana”. (UFFS/PDI, 2012, p. 11).
O termo “popular” sempre foi um elemento de forte debate, especialmente entre os
movimentos sociais que estavam presentes na mobilizacdo pela criacdo da UFFS.
Para 0s movimentos sociais e organizacdes implicados no processo de construcao da
Universidade, ficou explicita, desde o principio, a necessidade de continuar no
acompanhamento das acdes e estratégias, compreendendo ser insuficiente limitar
suas bandeiras de lutas na pura e simples reivindicacdo de instalagcdo de um campus.
Almejar uma instituicdo verdadeiramente comprometida com a inclusdo, numa
perspectiva transformadora, requer uma firme tomada de posicéo politica em relacéo
ao carater democratico, publico e popular. Entretanto, é preciso ter clareza de que

esta tarefa nem sempre € simples, haja vista as contradi¢Ges e disputas de interesses
inerentes ao sistema social vigente. (MOHR, 2012, p. 199, 800).

As discussdes acerca de universidade publica e popular se tornaram ainda mais
aprofundadas com o envolvimento de novos atores que passaram a constituir esse cenario,
dentre os quais docentes, discentes, técnicos-administrativos em educagéo e a comunidade em
geral.

Outro espaco importante de debate coletivo realizado nos meses de junho a agosto de
2010 foi a | Conferéncia de Ensino Pesquisa e Extensdo (COEPE), que envolveu todos os
campi da universidade, comunidade académica e comunidade externa para discutir e deliberar
sobre os objetivos e a missdo da universidade publica e popular. As finalidades foram
mobilizar a comunidade académica para a definicdo das politicas norteadoras do ensino, da
pesquisa e da extensdo e aprofundar a interlocucdo com a comunidade regional, visando
eleger as agendas prioritarias da UFFS nos campos da pesquisa e da extensdo e as suas
articulages com o ensino.

Analisando o conteudo do referido documento, foi possivel perceber que reafirma o
compromisso basilar presente no PPl da universidade, de modo especial os idearios de
democracia, justica social e inclusdo socioeducacional, demarcado que a constituicdo da
universidade pablica, popular e democratica deve seguir orientando o cotidiano da instituicao.
Dentre os documentos analisados, foi na COEPE que a terminologia “popular” se encontrou
mais presente. Nesse documento, foi possivel evidenciar diferentes dimensdes do popular,
especialmente a politica e a metodoldgica.

A presenca constante do termo “popular” em documentos institucionais pode ser
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entendida como a expressao genuina de atores que estavam presentes quando da definicdo dos
principios pelos quais a instalacdo da universidade e seus respectivos percursos formativos
deveriam se pautar. Compreende-se, entdo, que a expressdo “popular” esculpida na
denominacgdo da UFFS trouxe as marcas de um movimento de cunho popular, a sintese de um
movimento politico histérico-filoséfico de mais de quarenta anos em constru¢do na regido de
abrangéncia da universidade.

O significado da luta popular pelo ensino publico e gratuito ndo se limita a busca de
ampliacdo do numero de vagas. Essa luta visa colocar todo o sistema de ensino, inclusive a
universidade, a servico da construcdo do poder popular. Sendo assim, a criagdo da
universidade publica e popular implica necessariamente a reformulacdo de sua estrutura de
poder e de seus processos de saber, consoante as lutas mais amplas da classe trabalhadora
(MOHR, 2012).

Portanto, o popular, assim como o publico, o gratuito e o democratico, € elemento
fundante dessa universidade. Todos sdo principios politicos filosoficos orientadores e que
devem, de fato, pautar as acdes no campo da gestdo da instituicdo, da formulacdo de politicas
institucionais, da proposicdo de percursos formativos, do tipo de educacdo que se pretende
desenvolver.

Nesta perspectiva, a dimensdo politica do popular entra em cena para defender os
interesses das classes populares, compondo um novo cenario que leva em conta a cultura, 0s
objetivos e 0s anseios sociais dessa classe, para propor novas alternativas que induzem a
mudanga politica da sociedade e, com isso, fortalecem a classe trabalhadora.

Para Brandéo (2002, p. 43),

A educacéo popular lida com os rostos que tornam o seu rosto, entre tantos outros,
popular. Ao escolher ir aos que ficaram a margem, ao convoca-los ao circulo do
didlogo e ndo a monotonia das carteiras em filas silenciosas, o educador desta
escolha aprende a viver a sua realidade. Ao dizer aos seus estudantes que digam o
que pensam para que dai algo se construa da maneira mais solidaria possivel, o
educador popular aprende a lidar com o mistério do outro dentro de uma experiéncia
de educacdo onde ndo se pode falar em pedagogia sem se falar — da maneira mais
genuina possivel — do amor. E é sempre ele que aponta os caminhos e sugere 0s
passos.

Passados mais de cinco anos da instalacdo da primeira universidade publica e popular
no Brasil, o fragmento de Brandéo foi aqui utilizado para auxiliar na tarefa de trazer a luz as
circunstancias sob as quais os sentidos do popular ja foram construidos e instituidos em torno
da expressdo “popular” em documentos produzidos na UFFS, e como estes foram se
desenhando durante os cinco primeiros anos no interior de uma universidade pablica, gratuita,

democrética e popular.
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4.2.1 As marcas do popular: a caracteristica regional, multicampi e a gestdo colegiada da
UFFS

A criacdo de uma universidade publica e popular com carater regional se constitui
como plano extensivo que se insere na conjuntura das necessidades regionais, considerando os
aspectos historicos, sociais e culturais.

Por essa razdo, a oferta de ensino superior publico e gratuito, especialmente a
populagdo mais carente, articulada com um forte investimento em pesquisa e
extensdo, que atenda os trés Estados da Mesorregido com diversos campi, €
condicdo essencial ao desenvolvimento regional. E nesse contexto que se insere a
criagdo de uma universidade federal como estratégica para a promogdo do

desenvolvimento  regional.  (UFFS/RELATORIO  MOVIMENTO  PRO-
UNIVERSIDADE, 2008, p. 9).

Neste sentido, a ampla articulacdo e mobilizacdo social e a politica regional
fortaleceram a institucionalizacdo de uma universidade multicampi e popular, na qual o
elemento articulador basico é o perfil social, econdmico e cultural da populacéo; e o0 seu
desafio principal € a promocdo do ensino, da pesquisa e da extensdo profundamente
integrados as necessidades e demandas regionais (UFFS/PDI, 2012). Opondo-se a prética
tradicional do Brasil de circunscrever as instituicbes de Educag@o Superior nos estritos limites
geogréficos dos estados, a UFFS foi instalada na mesorregido que compreende o

norte/noroeste do Rio Grande do Sul, o oeste de Santa Catarina e o sudoeste do Parana.

Figura 1- Regido de abrangéncia da UFFS
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Fonte: UFFS/PDI (2012).
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As caracteristicas da mesorregido da Fronteira do Mercosul foram assim denominadas
pelo Movimento Pré-Universidade:
A Mesorregido da Grande Fronteira do Mercosul possui area de 120,8139,2 mil
Kmz2, congrega 396415 municipios integrantes dos trés Estados do Sul do pais,
abrangendo parte do o norte do Rio Grande do Sul, o Oeste de Santa Catarina e do
Sudoeste do Parand, com aproximadamente 3.870.000 habitantes. Com uma
economia fortemente relacionada a agricultura familiar, nas Gltimas décadas a regido
viu suas condi¢Bes sdcio-econbmicas se agravarem em virtude da crise que se
instalou no setor, a partir do processo de modernizacdo da agricultura, baseado no
modelo conhecido como Revolugdo Verde, e de um processo de
agroindustrializacdo pautado por uma perspectiva de centralizacdo e concentracao de
renda. Esse processo provocou um forte movimento de deslocamento populacional
do campo para a cidade, dos pequenos municipios para as cidades polo de cada
microrregido e, principalmente, da regido para outras regifes do Estado, num
processo conhecido como litoralizacdo da populagdo. Tal movimento vem, cada vez
mais, minando as forcas produtivas locais, dificultando a geracdo de um processo de

desenvolvimento endégeno. (UFFS/ RELATORIO MOVIMENTO PRO-
UNIVERSIDADE, 2008, p. 1).

A populacdo dessa mesorregido possui uma identidade histérico-cultural de cunho
colonial, em extensdo e em continuidade a formacdo social que surgiu na regido do Rio
Grande do Sul a partir da segunda metade do século XIX, com a introducdo de imigrantes
alemées, italianos, poloneses e, em menor escala, judeus, holandeses, ucranianos, dentre
outras nacionalidades. A pequena propriedade rural viabilizou-se principalmente pelo cultivo
de produtos agricolas e pela mao de obra familiar. O excedente produtivo e populacional
gerado a partir das pequenas propriedades resultou em dindmicas diferenciadas, das quais, de
um lado, originaram-se pequenos nucleos urbanos, que se tornaram cidades de grande porte e
industrializadas; de outro, a expansdo deu-se na fronteira agricola, mais especificamente em
direcdo ao Alto Uruguai e as MissGes do Rio Grande do Sul, oeste de Santa Catarina e
sudoeste do Parana (UFFS/Projeto Campus Indigena, 2014).

O formato de organizacdo social, os tragos culturais, bem como o modelo produtivo
presente nas antigas coldnias, reprisaram-se e estenderam-se em novos territdrios colonizados,
causando desdobramentos que influenciaram as caracteristicas das comunidades que agora
ndo sdo essencialmente de italianos ou alemées, mas nas quais se faz presente um grande
indice de miscigenacao.

Com relacdo ao contexto produtivo, as propriedades rurais possuem um perfil de
ocupacdo essencialmente familiar, enquanto o contexto urbano, com a diversidade de
produgdo tanto no ramo industrial como no comercial, apresenta maiores indices de
empregabilidade. As associacOes e cooperativas concentram a grande parte das unidades

produtivas, quer na area rural, quer na urbana.
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A configuracéo presente no perfil regional trouxe consigo tensdes e insegurangas que
se configuraram como desafios para a universidade: perda do dinamismo da economia
regional diante da globalizacdo; éxodo rural; dificuldade da insercdo da pequena propriedade
rural no mercado; monopolio da tecnologia de ponta por iniciativas nacionais e internacionais;
empobrecimento social; exploracdo e concorréncia do agroneg06cio; uso excessivo de
agrotoxicos e comprometimento do meio ambiente; exploracdo e escassez de mao de obra;
servigos de educacdo e saude deficientes e, por vezes, de pouca qualidade (UFFS/COEPE,
2010).

Deste modo, os atores sociais e politicos envolvidos na formulacdo dos marcos
filoséficos e juridicos da nova universidade em processo de constituicdo levaram em conta,
fundamentalmente, caracteristicas presentes no contexto local e regional de sua abrangéncia.
Para tanto, a criacdo de uma universidade com carater regional se constitui como plano
extensivo que se insere na conjuntura das necessidades regionais, considerando o0s aspectos
historicos, sociais e culturais.

Entende-se, deste modo que, a configuracdo regional da UFFS pode ser associada a
unificagdo de interesses presentes na diversidade dos movimentos sociais, de uma extensa
regido desassistida no campo da Educacdo Superior publica e gratuita, situada nas
extremidades, distante das capitais dos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Parana. E sob esse entendimento de regionalidade que surgiu, também, a denominacdo
“Universidade Federal da Fronteira Sul”, considerando a unificacdo de movimentos presentes
nos trés estados do sul do Brasil e que anteriormente lutavam de forma néo articulada pela
existéncia de universidade federal em seus estados. Neste sentido, a regionalidade nédo se
restringiu a uma figura de linguagem, mas carregou um sentido universal: o direito ao acesso
a educacdo publica, superior e gratuita. Assim, entendeu-se que algo € popular se teve origem
no trabalho do povo, dos que viveram, vivem e viver&o do trabalho. No entanto, a origem néo
basta, pois, conforme defende Melo Neto (2011), € preciso ter conhecimento da direcdo em
gue se esta apontando aquilo que se pretende popular, ou seja, € preciso saber quem se esta
beneficiando com essa ac¢éo. Ainda segundo o autor, algo é popular se tem origem nos setores
comprometidos com as lutas das maiorias, exigindo-se que as decisdes a serem tomadas
beneficiem essas maiorias.

A regionalidade também se manifestou como uma caracteristica de origem do popular,

17Inicialmente foi sugerido o nome da instituicdo como “Universidade Federal da Mesomercosul” (UFMM), que
nao foi aceito. Diante do impasse, ficou definido como Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS).
(UFFS/RELATORIO DO MOVIMENTO PRO-UNIVERSIDADE, 2009, anexo 5).
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pois trata-se de um lugar em que se estabelecem dialogos, tensionamentos, entre o cotidiano-
proximo e o cotidiano-distante, pois no regional esta presente a dimensdo do local que ndo
estd desconectada do global. Ambas as dimensBes estdo em permanente interlocucdo no
ambito das culturas, das crencas, das ideias, vivéncias, das concretudes da vida
contemporanea. Conforme esculpiu em Epistemologias do Sul, Milton Santos (2010, p. 592)
afirma:
No lugar — um cotidiano compartido entre as mais diversas pessoas, firmas e
instituicdes — cooperacdo e conflito sdo a base da vida em comum. Por que cada qual
exerce uma acgdo propria, a vida social se individualiza; e porque a contiguidade é
criadora da comunhao, a politica se territorializa, como confronto entre organizacao
e espontaneidade. O lugar é o quadro de uma referéncia pragmatica ao mundo, do
qual Ihe vém solicitacBes e ordens precisas de a¢es condicionadas, através da acdo

comunicativa, pelas mais diversas manifestacdes da espontaneidade e da
criatividade.

Assim, na UFFS, ao pé da letra, o carater regional é simbologia e concretude, uma vez
que abarca os interesses de um povo, de geraces que ndo puderam acessar a educacdo
publica, gratuita e popular.

Aliada a caracteristica da regionalidade da UFFS, estd também sua estrutura
multicampi, sendo a IES a Unica no Pais com campi em trés estados diferentes; tal acdo foi
utilizada como uma estratégia de organizacédo e gestdo para atender a demanda por Educacao
Superior publica e gratuita. A estrutura multicampi nasceu das mediacdes e tensionamentos
presentes no Movimento Pro-Universidade e seu mantenedor — o Ministério da Educacdo. Na
impossibilidade de se instalar uma universidade em cada cidade da Grande Regido do
Mercosul, e para ndo frustrar essas cidades, articulou-se a presenca da universidade em todas
elas por meio do modelo multicampi. Conforme consta no relatério do Movimento Pro-
Universidade,

O modelo institucional e académico a ser adotado para a implantagdo da UFFS sera
multicampi, inicialmente contard com campi, nos trés estados, na regido da Grande
Fronteira do Mercosul e seu entorno, sendo no norte do Rio Grande do Sul, com
campi nos municipios de Cerro Largo e Erechim, Oeste de Santa Catarina, com
campus (sede) no municipio de Chapecd e no Sudoeste do Parand e seu entorno,
com campus no municipio de Laranjeira do Sul. Os municipios de Francisco Beltrao
no Parand, Sdo Miguel do Oeste e Concdrdia em Santa Catarina, Lagoa Vermelha,
Passo Fundo, ljui, Soledade no Rio Grande do Sul também foram escolhidos como
possiveis campi e por questbes ligadas diretamente aos critérios de escolha dos

locais ficaram listados como passiveis de participarem do processo de expansdo da
futura universidade. (COSTA, 2008, p. 17).

Como se observa nesse fragmento, especialmente na expressdo ‘inicialmente contara

com campi’, o0 modelo institucional e académico multicampi foi uma estratégia metodoldgica
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de organizacdo e gestdo da nova universidade, mas também uma estratégia politica, uma vez
que, na impossibilidade de se contemplar as cidades com uma universidade, acenou-se com a
possibilidade futura de expanséo e constituicdo de campi em cidades da grande mesorregido
da Fronteira do Mercosul e seu entorno.

Com relacdo a estrutura, o artigo 7° do estatuto da UFFS prevé a de multicampi, com o
campus sede no municipio de Chapecd, estado de Santa Catarina, € com campi nos
municipios de Cerro Largo e Erechim, no estado do Rio Grande do Sul, e nos municipios de
Laranjeiras do Sul e Realeza, no estado do Parand (UFFS/ESTATUTO, 2012). Conforme
pode-se visualizar na figura 2, assim estdo localizados os campi da UFFS, incluindo o campus
de Passo Fundo, criado em 2013.

Figura 2 - Localizagao dos Campi da UFFS
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Fonte: UFFS/Diretoria de Comunicagdo (2014).

No paragrafo 1° do artigo anteriormente citado, considera-se campus universitario
cada uma das bases fisicas integradas e com estrutura administrativa em que sao
desenvolvidas as atividades permanentes de ensino, pesquisa e extensdo da UFFS. J& no
paragrafo 2°, os campi universitarios receberam a denominacdo dos municipios onde estdo
localizados, ficando assim configurada a sua nomenclatura atual: campus Chapeco (sede),
campus Cerro Largo, campus Erechim, campus Laranjeiras do Sul, campus Realeza e campus
Passo Fundo. Com relacdo a expansdo, o paragrafo 3° estabeleceu que “a UFFS podera
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implantar outros campi universitarios para tornar mais efetiva sua atuagdo no
desenvolvimento regional, observada a legislacédo vigente” (UFFS/ESTATUTO, 2012, p. 5).
Neste sentido, ao destacar o processo de instalacdo da Universidade Federal da
Fronteira Sul, dando énfase as atividades primeiras da instituicdo, Pereira afirma
[...] que a universidade é uma obra permanentemente inacabada. Por isso, é
complexo determinar até onde vai o periodo de instalacdo da UFFS. Dependendo do

ponto de vista, a universidade por muitos anos estara se instalando, criando novos
cursos, desenvolvendo extensdo, pesquisa e pds-graduagdo. (2014, p. 143).

Dada a sua origem e constituicdo, a Universidade Federal da Fronteira Sul situa-se em
um terreno cheio de tensionamentos. Sua presenca numa grande regido, inicialmente, atendeu
parte das demandas que justificaram sua criacdo; contudo, novas demandas se apresentam a
todo instante. De um lado, tem-se o tensionamento institucional: expandir/ndo expandir; de
outro, tem-se um tensionamento pela expansao local e regional que se coloca com muita
forca. A construgdo de uma decisdo ponderada, de bom senso, relacionada a este assunto
possivelmente serd mais acertada caso se efetive ndo por uma decisdo monocratica, mas, sim,
por meio do aconselhamento dos 6rgaos colegiados. Tal postura, neste caso, seria conforme
Melo Neto (2011), uma oportunidade de materializacdo da dimenséo politica do popular, haja
vista que o aconselhamento por meio dos érgdos colegiados caracteriza-se uma metodologia
disposta a promover o didlogo entre os participes das ac¢Ges, contribuindo para o exercicio da
cidadania critica e a participacdo popular. Conforme previsto no artigo 207 da Constituicdo
Federal, as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo (BRASIL, 1988).

A universidade deriva-se sob o signo da autonomia, que é peculiar a sua propria
esséncia — dada a sua natureza, nasceu autogestionaria. A autonomia ndo constitui um fim,
mas condicdo necessaria para que a universidade exerca seus fins, nas suas origens, de
produzir e socializar o saber. A liberdade académica implica, também, a liberdade de gerir a si
propria. Em um primeiro momento, a autonomia se expressou pela organizacdo da
comunidade de mestres e estudantes, que atuavam independentemente do Estado.
Gradualmente, a autogestdo ocorreu por meio da deliberacdo colegiada, mediada por
agremiacdo de estudantes ou da congregacdo de professores, e que reuniam coletivos para
deliberar sobre os objetivos comuns da instituicdo (BRASIL/MEC, 2004).

Quanto aos principios da gestdo das instituicdes publicas de Educacdo Superior, 0
artigo 56 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 estabelece que
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“obedecerdo ao principio da gestdo democratica, assegurada a existéncia de 6rgédos colegiados
deliberativos, de que participardo os segmentos da comunidade institucional, local e regional”
(BRASIL/LDB, 2007, p. 20). Ainda, em seu paragrafo unico, prevé “que, em qualquer caso,
os docentes ocupardo setenta por cento dos assentos em cada 6rgdo colegiado e comissdo,
inclusive, nos que tratarem da elaboracdo e modificacdes estatutarias e regimentais, bem
como, da escolha de dirigentes” (ibidem, p. 20).

Os principios gerais que demarcaram a organizacdo, a forma e 0s meios da gestdo na
UFFS estdo definidos em seu estatuto, mais precisamente no capitulo terceiro e respectivos
artigos. No paragrafo primeiro do inciso nono, foram esculpidos 0s marcos quanto ao regime
de administracdo: “[...] a UFFS adota um regime de administracdo descentralizada e
democratica nos seus campi universitarios, garantindo isonomia quanto a representatividade,
planejamento, financiamento e administragdo.” (UFFS/ESTATUTO, 2012, p. 6).

Quanto aos 6rgaos da administracdo central da UFFS, tem-se a unidade executiva
geral exercida pela reitoria e direcdo de campus. A reitoria € composta por um reitor, um vice-
reitor, sete pro-reitores — graduacdo, pesquisa e pos-graduacdo, extensdo, administracdo e
infraestrutura, planejamento, assuntos estudantis, gestdo de pessoas — e trés secretarias
especiais; em seus campi, hd um diretor de campus, um coordenador académico e um
coordenador administrativo.

Com relacdo aos orgdos superiores de deliberacdo no ambito da gestdo universitaria,
tem-se o Conselho Superior e os Conselhos de Campus. A forma colegiada e democrética,
além de atender preceito constitucional, foi apontada pelo Movimento Prd-Universidade como
principio a ser adotado pela nova IES. Conforme aponta Konzen (2014), tal principio foi
implementado a partir da construcdo e aprovacdo dos documentos institucionais, mais
especificamente por seu estatuto e regimento. “A partir da aprovacdo do seu primeiro estatuto,
a UFFS iniciou a estruturacdo de suas instancias, com o Conselho Universitario, os Conselhos
de Campus os Colegiados de curso e sua estrutura de gestdo.” (UFFS/IKONZEN, 2014, nédo
paginado).

A forma colegiada adotada pela UFFS teve a pretenséo de assegurar a participacdo dos
segmentos que integram a comunidade institucional, local e regional. O termo “colegiado”

esta relacionado ao funcionamento dos conselhos:
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Colegiado tem o sentido do exercicio do poder por um coletivo, por meio de
deliberacdo plural, em reunido de pessoas com o mesmo grau de poder. O termo,
que deriva de colégio, vem sempre associado ao funcionamento dos conselhos, uma
vez que estes s6 assumem poder, s6 podem deliberar, no coletivo dos colegas,
dotados da mesma dignidade, com o mesmo poder, independentemente das
categorias que representam. (BRASIL/MEC, 2004, p. 24).

Ainda que se possam atribuir méritos & implementacdo de formas de participacéo
direta dos segmentos que compdem a comunidade institucional local e regional pela UFFS,
cabe ponderar quanto ao exercicio do pleno grau de poder dos segmentos quando em situagédo
de deliberacdo no &mbito dos conselhos. Neste sentido, é possivel admitir que, nas discussoes,
nas praticas e decisbes colegiadas, j& se vislumbram novos tempos quanto a participacéo
direta e com mesmo grau de poder.

Nesta direcdo, pode-se destacar a iniciativa em curso no Conselho Superior da UFFS,
qual seja, a de inclusdo no regulamento que estabelece as normas para escolha dos dirigentes
maximos da instituicdo de participacdo paritaria dos segmentos da comunidade institucional,
ou seja, 25% do segmento discentes, 25% do segmento docentes, 25% do segmento técnico-
administrativo e 25% do segmento da comunidade local e regional.

Como se visualiza, o formato da gestdo por meio de conselhos na UFFS é um processo
ainda em construcdo. A UFFS inova ao adotar esse formato, mais ainda quando em seus
movimentos e discussdes sinaliza para o aperfeicoamento dos processos de participagéo direta
dos segmentos que a compdem. Cury procura explicitar o conceito de “conselho” a partir da
origem etimoldgica do termo, acrescida da conotacao historica:

Conselho vem do latim Consilium. Por sua vez, consilium provém do verbo
consulo/consulere, significando tanto ouvir alguém quanto submeter algo a uma
deliberacdo de alguém, apds uma ponderacdo refletida, prudente e de bom-senso.
Trata-se, pois, de um verbo cujos significados postulam a via de méo dupla: ouvir e
ser ouvido. Obviamente a reciproca audi¢cdo se compde com 0 ver e ser Visto e,
assim sendo, quando um Conselho participa dos destinos de uma sociedade ou de

partes destes, o préprio verbo consulere ja contém um principio de publicidade.
(2000, p. 47).

Se, por um lado, a gestdo dos conselhos pode parecer complexa, por outro, é nestes
espacos que se materializa a participacdo democratica dos segmentos que a ela ligados estéo.
Uma das estratégias que a gestdo universitaria tem utilizado para as reunides deliberativas e
de trabalho sdo as videoconferéncias, espaco-tempo bastante adequado e célere quanto a
efetiva participacdo dos conselheiros dos distintos campi — por exemplo, conselheiros do
campus Cerro Largo, mais distante da sede, participam da mesma forma que os conselheiros

do campus Chapecd.
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Outro exemplo a ser citado é a atuacdo e a importancia dos colegiados de curso,
espacos formados pelo coordenador do curso, pelos docentes que ministram componentes
curriculares do curso no semestre letivo, pelos docentes do nucleo estruturante e por um
representante do corpo discente, eleito anualmente entre os estudantes do curso. Mais
recentemente, com a publicacdo do novo regulamento de graduacdo da UFFS e buscando
respeitar o disposto no Art. 56 da Lei n. 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, LDB), a composicdo desse colegiado passou a ter uma nova configuracdo:
coordenador de curso; coordenador adjunto do curso; coordenador de estigios do curso; no
minimo 3 (trés) docentes eleitos por seus pares e seus respectivos suplentes, entre aqueles que
ministram aulas ou desenvolvam atividades de ensino, pesquisa e extensdo com os discentes
do curso; um representante docente e respectivo suplente, indicados pelo Férum do Dominio
Comum do campus; um representante docente e respectivo suplente, indicados pelo Férum do
Dominio Conexo do campus; no minimo 1 (um) representante discente regularmente
matriculado no curso, com seu respectivo suplente, indicados pelo 6rgao representativo dos
alunos do curso; um representante dos servidores técnico-administrativos em educacdo
(STAE) e respectivo suplente, eleitos por seus pares, entre aqueles que atuam no
desenvolvimento de atividades relacionadas a gestdo, ensino, pesquisa ou extensdo afins ao
curso (UFFS/CONSUNI/CGRAD, 2014).

Entre as diferentes atribuicGes do colegiado de curso, esta a de propor o projeto
pedagdgico do curso e o perfil profissional do egresso, em consonancia com as Diretrizes
Curriculares Nacionais e com as normativas internas da UFFS; além de estabelecer
procedimentos para promover a integracdo e a interdisciplinaridade entre os componentes
curriculares do curso, visando garantir sua qualidade didatico-pedagdgica
(UFFS/CONSUNI/CGRAD, 2014). Dada sua significancia, o colegiado de curso é visto como
um importante espaco para reflexdes e avaliacdo dos processos pedagdgicos vivenciados, haja
vista que € um espaco de representatividade dos diferentes segmentos da comunidade
académica.

Ainda com relacdo a gestdo universitaria por meios colegiados, tem-se na estrutura da
gestdo da universidade o Conselho Estratégico e Social e 0 Conselho Comunitario, espagos-
tempos genuinos. Trata-se, sobremaneira, de outra inovagdo no campo da gestdo universitaria.
O estatuto da UFFS aprovado em 2014, em seu Art. 45, refere-se ao Conselho Estratégico e
Social como um érgdo consultivo que tem por objetivo “contribuir com o desenvolvimento da
UFFS, como instituicdo de Educacdo Superior publica e popular, inserida regionalmente e

comprometida coma producdo e a disseminacdo do conhecimento  social”
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(UFFS/ESTATUTO, 2014, p. 20). Diferentemente do primeiro estatuto da UFFS, aprovado
em 2009, em que o termo “popular” esteve ausente, no segundo, aprovado em 2014, a
presenca desse termo apareceu na dimensdo metodoldgica do conceito: o popular teve o
sentido de promover o didlogo entre os participes do conselho, para que as decisdes a serem
implementadas contassem com a contribuicdo e participacdo das diferentes ideias defendidas
pela comunidade. Isso se tratou de uma materialidade afirmativa da concepg¢édo do popular, em
que o principio ético do dialogo pretende contribuir para a promocao do pluralismo de ideias,
de valores como a solidariedade, a toleréncia e a promogédo do bem coletivo. Exprime-se
novamente aqui a relacdo com a dimenséo popular explicitada por Melo Neto (2011), quando
reafirmam-se os principios fundamentais da ética e do didlogo, bem como da dimenséo
metodoldgica, no espaco de participacdo do Conselho Estratégico e Social e do Conselho
Comunitério.

Em discurso no ato da posse como reitor da UFFS, Dilvo Ristoff anunciou que a
criacdo do Conselho Estratégico e Social seria uma prioridade dada a necessidade de a
universidade ser um espaco académico, politico, social e cultural aberto a participacdo de
todos. Conforme Dilvo,

[...] s6 assim, faremos uma universidade viva, popular, um espaco de liberdade e de
respeito muatuo, a servico de toda a sociedade e com a qual todos estdo
comprometidos. Por isso mesmo, um de meus primeiros atos como reitor deve ser a
criacdo do Conselho Estratégico e Social, que tera como funcdo precipua orientar a
UFFS nas questbes estratégicas que possam aprofundar a presenca e o impacto
positivo da instituicdo na regido da fronteira sul. A universidade, insisto foi criada
pela sociedade, é da sociedade e sé se justificara a sua existéncia pela presenca
marcante na sociedade. Por isso mesmo, a sociedade precisa estar presente na
condugdo de seu destino desde seus primeiros dias e 0 Conselho Estratégico e Social
, Que vamos criar, representa a institucionalizacdo de um poderoso canal
democratico de comunicacdo capaz de assegurar uma administracdo efetivamente
participativa. (RISTOFF, 2011, p. 305).

A institucionaliza¢do do Conselho Estratégico e Social e dos Conselhos Comunitarios,
ainda que ndo deliberativos, é a expressdo do carater democratico e popular que utopias
sociais encontraram para materializarem-se na nova universidade, como um direito e uma
pratica democratica a ser adotada pela gestdo universitaria. Esses espagos participativos tém
as marcas esculpidas pelos atores sociais que estiveram presentes na constituicdo e
configuragdo inicial da Universidade Federal da Fronteira Sul, caracteristicas da originalidade
do popular. A grande inovacdo na constituicdo desses conselhos se d&, segundo Konzen
(2014), por se estabelecerem como instrumentos de didlogo permanente com a comunidade
regional e com o movimento social que lutou pela implantacdo da universidade. Esta

participacdo social € um dos elementos constitutivos da identidade da UFFS. Portanto, as
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marcas constituintes do popular na UFFS, pelo menos em alguns dos seus documentos,
acolhem as diferentes dimensdes do popular caracterizadas por Melo Neto (2011).

Deste modo, é preciso reconhecer o acerto do formato adotado pela universidade:
como estratégia organizacional, tem-se direcionado para a criagdo de instancias de decisGes
colegiadas e de abrangéncia comunitaria que busquem o comprometimento da instituicdo com
a incluséo social, producdo e disseminacdo do conhecimento para melhorar a qualidade de
vida das pessoas. Nos cinco anos de existéncia da UFFS, muitas acdes foram propostas no
sentido de encontrar formas institucionalmente mais adequadas com uma concepg¢do de
participacdo; muito embora essas pretensdes, por vezes, esbarrem nos melindres
administrativos e organizacionais que independem de decisfes locais e em muitas situagdes
percebam-se tomadas de decisbes e atitudes que revelam posi¢Ges hierarquizadas e
centralizadoras. No entanto, prevalece instituida, pelo menos em parte, em documentos

institucionais, a intencionalidade de afirmar o carater popular da universidade.

4.2.2 As marcas do popular nas politicas de acesso na UFFS

A presente secdo relata o que denominamos de caracteristicas que conferem a UFFS as
marcas e sentidos de popular. A partir disso, verifica-se como a dimensdo do popular vai
figurando e se materializando na constituicdo das politicas de acesso a universidade Federal
da Fronteira Sul.

Com seu ato de criacdo, em setembro de 2009, a UFFS iniciou efetivamente a
respectiva instalagdo na mesorregido no inicio de 2010, tendo como missdo promover a
exceléncia académica entrelacada com os compromissos direcionados a qualificacdo da escola
publica de educacdo basica, a democratizacdo da sociedade, a sustentabilidade, ao
desenvolvimento local e regional, aléem da defesa da justica e dos direitos humanos
(UFFS/PDI, 2012). Tal missdo foi materializada por meio da implantagcdo, portanto, dos
seguintes cursos de graduacao:

1. Bacharelados em Agronomia, com énfase em agroecologia, em Laranjeiras do Sul
(PR), Chapeco (SC), Erechim (RS) e Cerro Largo (RS); Engenharia Ambiental, com énfase
em energias renovaveis, em Chapecé (SC), Erechim (RS) e Cerro Largo (RS); Medicina

18Novos cursos foram implantados no decorrer dos cinco anos da UFFS. Conforme j& mencionado, o curso de
Medicina, em novo campus, Passo Fundo(RS); Matematica, em Chapec6 (SC); Interdisciplinar em Educacdo
do Campo: Ciéncias da Natureza, Agronomia (Edital Pronera) e Histéria (Edital Pronera), em Erechim (RS);
Interdisciplinar em Educac¢do do Campo: Ciéncias Sociais e Humanas — Licenciatura, em Laranjeiras do Sul
(PR). Os cursos com vinculo a editais possuem processos seletivos préprios, e a principio sdo ofertados apenas
por tempo determinado, porém passam por todos os tramites de reconhecimento pelo MEC.
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Veterinaria, em Realeza (PR); Engenharia de Aquicultura, em Laranjeiras do Sul (PR);
Engenharia de Alimentos, em Laranjeiras do Sul (PR); Administracdo, com énfase em
pequenas empresas, desenvolvimento agrario e gestdo agroindustrial, em Chapec6 (SC) e
Cerro Largo (RS); Ciéncias Econdmicas, com énfase em cooperativismo, em Laranjeiras do
Sul (PR); Arquitetura e Urbanismo, em Erechim (RS); Ciéncias da Computacao, em Chapecd
(SC); Projeto Especial de Agronomia, com énfase em agroecologia, do campus Erechim em
parceria com o Pronera e o Instituto Educar, com oferta em Pontdo (RS). Esses cursos se
articulam diretamente com o sistema produtivo da mesorregiéo, rural e urbano.

2. Licenciaturas em Pedagogia, em Chapecd (SC) e Erechim (RS); Filosofia, em
Chapecé (SC) e Erechim (RS); Histdria, em Chapeco (SC) e Erechim (RS); Geografia, em
Chapecé (SC) e Erechim (RS); Ciéncias Sociais, em Chapec6 (SC) e Erechim (RS); Educacéo
do Campo, em Laranjeiras do Sul (PR) e Erechim (RS); Letras (Portugués e Espanhol), em
Realeza (PR), Chapec6 (SC) e Cerro Largo (RS); Ciéncias Bioldgicas, em Realeza (PR) e
Cerro Largo (RS); Quimica, em Realeza (PR) e Cerro Largo (RS); Fisica, em Realeza (PR) e
Cerro Largo (RS); Matematica, em Chapecd (SC); Projeto Especial de Licenciatura em
Historia do campus de Erechim, em parceria com o Pronera e o Instituto ITERRA, com oferta
em Veranopolis (RS). Esses cursos buscam corresponder as demandas do sistema escolar e,
dessa forma, aperfeicoar 0s processos sociais, cientificos e culturais da mesorregiéo.

3. Bacharelados em Enfermagem, em Chapeco (SC); Nutricdo, em Realeza (PR);
Medicina, em Passo Fundo (RS). Esses cursos representam a base inicial sobre a qual a UFFS
pretende implantar importantes centros de formacdo em salde para dar respostas
significativas as exigéncias do Sistema Unico de Satde (SUS).

Para atender o que estava expresso no documento Pro-Universidade e que, em parte,
passa figurar no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), os atores sociais e politicos
envolvidos na formulacdo dos marcos filosoficos e juridicos da UFFS levaram em conta,
fundamentalmente, as caracteristicas do contexto local e regional, de modo que os programas,
0S cursos, as atividades académicas foram pensados e planejados tendo como destinatarios,
especialmente, estudantes de escola publica, algo, de certa forma, inédito para esses atores
sociais.

Nesta direcdo,
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[...] a Comissdo de Implantacdo da UFFS decide usar o0 Enem — Exame Nacional do
Ensino Médio — no processo seletivo, acompanhado de bbnus para estudantes das
escolas publicas (Portaria n® 109/2009). Para atender ao objetivo expresso no PPI de
ser uma “Universidade que estabeleca dispositivos de combate as desigualdades
sociais e regionais, incluindo condicfes de acesso e permanéncia no ensino superior,
especialmente da populagdo mais excluida do campo e da cidade”, a Comissao
aprofunda a discuss@o sobre uma politica de bdnus que possibilite a democratizacao
do acesso dos estudantes das escolas publicas da regido a IES.
(UFFS/PPC/PEDAGOGIA, 2010, p. 16).

Para tanto, a Universidade Federal da Fronteira Sul, desde o primeiro processo
seletivo, utilizou o fator escola publica como politica de acesso a universidade, de modo a
combater as desigualdades e minimizar os efeitos enviesados da meritocracia e do elitismo
presentes na historia da Educacdo Superior publica, bonificando o candidato que realizou o
percurso formativo no ensino médio em escola publica (10% a mais na nota do ENEM para
guem cursou um ano; 20% para quem fez dois anos; e 30% para quem frequentou
integralmente o ensino médio em escola publica).

O corpo discente da UFFS que iniciou suas atividades letivas na graduacdo em 29 de
mar¢o de 2010, nos trés estados do sul do Brasil, totalizou o nimero de 2.160 estudantes. A
julgar pelas informagGes contidas nos dados do processo seletivo, o reitor Dilvo Ristoff
destacou, em texto publicado em jornais de circulacdo de Santa Catarina, Rio Grande do Sul e
Parana, que “[...] a UFFS sera a primeira universidade publica popular do pais, pois ela ndo
replicara o perfil socioecondmico dos estudantes da grande maioria das universidades
brasileiras.” (RISTOFF, 2011, p. 306). Além disso, os dados do perfil dos primeiros
matriculados na UFFS destacam que “[...] 91% destes estudantes sdo oriundos da escola
publica, 56% vém de familias que ganham até trés salarios minimos e que em 87% dos casos
o0 aluno pertence a primeira geracao da familia a chegar na universidade.” (RISTOFF, 2011, p.
306). Sobre isso, acrescenta que, “enquanto se discute, ha anos, no parlamento brasileiro, a
reserva de 50% das vagas do ensino superior para alunos de escolas publicas, os dados da
UFFS sdo surpreendentes” (RISTOFF, 2011, p. 306).

A inversdo proposta pelas politicas institucionais de acesso adotadas na UFFS,
associada ao Exame nacional de Ensino Médio (ENEM) com a a¢éo afirmativa do fator escola
publica, na nova universidade, rompe com o0 padrdo visto historicamente nas demais
instituicdes de Educacdo Superior publica brasileira segundo o qual apenas 10% dos
estudantes sdo egressos de escolas publicas. Além de propor a ruptura dos paradigmas
preexistentes quanto ao acesso a Educacdo Superior publica, fortalecer e valorizar a escola

publica, a politica de acesso institucional adotada pela UFFS e esculpida pelo Movimento
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Pro-Universidade franqueou o ingresso a universidade de rostos, histérias, memdrias e
temporalidades diversas — sujeitos originalmente populares. O primeiro Reitor da UFFS
anuncia:
[...] construimos a primeira universidade publica e popular do Brasil, com um
sistema de acesso e uma politica de permanéncia que corrige distorcoes e injustigas
histéricas da educacdo superior brasileira e que garantem a presenca no campus dos

estudantes mais pobres de nossa sociedade, em geral oriundos de escolas publicas.
(RISTOFF, 2011, p. 309).

Neste sentido, a UFFS da cumprimento a sua missdo ao proporcionar 0 acesso a
Educacgdo Superior publica, primeiramente para a populagdo da regido de sua abrangéncia e,
na sequéncia, abarcando a demanda nacional. Ingressar na universidade é um passo
importante na vida de uma pessoa, tendo em vista principalmente as variaveis objetivas e
subjetivas presentes nesse processo. Dada a relevancia social que essa universidade representa
para sua regionalidade, considerando que, sem a presenc¢a da UFFS, muitos de seus estudantes
teriam que deixar suas familias para migrar as capitais caso desejassem continuar seus
estudos, “[...] chega a regido a oportunidade para que também o filho do pequeno agricultor,
do trabalhador e dos historicamente excluidos possam usufruir de uma educacao superior de
qualidade assegurada pelo estado brasileiro.” (RISTOFF, 2011, p. 306).

A partir do ano de 2013, buscando corrigir distor¢es que provinham de disparidades
econbmicas das familias, do perfil étnico e racial da populacdo, a UFFS passou a adotar o
modelo de ingresso conforme a Lei Federal n. 12.711, de 29 de agosto de 2012 (lei da reserva
de vagas nas instituicdes de educacdo federais), e a regulamentacdo posterior, exposta no
Decreto n. 7.824, de 11 de outubro de 2012, e na Portaria Normativa MEC n. 18, de 11 de
outubro de 2012. A partir de entdo, a UFFS passou a formular o novo modelo de ingresso a
universidade respeitando também esse marco legal do Estado brasileiro, implantado
integralmente em 2013 (UFFS, 2012). A politica de ingresso a UFFS ficou organizada de tal
forma que cada candidato aos cursos da universidade tenha de optar por um dos grupos de

vagas ofertadas:
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Grupo I: vagas reservadas a candidatos que cursaram integralmente o ensino médio
em escola publica(*), que tenham renda familiar bruta igual ou inferior a um salario
minimo e meio per capita e que se autodeclarem pretos, pardos ou indigenas; Grupo
Il: vagas destinadas a candidatos que cursaram integralmente o ensino médio em
escola publica(*), que tenham renda familiar bruta igual ou inferior a um salario
minimo e meio per capita; Grupo Ill: vagas reservadas a candidatos que cursaram
integralmente o ensino médio em escola publica(*), que tenham renda familiar bruta
superior a um salario minimo e meio per capita e que se autodeclarem pretos, pardos
ou indigenas; Grupo IV: vagas destinadas a candidatos que cursaram integralmente
0 ensino médio em escola publica(*), que tenham renda familiar bruta superior a um
salario minimo e meio per capita; Grupo V: vagas reservadas a candidatos que
tenham cursado parcialmente ensino médio em escola publica (pelo menos um ano
com aprovacdo) ou em instituicdo de direito privado sem fins lucrativos cujo
orcamento seja proveniente do poder publico em, pelo menos, 50%; Grupo VI:
vagas de ampla concorréncia, destinadas a todos os candidatos, independentemente
da procedéncia escolar, renda familiar e etnia. (*) Inclui também egressos do EJA,
candidatos certificados pelo ENEM e Encceja ou outras formas de certificacio pelos
sistemas estaduais, conforme Art. 4° do Dec. N. 7.824/2012. (UFFS, 2012, p. 6-7).

Inicialmente a universidade nasceu para atender uma demanda regional, no entanto,

sua missdo é nacional

e, por que nado dizer, internacional. Portanto, o acesso aos cursos de

graduacdo da Universidade Federal da Fronteira Sul, a partir de 2014, passou a ser regrada por

meio do Sistema de Sele¢do Unificada (SiSU). A adesdo ao SiSU ndo afetou a politica de

reserva de vagas da instituicdo, nem seus processos seletivos, pois as condicionalidades

previstas foram incorporadas aquele procedimento.

O carater profundamente popular em sua dimensdo de origem, materializado pela

adocdo do critério fator escola publica e manifesto na politica de acesso da UFFS, pode ser

visualizado no quadro a seguir.

Quadro 2 - Porcentagem de estudantes ingressantes na UFFS pelo fator escola puablica

Ano de ingresso
2010
2011
2012
2013
2014

Publica % Privada %
95 5
96,9 3,1
96,6 3,4
86,5 14,5
88 12

Fonte: elaborado pela pesquisadora a partir dos dados do Sistema de Gestdo Académica (2015).

Em 2010, por exemplo, 95% dos estudantes matriculados eram oriundos da escola

publica; ja em 2011, foi o periodo de maior indice, 96,9%; em 2012, esse nimero permaneceu

com pouca variagdo com relacdo ao ano anterior, 96,6%; em 2013, o indice passou a 86,5%;
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em 2014, para 88%. Embora seja possivel observar pequenas oscilagdes entre os percentuais,
ainda assim, a politica de acesso a instituicdo, considerando especialmente o fator escola
publica, é algo que merece ser destacado na UFFS, tendo em vista o que perdura
diferentemente disso na grande parte das universidades publicas brasileiras. Pode-se constatar,
desta forma, que o publico que acessou a UFFS nos seus cinco primeiros anos teve,
majoritariamente, formacéo de ensino médio em escola publica.

Os dados da UFFS podem ser comprados aos dados obtidos junto ao sitio eletrénico da
Universidade de S&o Paulo (USP), os quais indicam o recorde de estudantes oriundos da
escola publica acessando a instituicdo em 2014: o nimero de estudantes ingressantes na USP
oriundos de escolas publicas cresceu quatro pontos percentuais em relacdo ao ano anterior,
passando de 28,5% no ano de 2013 para 32,3% no ano de 2014. A diferenca dos percentuais
de estudantes ingressantes na universidade e oriundos da escola publica da UFFS para a USP
é de 58% a mais para a primeira em 2013, e de 55,7% a mais em 2014. Esses numeros,
embora sejam expressivos para a USP, uma universidade consolidada que ja possui uma
historia de mais de 80 anos, estdo longe de atingir os percentuais da UFFS, que possui apenas
cinco anos de existéncia.

Ainda com relagdo a isso, o estudo de Souza (2015), citado neste trabalho na secdo
que da destaque as producOes académicas e cientificas desenvolvidas e que guardam alguma
relacdo de semelhanca com o presente objeto de estudo, indica que na Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS), apesar dos avancos dos ultimos anos, tendo em vista a
politica de cotas, 0 quantitativo de estudantes oriundos de escolas publicas que ingressam na
universidade é sub-representado.

Contudo, ao dar destaque a condicdo de origem para o estudante de escola publica, a
UFFS vai ao encontro de uma possibilidade histérica de democratizacdo da Educacéo
Superior publica, e indica o esforco em superar a condicdo elitista da universidade puablica
brasileira. A bonificacéo representada pelo fator escola publica indica um avanco significativo
com relacdo a meritocracia que delimita a entrada desses estudantes nas universidades
publicas, uma vez que “[...] dados apontam que 89% dos alunos de Ensino Médio estdo nas
escolas publicas, enquanto nas universidades publicas, federais e estaduais, 76% das vagas

19A opcdo em comparar os dados da UFFS com os dados da USP se deu por esta ser uma universidade
consolidada e aparecer entre as 100 melhores universidades da América Latina. Das universidades brasileiras,
a Universidade de S8 Paulo (USP) ¢é a primeira da lista. (Disponivel em:
<http://lwww.ceppad.com.br/noticias/ler/noticia/as-100-melhores-universidades-da-america-latina--28-sao-
brasileiras>. Acesso em: 10 maio 2015).

20Disponivel  em:  <http://wwwb5.usp.br/44299/usp-registra-recorde-de-ingressantes-da-escola-publica-em-
2014/>. Acesso em: 7 maio 2015.
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sdo ocupadas por alunos oriundos de escolas particulares.” (ROTTA; VITCEL; ANDRIOLI,
2012, p. 61). Na UFFS, essa logica aparece invertida, gracas a uma decisao politica cunhada
nos atos da concepcao e constituicdo da UFFS, e que possibilitou que a preponderancia dos
estudantes da UFFS fosse originalmente de escolas publicas.

Deste modo, pode-se afirmar que a UFFS traduz em sua politica de acesso 0
direcionamento de sua acdo popular, @ medida que possui clareza de sua intencionalidade
politica quando postula a necessidade de abarcar os setores sociais majoritarios da sociedade,
especialmente, nestes termos, os estudantes de escolas publicas. Todavia, Melo Neto destaca
que “[...] é preciso ter conhecimento da dire¢cdo em que se esta apontando aquilo que se
pretende popular. E preciso saber quem esta sendo beneficiado com aquele tipo de acgéo.”
(2011, p. 28). Considera-se, entdo, que a politica de acesso a universidade justifica-se a
medida que atende e faz justica ao itinerario escolar dos estudantes.

Além dessas politicas de acesso, a universidade instituiu, por meio da Resolu¢do n.
33/2013 — CONSUNI, o Programa de Acesso e Permanéncia dos Povos Indigenas (PIN) da
Universidade Federal da Fronteira Sul. O programa destina-se aos estudantes que pertencem
aos povos indigenas e constitui-se como um instrumento de promocdo dos valores
democraticos, de respeito a diferenca e a diversidade socioeconémica e étnico-racial,
mediante a adocdo de uma politica de ampliacdo do acesso aos seus cursos de graduacdo e
pos-graduacdo e de estimulo a cultura, ensino, pesquisa, extensdo e permanéncia na
universidade. Deste modo, o ingresso dos estudantes indigenas nos cursos de graduacao pode
ocorrer via ENEM/SiSU e/ou mediante processo seletivo exclusivo indigena, com duas vagas
suplementares por curso, excetuando-se aqueles para os quais a universidade ndo tem
autonomia e precisa da autorizacgdo do Ministério da Educacdo para ofertar vagas
suplementares. Como elementos de selecdo, o estudante indigena devera comprovar seu
pertencimento étnico.

Outra politica de acesso instituida foi o Programa de Acesso a Educacao Superior da
UFFS para estudantes haitianos, o PROHAITI (Resolu¢do n. 32/2013 — CONSUNI). Esta
politica trata de uma parceria entre a UFFS e a Embaixada do Haiti no Brasil, e tem como
objetivos contribuir para integrar os imigrantes haitianos a sociedade local e nacional, por
meio do acesso aos cursos de graduagdo da UFFS, e qualificar profissionais que ao retornar
aquele pais possam contribuir com o desenvolvimento nacional. A selecdo ocorre através de
processo seletivo especial para imigrantes haitianos e, até 0 momento, somente para ingresso
nos cursos do campus Chapeco (SC).

A busca pela inclusdo social afirmada através das politicas de acesso adotadas pela
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UFFS - com o sistema diferenciado de cotas para o ingresso, beneficiando os estudantes
oriundos das escolas publicas, agregado as reservas de vagas para 0s autodeclarados pretos,
pardos e indigenas e aos processos seletivos proprios, como é o caso do PIN e do PROHAITI
— demarca a dimensdo politica do carater popular da universidade, uma vez que se constitui
como um traco importante na trajetéria de implementacédo das politicas publicas de Educacao
Superior, pois abarca um contingente significativo de estudantes, que sdo os diretamente
beneficiados, pois, sem essa presenca, possivelmente estariam alijados do acesso a Educacgéo
Superior publica federal. Para além dos percentuais de estudantes oriundos de escolas
publicas visto no quadro 2, o que pode ser visualizado no quadro 3 é que a UFFS vem
tentando corrigir distorcdes, disparidades econémicas das familias e do perfil étnico e racial
da populacédo através da politica de reserva de vagas para estudantes autodeclarados (pretos,

pardos, e indigenas) e processos seletivos préprios para indigenas e imigrantes.

Quadro 3 - Namero de estudantes matriculados na UFFS de acordo com a declaracéo da raga e
nacionalidade

Campus Indigenas  Pretos Pardos Amarelos Brancos Haitianos

Cerro Largo 04 17 136 6 996
Chapeco6 25 94 350 31 2217 35
Erechim 86 41 177 4 1294
Laranjeiras 30 31 210 7 620
Passo Fundo 1 2 23 87
Realeza 2 20 191 9 747

TOTAL 148 205 987 57 5961 35

Fonte: elaborado pela pesquisadora a partir dos dados do Sistema de Gestdo Académica (2015).

Apesar de os dados demonstrarem que ainda ha uma sub-representacdo do segmento
ndo branco na UFFS, Pereira (2014) afirma que o cenério da universidade é menos desigual
do que o verificado em outras IES, na UFRGS, por exemplo, 90% dos estudantes se
autodeclararam brancos e amarelos. Além do que, esse publico que se declarou branco tem
outra caracteristica que abarca a dimensdo popular: em sua maioria, tem origem na escola
publica. Contudo, Radaelli (2013) concorda que a UFFS se materializa como um espaco de
inclusdo, porém, mesmo com agdes que visam a ampliacdo do acesso, ainda nao abrange por
completo 0s grupos sociais. A autora sugere que a busca pelo acesso a educacdo das minorias

deve estar no rol de politicas periddicas adotadas pela instituicéo.
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Ainda que as politicas institucionais de acesso a Educacdo Superior adotadas pela
UFFS ndo resolvam, por definitivo, os sintomas da exclusdo, que prevalecem bastante
presentes na Educacdo Superior brasileira, elas representam um marco na correcdo das
arbitrérias desigualdades que se desenvolveram e continuam se desenvolvendo no ambito da
sociedade brasileira. A bonificagdo da escola publica, em especial, representou, para a grande
massa populacional que a frequenta, uma evolugdo com relacdo a meritocracia enviesada que
historicamente delimitou o acesso a Educacdo Superior publica. Na UFFS, esse fator foi
predominante, pois franqueou o acesso a universidade de sujeitos majoritariamente oriundos
de escola publica, algo Unico na histdria deste Pais — seguido da presenca das diferentes
culturas e identidades que povoam a sociedade brasileira.

Apesar do éxito das politicas de acesso a Educacdo Superior publica da UFFS, ha que
se considerar que a presenca desse publico com perfil diferenciado implica novos desafios, no
sentido de construir politicas de acompanhamento e de permanéncia que abarquem esse novo
perfil de estudantes, “[...] sob pena de estarmos passando de uma exclusdo da universidade
para uma exclusdo na universidade, fato que pode desencadear processos expressivos de
evasdo.” (PEREIRA, 2014, p. 76). Muito embora a intencdo deste estudo ndo tenha foco
direto na politica de permanéncia dos estudantes na universidade, é importante destacar que
esta se constitui em marca que abarca dimensGes do popular, e na sua conformagéo estdo
sentidos que conferem a UFFS carater popular ou ndo; portanto, cabe a universidade que se
projeta como popular pensar politicas que visem garantir o acompanhamento e a permanéncia

do estudante na instituicdo, para além da oferta de auxilios socioeconémicos.

4.2.3 A configuragao curricular como expressao do popular

Dentro da perspectiva das a¢des inclusivas da Universidade Federal da Fronteira Sul,
encontra-se a matriz curricular. Uma universidade que se define como popular requer uma
proposta curricular que interaja com o contexto no qual ela se insere, que se interesse pelo seu
entorno. Nos documentos institucionais da UFFS, encontram-se fortes evidéncias com relacédo

a responsabilidade e aos compromissos politicos pelos quais a instituicdo deve se pautar:

21Na leitura flutuante dos documentos, buscou-se, também, um documento institucional que contemplasse a
politica de permanéncia; no entanto, a universidade ainda ndo possui uma politica de permanéncia. O que
existe sdo programas de assisténcia estudantil que se caracterizam, principalmente, pela oferta de auxilios e
bolsas, na forma de beneficios financeiros, e que seguem as diretrizes de regulamentos proprio, bem como do
Decreto n. 7.234/2010, que dispde sobre o PNAES, e do Decreto 7.416/2010. (Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2010/Decreto/D7234.htm>. Acesso em: 12 maio 2015.
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[...] uma postura politica voltada para o desenvolvimento de um processo
investigativo e pedagdgico vinculado organicamente aos processos sociais,
comprometido com a construcdo de praticas orientadas pela justica social, pela
radicalidade democratica, por valores humanistas e coletivistas. (UFFS/PDI, 2012,
p. 28).

A configuracdo do curriculo inicial da UFFS traz em sua constituicdo trés dominios
como componentes necessarios a formacdo académica; um deles é reflexo da propositura
indicada pelos movimentos sociais, 0 dominio comum. No entendimento dos movimentos que
fizeram parte da luta pela universidade, a classe popular precisa de saberes que vao além da
capacidade técnica, vinculando os conhecimentos politicos, humanos e técnicos.

Portanto,

[...] o curriculo foi organizado em torno de um dominio comum, um dominio conexo
e um dominio especifico. Tal forma de organizagdo curricular tem por objetivo
assegurar que todos os estudantes da UFFS recebam uma formacéo ao mesmo tempo
cidadd, interdisciplinar e profissional, possibilitando aperfeicoar a gestdo da oferta
de disciplinas pelo corpo docente e, como consequéncia, ampliar as oportunidades
de acesso a comunidade. (UFFS/PPC/PEDAGOGIA, 2010, p. 16).

O dominio comum (inicialmente chamado “tronco comum”) tem como principio
orientador a formacdo basica e cidada, e se destina a um perfil de aluno que pode ser
entendido como popular. Tem por finalidade desenvolver, em todos os estudantes da UFFS,
0s conhecimentos, as habilidades, as competéncias instrumentais e as posturas consideradas
fundamentais para o bom desempenho de qualquer cidaddo ativo, desperto para a consciéncia
sobre as questdes que dizem respeito ao convivio humano em sociedade, as relacdes de poder,
as valoragOes sociais, a organizacdo sociopolitico-econdmica e cultural das sociedades, nos
seus varios ambitos. JA& o dominio conexo expressa um conjunto de saberes que transitam
entre areas ou cursos afins; é constituido por um conjunto de disciplinas que se situam no
universo das fronteiras do conhecimento, das interfaces e das interaces possiveis entre varios
cursos. O dominio especifico, por sua vez, compreende um conjunto de saberes vinculados a
constituicdo de perfis profissionais; sdéo componentes curriculares traduzidos em disciplinas,
seminarios, oficinas, atividades curriculares complementares, dentre outras atividades,
proprios de determinadas areas do conhecimento e de processos formativos para desempenhos
profissionais superiores especificos. Esse dominio possibilita o estudo aprofundado de
conhecimentos de uma determinada area do conhecimento.

Conforme Loss e Kratochvil (2012, p. 11), a matriz curricular da UFFS pode ser

representada pela figura que segue.
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Figura 3 - Representacdo da matriz curricular da UFFS

CONHECIMENTO PROFISSIONAL

DOMINIO ESPECIFICO

( DOMINIO CONEXO

&/,)(

COMUNICAGAO ENTRE AREAS DO
e CONHECIMENTO

CONHECIMENTO PARA CIDADANIA

Fonte: Loss; Kratochvil (2012).

As autoras consideram que a organizacdo e sistematizacdo do saber, fundamentadas
pela referida estrutura curricular, fornecem ao cidaddo a possibilidade do didlogo com
diferentes concepcbes de mundo, as teorias e experiéncias. Ou seja, 0 conhecimento vai além
da instrumentalizacdo técnica, o saber-fazer é orientado por opgdes epistemoldgicas,
filoséficas, antropoldgicas e politicas.

Considerando que o compromisso da universidade vai além de preparar recursos
humanos qualificados, Ristoff (2011) defende que a universidade tem de formar o ser humano
em sua totalidade. Assim,

[...] antes do agrbnomo, o ser humano que saiba tornar fértil e produtivo o solo,
respeitando o0 meio ambiente, respeitando a sadde, a cultura e a qualidade de vida
das pessoas; antes do engenheiro de aquicultura, o ser humano que conhega 0s
processos, métodos e técnicas capazes de cultivar e repovoar 0s nossos rios, lagos e
mares, retirando comunidades inteiras do estagio primitivo da coleta e colocando-as
num patamar mais avancado, de plantio e colheita, e antes do professor, o ser
humano que saiba transmitir aos mais jovens e discutir com os mais jovens 0
conhecimento acumulado na sua area de especializacdo. A profissdo é somente um
aspecto do ser humano. Ajuda a completa-lo e é por si mesmo, necessaria.
Confundir a profissdo com o ser humano, no entanto, € como achar que o quimico
nada mais é que um tubo de ensaio; 0 matematico nada mais é que uma equagao; o

professor nada mais que uma licdo; o educador nada mais que uma metodologia; o
universitario nada mais que um fetiche. (Ibidem, p. 304).

A partir desta perspectiva, tem-se a pretensdo de oferecer aos jovens uma formacéo
profissional e cidadd, pois o que ha de mais importante em uma universidade sdo 0s
estudantes; uma geracdo que dard continuidade ao avanco do conhecimento e a preservacao
da cultura. O estudante precisa ser capaz de imaginar o futuro, sentir-se gente e, ao lado de
seu professor, ser capaz de pensar e agir como gente. Ampliando o sentido da formacédo, com

0 objetivo de que esta se preocupe com a ética e a cidadania, o que se quer é formar pessoas
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altamente qualificadas; além de se preocupar com uma formacéo cientifica sélida, ha que se
preocupar com a formacéo do bom profissional e do bom cidad&@o — por exemplo, além de ser
um bom engenheiro, um individuo que seja também um bom cidadéo.

No campo da organizagdo curricular da UFFS, prevaleceu inicialmente a ideia de
ofertar aos ingressantes um conjunto de componentes curriculares direcionados para a
formacéo basica e cidada. Referimo-nos, neste caso, ao dominio comum, que era composto
por 660 horas distribuidas em 11 componentes curriculares — atualmente flexibilizado entre o
minimo de 420 horas e 0 méaximo de 660 horas. Nas reformulacfes de PPCs em curso, estdo
ocorrendo redugdes no dominio comum. O que se percebe, no entanto, é que a estrutura de
organizacdo da matriz curricular da UFFS sempre foi motivo de debate e tensionamento
dentro da comunidade académica, especialmente em se tratando do conjunto de disciplinas do
dominio comum. Isso podia ser confirmado ja nos primeiros dias de funcionamento da UFFS,
conforme relata o Reitor Dilvo Ristoff (2011, p. 304): “[...] ja é possivel burburinhos: se todos
forem se preocupar s6 com a formacdo de cidad&@os, quem vai garantir que os predios ndo
desabem, que os médicos ndo matem o0s seus pacientes ou que os professores ndo produzem
analfabetos culturais e funcionais.” Destaca-se que a intengdo de organizar a proposta
curricular a partir de grandes dominios é justamente para garantir a formacéo de profissionais
competentes, éticos e mais humanos.

Além disso, se estiverem adentrando na universidade sujeitos populares oriundos
predominantemente de escola publica, os quais, em tese, foram vitimados na sua formagéo,
nada mais certo e justo que resolver essa questdo, ou seja, dotar os ingressantes de
conhecimentos béasicos fundamentais para o sucesso académico futuro, em que pesem as
propostas de reformulacdo dos PPCs em curso, com possiveis reducfes na oferta do dominio
comum. O entendimento de que o0s sujeitos populares oriundos de escola publica devem
merecer atencdo especial é recorrente na instituicdo, inclusive cotejado em documento anexo
ao Memorando Circular n. 13 de 2013, expedido pela Pro-Reitoria de Graduacdo, intitulado
“Retencdo na UFFS: um primeiro olhar”, que expressava a preocupacdo com a evasao e a

retencdo dos alunos, conforme fragmento a seguir:
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[...] a0 mesmo tempo que democratiza sobremaneira 0 acesso ao ensino superior a
um publico sécio-historicamente excluido, a UFFS tem por desafio conhecer e
auxiliar na superacdo das lacunas que acompanham esses estudantes e 0s tornam
frageis e vulneraveis em algumas areas do conhecimento propaladas como débeis na
formacdo no Ensino Médio, por exemplo, a matematica ou a leitura e a escrita, e que
sdo a base para qualquer formacdo académica, podendo resultar no aumento
significativo da retencdo. Na UFFS, esses Componentes Curriculares — CCRs —
compdem a matriz curricular de todos os cursos no dominio comum.
(UFFS/PROGRAD, 2013, ndo paginado).

E possivel afirmar que os recortes epistemoldgicos que ddo conformacdo aos trés
grandes dominios estabelecidos para a orientacdo e construgdo dos projetos pedagdgicos dos
cursos de graduacdo na UFFS expressam, em parte, o desejo manifesto pelo movimento social
expressivo quando da origem da UFFS. Os dominios comum, conexo e especifico sdo marcas
iniciais com carater popular dos cursos implantados na criacdo da Universidade Federal da
Fronteira Sul; contudo, a medida que esse processo ocorre, principalmente com a presenca
dos profissionais que atuardo na instituicdo formativa, quais sejam, servidores técnicos,
docentes e gestores (do quadro efetivo do magistério superior federal), bem como dos
estudantes, tais dominios passam a ser cotejados por diferentes olhares. Esse cotejamento
pode ser confirmado nos eventos que passam a abrigar um conjunto de discussdes acerca da
pertinéncia, adequacéo, legitimidade e permanéncia dessa conformagao curricular nos cursos
em desenvolvimento e em novas propostas de cursos na instituicao.

Os argumentos apresentados por partidarios das duas posi¢Oes sdo variados. Os que
defendem a posicéo contraria argumentam que o dominio comum possui um peso
demasiadamente grande no curriculo dos cursos, bem como sustentam que o
dominio comum apresenta disciplinas que retomam temas ja trabalhados ja no
ensino médio, o que contribui para o enfraquecimento da formacéo especializada na
area especifica do curso. Por outro lado, os que sustentam a sua pertinéncia
consideram que ele colabora para a superacdo da educagdo tecnicista, voltada
predominantemente para a (re)producdo de mdo de obra destinada ao mercado de

trabalho. Para esses dltimos, o dominio comum contribuiria para uma educacao
emancipadora. (SILVA, 2011, p. 126).

Em seu curso de implantacdo, bastante efémero por sinal, h4 uma efervescéncia em
relacdo a adequacdo do curriculo aos principios que orientaram sua formulacdo. Para se ter
uma ideia, antes mesmo da integralizacdo curricular das primeiras turmas ingressantes na
UFFS, onze PPCs ja estavam em processo de reformulacdo, finalizado em 2012. Em 2013,
foram reformulados sete PPCs. J& para 2014 estavam previstas seis reformulacfes de PPCs.
Ainda estavam previstas outras treze reformulacGes de PPCs em 2014, porém referentes a
cursos com oferta prevista para 2015 (UFFS/DOP/PROGRAD, 2013). Ora argumentos

apresentados para proceder as alteracdes nos projetos pedagdgicos recaem sobre inadequacdes
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da oferta de turmas e turnos em relacdo aos perfis de determinados ingressantes, ora 0s
argumentos recaem sobre a inexisténcia de professores para suportar cargas horarias para
além do minimo estabelecido pela legislacdo — neste caso, cursos com carga horaria menor
demandariam menos professores para a sua viabilizacdo, resolvendo o problema da falta de
docentes.

Assim sendo, Santos (2004) considera a universidade como um campo de interesses
contraditérios; segundo ele, dentro dela ha os que defendem a manutencdo da conformacéo
tradicional da estrutura das universidades, e 0s que propdem um protagonismo de reforma
progressista de universidade. Entende-se que 0s argumentos utilizados para alteragcdes nos
projetos pedagogicos, e que indicam significativas mudangas na conformacédo curricular da
UFFS, podem ir ao encontro dos interesses primeiros expressos por esse autor, ou nao.

Assim, prevalecendo esses argumentos e se, de fato, mudancas forem efetivadas, €
provavel que haja cursos seletivos na universidade publica e popular, uma vez que serdo
restritivos tendo em vista o turno de oferta. Um curso com carga horaria ampliada, com
estudos aprofundados e que envolvem pesquisa, desenvolvimento de projetos de extensdo
com participacdo de estudantes, estagios possivelmente requer a dedicacdo discente em tempo
integral. Nessa légica, alunos oriundos de classes sociais menos favorecidas e que trabalham
estariam impedidos de frequentar tais cursos.

Ainda, hd que se considerar que a ado¢do do dominio comum é uma decisdo de
rompimento com a instrumentalidade técnica do curriculo universitario tradicional; além
disso, € uma decisdo politica quando objetiva que os estudantes tenham uma formacao
comum de determinadas habilidades e competéncias instrumentais, bem como a capacidade
de reflexdo critica — trata-se da materialidade da dimensdo politica do popular. Assim,
entende-se que

No dominio comum reside o carater inovador da universidade, visto que o mesmo
busca romper com o ensino estritamente direcionado para a area especifica do
conhecimento [..] a adogdo do dominio comum representa uma alternativa ao
direcionamento na educagao superior, normalmente vinculado a formag&o da médo de
obra especializada para o mercado de trabalho. Como politica institucional, o
dominio comum também abre a possibilidade de uma educagdo que nao reproduza a
cultura dominante e a estrutura da classe vigente, porque permite uma formacéao

mais abrangente, mediante o fomento da competéncia critico-reflexiva. (SILVA,
2011, p. 128-131).

E preciso reconhecer que a UFFS tem-se revelado como importante espaco de
construcdo de novos protagonismos historico-sociais emancipatérios. Contudo, chama-se a

atencdo aqui para o fato de que, ndo resolvidas em definitivo as questdes concernentes a
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acesso, permanéncia e sucesso da aprendizagem, a IES, em que pese seu carater popular, pode
ndo se revelar inovadora e nem se afirmar naquilo que lhe é peculiar em sua configuracéo
inicial.

Nessa direcdo, € oportuno considerar as palavras esculpidas por Arroyo (2011, p. 139):
Pertencemos a uma tradicdo politica e cultural extremamente segregadora dos
coletivos humanos. De um lado os autodefinidos como racionais, cultos, civilizados,
cidadaos curtidos na ética do esforco e do trabalho, previdentes, empreendedores,
dirigentes; de outro lado a maioria, os Outros, inferiorizados como irracionais,

primitivos, incultos, preguicosos, o0s coletivos indigenas, negros, pobres,
trabalhadores, camponeses, favelados, subempregados e subcidadaos.

Os tensionamentos em curso envolvendo a questdo do curriculo revelam que nédo estao
resolvidas questdes de fundo. A gestdo adequada do curriculo precisa levar em consideracéo
aspectos que derivam de elementos estruturais da sociedade. A segregacdo dos coletivos
humanos, marca histérica do resultado de infindaveis tempos de discriminagdo, excluséo e
marginalizacdo, tdo presentes no contexto local e regional, ndo tera uma solugdo simples, para
no dizer ‘simplista’. E importante reafirmar a defesa de uma proposta formativa que vise a
formacéo cultural e cientifica, isto €, ao dominio do conhecimento sistematizado mediante o
qual se promova o desenvolvimento de capacidades intelectuais como condicao de assegurar
o direito a semelhanca e a igualdade (LIBANEO, 2012). Ainda de acordo com Libaneo,

[...] é preciso considerar que essa funcdo primordial da escola — a formacéo cultural
e cientifica — destina-se a sujeitos diferentes, ja que a diferenca ndo é uma
excepcionalidade da pessoa humana, mas condigdo concreta do ser humano e das

situagBes educativas. Compreende-se, pois, que ndo ha justica social sem
conhecimento; ndo ha cidadania se os alunos ndo aprenderem. (2012, p. 26).

Isto dito, tem-se a convic¢do de que a UFFS é uma instituicdo que sinaliza com
importantes mudancgas no que concerne a oferta de educacdo publica superior e gratuita; nos
seus limites institucionais, move-se para a assuncdo de efetivo carater popular. Considera-se,
também, que a UFFS representa no campo da Educagdo Superior universitaria, no que tange a
acesso, importante inovacdo; contudo, had limites na sua concretude, quais sejam,
tensionamentos quanto a concepg¢do histdrico-filosofica e politica, quanto ao tipo de qualidade

e exceléncia académica almejada e quanto ao publico a que se destina.
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E significativo que nas escolas e salas de aula aonde chegam os (as) filhos (as) dos
coletivos sociais, étnicos, raciais, das periferias e dos campos tenham lugar especial
as inovagdes criativas dos docentes-educadores traduzidas em praticas e projetos;
das formas indignas de viver que os educandos carregam venham indagagdes ao
campo do conhecimento que obriguem seus profissionais a serem criativos para
descartar conhecimento morto e incorporar indagacdes e conhecimento e
significados vivos, instigantes para a docéncia. [...] Os docentes dessas escolas, em
convivio com os alunos populares, sdo levados a duvidar da visdo sagrada,
messianica das ciéncias e tecnologias que sdo obrigados a ensinar. A vida, a justica e
a dignidade negadas com que convivem lhes obrigam a duvidar do carater redentor
das competéncias e da racionalidade cientifico-técnica de que séo profissionais e que
os curriculos impdem de forma acritica. (ARROYO, 2011, p. 39).

Proceder a construcdo do curriculo para a dimensdo social politico-emancipatoria de
principios populares ndo é um dado feito, mas sim capaz de efetivar-se, exclusivamente, a
partir de um projeto institucional pensado com o movimento social. Atores sociais e
instituicdes precisam ser entendidos como constituintes e constituidos em tempos e espacos
historicos.

Desta forma, o curriculo, conforme Arroyo (2011), constitui-se em nucleo e espago
central mais estruturante na configuragdo das coisas que se pensa e se faz na e com a escola.
Por isso mesmo é o territério mais cercado, mais normatizado; mas também o mais politizado,
inovado e ressignificado. Portanto, na organizagdo do curriculo para um projeto educativo
emancipador, estara presente a concretude das vidas e das gentes a quem ele se destina.

Nesta direcdo, o curriculo
[...] pode ser descrito como um projeto educacional planejado e desenvolvido a
partir de uma selecdo da cultura e das experiéncias das quais deseja-se que as novas
geragdes participem, a fim de socializ-las e capacita-las para ser cidaddos e cidadas
solidarios, responsaveis e democraticos. [...] A instituicdo educacional precisa
proporcionar um conhecimento reflexivo e critico da arte, da ciéncia, da tecnologia e
da historia cultural, ndo s6 como produtos do desenvolvimento alcancado pela
humanidade em seu devir s6cio-histérico, mas principalmente como instrumentos,

procedimentos de analises, de transformagdo e criacdo de uma realidade natural e
social concreta. (SANTOME, 1998, p. 95).

Por isso mesmo postula-se que ndo existe neutralidade no curriculo: ele é o veiculo da
ideologia, da filosofia e da intencionalidade educacional. E por meio da constituicdo das
propostas curriculares que se define a concepcdo de sujeito e de sociedade que se quer
construir, e o papel da educacao nesse processo. Ademais, trata-se da elaboracédo de propostas
que selecionardo contetdos para fazer parte de um conjunto de conhecimentos que ajudardo o
sujeito na compreensdo do mundo, das coisas e de sua histéria.

Para Sacristan (2000, p. 15-16),
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O curriculo é uma préxis antes que um objeto estatico emanado de um modelo
coerente de pensar a educacdo ou as aprendizagens necessarias das criancas e dos
jovens, que tampouco se esgota na parte explicita do projeto de socializagdo cultural
nas escolas. E uma pratica, expressdo, da funcdo socializadora e cultural que
determinada instituicdo tem, que reagrupa em torno dele uma série de subsistemas
ou praticas diversas, entre as quais se encontra a pratica pedagégica desenvolvida
em instituicdes escolares que comumente chamamos de ensino. O curriculo é uma
pratica na qual se estabelece didlogo, por assim dizer, entre agentes sociais,
elementos técnicos, alunos que reagem frente a ele, professores que o modelam.

O autor nos remete a ideia do curriculo como um campo politico-pedagogico-
filosofico no qual se estabelecem interlocugdes entre sujeitos, conhecimento e realidade e um
movimento de construgdo e reconstrucdo de saberes. Deste modo, a realidade ndo é vista
como algo desconexo, mas como parte integrante do processo de aprendizagem. Tal
entendimento concebe o curriculo como elemento fundante no processo pedagogico, e este
deve ser implementado considerando as necessidades do contexto em que esté inserido.

Nesta perspectiva, o curriculo que se prop8e romper com a racionalidade técnica e
instrumental tem como base principios dialégicos emancipadores que consideram a inter-
relacdo entre a cultura, a linguagem, a historia e o conhecimento. Uma proposta educadora
que quer superar o dualismo estrutural presente na educacao brasileira ndo pode ser diferente
da que se define como portadora de qualidade politica emancipatoria.

O acesso a escola pde em jogo milhGes de vidas que até décadas proximas nem
cogitavam entrar nesse recinto de promessas salvadoras. Suas vidas e de seus
coletivos sempre estiveram em jogo, ndo da sorte, mas da segregacao, repressao, e
inferiorizacdo, do desemprego ou da migragdo. Entrar no jogo da escola se imagina
como o caminho para fugir daqueles jogos perversos. Mudar de destino. A
frustracdo é que para altas percentagens de criancas, adolescentes, jovens e adultos,

0 jogo da escola repete velhos jogos. Mais ainda, legitima e atesta a legitimidade dos
velhos jogos e destinos coletivos destruidos. (ARROYO, 2011, p. 63).

Assim, o curriculo revela-se espaco/tempo de contedos estratégicos para mobilizar
aprendizagens. Aprendizagens que ndo se restringem & apropriacdo de cultura universal. O
curriculo passa a figurar também como uma estratégia politica mobilizadora da escola e de
seu entorno para a efetivacdo de mudancgas no campo das existéncias humanas.

Ademais, cabe ressaltar que as competéncias da universidade que se propbe ser
popular perpassam o contexto de universalizacdo do conhecimento, da formacdo técnica

especifica, e incidem na formacdo para a cidadania.
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4.3 TENSIONAMENTOS DA PRESENCA/AUSENCIA DO POPULAR EM
DOCUMENTOS DA UFFS

Ao tratar da peculiaridade do termo “popular” que figura na concepcdo da
Universidade Federal da Fronteira Sul, ressalta-se a importancia da compreensao de atributos
que parecem ser essenciais no contexto de sua constituicdo. Desta maneira, na analise,
considera-se a complexidade de dimensGes que permeiam 0 entorno do popular na
universidade, dados os multiplos aspectos que impactam direta ou indiretamente no curso de
seu desenvolvimento ou trajetoria.

As propostas de educagdo, mesmo constituidas no seio da sociedade, a partir dos
movimentos sociais, nem sempre conseguem romper com 0s modelos educacionais
conservadores, principalmente quando se estd inserido em um modelo de sociedade
capitalista. Este é um dos dilemas que se faz presente em torno da UFFS e seu principio
popular: construir uma universidade publica e popular, diferente dos modelos tradicionais,
estando inserida em uma sociedade capitalista. Popular no sentido de ser; popular no sentido
de luta de classes; popular no sentido de transformacéo e emancipacao da sociedade; popular
no sentido racional humanizador.

Outros dilemas se situam como desafio na UFFS, os quais decorrem da configuracéo
do sentido do popular. Primeiramente, porque o espago da universidade é também espaco de
disputa, onde emergem e permeiam diferentes concepgdes politicas; ndo que se afirme que a
existéncia de uma Unica concepcdo politica seria a ideal, no entanto o carater popular da
UFFS se configura como uma concepcdo politica — contudo, dada a pluralidade de
concepcOes politicas existentes na universidade, ndo ha também uma concepc¢ao hegemdnica
de universidade popular. Para mais, o entendimento do popular estd atrelado Unica e
exclusivamente a concepcdo de educacdo popular, 0 que é um equivoco. Diante disso, a
inexisténcia de um entendimento correlativo com relacdo ao popular é o que prevalece.

Na andlise do corpus da pesquisa, evidenciou-se que ndo ha alinhamento tacito quanto
a inscricdo do carater popular, muito embora este tenha sido esculpido e assumido como
principio orientador na génese da constituicdo da UFFS pelos seus protagonistas. Ou seja, em
parte dos documentos, expressa-se e anuncia-se a Universidade Federal da Fronteira Sul como
publica e popular: Relatério do Movimento Pré-Universidade (2008); 2° Estatuto da UFFS
(2014); Projeto Pedagogico Institucional (PPI) (2010); Versdo Preliminar do Plano de

Desenvolvimento Institucional (PDI) (2012/2016); documento base da | Conferéncia de
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Ensino, Pesquisa Extensdo — COEPE (2010); Regimento Geral da UFFS (2013); Politica de
Pds-Graduacdo (2013); de outra parte, ha uma auséncia desse mesmo sentido: Lei 12.029 da
criacdo da UFFS (2009); 1° Estatuto da UFFS (2010); Regulamento de Graduacdo (2010);
Regulamento de graduacdo (2014); Regulamento de Pos-Graduacao (2012), Regulamento da
Extensdo (2011) e Politica de Extensdo (2014). No quadro a seguir, indica-se a

presencga/auséncia do termo “popular” nos documentos que constituiram o corpus do estudo.

Quadro 4 - Presenca e auséncia do termo “popular” em documentos da UFFS

Documentos Ano Popular
Presenca Auséncia Frequéncia de
citacdo
Doc. 1 — Relatério do Movimento Pro- 2008 X 20
Universidade
Doc. 2 — Lei 12.029 — Criacdo da UFFS 2009 X 0
Doc. 3 — 1° Estatuto da UFFS 2010 X 0
Doc. 4 — 2° Estatuto da UFFS 2014 X 2
Doc. 5 - Projeto Pedagdgico 2010 X 1
Institucional (PPI)
Doc. 6 — Versao Preliminar do Plano de| 2012/2016 X 4
Desenvolvimento Institucional (PDI)
Doc. 7 — Documento base da | 2010 X 24
Conferéncia De Ensino, Pesquisa
Extensdo — COEPE
Doc. 8 — Regimento Geral da UFFS 2013 X 0
Doc. 9 — Regulamento de 2010 X 0
Graduacdo/Ensino
Doc. 10 — Regulamento de 2014 X 0
Graduacgdo/Ensino
Doc. 11 — Regulamento de Pés- 2012 X 0
Graduagdo/Pesquisa
Doc. 12 — Politica de Pés- 2013 X 2
Graduacgdo/Pesquisa
Doc. 13 — Politica de Extensdo 2011 X 0
Doc. 14 — Regulamento de Extens&o 2014 X 0

~ Fonte: elaboragéo prépria, arquivos da pesquisadora.

O primeiro documento submetido a analise consistia no Relatério do Movimento Pro-

22 Na analise dos documentos para verificar a presenca/auséncia do popular, considerou-se nao apenas o termo
popular isoladamente, mas a palavra popular associada a concepcao da universidade.
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Universidade (2008): de fato, jA se esperava que o termo popular figurasse de forma
expressiva, dado que o documento se configura como um nascedouro da concepcao do carater
popular da universidade. O mesmo movimento pode ser percebido no documento base da |
Conferéncia de Ensino, Pesquisa Extensdo (COEPE, 2010), conforme ja mencionado neste
trabalho: é nesse documento que o termo “popular” vinculado a concepcao de universidade se
faz mais eloqliente — isso talvez porque essa conferéncia tenha se dado na esteira da propria
criacdo da instituicdo em 2010, momento em que a presenca dos movimentos sociais, e do
préprio Movimento Prd-Universidade, se fazia, ainda, bastante ativa na constituicdo da
universidade.

Por sua vez, a Lei 12.029 (2009), que cria a UFFS, ndo apresenta o termo “popular”.
Uma possivel explicacdo para essa auséncia poderia partir da andlise da instancia de
elaboracdo do documento, de responsabilidade dos 6rgdos da administracdo federal; o
Movimento Pré-Universidade ndo teve ascendéncia sobre a producdo do documento, talvez
por isso o termo “popular” ndo se tenha configurado como elemento importante.

Ja com relacdo aos estatutos — o primeiro aprovado pelo Ministério da Educacdo
(MEC) sob Oficio n. 56/DESup/SESU/MEC (2010), e o segundo aprovado pela Resolucédo 22
do CONSUNI (2014), e posteriormente homologado/aprovado pelo MEC -, o termo
“popular” é um elemento ausente no primeiro, de 2010. Por outro lado, no segundo, de 2014,
encontrou-se a inclusdo do artigo 1V, que trata de uma das finalidades da UFFS: “[...] a
constituicdo de uma universidade publica e popular comprometida com o avango da arte da
ciéncia e com a melhoria da qualidade de vida para todos.” (UFFS/ESTATUTO, 2014, p. 8).
Além disso, neste mesmo documento, o carater popular foi inserido atrelado ao conselho
estratégico e social; o art. 45 se refere a esse 6rgdo consultivo da universidade, “[...] que tem
por objetivo contribuir com o desenvolvimento da UFFS como uma instituicdo de educacgéo
superior publica, popular inserida regionalmente e comprometida com a producdo e
disseminacdo do conhecimento social e ambientalmente relevantes.” (UFFS/ESTATUTO,
2014, p. 20).

A insercdo do termo “popular” no estatuto de 2014 pode, ou ndo, ter sido realizada
intencionalmente, considerando a percepcdo da auséncia do termo no primeiro estatuto. Ou,
ainda, outra possibilidade € a de que tal inclusdo tenha sido motivada pelo fato de o segundo
estatuto ter passado pelo CONSUNI, um importante espaco da UFFS com funcdo normativa,
deliberativa e recursal, responsavel pela formulacdo de sua politica geral e que é composto
por representantes da comunidade interna e externa a universidade.

Nos documentos PPI (2010) e PDI (2012), o carater popular vem demarcar 0s
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principios da universidade pablica e popular e a misséo institucional. Ja nos Regulamentos da
Graduacao (2010 e 2014), Regulamentos de Pesquisa (2012) e Regulamento da Extensdo
(2014), por exemplo, documentos que, em sequéncia, orientam 0 ensino, a pesquisa e a
extensdo, embora eles tenham que tacitamente acompanhar os principios da instituicéo,
observou-se que a expressao “popular” ndo aparece citada; 0 mesmo ocorre com o Regimento
Geral da Universidade (2013). Por mais que, na sua intencionalidade e indiretamente, as
dimens6es do popular estejam contempladas no propoésito desses documentos, fortalecer neles
a materialidade da terminologia também pode significar fortalecer a concepcédo da politica do
carater popular da universidade.

Na Politica de Po6s-Graduacdo (2013), o popular se materializa na concep¢do da
universidade como publica e popular, tendo como lugar de origem a sociedade, por meio da
participagdo dos movimentos sociais. A democratizacdo do saber é considerada uma das
diretrizes fundamentais que orientam a pds-graduacdo no ambito institucional. Assim, como
uma “[...] universidade publica, democratica e popular, a UFFS esta aberta aos grupos sociais
mais excluidos e comprometida com o desenvolvimento sustentavel e solidario, sendo capaz
de construir cidadania, gerando a melhoria na qualidade de vida.” (UFFS/POLITICA DA
POS-GRADUAGCAO, 2013, p. 11). Por sua vez, no documento da Politica da Extenso
(2012), o popular ndo aparece citado em seus escritos. No entanto, reprisa-se que, muito
embora possa haver a materialidade das dimensdes do popular na intencionalidade do
documento, a inclusdo do termo “popular” atrelado a concepgdo de universidade publica e
popular pode vir fortalecer tal concepcao.

Pode, ou ndo, ser significativo o uso do termo “universidade popular” na elaboragédo
dos documentos institucionais. Porém, ao observar o quadro do corpus da pesquisa, percebe-
se que, entre os documentos analisados, em mais de 57% o popular ndo aparece associado a
concepgdo da universidade, o que da uma impressado de fragilidade do uso do termo em alguns
documentos importantes da UFFS.

O fato de o popular aparecer em alguns documentos demarcando fortemente a
concepcao da universidade e em outros ndo figurar como importante pode estar atrelado aos
dilemas que se tecem acerca da constituicdo do sentido do popular na UFFS: construir uma
universidade publica e popular, diferente dos modelos tradicionais, inserida em uma
sociedade capitalista; fortalecer o popular como uma concepg¢do politica; perceber o popular
para além da concepcdo de educacdo popular; constituir de uma forma correlacionada as
dimensdes do carater popular da universidade.

O termo “popular” constitui-se em uma caracteristica importante na formacédo da
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universidade, uma vez que revela e é portador de uma nova utopia social em construcdo. O
fato de a universidade ser denominada como a primeira universidade publica e popular do
Brasil cria historia, gera compromisso com o fazer, com o sentido, com as dimens@es do
popular. Por isso, o popular ndo pode ser visto como uma alegoria. O adjetivo “popular” se
converte em qualitativo de uma educacdo peculiar que traduz uma concepcdo politica de
sociedade.

Assim, se 0 emprego de conceitos e expressdes € divulgado com muito sucesso e se
torna marco teérico com o qual os 6rgdos econdmicos trabalham (SANTOME, 2013), por
outro lado, outros conceitos e dimensdes que ndo os atribuidos a sociedade do capital podem
também se tornar marcos tedricos. Portanto, tornar presente o termo “popular” nos
documentos institucionais pode, sim, fortalecer a concepcdo acerca do tipo de sociedade
presente nessa perspectiva politica do popular da universidade.

Dito isto, entende-se que as dimensdes fundantes do popular na constituicdo da

universidade perpassam pela constituicdo de um projeto de sociedade para o qual a

responsabilidade social da universidade ndo se restrinja a sua adaptacdo as demandas do

mercado e da economia, mas implique assumir a responsabilidade de repensa-las a partir dos

principios mais amplos, que se orientam a partir das demandas politicas, sociais, culturais,

econbmicas do Pais e da classe trabalhadora (GEORGEN, 2010). Considerado tudo isso, a

concepcao politica de universidade popular se alia a um projeto de sociedade nacional que se

pretende voltado para a maioria da populagdo, direcionado a constru¢do de uma sociedade

justa e igualitaria. O carater peculiar do popular trazido neste trabalho, como um qualificador

de um tipo de educacéo, esta diretamente relacionado a uma concepcéo politica de sociedade.
Cabe aqui compreender, neste sentido,

[...] que a educacdo ndo tem finalidade em si mesma e que, por isso, ndo faz sentido

falar de «qualidade» em geral. A qualidade da educacdo dependera de sua eficacia

em relacdo ao projeto de sociedade a qual ela serve ou servird. Por isso, a

perseguicdo da exceléncia do ensino, da pesquisa e da extensdao na UFFS ndo mira

um padrdo de qualidade geral, mas uma qualidade referenciada no projeto de

sociedade dos movimentos sociais que a conceberam e que é, nitidamente, um

projeto mais humano, mais justo e mais democratico. E esta democracia ndo diz

respeito apenas a socializacdo dos bens materiais e culturais, mas, também e,

principalmente, universalizacao da socializacdo do processo de tomada de deciséo —

a comecar pelo processo decisério no interior da prépria UFFS — e, finalmente a

incorporacdo dos conhecimentos produzidos fora do circuito académico

institucionalizado. De um lado, a ideia é que 0 maximo de unidades da Universidade

trabalhe a «Ciéncia Publica e a «Democracia Cognitiva Multilateral». (ROMAO;
LOSS, 2014, p. 151).

Por fim, a concepcdo das dimensdes do popular presentes na configuragdo da UFFS
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tem a pretensdo de construir um projeto de universidade que mira na estruturacdo de uma
sociedade mais justa, humana e democratica. Porém, resta saber se 0s atores sociais presentes

na universidade também estdo dispostos a fazé-lo, afinal, o que esta em disputa é um modelo
de sociedade.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao finalizar a tessitura deste trabalho dissertativo, pode-se dizer que este ndo é algo
considerado definitivo e imutavel, nem era isso 0 que se pretendia, mesmo porque, a cada
nova leitura, novos olhares, novas percepcdes, novas consideracdes poderdo surgir. Todavia,
afirma-se que a pesquisadora que iniciou este estudo ndo é a mesma que finaliza, tampouco
permanecera desta forma. Outras leituras serdo feitas, novas experiéncias serdo vivenciadas,
novas escritas e identidades, construidas. Contudo, nos limites da pesquisa realizada, as
reflexdes propostas nesta dissertacdo foram as possiveis para este momento, de modo a
atender os objetivos pretendidos neste estudo.

O esforco desempenhado neste trabalho foi na intencdo de analisar os dilemas que
estdo presentes na constituicdo dos sentidos atribuidos ao carater popular na Universidade
Federal da Fronteira Sul. Deste modo, a analise de um conjunto de documentos que
demarcam o processo de implantacdo da universidade e de documentos que fizeram parte dos
cinco primeiros anos da UFFS permitiu tecer consideragbes importantes sobre diferentes
dilemas relacionados ao objeto da pesquisa.

O primeiro dilema a ser destacado neste estudo é com relacdo a dimensdo de origem
da universidade. Pode-se afirmar que a UFFS, desde seu periodo embrionario, abarca
dimensdes que a caracterizam como uma universidade publica e popular. A sua origem se da
pela combinacdo de pelo menos dois protagonismos: primeiro, oS movimentos sociais, que,
por meio do Movimento Pro-Universidade, colocam como pauta de reivindicacdo uma
universidade puablica e popular nos trés estados do sul do Brasil; segundo, as politicas
nacionais de expansdo da Educacdo Superior publica, que tratavam da criacdo de novas
universidades e da expansdo de universidades ja existentes. A combinacdo da mobilizacédo
social e da representatividade do estado nacional tornou possivel a materialidade da
Universidade Federal da Fronteira Sul. Dada essa caracteristica de originalidade, a
universidade surge como a primeira instituicdo publica federal do Pais que se configura como
publica e popular.

O segundo dilema a ser considerado se refere ao nascimento da terminologia
“popular” na UFFS, caracteristica peculiar presente em sua génese. Essa terminologia se
apresenta como um qualificador na instituicdo, pois o esfor¢co decorre principalmente da
possibilidade de ofertar outro tipo de educacdo. Expressa-se um campo de luta que demonstra

a preocupacao entre o conhecimento produzido e veiculado nas instituicdes de Educacéo
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Superior e os interesses e necessidade das classes populares. O termo “popular”
esculpido na denominagdo dos principios da UFFS aparece como algo inédito no Pais e
diferencia esta IES das demais universidades publicas federais; portanto, ter inscrito a palavra
“popular” em sua dimenséo de origem institucional pode ser considerado um grande avango
na perspectiva de superar a organizacdo hegemodnica que perdurou historicamente na
configuracao das universidades federais brasileiras.

A presenca do termo “popular” em documentos institucionais pode ser denominada
como a expressdo genuina de atores que estavam presentes quando da defini¢do dos principios
pelos quais a instalagdo da universidade e seus respectivos percursos formativos deveriam se
pautar. Assim, a expressao “popular” presente na concep¢do da UFFS traz as marcas de um
movimento popular, politico, historico-filoséfico e social — portanto, traduz uma dimenséo de
origem popular. Ao defender os interesses das classes populares, compde-se uma nova
tessitura de Educacdo Superior Publica e social, que leva em conta a cultura, os objetivos e 0s
anseios sociais dessa classe; traduz-se a intencionalidade da dimensao politica do popular,
portanto, a concepc¢do politica da universidade popular pde em questdo, também, um modelo
de sociedade mais justa e democratica.

O terceiro dilema a ser destacado com relacéo ao sentido originario do ser popular da
universidade ocorre justamente pela vinculacdo desta com as classes populares, e o
direcionamento dado a acdo em beneficio do coletivo dessas maiorias. Conforme
demonstrado na se¢do que trata da constituicdo da UFFS, pode-se afirmar que, na regido de
abrangéncia da universidade, o sistema de oferta da Educagdo Superior publica foi,
historicamente, elitista e meritocratico e excluiu, na pratica, milhares de jovens, homens e
mulheres da oportunidade de realizar uma formacdo de nivel superior. Desta maneira, a
histéria da Universidade Federal da Fronteira Sul condensa, além das perspectivas de
expansao das politicas publicas nacionais de interiorizacdo da Educacdo Superior, um
conjunto de iniciativas, movimentos e agdes propostas por organizacdes e liderangas sociais,
em diferentes momentos histdricos, na luta pelo direito a Educacdo Superior publica.

Ja o quarto dilema decorre da regionalidade, estrutura multicampi e gestdo colegiada
da universidade. Ou seja, ela se constitui como plano extensivo que se insere na conjuntura
das necessidades regionais, considerando 0s aspectos historicos, sociais e culturais. A sua
estrutura multicampi a configura como a Unica no Pais com campi em trés estados diferentes,
uma estratégia metodoldgica de organizacdo e gestdo para atender a demanda por educacao
Superior Pablica e gratuita. A gestdo colegiada adotada pela UFFS pretende assegurar a

participacdo dos segmentos que integram a comunidade institucional, local e regional. A
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forma colegiada, além de atender preceito constitucional, foi apontada pelo Movimento Pro-
Universidade como principio a ser adotado pela nova universidade.

Além do mais, na subsecdo que trata das marcas do popular e da gestdo colegiada,
afirma-se que a institucionalizagdo do Conselho Estratégico e Social e dos Conselhos
Comunitarios, embora nao deliberativos, expressa o carater democréatico e popular que utopias
sociais encontraram para materializarem-se na nova universidade. Esses espacos
participativos tém as marcas esculpidas pelos atores sociais que estavam presentes na
constituicdo e configuragéo inicial da Universidade Federal da Fronteira Sul, caracteristicas
da originalidade do popular. Conforme expressam os documentos, é por meio desses espacos
que a universidade tem a pretensdo de estabelecer o dialogo permanente com a comunidade
regional e com o movimento social que lutou pela sua implantacdo. Essa participacdo social é
um dos elementos que constitui a identidade da UFFS. Portanto, as marcas constituintes do
popular na UFFS, pelo menos em alguns dos seus documentos, acolhem as diferentes
dimenses do popular.

Com relacdo ao popular da universidade, o quinto dilema que se evidencia € com
relacdo a sua politica de acesso. A materialidade da dimenséo popular da universidade figura
e esta fortemente demonstrada através de sua politica de acesso a universidade. A politica de
acesso via ENEM, associada a bonificagdo da acdo afirmativa do fator escola publica,
manifesta que o carater popular da universidade se traduz por meio da presenca das classes
populares na universidade. A média percentual de estudantes que acessaram a universidade e
que sdo oriundos de escolas publicas nestes cinco anos da instituicdo foi de 93%. O cenéario
institucional, demarcado pela politica de acesso proposta a partir dos debates do Movimento
Pro-Universidade e adotada pela comissdo de implantacdo da UFFS, é que tracou o
direcionamento da acdo, tendo como principais destinatarios estudantes de escolas publicas.
Tratou-se de abrir as portas para esse segmento, oportunizando o que historicamente a
universidade tradicional ndo proporcionou; € neste aspecto que estdo expressas as mais fortes
evidéncias da materialidade da dimenséo popular da universidade, sobretudo na sua dimenséo
de origem e direcionamento.

Ainda com relacdo ao acesso, a busca pela inclusdo social afirmada atraves das
politicas de acesso adotadas pela UFFS, por meio do fator escola publica, do sistema de cotas
para o ingresso dos autodeclarados (pretos, pardos, indigenas) e 0s processos seletivos como o
PIN e o PROHAITI, demarca o esforco da universidade para pér em pratica a dimensédo
politica do carater popular, pois abarca um contingente significativo de estudantes, que sdo 0s

diretamente beneficiados, pois, sem essas politicas, provavelmente estariam excluidos do
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acesso a Educacdo Superior publica federal. Ha que se afirmar que essas politicas representam
um marco na correcdao das arbitrarias desigualdades que se desenvolveram e continuam se
desenvolvendo no ambito da sociedade brasileira com relacdo ao acesso a Educacdo Superior
publica. Desta maneira, com relacdo ao acesso a universidade, ndo ha davidas de que as
politicas institucionais permitiram que estudantes que comp&em um estrato social de classes
populares pudessem acessar a UFFS. Contudo, 0 acesso é uma parte do processo, ha outras
que precisam ser observadas, como a questao da permanéncia e do sucesso académico.

Como sexto dilema apresenta-se a matriz curricular proposta no Projeto Pedagdgico
Institucional (PPI) da universidade. A configuragdo do curriculo inicial da UFFS traz em sua
constituicdo os dominios comum, conexo e especifico — trés dominios como componentes
necessarios a formacdo académica. Analisando os documentos, evidencia-se que 0s dominios
comum, conexo e especifico sdo marcas iniciais com carater popular dos cursos implantados
na criagdo da Universidade Federal da Fronteira Sul; trata-se da materialidade da dimensao
politica do popular. Porém, a medida que surgem 0s novos protagonismos no movimento de
construcdo da universidade, a matriz curricular passa a ser cotejada por diferentes olhares,
com concepgdes politicas diferenciadas — ndo que se concorde que deva haver uma Unica
concepgdo politica na universidade, porém, o que ficou evidente é que ha uma efervescéncia
quanto a adequacdo da matriz curricular com relacdo ao PPCs dos cursos, haja vista 0s
argumentos apresentados na subsecdo que trata da configuracdo curricular com relacdo aos
ajustes e reformulagdes dos projetos pedagdgicos dos cursos. Esses tensionamentos que
envolvem a matriz curriculo da universidade manifestam que ha& divergéncias no
entendimento e na efetivacdo da proposta curricular da UFFS; por isso, pode-se dizer que ndo
h& um alinhamento tacito com relacéo a concepc¢do do popular na universidade, considerando,
neste caso, 0 ambito da configuragdo do curriculo.

Dados os multiplos dilemas demonstrados e que impactam direta ou indiretamente na
trajetdria da Universidade Federal da Fronteira Sul, o estudo evidencia que a complexidade de
dimensbes que permeiam o entorno do popular na universidade revela que os dilemas
presentes na constituicdo do carater popular na UFFS se configuram como desafios para a
universidade: a configuracdo de uma universidade publica e popular, diferente do modelo
tradicional de universidade publica; o fato de estar inserida em uma sociedade capitalista; as
diferentes concepcdes politicas existentes no espaco da universidade; o fato de o espaco da
universidade configurar-se, também, como um espaco de disputa; a pluralidade de concepcdes
politicas que permeiam o0 espa¢o da universidade; a ndo existéncia de uma concepcao

hegeménica do popular — para mais, também o entendimento do popular vinculado
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unicamente a concepcao de educacdo popular. Diante de todos esses desafios que permeiam a
configuracao dos sentidos do popular na universidade, pode-se constatar que ndo ha na UFFS
um entendimento Unico sobre o carater popular na instituicdo; muito embora esse seja um
elemento fundante em sua génese, essa inexisténcia de um entendimento correlativo com
relacdo ao popular € o que tem predominado.

Apesar de, em parte dos documentos institucionais analisados, prevalecer instituida a
intencionalidade de afirmar o carater popular da universidade, em outra parte esse termo
parece ndo figurar como importante, e isso pode estar, ou ndo, vinculado aos dilemas
presentes em sua configuracdo. Ainda assim, reafirma-se que o popular se constitui em uma
caracteristica importante na constituicdo da universidade, pois é portador de uma nova utopia
social em construcdo. Ter sido denominada como a primeira universidade publica e popular
gerou a UFFS compromisso histérico com o fazer e com as dimensdes do popular. Por se
converter em qualitativo de educacdo peculiar, por trazer consigo ndo s6 uma concepcao
politica mas também um projeto de sociedade para a qual a responsabilidade social da
universidade implica assumir o compromisso de repensar a sociedade a partir dos principios
mais amplos, que se orientam pelas demandas politicas, sociais, culturais, econémicas do Pais
e da classe trabalhadora, esse adjetivo ndo pode ser visto apenas como uma alegoria. Por tudo
isso que vem sendo afirmado nesta pesquisa, considera-se importante que o termo “popular”,
vinculado a concepcdo da universidade, esteja presente nos documentos institucionais, no
sentido de fortalecer a concepcao politica do popular da universidade.

Ademais, é preciso reconhecer que a Universidade Federal da Fronteira Sul tem se
manifestado como um importante espaco de construcdo de novos protagonismos histérico-
sociais emancipatorios, por meio das caracteristicas explicitadas e que caminham para a
materialidade das dimensGes populares. No entanto, chama-se a atengéo aqui para o fato de
que a consolidagdo do popular perpassa pelos atores que hoje estdo nela presentes ou
ausentes, ou seja, todos sdo responsaveis por efetivar as dimensdes do popular na UFFS, nédo
sendo compreendidas pelos seus protagonistas as questdes que concernem a concepg¢do das
dimensGes do popular na universidade; em que pese seu carater originalmente popular, ela
pode ndo se firmar e nem se afirmar naquilo que Ihe é peculiar em sua configuracéo inicial, o
ser popular (grifo nosso).

Por fim, tem-se a conviccdo de que a UFFS é uma instituicdo que sinaliza com
importantes mudancas no que tange a oferta de Educacdo Superior publica e gratuita; nos seus
limites institucionais, move-se para a assuncao de seu efetivo carater popular. E € por isso

mesmo que essa universidade é considerada por este estudo um campo significativo de
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propagacdo de pesquisas, de modo que estas possam trazer contribuicbes para melhorar o
desenvolvimento das politicas publicas de Educacdo Superior. Todavia, o popular presente na
constituicdo da universidade se revela como uma utopia social, e fazé-lo constar em seus
documentos € firmar a responsabilidade social e a concepcéo politica de universidade popular,
que se alia a um projeto de sociedade nacional, o qual se pretende voltado para a maioria da
populacdo. O qualificador que se converte em um tipo de educacdo peculiar proposto nas
dimensbes populares da universidade dependera de sua eficacia em relacdo ao projeto de
sociedade a qual ela serve ou servird. Portanto, 0 que esta em jogo com a caracteristica
popular da universidade € uma qualidade referenciada no projeto de sociedade dos
movimentos sociais que a conceberam e que €, nitidamente, um projeto mais humano, mais
justo e mais democratico. Resta saber, diante de tudo isso, se 0s atores sociais presentes na

universidade estdo dispostos a assumir as dimensdes do popular da universidade.
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