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Dedico este estudo as crianc¢as, que desde
muito pequenas passam a frequentar os
espagos escolares...

As suas infancias, que muitas e muitas vezes
se perdem na ansia de conduzir 0 processo
educativo...

Por acreditar no atendimento de qualidade
para as criangcas em espacos que sejam
pensados e projetados respeitando suas

necessidades e especificidades.
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Para a crianca, o0 espaco é o que sente, 0 que V&, o que faz nele. Portanto, o
espaco € sombra e escuridao; € grande, enorme ou, pelo contrario, pequeno;
€ poder correr ou ter de ficar quieto; é esse lugar onde pode ir olhar, ler,
pensar.

O espaco é em cima, embaixo, é tocar ou ndo chegar a tocar; é barulho forte,
forte demais ou, pelo contrério, siléncio, sdo tantas cores, todas juntas ao
mesmo tempo, ou uma Unica cor grande ou nenhuma cor ...

O espaco, entdo, comeca quando abrimos os olhos pela manhd em cada
despertar do sono; desde quando, com a luz, retomamos ao espaco.
(BATTINNI apud FORNERO, 1998, p. 231)



RESUMO

Avaliar um Programa Governamental, de carater social, que tem por principal meta
estruturar espacos escolares para a Educacao Infantil, remete a uma grandiosa
responsabilidade com a politica de oferta desses espacos para atendimento da
primeira infancia. A tematica que moveu este estudo apresentou-se por meio das
Politicas Publicas Educacionais para a Educacgéo Infantil e o Espago Escolar, com o
foco voltado para o Programa Proinfancia, um Programa de Governo que objetiva a
construcdo de unidades escolares de Educacéo Infantil através de um projeto padréo,
assim como disponibilizar equipamentos e mobiliarios para essas unidades. O
trabalho se desenvolveu por meio de estudos voltados para a estruturacado desses
espacos, partindo de uma compreensao historica, social e politica da infancia, dos
diferentes contextos em que se apresenta o atendimento a criangcas pequenas ao
longo dos anos, assim como das politicas sociais e do que determina a lei sobre o
financiamento da Educacéo Infantil. O estudo aborda os memoriais descritivos de
cada projeto, disponibilizados pelo Programa, assim como os Parametros Basicos de
Infraestrutura para escolas de Educacédo Infantil. A pesquisa em sua esséncia se da
por meio de uma incursdo na Politica de Educacao Infantil adotada no municipio de
Erechim/RS, apresentando-se dados sobre Escolas Publicas, Filantrépicas e
Comunitarias e a compra de vagas de Escolas Particulares, sobre a utilizacdo e
disposicdo dos espacos fisicos que compdem essa Politica, assim como sobre o
Programa Proinfancia ja como de responsabilidade municipal. O apice do trabalho se
da a partir do capitulo em que se desenvolve propriamente a avaliacdo, de carater
qualitativo, se estabelecem parametros a partir dos estudos, muito bem
fundamentados, realizados por Kowaltowski (2011) e, a partir dos quais se organizam
guadros comparativos entre as escolas, 0 que tratam os memoriais descritivos e as
perspectivas apontadas pela autora. Nas consideragdes finais, abordam-se o0s
aspectos que se apresentaram nos quadros avaliativos, com apontamentos e
sugestdes de tépicos essenciais para a reformulacéo de espacos fisicos escolares do
Programa, baseados em reflexdes e analises contextualizadas e levando em
consideracao a crianga que se encontra inserida nesse espacgo. Por fim, afirma-se,
com certeza, que esse Programa € o primeiro passo da constru¢cdo de uma Politica
de espacos escolares para a Educacéao Infantil, que muito se precisa avancar e que
esta pesquisa vem como um dos suportes para repensar e reestruturar o Programa,
visando oferecer aos elaboradores e formuladores de Politicas e Programas Sociais
apontamentos que qualifiguem o processo da Educacédo Publica no Brasil.

Palavras-chave: Educacdo Infantil. Espacos Escolares. Politicas Publicas.
Proinfancia.



ABSTRACT

When we evaluating a governmental and social program whose main purpose is to
create school spaces for Early Childhood Education, brings us a great responsibility to
these supply policy for the first childhood. The theme of this study is the Educational
Public Policy for the First Childhood Education and the School Space, with a focus on
the “Proinfancia” Program, a government program that aims to build school units of
First Childhood Education through a standard project, as well as available equipment
and furniture for these units. The research was developed through studies into the
structure of these spaces, from a historical understanding, social and childhood policy,
the different contexts in which they had the care of small children over the years, as
well as social policies and what determines the law on the financing of first childhood
education. The study discusses the descriptive memorials of each project provided by
the program, as well as Infrastructure Basic Parameters for First Childhood Education
schools. Research in essence is through an incursion in first Childhood Education, in
Erechim/RS, where the present data on Public Schools, the policy is Philanthropy,
Community and buying private schools vacancies, the use and disposition of physical
spaces that makes up this policy and the “Proinfancia” Program has as municipal
responsibility. The labor summit starts from the chapter where exactly develops the
evaluation with qualitative data are established parameters from the very well-founded
studies conducted by Kowaltowski (2011), from which they organize comparative
tables between schools, which treat descriptive memorials and prospects indicated by
the author. In the conclusion, we address the issues that were presented in the
evaluation tables with notes and essential topics suggestions for the reformulation of
school physical spaces of the program, based on reflections and contextualized
analysis and taking into account the child lying inserted in this space. Finally, it is stated
with all certainty that this program is the first step of building school spaces. Policy for
the first Childhood Education, still needs to advance much and this research comes as
one of the supports to rethink and restructure the program, aiming to developers, policy
makers, and social programs notes that qualify and advance the process of public
education in Brazil.

Keywords: Childhood Education. School Spaces. Public Policy. Proinfancia.
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1 INTRODUCAO

Ao falar sobre educacdo de criancas pequenas em instituicbes escolares,
creches e pré-escolas, reporta-se as lutas sociais na exigéncia e garantia de direitos
de uma populacdo que sempre foi excluida do sistema educacional. As préticas
pedagdgicas para a infancia e suas concepc¢des surgiram, na sua grande maioria,
desses movimentos, constituindo-se em bases concretas que levavam a decistes
politicas acarretando regulamentacdes e legislacdes que, por sua vez, estabeleciam,
em partes, as politicas publicas para a infancia.

A escola para criangas pequenas surge da necessidade de se estabelecer uma
pratica social de cuidado e protecdo enquanto suas maes saiam para o trabalho. Em
determinados momentos da historia, principalmente quando havia essa necessidade
das méaes deixarem seus filhos nas instituicbes para poderem trabalhar, esse
atendimento era entendido como uma educacdo compensatéria ou assistencialismo?,
em que se nota uma preocupacdo por parte dos governantes com 0S Menos
favorecidos, que constituiam a classe pobre da sociedade, ligada diretamente a
preocupacao com a saude publica (OLIVEIRA, 2011).

Do inicio do século XX até meados da década de 50, as creches eram
ofertadas, na sua grande maioria, pelas industrias onde as familias, pai ou mae,
trabalhavam. Poucas eram as instituicdes que néo tinham essa ligacao, sobre as quais
se destaca que muitas possuiam cunho filantrépico-laico e, outras, religioso. Com o
tempo, passaram a receber uma pequena ajuda governamental e doac¢des de familias
das classes mais favorecidas da sociedade (KUHLMANN & FERNANDES, 2012).
Nessas instituicdes, salienta-se a grande preocupacdo com a alimentacao, higiene e
a seguranca fisica das criancas.

A preocupacdo com a infancia se deu sempre em ambito assistencialista,
exemplificando com o “Departamento Nacional da Crianga”, o qual foi parte integrante
do Ministério da Saude entre os anos 40 e meados dos anos 70, substituido ao final
desse periodo pela “Coordenacdo Materno-Infantil”. Durante esse tempo e até a
promulgacdo da atual Constituicdo Federal, predominava uma politica de auxilio
governamental, voltado para as entidades filantropicas, assistenciais e comunitarias
(OLIVEIRA, 2011).

! Termo utilizado com base nos estudos de Oliveira, 2011 e Kuhlmann & Fernandes, 2012.
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Inicialmente, as creches e pré-escolas voltavam seu atendimento para as
criancas carentes. Com a entrada das mulheres de classe média no mercado de
trabalho, ocorre uma grande procura de espacos para deixar os seus filhos, o que
desencadeou um crescimento significativo de instituicdes escolares de atendimento
infantil privadas. Por sua vez, essas instituicdes propuseram-se a desenvolver o
aprimoramento intelectual, passando a defender um padrdo educativo que
desencadeasse aspectos cognitivos, emocionais e sociais das criancas (OLIVEIRA,
2011).

Muitas discussdes e debates acerca desse atendimento foram estabelecidos,
nos quais se apresentou a importancia da oferta educacional para crian¢as no periodo
anterior a escolarizacdo obrigatéria. Novos pesquisadores da area surgem,
principalmente educadores e pedagogos, afirmando a importancia dos primeiros anos
de vida e do seu desenvolvimento. Aos poucos, inicia-se um movimento em prol de
um trabalho com cunho pedagdgico, apresentando atividades sistematizadas, porém
a preocupacao com a saude permanecia.

A Educacéo Infantil, como se apresenta hoje, decorre de muitas conquistas da
sociedade e passa a compor a educacao a partir da Constituicdo Federal de 1988. Em
seu Artigo 205, a educacao apresenta-se como um direito de todos e um dever do
Estado. Direito esse que deve ser garantido prioritariamente pelas instituicoes
publicas, por meio de acBes governamentais que afirmem e assegurem a oferta da
Educacao Infantil.

A garantia desse direito vem ser reforcada com a promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990, o qual efetiva as conquistas dos direitos
estabelecidos na Constituicdo Federal. Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
(LDB) 9.394, aprovada em 1996, a Educacéo Infantil apresenta-se como a primeira
etapa da Educacdo Basica, garantindo o acesso e permanéncia das criancas
pequenas em instituicbes educacionais, com propostas pedagdgicas asseguradas
igualmente a todas as camadas sociais, em que o cuidar e o educar sdo indissoluveis.

Apbs a promulgacao da LDB, diversas discussfes vém sendo desencadeadas
sobre a Educacéo Infantil, em féruns e encontros, tanto federais quanto estaduais, tais
como o Movimento Interforuns de Educagéo Infantil do Brasil (MIEIB) e o Forum
Gaucho de Educacao Infantil (FGEI). Muitas dessas discussfes se dao em torno da
qualidade educacional dessa etapa, sendo que a educacgdo infanti €& de

responsabilidade dos municipios em colaboragéo com os estados e a unido.
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Nessa perspectiva, se estabelece a necessidade de receber e acolher essas
criancas em espacos pensados e projetados para a faixa etaria de zero a cinco anos
e 11 meses, que atendam as suas especificidades e proporcionem o seu
desenvolvimento cognitivo, afetivo e motor. O que até entdo acontecia era o
atendimento de criancas em espacos nao educativos, na sua grande maioria
adaptados, e quando se realizava esse atendimento em escolas utilizava-se uma sala
ou local ocioso da instituicdo (KUHLMANN, 2011).

A partir da aprovacao do Plano Nacional de Educacéao (PNE), em 2001, entre
suas metas e estratégias, encontrava-se a preocupagdo em projetar espacos
educacionais para a oferta da Educacédo Infantil, creche e pré-escola, de acordo com
a faixa etaria condizente. Espacos que pudessem receber as criancas
proporcionando-lhes os conhecimentos especificos, o conforto e a qualidade, assim
garantindo o direito previsto na legislacao.

No ano de 2007, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE),
por meio do Ministério da Educacdo (MEC), lancou o Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacéo Infantil (Proinfancia), que tem por finalidade construir escolas de Educacéo
Infantil nos municipios e no Distrito Federal, bem como equipa-las com o mobiliario
necessario e adequado para atender criancas na faixa etaria de zero a cinco anos e
onze meses.

A estruturacdo de escolas de Educacdo Infantil integra o direito da crianca
desde o momento em que a Constituicdo Federal de 1988 afirma que “A educacéo é
um direito de todos”. Entende-se, a partir dessa premissa, que todos 0S recursos
necessarios para que a educacdo aconteca plenamente estdo inclusos, e nessa
perspectiva, o Programa Proinfancia vem ao encontro de uma necessidade social,
sendo planejado e desenvolvido para atender a uma camada da sociedade desprovida
de espacos escolares e sem acesso a educacao.

Ao deparar-se a autora com o Programa, no contexto de uma escola do
Proinfancia iniciando suas atividades, foi que surgiu a necessidade da busca de
estudos que viessem ao encontro de suas indagacoes. O principal problema da
pesquisa estruturou-se na seguinte questao: a estrutura escolar disponibilizada pelo
Programa Proinfancia bem como a distribuicdo de seus espacos estavam atendendo
as reais necessidades das criancas? Os espagos que compdem a arquitetura escolar

do projeto padrdo do Proinfancia sempre intrigaram a autora deste estudo, a
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composicdo das salas de aulas, do refeitorio, os patios, assim como os diversos
comentarios manifestados pelos diferentes profissionais que nessa escola atuavam.

Diante dessas inquietacBes, o principal objetivo da pesquisa foi avaliar o
Programa Proinfancia a partir da sua implementacéo, tendo como foco principal a
estruturacdo do seu espaco escolar. Para tanto a pesquisa objetiva: produzir uma
breve retomada histérica acerca das Escolas de Educacgédo Infantil no Pais, bem como
das politicas para a infancia a partir da Constituicdo Federal de 1988; elaborar um
estudo a partir dos documentos disponibilizados pelo FNDE, que orientam a
implantagcéo do Programa Proinfancia; coletar dados juntamente aos sujeitos gestores
do Proinfancia no municipio de Erechim sobre como ocorreu a implementacédo do
Programa; conhecer e descrever as experiéncias do Programa no municipio de
Erechim; realizar uma reflexdo critica através do Proinfancia em funcionamento,
apontando possibilidades de aprimoramento e elementos pautados em argumentos
reais que servirdo de indicativos para futuras reformulacées e planejamento do proprio
Programa.

No andar da pesquisa, surgiram alguns desafios que intrigaram e ao mesmo
tempo motivaram a busca por novas possibilidades de estudos. Inicialmente, o préprio
Programa Proinfancia, por ser uma politica de governo recente, pensada e planejada
pela gestdo do Partido dos Trabalhadores, com o Presidente Lula (2003-2011), a qual
poderd vir a ser esquecida como tantas outras. Outro elemento a considerar € a
avaliacdo de um Programa em implementacéo, ou seja, a escola de Educacéo Infantil
em pleno funcionamento, visto que se apresenta pouca produc¢dao cientifica nessa area
para 0 seu embasamento. E, por dltimo, ndo menos importante, a escolha ou
determinacao dos instrumentos para se realizar a avaliacdo, instrumentos esses que
apontassem para uma qualidade social.

Baseados nesses desafios, destacam-se como objetivos especificos da
pesquisa: a producdo de uma breve retomada histérica acerca da Educacgéao Infantil
com um recorte temporal a partir da Constituicdo Federal de 1988; a elaboracéo de
um estudo a partir dos documentos disponibilizados pelo FNDE e MEC, que orientam
a implantacéo e execucédo do Programa Proinfancia; a coleta de dados qualitativos e,
guando necessarios, quantitativos referentes a Educacéo Infantil no municipio de
Erechim; e, por final, buscar junto as experiéncias do Programa no municipio de

Erechim elementos para subsidiar a avaliag&o.
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Na busca para encontrar producfes académicas e cientificas que viessem ao
encontro da proposta, evidencia-se a pouca producéo de materiais, especialmente no
gue tange a politicas e programas para a Educacao Infantil. A revisdo da literatura
realizada apontou alguns trabalhos que auxiliaram nesta pesquisa. Destaca-se a
dissertacao de Sabrina Ferreira Moreau, da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), intitulada “Itinerarios da Educacdo Infantil: politicas de financiamento,
oferta e atendimento em Porto Alegre e Viamao”, a qual teve como tema central as
politicas de financiamento, oferta e atendimento da Educacao Infantil desenvolvidas
por dois municipios gauchos: Porto Alegre e Viaméao.

Também merece destaque a dissertacdo intitulada “Uma avaliacdo da
efetividade do programa de alimentacdo escolar do municipio de Guaiba”, de autoria
de Jaqueline Marcela Villafuerte Bittencourt, realizada na UFRGS, que teve por objeto
de investigacdo o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), uma politica
social publica que atende estudantes da Educacao Infantil e Ensino Fundamental.
Basicamente, foram essas duas pesquisas que nortearam o trabalho realizado, os
demais materiais utilizados foram sendo buscados na medida em que a pesquisa
estava evoluindo.

A organizacao metodoldgica sistematizou-se a partir do estudo do Programa
Proinfancia, com o seu recorte voltado para a avaliacdo da politica a partir da
estruturacdo do espaco escolar. Inicialmente, buscou-se o conhecimento e a forma de
estruturacdo do Proinfancia, por meio de pesquisas e estudos bibliograficos; apos,
realizou-se a pesquisa de campo, que teve por principal objetivo a coleta de dados na
Secretaria Municipal de Educacédo e nas duas unidades do Programa na cidade de
Erechim.

Assim, esta pesquisa é de cunho qualitativo e utiliza analise documental e
pesquisas de campo, configurando-se como estudo de caso, pois parte do interesse
da investigacdo naquilo que € exclusivo e possui a singularidade do sujeito ou objeto
a ser pesquisado. Ludke e André (1986, p. 17) afirmam que “[...] quando queremos
estudar algo singular, que tenha valor em si mesmo, devemos escolher o estudo de
caso’.

A Dissertacédo estrutura-se didaticamente em cinco capitulos, sendo que o
primeiro capitulo parte da Instru¢do ao trabalho. No segundo capitulo, retoma-se o
Referencial Teorico, com o objetivo de situar o leitor em relagdo aos principais

conceitos tedricos que embasaram o trabalho, no qual cabera a retomada histérica e
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das politicas da Educacéo Infantil, partindo de um recorte temporal a partir da década
de 80, marcada por inUmeros movimentos sociais em prol da Educacao para criancas
pequenas, chegando até os dias atuais, destacando as perspectivas para a Educacao
Infantil, dentre as quais se apresenta a Politica Nacional para a Estruturacdo de
Escolas de Educacao Infantil a partir dos Parametros Basicos de Infraestrutura para a
Educacao Infantil, disponibilizados pelo MEC, que servem de base para a proposta do
Programa Proinfancia.

No terceiro capitulo, sdo tratadas a Educacéo Infantil e as Politicas para a
Infancia no municipio de Erechim, fazendo alusdo aos convénios mantidos com
instituicdes comunitérias e filantropicas, a presséo social e aos contratos de compra
de vagas em instituicbes privadas de Educacao Infantil, e aos espacos fisicos que a
constituem, assim como destacando a composicdo do Programa Proinfancia no
municipio, enquanto politica municipal.

O capitulo quatro intitula-se Uma avaliacdo da implementagdo do Programa
Proinfancia em Erechim: a politica dos espacos escolares, no qual se realiza a
avaliacdo do Programa através dos parametros apontados por Doris Kowaltowski
(2011), pesquisadora e estudiosa na area de arquitetura de espagos escolares. A
estruturacdo se da por meio de quadros demonstrativos, em que se descreve, a partir
de cada parametro, transpostos em “Categorias Analiticas” para a avaliagdo das
unidades do Programa, apresentando o que exigem os Memoriais Descriitvos e o que
afirma a autora, assim como 0s apontamentos expostos a partir do viés politico da
implementagéo do Proinfancia.

As Categorias Analiticas sdo didaticamente organizadas em dois blocos, o
primeiro denominado “Areas Coletivas” apresenta-se as categorias: Espacos para a
exposicao de trabalhos; Laboratérios de ciéncias, artes e informatica; Sala de arte,
musica e recreacdo; Sala de psicomotricidade (Educacdo Fisica); Sala de
Alimentacdo; Sala de atividades; Diferentes espacos. O segundo bloco “ltens
Estruturais” constitui-se em: Transparéncias (conexdo e visibilidade entre éareas
internas e externas); lluminagéo e ventilagdo; lluminagcéo, cores e aprendizagens;
Patios; Acessibilidade e Mobilidade.

Finalizando o trabalho, apresenta-se o capitulo cinco, no qual se encontram as
consideracdes obtidas a partir da avaliacéo realizada, e os apontamentos para futuros
estudos. Nas quais cabe salientar que o Programa apresenta uma aceitabilidade da

comunidade onde as escolas estdo inseridas, mesmo com as divergéncias entre
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aquilo que esta escrito e o que realmente se demonstra na pratica, destacando-se
principalmente os elementos de fechamento dos pétios, sendo que por ser um projeto
padrdo seus espacos sdo abertos em demasia, refletindo-se como aspecto negativo,
principalmente em funcéo das intempéries climaticas por consequéncia das estacdes
no ano serem bem definidas nessa regido do Pais. Além do mais, salienta-se a
importancia de levar em consideracdo o0s aspectos pedaglgicos e suas
especificidades etarias no momento da projecao de estruturas fisicas escolares.

O interesse em desenvolver a pesquisa sobre a avaliacdo da implementacao
do Proinfancia, a partir da estruturacédo do seu espaco escolar, bem como as politicas
educacionais que afirmam a Educacéao Infantil, aponta para um avanco na qualidade
social do Programa em questdo. Os elementos reais destacados a partir dessa
avaliacdo dardo suporte aos gestores desse Programa, afirmando a garantia do direito

a Educacdo da crianca pequena, enquanto cidada.
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2 PERCURSOS TEORICOS E HISTORICOS DA PESQUISA

Este capitulo dard conta de situar os principais conceitos teoricos utilizados
durante a pesquisa. Situar o leitor em relacdo a esses conceitos é fundamental para
gue se compreenda cada conceito dentro da proposta de avaliacdo do Programa
Proinfancia.

O atendimento institucional oferecido para criancas pequenas manifesta-se
como uma politica assistencial do século XIX, pensada para atender filhos de
trabalhadores da classe pobre da populacdo (KUHLMANN JR. & FERNANDES,
2012). A legitimacao desse atendimento ocorreu em instituigdes filantropicas, ligadas
fortemente por cunho assistencialista, nas quais as criancas eram atendidas e
cuidadas por médicos para preservar-lhes a saude, muitas dessas instituicdes
vinculadas ao catolicismo, ensinavam-lhes os primeiros preceitos religiosos.

Com vistas ao reconhecimento do carater educativo expresso nas instituicdes
de Educacéo Infantil e pela busca constante desses espacos para o atendimento das
criancas surgem movimentos populares em defesa das creches e pré-escolas. Com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, as creches e pré-escolas passam a
constituir a Educacéo Infantil, integrando a primeira etapa da Educacédo Basica?.

e Sijstema Federativo ou Federalismo:

O Brasil, em sua organiza¢do politica, adotou um sistema que se denomina
Republica Federativa, definindo o Artigo 1° da Constituicdo: “A Republica Federativa

do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito”. Dessa forma, Sistema
Federativo ou Federalismo significa unido, alianca, como o proprio termo em Latim
foedus-eris exprime.

Segundo Cury (2010, p. 152):

Uma federagdo é a unido de membros federados que formam uma so
entidade soberana: o Estado Nacional. No regime federal, s6 ha um Estado
Soberano cujas unidades federadas subnacionais (estados) gozam de
autonomia dentro dos limites jurisdicionais atribuidos e especificados. Dai
gue tais subunidades ndo sdo nem nacdes independentes e nem unidades
somente administrativas.

2 Direito esse que vem ser reafirmado com o ECA/1990, com a promulgacao da LDB 9.394/96 e com
0s RCNEIs em 1998.
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Portanto, cada ente federado possui sua parcela de responsabilidade, e cada
qgual tem a autonomia de gerenciar e administrar, bem como legislar com soberania
na elaboracéo das suas leis e politicas.

O Federalismo pode ser especificado em trés linhas gerais, a partir da visdo de
Cury (2010): Federalismo centripeto, Federalismo centrifugo e Federalismo de
cooperacao, aqui destacando-se o Federalismo de cooperacéo, que permeia a atual
Constituicao.

O Federalismo de cooperacao, evidenciado, fortemente, na atual Constituicdo
Federal brasileira, firma lacos de colaboracdo e equilibrio de poderes entre o0s
estados-membros e a unido, as atividades sdo planejadas e articuladas entre os
membros com o objetivo de se estabelecer os fins comuns.

A educagdo passa a ser estruturada em regime de colaboragao, definindo a
Constituicao Federal de 1988, em seu Artigo 211, que: “A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo em regime de colaborag¢do seus sistemas de
ensino”. E afirmando, em seu paragrafo 2°, que: “Os Municipios atuaréo
prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil”. Portanto, a Educacao
Infantil deverd ser ofertada, prioritariamente, pelos municipios, com a garantia de
acesso e qualidade em espacos a ela projetados.

A LDB, em seu Capitulo IV, vai especificar a forma de organizacao da Educacéao
no Pais, em forma de regime de colaboracdo, em que cada ente possui uma parcela
de responsabilidade. A Unido cabe elaborar o Plano Nacional de Educacdo com a
participacdo dos estados e municipios, gerenciar instituicdes e 6rgao do sistema
federal e dos territérios, prestar assisténcia técnica aos municipios e estados, bem
como organizar diretrizes curriculares que norteardo o desenvolvimento da Educacao
Basica. Ainda, organizar normas para a Educacdo Superior (graduacdo e pos-
graduacéo), supervisionando-as.

e Educacéao Infantil:
A Resolucéo do Conselho Nacional de Educagédo (CNE)/Camara de Educacao
Basica (CEB) n° 05, de 17 de dezembro de 2009, fixa as Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educacéao Infantil (DCNEI) e define a Educacéao Infantil:
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Primeira etapa da educagéo basica, oferecida em creches e pré-escolas, as
quais se caracterizam como espagos institucionais ndo domésticos que
constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam
e cuidam de criancas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em jornada
integral ou parcial, regulados e supervisionados por 6érgado competente do
sistema de ensino e submetidos a controle social. E dever do Estado garantir
a oferta de Educacao Infantil publica, gratuita e de qualidade, sem requisito
de selecdo. (DCNEI, 2010, p. 12).

A Educacado Infantil, criteriosamente definida como a primeira etapa da
educacao basica e instituida como um direito da crianca, propde inimeras discussoes
frente & garantia do direito de oferta, acesso e qualidade. O Estado e seus
governantes, enquanto representantes da sociedade, deverdo prover esse bem,
através da elaboracdo e disseminacdo de politicas publicas que garantam a igual
oportunidade e reduzam gradativamente as desigualdades entre os cidadados (CURY,

2002).

Em todo o caso, a ligacao entre o direito a educacgéo escolar e a democracia
terd a legislagdo como um de seus suportes e invocara o Estado como
provedor desse bem, seja para garantir a igualdade de oportunidades, seja
para, uma vez mantido esse obijetivo, intervir no dominio das desigualdades,
gue nascem do conflto da distribuicdo capitalista da riqueza, e
progressivamente reduzir as desigualdades. A intervencéo tornar-se-4 mais
concreta quando da associacao entre gratuidade e obrigatoriedade, ja que a
obrigatoriedade é um modo de sobrepor uma funcdo social relevante e
imprescindivel de uma democracia a um direito civil. (CURY, 2002, p. 249).

O sistema de ensino brasileiro € organizado e regido por um conjunto de leis
que procuram atender a uma demanda social reprimida que se caracteriza pela
discriminacao, desigualdade, criminalidade e de falta de recursos financeiros, o que
por si s6 ndo consegue dar conta de atingir toda a sociedade. Essas demandas
transitam fortemente entre o direito e o dever dos cidaddos, impulsionadas por
politicas publicas que de fato ndo atendem a todos os interesses sociais (CURY, 2002).

e Politicas Publicas:

As politicas publicas nascem de uma necessidade em comum do povo em uma
determinada area social, porém sdo os governantes que articulam as possibilidades
de propor debates e discussfes acerca de determinadas ideias e interesses. O poder
gue emana do Estado, inUmeras vezes, apresenta-se com ideologias governamentais
desenvolvidas pelos partidos politicos que o legitimam (SOUZA, 2006).

As politicas publicas repercutem fortemente em diversas areas da gestdo

administrativa, na economia, saude, infraestrutura, sociedade, educacdo, entre
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outras. Pode-se afirmar entdo que as politicas propdem “colocar o governo em agao”,
analisar essa acao e quando necessario apresentar mudancas no curso dessa acao
(SOUZA, 2006).

As diferentes formas de politicas publicas encontram-se no meio gerencial do
governo, sao a sua vertente administrativa, as quais constituem o Estado. Segundo
as palavras de Hofling (2001), cabe diferenciar o que é Estado do que € Governo. O
Estado € formado por um conjunto de instituicGes permanentes, os 6rgaos legislativos,
os tribunais, entre outras. O Governo é considerado a partir da estruturacdo de
programas e projetos que partem da sociedade e sdo destinados a ela com a
organizacdo e determinacdo de um dado partido politico que gerencia as funcdes do
Estado por um periodo.

Assim sendo, as politicas publicas partem de uma determinada acao
governamental, a fim de fazer o Estado movimentar-se e trabalhar em beneficio de
toda a sociedade. Enquanto processo historico e social, encontram campos de disputa
de poder entre os seus fazedores e 0s seus executores. InUmeras vezes, o poder
publico acaba se tornando o maior, se ndo o unico formulador de politica. Contudo, é
na convergéncia entre forcas dos sujeitos que constituem o meio politico do Estado
que se tecem as disputas pelas formas de atuacdo na préatica e na dimensao de
governo (SOUZA, 2006).

e Politica Educacional:

Um viés da Politica Publica Social é a Politica Educacional, com proposicdes
direcionadas ao setor da Educacéo, e quando se faz referéncia a Politica Educacional
reporta-se as ideias e acées de um governo nas quais se expressam a multiplicidade
e a diversidade. “Dizem respeito a areas especificas de intervengéo, dai por que se
fala em politicas de educacéo infantil, educacéo béasica, educacao superior, etc. Cada
uma delas, por sua vez, pode se desdobrar em outras”. (VIEIRA 2007, p. 56).

Inicialmente, faz-se necessaria a reflexdo sobre a expressdo “Politicas
Educacionais”, que segundo tedricos, apresenta compreensdes diferentes,

dependendo do ponto abordado:

A Politica Educacional (assim, em mailusculas) € uma, é a Ciéncia Politica em
sua aplicagdo ao caso concreto da educagdo, porém as politicas
educacionais (agora no plural e em minusculas) sdo mdltiplas, diversas e
alternativas. A Politica Educacional &, portanto, a reflexdo teérica sobre as
politicas educacionais (...) se ha de considerar a Politica Educacional como



26

uma aplicagdo da Ciéncia Politica ao estudo do setor educacional e, por sua
parte, as politicas educacionais como politicas publicas que se dirigem a
resolver questdes educacionais. (PEDRO & PUIG, 1998 apud VIEIRA 2007,
p. 55-56).

A Politica Educacional tem seu objeto de composicdo tedrica por meio das
pluralidades e diversidades apresentadas pelas politicas educacionais. Acreditar que
as politicas sdo iniciativas exclusivamente dos atores do Estado, em que os
governantes estdo de um lado e a sociedade de outro € desconhecer 0s processos
politicos sociais. “Enquanto processo(s) social(is), construido(s) historicamente, a(s)
politica(s) configura(m)-se como um complexo contraditorio de condi¢des historicas
gue implicam um movimento de ida e volta entre as forgas sociais em disputa”. (CURY,
2001 apud VIEIRA, 2007, p. 57).

Portanto, a politica educacional engloba todos os atores envolvidos nos
sistemas educacionais, tais como 0s setores das secretarias de educacéo e os das
escolas, nos seus eixos administrativos e pedagdgicos. E na escola, na gestdo da
pratica cotidiana que as politicas se materializam, transformando-se em um espaco
de constantes discussdes, oferecendo argumentos para a elaboracao de politicas e o

aprimoramento das que estdo em andamento.

e Gestao Educacional:

Ao estabelecer as Politicas Publicas Sociais, o grande desafio esta na gestao
dessas Politicas, que ao serem transpostas, na pratica se constituem em gestao. A
forma do gestor conduzir o trabalho no setor publico interfere diretamente na
implementacdo das Politicas. Em seus estudos sobre politicas e gestdo, Vieira
concebe a Gestdo Publica em trés dimensdes: o valor publico, as condi¢cdes de
implementacédo e as condi¢bes politicas (VIEIRA, 2007).

O valor publico caracteriza-se pela sua origem, determina a intencdo da
politica, valor que se agrega na sua producdo e execucdo; € por meio de acdes
publicas articuladas as politicas que se efetiva a gestdo. O seu valor publico esta
professado na Constituicdo Federal, que em seu Artigo 205 afirma a “Educacédo como
um direito de todos, dever do Estado e da familia”.

As condi¢Bes de implementagcdo e as condi¢gbes politicas passam inimeras
vezes despercebidas pelos estudiosos, pois constituem o espac¢o de atuacdo pratica
da politica. Essas ac¢des garantem a aplicabilidade e execucdo que traduzem a
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politica. “Por melhores e mais nobres que sejam as inten¢gbes de qualquer gestor ou
gestora, suas ideias precisam ser viaveis (condicbes de implementacédo) e aceitaveis
(condigdes politicas)”. (VIERA, 2007, p. 59).

A gestao educacional tem sua vertente de estudos e acdes em um ambito mais
amplo da educagéo, referindo-se aos sistemas educacionais. Ou seja, é a forma de
gerenciar as politicas desenvolvidas no sistema. Apresenta-se como sistema em
niveis Federal, Estadual e Municipal, gerenciados por estes, em suas diferentes
instancias normativas, deliberativas e executivas, e na oferta de educacdo tanto

publica quanto privada.

No ambito do Poder Publico, a educacdo é tarefa compartiihada entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal (DF) e os Municipios, sendo organizada
sob a forma de regime de colaboracdo (CF, Art. 211 e LDB, Art. 8°). As
competéncias e atribuicdbes dos diferentes entes federativos foram
explicitadas através de Emenda Constitucional (EC n. 14/96, Art. 3°) e
detalhadas pela LDB (Art. 9°, 10, 11, 16, 17, 18 e 67). A educacao basica,
que discutiremos em maior detalhe adiante, € uma atribuicdo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. (VIEIRA, 2007, p. 60).

Porém, a Unido possui papel determinante nesse processo, ao passo que
desempenha a funcéo coordenadora, articuladora e redistributiva®, bem como tem
responsabilidades com a descentralizacdo da diversidade nacional, sendo de sua
alcada a elaboracgéao e aplicacéo de diretrizes gerais para o processo educacional de
todo o Pais.

Assim como a gestdo publica, a gestdo educacional necessita das condicdes
de implementacao, tais como: o aporte financeiro, 0s recursos humanos e materiais.
Além disso, seu territério de atuacdo € determinado por interesses politicos e
particulares, precisando a gestdo gerenciar sua negociacdo e os conflitos que se

estabelecem.

As definicBes advindas da Constituicdo e da LDB permitem situar o terreno
da gestdo educacional como espac¢o das acbes dos governos, sejam eles
federal, estaduais e municipais. Diz respeito, portanto, aos seus diferentes
orgdos, assim como aos seus integrantes, desde detentores de cargos mais
elevados aos mais simples servidores. (VIEIRA, 2007, p. 61).

Os sujeitos envolvidos nesse processo convivem, quase gue cotidianamente,

em disputa politica, por meio do encaminhamento de projetos, tanto em nivel

3 Artigo 8 da LDB n° 9.394, de 1996.
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executivo quanto legislativo, para que prevalegcam suas intencdes, através de aliados
politicos, a fim de conquistar a maioria de votos, fazendo valer sua proposicao.

e Implementacao de Politicas Sociais:

A implementacdo de politicas e programas sociais configura o passo que a
gestdo publica da apos sua elaboracdo e execucdo. Implementar na origem, na
concepcao de Arretche, € colocar a politica em acéo, utilizar-se de todos os
dispositivos publicos pensados para a sua producdo e traduzi-la na pratica
(ARRETCHE, 2001). Conta com a realidade socialmente instituida, a qual perpassa
cenarios de interesses, concepcfes e ideologias diversas, principalmente entre

formuladores e implementadores dessas politicas. Segundo Arretche:

Isso implica que a maior proximidade entre as inten¢des do formulador e a
acdo dos implementadores dependerd do sucesso do primeiro em obter a
adesdo dos agentes implementadores aos objetivos e metodologia de
operacéo de um programa. (ARRETCHE, 2001, p. 27).

A realidade da implementacdo de politicas e programas se estabelece como
processo de mudanca continua da realidade, a real administracdo, a qual, muitas
vezes, perpassa as a¢des dos implementadores. Pode-se destacar a ocorréncia de
mudancas a partir de: repasses de recursos, alteracdo das varidveis econémicas,
questdes de cunho politico-partidario, os interesses e influéncias no momento da

formulacéo e posterior ao implementar da politica.

Uma adequada metodologia de avaliagdo ndo deve, portanto, concentrar-se
em concluir pelo sucesso ou fracasso de um programa, pois COmo espero
haver demonstrado, independente da “vontade politica”, da ética ou do
interesse dos formuladores e implementadores, a distancia entre formulagéo
e implementagdo € uma contingéncia da acdo publica. Com efeito, uma
adequada metodologia deve investigar, em primeiro lugar, os diversos pontos
de estrangulamento, alheios as vontades dos implementadores, que
implicaram que as metas e 0s objetivos inicialmente previstos ndo pudessem
ser alcangados. (ARRECHTE, 2001, p. 52).

No Brasil, a implementacdo de Politicas Publicas ocorre em um contexto de
relagcdes intergovernamentais, buscando diversas parcerias da sociedade civil. Para o
avaliador, € necessario que se tenha em mente que a implementacdo modifica a
politica, modifica seu projeto inicial, ao ponto que a politica se da em ambientes com

diversas influéncias e mudancas. A tendéncia que deve ser levada em consideracao
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€ a exploracdo de abordagens com uma maior participacdo dos sujeitos envolvidos,
ndo apenas com o intuito de se realizar um trabalho democrético, mas com pretensfes
de melhorar o proprio desempenho da politica (ARRETCHE, 2001).

A avaliacdo desenvolvida a partir da implementacdo de Politicas Publicas
possibilita uma analise mais critica destas, partindo deste pressuposto, que ela passe
a comprometer-se com a ideologia da democratizagdo, universalizacdo e
concretizacdo dos diretos dos cidadaos.

O Brasil tem muito que avancar nos processos de avaliacdo de Politicas
Publicas, sendo que estes sdo realizados apenas para cumprir uma exigéncia de
organismos controladores e financiadores, e que posteriormente sdo engavetados,
perdendo completamente o poder de utilizacdo dos resultados para potencializar um
avanco significativo no aprimoramento e aplicacdo dessas Politicas Publicas (SOUZA,
2006).

e Avaliacdo de Politicas Sociais:

A avaliacdo de politica publica social, na conjuntura atual, ndo visa somente
verificar suas dimensdes técnicas e politicas, mas vem apontando para um carater
cientifico, de pesquisa académica que produz conhecimento, de forma que avaliar
politicas publicas perpassa paradigmas e demonstra-se como pesquisa, para 0 que

necessita respeitar e seguir procedimentos aplicados a metodologia cientifica.

Parte-se aqui do entendimento de que a pesquisa avaliativa se constitui em
uma modalidade de pesquisa social aplicada e que, como tal, se utiliza dos
métodos e técnicas da ciéncia social. Ademais, diferentemente da pesquisa
cientifica pura, que contribui para incrementar o conhecimento disponivel, a
pesquisa avaliativa, enquanto pesquisa aplicada, tem um importante
compromisso com a mudanca da realidade, visto que proporciona
conhecimentos aos sujeitos que fazem e modificam as politicas publicas,
sejam eles os formuladores, os gestores, os implementadores ou 0s proprios
destinatarios de tais politicas. (LIMA, 2010, p. 55).

Segundo o autor acima referido, a pesquisa avaliativa de Politicas Publicas
deve apresentar-se como uma constante no seu processo de implantagéo e execucgao.
Porque essa avaliagdo possui um compromisso com a sociedade, na mudanca de
paradigmas arcaicos que sao mensurados pelos proprios formuladores dessas
politicas. Assim, a pesquisa avaliativa tem por prop0sito servir como aporte aos seus
executores, desde o planejamento da politica, a sua estruturagédo, até o momento de

sua implementagao. Segundo Rua:
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A avaliagéo representa um potente instrumento de gestdo na medida em que
pode — e deve — ser utilizada durante todo o ciclo da gestédo, subsidiando
desde o planejamento e formulac@o de uma intervengéo, o acompanhamento
de sua implementacgéo, os consequentes ajustes a serem adotados, e até as
decisdes sobre sua manutencéo, aperfeicoamento, mudanca de rumo ou
interrupcdo. Além disso, a avaliacdo pode contribuir para a viabilizacdo de
todas as atividades de controle interno, externo, por instituices publicas e
pela sociedade levando maior transparéncia e accountability as acées de
governo. (RUA, 2010 p. 1).

Ao se propor a avaliar uma politica publica deve-se levar em consideracéo os
aspectos que compdem a “vida” dessa politica, ou o seu ciclo. Existem diferentes
métodos de se fazer a avaliagdo de uma politica social, porém aqui se elenca a
Avaliacdo de Implementacéo de Politica, que inclui etapas para o desenvolvimento do
seu programa, bem como a sua execucdo, 0 que leva a acreditar na ndo repeticao

corrigueira.

Entretanto, o interesse da andlise de politicas publicas ndo se restringe
meramente a aumentar o conhecimento sobre planos, programas e projetos
desenvolvidos e implementados pelas politicas setoriais. Visando a
explanagdo das “leis e principios préprios das politicas especificas”, a
abordagem da ‘policy analysis' pretende analisar “a inter-relacdo entre as
instituicdes politicas, o processo politico e os conteudos de politica” com o
“arcabougco dos questionamentos ‘tradicionais’ da ciéncia politica”
(WINDHOFF-HERITIER, 1987, p. 7 apud FREY, 2000, p. 214).

Portanto, a avaliagdo de politicas sociais vai mais além, a medida que se utiliza
de andlises consistentes da vida da politica, as relacdes estabelecidas durante sua
implementacdo, assim como 0 processo que envolve atores politicos e a propria
gestdo. Segundo o autor acima citado, a analise de politicas tem seu aporte tedrico
fundamentalmente originado nos Estados Unidos, posteriormente se notou estudos
na Europa, especialmente na Alemanha, ja no Brasil esses estudos sdo recentes, e
de certa forma muito primarios, o que justifica em muitos momentos deste trabalho um
maior enfoque em bibliografias estrangeiras.

Toda avaliacao vai enfrentar desafios, Graca Rua (2010) destaca os principais,
segundo seus estudos e analises. O primeiro € a falta de documentos e registros por
parte da administracédo; o segundo sé&o os dados dos benificiarios dessas politicas e
programas; o terceiro sdo 0s contextos nos quais se encontram; o quarto desafio
caracteriza-se pela possibilidade de abrir exames de resultados nédo antecipados; o

quinto aponta para a capacidade da avaliacdo de captar mudancas através dos
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tempos; o sexto € a avaliacdo orientada para a inovacgdo; e por fim, e ndo menos
importante, a capacidade do préprio avaliador, suas habilidades e competéncias.

Klaus Frey (2000), a partir de seus estudos, permite organizar um aporte tedrico
claro que possa auxiliar no conhecimento do avaliador de politicas sociais. O autor
aponta para a falta de conceituagéo e de teorias sobre andlise de politicas, apresenta
definigdes basicas da abordagem analitica da “policy analysis” para sua melhor
compreensao, bem como para fundamentacdo de pesquisas e estudos de casos,
conceituando a policy analysis, que se ramifica em “policy”, “politic” e “polity”.

- Policy: refere-se ao conteudo da politica, sua estruturacdo teodrica e
explicativa. Maneira como se configura a politica, seus problemas técnicos e as
decisfes politicas que se encontram em discussao.

- Politic: caracteriza-se basicamente como terreno conflituoso, de debates
politicos, no qual se verifica a imposicdo de objetivos aos contetdos da politica e,
ainda, as decisdes de sua distribui¢éo.

- Polity: em sua dimensao institucional, a polity configura-se na ordem do
sistema politico, na sua estrutura sistémica, delineada judicialmente.

Essas trés dimensbBes da politica influenciam-se mutuamente, e faz-se
necessaria a sua compreensao para o entendimento mais aprofundado das politicas,
visto que no Brasil o termo “Politica” se basta em si mesmo, ndo apresenta variaveis
tedricas para sua compreensao. E, para realizar um estudo avaliativo de politica,
levando em consideracdo a andlise de sua implementacdo, se faz necessaria a

composicdo desses elementos, de forma a estruturar os estudos.

A proposta de uma avaliagdo em profundidade, como entdo formulada, toma
basicamente quatro grandes eixos de analise: contetdo da politica e/ou do
programa, contemplando sua formulacdo, bases conceituais e coeréncia
interna; trajetoria institucional; espectro temporal e territorial abarcado pela
politica ou programa e analise de contexto de formulacdo dos mesmos.
(RODRIGUES, 2011, p. 56).

Ao avaliar a implementacéo, espera-se que 0s processos de formulacédo ja
tenham sido concluidos, visto que a formulacéo € o processo de tomada de decisdes
pelos atores politicos a partir de demandas sociais que determinam as estratégias
para a sua implementacéo. A implementacéo, por sua vez, comp0de outra fase da vida
da politica, pois compreende processos que envolvem atividades a serem

desenvolvidas para que se alcancem os objetivos estabelecidos (ARRETCHE, 2001).
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A questdo basica que norteia investigacdes dessa natureza é a de detectar
os condicionamentos, no plano dos processos, dos éxitos ou fracassos dos
programas. E também a de saber se outras alternativas de processos
garantiriam melhores resultados, ou, inversamente, se 0s mesmos resultados
poderiam ser alcancados com alternativas menos caras ou mais rapidas de
processos ou sistemas. (DRAIBE, 2001, p. 30).

Para tanto, faz-se necessario conhecer o aporte teorico existente, as formas de
avaliacdo e analise, visto que avaliar politicas sociais pode implicar apontamentos
guanto a perspectivas e limites da sua realizacdo. Faria (2005) distingue, pelo menos,
quatro formas de avaliacdo: 1) instrumental; 2) conceitual; 3) como instrumento de

persuasao; e 4) para o “esclarecimento”.

Quadro 1 — Formas de Avaliagao

Depende da capacidade na divulgacdo de seus eventos, sua clareza e da
viabilidade. Esse tipo de avaliagéo poderia se aplicar, segundo as descri¢bes
do autor, quando as implicagbes das descobertas da avaliacdo
esporadicamente s&do contestadas; ho momento em que as mudangas
Instrumental sugeridas ndo séo de grande repercusséo e/ou fazem parte da organizagéo
do programa ou da sequéncia implementadora; ao passo que o ambiente do
programa é relativamente estavel, destacando as liderancgas, or¢gamento,
tipos de beneficiérios, entre outros; e quando o programa apresenta-se em
crise, sem saber o que fazer.

Aplica-se as praticas desenvolvidas pelos técnicos locais, estes possuem um
restrito poder de decisdes quanto ao programa, seu processo de realizacdo
Conceitual e as evidéncias encontradas alteram, na sua maioria, a maneira de
compreensdo da natureza do programa, seu modo de operar e 0S seus
impactos.

Ocorre principalmente quando seus atores buscam preceitos sobre a posi¢éo
Instrumento de | que detém sobre as alteracbes e mudancas sobre a politica ou programa,
persuasao em tese, busca-se conquistar seguidores, induzindo-os a partir de um ponto
de vista.

Essa forma de avaliagdo nem sempre é proposta, visto que o conhecimento
trazido pelos avaliadores, pelas diversas experiéncias no campo, exprime
Esclarecimento impacto nos formadores de opinides e sobre a rede de profissionais,
propositando mudancas na forma de a¢6es das instituicdes e seus pontos de
vista, acarretando influéncias nas esferas governamentais.

Fonte: Quadro estruturado pela prépria autora, com base nos estudos de Faria (2005).

Vérias formas podem servir de aporte as distintas maneiras de avaliar uma
politica, porém ao conduzir esse processo deve-se considerar todos 0s sujeitos
envolvidos, bem como os pressupostos que direta ou indiretamente influenciam na
implementacg&o da politica ou programa.

Portanto, o trabalho a ser desenvolvido tragara um caminho dentro da proposta
de avaliacdo da implementacdo de politicas sociais, com a politica ja em
funcionamento, analisando-a a partir dos espacos que compdem a estrutura fisica do

Programa Proinfancia.
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e Espacos Escolares:

Faz-se necessario retomar que, no Brasil, a educacao para a infancia passou
por diferentes estagios: inicialmente, possuia um vinculo forte de cunho higienista e
de cuidado, relacionando-se principalmente com a salde; ao passo que Orgaos
publicos sentem-se pressionados a prestar esse atendimento, surgem projetos
assistencialistas com propostas vinculadas a protecdo, cuidado e alimentacdo de
responsabilidade da Assisténcia Social.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 é que se volta o olhar educacional
para o atendimento institucional de criangcas pequenas. Porém, a Diretriz Curricular
Nacional para a Educacdo Infantil (DCNEI), que determina as concepcbes de
Educacao Infantil, Crianca e Proposta Pedagodgica com seus tempos, espacos e
materiais € aprovada apenas no ano de 2009. Anterior a isso, ndo se arquitetava o
espaco institucional voltado para o desenvolvimento educacional, apenas para seu
cuidado, com vistas a saude e higiene.

A DCNEI (2009) aborda os tempos, espacos e materiais como proposta
pedagdgica na Educacdo Infantil, entendendo a educacdo na sua integralidade,
apresentando o cuidado como indissociavel ao processo educativo, a indivisibilidade
das dimensdes expressivo-motoras, cognitivas, afetiva, linguistica, ética, estética e
sociocultural da crianga, a participacdo da familia, assim como o respeito na forma de
sua organizacgao, a gestdo democratica, o acolhimento da comunidade local e seus
conhecimentos, o0 reconhecimento das singularidades das faixas etarias,
especificidades individuais e coletivas, promovendo a interacdo entre as diferentes
faixas etarias.

Aborda também os deslocamentos e os movimentos amplos das criancas nos
espacos internos e externos, as salas de referéncia das turmas e a instituicao, a
acessibilidade dos espacos, materiais, objetos, brinquedos e instrucbes e a
apropriacdo pelas criancas das diferentes contribuic6es historico-culturais. Dentro
dessa concepcdao, o espaco escolar na Educacéo Infantil € entendido como o promotor
de aprendizagens por meio de sua estruturacdo, proporcionando diferentes estimulos
nas suas diversas formas de composi¢do, com a ambientacdo de inUmeros materiais

e objetos.

Ao pensar em espaco de sala de aula, trata-se de um ambiente fértil em
estimulos e comportamentos diversos, pois “as interagdes entre a crianga e
seu ambiente sdo continuas, reciprocas e independentes” ambos formam
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uma unidade inseparéavel e interligada. O comportamento da crianga também
pode ser fonte de estimulos para outros que convivem no mesmo ambiente,
gerando uma atitude de carater social. (KOWALTOWSKI, 2011, p. 42).
Partindo das palavras da autora acima citada, a compreensdao de espaco
escolar e a sua ambientacdo € de continuidade no processo de interacdo com a
crianca: proporcionar um espaco fisico acolhedor, em um contexto adequado,
confortivel, estimulante e seguro causa efeitos diretos sobre a pessoa envolvida, e
estes passam a nortear a maneira de conducao de todo um processo educativo.
Ainda, o documento Padrdes de Infraestrutura para as Instituicbes de Educacéo
Infantil e Parametros de Qualidade para a Educacdo Infantil (2010) apresenta o
espaco escolar como promotor do desenvolvimento da crianga, a partir de um espaco
projetado por uma infraestrutura adequada, bem como com os elementos mobiliarios

e fisicos condizentes com a faixa etaria atendida:

Para relacionar o desenvolvimento da crianga com a leitura do ambiente fisico
escolar, propde-se pensar o espaco fisico destinado a Educacao Infantil como
motivador e promotor da aventura da descoberta, da criatividade, do desafio,
da aprendizagem, da interacdo crianga.crianga e crianca.adulto, além da
formacédo da responsabilidade social. (PADROES DE INFRAESTRUTURA
PARA AS INSTITUICOES DE EDUCACAO INFANTIL E PARAMETROS DE
QUALIDADE PARA A EDUCACAO INFANTIL, 2010, p. 8).

Dessa forma, o espaco escolar reflete a proposta pedagoégica e a filosofia da

escola, constituindo-se em uma forma de educar:

Na verdade, o espago fisico ndo apenas contribui para a realizacdo da
educacdo, mas € em si mesmo uma forma de educar. Conforme afirma
Antdnio Vifiao-Frago, referindo-se ao espaco escolar, este ndo € apenas um
cenario onde se desenvolve a educacdo, mas sim uma forma silenciosa de
ensino. (FRAGO, 1995, p. 69) Falar da relacdo entre espago e educacao
revela uma maneira de experimentar a proposta pedagdégica numa de suas
formas de realizagdo: construir e mobiliar esses espagos. (PADROES DE
INFRAESTRUTURA PARA AS INSTITUIQC)ES DE EDUCA(;AO INFANTIL E
PARAMETROS DE QUALIDADE PARA A EDUCAC,AO INFANTIL, 2010, p.
27).

Segundo Kowaltowski (2011), os aspectos que compdem a estrutura fisica de
um ambiente escolar sdo pouco discutidos pedagogicamente ou a partir de estilos de
aprendizagem, em meédia 20% da populagédo passa a grande parte do seu dia em
prédios escolares, faz-se necessario indagar a respeito do impacto dos processos
arquitetbnicos sobre os niveis de aprendizagem de alunos, assim como a

produtividade dos proprios professores.
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Partindo dessa premissa, tem-se aqui por propédsito estudar o Programa
Proinfancia em uma perspectiva avaliativa a partir do seu espaco fisico, salientando-
se que o Programa disponibiliza um projeto arquitetdnico padrdo de edificacdo de
Escolas Infantis, que atualmente inserem-se em um contexto politico-social de

aquisicao e estruturacdo de Escolas por parte dos municipios e do Distrito Federal.

2.1 EDUCACAO INFANTIL: INCURSAO EM SEUS ASPECTOS HISTORICOS E
POLITICOS

O atendimento de criancas de zero a cinco anos em escolas de Educacédo
Infantil vem sendo entendido pela sociedade como o reconhecimento e garantia do
direito das criangas enquanto cidadas, assim como um investimento necessario ao
seu desenvolvimento.

No contexto histérico e social do Pais, a creche servia para oferecer um espaco
de cuidados para as familias que necessitavam trabalhar, bem como aquelas criancas
que eram desprovidas de cuidados domésticos. “A creche se apresenta apenas como
substituta, limitando-se a desenvolver atividades que restringem o olhar de uma
crianca a uma esfera muito imediata”. (OLIVEIRA, 2011, p. 43).

Na pré-escola, adotava-se uma concepc¢do de trabalho muito limitada, e até
individualista, demasiadamente distante do seu contexto cultural, onde as atividades
desenvolvidas pouco ou nada tinham de significativo para suas experienciacdes. Essa
fase de pré-escola acabava sendo vista como uma preparacdo para 0 ensino
fundamental, na qual se organizava com rotinas rigidas, pensadas exclusivamente por
adultos e, por consequéncia, o agrupamento de criancas era organizado seguindo a
l6gica de seriacdo (OLIVEIRA, 2011).

Discussdes sobre as funcdes da creche e pré-escola objetivaram a defesa do
trabalho pedagdgico nessa etapa, com vistas para o desenvolvimento cognitivo, ndo
simplesmente um trabalho assistencialista/compensatério. E para que esse
atendimento se apresentasse como uma alavanca contra as desigualdades sociais
contidas na Educagéo.

A década de 1980 foi um cenario de grandes mudancas para a Educacao
Infantil. As lutas pela democratizagdo da escola publica bem como as pressées dos

movimentos feministas e dos movimentos sociais de lutas por creche garantiram que,
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na Constituicdo de 1988, esse atendimento tivesse o seu lugar na educacéo,
constituindo a partir de entdo um direito da crianca e um dever do Estado.

Como consequéncia, a infancia passa a ser vista com outros olhos perante a
lei, ganhando espaco na sociedade, e a crianca passa a ser sujeito de direitos. O
Ministério da Educagdo reconhece a Educacdo Infantil vinculada ao campo
educacional, e ndo mais assistencial, concebendo e referenciando o cuidar e educar
como fundamentos primordiais no contexto da educacao para a infancia.

A creche é legitimada como extensao do direito universal da crianca de zero a
trés anos, com a Ementa Constitucional 59/2009, e a obrigatoriedade de ingresso na
Educacéo Infantil passa a ser a partir dos quatro anos, compreendendo a pré-escola.
Vale reiterar que, no ano de 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal
Brasileira, a crianca passa ter a garantia de seu desenvolvimento integral/educacional,
com a etapa da Educacdo Infantil incorporando-se a Educacdo, passando a
complementar a educacdo familiar. E a partir dessa Constituicdo que a familia, a
sociedade e o poder publico, na complementaridade entre si, devem fazer valer os

direitos das criancas, segundo o seu Artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressdo. (CONSTITUICAO FEDERAL,
1988, Art. 227).

A partir dessa Constituicdo, a crianca e a infancia passam a ser reconhecidas
por direito; em funcdo disso, 0 seu desenvolvimento necessita de um espaco
adequado e qualificado, o que compreende acles de cuidado e de aprendizagens
significativas. O Estado deve promover politicas publicas que proporcionem as
familias e suas criancas espacos educativos de creches e pré-escolas, a partir do que
determina a Constituicdo em seu Artigo 208: “O dever do Estado com a educagéao sera
efetivado mediante a garantia de: IV — educacéo infantil, em creche e pré-escola, as
criangas até 5 (cinco) anos de Idade”.

Segundo Oliveira (2011), nas décadas de 80 e 90, principalmente apds a
Constituicao de 1988, que determinava a garantia da educacao infantil para criancas
menores de sete anos, foram criadas estratégias para que nao houvesse altos indices

de retencdo escolar na primeira etapa da escolaridade obrigatoria, visto que os



37

espacos para a escolarizacdo da primeira infancia eram precérios e ndo havia escolas
de Educagéo Infantil para todos.

Evidencia-se outra legislacdo que vem afirmar o processo de inclusdo da
infancia nos contextos social e educacional: o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), Lei Federal n° 8.069/1990, a qual busca garantir os direitos da crianga e do
adolescente, explicitando os principios das politicas de atendimento a estes.

O estatuto é constituido de dois livros. O livro | autodenomina-se Parte Geral
e contém titulos que versam sobre crianca e 0 adolescente como sujeitos de
direitos fundamentais e individuais que devem ser assegurados com absoluta
prioridade por toda a sociedade e pelo poder publico. Ja no livro Il, Parte
Especial, podem ser encontrados os artigos que abordam as politicas de
atendimento, as medidas de protecdo, pratica do ato infracional,
responsabilidades dos pais ou responséveis e o Conselho Tutelar. (BAZILIO,
2011, p. 29-30).

A cada passo uma conquista para a infancia e seu espaco na sociedade. A
década de 1990 traz avanc¢os importantissimos para a Educacéo Infantil, a iniciar pelo
ECA, e em 1996, vai consolidar-se com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao, Lei
n°® 9.394, que vai organizar toda a estrutura educacional do Pais.

A Educacao Infantil passa a ser um direito de toda crianc¢a brasileira e dever do

Estado oferta-la, estabelecendo a LDB em seu Artigo 29:

A educacéo infantil, primeira etapa da educacgéo basica, tem como finalidade
o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da
familia e da comunidade. (LDB, 9394/96, Art. 29).

A nova LDB reestrutura a educacédo brasileira, determinando a obrigacédo de
cada esfera de governo. A Educacéao Infantil permanece como responsabilidade dos
municipios, sabido no Artigo 11: “Os Municipios incumbir-se-do de: V — oferecer a
educacao infantil em creches e pré-escolas [...]". Nesse contexto, as discussfes sobre
politicas para a infancia comecam a tomar outras propor¢des, principalmente nas
guestdes de acesso as creches e pré-escolas e sobre a qualidade na oferta da

Educacao Infantil. Traz-se essa discussao até Zabalza:

[...] devam ser levados em consideracdo outros aspectos relativos as
“politicas de infancia” necessariamente vinculadas a atengdo as maes
(igualdade de oportunidades de trabalho e desenvolvimento pessoal entre os
dois sexos); as familias (para possibilitar que pais e maes com criancas
pequenas possam trabalhar) e aos grupos marginalizados (para enriquecer
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as possibilidades de fornecer um cuidado adequado aos pequenos). Mas
todas essas dimensdes da atencéo a infancia ndo podem nos fazer esquecer
que estamos falando do direito a crianga a “receber uma educacdo de
qualidade desde os seus primeiros anos”. Uma educagdo que, talvez
indiretamente, possa melhorar as suas condi¢cfes sociais ou familiares, mas
esta destinada, no fundamental, a potencializar o seu desenvolvimento
global. (ZABALZA, 1998, p. 40).

No que tange a reorganizacao escolar, a LDB aponta para a responsabilidade
das unidades escolares, afirmando a autonomia pedagdgica garantida pelos seus
Sistemas de Ensino, bem como a sua gestéao financeira e administrativa. Intensifica a
participagcéo dos profissionais que atuam nas unidades escolares a elaborar o projeto
politico da escola, bem como fomenta a participacdo dos pais e da comunidade
escolar como um todo a participar em conselhos que devem ser instituidos pelas
escolas (OLIVEIRA, 2011).

Concomitantemente, as proposi¢cdes de cunho pedagdgico relacionadas ao
papel educativo na Educacgéo Infantil sdo pautadas nas linhas gerais do cuidar e
educar. As relacbes afetivas que se constituem dentro dos espacos educativos das
escolas de Educacéo Infantil, assim como as praticas pedagogicas, devem privilegiar
0s mais diversos enfoques, principalmente porque tém por meta o desenvolvimento

das aprendizagens.

A estruturacé@o do espaco, a forma como os materiais estdo organizados, a
gualidade e adequacdo dos mesmos sdo elementos essenciais de um projeto
educativo. Espaco fisico, materiais, brinquedos, instrumentos sonoros e
mobilidrios ndo devem ser vistos como elementos passivos, mas como
componentes ativos do processo educacional que refletem a concepgéo de
educacdo assumida pela instituicdo. Constituem-se em poderosos auxiliares
da aprendizagem. Sua presenca desponta como um dos indicadores
importantes para a definicdo de praticas educativas de qualidade em
instituicdo de educacéo infantil. (REFERENCIAL CURRICULAR NACIONAL
PARA A EDUCACAO INFANTIL, 1998, p. 68, v. 1).

Ao longo dos anos seguintes, diversos debates sobre as questdes da infancia
e dos direitos da crianca vao ser delineados. Movimentos em prol da Infancia, Féruns
Estaduais e Regionais de Educacao Infantil, foram criados a fim de constituir espacos
para discussoes e reivindicagdes para a melhoria do trabalho com a Educacéo Infantil.

A partir destes, novas propostas pedagogicas séo discutidas, principalmente
acerca do desenvolvimento da cognicéo e da linguagem da crianga. Assim sendo, 0
Ministério da Educacédo lancou, no ano de 1998, um documento norteador para o

trabalho de qualidade dos professores e escolas de Educagéo Infantil, intitulado
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“‘Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil — RCNEI”, composto por trés
volumes.

Ao mesmo tempo em que o MEC elaborou o0 RCNEI, o Conselho Nacional de
Educacao definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil
(DCNEI), de carater mandatorio. De acordo com a Resolugéo n°® 01, de 7 de abril de
1999, no seu Art. 2°:

[...] essas Diretrizes constituem-se na doutrina sobre principios, fundamentos
e procedimentos da Educacéo Basica do Conselho Nacional de Educacao,
gue orientardo as instituicdes de Educacao Infantil dos sistemas brasileiros
de ensino na organizacdo, articulagdo, desenvolvimento e avaliagao de suas
propostas pedagogicas. (RESOLUCAO CNE/CEB n°01/1999, Art. 2).

Os dois documentos vém subsidiando a elaboracdo das novas propostas
pedagdgicas das instituicdes de Educacéo Infantil. Em 2000, foi realizado o Censo da
Educacao Infantil pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) com o intuito de se obter informacdes mais precisas sobre a Educacao
Infantil no Brasil (MEC — Politica Nacional de Educacéo Infantil, 2006 p. 13).

As Diretrizes Curriculares para a Educacao Infantil sdo instituidas por meio de
criticas as politicas publicas para a infancia, as quais sempre fundamentaram um
atendimento compensatorio, de assisténcia a camada mais pobre da populacdo. Essa
legislagdo vem com o intuito de aplicabilidade do que foi estabelecido como direito da
crianca na Constituicdo de 1988, em especial o seu atendimento com qualidade em
Instituices de Educacéao Infantil.

Os principios estabelecidos pelas Diretrizes afirmam o cuidar e educar como
indissociaveis na pratica educativa da creche pré-escola, a crianca como sujeito ativo
que interage com o mundo, que produz cultura, a brincadeira como o agente que
promove diferentes aprendizagens, a nao antecipacdo de rotinas e praticas
desenvolvidas no Ensino Fundamental. Esclarece as concep¢des e avaliacao,
formacao de profissionais que atuam com essa etapa, a estruturacao de espacos e
tempos, bem como os principios curriculares.

Como responsabilidades a partir da aprovacdo dos Planos Nacionais de
Educacao, bem como com a grande demanda de vagas para criangas de zero a seis
anos, 0s municipios e seus gestores publicos viram-se obrigados a garantir espacos
educativos de qualidade para toda essa clientela, procurando da melhor forma gerir

essas questdes. Porém, essa garantia sO serd efetivada perante a autonomia dos
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entes federados e garantindo a funcionalidade do Pacto Federativo, mediante a
cooperacao entre 0s municipios, estados, Distrito Federal e a Unido, de acordo com
as determinacdes legais de cada um, contidas na Constituicdo (CURY, 2002).

No que se refere a distribuicdo de competéncias destinadas a Educacao
Infantil, o PNE (2001) afirma as corresponsabilidades das trés esferas de governo,
que sao constituidas pelo municipio, estado e Unido em complementaridade com a
familia. A articulacdo com a familia tem por objetivo o mutuo conhecimento de
processos de educacdao, valores, expectativas, com vistas a complementaridade e ao
enriquecimento entre o que se ensina na escola e na familia, produzindo
aprendizagens coerentes, mais amplas e profundas. Quanto as esferas
administrativas, a Unido e o0s estados atuardo subsidiariamente, porém
necessariamente, em apoio técnico e financeiro aos municipios, conforme o Artigo 30,
paragrafo VI, da Constituicdo Federal.

A instituicho da etapa de Educacdo Infantil deve garantir experiéncias
significativas as criangas, percebendo que o processo educativo envolve questbes
ligadas diretamente ao cuidado; as praticas pedagdgicas devem estar vinculadas as
diferentes linguagens e nas diferentes culturas que compdem o ambiente das
criancas. Os educadores também devem estar atentos as possiveis formas de
violagcdo da dignidade da crianca, que podem ocorrer dentro ou fora das escolas.
Consequentemente, toda a pratica pedagdgica que se desenvolve no decorrer da
Educacao Infantil deve ser garantida no processo seguinte, vivenciado ao longo da
Educacéo Basica.

A Educacéo Infantil no Brasil encontra-se em constante discussdo, em que a
valorizacdo e o0 reconhecimento dessa etapa sdo fundamentais para o
desenvolvimento do ser humano. A garantia do direito da crianca a creche e pré-
escola esta estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 208, Inciso
IV, sendo que o Estado tem o dever de garantir a Educacao Infantil, em creches e pré-
escolas, para criancas de até cinco anos de idade. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo de 1996 veio afirmar a importancia desse atendimento, legitimando em seu
Artigo 30, Inciso | que: “a Educacéo Infantil sera oferecida em creches, ou entidades
equivalentes, para criangas de até trés anos de idade”; e no Inciso Il: “pré-escolas
para criangas de quatro a cinco anos de idade”.

A prerrogativa do acesso da crianca a Instituicdo de Educagéo Infantil esta

posta na lei. A demanda do atendimento principalmente de quatro e cinco anos, com
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a ampliacdo da obrigatoriedade a partir da Emenda Constitucional 59 e frente a
aprovacao da Lei n® 12.796/13, fez com que 0S municipios se preocupassem com a
estruturacdo e organizacdo de espacos escolares, como uma das premissas ao
cumprimento da lei. Até porque os municipios, dentro do sistema federativo, sdo os
responsaveis diretos pela oferta do Ensino Fundamental e da Educacéo Infantil.

A partir da descentralizagcdo e estruturacdo de um Sistema Educacional
apresentado pela LDB 9.394/96, a educacao para criancas pequenas passa a ser vista
como a primeira etapa da Educacdo Basica, de responsabilidade dos municipios.
Antes da afirmacao apresentada por meio dessa legislagéo, muito pouco se fez pela
educacgdo da primeira infancia, que era fortemente ligada as questdes assistenciais,
com tendéncias médico-higienistas, com o intuito de preservar a saude das criancas.

Previamente a esses aspectos, destaca-se o0 inicio de um movimento social ha
busca pela implantagcdo de politicas educacionais para a Educacéao Infantil, o que fez
0S municipios movimentarem-se aspirando a ampliacdo dessa oferta para a
populacdo. Foi um processo de inuUmeras falhas, principalmente no que se refere a
formacdo adequada para os profissionais atuantes, bem como aos espacos fisicos
insuficientes, muitos inadequados, alinhados aos quais uma politica de financiamento
extremamente precaria.

Concomitantemente ao movimento de expansao da Educacéao Infantil, apontou-
se para uma proposta, em nivel nacional, que vinha sendo desenvolvida acreditando
ter conhecimento sobre essa faixa etaria, porém deu-se de forma muito restrita. Em
seus aspectos prioritarios, ja se apontavam falhas, deixaram de considerar itens
COmo: a crianga como protagonista, suas necessidades, os cuidados, uma atuagao
pedagogica condizente e principalmente o investimento financeiro que deveria ser
aplicado. Inicialmente, foi o investimento de destaque nacional, porém com um

planejamento fragmentado, os municipios ndo deram conta do projeto.

Paralelamente a distenséo e abertura politicas, as administrag8es municipais
se revelaram sensiveis aos reclamos populares, de tal modo que um estudo
considerou o aumento da matricula da educacéo pré-escolar e a contribui¢cao
dos Municipios como fenémenos nacionais, talvez os maiores da década
(Brasil, 1989; Instituto de Planejamento e UNICEF, 1990). Essa ampliag&o do
atendimento se fez de modo precério, com as redes municipais concentrando
0 maior percentual de professores sem formagéao especifica. Ainda assim, as
maiores prioridades declaradas pelos estabelecimentos eram de natureza
pedagodgica. Ja as creches tinham carater assistencial, embora toda a
educacéo até seis anos tivesse modesto financiamento, com poucos recursos
e orgcamentos instaveis. (GOMES, 2004, p. 34).
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Destaca-se, a partir desse contexto, um dos entraves nas politicas sociais para
a infancia: enquanto a pré-escola se desenvolvia muito mais no &mbito educacional,
as creches, por sua vez, continuavam desempenhando o papel assistencialista
vinculadas a diversas fontes de financiamento.

Estudos mostram que, nos anos de 2003, 2004 e 2005, n&o houve por parte do
governo investimentos reais na Educacao Infantil, conforme Carneiro e Mesquita
(2006 apud FLORES, 2007):

Fica comprovado que o governo ndo manifestou inten¢éo de investir na
educacéo destinada as criancas de 0 a 6 anos, ficando a cargo dos poderes
publicos estaduais e municipais a obrigacdo de prover as necessidades das
criancas matriculadas em creches e pré-escolas, por meio de programas
financiados com recursos proprios. (CARNEIRO & MESQUITA, 2006 apud
FLORES, 2007, p. 52).

Com a aprovacdo de lei do FUNDEB - Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo, uma questdo de grande discussdo passa a ser o financiamento de
matriculas de Educacao Infantil em instituicGes Filantrépicas e Comunitarias. A lei
previa o financiamento apenas de escolas publicas, porém o0s municipios,
anteriormente a aprovacao da lei, ja vinham mantendo esses convénios em funcéo de
poucos espacos escolares publicos disponiveis. Salienta-se que esses convénios
acarretariam repasses de verbas publicas para instituicbes privadas. Para garantir
esses atendimentos, o que se buscou fazer foi uma adequacéo no texto da lei, o qual
vai dispor de um paragrafo em que consta a distribuicdo de verbas, afirmando a
inclusdo em carater excepcional de instituicdes particulares sem fins lucrativos que
ofertam Educacao Infantil.

Para o efetivo funcionamento e regulamentacdo do FUNDEB, em 20 de junho
de 2007 a medida foi aprovada, constituindo-se na Lei 11.494. E assegurado em seu
Artigo 10 todas as etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino que o
FUNDEB engloba. Para seu acompanhamento, sdo criados em ambito Federal,
Estadual e Municipal, Conselhos de acompanhamento, controle social, comprovacéo
e fiscalizacdo dos recursos, a fim de acompanhar e fiscalizar a transparéncia na
distribuicdo e aplicacéo dos recursos.

Atualmente, acompanha-se uma acirrada discussdo sobre a demanda

reprimida da Educacao Infantil, principalmente com a aprovacdo da Lei n°
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12.796/2013, que altera a atual LDB, a qual estabelece matriculas obrigatérias para
criangas de quatro e cinco anos na pré-escola. E preciso que os governantes no Brasil
atentem de forma especial a essa etapa de ensino, para a garantia desse acesso,

bem como de criancas em idade de creche (zero a trés anos).

Em primeiro lugar é preciso repetir que a educacao infantil € uma politica
publica de atendimento da crianga, centrada na educacao, sim, e ndo mais
na assisténcia social as maes trabalhadoras, mas que engloba acgbes de
saude, de alimentacgéo e de outras areas sociais. Portanto, seu financiamento
nao se esgota em verbas de “manutencédo e desenvolvimento do ensino”
(MDE), disciplinadas pelos artigos 70 e 71 da LDB. Sabiamente, a mesma
LDB nomeou a primeira etapa da educacgao basica de “educacgao infantil” e
nao de “ensino infantil”, como nos casos do fundamental e médio.

Em segundo lugar, embora possamos estabelecer custos a partir de
parametros do que atualmente se gasta em creches e pré-escolas, ndo é
proibido sonhar e desejar o melhor para nossos filhos. (MONLEVADE, 2004,
p. 164-165).

Para se garantir matriculas das criancas em fase de escolarizacdo, faz-se
necessario projetar espacos para esse atendimento. Planejar estruturas que se
apresentem de forma a garantir a aprendizagem por meio de experiéncias
significativas, partindo de uma proposta que tenha por base a Diretriz Curricular

Nacional.

2.1.1 Os Parametros Basicos de Infraestrutura para instituicées de Educacéao

Infantil

No ano de 2006, o Ministério da Educacéo, a partir da Secretaria da Educacéo
Basica, produziu um documento de referéncia para a estruturacdo de espacos para a
Educacéo Infantil denominado “Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicées
de Educacédo Infantil’, material esse também utilizado como referéncia no processo
de elaboracao dos Projetos de Espacos Escolares do Programa Proinfancia.

Ao elaborar um projeto de escola para atendimento da Educacado Infantil, o
ponto inicial sdo as demandas que advém dessa clientela. Parte-se da necessidade
de um planejamento, estudos de viabilidade e de caracteristicas ambientais, e da
formulagdo de um projeto arquitetdénico, o qual deve incluir o projeto executivo, o
detalhamento técnico, e as especificacdes de materiais e acabamentos.

Aléem disso, os Parametros Basicos de Infraestrutura apresentam a

incorporacao das metodologias participativas, as quais devem incluir as necessidades
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e desejos dos usuarios, assim como a proposta pedagodgica e a interagdo com as
caracteristicas ambientais. Dessa forma, a proposi¢cdo de um projeto de escola deve
ser participativa, envolvendo toda a comunidade escolar, além dos engenheiros e
arquitetos.

Os espacgos na Educacéo Infantil devem ser planejados e preparados pelos
professores juntamente as criangas, sendo que cada ambiente oferece inUmeras
interacOes e possibilidades de aprendizagens. A partir disso, 0 espaco torna-se um
grande aliado do professor, no sentido de tornar-se um grande plano de fundo em

todas as suas a¢des pedagogicas.

Busca ampliar os diferentes olhares sobre o espaco, visando construir o
ambiente fisico destinado a Educacéo Infantil, promotor de aventuras,
descobertas, criatividade, desafios, aprendizagem e que facilite a interacéo
crianga—crianga, crianga—adulto e deles com o meio ambiente. O espago
ludico infantil deve ser dindmico, vivo, “brincavel”, exploravel, transformavel e
acessivel para todos. (PARAMETROS BASICOS DE INFRAESTRUTURA
PARA INSTITUICOES DE EDUCACAO INFANTIL, 2006, p. 8).

Ao planejar e estruturar um projeto de escola para criangas pequenas, tem-se
por organizacdo a sua formatagdo como um todo, e esse processo necessita de um
conjunto de acdes que perpassam a estrutura fisica. Tem-se como sugestao orientar
cada segmento que estara acompanhando a projecao e edificacdo da obra.

Segue um quadro demonstrativo onde constam as responsabilidades de cada

segmento:

Quadro 2 — Demonstrativo de responsabilidades de cada segmento

v Criar uma equipe multidisciplinar para a definicdo de diretrizes de
construgdo e reforma das unidades de Educacéo Infantil.

v" Procurar integrar os responsaveis (engenharia/arquitetura) pela
Secretaria de Obras com o0s responsaveis pela Secretaria de
Educacao (administradores e diretores).

v' Considerar o enfoque do desenvolvimento sustentavel na
arquitetura das unidades de Educacéo Infantil. Para tanto, envolver
universidades e institutos de pesquisa regionais na elaboracéo dos

Aos dirigentes projetos, integrando tecnologias regionais e tecnologias
municipais de tradicionais adequadas ao clima da regiéo.
educacéo v' Considerar critérios de qualidade para a realizacdo das obras em

seus Vvarios aspectos: técnicos; funcionais; estéticos e
compositivos.

v" Proporcionar o dialogo dos diferentes atores sociais envolvidos no
planejamento e na concepc¢do arquitetdbnica das unidades de
Educacéao Infantil.

v Propor diretrizes e desenvolver o esboco inicial de uma concepgao
arquitetbnica para a unidade de Educagédo Infantil, fundamentada
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A
multidisciplinar

equipe

na diversidade dos contextos fisico-geograficos, socioeconémicos
e culturais das comunidades locais.

Delinear estratégias gerais para a concepgdo e a construgdo de
unidades de Educacéo Infantil, considerando o envolvimento e as
demandas das criancas, os profissionais e as liderancas locais.
Criar e orientar comités especificos para cada empreendimento,
composto da equipe responsavel pelo projeto, de profissionais da
Educacao Infantil e de representantes das comunidades locais. O
objetivo desses comités é integrar conceitos de arquitetura escolar
sustentavel e métodos e processos participativos de projeto,
garantindo a interdisciplinaridade no processo.

Elaborar cadernos e manuais adequados ao uso pelas
comunidades locais das praticas e dos conceitos relativos a: 1-
sustentabilidade na arquitetura das unidades de Educagéo Infantil
e a preservacédo das edificacbes; 2- métodos participativos para a
concepcdo e a manutencdo das edificacdes; 3- normas e
recomendac@es dos respectivos conselhos estaduais e municipais,
quando for o caso.

Atualizar normas, cédigos de obras e cadernos de encargos,
adequando-os aos padrfes sustentaveis de desempenho das
unidades de Educacéo Infantil e as caracteristicas especificas de
cada regido.

Propor indicadores para a avaliacdo da qualidade das edificacBes
ao longo de sua realizagéo.

Propor metas a serem atingidas e processos sistematicos de
avaliacdo pés-ocupacdo para assegurar a qualidade do processo
educativo e das condi¢cbes de bem-estar, conforto, salubridade e
acessibilidade dos usuérios.

Propor a¢6es de reconhecimento ou de premiacéo pela autoridade
municipal aos gestores das creches e das pré-escolas pelos
esforcos e pelas iniciativas realizados em prol da manutencéo e da
seguranca de sua unidade, do conforto e da salubridade dos
usuarios e suas implicagBes no processo educativo.

Estabelecer parcerias com universidades e instituicdes de pesquisa
para oferecer cursos e seminarios aos planejadores, aos arquitetos
e aos engenheiros, aos gestores e aos educadores, mostrando a
necessidade do projeto colaborativo nas unidades de educacéo,
com base nos conceitos de sustentabilidade e escolas inclusivas,
garantindo os aspectos de acessibilidade universal.

Aos arquitetos e aos

engenheiros

Atuar a partir das orientagfes definidas pela equipe multidisciplinar.
Atuar para que a arquitetura das unidades de Educacéo Infantil seja
fundamentada na diversidade dos contextos fisico-geograficos,
socioecondmicos e culturais da comunidade local.

Realizar estudos, pesquisas e projetos de ambientes educacionais
envolvendo a localizagdo, a implantacdo, a avaliacdo e a
reabilitag8o de edificagbes.

Considerar e difundir a utilizacdo de recursos materiais e técnicas
locais a luz dos conceitos de sustentabilidade, atuando para
incrementar a capacidade local no segmento da construcéo civil.
Considerar que o desenvolvimento de unidades de Educacéo
Infantil inclusivas requer um maior conhecimento sobre o processo
de projeto, procurando uma integragdo entre o usuario, 0 ambiente
construido, 0 ambiente natural e a metodologia educacional.

Aos gestores

€ aos

demais profissionais

Encaminhar as autoridades competentes quadro de necessidades
e solicitagBes dos itens basicos para construcdo ou reforma da sua
unidade.

ApOs a obra, realizar periodicamente relatérios sobre o estado da
unidade, apontando problemas surgidos e possiveis solugées.
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da instituicdo de v Orientar os demais usuarios e pais nos cuidados que devem ter em

Educacéo Infantil relagdo a manutencdo e a seguranca da edificacdo escolar, suas
instalacdes e seu entorno ambiental.

v' Procurar integrar as atividades pedagogicas e de lazer ao espaco
fisico da unidade.

v" Promover palestras e outras iniciativas com a comunidade para
discutir questdes ligadas a sustentabilidade: salubridade;
acessibilidade; conforto ambiental; seguranca e protecdo ao meio
ambiente (adgua potavel, efluentes, vegetacdo, poluicdo, fontes
alternativas de energia, etc.).

v/ Subsidiar os profissionais de engenharia e arquitetura nos itens
relativos as necessidades pedagogicas no que diz respeito a
construcdo e a reforma dessas unidades.

Fonte: Quadro demonstrativo estruturado pela prépria autora com dados retirados dos Parametros

Bésicos de Infraestrutura para Instituic6es de Educacao Infantil, 2006.

Tendo por base as orientacdes, nota-se a importancia de ter presente todo o
contexto onde esse espaco escolar estara inserido, a participacao ativa de toda uma
equipe preparada e composta com os diferentes olhares sobre o projeto, desde o olhar
especificamente técnico até a analise dos gestores que estardo desenvolvendo as
atividades pedagogicas no cotidiano dessa escola.

Para o bom andamento do projeto, apresentam-se cinco etapas para a sua
elaboracdo: a Programacéo, o Estudo Preliminar, o Anteprojeto, o Projeto Legal e o
Projeto de Execucdo.

A Programacéo: etapa que necessita da participacdo da comunidade e seus
usuarios, pois é quando se define o perfil da escola, envolvendo: filosofia da escola,
suas especificidades pedagodgicas e o programa de necessidades. Isso além das
condicBes de acesso, acessibilidade universal, condicbes de infraestrutura basica,
legislacé@o arquitetdnica e urbanistica atual, populacdo e seus entornos, médo de obra
e 0s materiais de construgéo, condicionantes fisicos locais e 0 processo participativo.
Nessa primeira etapa, também sao definidas metas para se alcangar uma “qualidade
ambiental” futura.

No Estudo Preliminar é definida a organizacédo espacial da escola, de acordo
com a proposta pedagdgica, uma proposta preliminar das areas e ambientes que
serdo construidos, seu fluxograma, assim como as interagfes e relagdes entre si, ja
prevendo a necessidade de areas externas para o uso pedagogico. Seu principal
produto esta na elaboracéo de desenhos das plantas e no memorial justificativo.

O Anteprojeto tem por finalidade avaliar as caracteristicas dos materiais e as
solugdes construtivas alternativas, a fim de evitar problemas futuros apds a obra

concluida. O Anteprojeto deve conter o relatério sintese, os desenhos das plantas de
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situacdo, dos pavimentos, de cobertura, de cortes esquematicos, de elevacdes ou
fachadas.

O Projeto Legal € a etapa em que deve ser apresentado o projeto aprovado
pelas autoridades legais, com seus respectivos memoriais, relatorios técnicos e
desenhos, 0s quais sdo necessarios para obtencao dos alvaras da obra.

A quinta e ultima etapa € o Projeto de Execucdo, em que constam as
informacdes e orientacdes indispensaveis para a execucdo da obra. Seu produto final
deve conter: os cadernos de encargos e 0os desenhos com as plantas de implantacao,
plantas de forro, os detalhes de execugédo, bem como todos os elementos necessarios
a execucao e andamento da obra.

As escolas de Educacéao Infantil apresentam como principais protagonistas as
criancas, 0s espacos devem ser projetados pensando no desenvolvimento fisico,
intelectual, psicolégico e social destas, que se caracterizam como requisitos
essenciais ao planejar espacos escolares para criangas. Assim sendo, esses espacos

devem buscar:

[...] a relagdo harmoniosa com o entorno, garantindo conforto ambiental dos
seus usuarios (conforto térmico, visual, acustico, olfativo/qualidade do ar) e
gualidade sanitaria dos ambientes; o emprego adequado de técnicas e de
materiais de construcdo, valorizando as reservas regionais com enfoque na
sustentabilidade; o planejamento do canteiro de obras e a programacéo de
reparos e manutengdo do ambiente construido para atenuar os efeitos da
poluicdo (no periodo de construgdo ou reformas): reducdo do impacto
ambiental; fluxos de produtos e servigos; consumo de energia; ruido; dejetos,
etc.; a adequacdo dos ambientes internos e externos (arranjo espacial,
volumetria, materiais, cores e texturas) com as préaticas pedagdgicas, a
cultura, o desenvolvimento infantil e a acessibilidade universal, envolvendo o
conceito de ambientes inclusivos. (PARAMETROS BASICOS DE
INFRAESTRUTURA PARA INSTITUICOES DE EDUCACAO INFANTIL,
2006, p. 21)

Com base nos apontamentos acima, seguem os Parametros para a construcao
dos espacos fisicos escolares para a Educacao Infantil:

- Caracteristicas do terreno: recomenda-se que a area corresponda a 1/3 do total do

terreno, que ndo ultrapasse 50%, considerando a proporgdo area construida e areas
livres; atentar aos terrenos com declive/aclive em funcdo da seguranca e
acessibilidade das criangas, o que deve prever rampas de acesso;

- Localizacao: atentar a disponibilidade de infraestrutura (saneamento basico, agua,

luz, telefonia, internet, etc.), ter cuidado com a localizagédo junto a zonas de ruido e
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poluicdo, préxima a industrias e antenas de TV ou telefonia. Prever a localizagédo da
entrada da escola, facilitando seu acesso pelos usuarios;

- Adequacao da edificacao aos parametros ambientais: considerar uma estrutura fisica

adequada e integrada ao clima (locais mais quentes ou frios), com uso de materiais
compativeis. A adequacdo térmica, prevista ja no projeto, assim como a ventilagéo e
insolacdo adequadas, enfatizando a iluminacao natural e os elementos de protecao
ambiental.

- Parametros funcionais e estéticos: os parametros funcionais compreendem a

organizagdo espacial e dimensionamento dos conjuntos funcionais, acessos,
percursos, seguranca e adequacado do mobilidrio, e estes ja devem ser previstos no
planejamento. Quanto aos estéticos, destacam-se a imagem e aparéncia,
configuradas em cores, texturas, formas, simbolos, entre outros aspectos.

- Organizacao espacial: a planta baixa deve prever a setorizacdo dos espacos, para

que se facilite a funcionalidade da escola. A parte administrativa deve ser de fécil
acesso tanto de professores quanto de criangas, projetada proxima ao acesso
principal da escola, onde estardo disponiveis salas de acolhimento das familias na
instituicdo. Os banheiros devem ser de facil acesso e proximas das salas de
atividades, prevendo o facil deslocamento para funcionarios. As salas de atividades
para as criancas devem estar livres de barreiras, interligadas por areas adjacentes,
estimulando o convivio entre os pares, assim como ter ligacao entre areas internas e
externas. Areas de preparo e cozimento de alimentos devem ser de dificil acesso para
as criancas, evitando-se acidentes. Possibilitar um espa¢o multiuso, com area coberta
e central, sem obstaculos para que as crian¢cas possam interagir.

- Areas de recreacdio e vivéncia: dentro das possibilidades, devem ser planejados

espacos de recreacdo e vivéncias disponibilizando diferentes materiais para
recobrimento do solo; proporcionar paisagismo com a utilizacdo da vegetacéao local,
disponibilizando caminhos a serem percorridos; pensar espac¢os de vivéncia para
criancas menores, que nao sejam muito amplos; projetar locais semiestruturados e
espacgos-atividades com mobilidrios externos para diferentes faixas etarias e que
proporcionem conforto e seguranca. Disponibilizar brinquedos moveis para que as
criangas possam interagir com estes, transportando de um local para outro, bem como
espacos reservados, que respeitem a individualidade da crianca.

- Ambientac&o, dimensionamento, configuracdo e aparéncia: a ambientagdo esta

fortemente atrelada a proposta pedagoégica e ao desenvolvimento da crianca. O
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mobilirio deve ser a escala da crianga, mesas e cadeiras leves e coloridas, com
diferentes formatos, prateleiras e armarios que contenham uma diversidade de
materiais pedagogicos e que estejam ao alcance das criancas. A configuracdo do
espaco deve estar disposta para que haja circulacédo entre mesas e cadeiras. Atentar
a durabilidade da mobilia, assim como a cantos arredondados para evitar acidentes,
disponibilizar quadros e painéis ao alcance das criangas. Janelas amplas e ao alcance
da crianca, proporcionando a interacao visual dentro/fora.

Salas para criancas menores devem oferecer ambientes pequenos, de
aconchego e seguranca, a medida que as criancas vao crescendo, pode-se
disponibilizar diferentes ambientes no espaco para a interacado. Os banheiros infantis
devem ser adaptados as criangas, proporcionando autonomia, com pisos
antiderrapantes e cantos arredondados nos equipamentos.

O refeitorio deve ser dividido em dois ambientes, espaco para o preparo dos
alimentos e local para a alimentacéo, proporcionando seguranca, higiene e ventilagao,
com mobiliario adequado as criancas.

As cores sdo fundamentais em escola para criangas pequenas, pois reforcam
o ludico, despertando os sentidos e a criatividade. Em locais de maior circulacdo das
criangas, como salas de atividades e biblioteca, deve-se evitar cores quentes, fortes
e excitantes, usando-as apenas para detalhes externos da constru¢cdo. Em ambientes
de convivéncia, sugere-se 0 uso das cores primarias, em tons mais fortes, enfatizando
e destacando o ambiente da paisagem natural. As salas de atividades também podem
ser pintadas com cores para diferenciar cada grupo de estudantes.

- Acessos e percursos: alternar espagos-corredores com espagos-vivéncias com 0

intuito de promover uma dindmica espacial, na qual as pessoas se encontram, trocam
experiéncias ou descansam. Esses locais servem para a exposicao de trabalhos em
murais, atentar a barreiras e entraves que podem se apresentar, o percurso de entrada
da unidade escolar deve ser valorizado, no sentido de preparar o ambiente interno,
diferenciando do paisagismo externo, criando ao longo dos ambientes locais
acolhedores e convidativos. Proteger esses acessos no sentido de preservar a
instituicdo da violéncia urbana.

Entre os Parametros Teécnicos, aponta-se para 0S servicos basicos de
infraestrutura, que sdo compostos de agua potavel, esgoto sanitario e energia elétrica,
além de rede de telefone. Assim como para 0s materiais e acabamentos, 0s quais

devem considerar a qualidade local e durabilidade, caracteristicas térmicas,
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racionalidade construtiva e facilidade de manutencdo. Os pisos devem ser
antiderrapantes, com acabamentos lisos nas paredes das salas de atividades e
bercarios. Planejar os ambientes internos para que as criangas possam “explorar com
as maos e com a mente”.

A partir do século XX, surgem sistemas de avaliacdo conhecidos,
respectivamente, como Avaliacdo Pré-Projeto (APP) e Avaliagdo PoOs-Ocupacao
(APO), que tém por objetivo avaliar as edificacbes e seus projetos, a fim de
acompanhar seu desempenho. E, a partir desses diagndsticos, é possivel propor
recomendacdes e gerar diretrizes para qualquer tipo de edificacdo, especialmente
para aquelas de uso coletivo, havendo a possibilidade de se adotar uma sistematica
de prevencdo em vez de correcdo nos programas de manutencdo desses projetos,

estabelecendo padrdes nas edificacdes.

2.1.2 O Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos

para a Rede Escolar Publica de Educagéo Infantil — Proinfancia®.

A Educacdo Infantil apropria-se de aspectos muito particulares, caracterizando-
se por suas individualidades e peculiaridades, tanto no atendimento das criangas
pequenas e bem pequenas quanto na estruturacdo de uma proposta pedagdgica
voltada para o desenvolvimento integral.

Nessa perspectiva, surge a preocupacdo da oferta de vagas em espagos
escolares apropriados, que garantam o bem-estar fisico, oferecendo seguranca e
conforto, que proporcionem o desenvolvimento cognitivo e social da crianga, por meio
das interacdes e experiéncias propostas a partir desse espaco educativo. Pensando
em promover esses espacos, elabora-se um Programa, por meio do Ministério da
Educacdo, que vem a garantir esses espacos de aprendizagem para criancas da
Educacéo Infantil, o Programa Proinfancia.

O Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educacao Infantil — Proinfancia constitui-se em uma politica
publica de cunho educacional, a qual tem por principal objetivo construir escolas com
um padrao arquitetdnico nos municipios brasileiros e no Distrito Federal, bem como a

aquisicdo de mobiliarios em forma de equipamentos para a rede fisica escolar.

4 O documento na integra que trata especificamente dos detalhes da estruturacdo dos Projetos
Escolares do Programa Proinfancia, encontra-se como Apéndice desta Dissertacao.



51

Instituido pela Resolu¢cdo FNDE n° 06 de abril de 2007, o Programa apresenta
alguns critérios para sua aquisi¢cdo, 0s municipios inserem os dados no sistema do
PAR — Programa de Ac0fes Articuladas, solicitando os novos Projetos Escolares, que
segundo a demanda de cada municipio, podera receber o Projeto Tipo B ou Tipo C.

O sistema de acompanhamento da execucao da obra pelo MEC ocorre via
SIMEC, onde regularmente os gestores municipais lancam os dados referente ao
andamento da construcdo. Os recursos financeiros séo transferidos por meio de um
Termo de Compromisso acordado entre o FNDE e os municipios/Distrito Federal. Para
a realizacdo da compra do mobilidrio e dos equipamentos para as escolas do
programa, deve-se seguir as especificacfes técnicas e 0s quantitativos que sao
fixados pelo FNDE, no qual esses recursos financeiros serdo repassados apos a
comprovacdo da concretizagdo da obra, por meio eletrébnico, no modulo de
monitoramento das obras. (MEMORIAL DESCRITIVO, 2012).

e Projeto Proinfancia Tipo B

Figura 1 — Faixada Principal Proinfancia Tipo B

Faixada Principal Proinfancia Tipo B
Fonte: FNDE.

Estrutura arquitetbnica projetada para o atendimento de 224 criancas em dois
turnos (matutino e vespertino) ou 112 criancas em tempo integral. Este espaco escolar
destina-se para criancas de 0 a 5 anos e 11 meses. Composta basicamente por oito
salas de aula, divididas em dois blocos pedagdgicos, um bloco administrativo, um
bloco de servigos, um bloco multiuso, castelo d’ agua, playground, patio coberto e

espaco ndo coberto, caracterizando-se como patio da escola.
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Figura 2 — Planta Baixa: Programa Proinfancia Tipo B
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Planta Baixa: Projeto Proinfancia Tipo B
Fonte: FNDE

Suas cores séo alegres, das quais se destaca o azul, vermelho e amarelo,
contando com texturas em diferentes ambientes, as quais projetam-se para estimulo
e desenvolvimento da criangca, bem como a faixa etaria atendida. O projeto tem por

intuito o respeito a infancia e suas especificidades.
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e Projeto Proinfancia Tipo C

Figura 3 — Faixada Principal Proinfancia Tipo C

Faixada Principal Proinfancia Tipo C
Fonte: FNDE.

Escola de Educacéo Infantil financiada através do FNDE, constitui-se objeto do
Programa Proinfancia. Possui a capacidade de atendimento em turno integral de 60
criangas ou 120 criancas em turno parcial (matutino e vespertino). A faixa etaria que
a estrutura projetada recebe € de 0 a 5 anos e 11 meses.

Sua estrutura fisica é composta por quatro salas de aula em dois blocos
pedagdgicos, por um bloco administrativo, bloco de servigos, com sala multiuso e sala

de informatica, patio coberto, anfiteatro, playground e refeitorio.
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Figura 4 — Planta Baixa: Programa Proinfancia Tipo C

Planta Baixa: Projeto Proinfancia Tipo C
Fonte: FNDE

Esta arquitetura escolar € pensada na dinamica de atendimento estabelecida
pela faixa etaria, levando em consideracao a insercao cultural, a diversidade climatica
e geografica do pais, as intervencdes pedagdgicas, aplicando aos espacos cores e
texturas variadas, objetivando o desenvolvimento das criangas e sua atuagcdo em um
espacgo de ambientes inclusivos. (MEMORIAL DESCRITIVO, 2012).

Ainda, no ano de 2015, foram langcados dois outros projetos arquiteténicos,
Proinfancia Tipo 1, apresenta uma capacidade de atendimento de 188 criangas em
turno integral e/ou 396 em turno parcial, matutino e vespertino e a Proinfancia Tipo 2
foi idealizada para atender criangas de 0 a 5 anos e 11 meses, num montante de 94

criangas em turno integral e/ou 188 em turno parcial, matutino e vespertino.

e Metodologias Inovadoras (Ml)
No ano de 2013, o MEC juntamente com o FNDE, desenvolveram em conjunto

com a Diretoria de Gestdo, Articulagdo e Projetos Educacionais — DIGAP, a
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Coordenacéo-Geral de Infraestrutura Educacional — GEST e o Sistema Integrado de
Planejamento, Orcamento e Financas — SIMEC, um novo processo de implantagéo e
construcdo das escolas padrao do Proinfancia.

As Metodologias Inovadoras apresentam como proposta principal a agilizacao
do processo de construcao das escolas de educacao infantil, a melhora da qualidade
na edificagcdo e a reducdo de custos na utilizacdo e aquisicdo de materiais. Os
repasses parlamentares aos municipios, a partir do ano de 2013, seréo para construir
escolas padrao a partir dessas metodologias.

Para a sua funcionalidade elas englobam novos produtos e sistemas
construtivos, as quais caracterizam-se por algumas expressbes que sao utilizadas
cotidianamente nesse meio: monobloco, painéis e elementos pré-fabricados e pré-
moldados. Segundo o Manual Técnico de Emendas Parlamentares (2013):
Construcao de Escolas de Educacao Infantil, elaborado pelo MEC em parceria com
as demais instituicdes envolvidas, o sistema de Metodologias Inovadoras constitui-se
basicamente de trés principios: tempo de execuc¢ao, qualidade da construgéo e custo

da construcéo.
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3 A EDUCACAO INFANTIL E AS POLITICAS PARA A INFANCIA NO MUNICIPIO
DE ERECHIM

O municipio escolhido para desenvolver a pesquisa é Erechim. Situado na
regido norte do estado do Rio Grande do Sul, Erechim que vem se destacando nos
cenarios estadual e federal pelo nivel de investimento e qualidade de Educacdo,
principalmente no campo da Educacao Infantil. Possui atualmente uma populacéo
aproximada de 96.087 habitantes, em uma area territorial de 430,668km?2, apontando
uma densidade demografica de 223,11hab./km2. O PIB per capita em 2012 chegou a
R$ 29.475,32, contando com uma populacéo alfabetizada de 86.616 pessoas®.

A Educacdo no municipio vem apresentando fortes tracos de melhorias,
principalmente na sua oferta com qualidade. O principal destaque que se faz é na
primeira etapa da educacao basica, aqui compreendida como a Educacéo Infantil, que
abrange a faixa etaria de zero a cinco anos e 11 meses. Segundo dados do INEP, é
possivel observar dados de matriculas nessa etapa a partir de 1999, dados de Pré-
Escola (quatro e cinco anos). Pode-se acompanhar a evolucdo de matriculas da
Educacéo Infantil a partir do quadro demonstrativo abaixo, porém este trabalho se
pautara pelos os dados de a partir do ano de 2008:

Quadro 3 — Matriculas de Educacéo Infantil em Erechim de 1999 a 2014

Ano Creche Pré-escola Total
1999 - 705 705

2000 - 706 706

2001 121 781 902

2002 82 795 877

2003 167 887 1.054
2004 191 987 1.178
2005 305 1.360 1.665
2006 327 1.335 1.662
2007 527 1.031 1.558
2008 575 1.100 1.675
2009 684 1.166 1.850
2010 638 1.218 1.856
2011 767 1.248 2.015
2012 1.043 1.290 2.333
2013 1.113 1.378 2.491
2014 1.183 1.595 2.778

Fonte: Dados INEP, tabulagéo da prépria autora.

> Dados segundo ultimo Censo do IBGE.
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A partir da tabulagdo dos dados retirados do INEP, pode-se fazer a seguinte
leitura: o atendimento em creche até os anos 2000 era nulo, ndo foram obtidos dados
dessa etapa; de 2001 a 2004, apenas uma pequena parcela da populacao recebia
esse atendimento, em quatro anos foram criadas 561 vagas de creche. Entre 2005 a
2011, percebe-se pouco crescimento, salientando-se que em sete anos apenas 206
novas vagas de creche foram criadas: comparando-se com 0s quatro anos anteriores,
muito pouco se investiu em creche. De 2012 a 2014, percebe-se um ligeiro avango na
ampliacdo do acesso a creche, em trés anos foram destinadas 416 novas vagas para
criangas de zero a trés anos. O maior crescimento esta entre os anos de 2011 e 2012,
quando foram abertas 276 vagas.

Ja a Pré-Escola manteve uma constante até 2004, no ano de 2005 teve uma
ampliacdo de 373 vagas, mantendo a média em 2006, caindo o atendimento no ano
seguinte, em uma diferenca de 300 vagas em média, mantendo essa média nos anos
de 2008 e 2009. A partir de 2010, percebe-se um crescimento gradativo, que vai
refletir-se nos cinco anos seguintes, destacando-se o0s anos de 2013 e 2014, quando
se apresenta um aumento de 217 novas vagas em média.

Com esse quadro demonstrativo, conclui-se que a partir de 2005 o foco de
atendimento se d4, principalmente, para a faixa etaria de quatro e cinco anos, a Pré-
Escola, e que muito recentemente tem-se a preocupacao em ofertar vagas de Creche,
para criancas de zero a trés anos, salientando-se o grande avanco no ano de 2012.
Pode-se verificar que o atendimento de Creche e Pré-Escola vai se dar em Erechim,
efetivamente, a partir de 2001, apds cinco anos da aprovacédo da atual LDB e 13 anos
apos a promulgacao da Constituicdo Federal.

Na sequéncia estrutura-se um quadro demonstrativo do crescimento
populacional de Erechim a partir de 1991, onde por meio desses dados serao

realizadas algumas consideragoes.

Quadro 4 - Crescimento Populacional em Erechim/RS — 1991/2010

Ano Populacéo
1991 72.318
1996 81.405
2000 90.347
2007 92.945
2010 96.087

Fonte: Dados IBGE, tabulacdo da propria autora.
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E possivel relacionar esses dados com o breve histérico da Educac&o Infantil
no municipio de Erechim, o surgimento de novas escolas € o marco de ampliacdo e
oferta de vagas. A primeira instituicdo que inicia o atendimento de criangas pequenas
abre suas portas no ano de 1961 com o nome de “Escola Jardim de Infancia Maria
Inés”, contando com a diregéo da Irma Agnes Graber, e em 1970, o municipio passa
a ceder seus professores para auxiliar no atendimento das criancgas.

A instituicdo passa a ser escola municipal em 1986, compondo a Escola de
Ensino Fundamental D. Pedro Il como anexo desta. A partir do Decreto Municipal de
Criacédo, Denominacao e Designacgao n° 2.461, de 1998, a escola passa a chamar-se
“Escola Municipal de Educagéao Infantil Sdo Cristévao”, a qual atende hoje criangas de
dois a cinco anos e 11 meses, em turno parcial, contando com dois anexos, a
Instituicdo Madre Alix e 0 CECRIS, gque atendem criancgas de trés a cinco anos e 11
meses em turno integral.

Em 1990, iniciam-se oficialmente as atividades na Escola Municipal de
Educacao Infantil Ruther Alberto Von Milhen, pelo Decreto Municipal de Criagéo e
Denominacgéo n° 1.801, primeiramente como um convénio entre a Prefeitura Municipal
e 0 Servico Social da Industria (SESI), com o intuito de atender os filhos de pais
trabalhadores da industria local, funcionéarios da prefeitura e a comunidade como um
todo. Atualmente, atende criangas de um a cinco anos e 11 meses em turno parcial,
contando com o anexo Irmdo Roberto Teddulo, que oferta vagas para criancas em
turno parcial na faixa etaria de trés a cinco anos e 11 meses.

Apbés mais de dez anos, reinaugura-se, em 2004, para o atendimento de
criancas pequenas, a Escola Municipal de Educacéao Infantil Bortolo Balvedi, ofertando
atualmente vagas para criancas de dois a cinco anos e 11 meses em turno parcial. No
ano seguinte, 2005, iniciam suas atividades duas escolas de Educacao Infantil, ano
esse que, segundo o quadro demonstrativo, teve um avanco significativo no
atendimento de pré-escola. As duas escolas inauguradas respectivamente foram a
Escola Municipal de Educacado Infantil Irm& Consolata e a Escola Municipal de
Educacdo Infanti Dom Jod&o Aloisio Hoffmann. Ambas inicialmente possuiam o
mesmo projeto estrutural e arquitetdnico; hoje, porém, a EMEI Irm& Consolata esta
reformulada estruturalmente, seus espacos foram ampliados para ofertar qualidade
em seu atendimento. Essas escolas possuem vagas para criancas na faixa etaria de

dois a cinco anos e 11 meses em turno parcial.
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A Escola Municipal de Educacgdo Infantil Estevam Carraro iniciou suas
atividades em 2006; atende criancas, em turno integral, dos dois aos cinco anos e 11
meses. Mais recentemente, foram inauguradas a Escola Municipal de Educacao
Infantil Lucas Vezzaro, em 2012, e a Escola Municipal de Educacéo Infantil Doutora
vera Beatriz Sass, em 2014. Ambas ofertam vagas em turno integral.

Seguindo o breve historico das Instituicdes que passam a ofertar a Educacao
Infantil no municipio, o quadro de matriculas e os dados referentes ao crescimento
populacional, afirmam-se espacos para atendimento de criancas maiores (4 e 5 anos),
as quais, segundo dados da Central de Vagas da Educagéo Infantil, vem sendo
atendidas sem haver falta de vagas ou escolas.

O maior destaque se da perante o aumento da procura de vagas para bebés e
criancas bem pequenas, com idade de creche (0 a 3 anos), 0 que se retrata a partir
dos dados coletados sobre o crescimento populacional do municipio (Quadro 4),
salientando ainda, que a criangas de creche necessitam de espa¢os maiores e com
especificidades que as escolas mais antigas ndo oferecem. Destaca-se entdo, que
atualmente a principal preocupacao da gestdo municipal esta em atender a demanda

que compreende a faixa etéria de creche.

3.1 CONVENIOS COM INSTITUICOES COMUNITARIAS E FILANTROPICAS

Partindo do breve histdrico sobre as escolas municipais de Erechim, pode-se
tracar uma organizacao temporal sobre essas instituicbes. Em meio a construcao e
criacdo de novas escolas de Educacao Infantil, surge a necessidade de firmar
convénios com as instituicdes que ofertavam esse atendimento no municipio®.

A Associacdo de Amparo a Maternidade e a Infancia (ASSAMI), ONG de
atendimento a Educacédo, tem como finalidade a educacéo, assisténcia e protecao
social. Foi fundada em 12 de outubro de 1980 e é considerada a primeira creche de
Erechim’. Atende em turno integral criancas de zero a cinco anos e 11 meses. Com o
intuito de promover a educacao na instituicdo, 0 municipio mantém convénio com esta,

repassando valores para vagas de Educacao Infantil, bem como subvencao financeira

& Dados obtidos através da Secretaria Municipal de Educacéo a partir de termo de autorizacéo para a
sua divulgacéo.

7 Informagdo retirada do site http://wp.clicrbs.com.br/erechim/tag/tia-gesulmina/, matéria em
comemoracao aos 30 anos da instituicéo.
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para sua manutencao. Atualmente, a instituicdo recebe mensalmente do municipio
valores referentes a 280 vagas, em média.

A Obra Promocional Santa Marta caracteriza-se como ONG de atendimento
educacional, com a finalidade de educacéo e protecdo social. A instituicio mantém
convénio com 0 municipio para o atendimento de até 50 vagas para a Educacgéo
Infantil, para criangas de trés a cinco anos e 11 meses, oriundas de familias de baixa
renda. O municipio repassa valores referentes a cada vaga e subsidia a
complementacdo da merenda escolar, disponibilizando professores para o
atendimento educacional no turno da manha. Em contrapartida, a instituicdo oferece
mais trés horas diarias no turno da tarde, com atendimento educacional, social e
cultural, disponibilizando materiais necessarios para isso.

A Associacdo Assistencial Madre Alix é uma instituicdo que oferece
atendimento a criancas de trés a cinco anos e 11 meses em turno integral. Mantém
convénio com a Prefeitura Municipal, disponibilizando até 50 vagas, sendo repassado
para essa instituicdo um valor mensal por vaga atendida, bem como uma subvencao
para a aquisicdo de materiais. No turno da manha, o poder publico municipal oferece
professores e uma coordenacdo pedagdgica, inclusive durante o meio-dia. No turno
da tarde, ha a contrapartida da propria instituicéo, que oferece atividades pedagdgicas
e sociais.

O Centro Cultural e Assistencial Sao Cristévao (CECRIS) € uma instituicdo que
disponibiliza um prédio para atendimento da Educacéao Infantil, espaco que comporta,
atualmente, 71 criancas de trés a cinco anos e 11 meses em turno integral. Esse
prédio compreende um dos anexos da EMEI Séo Cristovao, mantido pela Prefeitura
Municipal, que prové todos os recursos materiais e humanos. Dessa forma, o
municipio mantém um contrato de locacdo do prédio, o qual é gerenciado pela
Secretaria Municipal de Educagéo (SMEd).

Essas instituicbes prestam mensalmente contas sobre o dinheiro publico que
Ihes é repassado, apresentando um demonstrativo financeiro, bem como o0s
comprovantes em forma de notas fiscais e recibos de pagamentos realizados no
periodo.

Com essas ac¢Oes desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de Erechim, atraves
da Secretaria Municipal de Educacg&o, somam-se anualmente 451 vagas de Educacéo

Infantil que s&o ofertadas em convénio com essas instituigdes.
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3.2 PRESSAO SOCIAL E OS CONTRATOS DE COMPRA DE VAGAS DE
EDUCACAO INFANTILS

A partir de 2008, o atendimento da Educacao Infantil em nivel de creche e pré-
escola vem demonstrando nimeros significativamente elevados. Porém, nota-se a
partir dos dados coletados na Central de Vagas da Educacao Infantil da SMEd, a
busca diaria por vagas de creche (zero a trés anos). Segundo dados da propria
Central, criancas de quatro e cinco anos tém vaga garantida nas escolas publicas
municipais, portanto o municipio ndo enfrenta a situacdo de defasagem desse
atendimento, sendo que conforme a Lei Federal n°® 12.796/2013 €& obrigatério o
atendimento de criancas a partir dos quatro anos de idade na Educacao Basica. Assim
sendo, o municipio jA& cumpre com antecedéncia a Meta do Plano Nacional de
Educacédo (PNE), que é ofertar, até 2016, atendimento para todas as criancas de
quatro e cinco anos na Educacao Infantil.

Através de dados da propria Central de Vagas, constatou-se que outra Meta do
PNE ja é atingida pelo municipio, a oferta de 50% de atendimentos em creche para
criancas de zero até trés anos de idade, ofertando atualmente uma média de 53% das
vagas para essa faixa etaria, sendo que os municipios do Pais tém até 2024 para
garantir tal meta.

Entretanto, os dados coletados comprovam que as familias, a cada dia que
passa, optam mais pela adesédo a educacéao publica municipal de Erechim. Isso pode
ser observado pelos numeros expressivos da lista de espera: em 2013, eram 885
criancas; em 2014, eram 497; em 2015, 512 criancgas; neste ano de 2016, no primeiro
semestre, 374 criangcas. Observa-se um movimento expressivo realizado pela
administracdo municipal para garantir o atendimento para todas as familias, porém
isso acaba esbarrando na falta de espacos adequados para a disponibilizacdo de
vagas de creche, e por ser uma etapa peculiar, o atendimento de criancas de zero a
trés anos exige uma estrutura fisica qualificada e de acordo com as especificidades
desse publico.

Outra situacdo enfrentada pela equipe da SMEd é a solicitacdo quase que
diaria de vagas via Ministério Publico, exigindo que se fagca cumprir o direito da

crianga, que é o0 acesso a uma creche publica. De um lado, a lista de espera que

& Dados obtidos através da Secretaria Municipal de Educacgéo a partir de termo de autorizacéo para a
sua divulgacéo.
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cresce diariamente; de outro, as solicitagdes via Ministério Publico; e, como agravante,
0S espacos para esses atendimentos sao insuficientes.

Contudo, partindo da grande demanda reprimida por vagas, em especial em
nivel de creche, o poder publico optou por comprar vagas de instituicdes privadas que
ofertem Educacéo Infantil, proporcionando assim mais uma possibilidade de oferta e
acesso das criancas a Educacdo.

Em 2014, foram compradas 168 vagas, em trés escolas; em 2015, esse numero
aumentou para 334 vagas em seis escolas; e em 2016 sdo 724 vagas em oito escolas.
Essas vagas sao para o nivel de creche (zero a trés anos e 11 meses), pagas
mensalmente as instituicdes particulares. Os contratos preveem um atendimento de 9
horas diarias, fornecimento de material escolar, agenda e uniforme, caso sejam
obrigatérios, o0 minimo de trés refeicbes diarias e o atendimento pedagogico de
qualidade em conformidade com as Diretrizes Curriculares para a Educacao Infantil,
durante os duzentos dias do ano letivo. Periodicamente, as Instituicbes recebem a
fiscalizacdo da SMEd para verificar se o atendimento esta sendo prestado conforme
contratado firmado®.

A Educacao, como bem descrita na legislacdo, € um direito de todos, sem
distincdo; todavia, tendo em vista a fungéo social que a Educacdo desempenha, o
municipio de Erechim estrutura, anualmente, uma portaria que normatiza as
matriculas e rematriculas de todo o sistema publico municipal, com vistas a organizar
os atendimentos das vagas que séo disponibilizadas.

Para o ano letivo de 2016, foi publicada a Portaria n® 1.423/2015, a qual em seu
Artigo 11 orienta:

Art. 11 — Ficam estabelecidos os seguintes critérios para a matricula de novas
criangas e/ou adolescentes:

| — Tém prioridade nas vagas as criancas ou jovens com deficiéncia;

Il — Criangas em situacéo de vulnerabilidade social,

[l — Pai, m&e ou responsavel residir no Municipio de Erechim, obedecendo
ao critério de zoneamento, mediante comprovacao de residéncia ou contrato
de aluguel;

IV — Sorteio por zoneamento;

V — Pai, mae ou responsavel trabalhar na regido proxima da escola, caso haja
vaga.

° Dados coletados na Secretaria Municipal de Educacgdo de Erechim, Divisdo de Educacéo Infantil,
2016.
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Dessa forma, a partir da grande demanda da sociedade por escolas de
Educacao Infantil, especialmente por creche, a Secretaria Municipal de Educacgéo

organiza a distribuicdo das vagas disponiveis por meio dessa normativa.

3.3 OS ESPACOS FiSICOS QUE CONSTITUEM A EDUCACAO INFANTIL EM
ERECHIM

A Educacédo Infantil constitui etapa da Educacdo Basica com caracteristicas
especificas e muito peculiares, a qual abrange criancas de zero a cinco anos e 11
meses, as quais se subdividem em: Creche, de zero a trés anos e 11 meses, e Pré-
Escola, de quatro a cinco anos e 11 meses. Cada faixa etaria exige atendimento em
espacos propicios, observando as suas necessidades.

Aqui, faz-se necessario retomar que, no Brasil, a educacéo para a infancia
passou por diferentes estagios. Inicialmente, possuia um vinculo forte de cunho
higienista e de cuidado, relacionando-se principalmente com a saude. Na medida em
gue Orgaos publicos sentem-se pressionados a prestar esse atendimento, surgem
projetos assistencialistas com propostas vinculadas a protecdo, cuidado e
alimentagao, de responsabilidade da assisténcia social.

Apenas com a determinacdo da Constituicdo Federal de 1988 é que a faixa
etaria de zero a cinco anos e 11 meses passa a compor a etapa da Educacéo Infantil,
de responsabilidade direta da Educacdo. Quando se efetiva o ECA, em 1990, e
sanciona-se a LDB 1996, a crianca passa a ser considerada cidada de direitos.

A expansédo da oferta da Educacgao Infantil caracterizou-se como uma das
responsabilidades dos gestores municipais e sua principal preocupacdo. E esse
atendimento precisa dar-se em espacos adequados para a infancia. Principalmente,
quando se ofertam escolas para criangcas em nivel de creche, visto que sao criancas
muito pequenas. Muitas vezes, sdo bebés, os quais acabam apresentando mais
necessidades de cuidados.

Atualmente, o Sistema Publico Municipal de Erechim conta com quinze escolas
gue ofertam a Educacao Infantil. Sete escolas ofertam a Educacéo Infantil e Ensino
Fundamental, a maioria constituindo um unico prédio. Com espacos de atendimento
da Educacao Infantil separados do Ensino Fundamental. E muitas dessas estruturas

fisicas sdo adequadas apenas para atendimento de pré-escola.
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A oferta de Educacgdo Infantil em espacgos Unicos acontece nas oito escolas
restantes. Muitas dessas escolas, construidas em meados de 2005, hoje ja estdo
sendo reformadas e ampliadas, pois suas estruturas atendiam apenas a faixa etaria
de pré-escola, ndo podendo assim atender a creche.

Ao programar o atendimento de criancas pequenas, deve-se partir de propostas
pedagdgicas coerentes nessas instituicdes, assim como para a ampliacdo de vagas
de Educacédo Infantil, torna-se necessario projetar estruturas fisicas pensando em

espacos que possam proporcionar aprendizagem as criancas.

A discusséo sobre a importéncia do espaco no desenvolvimento infantil tem,
nas diversas correntes da psicologia, um suporte fundamental. A corrente
cognitivista, por exemplo, enfatiza a funcdo desempenhada pelas
experiéncias espaciais primérias na construgéo das estruturas sensoriais da
crianga. Frago (1998) cita como um dos exemplos dessa vertente os estudos
piagetianos sobre a psicogénese das estruturas topolégicas na infancia, nos
guais destaca a valorizagdo das primeiras experiéncias sensoriais na casa e
na escola como fatores essenciais do desenvolvimento sensorial, motor e
cognitivo. (HORN, 2004, p. 15).

A crianca permanece por um periodo significativo na escola, os espacos
institucionais caracterizam-se como instrumentos do seu desenvolvimento cognitivo,
fisico e social, o que torna imprescindivel que essa estrutura fisica e a composi¢ao de
espacos sejam planejados e arquitetados para que venham ao encontro de suas
necessidades.

Pensando em ampliar as estruturas para oferecer um trabalho pedagoégico com
qualidade na Educacdo Infantil, o municipio vem buscando alternativas para
disponibilizar novos espacos. Uma delas foi estabelecer uma parceria com a
Secretaria da Educacéo do estado, com a qual disponibilizou em forma de comodato
um prédio em desuso por aquela Secretaria, para ser reformado e empregar um local
para oferta de Educacéo Infantil para criangcas de trés a cinco anos e 11 meses.
Salienta-se que, por ser um prédio antigo, as reformas ndo deram conta de adaptar o
espaco para atendimento de creche, e o prédio tornou-se uma escola anexa de outra
do municipio.

Outra forma de ampliacdo foi a locacdo de um prédio, o qual disponibiliza
espaco para atendimento de criancas de trés a cinco anos e 11 meses. Passou por
diversas reformas, mas por ter dois andares e também ser mais antigo, néo
possibilitou adequacfes para atendimento de bercario. Destacam-se ainda o0s

atendimentos de Educacao Infantil por meio de convénios. Muitas das instituicdes séo
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ONGs, que ofertam espacos educativos adequados para a faixa etaria a qual
disponibilizam vagas.

Muitas acdes vém sendo desenvolvidas; porém, questionamentos surgem no
decorrer do processo. Ao estruturar novos espacos para a Educacéo Infantil, como se
devem apresentar os espacos de qualidade? O que se pode considerar como
qualidade na educacdo? Qualidade na educacédo ou educacédo de qualidade? Muitas
sao as indagacoes e reflexdes acerca dos espacos, diversos sao 0s elementos que
influenciam no fator qualidade. Por exemplo, a gestdo da escola, o trabalho
pedagdgico, a formacédo do educador, a estruturacdo e a organizacdo dos espagos

escolares.

Portanto, as condi¢cfes e os insumos para oferta de um ensino de qualidade
sédo fundamentais para a construcdo de uma boa escola ou uma escola
eficaz, sobretudo se estiverem articuladas as dimensdes organizativas e de
gestdo que valorizem o0s sujeitos envolvidos no processo, 0s aspectos
pedagdgicos presentes no ato educativo e, ainda, contemplem as
expectativas dos envolvidos com relagdo a aquisi¢cdo dos saberes escolares
significativos e as diferentes possibilidades de trajetérias profissionais
futuras. (DOURADO et al., 2007 p. 7).

Como afirmacéo acima, de Dourado et al., a qualidade perpassa 0s espacos
fisicos, se faz necessario ir além, ofertando profissionais qualificados, materiais
pedagogicos adequados, uma estrutura administrativa/pedagogica que formalize o
processo educativo. Cada escola de Educacao Infantil estrutura-se por uma Equipe
Diretiva, composta por diretor, vice-diretor e um coordenador pedagdgico, além de um
profissional de apoio ao processo de ensino-aprendizagem e um professor de
atendimento educacional especializado, os professores regentes, estagiarios e
demais funcionarios. Por conta disso, e retomando a expressdo “qualidade em
educacao”, entende-se que esta caracteriza-se a partir da abordagem de diferentes
significacdes. Um estudo realizado com 34 paises membros da Cupula da Américas
buscou identificar conceitos, dimensdes e fatores de avaliacdo na qualidade da
educacao.

Os estudos de Dourado et al. (2007) apresentam as dimensdes intraescolares
e extraescolares que influenciam diretamente na qualidade da educacdo. As
dimensdes extraescolares sdo as influéncias apontadas através de processos
educativos e os resultados escolares com vistas a uma aprendizagem significativa. O

espaco social aponta para determinantes como: a cultura, questdes econdémicas, 0
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poder aquisitivo, problemas sociais, desde a vulnerabilidade até outros elementos que
influenciam diretamente o contexto escolar. Os aspectos de qualidade em educacao
deparam-se diretamente com as questdes de cunho social, desigualdades tanto
econdmicas e culturais quanto sociais. Assim sendo, pensando-se nas dimensdes de
qualidade extraescolares, aponta-se para a criacdo de programas sociais e politicas
publicas que tratem de estabelecer projetos compensatoérios sob a ética do resgate
social e inclusdo dos sujeitos (DOURADO et al., 2007).

Uma das politicas apresentadas e contraidas pelo municipio foi o Programa
Proinfancia, o qual tem por objetivo principal a construcdo de escolas de Educacéo
Infantil com o auxilio do Governo Federal. Atualmente, Erechim conta com duas
unidades do Programa em funcionamento. Seus espacos sao projetados pensando
no desenvolvimento da crianca pequena, bem como nas especificidades exigidas pela
faixa etaria. As escolas recebem criancas que permanecem em jornada ampliada,
tempo integral.

A obrigatoriedade da ampliagdo do nivel de escolaridade e tempo de
permanéncia das criancas na escola aponta, diretamente, para a garantia dessa oferta
pelo Estado, a qual deve ser laica e gratuita. Apontam-se outros fatores para essa
exigéncia, como: avaliacbes externas, metas estabelecidas pelos planos de
educacdo, pela prépria modificacdo na forma de estrutura social, as quais trazem
perspectivas e apontam para alteragcdes no sistema de ensino. A complexidade
educacional tem demonstrado a necessidade de uma visdo mais ampla sobre os
sistemas educacionais, principalmente no que diz respeito a qualidade desses
servicos. Isso se da a medida que a sociedade passa a acompanhar e exigir uma
educacao de qualidade, buscando a efetivacdo do direito a educacéo e a garantia da
sua oferta por meio do Estado.

Nas dimensdes intraescolares, apontam-se 0s elementos avaliativos no
contexto da organizacdo escolar, sua gestdo, organizacdo curricular, pratica
formativas de professores, participagdo da comunidade escolar, com vistas ao
sucesso na aprendizagem dos alunos. No ambito da oferta de ensino, destaca-se o
financiamento direto de cada instituicdo, seus gastos com o0s profissionais, 0s
materiais pedagogicos e de expediente, para aquisicdo de materiais de suporte e
manutenc¢ao da estrutura, salientando o custo de cada aluno atendido. Afirma-se, com
as palavras de Dourado et al. (2007 p. 18), que: “De maneira geral, as pesquisas e

estudos indicam a importancia do financiamento para o estabelecimento de condi¢cbes
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objetivas para a oferta de educacdo de qualidade e implementacdo de escolas
eficazes”.

Configura-se em um item de qualidade a estrutura minima para o atendimento
dos alunos, a qual possua espaco adequado para seu desenvolvimento e o
aprimoramento de suas competéncias, assim como um ambiente que garanta a sua
seguranca e sua integridade fisica. A gestdo democréatica da escola é um item
essencial para a qualificacdo da educacéo, suas relacbes com a comunidade escolar
sdo fundamentais para a garantia do sucesso escolar. A profissionalizacdo e
valorizacdo do docente € indispensavel para o desenvolvimento de uma educacgéo de
qualidade. Ofertar condi¢cdes para que o trabalho se desenvolva é imprescindivel,
sendo que essa é uma das garantias de permanéncia do aluno na instituicdo, assim
como do seu sucesso no desempenho escolar.

A partir desses pressupostos baseados em Dourado et al., pode-se ter uma
visdo polissémica de qualidade na educacao, sendo que diversos elementos, sejam
eles institucionais, coletivos ou individuais, sao caracteristicos da qualidade. Pensar o
espaco escolar de qualidade para a Educacéo Infantil requer planejar uma estrutura
fisica adequada, mas além dela, deve-se prever ou pelo menos ter em vista os fatores
intra e extraescolares que influenciam e caracterizam o atendimento de toda uma

instituicdo escolar.

3.4 O PROGRAMA PROINFANCIA EM ERECHIM

Esta secdo serd dedicada a apresentacdo do Programa Proinfancia no
municipio de Erechim. Para tanto, inicialmente, € importante retomar os aspectos
gerais do seu funcionamento a partir da Resolucdo CD/FNDE n° 25, de junho de 2013,
a qual determina a participacéo e as atribui¢cdes diretas da administracdo municipal
no Proinfancia, relevante no momento em que se trata o Programa Proinfancia como
politica municipal.

O Programa Proinfancia caracteriza-se como uma politica do atual governo,
objetivando em sua concepc¢éo atender as metas de Educacéao Infantil contidas nos
Planos Nacionais de Educacéo, os quais preveem a ampliacéo dos atendimentos para
a Educacéo Infantil em espacos adequados e qualificados.

O FNDE, por meio desse Programa, disponibiliza projetos padrao para serem

angariados pelos municipios do Pais. Conforme ja exposto, € através da adeséo ao
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Programa que os municipios recebem as verbas para a constru¢do de novas escolas
de Educacédo Infantil, bem como para a aquisicdo de mobiliarios, sendo previstas
contrapartidas por parte dos municipios. A partir do que ja foi explicitado sobre o
Programa neste estudo, afirma-se que o Proinfancia caracteriza-se como uma das
formas de financiamento e garantia de acesso para a Educacéo Infantil.

No entanto, existem normativas postas pelo Ministério da Educacéo, através
do FNDE e do Conselho Deliberativo para o desenvolvimento e avanco da
implementacéo do Programa Proinfancia. A Resolu¢cdo CD/FNDE n° 25, de junho de
2013, determina critérios para a gestdo e execucdo financeira dos recursos do
Programa por parte do FNDE e pelos municipios.

Segundo essa Resolucdo, cabe ao FNDE: a elaboracdo de orientacfes
técnicas referentes a construcdo em formato de manuais; abrir a conta corrente
especifica para a transferéncia dos recursos; realizar o controle e administracdo do
Sistema de Registro de Precos, dos registros de fornecedores, da Ata de Registros
de Precos; aplicar as penalidades pelo descumprimento das acdes pactuadas na Ata,
bem como a suspenséo de pagamentos, se necessario; monitorar a sua execucao e
analisar a prestacdo de contas dos recursos transferidos aos municipios e ao Distrito
Federal. Assim sendo, ao FNDE cabe o papel de articulador e fiscalizador do
Programa nos municipios e no Distrito Federal, viabilizando os projetos e recursos
financeiros, acompanhando o seu andamento, bem como a correta aplicacdo dos
recursos e aplicando, quando necessario, 0s cortes previstos pelo ndo cumprimento
do cronograma estabelecido através da normativa.

Os municipios e o Distrito Federal serdo responsaveis pela execucao da obra,
observados prazos, respeitando a correta utilizacédo de recursos e a qualidade técnica,
firmados por meio do Termo de Compromisso, bem como por fiscalizar e acompanhar
a execugao correta do projeto, registrando se houver falhas, indicar um profissional
da area da Engenharia Civil ou Arquitetura para exercer as funcdes de fiscalizagéo,
registrar os passos no SIMEC, informando qualquer anormalidade encontrada,
oferecer os recursos de terraplanagem, contencdes e infraestrutura de redes,
comunicar o FNDE sobre a aplicacéo de recursos, firmar contrato com a empresa
vencedora, assegurar e destacar obrigatoriamente a participacéo do Governo Federal,
Ministério da Educacdo e do FNDE em toda e qualquer agdo, promocional ou néo,
relacionada com a execucdo do objeto pactuado, obedecendo ao modelo-padréao

estabelecido, bem como fixar a marca do Governo Federal em placas de identificacéo
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da obra, custeada com os recursos transferidos a conta do Programa. Ainda, manter
os documentos sempre atualizados para fins de fiscalizacado fisica e financeira via
MEC/FNDE, lavrar o termo de aceitacao definitiva da obra e registra-lo no Modulo de
Monitoramento de Obras no SIMEC, prestar contas ao FNDE/MEC dos recursos
recebidos, emitir os documentos comprobatorios das despesas em nome do municipio
ou do Distrito Federal, com a identificacdo do FNDE/MEC e do Programa e arquivar
as vias originais em sua sede, ainda que utilize servicos de contabilidade de terceiros,
pelo prazo de vinte anos contados da data da aprovacéo da respectiva prestacédo de
contas ou do julgamento da Tomada de Contas Especial pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), quando for o caso, e submeter-se as orienta¢cdes emanadas do FNDE
no que tange as condutas vedadas em periodo eleitoral (RESOLUCAO CD/FNDE N°
25 de 14/06/2013).

Segundo a citada resolucéo, ap0s a assinatura do Termo de Compromisso por
parte dos municipios e do Distrito Federal, o Programa Proinfancia passa a ser uma
politica gerida por estes. E a estes cabe todo o manejo e execucdo dos recursos
financeiros, o0 acompanhamento da obra a partir de um arquiteto ou engenheiro civil
da prépria prefeitura, bem como cientificar o FNDE por meio do SIMEC sobre o
andamento do projeto. Destacam-se as contrapartidas por parte dos municipios, nos
itens da disponibilidade de terrenos e das adequacdes necessarias para a execugao
da obra. Portando, toda a responsabilidade do controle, acompanhamento e execucao
das escolas em construcao € dos municipios.

Isso posto, a politica de construcdo de novas escolas de Educacédo Infantil
passa a ser vista como proposi¢cao dos municipios, planejada e angariada a partir de
recursos federais, porém de responsabilidade das prefeituras, as quais optam por sua
adesdo. Consequentemente, neste estudo, as analises sobre o Programa Proinfancia
serdo realizadas olhando-se a partir de uma politica publica municipal de implantacao
de escolas de Educacédo Infantil, assim como da decorrente ampliacdo de vagas,
através do Programa Proinfancia, em ambito municipal.

A adesdao por parte do municipio ao Programa deu-se pela primeira vez em
2009, através do Plano de Ac¢des Articuladas. Nessa ocasido, foram apresentados os
dados necessarios e, por avaliacdo do FNDE, o municipio se enquadrou nos itens
exigidos. As solicitagbes eram cadastradas a partir da disponibilidade de infraestrutura

para a construcao das escolas. Entao, foram sendo requeridos 0s projetos escolares,
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e estes sendo aprovados. Inicialmente, o municipio recebeu duas unidades escolares,
uma em 2010 e outra em meados de 2011.

Essas duas escolas foram licitadas a partir da Metodologia Convencional do
Programa, no proprio municipio, por meio de pregao presencial. Em 2013, Erechim
recebeu outras duas unidades do Programa, j& com os tramites e encaminhamentos
via Metodologias Inovadoras. Porém, esse novo processo apresentou inameras
falhas, principalmente na execucédo da obra. A empresa ganhadora do pregao alegou,
ao final de 2015, néo ter condicbes de executar o projeto em funcdo dos valores
inicialmente licitados, e em fungéo disso, no inicio de 2016, o municipio, com o aval
do FNDE, rescindiu os contratos de execu¢do das obras. O municipio aguarda os
novos projetos via MEC para encaminhar a nova licitacéo, visto que fora realizado a
partir das Metodologias Inovadoras e agora passa a Sser novamente com as
Metodologias Convencionais.

Atualmente, o municipio de Erechim possui duas unidades do Proinfancia em
funcionamento, construidas em parceria com o Governo Federal. Em 2012, foi
inaugurada a primeira escola do projeto padrdo Proinfancia Tipo B, localizada no
Bairro Linho, denominada “Escola Municipal de Educacao Infantil Lucas Vezzaro” e
que atende em turno integral uma média anual de 200 criancas, distribuidas em 15
turmas, na faixa etaria de zero a cinco anos e 11 meses.

Em 2014, iniciou suas atividades a segunda unidade do Proinfancia Tipo B, cuja
sede encontra-se no Bairro Paiol Grande, denominando-se “Escola Municipal de
Educacao Infantil Doutora Vera Beatriz Sass”. A faixa etaria de atendimento é de zero
a trés anos, em turno integral, com uma média anual de atendimento de 160 criancas,
compostas em 12 turmas.

A preocupacdo do atendimento das criancas na Educacao Infantil perpassa
todas as instancias administrativas de uma prefeitura municipal. Garantir o direito das
criancas e 0 acesso a uma escola de qualidade e comprometida com o seu
desenvolvimento € fazer valer a sua cidadania, é proporcionar esperanca de um futuro
digno, com maiores oportunidades para todos. Pensar politicas publicas educacionais
para a infancia torna quem o faz atuante na busca por uma sociedade mais justa e
capaz de acreditar que é a partir da educacao para todos que se vivenciara a
igualdade de oportunidades, assim como a possibilidade de uma vida digna para todos

os cidadaos brasileiros.
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4 UMA AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA PROINFANCIA EM
ERECHIM: A POLITICA DOS ESPACOS ESCOLARES NA EDUCACAO INFANTIL

A apresentacdo dos dados coletados sera realizada de forma descritiva,
estruturados metodologicamente em forma de tabela, fazendo-se um comparativo
entre 0s espacgos das escolas, denominadas Proinfancia A e Proinfancia B, conforme
o que afirma Kowaltowski a partir de seus estudos, 0s quais transpde-se a partir dessa
avaliacdo como “Categorias Analiticas” e as orientacbes obtidas a partir dos
documentos do Programa, considerando-se que a descricdo em forma de tabelas
facilita a visualizacdo do todo. Na sequéncia, sera dedicada uma parte deste estudo
para a retomada avaliativa, tendo por base o olhar na politica propriamente dita, com
apoio nos aspectos que se apresentaram com maior relevancia na implementacao do

Programa Proinfancia.

4.1 UNIDADES ESCOLARES DO PROGRAMA PROINFANCIA: UM OLHAR, DOIS
PONTOS DE VISTA

Os estudos sobre arquitetura e espacgos escolares vém ganhando grande
importancia no cenério educacional. Muitos autores da area da educacdao, juntamente
aos estudiosos da arquitetura, estdo desenvolvendo trabalhos firmados a partir de um
regime de colaboracéo, no sentido de buscar a edificacdo de estruturas fisicas de
qualidade para o desenvolvimento educacional, proporcionando espacos adequados
a cada nivel da educacéao.

A arquitetura escolar no olhar de Doris Kowaltowski (2011) constitui-se a partir
do projeto de arquitetura, em detrimento das necessidades apontadas pelo estudo de
um programa, bem como as caréncias apresentadas pelos espacos educacionais,
objetivando o atendimento das necessidades apresentadas pela clientela de cada
comunidade escolar. O prédio que abriga uma escola é materializacdo de uma
ideologia educacional desenvolvida em uma comunidade escolar (Kowaltowski,
2011). A maneira como é pensado e estruturado o espaco escolar aponta muito do
gue se pensa e desenvolve enquanto processo educativo. A diversidade de espacgos
dentro da estrutura escolar ou a restricdo destes determinam a proposta pedagdgica

a ser desenvolvida naguela escola.
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Assim, com base nos estudos de Kowaltowski (2011), autora que apresenta
trabalho consistente na area de arquitetura e espacgos escolares, bem como trazendo
as peculiaridades da etapa de Educacédo Infantil, busca-se neste estudo determinar
0s principais Parametros de analise da politica publica, que se transpde em
“Categorias Analiticas da Avaliagao”, tendo o espaco escolar como seu principal viés
de pesquisa.

As categorias serao divididas em dois blocos de avaliacdo, como segue:

Quadro 5 — Blocos da Avaliacéo

Espagos para a exposicdo de trabalhos;
Laboratorios de ciéncias, artes e informatica,;
i Sala de arte, musica e recreagéo;

Areas Coletivas Sala de psicomotricidade (Educacéo Fisica);
Sala de alimentagéo;

Salas de atividades;

Diferentes espacgos;

Transparéncias (conexdo e visibilidade entre
areas internas e externas);

lluminacao e ventilacéo;

Itens estruturais lluminacgéo, cores e aprendizagens;

Patios;

Acessibilidade;

Mobilidade;

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

4.1.1 Areas Coletivas

O primeiro bloco trata de espacos de uso coletivo e comum, 0S quais Sao
elementos fundamentais no processo de desenvolvimento integral da crianca na etapa
de Educacéo Infantil. Segundo Horn e Gobatto (2015), o espac¢o pode proporcionar
interacOes entre as criangas e criangcas com adultos, de forma que o espago promova
a descentralizacdo da figura do adulto, tornando-se um possibilitador de
aprendizagens sem obrigatoriamente a intervencdo do adulto. Portanto, o espaco
deve ser visualizado como algo construido e ndo natural, uma construcéo social que
estreita relagbes onde sdo desempenhadas pelos atores das instituicoes.

A partir desses pressupostos, avaliam-se:

Quadro 6 — Espacos para a exposicéo de trabalhos

Proinfancia A O espaco da unidade destinado a expor
trabalhos encontra-se em algumas salas de aula,
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no hall de entrada e nas paredes préximas ao
palco e patio coberto.

Proinfancia B Os trabalhos estdo expostos em varais
adaptados nas salas de aula, e alguns no patio
interno, que dispde de espago nas paredes, visto
gue no patio, onde ndo tem cobertura, é inviavel
a exposicédo, em funcdo do tempo (chuva, sol,

vento, etc.).
Manual do Programa N&o especifica.
Kowaltowski A importancia da previsdo, no projeto, de

espacos para a exposicao de trabalhos dos
alunos, para a sua valorizagdo. As exposi¢cdes
devem estar em varias areas, como: entradas,
corredores e salas de aulas, ter superficies
horizontais (quadros, posters, desenhos) e
horizontas (maquetes, objetos tridimensionais,
equipamentos como microscépios e outros) e
podem ser utilizados como elementos
decorativos por todo o edificio.

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

Nas duas escolas, encontram-se esses espacos, conforme Quadro 7, de
imagens; porém, em alguns locais estéo fora do alcance das criancas, o que dificulta
a visualizacédo e o manejo por parte destas. Destaca-se que, na Proinfancia B, esses
locais se restringem, especialmente no que se refere ao patio descoberto, sendo que
em dias chuvosos e ventosos, as exposicdes ficam extremamente prejudicadas. No
memorial do Programa ndo séo especificados lugares para essa pratica, sendo que

na Educacéo Infantil essa pratica é diaria.

Quadro 7 — Imagens dos “Espacos para a exposicéo de trabalhos”

Proinfancia A Proinfancia B

Imagem 1 — Entrada da sala de atividades Imagem 3 — Patio Coberto
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Imagem 2 — Palco coberto

Imagem 4 — Palco descoberto

Fonte: Quadro elaborado pela autora, com imagens das Escolas do Proinfancia do municipio de
Erechim.

Quadro 8 — Laboratérios de ciéncias, artes e informatica

Proinfancia A A unidade escolar apresenta na sua estrutura
original apenas o laboratério de informatica. Nao
apresenta laboratério de ciéncias. Em um “canto”
do patio coberto, visualizou-se uma pequena
sala de artes improvisada com paredes divisérias
em painéis.

Proinfancia B A unidade escolar apresenta na sua estrutura
original apenas o laboratorio de informética. Nao
apresenta laboratério de ciéncias nem de artes.
Manual do Programa Sala de apoio a informatica.

Kowaltowski A importancia desses espagos onde o0
aprendizado acontece pela pratica e aplicacédo
de conceitos aprendidos. Esses espagos devem
apresentar: laboratério ativo; &rea expositiva,;
area destinada a trabalhos mais “sujos”, que
envolvem 4gua ou tinta; areas destinadas a
intervalos nas atividades manuais, para debates;
areas destinadas a estoque e armazenagem de
equipamentos, materiais, etc.

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

O manual trata como sala de apoio a informatica, ndo especificando esse
espaco na descricdo, ndo apresenta 0s espacos para laboratérios de artes e de
ciéncias, 0s quais a autora destaca enquanto salas de atividades praticas para o
desenvolvimento pedagogico, ainda mais se tratando de criancas pequenas. As duas
unidades do municipio dispdem do laboratério de informatica; porém, esse espacgo €
dividido com outras atividades, como biblioteca, sala de televisédo e espaco para aulas
de danca ou psicomotricidade, o que causa, varias vezes, um desconforto em funcéo
do espaco ser restrito para acomodar todas essa atividades. Destaca-se um espaco

improvisado para “Artes”, na unidade A, um canto do patio coberto com paredes
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divisGrias em painéis, com pouca estrutura para a proposta, porém como uma boa

iniciativa da gestédo para compor esse espaco para as criangas.

Quadro 9 — Sala de arte, musica e recreacao

Proinfancia A Palco no patio com cobertura.

Proinfancia B N&o tem esse espaco.

Manual do Programa Palco sem cobertura.

Kowaltowski Indica que essas areas devem dar aos alunos

espaco para inserirem objetos artisticos no
prédio escolar e participarem como artistas locais
da criacdo de obras de arte. Esses espacos
devem apresentar: amplo espago para a
exposicao artistica dos alunos; muitos lugares na
escola para apresentacdes espontaneas
(pequenos palcos e degraus para a plateia);
teatro completo conectado a um espaco
multiuso; area para o0s alunos construirem
cenarios, figurinos, etc.; area para programa de
radio; grafica para publicar jornais da escola;
areas para atividades multimidias; éareas
externas para a apresentacdo de teatros ou
musicais (providenciar sombra em clima
tropical); sala multiuso que possa acomodar
apresentacdes teatrais e musicais.

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

Essa Categoria € contemplada pelo memorial descritivo do Programa, no patio
sem cobertura. A unidade do Proinfancia A realizou a cobertura desse local, tendo em
vista o clima apresentar um verdo com sol muito forte e um inverno com chuvas,
umidade e frio. A unidade do Programa B nao possui esse espaco, optou pelo
fechamento. Afirma-se a necessidade desse espaco visto que se trata de um local de
desenvolvimento da autonomia da crianca, do seu lado artistico, que contempla os
diferentes contextos da arte, além de propor ambientes diferenciados e desafiadores

as criancas.

Quadro 10 — Sala de psicomotricidade (Educacéao Fisica)

Proinfancia A N&o tem sala de psicomotricidade.

Proinfancia B N&o tem sala de psicomotricidade.

Manual do Programa Sala multiuso (ndo especifica).

Kowaltowski Nos ambientes escolares, o foco das atividades

fisicas desenvolvidas séo os jogos. A falta de um
condicionamento fisico sustentavel é um
problema de saude, além de implicar problemas
académicos dos alunos, como frequéncia,
desempenho, satde mental e bem-estar geral.
Essas éareas devem conter. espagos para
atividades internas; areas para a realizagdo de
ginastica; &reas tradicionais de esportes
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variados; espacos escolares projetados para a
integracdo de bons habitos alimentares. (Luz
natural e ventilacdo, equipamentos, pisos
adequados a realizacdo de esportes, tetos altos,
barras para balé, entre outros).

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

Na Educacdo Infantil, a Educacdo Fisica da-se na perspectiva da
psicomotricidade, o que € fundamental para o desenvolvimento e o aprimoramento da
parte motora da crianca, a qual se encontra em fase de desenvolvimento constante.
Em se tratando desse Parametro, o manual do Programa apresenta uma sala
multifuncional, porém nao trata desse elemento com prioridade. Afirma-se, conforme
descricdo de Kowaltowski, que esse espaco deve ter caracteristicas proprias, assim

como disponibilidade de diferentes materiais para a pratica da Educacéao Fisica.

Quadro 11 — Sala de alimentacéo

Proinfancia A Nao tem sala especifica para a alimentacgéo.
Proinfancia B Nao tem sala especifica para a alimentacgéo.
Manual do Programa Patio Coberto: Espaco de integracdo entre as

diversas atividades e diversas faixas etarias,
onde se localiza o refeitdrio, proximo ao buffet.
(Nao especifica.)

Kowaltowski A alimentacdo nas escolas deve considerar: a
escolha do horario pelos alunos; refeitérios
menores, em lugares agradaveis, com areas
externas; &reas de refeicbes com vistas para
jardins, com méveis descontraidos, com variagdo
de mesas, cadeiras e até sofa e mesa de centro;
ambientacdo do espaco escolhida pelos alunos e
periodicamente renovada; participacdo dos
alunos na preparacao e distribuicdo do cardapio.

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

Por se tratar de alimentacao, essa Categoria apresenta-se como uma questao
de extrema importancia: o local adequado para servir as refeicées. Quanto a isso,
Kowaltowski apresenta muito mais a ambientacédo do espaco, ndo determinado um
local ou sala especifica para a alimentacdo. A estruturacdo das escolas segue a
orientagdo padrao, o “refeitério” se localiza no patio coberto, dividindo espaco entre
parque interno, local para diferentes atividades, bem como outros espagos/salas que
foram sendo criados, conforme Quadro 12, de imagens.

Destaca-se aqui a Portaria Interministerial n® 1.010, de 8 de maio de 2006, que
em seus Artigos 4° e 5°, paragrafo IV, destaca a definicdo e implementacéo de locais

para o fornecimento das refeicdes no ambiente escolar para se alcancar uma
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alimentacao saudéavel. Avaliando onde se localiza o refeitério no projeto do Programa,
evidenciam-se deficiéncias nesse local, onde se realizam diversas atividades ao
mesmo tempo, ndo apresentando ambientacdo e higiene adequadas para servir as

refeicoes.

Quadro 12 — Imagem da “Sala de alimenta¢ao”

Proinfancia B

—re A
.

P8

| -
w o

i

Imagem 5 — Espaco para alimentacao junto ao patio coberto

Fonte: Quadro elaborado pela autora, com imagem da Escola do Proinfancia do municipio de Erechim.

Quadro 13 — Salas de atividades

Proinfancia A A unidade escolar apresenta quatro tipos de
salas de atividades: uma voltada para criangas
de até um ano; outra para criancas de até dois
anos; a terceira para criancas de até trés anos; e
a Ultima para criancas de quatro e cinco anos.
Proinfancia B A unidade escolar apresenta quatro tipos de
salas de atividades: uma voltada para criancas
de até um ano; outra para criancas de até dois
anos; a terceira para criancas de até trés anos; e
a Ultima para criancas de quatro e cinco anos.
Manual do Programa Organizacgédo dos setores por faixa etaria para a
promocao de atividades especificas de acordo
com as necessidades pedagdgicas, priorizando a
classificacdo das salas de atividades por faixa
etaria.

Este espaco escolar destina-se a atender
criancas de zero a cinco anos e 11 meses,
distribuidos em:

- Creche, atendimento de criangas de zero a
guatro anos, organizadas em:

Nivel | — zero até 18 meses;
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Nivel Il — 18 meses até trés anos;

Nivel Il — trés anos até quatro anos; e

- Pré-escola, para o atendimento de criancas de
guatro anos a cinco anos e 11 meses.
Kowaltowski Andlise sobre o tipo de ambiente considerado
adequado, pela escola, para uma sala de aula,
na qual deve se relacionar o aspecto fisico do
ambiente ao curriculo escolar e a sua filosofia de
ensino. Devem-se  questionar as 11
necessidades basicas de sala de aula ao se
propor esse espago: 0s alunos podem
movimentar-se livremente; os alunos podem
desenvolver as diversas atividades com
equipamentos e objetos; os layouts para
diferentes tipos de atividades: individuais, em
duplas, pequenos grupos, a classe toda; alunos
individuais e em pequenos grupos tém a
liberdade de escolher atividades e lugares para
seu desenvolvimento; grupos pequenos de
alunos podem trabalhar independentemente nas
tarefas escolares; varias metodologias
pedagodgicas podem ser aplicadas nos espacos;
os professores tém facilidade para a transicéo
rapida de uma atividade para outra; o0s
professores podem transitar e interagir
livremente entre alunos individuais e grupos de
alunos; alunos podem ter o senso de identidade
e pertencimento ao grupo; a area de circulagao é
minimizada.

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

Essa Categoria contempla as especificidades apontadas por Kowaltowski, que
sinaliza 11 aspectos que esses espagos devem contemplar, levando em consideracéo
a filosofia, o curriculo e a metodologia da escola. Assim sendo, as salas de atividades

estdo estruturadas de forma a atender as necessidades das criancas.

Quadro 14 — Diferentes espagos

Proinfancia A A unidade ainda apresenta:

- Parque infantil interno e externo;

- Brinquedoteca no patio interno improvisada
com paredes divisorias em painéis;

- Caixa com areia azul;

- Biblioteca: espaco relocado onde era
originalmente o almoxarifado no bloco
administrativo.

Proinfancia B A unidade ainda apresenta:

- Parque infantil interno e externo;

- Jogoteca, estruturada em um “canto” do pétio
interno;

- Brinquedoteca,;

- Biblioteca: espago dividido com o laboratorio de
informatica.
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Manual do Programa

Ambientes de integragdo e convivio entre
criancas de diferentes faixas etarias, como:
patios, solarios, parques, areas externas, etc.

Kowaltowski

Espacos flexiveis: em fungcdo de uma grande
variedade e maneiras de aprender e ensinar,
demanda uma flexibilizacdo dos espacos
construidos, que ndo pode ser resolvida com
ambientes neutros, a partir do grande nimero de
atividades diversificadas. Espacos
multifuncionais sao importantes, mas necessitam
de arranjos que identifiguem seu uso. A
flexibilizacdo de espagos depende da
possibilidade de expansdo das areas
construidas, de modificacdo de layout e das
funcdes.

Campfire: maneira de ensinar com um
especialista ou um contador de histérias, em uma
area um pouco mais elevada (tablado), com a
acustica que considere a fala do palestrante para
a discusséo.

Waterning hole espace: Espagos de aprendizado
informais, pela importancia do desenvolvimento
de habilidades sociais e aprendizado
colaborativo.

Cave space: Metéfora que relaciona o espaco de
uma caverna ao espaco individual, quieto, de
reflexdo e estudos. Embora esse espago seja
sempre entendido como a biblioteca, néao
necessita de siléncio absoluto e pode ser um
espaco externo.

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

Os “Diferentes espacos” sao idealizados nas escolas, conforme indicacdo do

manual, e ilustrados por meio do Quadro 15, de imagens. Cabe aqui destacar que o

espaco “biblioteca”, contemplado nas duas unidades escolares, foi um espaco

improvisado tanto na Proinfancia A quanto na B. A primeira relocou o almoxarifado do

bloco administrativo e criou seu espaco |4; e a unidade B divide a biblioteca com o

laboratorio de informatica. Aponta-se a necessidade de uma reestruturacdo no

memorial, para que se contemple com autenticidade esse espaco, que é

imprescindivel no desenvolvimento do trabalho pedagdgico.
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Quadro 15 — Imagens dos “Diferentes espacgos”

Proinfancia A Proinfancia B

[N

-

Imagem 7 — Caixa de areia azul Iaem 9 Caixa de areia

Fonte: Quadro elaborado pela autora, com imagens das Escolas do Proinfancia do municipio de
Erechim.

4.1.2 Iltens Estruturais

Os itens que compfem a estrutura fisica de uma unidade escolar séo
fundamentais, especialmente em se tratando de criancas pequenas. A escolha das
cores, as transparéncias que promovem uma visdo ampliada para a crianca, a
mobilidade e acessibilidade entre os espacgos caracterizam as possibilidades diversas
de exploracéo da crianga, assim como o desenvolvimento de sua autonomia.

Partindo desses pressupostos, avaliam-se:

Quadro 16 — Transparéncias (conexao e visibilidade entre areas internas e externas)

Proinfancia A A unidade apresenta em suas salas de atividades
janelas amplas, dispostas a altura das criancas.
Vidros nas partes inferiores das portas. Solarios
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vazados. A visibilidade entre um patio interno e o
outro, onde fica o palco, apresenta um aspecto
de espaco fechado em funcdo do muro alto que
os separa. Da mesma forma, entre o espaco de
alimentacdo, localizado no pétio coberto, e o
bloco administrativo. A escola disponibiliza um
enorme jardim sensorial, bem como um labirinto
de plantas e um espaco de gramado.

Proinfancia B

A unidade apresenta em suas salas de atividades
janelas amplas, dispostas a altura das criancas.
Vidros nas partes inferiores das portas. Solarios
vazados. Apresenta boa transparéncia entre o
patio interno coberto e o pétio interno sem
cobertura, com portas em vidro amplas,
facilitando a visibilidade. A escola possui um
espaco verde, com amplo gramado ao redor.

Manual do Programa

Interacdo visual através de artefatos de
transparéncia como instalagdo de vidros nas
partes inferiores das portas, paredes vazadas
entre o0s solarios e janelas amplas
proporcionando uma visdo  panoramica.
Jardinagem ao redor da escola.

Kowaltowski

O conceito de transparéncia é de extrema
importancia na arquitetura escolar. Ele deve
transmitir a ideia de que a educacdo e
aprendizagem s8o visiveis e celebradas na
escola e devem considerar: area administrativa
aberta, um espaco convidativo, para que o0s
funcionarios consigam monitorar a entrada e a
area aberta junto a entrada; uma area
administrativa com acesso visual a areas de
socializacéo; salas de aula com visibilidade para
areas de estudos adjacentes; corredores com luz
natural, vistas (interessantes) ocasionais para o
exterior ao longo do percurso para evitar a
sensagdo de confinamento, permitindo a
supervisdo natural desses espagos. O projeto
deve propiciar ampla possibilidade para os
alunos usarem o ambiente externo: trilhas,
circuito de corrida, horta e pomar, como extensao
dos ambientes internos.

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

O Programa em seus memoriais prevé as transparéncias, através de janelas

amplas, vidros nas portas, paredes vazadas entre os solarios. Porém, merece

destaque a parede que separa o patio coberto do sem cobertura, que — na Proinfancia

A —, conforme original, estrutura-se em uma altura para além das criangcas, com

janelas altas sem transparéncia nesse espaco. Ja na Proinfancia B houve uma

adaptacdo dessa parede, sendo que uma parte dela foi substituida por uma porta

ampla em vidro temperado, proporcionando uma ampla visdo entre as areas.

A visibilidade entre as salas de atividades, assim como na area administrativa,

da-se de forma adequada, os funcionarios tém uma visdo ampla dos espacos, dessa
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forma monitorando as entradas e saidas das criancas. Visualiza-se um caminho no

proprio chdo das escolas, possibilitando a interagdo das criancas.

Quadro 17 — lluminacéo e ventilacdo

Proinfancia A O seu patio interno acabou tonando-se escuro
em funcéo da cobertura realizada no pétio onde
esta disposto o palco infantil, o que prejudicou a
circulacao de ar, assim como 0s muros que estao
dispostos no patio interno acabam prejudicando
a ventilagdo. As salas de atividades, por
apresentarem janelas amplas e duas portas com
transparéncia, apresentam-se bem iluminadas e
ventiladas.

Proinfancia B A unidade apresenta boa ventilacdo e
iluminacdo, tanto em seu patio interno,
composto, na sua maior parte, por portas de vidro
temperado amplas, quanto em suas salas de
atividades, as quais apresentam janelas amplas,
e duas portas com transparéncia acabam por
facilitar esse processo.

Manual do Programa Paredes vazadas entre os solarios e janelas
amplas proporcionando uma visdo panoramica.
(Nao especifica.)

Kowaltowski A iluminacdo tem papel fundamental na
qualidade de aprendizado dos alunos. A luz
natural € essencial para o bem-estar fisiolégico e
psicolégico das criancas e adultos confinados
por muitas horas em espacos internos e
fechados, é preciso observar os seguintes
aspectos: luz natural apoia a eficiéncia
energética de uma edificacdo; em climas quentes
sdo necesséarios cuidados especiais com a
entrada de luz natural em ambientes de ensino,
pelo ganho de calor; placas fotovoltaicas devem
ser incorporadas, para aproveitar a energia solar
no ambiente escolar; priorizar a iluminagéo
natural e as possibilidades de vistas para integrar
0S espacos e o exterior da sala de aula. A troca
de ar cria um ambiente mais saudavel, a
ventilagdo do ar reduz a quantidade de toxinas
do ar, previne a formacao de fungos ou mofo, que
causam problemas de salude. Para assegurar a
ventilagdo natural, sdo necessérias: ventilagdo
cruzada, em todas as janelas dos diferentes
espacos; janelas livres a manipulagdo dos
usuarios; janelas abertas em andares altos que
necessitam de protecéo, para prevenir acidentes
e gquedas.

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

Nessa Categoria, visualizou-se que o memorial ndo especifica, porém aponta
paredes vazadas entre 0s solérios e as janelas amplas a altura das criancas, e Doris

aponta a iluminacéo e a ventilagdo como pontos fundamentais na estruturagdo dos
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espacos escolares. Avaliando esses aspectos, afirma-se que a Proinfancia A se
destaca nesse aspecto, ao “fechar’ os espacgos abertos por conta do clima, criou-se
um muro alto e cobriu-se o patio onde fica o palco, deixando o0 espaco interno escuro
e com pouca circulacéo de ar, o que causa abafamentos em dias de muito calor. Isso
ja nédo ocorreu com a Proinfancia B, que ao “fechar” seus espacos, utilizou-se de
paredes e portas de vidro temperado, com aberturas amplas, possibilitando a

iluminacéo e ventilacao naturais.

Quadro 18 — lluminagéo, cores e aprendizagens

Proinfancia A A unidade apresenta cores bem alegres e
vibrantes; em sua estrutura notam-se lajotas em
diferentes tamanhos e cores; as salas de
atividades apresentam cores mais claras, assim
como os dormitorios; os solarios séo coloridos e
com peguenas aberturas.

Proinfancia B Da mesma forma, a unidade apresenta cores
bem alegres e vibrantes; em sua estrutura
notam-se lajotas em diferentes tamanhos e
cores; as salas de atividades apresentam cores
mais claras, assim como os dormitérios; o0s
solarios sdo coloridos e com pequenas
aberturas.

Manual do Programa Os ambientes foram projetados partindo do
ponto de vista das criancas, a arquitetura, seus
pérticos elementares caracterizando uma
identidade visual associada ao prédio do
Programa Proinfancia. Além disso, as cores e
texturas foram elencadas com o intuito de
privilegiar o trabalho pedagdgico, de forma ludica
e alegre, compativel com a faixa etaria a que o
espaco € destinado. As paredes também
apresentam  revestimento em  ceramicas
coloridas, nas cores azul, vermelho e amarelo.
As salas de atividades deverdo ser aplicadas
cores neutras.

Kowaltowski A iluminacéo e a cor devem estar de acordo com
as atividades desenvolvidas no espaco, e nao
com o padrao estabelecido ou o resultado do
layout inicialmente previsto. Consideram-se 0s
seguintes aspectos: o projeto dos ambientes
escolares precisa dar oportunidades para vistas
de diferentes distancias, com elementos ou
aberturas que atraem o olhar; a iluminacéo deve
abranger o espectro total da luz para ser
compativel com a iluminagdo natural
recomendada em salas de aula e estudos; o
projeto de iluminacdo deve levar em conta cada
funcdo do prédio e, nas areas de circulacao,
orientar o usudrio pelo desenho dos espacos e
da distribuicdo e configuracdo das luminarias;
vitrines e éareas de exposi¢cdo necessitam de
iluminacdes flexiveis, montadas em trilhos, para
ajustes especificos de cada evento; a mistura de
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luz direta e indireta, e varios tipos de luminarias
devem compor o projeto de iluminacgéo artificial.

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

Quanto a “lluminacéo, cores e aprendizagens”, tanto as escolas quanto o
memorial estédo de acordo com a proposta de Kowaltowski, visto que as cores dos
espacos sao compativeis e se completam com a iluminacao natural. Apenas é preciso
fazer a ressalva do patio coberto da Proinfancia A, evidenciado no Parametro anterior,
afirmando que, quando necessario, deve possuir iluminacdo artificial, o que esta

previsto e contempla o atual parametro. Verificar Quadro 19, de imagens.

Quadro 19 — Imagens da “lluminagao, cores e aprendizagens”

Proinfancia A Proinfancia B
.

Imagem 10 — Hall de entrada
IE

e e wxP

Imagem 11 - Solario

Imagem 13 — Patio Coberto

Fonte: Quadro elaborado pela autora, com imagens das Escolas do Proinfancia do municipio de
Erechim.



Quadro 20 — Patios
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Proinfancia A

- Dois patios internos cobertos;
- Patio externo com jardim sensorial.

Proinfancia B

- Patio interno coberto;
- Patio interno sem cobertura;
- Patio externo com jardim.

Manual do Programa

Ambientes de integragdo e convivio entre
criancas de diferentes faixas etérias, como:
patios, solarios, parques, areas externas.

Piso em areia filtrada ou grama sintética para o
parquinho ou playground.

Paisagismo do patio externo.

Kowaltowski

O pétio coberto e as areas livres da escola
devem oferecer ambientes agradaveis, com
vegetacdo que propicie sombra em propor¢ao
adequada aos periodos predominantes de calor
e clima local. O projeto da escola deve incluir um
projeto paisagistico de facil manutencdo, que
propicie aos usuarios contatos com elementos
naturais e vistas humanizadas. O pétio deve ser
conectado a entrada para acolher os alunos, o
formato e a orientacdo do patio coberto devem
evitar a canalizagdo de ventos e a insolagao
excessiva, principalmente a tarde.

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

A Categoria “Patios” apresenta-se conforme exposto no memorial descritivo,

assim como defendida por Kowaltowski. Porém, deve-se ter o cuidado com 0 excesso

de sol nos patios, havendo poucos locais de sombra. Além disso, € necessario o

cuidado com a modificacdo quanto ao palco na unidade B, visto que é de extrema

importancia haver lugares para que as criangas sejam desafiadas. Visualizar Quadro

21, de imagens.

Quadro 21 — Imagens dos “Patios”

Proinfancia A

Imagem 4 —Jardim

Proinfancia B
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Imagem 15 — Palco coberto
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Imagem 17 — Patio descoberto

Fonte: Quadro elaborado pela autora, com imagens das Escolas do Proinfancia do municipio de

Erechim.

Quadro 22 — Acessibilidade

Proinfancia A

A unidade é térrea, sem escadas; apresenta
banheiros, tanto adulto quanto infantil, adaptados
com barras laterais. As portas das salas de
atividades e banheiros ndo sdo amplas.

Proinfancia B

Essa também ¢é uma unidade térrea, sem
escadas; apresenta banheiros, tanto adulto
quanto infantil, adaptados com barras laterais. As
portas das salas de atividades e banheiros nédo
séo amplas.

Manual do Programa

Circulagé@o entre os blocos com piso continuo,
sem degraus, desniveis ou juntas.

Os espacos executados a partir do projeto
padrdo do Proinfancia devem ter acessibilidade
nas suas edificacdes, conforme norma da ABNT
NBR 9050.

Equipamentos  especificados nas normas
técnicas: barras de apoio, sinalizagdes visuais e
tateis, equipamentos sanitarios, entre outros.
Destacam-se no projeto 0s seguintes itens:
sanitdrios para adultos e criangcas com
deficiéncias, com espac¢o amplo equipado com
barras laterais.

Kowaltowski

A acessibilidade est4 inserida na aplicacdo dos
conceitos de Desenho Universal, requisitos
fundamentais para a vivéncia de um individuo em
um ambiente publico ou privado. O projeto deve
considerar a diversidade antropométrica ao
detalhar balcbes, prateleiras e mobiliario que
delimitam os espagos internos de uma
edificacdo. O ambiente deve ter dimensdes e
espacos de wuso, de forma a abrigar
confortavelmente o usuério, estabelecendo-se
quais elementos do campo Vvisual séo
importantes, esteja com o usuario sentado ou em
pé; que distancias precisam ser percorridas sem
muito esforgo fisico; que espagos comportam a
passagem de uma cadeira de rodas nas areas de
circulacdo. Escolher equipamentos acionados
por pressdo € uma maneira de providenciar o
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minimo esforco fisico para realizar uma
determinada tarefa. Promover privacidade e
seguranca em  espagos  intimos  com
equipamentos de auxilio como barras de apoio
nos sanitarios e campainhas e alarmes para
emergéncia de facil localizacao.

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

Quadro 23 — Mobilidade

Proinfancia A

Entre um bloco e outro, apresenta boa
circulagdo, seu piso é continuo, sem degraus,
porém em funcdo de algumas adaptacdes que
foram sendo realizadas no decorrer do processo,
diversas barreiras foram criadas, especialmente
com as paredes divisérias. No bloco
administrativo, visualiza-se um estreito corredor
entre a sala de professores e os banheiros.
Notam-se, entre o bloco de servigos e as areas
em comum, portdes altos.

Proinfancia B

Apresenta boa mobilidade entre um bloco e
outro, sem degraus e com piso continuo. Apenas
no bloco administrativo visualiza-se um estreito
corredor entre a sala de professores e 0s
banheiros. Notam-se, entre o bloco de servigos e
as areas em comum, portdes altos.

Manual do Programa

Facilidade de acesso entre os blocos.
Seguranca fisica que restringe o acesso das
criancas sozinhas em &reas como cozinha,
lavanderia, castelo d’agua, central de gas, luz e
telefonia.

Circulagédo entre os blocos com piso continuo,
sem degraus, desniveis ou juntas.

Rampa de acesso: no caso do terreno apresentar
elevacdes ou declives.

Piso tatil: o qual direciona e sinaliza para os
diferentes espacos, destinado as pessoas com
deficiéncia visual (piso tétil direcional e de alerta,
aplicado desde o hall de entrada e direcionando
até a porta de cada ambiente).

Kowaltowski

Para equiparacdo nas possibilidades de uso,
deve-se impedir a segregagdo por meio de uso
de elementos arquitetdnicos que permitam o
acesso ao ambiente para diferentes pessoas,
com diferentes equipamentos para a circulagéo,
como rampas, elevadores e plataformas
colocados nos lugares mais apropriados para o
percurso. Instalar portas com sensores
automéaticos para a abertura e fechamento.
Inclusdo das diferentes formas de comunicacao
existentes, como mapas tateis, pictogramas,
sinalizacdo sonora, informagfes em Braille. A
legibilidade da sinalizacdo nos locais de
circulagdo publica e a utilizacdo adequada dos
recursos de contrastes nas placas e letreiros
também sdo importantes. Pisos tateis,
elevadores com sensores de passagem,
colocacdo de Braille ou diferentes texturas no
corriméo para sinalizar o término da escada, a
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presenca de um desnivel ou o fim da barra de
auxilio junto a uma parede.

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

As Categorias “Acessibilidade e Mobilidade” sdo contempladas em partes,
principalmente na estrutura das unidades. O memorial traz alguns itens como barras
laterais de apoio, piso tatil, sinalizacao visual, afirmando que as edificacbes devem
possuir acessibilidade conforme norma ABNT 9050. Tanto a Proinfancia A quanto a
Proinfancia B apresentam piso sem degraus, continuo, e barras laterais nos banheiros
e portas das salas de atividades, um breve inicio no processo de adequacdo da
mobilidade e acessibilidade. O projeto preocupou-se em restringir locais perigosos,
para que nao sejam de facil acesso para as criancgas, Vvisto que podem trazer riscos.

N&o foi visualizado o piso tétil, que segundo o projeto deve ser da porta da
entrada até os diferentes espacos, assim como nao ha sinalizacdo visual, suas portas
nao sao largas, apenas as duas localizadas na entrada, e existe um corredor no Bloco
Administrativo relativamente estreito, que da acesso aos banheiros e a uma sala de
atividades.

Outro item que merece destaque na questao de acessibilidade e mobilidade,
em uma perspectiva de Educacao Inclusiva, € um espaco destinado na propria planta
da escola e seu memorial descritivo para a implantacdo de uma Sala de Recursos
Multifuncional. As duas escolas apresentaram esse espaco no local destinado a Sala
Multiuso. Sabe-se da importancia que essa sala tem no processo de incluséo que se
faz nos espacos escolares, estruturar uma area dessas é fundamental, porém o local
para as demais atividades fica limitado ou inexistente, restringindo ainda mais o0s
espacos da escola. O MEC apresenta um Programa de Salas de Recursos
Multifuncionais, o qual disponibiliza todo material e 0 municipio, em contrapartida, o
espaco.

As legislacBes apontam a importancia da construcdo de um sistema de ensino
inclusivo mais recentemente, desde 2009, por meio do Decreto 6.949, que veio afirmar
a necessidade de serem implantadas medidas para garantir a inclusédo, especialmente
de criancas com deficiéncias. Para o desenvolvimento inclusivo nas escolas, devem
ser estruturadas salas de recursos multifuncionais, a fim de proporcionar 0s recursos
e atendimento pedagodgico as criancas com deficiéncias. Com vistas para essas
legislacdes, o Proinfancia, na sua estruturacao, ja deveria contemplar esse espaco,

sendo que o decreto citado é de 2009, e essas salas sdo anteriores a esse ano. Sabe-
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se que a implementacdo das Salas de Recursos da-se por meio de um Programa
especifico; porém, por fazer parte da educacao e perpassar todo processo educativo,
um programa poderia complementar o outro e assim ja contemplar em sua estrutura
fisica tal Sala, para mais tarde ndo deixar 0s espacos restritos, como ja vem

ocorrendo.

4.2 AVALIACAO DA POLITICA DO PROGRAMA PROINFANCIA NO MUNICIPIO DE
ERECHIM

O Programa Proinfancia ingressou no municipio de Erechim em fun¢éo da
necessidade do aumento de atendimento de criangas pequenas ha Educacao Infantil.
A partir da demanda reprimida pelo atendimento de bebés e criancas bem pequenas,
a gestdo da Secretaria Municipal de Educacdo com a Administragéo do Prefeito Paulo
Alfredo Polis e de Ana de Oliveira (2009-2016) buscaram meios para que esse
atendimento acontecesse de forma a garantir as criancas e suas familias espacos
escolares de qualidade.

Nessa perspectiva, optou-se pelo Programa Proinfancia, enquanto uma politica
de governo, estruturada e projetada através de espacos escolares estudados e
viabilizados para criangas em idade de Educagéo Infantil. Uma vez assinado o termo
de compromisso pelo municipio, esse Programa passa a ser gerenciado e
acompanhado pelos gestores municipais. Baseando-se em Vieira (2007), no momento
em que 0 governo passa a executar uma politica, ele se coloca em efetivo exercicio,
gestando, acompanhando e propondo ac¢des para o seu bom andamento.

O Programa passa a caracterizar uma Politica Educacional para a Educacao
Infantil, segundo Vieira (2007), visto que determina uma intervencao especifica, nesse
caso o atendimento de criancas pequenas, passando a envolver todos os atores do
Sistema, os diferentes setores da Secretaria Municipal de Educacgéo, tais como 0s
setores Administrativo e Pedagogico, os quais dispdem de suportes especificos,
guando necessario, bem como a comunidade onde estara inserida a Unidade Escolar.

Essa Politica apresenta em seu objetivo uma intencao social, que se configura
a partir da oferta de espacos para a Educacéo Infantil com qualidade, garantindo o
acesso das criancas por meio da oferta e ampliacdo de vagas. A politica em agéo se
transpbe a partir da gestdo, na forma de organizar e gerenciar seus aspectos. Na

construcdo das duas primeiras unidades escolares, o processo ocorreu conforme as
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etapas descritas nos memoriais, realizaram-se as a¢fes publicas articuladas, através
do PAR, bem como as licitacfes para a andlise e selecdo da empresa que atendesse
as normas e necessidades.

Houve os repasses de recursos por meio do Governo Federal para a sua
estrutura fisica e mobilidrios, assim como as contrapartidas do municipio nos itens de
paisagismo das escolas, de profissionais capacitados e qualificados, bem como de
materiais de expediente e pedagogicos e da oferta da alimentacéo escolar.

Quanto as condi¢cdes de implementacdo e as condi¢cbes politicas, segundo
Vieira (2007), que constituem o espaco de atuacao préatica da politica, verifica-se por
meio dos dados existentes na Central de Vagas da Educacao Infantil do municipio,
uma procura muito grande pelas familias por essas duas escolas, afirmando-se com
iSso a aceitacao desses espacos pela comunidade.

Com vistas a sua aplicabilidade, as estruturas desses projetos padronizados
sdo abertas em demasia, com propostas de pisos frios e pouco aquecimento, o que
para a realidade de inverno do Sul do Pais acaba se tornando uma estrutura que nao
protege de chuvas e ventos, molhando-se os diferentes espacos e, com a ocorréncia
de chuvas com frequéncia, inUmeras vezes, por semanas consecutivas, esses locais
ficam por dias molhados. Outra ressalva a se fazer é que em dias frios 0s espacos
tornam-se muito gelados, principalmente o chéo das salas de atividades, onde as
criancas passam grande parte do dia brincando e desenvolvendo atividades
pedagogicas.

Salienta-se que o memorial apresenta possibilidades de fechamento para locais
ventosos e frios, porém para uma regido onde ha estacdes do ano bem definidas
essas possibilidades sdo extremamente sutis e um tanto superficiais, o que na maior
parte das vezes torna-se na pratica apenas “remendos” realizados apds a obra estar
concluida. Destaca-se que, por se perceber esses aspectos apds a ocupacédo desses
espacos pelas criangas, é que se constatam essas deficiéncias, e como o municipio
nao prevé esses aspectos em seu orcamento, acaba demorando meses e até anos
para realizar essas adaptacdes estruturais.

Retomando as palavras de Vieira (2007, p. 59), “Por melhores e mais nobres
gue sejam as intencdes de qualquer gestor ou gestora, suas ideias precisam ser
viaveis (condigdes de implementagao) e aceitaveis (condigdes politicas)”. O que vem
ao encontro do que esta se apresentando nas outras duas Unidades Escolares que

estdo em processo de construcdo, as condicbes de implementacdo precisam ser
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vidveis, 0 que ndo ocorreu com essas duas Escolas. Por terem no seu Projeto de
execucao a utilizacdo de Metodologias Inovadoras, a empresa aprovada para a sua
construcdo, por meio de licitacdo, ndo cumpriu com o contrato do servico, alegando
em sua justificativa a alta de valores ap0s todo o tramite legal. Como o material das
MI €, em sua obra-prima, importado, esses valores foram reajustados e tornaram a
sequéncia das obras inviaveis, conforme afirma a empresa.

Dessa forma, o municipio rescindiu 0 contrato e encaminhou a situacao ao
FNDE, o qual afirmou a disponibilidade de “projetos novos”, através das metodologias
tradicionais, os quais estdo sendo esperados pelo municipio para iniciar novamente
todos os tramites previstos na Resolugdao CD/FNDE n° 25, de junho de 2014, bem
como nos Memoriais Descritivos (2012).

Percebe-se, com base nos tramites acima citados, a aplicabilidade da
Cooperacédo, mais precisamente do Federalismo de Cooperacgao, firmando lagos de
colaboracéo e equilibrio de poderes entre os entes, onde a Unido tem o papel de
coordenar, articular e redistribuir as atribuicbes de cada um. Nessa demanda, o
municipio, dentro de suas atribuicdes, articulou-se, gerenciou e encaminhou a
situacao para a Unidao (MEC), utilizando-se de diretrizes maiores estabelecidas por
esta, assim como o Pacto Federativo esta presente na implementacdo das duas
primeiras unidades do Programa.

Pode-se afirmar que a politica do Programa Proinfancia no municipio de
Erechim estd em funcionamento, duas escolas estdo em plena atividade e as outras
duas aguardam os encaminhamentos via FNDE para a retomada das suas obras.
Como anteriormente afirmado, o Programa apresenta uma grande aceitacado por parte
da comunidade, as suas duas unidades ndo terminadas estdo fazendo falta no
atendimento das criancgas, o que se reflete na lista de espera da Central de Vagas da
Educacdo Infantil. Poderiam desfrutar de um espaco escolar proximo de suas
residéncias, mas acabam tendo que se deslocar para bairros distantes, onde ha a
oferta de vagas. Salientando que, em funcdo desses atrasos, as criancas em idade
de creche, que estdo esperando por um espaco adequado ao seu atendimento, estao
limitadas a frequentar as escolas por nao té-las.

Assim, afirma-se a importancia da aproximacao entre os formuladores e os
implementadores de politicas publicas, visto que, segundo Arretche (2001), se
estabelece como processo de mudanca continua da realidade, a real administracéo,

a qual, muitas vezes, perpassa as a¢0es dos proprios implementadores, o que de fato
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foi 0 que aconteceu no processo de construcdo das duas ultimas unidades do
Programa Proinfancia em Erechim.

Além disso, apresenta-se novamente a ideia de que a tendéncia que deve ser
levada em consideracéo € a exploracdo de abordagens com uma maior participacao
dos sujeitos envolvidos, ndo apenas com o intuito de se realizar um trabalho
democrético, mas com pretensdes de melhorar o préprio desempenho da politica
(ARRETCHE, 2001). Quanto maior participacao e atuacao dos sujeitos envolvidos no
processo mais elementos sera possivel identificar para propor novos caminhos para
a politica.

Quanto a implementagdo da politica do Programa Proinfancia, esta esta
consolidada, visto que se apresenta em funcionamento, com elementos positivos e
outros que devem ser revistos pelos formuladores de politicas sociais, como ja
destacado neste estudo. Além disso, reitera-se que, mesmo que O atraso na
construcdo das duas outras unidades traga prejuizos para a comunidade e para a
gestdo, os tramites legais ja estdo postos e encaminhados, restando esperar 0s
préximos encaminhamentos.

A avaliacao do Programa a partir dos aspectos fisicos, traduzidos em espacos
escolares, perpassa paradigmas e se apresenta como um elemento a mais para olhar
e avaliar politicas publicas, pois se unem a proposta de Estruturacdo de Espacos
Escolares com a proposta de evidenciar e/ou apontar os aspectos politicos que
compdem a sua proposta inicial, tendo como finalidade o melhor atendimento da

sociedade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao finalizar a avaliacdo do Programa Proinfancia, pode-se perceber a aceitacao
da politica por toda a comunidade escolar, a qual atende as suas necessidades
enquanto proposta de um novo espaco escolar para a Educacdo Infantil. Esta
pesquisa partiu de um olhar critico através dos espacos escolares de um Programa
gue ja esta em funcionamento, apresentando toda uma organizacao na sua forma de
adeséao, execucao e acompanhamento, mas cuja aplicabilidade pratica gerou davidas
entre aquilo que se pensa enquanto proposta politica e o que realmente se faz. Nesse
contexto, cabe considerar que, segundo Graga Rua (2010), “O objetivo da avaliacdo
deve considerar principalmente a melhoria do programa, a transparéncia, a geracao
de conhecimentos que algumas vezes sao muito diferentes dos que estdo em jogo”.

Em seu aspecto estrutural, tendo como referéncia o espago escolar que nele
se constitui, pode-se levantar algumas consideracdes a partir dos contrapontos
estabelecidos na avaliacdo. Salienta-se que a utilizacdo dos parametros instrumentais
baseados em Kowaltowski (2011) deu-se porque a proposta de estudos levantada
pela autora aplica-se plenamente aquilo que se deve ter enquanto padrdo de
qualidade na edificacéo de espacos escolares.

Os comparativos realizados entre a estrutura fisica das unidades escolares, a
proposta do Programa, apresentada por meio de memoriais descritivos e os estudos
da autora fazem levar a analise para além do espaco fisico. Como muitas vezes
mencionado ao longo desta pesquisa, essa analise remete a uma proposta enquanto
politica social pensada e estruturada para o adequado atendimento da infancia, a qual
apresenta peculiaridades que precisam ser consideradas no momento do seu
planejamento e que foram consideradas no momento de determinar e instrumentalizar
0s pontos de avaliagéo.

As unidades do Proinfancia seguem um modelo padréo de estruturagéo para
todo o Pais, e segundo Kowaltowski (2011), a padronizacdo nem sempre leva em
consideracao as situacdes locais especificas, em sua grande maioria resultando em
ambientes inadequados a determinada clientela, assim como apresentando sérios
problemas ambientais. Muitos desses projetos padronizados buscam atender aos
objetivos econdmicos, a racionalidade construtiva e a funcionalidade. Quanto a
economia, salienta-se a producdo em grande escala, a reducéo do custo e do tempo

para a sua elaboracao, podendo alcancar qualidade superior em relagdo as obras nao
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padronizadas, tendo em vista a mao de obra ter conhecimento em obras repetidas, a
possibilidade de montagem r4pida com produtos pré-fabricados. Também se
destacam esses projetos enquanto identificacdo de determinado momento politico,
como assinatura ou simbolo daquela gestdao (KOWALTOWSKI, 2011).

Por considerar de extrema relevancia, principalmente ao finalizar o trabalho,
retomam-se na sequéncia o0s principais pontos que foram discutidos no capitulo
avaliativo, visto que estes sdo itens de maior relevancia, principalmente para os
formuladores de politicas sociais que ao retomar a estruturacdo do Programa
Proinfancia devem estar atentos, pois sao aspectos fundamentais ao projetar um
espaco escolar para criangas pequenas.

Destacam-se as consideracdes referentes ao primeiro Bloco, a importancia da
reflexdo com base em alguns apontamentos, 0s quais se caracterizam como espacgos
fundamentais para escolas de Educacao Infantil: espacos adequados para a
exposicdo de trabalhos, o acréscimo de laboratorios proprios de artes e de ciéncias,
o cuidado com a alteracdo de espacos projetados no manual, neste caso o palco
externo, 0s quais sao elementos necessarios para o desenvolvimento das criancas,
visto que sdo espacos que propdem desafios, a efetivacdo de sala especifica para a
psicomotricidade, para a biblioteca e, de extrema importancia, uma sala que
acondicione o refeitorio.

Quanto ao segundo Bloco, onde foram descritos os elementos estruturais,
evidenciam-se as seguintes considera¢des: tomar medidas cautelosas quanto ao
fechamento das escolas, evitar muros altos que prejudiquem a transparéncia, a
ventilagcdo e a iluminacao natural, nessa mesma perspectiva ter atencéo ao realizar a
cobertura do patio onde se localiza o palco, buscar o auxilio de profissionais da area
de arquitetura e/ou engenharia, com a participacdo da comunidade escolar no
momento de planejar esses elementos estruturais, para que de fato atenda as
especificidades desses espacos.

Quanto aos patios externos, afirma-se a importancia de se projetar sombras,
através do plantio de arvores e/ou outras alternativas possiveis, considerando-se a
condicao climatica no verdo. Nas questdes de acessibilidade e mobilidade, percebe-
se o inicio de uma proposta a partir desses Parametros, porém verificou-se na pratica
a falta de alguns itens que o proprio projeto apresentava. Afirma-se a necessidade do
projeto incluir uma Sala de Recursos Multifuncional, na perspectiva de um Programa

complementar o outro, celebrando a complementaridade entre ambos.
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Partindo das consideragOes feitas a partir da avaliagdo dos espacgos do
Programa, inicialmente afirma-se que € uma politica de governo que proporcionou
auxilio aos municipios nas questbes de acesso e permanéncia de criancas na
Educacdo Infantil. Para o municipio de Erechim, onde ha duas unidades em
funcionamento e mais duas em processo de construgcéo, a ampliacdo desse direito
colocado em nimeros soma em média 320 vagas a mais que o municipio atende com
essas escolas.

Pode-se afirmar que o Programa apresenta uma estrutura minima, de certa
forma ja planejada ao atendimento de criangas pequenas. Para a realidade de
Erechim, com clima temperado, onde no inverno faz muito frio e no verao, muito calor,
diversas adequacfes sdo necessarias. Algumas foram sendo realizadas, outras néo,
por esbarrar na falta de orcamento financeiro, o qual ndo esta previsto de imediato e
também por falta de elementos arquitetdnicos suficientes, de forma que o municipio
acaba apresentando certas dificuldades na gestdo desse Programa. E, como afirma
Arretche (2001), esse € um dos pontos de estrangulamento da implementacédo das
politicas publicas, alheio a vontade dos implementadores.

Por ser uma estrutura padronizada, muitas atividades séo realizadas nos patios
escolares, acumulando func6es como entrada dos estudantes, refeitorio, parque,
espacos para atividades pedagdgicas, o que chama atencéo para a reflexdo desses
indicativos na elaboracéo do projeto. Da mesma forma, é importante um paisagismo
possivel, no sentido de se tornar de facil manutencéo, que nao exija tempo e recursos,
tendo em vista a restricdo financeira que as instituicbes apresentam.

A partir do documento “Parametros Béasicos de Infraestrutura para Escolas de
Educacao Infantil”, afirma-se que, ao projetar uma escola de Educacao Infantil, deve-
se levar em consideracao os aspectos pedagogicos, tais como a proposta de trabalho,
a filosofia da escola, os profissionais que nela atuam, bem como toda a comunidade
daquela localidade, com vistas a evitar situacdes futuras nas quais sejam necessarias
a dispensa de uma grande mado de obra para a sua manutencdo, assim como o
“improviso” de espacgos essenciais.

Outra ressalva a ser realizada € quanto as formas e técnicas da construgéao por
meio de Metodologias Inovadoras. Kowaltowski (2011) ja afirmava que muitas vezes,
em virtude das formas e técnicas construtivas, esse projeto demanda fornecedores
especificos e médo de obra especializada, que criam dificuldades nas licitagbes e

aumentam o custo da obra. E o processo pelo qual o municipio de Erechim vem
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passando com as duas escolas que estdo em processo de construcéo. Pelo custo dos
materiais ter aumentado, as empresas acabaram deixando as obras na sua parte
inicial e toda uma comunidade sem escola para seus filhos.

Ao avaliar o Programa Proinfancia, a partir do seu espaco escolar, inameros
apontamentos foram sendo delineados, surgindo muitos questionamentos e reflexdes
durante a pesquisa, os quais de forma objetiva foram apresentados neste espaco de
consideracdes. A partir disso, pode-se destacar um contraponto sobre o Proinfancia:
de um lado a garantia do atendimento de criancas pequenas, com um espaco pensado
e projetado para estas; e de outro, lacunas apontadas na disposicao e estruturacéo
dos espacos escolares do Programa.

Portanto, a pesquisa desenvolvida, sem duavidas, serviu de experiéncia que
trouxe inUmeras reflexdes sobre a disposicdo e estruturacdo de espacos fisicos
escolares. Em alguns momentos, os apontamentos vieram fortemente voltados a falta
de espacgos adequados, o que afirmou a necessidade do estudo, deixando claro o
entendimento a partir dos limites e possibilidades que o Programa em sua origem
trazia.

Nessa perspectiva € que se apresenta este estudo, enquanto possibilidade de
contribuicdo para os formuladores e executores de politicas publicas sociais, partindo
de um recorte que trata especificamente do espacgo escolar enquanto agente promotor
da educacdo de criancas peqguenas, com o intuito de cada vez mais se ofertar espacos
de qualidade nos municipios e garantir o Direito de todos a Educacao. Assim sendo,
a avaliacao da implementacao da politica comprometeu-se com uma analise critica, a
partir dos espacos, assim como da proposta enquanto um Programa de cunho social,
gue se apresentou baseado na ideologia da democratizacdo, universalizacdo e
concretizacdo dos direitos dos cidaddos (ARRETCHE, 2001).

Espera-se que este trabalho seja o “pontapé” inicial na avaliagdo de Programas
com o foco voltado para os espacos escolares, pois 0 espaco, como ja exposto, é o
pano de fundo de todo o trabalho pedagdgico. Apresentar o olhar do profissional da
educacgédo na elaboracéo das estruturas fisicas € qualificar o trabalho desenvolvido por
engenheiros e arquitetos, o que vai resultar no melhor atendimento da crianca que
ocupa o espago escolar.

Esta proposta de estudos precisa ter sequéncia, seja em nivel de programas
municipais, estaduais ou federais, ou ir além, realizando-se estudos que possam

avaliar/comparar os programas de estruturacdo escolar em diferentes regibes, como
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estados e paises. Até porque avaliar um Programa de Governo, a sua proposta politica
com o foco voltado para os espacos escolares, 0s quais se apresentaram com pouca
énfase e estudos na area educacional, promove elementos para aprofundar ainda
mais essa perspectiva de estudos.

Ao finalizar, pode-se afirmar que o Programa Proinfancia vem ampliando
espacos para o atendimento de criangas pequenas, e 0 seu objetivo principal, que é
estruturar escolas de Educacéo Infantil para criancas de zero a cinco anos, vem sendo
relativamente contemplado. No entanto, cabe evidenciar os elementos que por meio
desta pesquisa foram indicados e que devem ser considerados para uma
reformulacéo ou adequacdo do Programa, com o propésito de qualificar ainda mais a
proposta e com a certeza da garantia de uma Educacdo com qualidade na

estruturacdo de seus espacos.
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APENDICE A - O Programa Proinfancia

O presente texto tem por objetivo a descricdo para o conhecimento do
Programa Proinfancia, através dos seus documentos disponiveis no site do Programa
e na pagina do FNDE na internet.

O Programa Nacional de Reestruturacao e Aquisicdo de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil surge da necessidade de se ampliar o
acesso e a garantia de creches para criancas pequenas. O Plano Nacional de 2001

trazia uma proposta anterior ao Programa:

Elaborar, no prazo de um ano, padres minimos de infraestrutura para o
funcionamento adequado das instituicdes de educacgéo infantil (creches e pré-
escolas) publicas e privadas, que, respeitando as diversidades regionais,
assegurem o atendimento das caracteristicas das distintas faixas etérias e
das necessidades do processo educativo quanto a:

a) espaco interno, com iluminacéo, insolacao, ventilacdo, visdo para o espaco
externo, rede elétrica e seguranga, agua potavel, esgotamento sanitario;

b) instalag6es sanitarias e para a higiene pessoal das criancas;

c) instalacdes para preparo e/ou servico de alimentacéo;

d) ambiente interno e externo para o desenvolvimento das atividades,
conforme as diretrizes curriculares e a metodologia da educacéo infantil,
incluindo o repouso, a expresséao livre, 0 movimento e o brinquedo;

e) mobiliario, equipamentos e materiais pedagdgicos;

f) adequacgédo as caracteristicas das crian¢as especiais. (PNE, 2001).

Ja o novo Plano Nacional, aprovado em junho de 2014, Lei n°® 13.005/2014,
reitera fortemente o compromisso dos municipios com a qualidade e principalmente

com o acesso a Educacdao Infantil, destacando-se a Meta 1.:

Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil
em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE. Estratégias:
1.1) definir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, metas de expansédo das respectivas redes publicas
de educacdo infantil segundo padrao nacional de qualidade, considerando as
peculiaridades locais; 1.5) manter e ampliar, em regime de colaboracgéo e
respeitadas as normas de acessibilidade, programa nacional de construcao e
reestruturacdo de escolas, bem como de aquisicdo de equipamentos, visando
a expansao e a melhoria da rede fisica de escolas piblicas de educagédo
infantil; (PNE, 2014).

No ano de 2007, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE),
instituiu o Programa Proinfancia na forma da Resolucdo n° 6 de abril daquele ano.

Essa resolucao traz as orientacgoes e diretrizes de execucéo financeira e suplementar
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que o FNDE elaborou a fim de organizar e alinhavar o processo de insergédo ao
Programa Proinfancia.

Segundo a resolucéo, para pleitear uma nova escola, 0s municipios e o Distrito
Federal deverao realizar uma solicitacdo com o intuito de processar essa assisténcia
financeira, estruturando através de projetos de infraestrutura das redes publicas
escolares dos equipamentos e mobiliarios, elaborados na forma de planos de
trabalhos.

A solicitacdo das novas escolas devera ser realizada através do Programa de
Acdes Articuladas (PAR). Esse foi um mecanismo de avaliagdo de implementacéo de
politicas publicas desenvolvido pelo Ministério da Educacéo, através do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), a fim de melhorar a qualidade da educacéo
publica, com seu foco principal na educacédo basica.

O Plano de Desenvolvimento da Educacao desenvolveu estrategicamente um
Plano que instaurasse um novo regime de colaboragéo, agregando todos os entes
federados sem retirar-lhes a autonomia e soberania, compreendendo acdes politicas,
técnicas e de atendimento a necessidade educacional. Regulamentado pelo Decreto
6.094 de 24 de abril de 2007, O Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacao
apresenta 28 diretrizes em linhas gerais, subdividindo-se em metas concretas e
efetivas, que se compdem de atribuicbes politicas, financeiras e técnicas para
executar programas voltados para o desenvolvimento da Educacao Basica.

Para que os estados e municipios tivessem acesso a elaboracao do PAR para
seus territorios, houve a adesdo ao Plano de Metas. Assim, com 0 cOmpromisso
firmado pelos entes, iniciou-se o processo de estruturacdo do PAR, com o objetivo
principal de planejar uma nova etapa educacional, bem como ter um diagndstico de
acao.

Através da insercao dos dados por parte dos estados e municipios no PAR, o
MEC obteve os diagndsticos de cada localidade do Pais, e dessa forma pdde verificar
onde estavam o0s maiores indices da falta de acesso a educacdo basica,
principalmente no caso da educacéo infantil, no que se refere a garantia de acesso e
permanéncia das criangcas em espacos projetados ao desenvolvimento infantil.

Para que os municipios e o Distrito Federal possam receber unidades escolares
do Proinfancia, estes devem informar a necessidade no seu Programa de Acgles

Articuladas (PAR), enviando os documentos necessarios eletronicamente via Sistema
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Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle do Ministério da Educacédo
(SIMEC).

Ao solicitar uma nova unidade, os entes interessados terdo ao seu dispor
projetos padrédo ofertados pelo FNDE, em que o0s parametros técnicos de
implementacg&o séo predefinidos pela autarquia, alinhados as diretrizes da Secretaria
de Educacédo Basica do MEC. Os projetos padrédo do FNDE s&o denominados “Tipo
B”, “Tipo C”, e a partir de 2015, mais dois projetos para atender criangas em tempo
integral, “Tipo 1” e “Tipo 2”. Os municipios que compdem o Grupo 1%° do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) tém a possibilidade de apresentar um projeto
proprio de escolas de educagao infantil, nomeado “Tipo A”.

Segundo o FNDE, para os entes concorrerem aos recursos do Programa
Proinfancia, deveréo inserir no SIMEC os seguintes itens:

v Relatorio de vistoria de terreno;

v’ Cadastro de fotos do terreno;

v Planilha orcamentaria;

v" Planta de localizacdo do terreno mostrando a posi¢cado do lote em relacédo ao
entorno imediato e populagéo a ser atendida pela escola (por exemplo, foto
aérea, foto de satélite, mapa da cidade, etc.);

v Planta de situacao do terreno onde seja possivel verificar as dimensées do lote,
ruas, confrontacdes limitrofes e norte magnético;

v' Levantamento planialtimético do terreno com curvas de nivel indicadas de
metro em metro;

v Planta de locacdo da obra com a planta baixa da obra pleiteada, bem como as
distancias até as divisas do lote proposto, a indicacdo das cotas de nivel dos
acessos, do patio, do passeio e da rua. Além do norte magnético. As
informagdes devem ser apresentadas mesmo se for utilizado o lote padrao.

v Estudo de demanda, embasado em dados oficiais, que comprove a
necessidade de construcdo de escola de ensino infantil na regido definida
(bairro, setor, conjunto habitacional, etc.), levando-se em consideragcdo o
namero de criangas de zero a cinco anos residentes no local, e a quantidade

de criancas sem atendimento;

10 Refere-se as capitais, onze regides metropolitanas e cidades com mais de 70 mil habitantes das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Cidades com mais de 100 mil habitantes do Sul e Sudeste
(PAC 2).
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Declaragdo de dominialidade do terreno assinada pelo prefeito municipal,
conforme modelo padréo.

Declaracao de fornecimento de infraestrutura minima para construcéo da obra
assinada pelo prefeito municipal, conforme modelo padrao.

Além desses itens solicitados, 0os municipios interessados deverdo estar

atentos as condicbes minimas que deverdo apresentar enquanto estrutura para

construcdo das unidades, sendo que o FNDE requisita:

v

NN

Demanda minima conforme o projeto escolhido, com base em dados do Censo
Escolar.

Dominialidade do terreno por parte do 6rgéo interessado.

Terreno que possua viabilidade técnica e legal para implantacéo da escola.
Para Escola tipo B e tipo 1, dimensfes minimas de 40,00 x 70,00m.

Para Escola tipo C e tipo 2, dimensdes minimas de 45,00 x 35,00m.

No caso de Escola tipo B e tipo 1, o terreno deve estar localizado em area
urbana.

No caso de Escola tipo C e tipo 2, o terreno pode estar localizado em area
urbana ou area rural.

No caso de projetos “Tipo A”, ndo ha limite de atendimento nem dimensdes
minimas exigidas para o terreno.

Os recursos financeiros sao transferidos por meio de um Termo de

Compromisso acordado entre o FNDE e os municipios/Distrito Federal. Para a compra

do mobilidrio e dos equipamentos das escolas do Programa, deve-se seguir as

especificacdes técnicas e 0s quantitativos que séo fixados pelo FNDE, sendo esses

recursos financeiros repassados apos a comprovacao da concretizacdo da obra, por

meio eletrénico, no médulo de monitoramento das obras.
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1 PROINFANCIA TIPO B

Figura 1 — Faixada Principal Proinfancia Tipo B

Fonte: Site FNDE.

Estrutura arquitetbnica projetada para atender 224 criangas em dois turnos
(matutino e vespertino) ou 112 criancas em tempo integral. Esse espaco escolar
destina-se a atender criancas de zero a cinco anos e 11 meses, com a seguinte
distribuicéo:

- Creche, atendimento de criangas de zero a quatro anos, organizada em:

Nivel | — zero até 18 meses;

Nivel Il — 18 meses até trés anos; e

Nivel Ill — trés anos até quatro anos; e

- Pré-escola, para o atendimento de crian¢as de quatro anos a cinco anos e 11
meses.

Para a instalacdo desse prédio, sdo necessarios um terreno retangular de 40m
de largura por 70m de profundidade e uma declividade maxima de 3%. Percebendo
as diversas situacdes em que se apresenta a implementacdo das escolas, o projeto
padrdo é pensado para atender a todo o Brasil, nas suas mais diversas regides, com
as suas caracteristicas climaticas e culturais. Esse projeto padrdo apresenta
adequacdes que podem ser realizadas para efetuar as instalagdes, uma delas é a
opcao de instalacdes elétricas em 110V ou 220V, alternativas de fundagdes, sistema
de esgoto, bem como a possibilidade de rever os elementos construtivos com intuito

de proporcionar um maior conforto.
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O partido arquitetbnico adotado foi baseado nas necessidades de
desenvolvimento da crianga, tanto no aspecto fisico, psicoldégico, como no
intelectual e social. Foram levadas em consideracdo as grandes diversidades
gue temos no pais, fundamentalmente em aspectos ambientais, geograficos
e climaticos, em relacdo as densidades demograficas, os recursos
socioecondmicos e 0s contextos culturais de cada regido, de modo a propiciar
ambientes com conceitos inclusivos, aliando as caracteristicas dos ambientes
internos e externos (volumetria, formas, materiais, cores, texturas) com as
praticas pedagoégicas, culturais e sociais. (MEMORIAL DESCRITIVO, 2012,

p. 6).

O principal objetivo da edificacdo desse projeto padréo é o atendimento de

qualidade das criancas pequenas, garantindo o conforto, a seguranca e a saude.

Segundo o FNDE, seguem alguns critérios adotados para a promocao desses

elementos:

v
v

v

Facilidade de acesso entre os blocos;

Seguranca fisica que restringe o acesso das crian¢as sozinhas em areas como
cozinha, lavanderia, castelo d’agua, central de gas, luz e telefonia;

Circulacéo entre os blocos com no minimo de 80cm, com piso continuo, sem
degraus, desniveis ou juntas, com garantia de acessibilidade em consonancia
com a ABNT NBR 9050;

Organizacdo dos setores por faixa etaria para a promocdo de atividades
especificas de acordo com as necessidades pedagogicas, priorizando a
classificacdo das salas de atividades por faixa etaria;

Ambientes de integracéo e convivio entre criancas de diferentes faixas etérias,
como: patios, solarios, parques, areas externas;

Interacdo visual através de artefatos de transparéncia, como instalacdo de
vidros nas partes inferiores das portas, esquadrias a partir de 50cm do piso,
paredes vazadas entre 0s solarios e janelas amplas proporcionando uma visédo
panoramica;

Equipamentos destinados ao uso de criancas pequenas, respeitando as
dimensdes de instalacdes adequadas, como vasos sanitarios, lavatérios, pias,

bancadas e acessorios em geral.

1.1 Descricéo dos espacgos e ambientes do projeto Tipo B

As unidades escolares padrao Tipo B estruturam-se em cinco blocos térreos,

cobertos, interligados entre si por circulacdo coberta, cada qual destinado a atender a
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uma necessidade especifica. Os blocos subdividem-se em um bloco administrativo,
um bloco de servigcos, um bloco multiuso e dois blocos pedagdgicos. Ainda, compde
o prédio a parte externa, composta pelo castelo d’agua, estacionamento e playground.

Segundo o Memorial Descritivo do Projeto elaborado pelo FNDE, os blocos
estruturam-se da seguinte forma:

Bloco 1 — Administrativo (entrada principal da escola): Hall;, Recepcéo;
Secretaria; Circulacdo interna; Diretoria; Sala de professores; Almoxarifado; Sanitarios
adultos: masculino e feminino.

Bloco 2 — Servigos: Circulagao interna; Rouparia: Balcéo de entrega de roupas
limpas; Lavanderia: Balcdo de recebimento e triagem de roupas sujas; Bancada para
passar roupas com prateleiras; Tanques e maquinas de lavar; Copa Funcionarios;
Depésito de Material de Limpeza (D.M.L.); Vestiario masculino; Vestiario feminino;
Despensa; Cozinha: Bancada de preparo de carnes; Bancada de preparo de legumes
e verduras; Bancada de preparo de sucos, lanches e sobremesas; Bancada de
lavagem de loucas sujas; Area de Coccéo; Balcdo de passagem de alimentos prontos;
Balcdo de recepcéo de loucas sujas; Buffet; Lactario: Area de higienizagdo pessoal;
Area de preparo de alimentos (mamadeiras e sopas) e lavagem de utensilios;
Bancada de entrega de alimentos prontos. Area de Servico externa: Secagem de
roupas (varal); Central GLP; Dep0sito de lixo organico e reciclavel; Area de recepgéo
e pré-lavagem de hortalicas.

Blocos 3 e 4 — Pedagdgicos: Bloco Creche | e Il — criancas de zero a trés anos:
Fraldario (Creche 1); Sanitario (Creche Il); Atividades; Repouso; Alimentacéo (Creche
); Solario. Bloco Creche lll e pré-escola — crian¢as de trés a cinco anos e 11 meses:
Atividades; Repouso (Creche lll); Solario.

Bloco 5 — Multiuso: Sala multiuso; 02 sanitarios infantis, feminino e masculino;
02 sanitarios para adultos e portadores de necessidades especiais, feminino e
masculino; Sala de apoio a informética (S.l.); Sala de Energia Elétrica (S.E.E.); Sala
de Telefonia (S.T.). Patio Coberto: Espaco de integracao entre as diversas atividades
e diversas faixas etarias, onde se localiza o refeitério, préximo ao buffet.

Parte externa: Playground: Espaco ndo coberto destinado a instalagdo dos
brinquedos infantis. Castelo d’agua: Elemento cilindrico metalico, caracteristico do
Projeto Padrdo, que abriga os reservatdrios de agua. Estacionamento.

O projeto prevé adaptagOes estruturais, principalmente para regides do Pais

onde o clima é chuvoso, umido e que em determinadas épocas do ano faz muito frio.
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Essas particularidades devem ser consideradas para que se proporcione conforto
espacial e térmico. O projeto padrdo muitas vezes dificulta as possibilidades de
adaptacdes para determinadas regibes e climas. Nessa perspectiva, durante as
edificacdes dos projetos arquitetdbnicos, elementos construtivos acessorios e
opcionais para controlar os ventos e melhorar a qualidade térmica podem ser
adotados, conforme as necessidades do lugar onde seréa construida a creche.

Destacam-se alguns elementos adaptativos, segundo o FNDE, que alicercam
a execucao dos projetos em determinadas regides:

v" Fechamento dos patios: tanto no patio coberto quanto no refeitério, definiram-
se esquadrias utilizaveis em regides de climas frios, sédo janelas de vidro
laminado ou temperado, com a possibilidade de implementar portas, do mesmo
material, de correr em frisos no chéo e no teto, de forma que se pode fechar
total ou parcialmente o ambiente.

v Utilizacao de forros: para melhorar o conforto térmico nas salas de aulas, pode
ser aplicado o gesso acartonado, rebaixado 30cm, assim reduzindo-se o pé-
direito interno para 2,70m.

v Alternativas de acabamento: sugere-se, nos pisos das salas de aula, uma
cobertura com manta sintética, para maior controle térmico.

Os espacos executados a partir do projeto padrédo do Proinfancia devem ter
acessibilidade em suas edificacfes, conforme norma da ABNT NBR 9050, também no
mobiliario, o dimensionamento adequado, bem como os equipamentos especificados
nas normas técnicas: barras de apoio, sinalizacGes visuais e tateis, equipamentos
sanitarios, entre outros. Destacam-se no projeto 0s seguintes itens: Rampa de acesso:
no caso do terreno apresentar elevacdes ou declives; Piso tétil: o qual direciona e
sinaliza para os diferentes espacos, destinado as pessoas com deficiéncia visual.
Sanitarios para adultos e criancas com deficiéncias, com espa¢o amplo equipado com

barras laterais.
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Figura 2 — Planta Baixa: Projeto Proinfancia Tipo B
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Fonte: Site FNDE.

1.2 Definic&o de Cores e Texturas

Os ambientes foram projetados partindo do ponto de vista das criancas, a
arquitetura, seus porticos elementares caracterizando uma identidade visual
associada ao prédio ao Programa Proinfancia. Além disso, as cores e texturas foram
elencadas com o intuito de privilegiar o trabalho pedagdgico, de forma lidica e alegre,
compativel com a faixa etaria a que o espaco € destinado.

Com base no Memorial Descritivo, FNDE, 2012, seguem orientagdes quanto a
texturas e cores:

Paredes externas: revestimento de pintura acrilica! para fachadas sobre
reboco desempenado fino e acabamento fosco. A fachada: acima do barrado
ceramico e até a linha inferior da laje na cor branco gelo. Os solarios: nos muros de
cobogos, utilizar a cor amarelo-ouro. Na area de servicos: nos muros de cobogos e

muro baixo aplicar a cor vermelho. Nos pilares do patio e passarela acima da altura

11 Tinta Suvinil Fachada Acrilico contra Microfissuras, ou equivalente.
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de 1,20m, usar a cor branco gelo. No castelo d’agua, a cor de aplicacao € o amarelo-
ouro.

Paredes externas: revestimento em ceramica 10x10cm, nas cores vermelho,
azul-escuro e amarelo. Fachada: barrado inferior até a altura de 0,50m do piso na cor
azul-escuro, platibandas e empenas laterais desde a linha inferior da laje até o topo
do elemento aplicado na cor azul-escuro, nas molduras das janelas amoldar uma fiada
ao redor de toda a janela na cor vermelho. Nos pilares do patio e na passarela até a
altura de 1,10m ceramica na cor azul-escuro, uma fiada acima de 1,10m até a altura
de 1,20m da cor amarelo, o volume da exaustdo revestir todos os lados na cor
amarelo.

Paredes internas — areas secas: todas as paredes receberdo revestimento
ceramico até 1,20m de altura, como acabamento superior um friso horizontal,
rodameio de 0,10m de largura em madeira, acima desse friso havera pintura acrilica
acetinada lavavel sobre a massa corrida em PVA.

Paredes internas — areas molhadas: nos banheiros, as paredes receberao faixa
de ceramica de 10x10cm, na cor vermelho para o feminino e azul para o masculino, a
1,80m do piso, mantendo essa ordem para as demais paredes. Abaixo dessa faixa,
sera aplicada a ceramica branca 30x40cm e acima dela, pintura com tinta epoxi a base
de agua, acabamento acetinado sobre massa acrilica PVA. No bloco de servicos,
devera ser aplicada a ceramica 30x40cm na cor branco do piso até o teto.

Os porticos serdo revestidos com ceramica 10x10cm nas cores amarelo,
vermelho e azul, encimados por pingadeira de concreto. Piso devera ser continuo em
granitina tendo 17mm de altura, na cor cinza-claro, composto por placas de 1,20m de
comprimento por 1,20m de largura.

Ainda, o projeto apresenta o piso vinilico em manta, como alternativa para
regides frias: piso em ceramica 40x40cm para o bloco administrativo em seus
sanitarios masculino e feminino; no bloco de servicos, a cozinha, lactario, vestiarios,
armazenagem, copa, D.M.L., lavanderia e rouparia; e nos sanitarios infantis de creche
Il e bloco multiuso. Soleira em granito para ser aplicada abaixo das portas, onde ha
desnivel no piso em ambientes que apresentarem alternancia de pisos. Piso em
cimento desempenado para solarios, calcadas externas e acesso ao bloco
administrativo. Piso em blocos intertravados de concreto, para aplicar no

estacionamento, carga e descarga e patio descoberto. Piso em areia filtrada ou grama
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sintética para o parquinho ou playground. Piso tétil direcional e de alerta, aplicado
desde o hall de entrada e direcionando até a porta de cada ambiente.

No teto, por ser em laje e reboco liso, aplica-se tinta PVA na cor branco neve,
salientando-se que nas regibes de clima frio os tetos das salas de aula poderdo
receber gesso acartonado. Bancadas, divisérias e prateleiras serdo em granito.
Quanto ao paisagismo e areas externas, 0 projeto apresenta uma sugestao para o
terreno padronizado de 40x70m, e caso o municipio disponibilize uma area superior a
essa, este devera arcar com 0s custos a mais, bem como se o0 ente requerente realizar

outro projeto devera custed-lo sem auxilio do FNDE.

2 PROINFANCIA TIPO C

Figura 3 — Faixada Principal Proinfancia Tipo C

Fonte: Site FNDE.

Escola de Educacéo Infantil financiada através do FNDE constitui-se objeto do
Programa Proinfancia. Possui a capacidade de atendimento em turno integral de 60
criancas ou de 120 criancas em turno parcial (matutino e vespertino). A faixa etaria
gue a estrutura projetada recebe é de zero a cinco anos e 11 meses, com a seguinte
organizacao:

- Creche, atendimento de criancas de zero a quatro anos, organizada em:

Nivel | — zero até 18 meses;

Nivel Il — 18 meses até trés anos;

Nivel Ill — trés anos até quatro anos; e
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- Pré-escola, para o atendimento de crian¢as de quatro anos a cinco anos e 11
meses.

Essa arquitetura escolar € pensada com base na dinamica de atendimento
estabelecida pela faixa etaria, levando em consideracdo a insercdo cultural, a
diversidade climatica e geografica do Pais e as intervencfes pedagdgicas, aplicando
aos espacos cores e texturas variadas, objetivando o desenvolvimento das criancas e
sua atuacdo em um espaco de ambientes inclusivos.

Para a construcdo dessa unidade escolar, segundo o Memorial Descritivo do
FNDE, o terreno deve ser retangular, com as dimensdes de 35m de largura por 45m
de profundidade, declividade maxima de 3%. Por ser um projeto padréo para todo o
Pais, h4 de se considerar as diferentes regides, assim sendo, 0 projeto prevé
possibilidades tecnoldgicas de adaptacao, tais como as instalagcdes em 110V ou 220V,
as fundacdes podendo ser em sapatas ou estacas, alternativas sanitarias quando nao
houver rede publica de esgotos, além de orientagbes quanto a disposicdo do prédio,
para o conforto ambiental e melhor aproveitamento energético.

Segundo o FNDE, seguem os padrdes estruturais estabelecidos para a garantia
de conforto e qualidade dos espacgos, bem como a sua acessibilidade (NBR9050):

v" Acesso livre e independente entre as dependéncias;

v' Acesso restrito aos espacos que oferecem certos tipos de perigos, como:
lavanderia, cozinha, castelo d’agua e central de gas;

v' Acessibilidade para todas as pessoas, piso continuo, sem degraus ou juntas,
rampas, espaco de circulacdo de no minimo 0,80m;

v Possibilidade de integracdo e socializacdo entre as criancas de diferentes
faixas etarias, tanto nos solarios quanto nos patios;

v Visualizacdo do espaco exterior com a colocacao de janelas baixas e amplas,
instaladas a 0,50m do piso nas salas de atividades, e portas envidragcadas na
sua parte inferior;

v' Acessorios ao alcance da faixa etaria das criancas, como vasos sanitarios,

pias, bancadas, cabide para mochilas e barra de protecéo.

2.1 Descricao dos espacos e ambientes do projeto Tipo C

As escolas do projeto padrao do Programa Proinfancia Tipo C séo estruturadas,

segundo o Memorial Descritivo, por um Bloco Administrativo, Bloco de Servigcos, com
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Sala Multiuso e Sala de Informética, dois Blocos Pedagogicos, Péatio Coberto,
Anfiteatro, Playground e Refeitorio.

Os blocos estédo dispostos e estruturados da seguinte forma:

Bloco Administrativo — Anexo a entrada principal, este é composto de uma area
de espera externa coberta, localizada entre a Creche Il e a Administracéo;
Circulacdes; Sala da Administracdo; Sala de Professores; Almoxarifado e Sanitarios
P.N.E.

Bloco de Servico — Estrutura-se pelos seguintes espacos: Entrada de
funcionarios; Circulacdes; Sanitérios de funcionarios; Copa de funcionarios; Cozinha,
que dispde de Central GLP; Depdsito de lixo organico e inorganico; Area de recepcao
e pré-lavagem de hortalicas; Area de higienizacdo pessoal; Bancada de preparo de
carnes; Bancada de preparo de legumes e verduras; Area de coccdo; Bancada de
passagem de alimentos prontos; Buffet (bancada) integrado ao Refeitorio; Refeitorio;
Bancada de recepc¢éao de loucas sujas; Pia de lavagem de lougas; Pia de lavagem de
paneldes; Despensa. O Lactario constitui-se por: Area de higienizacéo pessoal e troca
de roupa; Area de preparo de alimentos (mamadeiras e sopas) e lavagem de
utensilios; Bancada de entrega de alimentos prontos. A Lavanderia possui 0S espagos
de: Lavagem de roupas com balcdo de recebimento e triagem de roupas sujas,
tanques e maquinas de lavar; Area externa de secagem de roupas (varal); Passadoria
com prateleiras para guardar roupas; Balcao de entrega de roupas limpas. Esse bloco
ainda contém o D.M.L. (Depésito de Materiais de Limpeza); uma Sala de Multiuso e
Informatica; a Sala do Rack (apoio a Informatica); e um Depasito.

Blocos Pedagdgicos — Organizados por um bloco de Creche | e Il, para criancas
de quatro meses a trés anos, o espaco de atividades da Creche | possui um ambiente
para atividades; o de repouso; para o banho e higiene pessoal;, de amamentacao e
alimentacdo. O espago da Creche Il estrutura-se pelo ambiente de atividades e
repouso; sanitario infantil e solarios (coletivos). O bloco de Creche Il destina-se para
criancas de trés a seis anos, seu ambiente € composto pelo espaco de atividades e
repouso e solarios coletivos.

Patio coberto e refeitdrio — o patio coberto esta localizado no centro da escola,
sendo um local de integracdo, descontracéo e desenvolvimento de atividades entre
as faixas etarias, onde podem ser realizadas reunides de pais, festividades, entre
outros eventos. Tem ligac&o as salas de aulas, a entrada principal e ao playground, e

possui acesso facilitado aos demais espacos da escola.
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Playground — espaco onde se encontram diversos brinquedos, ndo possui
cobertura, porém estéa ao lado do pétio coberto.

Anfiteatro — local ndo coberto, dispbe de um palco central e arquibancadas
circulares.

Ao projetar a construgcdo da creche, orienta-se observar as questdes climéticas,
bem como ventilacdo natural, posicao solar, sendo que apds concluida a escola, faz-
se necessaria a ventilacao e a entrada de sol no edificio, principalmente nos solarios
e salas de atividades, onde as criancas permanecem por um periodo de tempo maior.

Para oferecer conforto nos espacos, durante a constru¢cao do projeto padréo
foram sendo desenvolvidos elementos construtivos e opcionais para serem aplicados
conforme a necessidade climatica de cada regido:

v' Manta sintética no piso para controle térmico em regides de frio;

v' Para controle de ventos e chuvas no patio coberto e refeitério, sugere-se
aplicar esquadrias compostas de janelas de vidro laminado, com altura de
3,00m, estendendo-se do piso até o teto, sendo estas instaladas em frisos no
piso, que permitem fechamento parcial ou total;

v' Acima das vergas superiores das janelas pode ser aplicado: tela metalica ou
de nylon para maior ventilacdo em regibes quentes, alvenaria de blocos
ceramicos, reboco e pinturas para regides de clima temperado, janelas de abrir
para permitir ou ndo a ventilacao, fechamentos mistos, conforme a direcdo dos

ventos, elementos bloqueadores de ventilacdo para regiées de clima frio.
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Figura 4 — Planta Baixa: Projeto Proinfancia Tipo C

Fonte: Site FNDE.

2.2 Defini¢céao de Cores e Texturas

As escolas de Educacéao Infantil devem apresentar-se atrativas, com cores e
texturas alegres, que favoregcam o processo de aprendizagem nos espacos descritos.
O projeto aqui descrito possui cores e texturas padronizadas para cada espaco e
ambiente da escola. Com base no Memorial Descritivo, as especificacbes para a
realizagédo das pinturas e aplicacdo das texturas séo:

As paredes externas serdo revestidas com base em ceramica 10x10cm na cor
vermelho, recebendo outro revestimento com pintura acrilica sobre reboco
desempenado fino na cor branco gelo'?. Os oitdes e o acabamento das testeiras de
calhas e platibandas seréo revestidos com pintura acrilica sobre reboco desempenado
fino na cor branco gelo. O castelo d’agua recebera grafiato com pintura acrilica na cor
amarela, e na cor azul franga, as ferragens do castelo, escadas e guarda-corpo.

12 As cores tém como catalogo indicativo de referéncia: Coralit — Coral.
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Nas paredes internas de areas secas, tais como o0s blocos pedagdgicos, o
rodameio sera em madeira natural, com acabamento em verniz acetinado; abaixo do
friso, as paredes receberéo revestimento em ceramica 20x20cm na cor branco gelo;
acima do friso, a pintura devera ser acrilica na cor marfim. O bloco administrativo tera
pintura acrilica acetinada na cor branco gelo.

Nas paredes internas, de areas molhadas, a cozinha e areas de servi¢o seréo
em ceramica 20x20cm na cor branco gelo. Ja as paredes dos banheiros receberdo
uma faixa de ceramica 10x10cm nas cores vermelha para o feminino e azul para o
masculino; logo abaixo dessa faixa, sera aplicada cerdmica 20x20cm na cor branco
gelo, e acima, pintura acrilica acetinada na cor verde-agua.

O pértico da entrada principal sera revestido em ceramica 10x10cm na cor
vermelha. A estrutura da cobertura do patio coberto sera em madeira natural, pintada
com verniz fosco, ou ainda poderdo ser metélicas com pintura na cor marrom.

Nas demais estruturas, orienta-se o seguinte: esquadrias na cor branco neve,
elementos metalicos na cor azul franca, molduras externas das janelas aplicar
ceramica 10x10cm na cor azul, amarela ou vermelha, cobogds na cor do concreto,
dispostos no refeitorio e solarios, elementos vazados especiais nas cores vermelho,
amarelo e azul. As portas dos banheiros, na cor branco neve; portas das salas de
atividades (creches I, Il e Ill, pré-escola, multiuso/informética), na cor branco neve,
com baguetes na mesma cor da ceramica da moldura; nas demais portas, inserir a
cor branco neve. Em prateleiras, divisérias, bancadas, balcdes de atendimento e
distribuicédo, divisérias dos banheiros, utilizar granito na cor cinza andorinha, marmore

branco, ardésia ou pedra similar; nos tetos, indica-se a pintura PVA cor branco neve.

3 CONSTRUCAO DAS UNIDADES DO PROINFANCIA COM O USO DAS
METODOLOGIAS INOVADORAS (Ml)

No ano de 2013, o MEC e o FNDE desenvolveram, em conjunto com a Diretoria
de Gestéo, Articulagao e Projetos Educacionais (DIGAP), a Coordenagéao-Geral de
Infraestrutura Educacional (GEST) e o Sistema Integrado de Planejamento,
Orcamento e Financas (SIMEC), um novo processo de implantagcéo e construcao das
escolas padrao do Proinfancia.

As Metodologias Inovadoras apresentam como proposta principal a agilizacao

do processo de construcao das escolas de educacao infantil, a melhora da qualidade
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na edificagcdo e a reducdo de custos na utilizacdo e aquisicdo de materiais. Os
repasses parlamentares aos municipios, a partir do ano de 2013, serdo para construir
escolas padrao a partir dessas metodologias.

Para a sua funcionalidade, elas englobam novos produtos e sistemas
construtivos, as quais se caracterizam por algumas expressdes que sao utilizadas
cotidianamente nesse meio: monobloco, painéis e elementos pré-fabricados e pré-
moldados. Segundo o Manual Técnico de Emendas Parlamentares: Construcédo de
Escolas de Educacéo Infantil, elaborado pelo MEC em parceria com as demais
instituicbes envolvidas, o sistema de Metodologias Inovadoras constitui-se
basicamente de trés principios: tempo de execuc¢do, qualidade da construcdo e custo

da construcéo.

Tempo de execucao — finalizacdo da obra em tempo reduzido, utilizando para
tal um processo licitatério e de contratagdo mais eficiente e transparente e
uma metodologia de projeto e constru¢éo mais rapida e limpa;

Qualidade da construcao — garantia da qualidade do ambiente construido, por
meio dos recursos oferecidos pela industrializagdo, e de construcéo, e da
possibilidade de mensuracéo de requisitos de desempenho do edificio,
previstos pela NBR 15.575;

Custo da Construcao — custo global da obra compativel ou menor que o pre¢o
de referéncia do FNDE para Estabelecimentos de Ensino Publico.
(EMENDAS PARLEMENTARES — MANUAL TECNICO, 2013, p. 5)

A partir desses principios, juntamente as normas técnicas em vigor, espera-se
atender as exigéncias dos usuarios garantindo o conforto e a qualidade. Através de
consultas as comunidades que receberam unidades do Programa por meio das
metodologias inovadoras, constatou-se uma média de seis meses para a construcao
de Proinfancia tipo B, que possui 1.300m?, e de quatro meses para Proinfancia tipo C,
com 700m?, apontando para uma reducdo significativa do tempo de construgao.
Salienta-se que a utilizacdo desse processo construtivo é aplicada apenas para 0s
projetos padréo Tipo B e Tipo C.

Com o intuito de realizar um processo mais agil na contratacao e execucédo das
unidades escolares, o FNDE, valendo-se do Manual Técnico, oferta o emprego da Ata
de Registro de Precos, com que 0s municipios, ao realizar a adesao, dispensam o
processo licitatério. Para organizar esse processo, o FNDE valeu-se do Regime
Diferenciado de Constru¢cdes Publicas (RDC), regulamentado pela Lei n° 12.462, de
05/08/2011, que reitera em seu Artigo 1°:
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E instituido o Regime Diferenciado de Contratacées Publicas (RDC), aplicavel
exclusivamente as licitagBes e contratos necessarios a realizagdo: IV — das
acOes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
(Incluido pela Lei n° 12.688, de 2012) § 30 Além das hipoteses previstas no
caput, o RDC também ¢é aplicavel as licitacbes e contratos necessarios a
realizacdo de obras e servicos de engenharia no ambito dos sistemas
publicos de ensino. (LEI n°® 12.722, 2012, Art. 1).

Além dessa Lei, 0 RDC é regulamentado pelo Decreto 7.581, de 11/10/2011,
subsidiado pela Resolu¢cdo CD/FNDE n° 25, de 14 de junho de 2013, que “estabelece
os critérios de transferéncia automatica de recursos a municipios e ao Distrito Federal,
a titulo de apoio financeiro, para construcdo de unidades do Proinfancia, com
utilizacado de Metodologias Inovadoras e da outras providéncias”.

O quadro a seguir apresenta 0s requisitos e critérios estabelecidos pelo MEC e

o FNDE a partir das Metodologias Inovadoras:

Quadro 1 — Requisitos e Critérios a partir das Ml

1 DESEMPENHO ESTRUTURAL
SEGURANGCA 2 SEGURANCA CONTRA INCENDIO
3 SEGURANCA NO USO E NA OPERACAO
4 ESTANQUEIDADE
5 DESEMPENHO TERMICO
6 DESEMPENHO ACUSTICO
7 DESEMPENHO LUMINICO
8 SAUDE, HIGIENE E QUALIDADE DO AR
9 FUNCIONALIDADE E ACESSIBILIDADE
10 CONFORTO TATIL E ANTROPODINAMICO
SUSTENTABILIDADE 11 DURABILIDADE E MANUTENIBILIDADE
12 ADEQUAGCAO AMBIENTAL

Fonte: Proinfancia, Emendas Parlamentares, Manual Técnico, 2013.

As vantagens da construcdo de escolas de educacéo infantil do Programa
Proinfancia por meio das M| sdo expressivas; a partir do Manual Técnico, elencam-se
as principais: agilidade e qualidade no processo licitatorio, menor preco, agilidade e
qualidade na construgéo, limpeza da obra e sustentabilidade.

- Agilidade e qualidade no processo licitatério e o menor preco: pensando
em melhorar o processo de licitacdo com vistas a agilizar e qualificar o seu andamento,
o FNDE buscou implantar, através do Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC) e

por meio do modelo de pregéo eletronico para Registro de Precos Nacional (RPN),
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um tradmite com maior eficiéncia que gerasse economia de tempo, recursos técnicos
e financeiros tanto aos municipios quanto aos estados.

Ao realizar-se o pregdo em larga escala, para mais de um municipio, fechando
lotes com diversos prédios, as empresas estabelecem os valores para o total do lote,
de forma que se tem uma previséo de reducao de 20% do custo total de cada obra,
comparado as obras convencionais.

Partindo da premissa de que o FNDE ja tenha realizado o processo, 0s
municipios devem aderir a Ata de Registro disponibilizada pelo FNDE, visto que néao
precisardo proceder com a licitacdo, uma vez que esta ja ocorreu em larga escala.

- Agilidade e qualidade na construgé&o: as metodologias inovadoras tendem
a reduzir, e muito, o tempo de construcdo da obra; o material utilizado para a
construcdo, na sua grande maioria, € produzido em industrias; para o canteiro de
obras resta a montagem desses componentes. Nessa perspectiva, o processo de
construcdo torna-se mais rapido que o convencional.

Com a maior parte dos componentes dos préedios industrializados, constata-se
um maior controle na qualidade dos materiais; ja no processo licitatério levam-se em
consideracao as orientacdes técnicas contidas nos manuais dos projetos. Visando a
qualidade dos materiais utilizados nas obras, 0os ensaios técnicos foram vistoriados
por empresas especializadas como o Inmetro e o Instituto Falcao Bauer.

- Limpeza da obra e sustentabilidade: o processo da obra torna-se mais
eficiente, uma vez que nao se utiliza o processo tradicional na construcao, evitando o
concreto armado e a alvenaria, produzindo menos residuos de construcdo e
diminuindo o desperdicio.

Para atender as emendas parlamentares, de construcdo, reformas e
ampliacbes de prédios escolares, até 2011 o FNDE firmava exclusivamente
convénios; com a autorizacdo manifestada através da Lei Ordinaria n°® 12.695, de
2012, o Governo Federal, por meio do MEC, passa a transferir recursos em niveis
municipal, estadual e ao Distrito Federal sem a necessidade de convénios ou

contratos, afirmando os acordos a partir de Termos de Compromisso.

A geracdo do Termo de Compromisso depende, primeiramente, do registro
da indicacdo, pelo autor da emenda parlamentar, no SIMEC-EMENDAS.
Neste sistema, o parlamentar fard as indicacfes das entidades a serem
beneficiadas, e definird as acdes e as subacdes a serem executadas. Assim
gue o autor da emenda concluir o processo de vinculagdo no SIMEC-
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EMENDAS, a emenda aparecera ao lado direito da tela do SIMEC-PAR da
entidade beneficiada para preenchimento. (MANUAL TECNICO, 2013, p. 20).

Apo6s o preenchimento de todos os itens contidos no sistema, por parte da
entidade beneficiada, a inser¢cdo dos documentos solicitados e sua aprovagéo integral,
€ que sera gerado o Termo de Compromisso, e entdo os recursos da emenda seréo
liberados.

Para a elaboracéo do projeto de implantacdo, o proponente devera apresentar
0s documento que comprovem as medidas do terreno em conformidade com o tipo de
escola solicitado, bem como as plantas de sua localizacdo, de situacéo, de locacéo
da obra no terreno, e o levantamento planialtimétrico, que demonstra as cotas de cada
metro de desnivel.

Além disso, os entes deverao informar um estudo de demanda abrangendo um
raio de 500m do local em que a creche sera construida, informando a forma de
atendimento, integral ou parcial em dois turnos (matutino e vespertino). Na sequéncia,
deverdo ser encaminhadas em anexo e assinadas pelo prefeito uma Declaragéo de
fornecimento de infraestrutura minima para construcdo da obra e uma Declaragéo de
dominialidade.

Feito isso, a entidade encaminhara para analise, e os engenheiro do FNDE
fardo a conferéncia dos documentos enviados; necessitando de corre¢cdes ou
complementacgdes, a situagao do sistema mudara para “em diligéncia”, para que sejam
realizadas as pendéncias apontadas. ApOs realizadas as correcdes, a entidade volta
a encaminhar nova avaliacdo, e o SIMEC determina prazos para os ajustes, portanto
€ preciso atentar a estes.

Os municipios que ainda possuem tramites pendentes, salientando-se as acdes
cadastradas até maio de 2013, migrardo para o processo de construcdo das
Metodologias Inovadoras, amparados pela Resolu¢cdo CD/FNDE n° 25, de 14 de junho
de 2013. O proponente devera acessar o SIMEC, migrar para as Ml e encaminhar as
documentagdes solicitadas, por meio do termo “em diligéncia”; ao sanar as demandas,
deve-se encaminhar novamente para a analise da engenharia do FNDE.

Ao receber a aprovacédo via engenharia do FNDE, serd gerado o Termo de
Compromisso que devera ser assinado pelo Prefeito Municipal ou Secretario Estadual
de Educacao, no caso da unidade ser de responsabilidade do estado, sendo este
anexado ao sistema. Solicitar acesso ao Sistema de Gerenciamento de Adeséo de

Registro de Precos (SIGARP), para acompanhar a autorizacdo que sera emitida pelo
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FNDE para dispor e efetuar a assinatura do contrato com o fornecedor indicado pelo
SIGARP e publica-lo.

Essa articulacdo contard com a preparacdo do terreno, se necessaria a
realizacdo de terraplanagem, instalacdo de agua e luz e o que mais for necessario.
Concomitantemente, a entidade encaminhara uma ordem de servico a empresa
contratada. Durante o andamento das obras, deverdo ser anexadas ao SIMEC
informacdes referentes a execucao do projeto.

Conforme orientacdes do Manual Técnico, para ter acesso ao sistema SIMEC,
o Dirigente Municipal de Educacao devera cadastrar trés senhas para 0 municipio: do
proprio Dirigente Municipal de Educacgéo, de uma pessoa indicada por este e do
Prefeito Municipal. Para que a pessoa indicada pelo Dirigente possa ter acesso ao
sistema, o Secretario de Educacéo devera identifica-la solicitando sua liberacdo de

acesso para a equipe técnica do PAR, por endereco eletrénico do proprio Dirigente.

4 NOVOS PROJETOS ARQUITETONICOS PADRAO PROINFANCIA

A partir de maio de 2015, o FNDE disponibilizou mais dois projetos padréao do
Programa Proinfancia, além dos Tipos B e C, que sao os modelos Tipo 1 e Tipo 2,
para atendimento de criancas de zero a cinco anos e 11 meses preferencialmente em

turno integral.

4.1 Proinfancia Tipo 1

Figura 5 — Faixada Principal Proinfancia Tipo 1

Fonte: Site FNDE.



125

O projeto padrdo desenvolvido para o Proinfancia denomina-se Tipo 1 e
apresenta uma capacidade de atendimento de 188 criangcas em turno integral e 396
em turno parcial, matutino e vespertino. O espaco destina-se para criancas de zero a
cinco anos e 11 meses, ofertando assim ambientes destinados especialmente a essa
faixa etaria. A estrutura projetada, com base no Memorial Descritivo (2015), prevé a
distribuicdo dos espacos partindo das idades das criancas:

v" Creche — para criancas de zero até quatro anos de idade:

Creche | — zero até 11 meses;

Creche Il — um ano até um ano e 11 meses;

Creche IIl — dois anos até trés anos e 11 meses; e

v' Pré-escola — para crian¢as de quatro até cinco anos e 11 meses.

Esse projeto foi elaborado pensando nas adversidades regionais que o Pais
apresenta, incluindo fatores climaticos, geograficos, demograficos, econémicos e
sociais. Foca principalmente a proposi¢cao de um espaco educativo que proporcione o
desenvolvimento da crianca nas suas dimensdes fisicas, sociais, psicolégicas e
intelectuais.

Para a construcéo da edificagéo, necessita-se de um terreno com as dimensdes
minimas de 40m de largura por 70m de profundidade, e a declividade de 3%. O projeto
apresenta adequacdOes para serem aplicadas em diferentes regides, tais como a
opcdo de instalacdo elétrica (110V ou 220V), possibilidades de fundacoes,
adaptacdes quanto as questdes climaticas, construcdo de sistema de esgoto, quando
nao houver sistema de esgoto publico.

O atendimento de criancas na faixa etaria de zero a cinco anos e 11 meses é
idealizado por meio de caracteristicas fisicas que facilitem o acesso entre 0s
ambientes, salientado que espacos que apresentem periculosidade sao restritos. Os
blocos possuem um espaco minimo de 80cm, sendo separados por faixa etaria das
criancas. E o projeto apresenta espacos de socializacdo entre as diferentes idades,
salas de atividades possuem janelas baixas e amplas para a interacdo das crian¢as
com 0s espacos exteriores. Além disso, partindo desse principio, 0s solarios séo
planejados com pequenas aberturas.

Segundo o Memorial Descritivo (2015), o projeto padrao Proinfancia Tipo 1 é
composto por dois blocos térreos interligados por um patio coberto.

Bloco A — E composto pelo hall de entrada, secretaria, sala de

professores/reunides, direcdo, almoxarifado, sanitarios acessiveis de adultos:
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masculino e feminino, lactario com os espacgos para area de higienizacao pessoal,
area de preparo de alimentos (mamadeiras e sopas) e lavagem de utensilios e a
bancada de entrega de alimentos prontos. Esse bloco ainda contempla as salas de
atividades Creche | — criancas de zero a 11 meses, fraldarios/depositos (Creche ),
espaco para amamentacédo (Creche 1), solario, S.I., telefonia, elétrica, sanitario P.N.E.
infantil, copa funcionarios. A Lavanderia € composta de um balcdo de recebimento e
triagem de roupas sujas, uma bancada para passar roupas, tanques e maquinas de
lavar e secar. A Rouparia possui um balcédo de entrega de roupas limpas.

Fazem parte desse bloco, ainda, o depdsito de material de limpeza (D.M.L.),
vestiario masculino e feminino, o refeitdrio e a cozinha (integrada pelas bancadas de
preparo de carnes, de legumes e verduras, de sucos, lanches e sobremesas, de
lavagem de loucas sujas). A cozinha possui uma area de coc¢do, um balcdo de
passagem de alimentos prontos e outro de recepc¢ao de loucgas sujas, uma despensa,
a varanda de servico com uma area de recepcao e pré-lavagem de hortalicas, o pétio
de servico: com espaco para secagem de roupas, uma central GLP e um depdsito de
lixo organico e reciclavel.

Bloco B — E uma estrutura com uma caracteristica mais pedagogica que o outro
bloco, constitui-se de duas salas de atividades para Creche Il, criangas de um ano a
um ano e 11 meses, dois sanitarios infantis, um sanitario P.N.E. infantil, duas salas de
atividades Creche lll, para criancas de dois anos a trés anos e 11 meses, quatro
solarios, uma sala multiuso. Contempla esse bloco a Pré-Escola, criancas de quatro
a cinco anos e 11 meses, com quatro salas e quatro solarios, dois sanitarios infantis,
feminino e masculino, dois sanitarios de professores, um feminino e outro masculino.

A edificacdo apresenta, ainda, um patio coberto com espaco de integracao
entre as diversas atividades e faixas etarias, possuindo um playground, que € um local
sem cobertura, designado para os brinquedos infantis.

Esse projeto apresenta a possibilidade de fechamento do patio, principalmente
para regides de clima frio. Utilizam-se janelas em vidros, que podem ser instaladas
com os frisos no piso e teto, assim possibilitando que as janelas possam ser abertas,
oferecendo maior conforto aos usuarios do espaco. A estrutura apresenta itens de
acessibilidade, segundo a norma da ABNT NBR 9050: rampas de acesso, barras
laterais para apoio, vasos sanitarios tanto adultos quanto infantis, sinaliza¢ges visuais
e tateis, principalmente no piso, direcionando pessoas com deficiéncia visual até os

ambientes.
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Figura 6 — Planta Baixa: Projeto Proinfancia Tipo 1
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Fonte: Site FNDE.

Salienta-se a importancia da utilizacdo de cores e texturas para compor a
estrutura escolar. As paredes externas serdo pintadas em tinta acrilica'®, na cor
branco gelo; os barrados dos solarios e varandas, na cor cinza; os volumes verticais
dos solarios e das varandas, na cor azul escuro; e os pilares e paredes recuadas das
fachadas laterais, na cor cinza. Nas paredes internas de circulacdo e patios serdo
aplicados um revestimento em ceramica 10x10cm até a altura de 0,90cm do piso na
cor amarelo, um barrado rente de 0,10cm totalizando 1m na cor branco.

As paredes das areas administrativas receberao pintura acrilica acetinada na
cor marfim. J& nas paredes das salas de atividades pedagdgicas devera ter pintura
epoxi até 0,90cm de altura; na sequéncia, sera aplicado um friso em madeira; acima
deste até o teto, a pintura da parede sera acrilica acetinada na cor branco gelo.

No bloco de servigos, composto pelas paredes internas, ditas molhadas, tais
como a cozinha e lavanderia, sera aplicada ceramica de 30x40cm, do piso até o teto,

13 Referéncia de cor, tintas Suvinil.



128

na cor branco. Os sanitarios, tanto adultos quanto infantis, serdo revestidos com
cerdmica branca 30x40cm até 1,80m, com uma fiada acima nas cores vermelho
(feminino) ou azul (masculino) da ceramica 10x10cm, e acima, pintura até o teto na
cor branco gelo.

O portico de entrada sera com pintura acrilica na cor vermelho; o teto levara
gesso acartonado, com pintura PVA na cor branco neve; ainda, conforme orientagao
do projeto, outro material indicado para o teto € forro em fibra mineral modelada com
acabamento vinilico, com resisténcia ao fogo.

O Memorial Descritivo (2015) apresenta os materiais utilizados nos diferentes
pisos que compdem a estrutura. Nos solarios, varandas e pétio interno, sera adotado
0 piso monolitico em cimentado liso, com 3cm de espessura, acabamento liso, com
juntas plasticas, na cor cinza claro. Nas salas de atividades e multiuso, o piso aplicado
sera o vinilico em manta, antibacteriano e antiderrapante. Nos ambientes de servicos,
banheiros e vestiarios, o piso sera revestido em ceramica branco gelo, 40x40cm. E a
ceramica 60x60cm na cor branco brilhante destina-se para o refeitério, circulacdes e
espaco administrativo.

Nos solarios, calcadas externas e acesso ao bloco administrativo, o piso seré
em concreto desempenado; no estacionamento, carga e descarga e patio descoberto,
0 piso serd em blocos intertravados de concreto. As soleiras, bancadas, prateleiras e
divisérias serdo em granito. No parquinho ou playground, sera aplicada a grama

sintética ou areia filtrada.
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4.2 Proinfancia Tipo 2

Figura 7 — Faixada Principal Proinfancia Tipo 2
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Fonte: Site FNDE.

O projeto arquitetdnico Proinfancia Tipo 2 foi idealizado para atender criangas
de zero a cinco anos e 11 meses, em um montante de 94 criangcas em turno integral
e 188 em turno parcial, matutino e vespertino, divididas da seguinte forma:

v Creche — para criancas de zero até quatro anos de idade:

Creche | — zero até 11 meses;

Creche Il — um ano até um ano e 11 meses;

Creche lll — dois anos até trés anos e 11 meses; e

v" Pré-escola — para criancas de quatro até cinco anos e 11 meses.

Segundo os documentos disponibilizados na pégina oficial do FNDE-
Proinfancia, esse modelo de espaco escolar tem por base o projeto Tipo 2, projetado
com menos salas de atividades e apresentando uma ou outra disposicao diferente dos
espacos tanto internos quanto externos. Para a sua construcdo, necessita-se de um
terreno com as dimensfes minimas de 45mx35m.

Esse projeto, como os demais, visa a garantia da qualidade dos espacos
escolares, dentro de uma dindmica de adaptacfes climaticas nas diferentes regides
do Pais, bem como sua arquitetura contempla os principais itens de acessibilidade,
tais como rampas de acesso, piso tatil e banheiros adequados com barras laterais e
lougas especificas.

Sua estrutura é composta por dois blocos distintos, Blocos A e B, pétio interno

coberto, outro externo e o espaco para playground:
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O Bloco A contempla o hall de entrada, sala de administracdo, sala dos
professores/reunides, sanitarios PNE feminino e masculino, cozinha, despensa,
varanda de servicos com espaco para varal, lixo seco e organico, espaco para gas
GLP (nesse espaco apresenta-se o local de carga e descarga de produtos). Possui
uma copa para funcionarios, lavanderia, rouparia, dois vestiarios, um lactario e area
de higienizagdo. Esse bloco ainda é composto pela Creche |, para criancas de zero a
11 meses, com a sala de atividades, fraldario, depdsito, alimentac&o e um solario.

O Bloco B compreende a Creche Il, para criancas de um ano até um ano e 11
meses, a Creche lll, para crian¢as de dois anos até trés anos e 11 meses, com suas
respectivas salas de atividades, dois sanitarios infantis e um sanitario PNE, possuindo
uma sala multiuso, espaco para Pré-Escola, duas salas de atividades para criancas
de quatro a cinco anos e 11 meses, um almoxarifado e dois solérios.

Fazendo a ligacéo entre o Bloco A e o Bloco B, evidencia-se um patio coberto,
que dispde do refeitério e de um espaco amplo para a integracao entre as diferentes
idades. A arquitetura ainda é composta de um playground sem cobertura,
evidenciando um espaco para o jardim, o patio externo e o castelo d’agua.

Acredita-se que, por nao dispor de um memorial descritivo, esse projeto padréo,
gue conforme salientou-se inicialmente se identifica com o projeto Tipo 1, segue 0s
acabamentos, texturas e cores indicados no Memorial Descritivo da unidade

Proinfancia Tipo 1.
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Figura 8 — Planta Baixa: Projeto Proinfancia Tipo 2
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Fonte: Site FNDE.

Como néo se tem noticias de Projetos Padréo Tipo 1 e Tipo 2, o foco desta
pesquisa se debrucgard exclusivamente nos Projetos Arquitetdénicos Tipo B e C, os
guais apresentam unidades em uso e outras em construcao.



