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Resumo

Este trabalho analisa os acordos de paz estabelecidos na Coldmbia durante o mandato do
presidente Belisario Betancur (1982-1986), buscando compreender a dinimica das
negocingdes entre o governo colombiano e as guerrilhas,

Através deste estudo procuramos avaliar os planos politicos desenvolvidos no perfodo
para consolidar a pacificagdo do pais - em especial a participagiio das FARC-IP no processo
eleitoral, através da criago da Uniflo Patridtica (UP). Procuramos ainda cevidenciar os
obstaculos que impeditam a materializagdo desses projetos, ¢ acabaram levando ao
surgimento de uma nova espiral de violéncia protagonizada por paramilitares de direita e

pelo aumento da influéncia do imperialismo estadunidense e do narcotrafico no conflito.



P Introducio

Apaixonado por historia latino-americana desde sempre, comecei a focar minha
atengdio com mais cautela sobre a situagiio dos conflitos colombianos a partir de 1999,
quando o governo dos Estados Unidos passou a demonstrar abertamente scus propositos de
intervir na politica da regifio amazonica através do chamado PMano Colombia, que

supostamente tinha por objetivo combater o crescimento do narcotriafico internacional.

Sahendo da complexidade politica colombiana, hesitei por algum tempo em trithar os
caminhos de uma pesquisa sobre este pais tdo proximo e tdo distante de nos. Porém,
seduzido pela literatura de Garcia Marques, e pela coragem com que csse povo tem
enfrentado scus desafios historicos, entreguei-me aos fascinantes mistérios que envolvem
toda a diversidade colombiana e em especial o mais antigo grupo guerriltheiro em atividade

na América l.atina, as FARC-EP.

Decidi pesquisar o cotidiano politico da Coldmbia procurande esclarecer a dinfimica
dos conflitos que afligem o pais e as condigdes de permanéncias de tais embates. Para
tanto, procurei centrar minha analise sobre as negociagdes realizadas durante o governo do
presidente Belisario Betancur (1982-1986), quando as FARC-EP puderam participar de
forma mais concreta do prficessn politico eleitoral colombiano por meio de seu brago legal,

a Unido Patriotica (UP).

A cscﬁllm deste tecorte se da por uma tentativa de discutir a luta na Colémbia,
evidenciando a primazia das confrontagdes politicas sobre as questoes referentes a violagio
dos dircitos humanos e do avango do narcotrifico. Entendendo que a anilise dos
acontecimentos referentes aos problemas nas negociagdes entre governo e guerritha, pode
proporcionar uma maior compreensdo sobre a situagfio de “vale-tudo™ que ainda tem

predominado na guerra colombiana.

Alravés de uma anélise dos episodios relacionados com os acordos de paz, procurou-

se enlender como o choque entre o radicalismo dos guerrilheiros e a inflexibilidade dos



setores (ue controlam o poder econdmico e politico do pais levou — ¢ ainda tem levado — a

crescente proliferagdo de facgdes paramilitares e grupos de exterminio.

O estudo sobre os documentos produzidos durante o processo de negociagio,
contribuiram, para desmistificar concepetes ideologicas dos agentes envolvidos,
permitindo a desconstrugfo de um discurso elaborado para desmoralizar o adversario
ponl-o extremamente comum em meio a predominincia de fontes de cunho panfletario. O
registro das imposigdes e concessdes feitas tanto pelas guerrilhas, quanto pelo governo,
revelam também, até que ponto cada um dos grupos envolvidos estavam dispostos ou nio a

efetivamente por um fim ao conflito.

Além disso, os obstaculos percebidos durante todo o processo de negociagiio que
objetivou por fim ao conflito evidenciam a reprodugéio de um ciclo de violéneia que se
agrava como conseqiiéncia dos proprios combates, levando 2 radicalizaciio dos agenles
envolvidos e a eventual perda de credibilidade por parte do Estado colombiano - expressa
o Tracasso em prover servigos publicos basicos para seus cidaddos, e na sua auséncia em
vastas por¢des do territério nacional. Assim, reconhecer a importincia da frustrada
experiéncia de pacificagio empreendida por Betancur torna-se fator significativo para
melhor compreender determinados aspectos da longa guerra colombiana. Até porque, a
trégua naquele momento representou o primeiro episodio na historia da Colémbia em que

o governo discutiu a questfio da violéncia com as guerrilhas levando em conta os fatores

socio-econdmicos.

Ainda predomina entre o senso comum a idéia de que abordar os problemas referentes
ao conflito colombiano é fundamentalmente discutir questdes relacionadas ao narcotrafico.
Porém. um dos objetivos deste trabalho é romper os preconceitos e revelar que, bem mais
do que um pequeno pais produtor de drogas, a Coldmbia representa uma republica
detentora de imensas reservas naturais visadas pela ambig¢io das grandes poténcias
capitalistas internacionais; onde a permanente situa¢do de disputa pela de riqueza da ferra

tem resultado em condigdes graves de miséria ao povo.

O maior fator responsével pela violéncia na Coldmbia tem sido a tensfio social gerada

pela concentragdo da riqueza em pouquissimas maos, alto indice de pobreza e corrupgio



cndémica que. de acordo com dados compilados pela comissiio de orgamento, consome

cinco bilhdes de pesos anualmente.

Ao contrario do que se pode supor, menos de 15 por cento dos assassinatos ocorridos
na Colombia estdo diretamente relacionados aos combales entre exército, guerrilhas ¢
paramilitares. A esséncia da violéncia que tem assolado as terras colombianas esta ligada
muito mais a problemas econdmicos, desestruturagio de familias, desemprego, perda de
valores morais e falta de perspectiva nas periferias das grandes cidades. Ainda assim. as
autoridades locais e internacionais continuam a insistir na falicia de uma pacificagiio

mediante projetos de intensifica¢dio bélica em toda a regifio amazonica,

Certamente ndo € facil compreender a situagdo atual na Coldmbia. devido a varios
fatores em interagio que costuram o pano de fundo do mais longo conflito interno em
andamento no continente. A dindmica dos conflitos colombianos revela-se complexa e
algumas vezes contradiléria. Se as ultimas duas décadas foram marcadas por um
crescimento ascendente da guerra, por outro lado, a partir de 1982, quando o entio
presidente Belisario Betancur iniciou uma série de acordos com os principais grupos
guerritheiros, um novo sentimento de esperanga passou a florescer em todo o pais. E
mesmo com o fracasso das tentalivas de negociagfio, desde entio nenhum governante

deixou de apresentar propostas de trégua aos grupos guerrilheiros atuantes.
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Capitulo |

COLOMBIA: ENTRE GUERRAS E GUERRILITAS

Na Coldmbia, bem como em todo o continente latino-americano, a manipulago elitista
ocorrida desde as guerras de independéncia configurou-se em uma excludente estrutura
politica ¢ econdmica que obstruin os canais de transformagiio social, preservando os
interesses dos grupos minoritarios, que substituiram a metropole espanhola na direg¢do do
Fstado. Criou-se, dessa forma, uma nova “classe politica”™ determinada a conscguir
henelicios em detrimento do bem estar do restante da sociedade. Contudo, as diverpéncias
existentes dentro da propria oligarquia nacional fizeram com que a Coldmbia, desde o
infcio do periodo republicano, fosse palco de constantes embales entre os que favorecem a
descentralizagdo dos poderes e os que praticam o centralismo em torno do governo federal.
Fssa disputa oligarquica, marcada pela tradicional rivalidade entre os partidos Liberal ¢
Conservador, somente no século XIX provocou oito guerras gerais, catorze guerras locais,
trés golpes de Estado, além da Guerra dos Mil Dias, que sozinha deixou um saldo

aproximado de 80 mil mortos'.

Ao longo do século XX os conflitos colombianos foram adquirindo uma nova dinamica
que passou a transcender os problemas da simples rivalidade entre os partidarios dos

grupos elitistas. Surgem nesse periodo, como resposta aos varios graus de violéncia

" LEITE, lara. Coldmbia: Impasse no processo de paz. Artigo publicado no Jornal do Brasil
(26/06/2005)
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produzidos por aqueles que (ransitam nas esferas do poder, novos movimentos de

insurrei¢dio armada.

O ambiente que proporciona o desenvolvimento das guerrilhas colombianas comega a
ser dcscnh:idn a partir de 1948, quando o esquerdista Jorge Eliecer Gaiatan” - tido como
tnica lideranga capaz de rlnmper o dominio do bipartidarismo oligarquico — foi brutalmente
assassinado durante sua campanha a Presidéncia da Republica. As circunstincias do crime
nunca foram devidamente esclarecidas, uma vez que Juan Roa Sierra, tido como culpado.
foi convenientemente abatido no local, e nenhuma prova se conseguiu levantar contra seus

mandantes.” Contudo, as suspeitas recaidas tanto contra liberais quanto contra

! Advogado de origem pobre e lider do maior movimento de massas da historia da Coldémbia, Jorge
Eliecer Gaiatan, ganhou notoriedade denunciando a corrupgo do governo e atrocidades comelidas
pelo exéreito contra trabalhadores da Zona Bananeira. Opondo-se tanto as oligarquias do Partido
Conservador quanto a seus proprios companheiros do Partido Liberal, tentou abrir uma dissidéncia ¢
fundar uma nova agremiagfio politica, a Uniio Nacional da Esquerda Revoluciondria (UNIR),
experiéncia que nﬁnl deu certo. De volta ao Partido Liberal, foi prefeito de Bogola, ministro da
Educagfio, e candidato a presidente da Republica, com uma plataforma antioligrquica que teve amplo

apoio popular. (MARQUES, Gabriel Garcia. Viver para Contar.\ tradugfio Iiric Nepomuceno. Rio de
Janeiro: Record. 2003. p.271)

¥ Ainda hoje o crime que vilimou Gaiatan permancce sem ser esclarecido. Em 2001, foram tornados
pablicos os primeiros documentos, até entfio secretos, da Camara de Representantes dos Estados
Unidos, mas ainda falta conseguir o acesso aos arquivos da CIA para se compreender o que de fato
ocorreu. Segundo as declaragdes do entdio diretor da CIA, Roscoe Hillenkoetter, Jnan Sierra maton
Gaiatan por mera vinganga familiar, revoltado porque o politico demitira scu tio. Alem de variadas
explicagdes de Ambito doméstico e a insinuagio da embaixada americana de que se tratara de uma obra
dos comunistas interessados em criar agita¢fio popular, ha duas hip6teses mais consistentes: a primeira,
de que os mandantes foram conservadores sob o comando do presidente Ospina, a fim de impedir a
inevitavel eleigfo de Gaiatan a presidéncia; a segunda, de que o mandante foi a propria CIA, temente
de que a consciéncia de classes semeada pelo Gaiatanismo na populagio mais pobre levasse ao

fortalecimento do comunismo na Coldmbia, (PANNUNZIO, Fabio. A Ultima Trincheira. Rio de
Janeiro: Record, 2001.)
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conservadores, inicialmente [izeram eclodir uma ampla revolta nas ruas da capital (o

famigerado Bogotazo), que se espalhou por todo o pais como um rastilho de polvora,

A guerra civil que se seguiu — conhecida como “La Violéncia™ — durante dez anos se

alastrou pelo intetior de toda a Coldmbia, semeando um clima de rivalidade tamanho que,

fazer parte de uma das correntes politicas, ou simplesmente scr identificado com clas

passou a representar motivo para assassinatos.

L

“A violéncia comeg¢ou como um enfrentamento entre liberais e conservadores,
mas a dindmica do odio de classes foi acentuando cada vez mais o cardter de luta
social. (...) Primeiro foi a maré humana incontida nas ruas da capital, o
espontdneo bogotazo, e em seguida a violéncia derivou para o campo, onde hd
tempos, os bandos organizados pelos conservadores ja vinham semeando o terror.
O ddio longamente mastigado pelos camponeses explodiu e, enguanto o governo
enviava policiais e soldados para cortar testiculos, abrir ventre de mulheres
grdvidas ou jogar criangas para o ar para espeta-las na ponta da baioneta, sob a
palavra de ordem de “ndo deixar nem semente”, os dowtores do Partido Liberal
recolhiam-se em suas casas sem alterar seus bons nodos nem o tom cavalheiresco
de seus manifestos ou, no pior dos casos, viajavam para o exilio. Foram os
camponeses que forneceram os mortos. A guerra alcangou exiremos de incrivel
crueldade, impulsionada por um desejo de vingan¢a que crescia com a propria
guerra. Surgiram novos estilos de morte: no “corte gravata”, a lingna ficava
pendendo por um buraco no pescogo. Sucediam-se as viola¢does, os incéndios, os
saques; os homens eram esquartejados ou queimados vivos, escalpeados ou
cortados lentamente em pedagos; os rios ficavam tingidos de vermelho; os

bandoleiros outorgavam a permissdo de viver, em troca de tributos em dinheiro ou



carregamentos de café, ¢ as for¢as repressivas expulsavam e persesgiiam ilmimeras

" - . s el
Sfamtilias que corriam pera as montanhas em busca de refugio ()

A principio o Partido Comunista Colombiano ndo se propds a assumir a dire¢do das
lutas; favorecendo a incorporagéo e o predominio de dissidentes liberais nas manilestagdes
espontineas de guerrilha. Contudo, a partir de 1952 os comunistas comegam a apresentar
atuagdes mais destacadas na organizagdo militar das massas. conseguindo inclusive o
confrole de varios distritos rurais no interior do pafs e nas montanhas. Fazendo com que a
crescente migragdo de trabalhadores rurais para estas regides conduzisse a criagiio de zonas
organizadas sob a égide do movimento camponés: Marquetalia. Riochiquito, Il Pato,
Guayabero e outros que — com os antigos movimentos rurais de Tenquedama e de

Sumapaz - seriam mais tarde designados pelo regime como “republicas independentes™.

“Os camponeses, que se armaram por ordem do (ou para enfrentar o) patronato
liberal e conservador, entenderam rapidamente que podiam atirar em qualquer

dire¢do, até mesmo contra seu antigo senhorio™ >

Muitas foram as tentativas do governo para conter o avango dos movimentos armados
nesse periodo. Primeiro, em 1951, com o presidente Osprina Pérez, que decretou estado de

sitio, fechando o cerco as organizagdes comunistas e também as de vinculagdo liberal. Dois

* GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América Latina; tradugfio de Galeano de Freitas. 7 ed..
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1979, p.115.

*PANNUNZIO, Fabio. A Ultima Trincheira. Rio de Janeiro: Record, 2001. p. 150,



anos mais tarde, quando o General Rojas Pinilla® assumiu a presidéncia mediante um golpe
de Iistado. estabeleceu-se um discurso conciliatorio para as eliles, o que incluin promessas
de anistia a guerrilheiros que se comprometessem a depor armas. Uma estratégia que
acabou enfraquecendo os grupos armados, desmobilizando principalmente as guerrilhas de
influéncia liberal, e permitindo ao governo promover uma contra-ofensiva que quase levou

a estagnagio dos movimeiitos guerrilheiros.

Apos Tongos anos de duros enfrentamentos, em 1957, os lideres politicos dps Partido
Iiberal e Conservadotr negociaram uma coalizo que pos (im a ditadura militar, ¢
constituiram um pacto de pacificagdo oligarquica que ficou conhecido mais tarde como
I'rente Nacional’, estabelecendo a alternancia dos partidos no governo a cada quatro anos
por um periodo de 16 anos, e na paridade administrativa por 20 anos. A partir desse acordo
Con:'ueg;aram a desaparecer as diferengas ideologicas entre liberais e conservadores, ficando
somente a diferenga de coloragiio. Fechava-se assim o caminho para outras opgdes

politicas, o que acabou se refletindo nos indices cada vez menores de participagio eleitoral

em todo o pais. Segundo Galeano,

® Rojas Pinilla congrega-se entre o0s mais enigmaticos governantes colombianos; ao iniciar seu
mandato promove um breve perfodo de timidas reformas democraticas e populistas. mas logo endurece
sua politica expandindo o pode_r das forgas armadas ¢ restringindo as liberdades civis: mesmo tentando
conciliar o apoio de liberais e conservadores distribuindo cadeiras na Assembléin Legislaliva, acaba

sendo deposto por um sangrento golpe de Estado. (PANNUNZIO. Fabio. A Ultima Trincheira. Rio
de Janeiro: Record, 2001.)

7 - - . . -
A Frente Nacional foi estabelecida a partir do chamado “Acordo de San Carlos™ firmado pelos dois

partidos com base na alianga entre Laureano Géomez, o ex-presidente conservador exilado na Espanha

e lleras Camargo, um emergente lider liberal.
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“as chamadas ‘repiiblicas independentes” continuarant oferecendo refligio aos
’ perseguidos depois que 0s conservadores e liberais assinaram em Madri, o pacto
de Paz. Os dirigentes de ambos o0s partidos, num clima de brindes e pompas,
resolveram alternar-se sucessivamente no poder, no altar da concordia nacional; e
comegaram, jd de comm acordo, a faina de limpeza” contra o8 focos e

. R
perturbagdo do sistenia.

Qe a derrubada da ditadura militar representou o fim das disputas no seio da oligarquia.
permitiu-se por outro lado, a intensificagdo dos combates aos grupos que permaneceram na
ilegalidade. Nesse momento, o Partido Comunista Colombiano procurou contornar a
situaciio de refluxo que se estabeleceu e impedir o isolamento do movimento armado,
transformando seus destacamentos de guerrilha em grupos de autodefesa’ ligados a

organizagdo agraria das “reptiblicas independentes™.

Os nicleos de autodefesa constitufdos buscavam vigiar e defender suas zonas dos
ataques de grupos de jaguncos a servigo dos latifundiarios. Em suas areas de influéncia
defendiam acampamentos camponeses, repartindo terras enire seus habitantes, e criando
mecanismos de trabalho coletivo e de ajuda para a exploragfio individual de parcelas. A
estrl.lluracrr‘ﬁn administrativa e a aplicagfio da justica do movimento eram estabelecidas por

decisiio coletiva nas assembléias da populagfo, transformando essas zonas em regides onde

R .~ - - . . .
GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América Latina; tradugio de Galeano de Freitas, 7" ed.,

Rio de laneiro, Paz e Terra, 1979, p.116.

9 ) . i § "
O termo autodefesa posteriormente foi assumido por grupos de direita para designar suas brigadas

paramilitares, as AUC (Autodefesas Unidas da Colémbia), também conhecidas como os temidos

esquadrdes da morte.
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predominava uma nova mentalidade, com propostas sociais e politicas diferentes das

oferecidas pelo regime.

I'rente a isso, o governo colombiano, apoiado pelos Estados Unidos da América,
prudwou reprimir as iniciativas camponesas através do Plano LASO™: cujo episodio de
maior representagdio simbolica foi sem divida a famigerada Operagio Marquetalia,
considerada pelos guerrilheiros como o marco inaugural de atuagdo das FARC. Na opinido

de Juan Leonel, um dos lideres deste movimento,

“nas montanhas de Marqueralia foi uma Assembléia de todos os moradores da
regido a que tomou a decisdo de responder com guerva de guervilhas maveis a
agressdo militar do governo do senhor Guillermo Leon Valencia ¢ dos Estados
r Unidos de América do Norte. Nessa Assembléia foi aprovado que 46 homens e
duas mulheres assumiriam a herdica missdo de enfrentar 16.000) soldados do
Exército, treinados, assessorados, armados, financiados e dirigidos pelos Estados
Unidos de América do Norte através do Plano Latin American Security Operation
(LASO). Os guerrilheiros e os camponeses foram vitimas eaté da guerra
hacterioldgica. O pequeno grupo de valentes se converten na célula mae do que
hoje existe na Colémhia: O Exército Guerrilheiro Revoluciondrio maior deste

Hemisfério e até do Mundo ™ "".

Organizado com o objetivo declarado de recuperar para o Estado a remota regido de
Marquetalia, localizada entre o sul de Tolima e o norte de Iuila, o conflito caracterizou-se

como um dos mais controversos da historia colombiana.

mn . . . . - . . . .
Plano 1.LASO (Latin-America Security Operation), que segundo dentincias vinculadas em jornais de
oposigio estabeleceu o uso sistemético de bombardeios norte-americanos com armas hacteriologicas e

bombas napalm.

"oy . . . A s
Entrevista concedidd ao autor via correspondéncias por Juan Leonel, membro do alto comando das
FARC.
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Até entdo a regido de Marquetalia nem aparecia nos mapas da Coldmbia, porém
militarmente acabou sendo considerada como o ultimo reduto da violéncia e do
bandoleirismo que se havia de aniquilar. Uma visdo que contrastava muito com o que os
camponeses tinham de si mesmos como guerrilheiros desmobilizados, refugiados desde o
pgoverno de Rojas Pinilla, e dedicados a pacificas tarefas comunitirias. A operagio
apresentada pelo exército como uma intervengiio de carater civico-militar, era denunciada

pelo nicleo de autodefesa camponesa como uma agresso exclusivamente bélica.

A magnitude da operagfio era por si mesmo memoravel, pois além do proprio alarde
das tropas repressivas que se mobilizavam pelo temor de uma segunda Sierra Maestra,
assumiu também uma auréola de mistica a resisténcia. Mas o que lhe suscitou a
solidariedade de organizagdes e personalidades mundialmente famosas, como Jean Paul
Sartre ¢ Simone de Beavuoir, foi precisamente a disparidade de forgas entre as tropas
oficiais e os rebeldes’”. Segundo um relato fariano, tratava-se (do somente de um punhado

- (i i
de 48 herodicos combatentes mal armados, dirigidos por Manuel Marulanda Vélez'”.

" Lxistem controvérsias quanto ao numero de combaltentes dos dois lados: as FARC apresentam a
cifra de 16 mil soldados agressores, enquanto militares do governo estabeleceram um Maximo de 2 mil
defensores da legitimidade. Por outro lado, enquanto a resisténcia as FARC consagram a herdica cifra
de 48 combatentes, os generais encarregados da operagiio dizem que o nimero aproximava-se de 250,
alegando que se tratavam ha realidade de umas 40 casas de famflia com uma quantidade média de 6 a

8 membros aptos ao combate.

13 . A -

Manuel Marulanda Vélez, codinome adotado por Pedro Anténio Marin para homenagear um
dirigente operério assassinado em Bogota; conhecido por sua pontaria como Tirofijo, Marulanda
consagrou-se como o principal lider da historia das FARC; teve sua morte anunciada pelos seus

inimigos pelo menos quarenta vezes, mas sempre insiste em reaparecer vivo nas montanhas

comandando a lendéria guerritha comunista.

[
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Apos o inicio dos alaques, transcorreram apenas algumas semanas para que a imprensa
anunciasse a tomada de Marquetalia por parte do exéreito, situagiio que proporcionou a
realiza¢fio de uma série de atos simbalicos pelo governo: houve o astcamento da bandeira
em sinal de recuperagdo da soberania nacional ameagada; a realizagdo de uma missa como
real";rmag-ﬁo dos valores tradicionais; e até mesmo a proposta de se trocar o nome da regifo
para o de Vila Susana, como homenagem a falecida primeira-dama da nag¢do, com a
pretensdo consciente ou inconsciente de levar as geragdes futuras a idéia de que
Marquetalia ndo havia existido. Contudo, o feito dos 48 combatentes que conseguiram
romper o cerco militar sem sofrer nenhuma baixa, ja havia consagrado um certo tom de

vitoria aos rebeldes insurgentes.

O movimento comunista clandestino logo voltou a se organizar em armas, e dois anos
apos o episodio de Marquetalia, em janeiro de 1966, o X Congresso do Partido Comunista
Colombiano, revalorizando a simbolica resisténcia rebelde, decidiu proclamar a

experiéncia marquetaliana como o mais evidente resultado da maturidade das lutas

camponesas na Colombia.

"0 fato mais importante dos ultimos tempos na Colémbia, aguele que constitui
uma mudanga qualitativa, é o aparecimento do movimento camponés de
guerrilhas numa etapa nova e superior da luta revoluciondria(...). () movimento de
guerrilhas tem agora um contendo revoluciondrio e antiimperialista conscienie,
um cardter de libertagdo nacional, e propde-se como objetivo a tomada do Poder
pelas  forcas populares e patridticas para realizar as transformagies

revoluciondrias que exige a crise de estrutura.” "

ik Eisbogo Histarico das FARC-EI’; Cap. 1, p. 24.
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lFoi em virtude desta apreciagio que o X Congresso decidiu reestruturar um aparelho
armado popular, formando as FARC — Forgas Armadas Revolucionarias da Coldmbia —

com os destacamentos de guerrilha nascidos a partir de Marquetalia.

O caso fariano ndio representou o unico modelo de oposi¢iio armada na Coldmbia.
Nesse mesmo periodo, a partir das condi¢@es politicas internas ¢ do proprio contexto
internacional — como influéncia da Revolugdo Cubana e também da Guerra I'ria - surgem
outros movimentos armados no pais, como o ELN (Exéreito de Libertagdo Nacional,
1965); o LPL. Exército Popular de Libertagfio,1966) e o M-19 (Movimento 19 de abril,

constituido como nucleo de guerrilha urbana durante a década de 70).

Mesmo com o desaparecimento de algumas deslas facgdes e a incorporagio de outras
ao plano da politica institucional, atualmente ha mais de 60 grupos de guerrilhas agindo em
territorio colombiano. Cada um deles tem uma estratégia militar propria, ¢ poucos sio 0s
que dialogam entre si. A maioria age como se 0s demais nio existissem. Ao mesmo tempo,

quase todos tém como paradigma a tomada do poder e a instaura¢do de uma republica

. . |'§
socialista .

A guerrilha das FARC e seus caminhos de luta

Mesmo contando com quadros atuantes nas principais cidades do pais. a guerrilha
fariana sempre concentrou sua forga de combate no campo. Muito mais do que o simples

reflexo de uma opgfo de estratégia militar, essa posi¢do relaciona-se ao proprio processo

" A divisdo do bloco socialista enire russos e chineses, durante a Guerra Fria, reproduzida pelas
células esquerdistas do mundo todo, contribuiu para uma fragmentacfio ainda maior dos nicleos de
guerrilhas colombianos, colocando em lados opostos as FARC (pré-sovieticos) e o ELN, que até hoje
ndo se entendem. Vitor Gomes Pinto, em seu livro “Guerra nos Andes” chega a analisar um nimero

significativo de baixas militares causadas por conflitos entre grupos guerritheiros divergentes.
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historico de formaglio e atuagiio das FARC, que sc iniciou comao um movimento de

conlestagiio politica e cresceu como forga revolucionaria de luta pela (erra.

Nos anos posteriores ao Bogotazo, ainda de forma espontinca, a guerrilha comunista
havia se consolidado e se fortalecido justamente em zonas que na década de 30 tiveram
papel protagdnico nas lutas agrarias, localizadas geograficamente ao sul do departamento
(Estado) de Tolima e Sumapaz, em Cudinamarca. Entdo, ao sabor dos acontecimentos, 0s
antigos lideres das ligas camponesas se transformaram em dirigentes de nucleos de
autodefesas, com objetivos essencialmente agrérios e uma visio militar restrita que a
principio ndio ultrapassava os limites de suas zonas. Contudo. a agressio militar
oligarquico-imperialista, empreendida durante a Operagdo Marquetalia contra  as
comunidades rurais, favoreceu uma reavaliacio sobre as estruturas e estratégias dos
movimentos camponeses, inspirados na ideologia marxista-leninista ¢ no pensamento

bolivariano. Nas palavras de seus proprios lideres,

"somos uma organizacdo marxista-leninista que se cruza tamhém com o
pensamento bolivariano e nunca o negamos [...] Propomos um governo de
reconciliacd@o e reconstru¢do nacional. Trata-se de um projeto em que todos
devemos participar. Obviamente, para além da reconciliacdo nacional. e como

o . o art i G g i 16
objetivo fundamental, estd a construgéo do socialismo na Colombia" ',

O projeto de luta das FARC passou a se fundamentar, desde sua fundagdo, no
Programa Agrario dos Guerrilheiros, documento aprovado em 20 de Julho de 1964 em
plena gestdo herdica de Marquetalia - estudado e atualizado nas oito Conferéncias
Nacionais da organizagdo e convertido em guia principal de educagdo. propaganda e
organizacdo para a agfio politica e militar. Os membros da guerrilha fariana definem nele

com clareza a sua concepgfio ideoldgica e politica quanto aos seus objetivos, a médio e

.
-

" Tntrevista do Comandante Ricardo, Membro do Estado-Maior das FARC-EP. Revista

Tricontinental; v.148; 2001.
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longo prazos, para a tomada absoluta do poder e a conseqiienle construgiio de uma

sociedade socialista na Colémbia.

[...] Lutamos por uma politica agraria que entregue a ferra dos latiftndios aos
camponeses; assim. a partiv de hoje, 20 de Julho de 1964, somos um exército

guerrilheiro que luta pelo seguinte Programa Agrdario:

PRIMEIRO: A politica agraria de mentivas da oligarquic, opomos uma politica
agrdria revoluciondria ¢ eficaz, que transforme de raiz a estrutura social das
zonas rurais colombianas, entregando de forma completamente gratuita a terra
aos camponeses que a trabalham ou queiram trabalhar, através da confiscagdao da

propriedade latifundidaria em beneficio de todo o povo trabalhador.

A politica agrdria revoluciondria fornecerd aos camponeses que dela desfrutem a
ajuda técnica e as infra-estruturas, ferramentas e animais de labor necessdarios
para a devida exploragdo econdmica da terra. A politica agraria revolucionaria é
condigdo indispensavel para elevar verticalmente o nivel de vida material e
cultural de todo o campesinato; livrd-lo do desemprego. da  fome, do
analfabetismo e das enfermidades endémicas que limitam a sua capacidade de
trabalho; liquidar as peias do sistema latifimdidrio e fomentar o desenvolvimento
da produgdo agropecudria e industrial do pais. A politica agraria revoluciondria
confiscard as lerras ocupadas por empresas imperialistas norte-americanas seja a

que titulo for e seja qual for a atividade a que se dediquem.

SEGUNDQ: [...] Serdo suprimidos todo o tipo de explora¢do antiquada da terra,
os sistemas de parceria, o arrendamento em (roca de espécies ou dinheiro.f...)
Serdo anuladas todas as dividas dos camponeses para com os usurdrios, os

especuladores e as institui¢des oficiais e semi-oficiais de crédito.

TERCEIRQ: [...] As grandes explorag¢des agropecudrias, que por razdes de ordem
social e econdmica devam ser conservadas, destinar-se-do ao desenvolvimento

planificado de todo o povo.



QUARTO: [...] Serdo organizados servigos suficientes de saneamento, a fim de
atender a todos os problemas de satide priblica nos campos. Serd dada atengdo ao
problema da educagdo dos camponeses e a total erradicacdo do analfabetismo
[...]. Serd de‘;enw;hrr'da um vasto plano de habitagdo rural, e serdo construidas

vias de comunicagdo entre os cenfros rurais produtivos e os centros de consuno.

QUINTO: Serdo garantidos pregos bdsicos remuncrativos e de apoio para os

produtos agropecudrios.

SEXTO: As commidades indigenas serdo protegidas, sendo-lhes concedidas
terras suficientes para o seu desenvolvimento e sendo-lhes devolvidas as terras
que o0s Ia!ffurxfii:ir'ir;.v thes tenham usurpado, [...]. Serd estabilizada a organizagdo
auténoma das comunidades, respeitando os seus Cabildos (conselhos de vizinhos),

a sua vida, a sua cultura, a sua lingua propria e a suwa organizagdo inferna.

SETIMO: A redaliza¢cdo deste Programa Agrdrio Revoluciondrio dependerd da
alianga operdria-camponesa e da frente unida de todos os colombianos na luta
pela mudanga de regime, wmica garantia para a destrui¢do da velha estrutura
latifundidria da Colombia. A realizagdo desta politica apoiar-se-a nas mais
amplas massas camponesas, as quais contribuirdo decididamente para a
destrui¢do do latifindio. Para o efeito, organizar-se-do  poderosas  unides

camponesas de luta, sindicatos fortes, comités de utentes e juntas comunais.

OITAVO: As FARC-EP promudgardo, no devido momento, a primeira lei da
politica agrdria revoluciondria. Assim, convidamos os camponeses, operdrios,
empregados, estudantes, arfesdos, pequenos industriais e comerciantes, assim
como a burguesia nacional que esteja disposta a combater contra o
imperialismo,[...] para a grande luta revoluciondria e patridtica por uma
Colémbia para os colombianos, pelo triunfo da revolu¢do e por wm governo

democridtico de libertacdo nacional. "’

"7 Esbogo Historico das FARC-EP; Cap. 1V.
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As discussdes sobre o desenvolvimento da guerrilha comunista na Colombia, desde a
resisténcia marquetaliana até a formagdo e amadurecimento das FARC, (&m entre suas
principais fontes de registro os documentos relativos as primeiras Conferéncias Nacionais
organizadas por esse movimento. Nesses registros, evidencia-se de mancira clara os planos
de actes militar e politica, fixados em 1965, como prioritarios para a subsisténcia do grupo
remanescente de Marquetalia, aindé denominado como Bloco-Sul. I3 esse mesmo grupo
que a partir de 1966, ano da segunda conferéncia, se transforma em FARC, instituindo pela
primeira vez um regulamento interno que incluiu aspectos estatutarios de regime

disciplinar e normas de Comando.

Como conseqiléncia das determinagdes da segunda conferéncia sairam  varios
destacamentos para atuarem em diversos lugares do pais. Entretanto, ainda nfdo se fazia a
distribuig¢do da forga militar em areas delerminadas ou por departamento, conforme uma
concepgdo estratégica de Frente Guerrilheira. Seguia-se uma tatica aproximada de uma
C()ncépcﬁo operacional, uma distribui¢do da for¢a guerrilheira para operar na guerra de
guerrilhas moveis, em amplas areas de operagdo militar. Levando a uma certa dispersdo no

campo estratégico.

Sem uma condugdo determinada, os destacamentos farianos passaram a apresentar
desenvolvimentos distintos. Enquanto o grupo comandado por Marulanda e Jacobo Arenas
conseguiu um consideravel crescimento na drea de El Pato, no departamento de Caquetd;
outros destacamentos, concentrados no departamento de Quindio, passaram por equivocos

estrdtégicos, que os levaram a perder uma grande quantidade de homens ¢ cerca de 70%

das armas.'®

"* Ibdem, p.25.
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A quase estagnagfo das forgas guerrilheiras que se seguiu levou a realizagio de novas
conferéncias nacionais, com o objetivo de efetuar um balango geral dos acontecimentos e
estabelecer novos planos de luta, transformagdes essas somente consolidadas a partir da

reformulagio do Estado Maior ¢ de todo o comando das FARC.

Até a década de 1970, a influéncia politica do movimento guerrilheiro era
relativamente pequena. Contudo, a partir da agudizagio da crise econdmica nesse periodo,
as FARC, apoiadas pela politica soviética, encabegam uma séric de revoltas camponesas.
Isso, da um novo folego ao movimento guerrilheiro, que passou a contar com um
plan'é:_';mnento muito mais ambicioso, determinando um rigido critério sobre a organizagio

da Frente Guerrilheira, o que possibilitou a expansdo do movimento em todos os sentidos.

A sexta conferéncia, reorganizou a estrutura hierarquica e produziu as diretrizes gerais
de um plano nacional militar, que logo o Secretariado concretizou em planos para cada
uma das Frentes e sob a responsabilidade dos Estados Maiores, em conformidade com as
suas 4reas e com a importincia estratégica de cada setor, visando representa-la na pratica
operacional e tatica dentro do contexto geral do plano nacional, que néo € conhecido na sua

totalidade exceto pelo Secretariado.

Em 1982 — coincidentemente 0 mesmo ano em que se inicia o governo do presidente
Belisario Betancur — as FARC realizam sua sélima conferéncia. a partir da qual sec
estabelecem pontos fundamentais para a defini¢do de novas concepgdes operacionais e

taticas do movimento; discutindo indicios de uma nova situagdo revolucionaria no pais.

“ Nunca foi dito que a Colambia vivia uma situa¢do revoluciondria, mas que tudo
de novo que se encontrou no processo, qualifica de wma maneira que ndo era
conhecida antes, a luta de classes, que nesse momento assumia um cardgler

politico, quer dizer, aponta elementos, ingredientes novos, nmdangas qualitativas,
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que ddo a luta geral um cardter eminentemente politico. ¢ como os problemas
Sfundamentais do povo ndo haviam sido resolvidos, nem pode resolvé-los o regime
atual, as massas populares se levantam para a luta, que é a encarnacdo da hita de
classes, das contradi¢ies que se ddo no seio da sociedade. Estes elementos,
analisados com profundidade, como se diz, na sua totalidade, en sua relagdo, na
contradi¢do que se apresenta como luta de perfis novos, é o que concretamente na

. . . . s ~ . r . @
concepgdo politica foi chamado de indicios de uma situagdo revoluciondria.

A Sétima Conferencia produziu outra importantissima concepgiio. agora de carater
militar, que transformou as FARC em movimento guerrilheiro autenticamente ofensivo. o
que fez com que os guerrilheiros ndo mais ficassem a espera dos inimigos para embosca-
los, mas que fossem atras deles para localiza-los. assedia-los e surpreendé-los, e se esses

mudassem seus modos de operar, o guerrilheiro deveria ataca-los em comandos moveis.

I'sta mudanga na estratégia militar fez com que as FARC, pela primeira vez desde o
seu surgimento, se posicionasse em novos mecanismos de dire¢io e combate; levando os

integrantes desse movimento guerrilheiro a se declararem como Iixercito do Povo,

Os resultados das transformagdes pelas quais o movimento guerrilheiro passou a partir
de sua Sétima Conferencia ampliou sua eficiéncia de combate. refletindo-se em pouco

tempo no rapido crescimento do nimero de guerrilheiros.

' Ibdem, p.27.
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Recrutamento e narcotrafico: as FARC e suas polémicas priticas de combates

As questdes referentes ao recrutamento de quadros guerrilheiros, bem como todos os
outros pontos que envolvem discussdes sobre a estrutura de guerra ¢ a organizagio titica
fariana. sio repletos de polémicas ¢ discordincias conseqiientes de uma situagiio de disputa
ideologica ¢ propaganda entre governo e guerrilha. S@o freqiientes as alepagies de que o
recrutamento de novos quadros se di de forma compulsorin’, atraveés de seqiiestros ¢
ameagas contra a populagio mais humilde (inclusive menores de idade)”'. As FARC
negam com veeméncia tais acusag¢des, dizendo que mulheres e homens dos mais diversos
setores sociais ingressam nas suas fileiras voluntariamente e por tempo indefinido, apenas

pelo compromisso com a luta revoluciondria, sem ganhar qualquer salario.

Aqueles que divergem dos posicionamentos das FARC afirmam que os que ingressam
estdo vendendo a alma ao diabo.”” Certamente, quando um voluntario se apresenta, ndo
esta propriamente comegando um emprego novo — va la, uma carreira nova. Iista fazendo
um compromisso de vida. O novo combatente é logo avisado: esta ali para viver ¢ morrer

i ape s ; ]
pela Revolugiio; e a morte dificilmente chegaré por causas naturais.”

SRS I —_—

2 . . . . . - T . .
" Um grande nimero das dentincias de recrutamento compulsorio € feito por familias indignadas com

a opgao de seus filhos o que, a rigor, representam formas de alistamento voluntario dos individuos.

p | R i s F 4 i - . .
Estimativas de organismos internacionais e do Unicef se referem a um nimero de 6 mil menores

combatendo ao lado dos paramilitares de direita e dos guerrilheiros, dos quais pelo menos 10%
morrem a cada ano para serem substitufdos com facilidade por novos recrutas compulsarios. Uma
menina de 13 anos, capturada com um fuzil maior que ela chegou a afirmar: “cu vivia ecm Meselas e
um dia chegaram uns senhores que mandam por 14 e me disseram que tinha de Iutar contra a

burocracia. Nio sei o que € burocracia, mas em trés dias me ensinaram a manejar armas”.

™ MARQUES, Gabriel Garcia. Viver para Contar.\ tradugio Eric Nepomuceno. Rio de Janeiro:
Record, 2003,

HPANNUNZIO, Fabio. A Ultima Trincheira. Rio de Janeiro: Record, 2001
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Uma vez engajado as FARC, o combalente possui apenas uma opgiio em sua vida:
permanecer na luta. Se houver arrependimento, azar do arrependido. Mas nio ¢ dificil
entender o motivo de ndo haver deslipamento de guerrilheiros. Cada combatente, mesmo
que nidio possua muita importdncia na hierarquia, carrega consigo muitos segredos
militares. Por mais novo que seja. o voluntario tera passado pela doutrinagio, conhecera a
logistica: tornando-se material valioso nas méo do inimigo. Capturado ou cooptado por

paramilitares, sera torturado, tera sua familia maltratada e, invariavelmente morrera.

Muito além do simples engajamento ideologico, um dos fatores que mais contribui na
adesdo de individuos aos grupos em conflito é a miséria e a inseguranca. responsavel por
uma ampla onda migtatéria de familias que precisam abandonar suas terras ¢ posses para

fugir da morte.

.
-

As eslatisticas sdo imprecisas, mas de acordo com a unidade regional do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (Acnur), ao final de 2000 cerca de 525
mil pessoas — a maioria mulheres e criangas — for¢adas a abandonar suas casas ¢ ocupagocs
em fungdio da guerra colombiana, requeriam atengiio urgente, necessitando de alimentos,
roupas, moradia, cuidados de satde, educagio e renda. Segundo a agéncia da ONU os
motivos que levaram as pessoas a abandonar tudo eram: ameagas em 34% dos casos, medo
em 18%, assassinatos de parentes e amigos em 14%, enfrentamentos armados constantes

em 10% e massacre em 9%, sendo que este Gltimo fator ¢ o que mais tem crescido em

representatividade.

O desenvolvimento de uma analise mais rigorosa sobre o processo de crescimento das
FARC, revela que esta, mesmo que indiretamente, se nutre do produto da miséria
colombiana. Especialmente com relagdo ao problema da disseminagiio de cultivos ilegais

entre as populagdes mais pobres.

Segundo fontes ligadas ao governo, uma grande parte dos recursos da guerrilha €

proveniente de negdcios. relacionados ao narcotrafico. Alega-se que usualmente séo
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cobradas taxas sobre a entrada de insumos para a producfo da droga, prote¢iio dos cultivos,
segundo a sua extensfio, e das pistas de pouso e decolagem de pequenos avides, percentual
sobre as quantidades produzidas e direitos sobre o transporte. I) [regiiente também a troca

de mercadorias, possibilitando o acesso a armas pesadas.

Pesquisadores independentes geralmente encontram dificuldades de precisar até que
ponto a guerrilha fariana pode estar ligada ao narcotrafico; mas geralmente atribuem a duas
fontes uma parte do financiamento dos grupos rebeldes: uma é o “retén™, ou retengio de
carros ¢ caminhonetes hum bloqueio feito, quase sempre, nas estradas proximas as cidades
(por vezes dentro dos niicieos urbanos de médio e pequeno porte), pelo qual sé6 € possivel
passar depois de pagar um pedagio a guerrilha: outra é a “vacina”. um imposto mensal
pago por tomerciantes, fazendeiros, empresarios, para evitar represalias dos. proprios

guerrilheiros. De acordo com a versio dos integrantes das FARC,

“governos anteriores aprovaram uma lei que nomearam “Imposto para a guerra”
na qual !oda.pe.v.mrr com capital a partiv de 80 milhdes de pesos deve contribuir
para a guerra. Intdo, nas FARC aprovamos duas leis. Uma, estabelecendo um
“Imposto para a Paz" indicando que toda pessoa com capital a partiv de um
milhdo de délares deve aportar as arcas das FARC 10% sobre o montante do
capital e, se a pessoa tenta, sonegar, a porcentagem pode ser aumentada. A outra
é a lei “Anti-corrup¢ao”, segundo a qual a pessoa que pegue indevidamente
recursos do erdrio publico sera chamada a prestar contas e obrigada a fazer o
reembolso do dinheiro. Se ndo cumpre o estipulado na lei, poderd ser privada da

liberdade até que pague.

Recebemos ainda apoio de cardter voluntdrio de pequenos ¢ médios empresdrios,
comerciantes, fazendeiros, assim como doacdes de pessoas de poucos recursos.
Essas ultimas tém para nés significado especial. Também produzimos, pois as

guerrilheiras e guerrilheiros logo apds estar na linha de fogo, passam a estudar e
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trabalhar a terra por determinado tempo. Ou seja. temos planos de produgdo para

i
a anto-sustentagcdn =

.
-

As FARC-EP admitem, ainda, que cobram uma taxa de 5% sobre a droga que sai da
Coldmbia para comprar armas, porém afirmam ndo ter qualquer outro vinculo com os
narcolraficantes. Por principio e por ética sdo contrarios ao narcolrafico por entender que
ele ¢ incompativel com a democracia e a cidadania, pois gera corrup¢do, impunidade e
criminalidade. Denunciam as politicas anti-drogas do governo que afetam os pequenos
cultivadores de folha de coca, os quais sio expulsos de suas terras e perdem seus poucos
bens. O alto comando da guerrilha alega que a repressdo ¢ dirigida a essas maiorias
camponesas, que esldio longe de serem narcotraficantes e somente subsistem com
atividades relacionadas & droga porque s@io forgados pelas circunstancias; pois de outra
forma nfio teriam como ganhar um minimo para o seu sustento’. Nesse sentido, os
camponeses se organizam apenas em defesa das suas vidas e nio em defesa da coca. Sendo
os verdadeiros narcotraficantes milionarios, devido aos altos lucros com a venda do
produto final do refino da coca, que formam redes de protegiio onde se permite continuar

seus negocios sem interferéncias do governo, pois sfo eles que financiam as campanhas

eleilorais colombianas.

Em todos os documetitos em que a guerrilha fariana se exprime sobre o tema do
narcotrafico, o comércio de drogas ilicitas é considerado como um grave flagelo para a
Colombia e para 0 mundo. Problema cuja resolugfio definitiva ¢ debatida na proposta para
um governo de reconstrugdo e reconciliagio nacional, onde as FARC-EP dedicam um

ponto a este tema:

4 ; ‘ : . ; ; .
Entrevista concedida pelo Comandante Raul Reyes ao jornalista lugo Marques. do Jormal do Brasil

e Gazeta Mercantil.
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"[...] E necessdrio repetir que as FARC-EP ndo participam, ndo negoceian, ndo
1ém quaisquer relagdes com o trdfico de droga e que o recusam por uma questio
de principios éticos, porque é incompativel com a democracia e a convivéncia
cidadd e porque gera corrup¢do, impunidade, criminalidade, decomposicdo
social, entre outras coisas. afetando principalmente os jovens do mundo. As
afirmagdes contrdrias fazem parte, na maioria dos casos, do coro de calunias
destinadas a tirar legitimidade a nossa justa luta e, noutros casos, embora nenos.
da grande d(?ﬁ.lfﬁﬂ';ﬂﬂcﬁn, produto da manipulagdo da informagdo por parte dos
grandes meios de comumicagdo impulsionadores dessa campanha, cm defesa
Iégica dos interesses dos seus proprietarios. O que os incomoda é o fato de ndo
servirmos de policias rurais em defesa da sua falsa e hipécrita politica anti-droga
e de ndo atropelarmos os cultivadores de produtos ilicitos, acabando com eles e
com os seus escassos bens. Ndo alinhamos no jogo duplo de. a pretexto da luta
anti-droga, reprimir os selores populares e criminalizar os seus profestos,
lucrando simultaneamente com os imensos heneficios desse negacio, financiando

campanhas eleitorais e promovendo as industrias e centros financeiros.f...[

[...] Estamos absolutamente dispostos a travar batalha contra o (rdafico de droga ¢
suas conseqiiéncias, com base em propostas viaveis que beneficiem as maiorias
nacionais e os setores populares, pondo a tdonica nos aspectos socidais, economicos
e politicos, e ndo na repressdo dirigida a estas maiorias ¢ a esles sefores
populares, que estdo longe de serem traficantes de droga e que apenas subsistem
de atividades relacionadas com as drogas, obrigados pelas circunstdancias, pois
ndo podem fazer de outro modo, enquanto que os verdadeiros traficantes, os que
obtém lucros imensos, estdo trangiiilos porque desenvolveram a poder de dinheiro

e corrupgdo as suas redes de profe¢do. ... ]

25 . . . - . “ -~ S
Entrevista concedida pelo comandante Ricardo Gonzalez, do Estado Maior Central das FARC-EP,
ao jornalista Miguel Urbano Rodrigues
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[...] Os camponeses organizaram-se em defesa das suas vidas. ndo em defesa da
coca. A solugdo colocada aos governos, em especial no caso colombiano —— em
que o consumo ancesiral ligado as culturas indigenas é irrelevante . ¢ a
.vr:b.ﬂiluit&o de culturas ¢ a possibilidade de explorar outros produtos agricolas,
com verdadeiras garantias politicas, econdémicas ¢ de comercializagdo para
produzir nas suas regides bens de consumo diversificados, provenientes do setor
agricola, passando  obrigatoriamente pela  criagdo das  infra-estruturas
necessarias, que ndo sdo extraordindrias, mas que sdo indispensdaveis para a vicle

de um povo.[...]

[...] E com o narcotrdfico que se justificam as interven¢ées abertas e descaradas,
retrocedendo a formas coloniais supostamente ultrapassadas. que vdo desde
invasdes —- caso do Panamd — até negociagdes da soberania, através de fratados
no dominio da luta contra o trdfico de droga, como os assinados por varios paises
das Caraibas, que cedem o seu mar lerritorial para que os I'UA o patrulhe. A

Colémbia também assinou wm acordo semelhante, passando pelas imposi¢oes

feitas pelo Império em matéria de politicas infernas até a chantagem, ndo so a

alguns dos mandatdarios de certos paises, mas também aos candidatos a
presidéncia. Na sua conhecida atuagdo hipocritamente moralista, cabem também
as incursdes no negocio da droga para lucro e fornecimento de narcoticos aos

soldados do seu exército no Vietnd - e o escdndalo chamado de 'Tran Gate'

A luta contra o Irdfico de droga como flagelo da humanidade, que beneficia
econdmica e politicamente o Império, é uma luta anti-imperialista pela soberania
e pela autodeterminagdo dos povos, mas é também uma luta contra as cupulas

dominantes nacionais em beneficio das maiorias nacionais, ¢ é um ponto

Sundamental da agenda de problemas a resolver para garantir aos nossos povos

f . . . . . . 26
uma vida com justi¢a social, digna em paz, com democracia e soberania” *".

26 iy 4 - = z . .
Militarismo, trafico de droga e neo-liberalismo. Comandante Raiil Reyes, do Secretariado do

Estado- Maior Central, FARC-EP/ Julho de 1997.
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Através desse discurso pronto, repetido a exaustdo, a guerrilha procura se justificar
moral e politicamente na busca de mecanismos ilegais de financiamento. Scus integrantes
afirmam que ndo tém nada a ver com o narcotrafico nem com a produgio de cocaina. Mas
entendem que ¢ necessario preservar o meio de subsisténcia de familias pobres de
cocalares, tidas como vitimas do governo reacionario da Coldmbia ¢ do imperialismo
iancﬁuc. Por isso consideram demagogia ataques a este foco do mercado da cocaina, ¢ ndo
admitem que os militares fagam a fumigacio das areas sob seu controle’”. Ao mesmo
fempo, os comandantes das FARC juram que fazem apenas tributar og compradores que

vilo até as plantagdes para comprar a produgio dos cocalares.

Em contrapartida, o governo afirma que a maior parte do dinheiro que as FARC
arrecadam hoje sairia diretamente do bolso dos narcotraficantes para o caixa dos
comandantes. De um orgamento total estimado em um bilhdo de ddlares por ano - niimero
que as FARC contestam —, 700 milhfes teriam essa origem. Enquanto o restante seria

produto de seqiiestro e extorsdo de empresarios.

Ivan Rios nega com veeméncia que o or¢amento de suas for¢a chegue a um bilhdo de

dolares por ano:

" A parandia é tanta que a tecnologia fariana desenvolveu até uma arma caseira para dar combate as
aeronaves fumigadoras. Um botijfio de gas é colocado dentro de um cilindro de ago, sobre um colchfio
de polvora. Quando aparece um avifio a pdlvora ¢ incandescida, explode e langa o botijdo pelos ares. O
petardo improvisado, além de impactar fortemente contra os alvos guerrilheiros. tamhém pode ser

equipado com explosivos que sdo detonados quando ele atinge uma determinada altura. langando

estilhagos em um raio de centenas de metros.
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“Cada homem aqui custa o equivalente a sua municdo, comida, manuten¢do do

fardamento e do armamento. Lutamos por amor, e ndo por dinheiro. Somos

4 . ~ LI N
guerrilheiros e ndo mercendrios, como querem fazer crer

De falo, as FARC nflo pagam salarios. Scus integrantes niio (¢m dinheiro para nada.
Mas o armamento estd sempre em ordem. As fardas sdo invariavelmente novas. Balas,
granadas e morteiros nfo podem faltar por razdes obvias. Os carros dos comandantes,
quase todos caminhonetes com tragdo nas quatro rodas, reluzem de tdo novos. Os
equipamentos de radiocomunicago sdo modestos. Mas o alto comando esta cercado de um
aparto de tecnologia moderna — computadores portateis, telefones celulares via satélite ¢

outros utilidades de guerra.

No entanto, inferir a partir disso que consumam um bilhdo de dolares por ano vai uma
distancia enorme. Para constatar o absurdo dessa afirmagdo. basta fazer uma simples
opera¢do aritmética. Se os guerrilheiros sdo 15 mil, cada homem custaria as FARC o
equivalente a 66 mil délares anuais; ou mais de 5.5 mil dolares por més. Se fossem
mercenarios seriam os mais bem pagos do planeta.

Rail Reyes, chefe da Comissdio Internacional das FARC, observa que até meados da
década de 80, periodo em que ainda existia a Guerra Fria — e consequentemente a histeria
anticomunista ainda servia de justificativa para intervengdes imperialistas  praticamente
ndo se apontavam ligag8es entre as guerrilhas e o narcotrdfico. Contudo, a partir de 1984
com a nomeagdo de Lewis Tamb, ex-diretor da CIA, como embaixador dos ianques na
Coldmbia, buscou-se desenvolver um pretexto para atacar as FARC através de uma

campanha suja, visando golpear a imagem e o prestigio da Organiza¢io.

™ R10S (apud: PANNUNZIO, Fabio. A Ultima Trincheira. Rio de Janeiro: Record, 2001; p.210.)



Nesse sentido, a expansio do narcotrafico reflete-se historicamente na dindmica do
conflito colombiano, servindo de justificativa para uma a¢fo militar contra as guerrilhas. ¢
impossibilitando um efetivo desenvolvimento das negociagdes de paz — uma vez que se

distorcem os objetivos dos grupos em disputa.



Capitulo 11
O DIALOGO IMPOSSIVEL:

IMPERIALISMO), NARCOTRAFICO E PARAMILITARES
i COMO EMPECILHOS PARA A PAZ

Uma visdo muito comum a inimeros pesquisadores, inclusive aqueles ligados a
propria esquerda, consagra uma analise simplista sobre as politicas de paz implementadas
na Coldmbia pelo presidente Betancur. Para esse tipo de visdo o fracasso do processo de
negociagiio ¢ entendido apenas como conseqiiéncia da falta de preparo ou de vonlade
politica por parte do governo ou da propria guerrilha. Contudo, para entender a
complexidade presente nos cenarios do conflito colombiano nesse periodo, torna-se
necessario considerar as influéncias do narcotrafico e da agdo imperialista na (‘olémbia,

bem como a conseqiiente ascensdo do paramilitarismo financiado por eles.

A grande dificuldade de se constituir uma andlise que leve em conta tais fatores - sem
perder de foco as tentativas de implementagio do processo pacificador — ocorre
essencialmente pela impossibilidade de se pensar esses elementos de mancira isolada e ao

mesmo tempo perceber como cada um deles relaciona-se com os demais em termos

politicos.

A Colémbia sofre desde os anos setenta o estigma de ser a maior produtora e
exportadora de cocafna do mundo. A ilegalidade da industria de droga imprime um carater
peculiar a sociedade colombiana, fazendo emergir uma complexa rede de produgdo.
comercializagfio e financiamento, que serve de sustentag@io para o crime organizado, a
violéncia e a corrupgdo. O narcotrafico exerce seu poder para penetrar nas estruturas da
sociedade civil, para intervir nas decisfes e para controlar parte dos territdrios nacionais.

usando a for¢a através de grupos paramilitares para desestabilizar o stado ¢ impor suas
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proprias leis e valores, violando os direitos humanos e pondo em perigo a permanéncia do

sistema democratico.

Repides pouco desenvolvidas da Coldmbia, cendrios de vasta miséria, passaram n ser
apresentadas como ambientes propicios para o florescimento de atividades ilegais: em um
contexto onde a falta de perspectiva da populagio e a necessidade de seguranga, sc
congregaram a elementos constitutivos do conflito politico e do narcotrafico, formando um
complexo “jogo de interdependéncia entre eles. Exemplo claro da influéncia socio-
econdmica das drogas’ na Coldombia tem-se no distrito de Caqueta. uma regifio
esparsamente povoada para onde o governo deslocou lavradores sem terra na década de
1960. Desmatando para abrir campos, os colonos inicialmente dedicaram-se apenas a
culturas  de subsisténcia, como milho, arroz e iuca; uma vez que. as salras
comercializaveis, como a de banana-da-terra e mamao., ndo cram viaveis, por falta de
estradas para fazé-las chegar aos consumidores. I'ntio na década de 1980, quando os
cartéis de narcotraficantes das distantes Medellin e Cali passaram a incentivar a produgio
de coca, ocorreu uma grande virada nos negocios dos pequenos camponeses. Contudo,
juntamente com o aumento dos ganhos, os cultivos ilegais também levaram a amplia¢io da
necessidade de seguranga, conseguida apenas através da aproximagiio destes camponeses

com os grupos armados, tanto guerrilheiros, quanto paramilitares.

Por outro lado, os Estados Unidos com sua politica imperialista. baseada na tradicional

[
-

“diplomacia da forga”, tem se aproveitado do distirbio interno a que esta submetida a
sociedade colombiana para, através dos mais escabrosos meios, intervir na regifio e garantir

§ me 3 29 ~ .
o predominio de seus interesses”™ . As relagdes do governo estadunidense com os

19 . . . . % .

A biodiversidade da Amaz6nia colombiana s6 perde para a do Brasil, sendo que somente
seus recursos hidricos ja bastariam para atrair a ganfincia estadunidense. Issa questdo, tornma-se
ainda mais delicada, se levarmos em conta que a 4gua doce, cada vez mais escassa. jh €

considerada uma quest3o chave para o século XXI, tendo nos Estados Unidos seu principal

consumidor mundial.
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paramilitares, e mesmo com o narcotrafico, sempre foram evidentes™ : mas, fornaram-se
ainda mais explicitas nos Gltimos anos, principalmente com a aplica¢fio do Plano

* -~ & ‘
Colombia '

As constantes tentativas da midia de simplificar a situagfio das disputas. considerando
apenas o embate entre governo e guerrilha, dentro de uma concepgdo maniqueista,
despolitiza a realidade da guerra civil, mascarando toda a diversidade de fomentadores do
conflito. e omitindo um conturbado contexto que mistura interesses internos e externos,
ideologias conflitantes, corrupgfio institucionalizada e desigualdades sociais. Transmite-se
dessa forma, uma imagem da Colombia como uma simples “repablica de bananas™, ou
mesmo uma  narco-repiblica, onde os varios agentes em disputa corrompem-se pot
migalhas, ndo merecendo, portanto, qualquer credibilidade  para  se  estabelecer

negociagoes.

O paramilitarismo como estratégia de atuacfio da direita

O uso de civis armados por parte de partidos politicos, capos locais. governo, e forgas
armadas tem uma longa tradigio na Coldombia. Desde o século XIX, uma série de

enfrentamentos entre os Partidos Liberal e Conservador estabeleceram uma pratica

* A montagem do bando que se transformaria nas AUC foi custeada com centenas de milhares
de dolares pelo governo estadunidense, segundo divulgou o jornal Philadelphia Inquirer

baseado em documentos sectetlos a que teve acesso — e, desde entdo, o escritorio da CIA em
Bogota transformou-se no maior do mundo. Os narcotraficantes aliciados foram em seguida
treinados pela Delta Force, um comando de forgas especiais dos EUA, como reconheceram
agentes da CIA entrevistados pelo jornalista Mark Bowden. Em algumas operagdes criminosas

de maior interesse dos EUA, os bandidos foram acompanhados por elementos das forgas

especiais ianques.

M ) . T

As operagdes militares do Plano Colémbia, comegaram em outubro de 2000, quando o
exército realizou um ataque em grande escala em Putumayo, no sul do pals, na regifio mais rica
em petraleo, localizada na fronteira com o Equador, com a desculpa de combater um foco da

guerrilha supostamente ligado narcotrafico.
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sistematica de se instigar o uso da violéncia para se tentar superat divergéncias politicas.
Contudo, a partir do século XX, com 0 surgimento de organizagoes insurrecionais como as
FARC e o LN dentro do contexto da Guerra [ria; as elites colombianas, detentoras do
poder do I:stado, intensificaram as arbitrariedades militares, apmxilnnmln-w cada vez mais
do governo estadunidense pelo interesse comum no combate a amecagas comunislas na

. A2
regido .

A predisposi¢io dos militares colombianos em aceitar as eficazes estratégias impostas
pelos Estados Unidos levaram ao estabelecimento de milicias civis armadas na Coldmbia,
treinadas ¢ equipadas dentro dos mesmos padrdes promovidos pelo governo estadunidense,
nos casos dos paramilitares gregos de ultradireita, dos parapoliciais filipinos, ou dos
contras nicaragiienses.

Dentro das Forgas Armadas da Coldmbia, um dos principias defensores da aplicagio
destes métodos para combaler o “inimigo interno comunista” foi o General Alberto Ruiz
Novoa, cuja experidncia na Guerra Fria incluia um periodo como combatente do hatalhfio
colombiano na Coréia. O General Ruiz se converteu em comandante do exército em 1960,
mantendo um amplo intercAimbio com membros das Forgas Armadas I'speciais dos listados

Unidos, que capacitaram oficiais colombianos em operagdes de contra insurgéncia.

Em 1962, uma Equipe de Guerra Especial do Exército dos Estados Unidos (Army
Special Warfare) visitou a Colémbia para ajudar a aperfeigoar o chamado Plano Laso, uma
estratégia contrainsurgente que estava sendo desenhada pelo General Ruiz. Os assessores
estadunidenses se propuseram a selecionar civis e militares para serem infiltrados

clandestinamente na operagio de resisténcia caso fosse necessirio. Sob a dire¢do do

k)] . . .
As ligagBes entre o governo estadunidense e o colombiano nessa época eram (o grandes que
a Colémbia foi um dos primeiros paises lalino-americanos que firmaram acordos mutuos de

defesa com os Estados Unidos e puseram em marcha o primeiro centro de treinamento contra-

guerrilha da América Latina, a chamada Escola de Lanceros.

39



General William P. Yarborough, a cquipe se utilizaria de estrutura para cletuar fungies de
contra-inteligéneia e contra-propaganda, e se fosse necessario, para executar atividades

paramilitares de sabotagem ou terrorismo contra conhecidos defensores do comunismo.

Ao julgar pelos acontecimentos que se seguiram, as recomendagdes dos Estados
Unidos se aplicaram com entusiasmo através do Plano Laso, adotado oficialmente pelas
Forgas Armadas da Coldmbia em 01 de julho de 1962. Os representantes do governo
apresentaram o Plano Laso ante o publico como uma campanha destinada a ganhar o apoio
dos colombianos, através de obras publicas e outras agdes destinadas a melhorar as
condigdes sociais, considerada o principal fomento da subversdo armada. Iintretanto, em
uma esfera de atuagdo mais “discreta”, o Plano Laso incorporava as principais
recomendagdes da equipe de Yarborough. Civis armados - chamados de “defesa civil™,
“autodefesas”, ou “operagies de organizagio popular”, entre outras denominagies

tiveram que trabalhar diretamente com a tropa.

Diante disso, a administra¢do do presidente Guilhermo Leon Valéncia (1962 — 19606),
em lugar de impor limites as for¢as armadas e sua campanha anticomunista,
essencialmente, deixou em suas méos o problema do que se segue chamando na Colémbia
de “ordem publica”; uma divisdo de tarefas que se mantém hoje em dia. I'sta delegagiio de
responsabilidade se fez principalmente através da declaragfo do “estado de sitio” (que
agora se chama “estado de comogio inieriur")"‘l. Durante o estado de sitio, o execulivo
aplicou decretos que suspenderam direitos ao transferir amplos poderes judiciais e politicos
as l‘or¢as Armadas, sem nenhuma restri¢fio ou supervisio civil. Com freqiiéncia supostos

decretos temporérios se converliam posteriormente em leis permanentes’”.

kA AT ~ - w ey . p
Nos ultimos 47 anos a Colémbia passou por 37 estados de sitio ou de comocio interior,

LY " . % . vy
lixemplo evidente manifesta-se com o Decreto 1290, aplicado em 1965, enviada aos civis
acusados de apoiar ou pertencer a insurgéncia ante os tribunais marciais militares. no que os

processos eram secretos e se suspendiam direitos fundamentais.
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As ofensivas militares contra as chamadas “repiblicas independentes™ de
simpatizantes comunistas nos departamentos de Tolima e Cauca levaram o Presidente
Valéncia a declarar estado de sitio em maio de 1965. Posteriormente. o Decreto 3398
assentava as bases legais para a participagiio ativa de civis na guerra desde 1965 ate 1989.
O 13ecreto 3398 definiu a defesa nacional como “a organizag¢io e previsio do empenho de
todos os habitantes e recursos do pais, desde o tempo de paz, para garantiv a Independéncia
Nacional ¢ a estabilidade das instituigdes™ ¢ legalizou temporariamente o fato de que o
Ministério da Defesa armara a civis. Em 1968, porém, a Lei 48 converten o Decreto 3398
em legislagio permanente. A Lei 48 aulorizava o excculivo a criar patrulhas civis por
decreto e ao Ministério da Defesa a fornecer-lhes armas de “uso privativo™ das Forgas

1s
Armadas .

Logo os militares converteram as ag¢des civis, como construir pequenos postos ¢
clinicas de saide, 130 somente em uma ferramenta para frear o avango da guerrilha. Os
paramilitares tornaram-se uma parte integral de seu contra ataque a guerrilha e a todos os

que a equipe estadunidense de Yarborough identificasse como "defensores do comunismo”

—
do PCC.™

A legitimagfio dos abusos por parte do exército se consolidou ainda mais com a
aplicagio das medidas impostas pelo Presidente Julio César Turbay (1978-1982). que

através do Decreto 1923, chamado de "Istatuto de Seguranga”, aplicava a censura a

Lh . . ' . .
Ainda que o presidente nunca tenha criado um numero muito grande de patrulhas, os

militares insistiam em citar a Lei 48 como o sustento legal de seu apoio a todos os

paramilitares.

I . . .
Na Colémbia essa concepglio chegou a englobar tanto a defensores reais como a supostos

partidarios da guerrilla; o que incluia a criticos do governo, sindicalistas, organizadores
comunitarios, politicos da oposigio, lideres civis, e ativistas dos derechos humanos. Até os
protestos pacificos — por terra, educagiio, saude publica, aumentos saldriais. dircitos humanso.,

servigos priblicos, e a limpeza da dgua - foram descritos como uma batalha do governo contra

os agitadores comunistas.
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imprensa e outorgava poderes judiciais a policia, além de estabelecer em termos gerais a

novos crimes como o “transtorno da ordem publica”.

A vinlréncia politica na Colombia alcangou um lado ainda mais dramatico a partir de }
de dezembro de 1981, ‘quantln um  helicoptero voou sobre a cidade de Cali atirando
panfletos que anunciavam a formagdo de um novo grupo, Muerte A Secuestradores
(MAS). Segundo seus fundadores 0 MAS foi criado por 223 narcotraficantes para vingar o
seqiiestro, por parte do M-19, de Martha Nieves Ochoa, cujos irméos eram membros do
Cartel de Medellin. Porém sua organizagfio se convertecu em um atrativo para alguns
colombianos alheios ao mercado da droga, mas identificados com o odio dos
narcotraficantes perante a guerrilha. Nas regides onde os proprictarios de terra ou
negociantes vinham enfrentando cada vez mais o assédio das FARC, na cobranga do
chamado “imposto de guerra”, o modelo do MAS representava uma maneira eficaz, ainda

que violenta, de responder as pressdes guerrilheiras.

O Batalh#o Barbtila de Puerto Boyac4, em Santnader, ¢ o prefeito da cidade, o Capitdao
()sé:ar de Jesus Echandia, adotaram o modelo do MAS. Em 1982, I'chandia convocou uma
reuniio’’ com moradores locais, incluindo lideres dos Partidos [iberal ¢ conservador,
empresarios, criadores de gado, e representantes da Texas Petroleum Company (Texaco).
Decidiram que o objetivo ia além de proteger a popula¢do das investidas guerrilheiras.

Queriam “limpar a regifo dos subversivos™. Com este fim acordaram reunir armas,

7 Além da convocagfio de reunides, os paramilitares, para conseguir a adesdo de homens as
suas forcas, recorrem a intimidagdo, obrigando camponeses, trabalhadores urbanos,
desempregados, criangas e jovens a incorporar-se a um dos comandos de luta, sob ameagas que
vio desde a tomada de bens até a eliminacfio de amigos e familiares. Oulro alrativo € que os
grupos paramilitares costumam remunerar seus combatentes - ainda que haja muita diferenga
entre o que ¢ pago a um colombiano pobre que adere a eles por falla de opgdo e a um
mercenario recrutado por suas qualidades guerreiras, o jornal brasileiro O Estado de Sdo Paulo
(3 1/04/2000). informou que lideres de infantaria e suboficiais especializados ganham em torno

de UIS$ 7 mil por més enquanto cabos e soldados ganham US$ 2,5 mil.
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uniformes. alimentos, € um fundo para pagar jovens engajados na luta. Os cmpresdrios ¢
criadores de gado levantariam o dinheiro. enquanto membros das forgas armadas
ofereceriam seu apoio tatico. Essencialmente, o exército autorizou ¢ incentivou ativamente
a civis para que perseguissem e assassinassem a supostos guerrilheiros. Antes de concluir a
reunidio elegeram um nome para seu novo grupo: MAS; o mesmo nome utilizado pelos

- AR
narcotralicantes ™,

A um desses grupos, treinados pelo Batallon Bombona da 14" Brigada do exército, na
cidadezinha de Puerto Berrfo, a 200 km de Medellin e a beira do rio Magdalena, juntaram-
se os irmio idel e Carlos Castafios, em busca de vinganga. O pai Jesus Castallo, um
eriador de gado leiteiro, fora seqiiestrado um ano antes pelas FARC ¢ apesar da metade do
resgate pedido, de 7500 ddlares, ter sido pago, a guerrilha entregou-o morto, acorrentado a

uma arvore.

Os irmios formaram o grupo Los Tangueros e depois a Autodelesa Campesina de
Cordoba e Urabé (ACCU) que. sob o comando de Fidel, ja entdo conhecido como Rambo,
tornou-se o mais bérbard e selvagem esquadrdio de morte do interior colombiano. Com o
desaparecimento do irmdo, Carlos Caslafio conseguiu tornar aquilo que era vina iniciativa
regional num movimento de cardler nacional, constituindo as Autodeflesas Unidas de
Colombia, uma verdadeira conflederagdo de agrupamentos militares que operam em pelo

menos 26 dos 33 Departamentos em que se divide o pals.

Iixistem, de fato, outros trés grupos além da AUC: as Autodefesas de Cordoba e
Uraba, as Autodefesas de Casanare e Boyaca. as Autodefesas Alias Dom Gustavo, que

atuam com autonomia militar e devem assegurar sua propria sustenta¢dio financeira, mas

iR . P g -
Auténticos esquadrdes da morte, os MAS tornaram-se sinénimo de grupos paramilitares, Iim
constantes reunies organizadas, polenciais combatentes eram chamados, para serem

convencidos das vantagens de ingressar num desses grupos. formados com a finalidade

expressa de eliminar os focos de subversiio,
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seguem a mesma orientagdo politica, tendo Carlos Castafio como capo geral. Cada uma

tem diversos subgrupos de abrangéncia local.

O Estado colombiano nunca tomou mediadas efetivas para combater o avango dos
paramilitares”’. O governo de Virgilio Barco até chegou a proibir o apoio a associagdes
particulares de defesa armada através do Decreto n® 119471989 que tornou sem validade o
famosa lLei n.° 48, declarando ilegal qualquer forma de colaboragio, participagio ou
criagio de grupos de autodefesa por parte das Forgas Armadas ou da populagdo civil.
()t:(:rrc que, dois anos mais tarde, a Ordem n.° 200-05 reabriu essa possibilidade
permitindo a formagfo de “Redes de Inteligéncia™ com o objetivo declarado de ajudar o
exército colombiano a livrar-se da guerrilha. Depois, ao final de 1994, o presidente Ernesto
Samper, instituiu o programa “Convivir’, autorizando a Policia Civil a instituir
Cooperativas Rurais de Seguranga, que nada mais eram do que novos disfarces para as

organizagdes paramilitares.

Atualmente esses grupamentos paramilitares de direita, configuram-se como o
segmento armado que mais cresce dentro do contexto da guerra colombiana: representando
as principais for¢as de oposigdo as guerrilhas. Além disso, numa clara evolugio tatica e
conceitual, as AUC tornaram-se uma organizagdo auténoma com objetivos proprios de
liquidagdo da guerrilha da esquerda e também de manejo direto do negocio do narcotrafico,

com uma plataforma politica que tem Ihe permitido até mesmo reivindicar participa¢io nos
40

processos de paz

1 " 5 . sy
A impunidade que os governos colombianos oferecem aos paramilitares é bem representada pela
situagdo de Fidel Castafio, que mesmo condenado a mais de 20 anos por uma série de crimes

incluindo o assassinato do candidato presidencial da Unifio Patridtica — nunca loi preso.

" Ainda que, para se alcancar a paz na Coldmbia se faga necesséario uma resolugio nas questdes
relativas ao |;arasnilitari5nm; a extensfio das negociagdes de paz aos grupos de direita armada
surgidos com o objetivo Gnico de combater As guerrilhas — acaba por colocar estas orpanizagoes
paramilitares no mesmo nivel de movimentos populares de guerrilha, o que. de certa forma ofusca as

reivindicagdes politicas e sociais das esquerdas.
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Os grupamentos paramilitares - apesar de toda a condenagdio a scus métodos barbaros
e violagdes dos direitos humanos, denunciadas por organismos humanitirios como a
Anistia Internacional — tem cumprido um papel importante no combate as guerrilhas; uma
vez que permitem a eliminagfio de consideraveis forgas de oposigo ao Estado, sem que o
governo colombiano tenha que se comprometer direlamente nas agdes. Foi isso o que
aconteceu em 1987, no massacre promovido contra os membros da Unido Patridtica, que

resuitou no rompimento dos acordos de paz.

Drogas na Colémbia: o poder do narcotrifico

As questdes relativas ao narcotrafico ultrapassam as fronteiras nacionais da Colémbia
e se estendem a todos os continentes, servindo inclusive de justificativa para intervengdes
imperialistas na regido. O cardter clandestino ou subterrinco da economia da droga
dificulta enormemente a analise de seus efeitos nas sociedades onde se conliguram a

produgdo, o trafico e o consumo dessas substincias.

Para alguns especialistas a economia colombiana, e em especial as contas externas,
depende em certa medida dos recursos do narcotrafico. Os estudiosos consideram que os
carté¢is de drogas tém se fortalecido ndo apenas porque conseguem sc infiltrar na estrutura
politica do pais; mas essencialmente porque uma parte consideravel das quantias
provenientes do narcotrafico se destina a geragdo de empregos e contribui para financiar o
crescente déficit externo, manter a estabilidade cambial e permitir 0 acimulo de grandiosas

reservas monetarias, com as quais a Colombia tem enfrentado as crises econémicas

inlernacionais.

I’m contrapartida, outros analistas asseguram existir um certo equivoco em conclusies
tdo positivas sobre a natureza do narcotrafico na Colémbia; sustentando que a economia

ndao depende tanto da droga. e questionando a capacidade soberana do listado para



combater o problema. Também discordam sobre os beneficios econdmicos do fendmeno
relacionado a cocaina, considerando que o desmedido ingresso de narcodélares
desequilibra a demanda interna, afeta a produgdo, altera os pregos, gera expeclativas sem

base solida e suscita a longo prazo um caos total.

Um dos primeiros obstaculos no estudo do narcotrafico € estimar os respectivos
montantes de capital movimentado por esse negocio — tarefa nada ficil, considerando a
grande variagio nas estimativas de acordo com a fonte. A incerteza nos calculos se explica
tanto pela discordancia das varidveis utilizadas, quanto por consideragdes politicas. A
caréncia de dados confidveis sobre essa atividade ilicita tem gerado estimativas de todo o
tipo: tendo-se a premissa de que todas sio validas, uma vez que nenhuma ¢ refutavel. Em
1995, por exemplo, um subcomité do Senado estadunidense afirmou que o comércio
mundial de drogas ultrapassa os 500 bilhdes de délares anuais. No principio da década de
noventa o, Grupo de estudos de Ag¢io Financeira da OCDLE estimou, com base nos gastos
realizados na Europa e Estados Unidos com cocaina, heroina e maconha, em 100 bilhdes
de dolares ao ano. A primeira soma converteria o narcotrafico no segundo maior coméreio
do mundo. somente abaixo da venda de armamentos; a segunda, ainda que muito inferior,
supera o PIB da maioria dos paises latino-americanos, inclusive a Colombia, e faria do
narcoltrafico a atividade ilegal mais expansiva do mundo. Se calcularmos um valor anual
médio de 300 bilhdes de ddlares anuais, o mercado da droga eqiiivaleria ao peso

econdmico da indastria petrolifera mundial.

Nas estimativas do ingresso do narcotrafico na Colémbia se reflete a mesma
heterogeneidade numérica. Segundo alguns estudos, que provém de [ontes tanto européias
quanto estadunidenses, o montante anual do comércio de narcotraficos gira em torno de
US$ 50 bilhdes, correspondentes a 400 toneladas liquidas. ¥ esta a cifra que o pesquisador
Ri(jardu Vargas deduz da quantidade de cocaina exportada da Colémbia, descontado o
confisco [(eito pela interdigio e 0 que se consome aproximadamente nos dois grandes

mercados mundiais — dos EUA e da Furopa ocidental. Esse dado ndo estd muito afastado
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do que proporciona o estudo de Anif. de margo de 2000, que assinala um valor de US$ 46

TR
bilhdes.

Eim relagfio A capacidade de retorno financeiro ao pais as fontes divergem. Enquanto
Vargas calcula em torno de US$ 2.5 bilhdes, Anif afirma ser US$ 3, 574 bilhdes, o que

supera em (rés vezes o valor das exportagdes de café.

»

Muito além da precisdo nos valores movimentados pelo narcotrafico, um dos mais
polémicos pontos na discussdo desse tema reflete a propria a¢do da droga na realidade
colombiana, tanto em termos nacionais — com avalanches de dentincias contra grupos ¢
agentes politicos supostamente financiados pelo narcotrafico quanto no plano
internacional. Neste caso, destaca-se a posigiio do governo estadunidense, com sua politica
de fnlcr\-'cn(;ﬁo militar em territorio colombiano, sob a contestavel justificativa de um

combate pela erradicagfio do narcotrafico na regido.

A partir da ascensfio das drogas como fator de elevada influéncia na Coldmbia,

instaurou-se um jogo de acusagdes onde as diversas forgas em combate passaram a apontar

no inimigo a préopria figura do mal encarnada no papel do narcotraficante. Com isso, o
longo conflito entre guerrilhas e governo passou a adquirir uma complexidade ainda mais

ampla, envolvendo uma maior adesdio do imperialismo estadunidense e dos paramilitares

de direita.

Segundo o ex-diretor do Departamento de Estado Americano, o general MacCaffrey, a
guerrilha colombiana estaria recebendo US$ 500 milhdes anualmente. Porém, nunca se
esclareceu quanto ¢ desviado pelos paramilitares, que abertamente se declaram
narcotralicantes, e, conforme dados a serem verificados, hoje dirigem rotas decisivas para

5 -~ .t i pm ’ i v
a exportagdo de alcaldides. A chamada expansio paramilitar, cujos dirigentes apoiam

publica e clamorosamente o Plano Colémbia, aparentemente estaria sendo financiada por

" MEZA, Ricardo Vargas. Cultivos ilicitos, conflito e processo de paz na Coldmbia. Politica
Externa, Sao Paulo, v.9, n.4, p.72 - 83. mar./maio 2001,
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eles imputada pelos aliados estratégicos da guerra contra-insurrecional.

Retornando ao aspecto das desproporgdes numéricas, torna-se importante salientar que
os estudos de Vargas indicam que 82% da ajuda militar dos EUA sdo destinados para
golpear os 0,67% dos agricultores que vendem seus produtos nas ruas de I'rankfurt, ¢ a
insurrei¢do que se beneficia dos 1% do volume apropriado pelas organizagdes do
narcotrafico. O que acontece entiio com o crime organizado que se beneficia com 99% do

capital exportador de cocaina?

Pela perspectiva do Plano Colombia, para esse setor ndo ha estratégia nem medidas
definidas com clareza, j4 que ndo estd garantido o combate ao crime organizado,
propriamente, com helicopteros, ou com avides de combate, nem com lanchas ou batalhdes

antinarcoticos.

Sem uma politica para golpear os paraisos fiscais — continuar a rastrear os fluxos
ﬁl;anceims: estabelecer controles reais sobre as reformas (ributarias ¢ os fundos para
ocupagdo, ou os diferenles mecanismos que garantem grandes lavagens de dinheiro,
incluida a aquisigéio de bonus da divida piblica e o endividamento em dolares como parte
da chantagem que o capital financeiro impde ao pressuposto fiscal deficitario - o governo
dos Estados Unidos se situa de um dos lados do alvo da verdadeira luta antinarcéticos, que

deveria golpear as fontes econdmicas do negdcio e os fluxos de acumulagdo de capital que

alimentam o circuito global do mercado de produtos ilicitos.

Visto desse édngulo, a estratégia estadunidense de intervengio na Coldombia esta

totalmente fora de foco. Realmente, ndio é uma politica antidrogas, mas, ao tomar como

centro principal o campesinato produtor e a insurreicio. abre uma brecha para a
desestabilizagdo da sociedade sem levar a nenhuma solugéio que contribua para modernizar

ou democratizar o pafs. O pretexto antidrogas deixa antever o corpo anti-social do projeto
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real. Trata-se de uma reestruturagio econdmica e social em fungdo dos macro-projetos,
previstos ha décadas, pelo Banco Mundial, entre os quais porgdes do territorio da atual
('uh‘fmhin, com seus recursos enerpélicos, hioticos ¢ ambientais, sio incorporadas, atraves
de grandes consoreios privados (ransnacionais, ao mer ado mundial, Por seu fado, as
populagies deslocadas e refugiadas no interior do pais, por possuirem menor capacitagdo

trabalhista como pedes no novo enquadramento da forga de trabalho, destroem outra parte

importante do espélio estrutural em jogo.

Intmeros estudiosos independentes apontam que a politica estadunidense referente ao
narcotrafico alinha-se ao proprio contexto das negociagdes de paz estabelecidas com as
guerrilhas a partir do governo Betancur, levando a uma estratégia de combate aos grupos
insurgentes conhecida como “Guerra de Baixa Intensidade™. Segundo estas concepgdes,
desde a década de 80, quando se iniciaram os longos ciclos de negociagiio, o governo vem
apresentando transformagdes na forma de relacionar o problema da droga com a

insurrei¢dio guerrilheira.

Inicialmente se afirmava que a Colémbia passava por duas guerras nitidamente
diferentes: a guerra do narcotrafico contra o pais e 0 mundo e o confronto da guerrilha
contra um modelo econdmico, social e politico que considera injusto, corrupto e
prenunciativo de privilégios. Dessa forma o governo tomava distincia do conceito de
narco-guerrilha ao separar uma caraclerizagdo politica de uma outra puramente
delingiiente. Esse esclarecimento ndo foi circunstancial ou episodico. stava associado a
um enfoque concreto na luta antidrogas como parte de uma problematica ligada ao conflito

politico-militar com o qual em nada se confundia.

Em resumo, essa maneira de ver o problema incluia ndo apenas uma importante
diferenciagdo entre guerrilha e narcotrafico, mas, além disso, uma acfio antidrogas,
orientada para uma eventual erradicagio consensual, com métodos nio contaminadores
nem destrutivos, onde, exceto o Estado, interviriam o movimento guerrilheiro e os

organismos internacionais. Nesse primeiro momento, as propostas de paz ainda inclujam
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uma espécie de “bdnus de paz e de crédito”, destinados a f[inanciar os planos de

desenvolvimento nas zonas do conflito.

Por outro lado, uma nova otica, fortalecida a partir de 1999 com a adogao do Plano
Colombia destaca, antes de mais nada, os aspectos militares associados a reformas
econdmicas dirigidas a corrigir o déficit fiscal, outorgar maiores privilégios a ocupagdo
estrangeira, reforgar o sentido repressivo da fiscalizago, a extradigdo de nativos aos EUA
e uma idéia de paz como assunto de governabilidade. O centro desse enfoque ¢ cortar os
vinculos da subversdo com o narcotrafico, supondo-se que a guerrilha. como projeto anti-
sistémico, cstaria inscrita em uma dindmica delingiiente cada vez menos revoluciondria,
conforme o parecer dos redatores. A partir dessa apresentagiio, o Plano se caracteriza em
uma “ameaca’ a ser enfrentada por quatro agentes geradores de violéncia: as organizagdes
de narcotraficantes, os grupos subversivos, os grupos ilegais de “auntodelesa™ e os

delingiientes comuns.

Alegando que a insurrei¢io goza apenas da simpatia de 4% dos cidadédos
confirmando sua importdncia unicamente com o poder de armas adquiridas com fundos
provenientes da comercializagdo da droga — o governo propde uma reavaliagio sobre a
situagdo colombiana. Assim, desaparece todo o conflito social real ¢ supe ma assoctagio
entre narcotrafico e insurrei¢do que deve ser desmontada. O conceito de “narco-guerrilha™
— introduzido no periodo reaganiano pelo entdo embaixador na Colémbia, Lewis Tambs,
ganha forga como nticleo da estratégia. Sua fungfio foi modificada para tentar mostrar as
transformagdes da guerrilha: de romantismo revoluciondrio, do perfodo bipolar, chepon o
pragmatismo contestador armado completamente carente de projeto politico libertador. A
carga ideologica dos usos conceituais, nas condigdes de um monopolio dificilimente
expugnavel dos meios de comunicagfo sob o controle do capital transnacional e dos
grandes grupos econdmicos ¢ uma formidavel arma da “guerra virtual”, destinada a
esmagar toda oposi¢do, ou dissidéncia, e qualquer tentativa de esclarecimento em relagio a
real situag¢io da Coldthbia e a impor um pensaménto Gnico assentado no guerreirismo, na

conciliagdio com o “fascismo paramilitar” e na polarizagio da sociedade.



Desde o infcio, o conteado social da atuagdio do governo colombiano e do
imperialismo estadunidense busca complementar o eixo da estratégia: como crradicar nio
apenas, e nem tanto, os cultivos de uso ilicito, mas também a massa vinculada econdmica ¢
territorialmente aos espagos afetados, quer dizer, o campesinato e o proletariado flutuante,
que supostamente, é 6bvio, constituem a base social da guerrilha. O processo de paz é
vislumbrado como a modifica¢do das condigdes maleriais e sociais de existéncia do
movimento guerrilheiro atual como uma versdo modificada — desde o inicio, mais
complexa pelas proprias caracteristicas da atual negocia¢do - dos processos de reinsergiio
ocorridos com outros grupos armados em passado recente. Acontece que, agora, além da
reinser¢do, as circunstincias socio-territoriais  foram  modificadas a fim de serem
substituidas por aliangas estratégicas para a modernizagiio capitalista do campo por via
prussiana. isto €, confirmando, no essencial. as formas da grande propriedade territorial de

tipo latifundiaria.
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Capitulo 111
EFEMEROS ENTENDIMENTOS:

AS COMPLICADAS RELACOES ENTRE O ESTADO E A GUERRILIIA

Para pensar as negociagdes sobre os conflitos armados na Colémbia ¢ necessirio
entender ndio apenas quais sdo os fatores estruturais e sistémicos que tem impedido avangar
os acordos, mas também ¢ indispensavel refletir sobre quais sdo as condighes que

influenciaram a disponibilidade de cada um dos grupos envolvidos para negociar.

As solugdes negociadas do conflito armado podem ser visualizadas pelo peso historico
dos agentes implicados nas negociagdes com o Estado, pela teia de aliangas ou apoios que
0s projetos politico-militares tem conseguido gerar, e pela forma que cada um dos agentes

sociais tem pensado e referenciado o conflito em torno da guerra e da paz.

O crescimento dos grupos guerrilheiros a partir da década de 70 ampliou as esferas de
combate, resultando também na ampliagiio da influéncia destes movimentos armados; que
cada vez mais foram se consolidando como importantes segmentos de peso dentro da
politica colombiana. Esta transformagdo. sem duavida, acarrelou novas formas de
relacionaniento entre o Estado e a guerrilha, impulsionando o estabelecimento de

negociagdes entre eles.

Um balango sobre as transformagdes nas relagdes entre os governos colombianos e as
guerrilhas, a partir desse crescimento politico das FARC, nos permite pensar as formas
como se tem configurado processualmente as politicas de paz ao longo de cada mandato
presidencial, permitindo distinguir tanto o que os respectivos governos declaram
publicamente em suas propostas, como o que implicitamente revelaram em suas agoes
mediante ado¢@o de medidas de exce¢do ou de ordem publica. assim como as énfases

pressupostas ou as omissdes como a falta de controle dos paramilitares.



Destacando-se como um dos mais eminentes exemplos de intolerancia frente aos
grupos guerrilheiros, o governo de Turbay Ayala (1978 —1982) teve uma politica
amplamente caracterizada pela preeminéncia da for¢a sobre os mecanismos de consenso.
Durante esse perfodo ndo havia uma politica de paz que considerasse as tipicidades dos
problemas que assolavam o pais. A concepgio predominante no (ratamento aos
guerrilheiros estava muito ligada aos esquemas ideoldgicos binarios inscritos no contexto
da Guerra Fria, que segregavam os grupos de contestagdo rotulando-os simplesmente como
ameagas comunistas. Assim, desprezava-se um diagnostico que levasse em conta os
aspectos sociais relacionados aos conflitos. Iista era uma concepgdio compartilhada tanto
por setores particulares da sociedade como pelo proprio governo nacional, que estendia o
mesmo {ratamento militar dado aos movimentos guerrilheiros para as manifestacdes

sociais, que [oram totalmente criminalizadas.

Um importante instrumento de repressdo utilizado pelo governo de Turbay Avyala foi o
chamado Estatuto de Seguranga, que buscou combater os “perturbadores da ordem™ através
de medidas que inutilizavam a aplicagfio de habeas corpus e permitiam aos militares julgar
delitos comuns de civis. Dessa forma, as for¢as armadas puderam adquirir uin poder quase
absoluto no manejo da ordem puablica. Situagdio inicialmente respaldada pela maioria dos
orgdos da grande imprensa, que passaram a estimular uma logica maniqueista de guerra

inscrita na relagfo “aliado-inimigo™. "

Porém, o destespeito do governo pelas liberdades e pelos direitos humanos acabou se
transformando no estimulo que faltava para que a guerrilha — e mesmo o narcotrafico
ganhassem mais espago e aceitagio dentro e fora do pais. Vérios selores da sociedade civil
e organismos de ordem internacional passaram a mostrar uma opiniio confraria a posi¢do
do governo. A anistia internacional se pronunciou em repudio a violagdo dos direitos
humanos, e alguns generais tiveram de concordar que o Estatuto de Seguranga se orientava

exclusivamente pela seguranga do FEstado, concebendo pouco ou nada a respeito da

seguranga do cidado.

" PINTO, Vitor Gomes. Guerra nos Andes. Brasflia: Plano Editora, 2002, p_166.
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Quando a Suprema Corle de Justiga fcz coro ds crilicas em mcio aos debates sobre o
Listatuto de Seguranga, o governador da Guajira, Rafacl Tguaran, deu o golpe de
miscricordia nas pretensdes dos defensores do statuto de Seguranga, denunciando a

7 5 5 PE S : 41
participagdo das forgas armadas em negocios ilicitos das mafias.

Ante a crise de legitimidade de seu governo e a deterioragdo das for¢as armadas,
Turbay chegou a criar uma comissdo de Paz (inviabilizada pelo amplo questionamento
realizado pelos militares), e posteriormente, proximo ao final de seu governo, implementou
duas anistias para os que resolvessem abandonar a luta armada. Obteve algumas vildrias
bombadsticas contra os bardes da droga, embora sem afetar-lhes o poderio nem brecar-lhes

; - i e
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A crescente situagdo de confrontagiio com os grupos armados e os acumulados
problemas enfrentados pelos governos liberais, fizeram com que a reconciliagdo nacional
fosse um dos temas principais durante as eleigdes presidenciais de 1982, Como das vezes
anteriores, sO uma minoria dos colombianos compareceu as urnas — a absten¢io mesmo
tendo diminuido em relago a outros pleitos, chegou a 60%. No entanto, ndo foi surpresa a

A . . . . 5
vitoria de Belisario Betancur, a frente do Movimento Nacional®®.

Ainda como candidato Betancur fez um chamado ao dialogo para alcancar a paz.

© RS 5 5 R :
Afirmou que as causas da violéncia teriam rafzes sociais'’, e compromeleu-se a negociar

" ibdem, p. 167.

“ Ibdem, p. 168.

45 . , . . - . . N .
Uma alianga entre diversas tendéncias do Partido Conservador, liberais dissidentes, remanescentes

da Anapo e ativistas do nascente Partido Social Democrético Cristdo (PSDC).

“ Talvez este seja exatamente o grande marco estabelecido pelo governo de Belisario Betancur; pois
ao considerar as causas do conflito como consequéncias de problemas sociais, pela primeira vez se
rompe com o velho estigma predominante entre os governantes colombianos até entdio, de que a
existéncia da guerrilha era apenas fruto da ameaga comunista internacional. Isto €, ocorre de uma certa
forma uma nacionalizaglio nos rumos dos debates sobre o conflito, deixando-se de apontar a violéncia
como “importagdes mal-intencionadas™, e passado a se levar em conta as formas como a sociedade

< R — : - e .
estava estruturada e institucionalizada em termos econdmicos, sociais e politicos.
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com a direc@io dos grupos rebelados em municipios afetados pela violéncia. Apos eleito,
pds em pratica seus projetos, iniciando sua administrago com uma generosa anistia'’. que
abriu um longo ciclo de caminhos para a solugdo negociada ao conflito armado interno, por
meio de um pacto de paz, que buscou considerar tanto “fatores objetivos quanto

subjetivos™.

As FARC, que haviam rejeitado as propostas de Turbay Ayala por considera-las uma
ameaga ao movimento guerrilheiro para que se entregassem armas ¢ homens, aceitaram
nepociar com Betancur pela possibilidade de se abrir um caminho para tais acordos por
meip de um cessar-fogo bilateral, que ndio exigisse o deposigiio do arsenal hélico dos

NYPREPO | |
guerrilheiros

Com este fim se criou uma Comissdo de paz formada por 40 pessoas. que
representavam um amplo espectro de setores sociais e politicos, com a tarefa de adiantar
dialogos e contatos com diversos setores da sociedade — incluindo os insurgentes — ¢

apresentar alternativas para o estudo do executivo e de outros segmentos do poder piblico.

Para possibilitar os contatos se desmilitarizou o municipio de Uribe, local que se
converteu na zona de encontro entre a Comissio de Paz e o Iistado Maior das FARC-EDP,

representado por Jacobo Arenas.

Na primeira rodada de dialogos, os comissarios do governo reclamaram que se

. +«19 -
condenara expressamente o seqiiestro e a extorsdo. Por sua vez, as FARC™ exigiram que

T o . o g - < - . i s
7 Segundo ¢ descrito no Esbogo Histérico das FARC, apesar dos grandes “vécuos™, a Lei da Anistia

(lei 35, de novembro de 1982), foi recebida pelo movimento guerrilheiro como uma possibilidade real

de recuperar dos carceres centenas de militantes.
* Esbogo Histérico das FARC; Cap. 1, p. 32.

** Nas entrevistas os membros d.o Estado Maior das FARC sempre apontam que, apos amplos debates,
as decisdes internas do movimento sempre sfio acatadas por todos ., como rege o centralismo
democrélico leninista. Porém, existem evidencias claras que algumas alas das FARC ndo participaram
da paz promovida por Betancur. Caso por exemplo da Frente Ricardo Franco, cujas agdes no perfodo

podem ser interpretadas como uma continuidade da linha mais dura da guerrilha ¢ também como uma
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qualquer acordo deveria incluir os compromissos governamentais de promover a

\

modernizacdo das instituigdes politicas, impulsionar & reforma agraria, facilitar a

organizag¢do de camponeses e indigenas, reforgar as politicas de educagio. saude e

emprego, buscar uma politica de ordem publica, somente nas méos da forga do Estado, e

propiciar uma anistia incondicional.

Os dialogos resultaram no estabelecimento dos Acordos de Uribe em 28 de margo de

1984, que acarretou em acordos iniciais para o tratamento de lodos estes temas e no

estabelecimento de um cessar fogo bilateral. Além disso, se formou por designagio

presidencial uma Comissdo Nacional de Paz e Verificagdo, com nove comissdes regionais

de apoio. Seu objelivo seria monitorar o cumprimento das disposi¢oes do acordo e apoiar

0s passos seguintes do processo de paz.

“Com o objetivo de assegurar a paz nacional, que é pré-requisito indispensdavel
para a prosperidade geral do povo colombiano ¢ para conseguir o
desenvolvimento da atividade social e econémica com base na liberdade e na
Jjustica, a Comissdo de Paz e as For¢as Armadas Revolucionarias da Colémbia -

FPARC-EP, acordam os seguintes pontos:

1. As FARC-EP ordenardo um cessar-fogo e demais operativos militares a fodas
as suas frentes no pais, a partir do dia 28 de maio de 1984, as 00:00, data que

poderd ser adiada, com duragdo mdxima de até dois meses se for necessario.

A ordem referida anteriormente serd mantida indefinidamente se o senhor
Presidente da Republica, dowtor Belisario Betancur, retribuir este gesto de paz
cont uma semelhante ordem sua dada a todas as autoridades civis e militares soh

sua jurisdicdo, na devida oportunidade.

2. As FARC-EP condenardo e desautorizardo novamente o seqiiestro, a extorsdo e
o0 terrorismo em todas as suas formas e contribuirdo para que a pratica acabe,

como atentados que sdo contra a dignidade humana.

reagdio a violéncia do Estado e dos esquadrdes da morte que agiam com ampla liberdade sob a

condescendéncia oficial.
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3. A ordem do senhor Presidente da Republica serd cumprida unicamente em
relagdo aos grupos e pessoas que acatem e respeitem estas bases e ndo infrinjam a

lei penal.

4. Uma Comissdo Nacional e represenmtativa das forcas implicadas  nos
enfrentamerttos. designada pelo senhor Presidente da Repuiblica, serd encarregada
da verificagdo de todas as disposi¢es contidas neste acordo, com a finalidade de
consolidar o processo de pacificagdo. A Comissdo criard subcomissdes em
Floréncia (Caquetd), Vista Hermosa (Meta), Barrancabermeja (Santander),
Saravena (Arauca), Santa Marta (Magdalena), Medellin (Antioquia), Neiva (Uila),
Orito (Putumayo) e Cali (Valle), e poderd se assessorar de pessoas estranhas a ela
para se estudar, com seu concurso, nas regides ou lugares em que fossem
necessdrios os seus servicos, as queixas ou reclamagées por faros que pudessem
interferir no desejo nacional de paz e seguranca. A C'omissdo funcionara por todo

o tempo qué for necessdario ¢ poderd acordar seus propaositos regularmente.

5. A Comissdo Nacional de Verifica¢do funcionard em Bogotd e se transladard
periodicamente para funcionar, com plenas garantias de acesso e livre transito, a
uma das .vleguimes localidades, a escolha do senhor Presidente da Repiiblica: a)
San Juan de Arama, Granada e Vista Hermosa, em Metas: b) San Vicente de
Cagudn, Caquetd; ¢) Colémbia, em Huila; d) Dolores e Prado. em Tolima: e¢) La

Uribe, em Mela.

6. Quando a juizo da Comissdo de Verificagdo, hajam cessado os enfrentamentos
armados, se abrira wm periodo de prova ou espera de um (1) ano para os
integrantes do  agrupamento até agora denominado  Forcas  Armadas
Revolucionarias da Colémbia (FARC-EP) possam se organizar politica,
econdmica e socialmente, segundo sua livre decisdo. O governo thes outorgard, de
acordo com a constituicdo e as leis, as garantias e os estimulos pertinentes.
Durante este mesmo periodo o governo tomard as medidas necessdrias para

restabelecer nas zonas de violéncia a normalidade civil.

7. Os integrantes das FARC-EP poderdo receber os heneficios da lei 35 de 1982 ¢

decretos complementares, quando preencherem as condicies neles estabelecidas.
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1.

No Plano Nacional de Reabilitagdo o governo dara preferéncia aos colombianos
padeceram, direta ou indiretamente os estragos da violéncia para o
restabelecimento de direitos injustamente suprimidos como conseqiiéncia da

alteracdo da ordem piiblica e da inseguran¢a social.
8. A Comissdo de Paz da fé de que o governo tem ampla vontade de.

a) Promover a modernizagdo das instituicdes politicas, divigidas a enriguecer a
vida democrdtica da nagdo, e insistir perante as cdmaras na prouta tramitagdo dos
projetos sobre reforma politica, garantias para a oposigao, elei¢do popular de
prefeitos, reforma eleitoral, acesso adequado das for¢as politicas aos meios de
informagdo, controle politico das da atividade estatal, eficacia da administragdo
da justiga, impulsionar o processo de melhoramento da adminisiracdo piiblica e
novas iniciativas encaminhadas a fortalecer as fun¢oes constitucionais do Listado e

a procurar a constante elevagédo moral publica.

b) Impulsionar vigorosamente a aplicagGo de uma politica de reforma agrdaria
como reconhecimento de que os problemas da terra estdo presentes nos atuais
conflitos sociais, ¢ as demais ac¢des das agéncias do Estado dirigidas a ampliar
permanentemente os servigos ao campesinato para melhorar a qualidade de sua
vida e a normal produ¢do de alimentos e de matérias primas para o industria,
para o que dispoe do instrumento juridico contido no artigo 32 da Constituicdo

Nacional, que estabelece a dire¢do da economia pelo Istado.

¢) Robustecer e facilitar a organiza¢do sindical, de usudrios camponeses e de
indigenas, as associagdes cooperativas e sindicais, a favor dos trabalhadores

urbanos e rurais, assim como suas organizagdes politicas.

d) Fazer constantes esfor¢os pelo melhoramento da educacdo em fodos os niveis,

assim como na saude, na moradia e no emprego.

e) Manter seu propésito indeclindvel de que para a protegio dos direitos que a

Javor dos cidaddos sdo consagrados pela Constituigio e pelas leis para a

conservagdo e restabelecimento da ordem publica, 56 existam as forcas



institucionais do Estado, de cujo profissionalismo ¢ permeanente melhoramento

depende a trangiiilidade da cidadania.

/) Promover, uma vez estabelecida a paz, e tal como ocorren em oufras
oportunidades, iniciativas para fortalecer as melhores condi¢des de fraternidade
democrdtica, que requer perdio e esquecimento, ¢ de bem estar no aspecto

econdmico, politico e social de todo o povo colombiano.

9. A Comissdo de Paz estima que os enunciados anteriores apresentam um notdavel
melhoramento das condi¢des objetivas para a agdo politica ¢ eleitoral e reitera seu
convite aos setores comprometidos em agdes perturbadoras da ordem publica, a
que se aproximem da normalidade e apliquem os seus talentos e prestigio para a

conquista da opinido piiblica por procedimentos democraticos e pacificos.

10. O presente acordo serd valido para qualquer outro grupo levantado em armas
que expresse sua decisdo de aceitd-lo, com prévia manifestacdo de tal vontade
feita ao governo por intermédio da Comissdo de Paz. Para facilitar a adesdo a
este acordo pelos grupos que desejem faze-lo, se realizara uma reunidgo com todos

eles no lugar e data que as partes comhinarem.

Iiste acordo requer, para sua validez, a ratificagdo do senhor Presidente da

Repiiblica ™.

Nesse contexto as FARC-EP se concentraram no langamento de um instrumento de
mobilizagdo de massa que pudesse atuar dentro do espago legal que estava se abrindo para
0 movimento. Assim, em novembro de 1985, surge a Unido Patridtica como um brago
politico destinado a exercer oposi¢dio ao elitismo da tradicional politica bipartidarista.
Mediante um programa democratizante, com influéncia legislativa, e com possibilidade de
se construir aliangas urbanas com setores operarios, de classe média e de “empresérios
nacionalistas™, a UP passou a conciliar a organizagio da sociedade civil a luta guerrilheira.

Ao mesmo tempo, iniciou-se uma discussdo para a gradual desativagio dos segmentos

militaristas.

“ Acordos de Uribe, assinado no Municipio de Mesetas, Departamento de Metas, em 28/03/1984
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O governo de Betancur considerou que a criagdo desse partido e a “abertura politica™

eram o caminho eficaz para inclinar as pretensdes das FARC-EP até a legalidade.

“( programa da Unido Patridtica declarava a decisdo de encahecar em unido
com outros partidos e movimentos democrdticos e de esquerda, a luta das massas
populares pelo retorno da normalidade, da controvérsia civilizada, por uma
abertura democrdtica que garanta o livre exercicio da oposicdo e seu acesso d
todos 0s meios de conmunicacdo social, sua organizagdo, sua luta e mobilizagdo até

§ y o g " . i
criar um clima de participagdo popular nas gestdes do Estado™ ™.

A participagio da UP nas campanhas eleitorais de 1986 comprovam a enorme
popularidade das FARC: nas eleigdes para corporagdes piblicas foram eleitos mais de 350
vereadores, 23 deputados, 9 representantes & cAmara e 6 senadores no Congresso da
Repuablica: nas eleigdes para a presidéncia obtiveram mais de 350mil votos, uma coisa
nunca vista antes na historia da esquerda colombiana. [:m apenas sele meses de atuagdo, a

. . ! ~ i o
UP conseguiu superar em 300% os esforgos de toda a esquerda unida na Colombia %

Porém, o impulso de Betancur que desde o inicio era visto com desconfianga pelos
. . . 51 a
setores mais conservadores da sociedade colombiana™, sofreu um duro golpe quando o M-

19 sitiou o Palacio da Justiga, sede da Suprema Corte, ao final de 1985.

Sob pressdo do processo inflacionario, e dos militares que achavam que se estava
proporcionando demasiadas regalias a guerrilha, os Acordos de Uribe ndo conseguiram
expressar 0 que seria um consenso nacional sobre uma saida politica negociada. Eim

conseqiiéncia, a Comissdo de Paz e Verificagdo gradualmente se converteu em uma

5! PDeclaragiio comemorativa dos 30 anos da FARC-ED.

# Esbogo Histérico das FARC; Cap. 1, p. 32.

3 . . ,
Nem o congresso, nem seu proprio partido, nem os grupos econdmicos, como tampouco 0s

militares, respaldaram ao presidente em seus esforgos de paz.
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instancia sem poder real. A debilidade do governo se agregou a crise fiscal e a adogdo dos

programas de ajuste do Fundo Monetario Internacional.

Tratando de superar seu isolamento politico, Betancur aceitou lirmar um novo acordo
com as FARC-EP, em margo de 1986, no qual se confirmou a continuidade dos Acordos
de Uribe, em particular o cessar-fogo. Contudo, tais esforgos niio foram suficientes para
estabelecer um novo animo nas tentativas de se conquistar a paz. Pois. durante a campanha
eleitoral daguele mesmo ano a oposig¢fo, conseguindo convencer os poucos eleitores que
votaram de que o caminho dos acordos com a esquerda eslava errado, conseguiu eleger a
presidéncia o liberal Virgilio Barco, notorio seguidor das idéias e praticas de Turbay

Ayala,

A administragdo de Virgilio Barco recebeu os acordos de paz como uma heranga
incomoda, da qual o proprio governo ndo fez muita questdo de sustentar. Ainda que nio
tenha ocorrido uma ruptura formal da trégua por nenhuma das partes, a comunicagdo entre
elas se deteriorou seriamente. A antiga comissio de didlogo e verificagfio foi desmantelada.
produzindo-se um vazio, ja que nfio havia mais nenhum mecanismo que comprovasse e
sancionasse as dentincias feitas sobre a sistematica violagdo dos acordos por parte de
militares contra a guerrilha. As negociagdes de paz do governo com as FARC perderam
énfase, tornando-se burocraticas, o que permitiu o recrudescimento da atividade

guerrilheira no interior.

As FARC alegam que por essa época foram até mesmo denunciados planos militares
para assaltar e surpreender o Secretariado das FARC e estender a guerra para todo o pais;
e, sem a devida investigagdo das denuncias pelos 6rgdos responsaveis do governo, coube
ao movimento guerrilheiro executar uma operagio de defesa contra os operativos de contra

guerrilha, em junho de 1987,

* Esbogo Histérico das FARC; Cap. 1, p. 34.
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O presidente Barco, depois desta agdo, em um discurso dado por radio e televisio,
notifica que em qualquer lugar onde a forga publica fosse atacada, a (régua seria
considerada quebrada. Esta notificagfio presidencial acabou por representar o inicio oficial

da ruptura geral da trégua.

O rompimento do cessar-fogo, estabelecido entre exército e guerrilha desde 1984, fez
com que os setores da direita se voltassem principalmente contra os militantes desarmados
da Unifio Patridtica, que permaneciam na legalidade. Por volta de 3000 de seus membros
(incluindo seus conselheiros, sindicalistas, lideres agrarios, parlamentares e dois candidatos
a Presidéncia da Republica) foram vitimas de uma campanha sistematica de eliminagiio por
parte dos esquadrdes da morte dos paramilitares, que tinham como objetivo sua

aniquilagdo como forga politica.

Ainda que o governo lenha insistido em uma nova proposta de reinser¢do das FARC a
legalidade. o massacre contra os membros da Unido Patridtica, fez com que as negociagoes
seguissem como “didlogos de surdos™™. Sem conseguir grandes resultados com as FARC e
com o ELN, a administragdo de Virgilio Barco dirigiu sua aten¢do para a conversagdes
com outros grupos guerrilheiros, como o M-19 e o EPL, que optam por depor armas e

. e . . . S6
incorporar-se ao processo politico institucional .

55 . - - . A

O governo chegou a propor uma deposi¢fio parcial de armas, o que as FARC responderam com mais
fortalecimento militar e com demandas sustentadas nos Acordos de Uribe, ao que agregaram
iniciativas como a de formagfio de uma “Comissdio de Notaveis”, um governo “patridtico de

conciliagdio nacional”, e o respaldo de iniciativas cidadds para a convocatoria a uma Assembléia

Constituinte.

* Embora muitos de seus militantes tenham decidido permanecer lutando em células menores ou
simplesmente aderindo aos grupamentos guerrilheiros remanescentes; a conversio do M-19 e do EPI,
representou wima vitdria parcial da estratégia governista, com base na nog¢io de que estava enfrentando
um conflito de baixa intensidade para o qual as duas solugdies possiveis era a desmobiliza¢iio (oferta de
vantagens para combatentes abandonarem a luta, em geral integrando-se a postos de reduzida
impdrtincia na administrag#o civil ou sendo admitidos na policia ou no exército para combaler os
antigos companheiros) ou a derrota militar a curto prazo. O desenrolar posterior dos acontecimentos

mostrou o fracasso desta concepgio no caso das FARC e do LN, que cada vez mais se consolidaram
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Visoes sobre a guerra e a paz

Muitas sdo as interpretagdes feitas sobre as razdes que levaram ao cstabelecimento dos
Acordos de Uribe, as causas que levaram ao fracasso dos mesmos, bem como os seus
efeitos para o conflito colombiano. No entanto, a polémica entre os estudiosos do tema
antes mesmo de atingir o proprio caréater das negociagdes, abrange as discordincias sobre a
natyreza dos agentes envolvidos neste processo. Uma resolugdo aparentemente obvia, mas
que a0 mesmo tempo revelava a falta de um consenso minimo, até mesmo sobre os pontos
fundamentais que tem alimentado o conflito e impedido o surgimento de uma solugéio

concreta para 0 mesmo.

A imprensa burguesa — e uma consideravel parcela do meio académico’’ — tém
demonizado as FARC, apontando a guerrilha como uma facgdo composta por utra-
esquerdistas intransigentes e lanaticos da violéncia. I'nquanto por outro lado. estudiosos
ligados principalmente a outros movimentos da esquerda latino-americana, criticam
justamente a limitagfo tatica da guerrilha, considerada como uma espécie de reformismo

3 e 58 : i - 35
ou revisionismo annado f ASSI]TI. as dllerenles concepgoes sobre o |‘I{1S!EIUIIHIHCII[(I das

como forcas antimilitares permanentes. (PINTO, Vitor Gomes. Guerra nos Andes. Brasilia: Plano
Iiditora, 2002.)

57 o~ . o + . ¢ P - e
Camilo Gonzélez Posso, em seu artigo denominado “Negociaciones com las FARC™, chega a
afrimar que “Os fracassos das negociacidies tem revelado o choque entre as exigéncias radicais dos

guerrilheiros e a inflexibilidade dos setores que controlam o poder econdmico e politico.”

** Marcelo Barba, em seu texto “Guerra ao narcotrafico: a nova desculpa humanitaria” (publicado no
jornal Opinido Socialista), considera que “(...) As FARC, por exemplo, tém um programa que niio
coloca uma proposta socialista. Pelo contrario, sua perspectiva é a reconstrugfio do pais sob bases
capitalistas, aceitando até a grande propriedade e as multinacionais, limitando-se a defender uma nova

distribui¢fio da renda.”
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FARC revelam de alguma forma dilerentes pontos de vistas em relagiio a todo o processo

que envolveu os acordos de paz.

Torna-se evidente que o proprio movimento guerrilheiro - que tem ja em seu nome
uma auto-afirmag¢fo direta _de for¢a revolucionaria — se defende de todas as acusagdes que
buscam submeté-lo a qualquer um dos dois lados desse tipo de extremismo. Com o
respaldo nada desprezivel de ser o movimento armado mais antigo em atividade nas
Américas, as FARC argumentam, dentro de uma anélise fundamentada no marxismo-
leninismo, que cada elemento da agfio tatica deve ser colocado em perspectiva historica se

aproveitando ao méximo das possibilidades que cada momento oferece a luta. Assim,

"o que existe na Colombia é uma luta de classes que tem alcan¢ado um elevado
grau de confrontacdo.(...)Somos fruto de una experiéncia propria, construida a
partiv da andlise e estudo dos aspectos historico, politico, social, econdmico,
cultural e militar do pais e a situa¢@o internacional, também. A renda gerada por
essa independéncia se manifesta em nossa autonomia e liberdade para elaborar e
desenvolver nosso projeto de Libertacdo Nacional. Nossa ideologia, principios e
método de conhecimento estdo baseados no Marxismo-Leninismo e nas idéias de
grandes lutadores latino-americanos e do nundo. Entendemos que um processo
revoluciondrio ndo se copia de outro como se fosse uma xerox, pois em cada ais a
luta pelas transformacées profundas que devem conduzir & construgdo de wum novo
- regime politico, novo governo e novas instituicées, precisa levar em conta as
caracteristicas que nele oferece a luta de classes.(...) O Processo de Paz entre o
Governo de Belisario Betancur e as FARC-EP surge a partir de uma Lei de Anistia
proposta pelo Governo e aprovada pelo Senado da Repiiblica em novembro de
1982. Nas FARC estudamos atentamente essa Lei e as circunstancias politicas do
pais. Vimos que ofereciam um espago novo para continuar a luta pela Paz com
Justica Social. Ademais, um de nossos principios desde que surgimos em
Marquetalia como guerrilha mdébil em luta pela conquista do Poder, tem sido
nossa disposicdo politica de formular propostas encaminhadas ¢ criacdo de um
meio ambiente politico que faca desnecessdria a guerra fratricida da qual se
beneficia a casta burguesa que traiu os ideais do Libertador e se mantém no poder

porque converieu essa guerra contra o pove em sua forma normal de governar,
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Porque acreditamos que existem outras vias para resolver os problemas do povo
colombiano, aceitamos realizar a primeira reunido entre o Secretariado de nossa
Organizacdo revoluciondria e a Comissdo de Paz do Governo. I© transformamos
esse Processo de Paz em um instrumento para a mobilizagdo da opinido ¢ das
grandes massas em todo o ferritorio nacional. Nossa disposi¢ao para criar um
meio ambiente politico novo foi clara e plena de sentido de Pdtria. I'oi pensando
na Nova Colémbia que nos dedicamos a trabalhar até alcangar o Cessar de Fogos,
a Trégua entre as partes enfrentadas e a formulagio, discussdo ¢ a assinatura dos
Acordos de La Uribe. Sabemos que o conflito se apresenta entre colombianos ¢

. = Al
deve ser resolvido entre ox colombiano ™.

As FARC, de fato nfio negam em nenhum momento de seu discurso o carater
revolucionario da confrontagio na Coldmbia, assumindo inclusive a exisiéncia de um
ambiente de lula de classes, onde apenas a burguesia e seus aliados t&m se beneficiado da
guerra que se assola o pais. Entretanlo, apesar de toda a argumentagiio sobre as
possibilidades de avangos politicos na luta popular, abertas pela participagio dos grupos de
esquerda nos acordos de Uribe, o discurso das FARC sobre esse episodio é quase sempre
apresentado de maneira negativa e alé mesmo rancorosa. Ao mesmo tempo em que o
movimento guerrilheiro contempla o periodo das negociagdes como um momento impar na
recente historia politica da Coldmbia, as entrevistas de membros de seu Alto Comando,
assim como suas proprias publicagdes, sempre abordam esse episodio de maneira
superficial; preferindo apresentar dados sobre o genocidio realizado contra os membros da
Unido Patriotica, a discutir as questdes essenciais que levaram a tal desfecho e impediram
- e ainda tem impedido — a constitui¢do de acordos de paz realmente duradouros entre a

gueriilha e o governo®.

** Entrevista concedida pelo Comandante Raul Reyes ao jornalista Hugo Marques, do Jornal do Brasil
e Gazeta Mercanltil, em 13/03/2005)

% Se ¢ que isso ¢ possivel.
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Sem divida, as brechas historicas ndo esclarecidas pelo movimento guerrilheiro
podem nos levar a pensar que, se por um lado o massacre promovido contra a Unifio
Patriotica foi conseqliéncia da intransigéneia das forgas reaciondrias de direita, por outro
lado, também existe uma dose de responsabilidade dos setores da esquerda, de certa forma

negligentes na combinago da luta legal e armada.

Entretanto, independente das conclusdes a que se chegue com relagio a este
acontecimento; o certo é que o genocidio desencadeado contra a UP teve um significativo
impacto nas dindmicas do conflito em razdio, por um lado da crescente desconfianga das
FARC no campo politico e nas negociagdes como uma alternativa viavel da luta armada; e
por outro lado, pela transformagiio que as circunstancias da morte de tantas liderangas

implicou na balanga de poder entre os bragos politicos e militares da organizagfo.

.
-~

I importante ressaltar ainda que, de maneira nenhuma, essa possivel desconfianga das
FARC com relagdo a novos acordos representou um encerramento nas possibilidades de
dialogo. Mesmo com a situagdo que provocou o massacre de tantos mililantes, aquelas
foram apenas as primeiras, de uma série de negociagdes, entre a guerrilha e o Istado.
Afinal, daquela época até haje — mesmo que algumas vezes ndo se tenha chegado em

nenhum acordo — foram estabelecidos didlogos com todos os governos que passaram pela

presidéncia da Col6mbia.

Considerando a disposigio das FARC de negociarem com 0s mesmos governos
burgueses, a quem o préprio movimento guerrilheiro havia classificado como principais
beneficiados da situagdo de conflito que se estende na Colémbia, evidenciamos outra

importante contradi¢fo dentro dessa linha de argumentagfio.

Uma completa negagiio desse esquema — que leva em conta as possibilidades de
resolugdo dos conflitos por meio de acordos — ¢ apresentada em outro importante foco de
analise sobre o direcionamento da luta popular e da guerrilha na Colombia. Marcelo Barba,
afirma que existe uma orientagdo limitada por parte da dire¢io das organizagoes
guerrilheiras, as quais parécem buscar uma paz negociada aceitando conversagdes em que

os arbitros sejam figuras dos governos burgueses latino-americanos. dos meios
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imperialistas ou da Igreja, e que ndio coloque em questdo a natureza capitalista ¢ submissa
do Tistado colombiano. Na concepgio de Barba, tal situagio induz a erros semelhantes aos
da guerrilha de El Salvador na negociagio com o governo local, que na pratica terminou
numa verdadeira rendigiio politica da Farabundo Marti, e na manutengiio das mesmas

oligarquias no poder.

Luis Arce Borja, editor do elDiario Internacional, vai além em suas criticas a guerrilha
colombiana, afirmando que a linha militar das FARC ndo passa de oportunismo armado,
que tem nos processos de negociagfio tentativas de se incorporar a politica institucional de
forma privilegiada. Sua oposi¢do sobre a experiéncia de negociagiio entre facg¢bes da
esquerda e o governo ndo se restringe apenas ao universo dos conflitos colombianos. Para
ele a difusdo de negociagdes de governos com movimentos de esquerda na América Latina,
nao se configura como evidéncia de objetivos politicos pacifistas ou democraticos (como
geralmente se acredita), pelo contrario, foi uma pratica amplamente fomentada com base
na concepgo estralégica d;)s Estados Unidos a partir da administragiio de Ronald Reagan
(1981-1989), buscando derrotar os grupamentos subversivos do  conlinente,

institucionalizando o emprego da negocia¢dio de paz como instrumento contra-

revolucionario.

“O conceito da negociagdo se insere como elemento principal da estratégia
contra-insurgente norte-americana conhecida com o nome de Conflito de Baixa
. Intensidade, que os americanos estruturaram em 1981 para tornd-la aplicdavel em
todo Terceiro Mundo. A execugdo e desenvolvimento desta estratégia se susienta
em uma tdtica composta de duas opgdes para enfrentar a luta guervitheira. Uma
delas repousa exclusivamente no aspecto militar e a outra poe énfase na gestdo
diplomdtica e negociadora. No primeiro caso, se refere a usar for¢ca militar e
qualquer meio repressivo (invasdes, envio de fropas, elc.) para destruir os
movimentos revoluciondrios ou nacionalistas. Por outro lado, concebe um

programa de negociagdes e “didlogo com a guerrilha”, para “corroer as posicdes

1.
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progressistas ou revoluciondrias no seu interior, tentar desmobilizar as massas ¢

o o i
ganhar tempo, com o objetivo de liquidar a subversao

Nesse sentido, a concepgdio de Luis Borja parte para defini¢gio extrema sobre o carater
das negociagGes colombianas; ou seja, o processo de paz na Coldmbia se configurou de
forma negativa ao movimento guerrilheiro, simplesmente porque ndo ha uma scparagio
real e:;mre as estratégias de guerra do governo e os didlogos estabelecidos, uma vez que
estes, ém sido sempre adversos aos inleresses dos oprimidos, ¢ em particular das
guerrilhas negociadoras, servindo apenas para estender o cardter militar ¢ opressor dos
Estados auspiciadores dos acordos de paz. Para Borja, a experiéncia negociadora
(guerrilha-Estado) dos dltimos 20 anos entrega um saldo negativo para os movimentos
guerrilheiros, e as poténcias t&€m se servido desta estratégia para conduzir a derrota os

' . fos A2
diversos grupos revoluciondrios””.

Outro estudioso que também trabalha as relagdes entre o Estado e a guerrilha na

(_.‘0[(:‘;:11hia com base no conceito de “conflito de baixa intensidade™ & o professor Jaime
Turriago™, que explica a estratégia dos Fstados Unidos de “atuar com mios alheias”,
evitando o desgaste provocado pela vinculagiio direta — uma parte dos EUA ¢ outra das
proprias forgas institucionais do Iistado colombiano. Turriago analisa ainda a evolugdo
deste modelo de estratégia, que iniciada no inicio dos anos 80, segundo ele. configurou-se
nos ullimos anos na guerra antinarcoticos, como uma guerra “legitima™; isto é, um

conflito liberado pelas forgas militares e policiais da Colémbia, para o qual o exéreito

*' BORIA, Lufs Arce. A nova Democracia O revisionismo Armado. Internet. Capturado na pagina

htp:/f'www.anovademocracia.com.bi/18 06.htm, em 15 de setembro de 2005.

* Entre 1824 ¢ 1994, os Estados Unidos realizaram 73 invasdes militares na América Latina, todas
elas precedidas de artificiosas negociagdes de paz. Somente no perfodo que compreende o infcio dos

anos 50 até 1994, as tropas americanas interviram abertamente 14 vezes na América Latina.

 Jaime Caycedo Turriago € secretario geral do Partido Comunista Colombiano, professor da

Universidade Nacional da Coldmbia e membro do Conselho Nacional da Paz, das organizagdes que

lutam pela paz.

68



estadunidense e mercenarios “contratistas™ fazem praticar excrcicios de reengenharia,
adestramento e familiarizagio com as novas tecnologias. ajustadas a sua submissdo
funcional como instrumento da politica estratégica. A guerra “suja” ¢ praticada pelos
paramilitares, cuja existéncia e desenvolvimento se justificam como “resposta da sociedade
a guerrilha™, como resultado indesejavel, mas inevitivel, da propria pucrra, incluindo a
idéia de converté-los paulatinamente em “atores™ do conflito, propriamente. com dircitos -
iguais aos da insurrei¢do —, de ocupar um lugar nas negociagdes e significar uma forga

politica da ultra-direita na criagfio do modelo pos-conflito.

“De fato, o conflito aparece cada vez menos como uma confrontagdo das
guerrilhas com o Estado. Com a introdugdo da idéia de “guerra de posicdo”™, os
estrategistas apresentam o relato de uma luta pelo territorio entre guerrilha e
paramilitares. Segundo essa idéia, o Estado adquire um status de vitima e de
inocente, até o ponto de desaparecer a guerra de contra-insurreicdo real, ndao
obstante ser uma politica permanente do Estado, com ndo menos de 40 anos
ininterruptos. A populagdo civil dos territorios em disputa é considerada objeto.
Ohbjeto esse ndo neutralizado, mas comprometido, e, no caso das regioes
camponesas produtoras de coca ou papoula, consideradas pelas autoridades como
delingiientes, normalmente aliadas da guerrilha. Os exercicios de fterror, através
dos massacres dos esquadrdes da morte, tentam forcar uma adesdo, pelo panico
ou pelo deslocamento da populacdo que lita pela mesma causa, abandonando

. . . . vy
maovers, animais, _ﬁ‘.’f‘f‘(]”ff.‘?f’(’-?. el 4

Assim, as transformagdes pelas quais o conflito vem passando nas ultimas décadas,
com o avango do paramilitarismo, e da interveng@o do imperialismo estadunidense na
regido. tem permitido ao governo, mais uma vez, manipular o carater hislﬁriculda longa
guerra colombiana para depolitizar a0 maximo a imagem da guerrilha perante a opinido
publica, confundindo-a com simples grupos de bandoleiros contestadores da ordem, para

que uma possivel resolugdo do conflito pela via dos didlogos, ocorra com os movimentos

de esyuerda moralmente enfraquecidos.

* TURRIAGO, Jaime Caycedo. Retirado de discurso realizado no Forim Social Mundial, fevereiro
2003,
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Consideragoes Finais

Mais de cingiienta anos de violéncia se passaram desde o surgimento das guerrilhas na
Coldmbia. Meio século caracterizado por ciclos de confrontos violentos, dialogos, tratados
de paz e, entiio, novos confrontos. Nenhum dos agentes politicos envolvidos quer ceder
qualquer parte de sua posig#o e privilégios. As guerrilhas reivindicam mudanga radical na
estrutura econdmica, social e politica do Estado. Por outro lado. o poverno ¢ certas
corporagdes empresariais defendem a estrutura do Estado do jeito como esti, apesar das

multiplas desigualdades sociais e econdmicas que ela impds sobre a nagiio.

Como resultado disso cada milicia tem reforgado cada vez mais a propria posigio,
baseada na convicgdo de que vai acabar derrotando seus inimigos pelas armas, ou pelo

menos for¢a-los a sentar na mesa de negociagdo enfraquecidos.

Em meio a toda essa disputa, encontra-se uma populagdo civil, formada
principalmente por camponeses pobres, vitimada pelos fregiientes ataques que arrasam
regides inteiras e pelas pressdes dos grupos em conflito, com suas constantes tentativas de

obrigé-la a aderir de alguma forma a luta contra os supostos “inimigos da Colombia™,

Dizer que a Coldmbia possui 0 mais solido e democrético regime de respeito ao direito
constitucional em toda a regifio andina, pela simples auséncia de rupturas no longo sistema
politico que tem tentado se legitimar pela realiza¢do de elei¢des. € sem duvida desprezar a
historica manipulagdo politica empreendida pelos partidos Liberal ¢ Conservador para se
manterem no poder. As disputas no pais fomentadas pela baixa participagio eleitoral, ¢
pela ligagdo de importantes representantes da politica nacional com o narcotrafico, tem

afetado a credibilidade do Estado, e propiciado a ascensdio cada vez maior de novos

agentes de contestago.

O surgimento de grupos paramilitares de direita, assim como as estreitas ligages entre
os governos colombianos e o imperialismo estadunidense. evidenciam a auséncia de reais

condigdes para o estabelecimento de acordos de paz, que ndo representem apenas medida
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preventiva da burguesia e do grande capital internacional diante da profunda crise que tem

afetado a Colémbia.

-

As guerrilhas colombianas, ainda que se mantenham resistindo aos constantes
estratagemas dos setores conservadores de direita, muitas vezes tém se deixado cair nestas
armadilhas, permitindo a manipulagdo do governo sobre seus projetos de transformagio

social e suas possiveis relagdes com o narcotrafico.

A vitoria de Alvaro Uribe ja no primeiro turno das altimas cleigdes presidenciais -
embora obtendo menos de um quarto dos votos, pela absteng¢do de 54%  configura um
novo consenso nacional, de rejei¢io a retomada de negociagtes de paz e de apoio a
Operagiio Coldmbia. O agravante nessa situagio ¢ o vinculo de Uribe com os paramilitares
e até mesmo com cartéis de narcotraficantes, o que dd um perfil de ascensiio a Presidéncia
justamente dos setores que representam os verdadeiros obstaculos na consolidagao dos
processos de paz na Coldmbia; havendo ainda a legitimidade eleitoral e apoio da grande

midia. que fecha os olhos para os vinculos altamente suspeitos de Uribe.

O isolamento das guerrilhas e sua derrota politica abrem campo para um
enfrentamento militar aberto por parte do novo governo, tentando consolidar esse triunfo
com a destruigdio militar dos grupos guerrilheiros. Assim, a elei¢io de Uribe fechou o ciclo

de negociagtes aberto durante o inicio da década de 1980, com o governo de Betancur,

O processo de paz na Colémbia tem se mostrado cada vez mais distante, e a0 mesmo
tempo ucqessério — até mesmo para a preservagdo da Amazonia colombiana. Contudo, um
processo de paz s6 setia efetivo caso fossem contempladas as demandas que se encontram
na raiz do conflito. Isto é, a pacificagfo interna do pals sempre [licard comprometida
enquanto ndo houver: uma ampla transformagfo da estrutura socio-econdmica colombiana:
a erradicag@io de outras formas de abusos de direitos humanos e da violéncia criminal
praticados pelos demais atores violentos, particularmente aqueles ligados ao narcotrafico; e
a reconciliagdo com a populagdo civil atingida pelos longos anos de conflito. Isso. por
certo, envolve uma alteragio profunda das percepgdes das elites colombianas. Mas ha

duvidas de que ocorra no curto ou médio prazo, sobretudo, dada a convergéncia de setores

dominantes locais com a posigiio oficial estadunidense.
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