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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo o estudo da atual crise identificada no
sistema prisional brasileiro, onde se verifica violagbes massivas a direitos humanos e
fundamentais dos detentos do pais. Sera demonstrado que esse quadro de crise €
oriundo de omissbes sistémicas e falhas estruturais dos o6rgdos publicos,
apresentando-se os fundamentos faticos e juridicos que sustentaram a propositura da
ADPF de n° 347, proposta pelo partido PSOL, na qual declarou-se um “Estado de
Coisas Inconstitucional” pela Suprema Corte brasileira, através da medida cautelar
proferida no julgamento da referida ag&o. Assim, seréo objetos deste estudo os efeitos
do reconhecimento do referido instituto e as medidas tomadas pelo Supremo Tribunal
Federal para amenizar esse quadro de inconstitucionalidade, além de ser justificada

a atuagao do Poder Judiciario por meio do ativismo judicial dialogico.

Palavras chave: sistema prisional brasileiro; direitos humanos e fundamentais; falhas

estruturais; estado de coisas inconstitucional.



ABSTRACT

The aim of this paper is to study the current crisis identified in Brazilian prison
system, where we can find massive violations of the human and fundamental inmates’
rights in the country. Will be demonstrate that this crisis is derived from systemic
omissions and structural failures of public agencies, presenting the real and legal
fundamentals that sustained the bringing the ADPF No. 347, proposed by the political
party PSOL, which was recently declared as a "unconstitutional state of affairs" by the
Brazilian Supreme court, through an injunction issued in the trial ADPF No. 347. Thus,
shall be objects of this study the effects of recognition of the institute and the measures
taken by the Supreme Court to curb this unconstitutionality board, among them the
determination of adoption by the executive branch of administrative measures and the

allocation of budgetary resources for solving the situation.

Palavras-chave: brazilian prison system; human rights and fundamental; structural

failures; unconstitutional state of affairs
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1 INTRODUGAO

A presente pesquisa delimita-se na realizagdo de uma analise da declaragéo
do “Estado de Coisas Inconstitucional” (termo este que sera tratado ao longo do
trabalho pela sigla ECI), levando-se em conta seus pressupostos, o tipo de sentenca
gerada e os efeitos dessa declaragédo, tendo por objetivo principal o estudo dos
fundamentos faticos e juridicos que levaram a provocagado do Supremo Tribunal
Federal por meio da ADPF de n° 347, ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade —
PSOL.

Neste trabalho adotou-se como estratégia metodoldgica a reviséo bibliografica,
na qual utilizou-se estudos de diversos autores, adotando conceitos e premissas
desses autores com o objetivo de alcangar uma conclusao sobre o assunto. A revisao
bibliografica, ou revisdo da literatura, se traduz em uma analise critica, meticulosa e
ampla de diversas publicagbes em uma determinada area do conhecimento. Esse tipo
de metodologia busca explicar e colocar em discussdo um tema com base em
referéncias tedricas publicadas em obras principalmente, além de procurar conhecer
e analisar conteudos cientificos sobre algum assunto.

Foi usado ainda, no presente trabalho, o método indutivo analitico, pois
estudamos casos reais para encontrarmos uma conclusdo genérica a uma questao,
no caso, considerou-se o conhecimento conforme as experiéncias ja tidas e relatadas
pelas supremas cortes dos paises em que houve a declaragdao do ECI, de forma a
buscar constatagdes concretas de que referida técnica juridica seria a melhor saida
para resolver a crise no sistema carcerario do Brasil.

Assim, utilizando-se da metodologia de revisdo bibliografica pelo método
indutivo analitico, buscaremos uma saida para reverter o quadro de crise no sistema
prisional brasileiro, considerando que essa crise € diversa daquelas vividas em outros
ambitos do pais, como por exemplo na area da saude, isso porque nao se verifica
apenas algumas falhas ou escassez de suprimentos e verbas nas instituicbes
carcerarias, mas sim uma universalidade de erros e falhas que decorrem do poder
publico e atinge todo o sistema prisional, agravando-se pelo fato de que essa realidade
€ resultado da inércia ou falta de coordenacéo dos Poderes Estatais.

No segundo capitulo, iniciaremos 0 exame sobre o ativismo judicial em face do

constitucionalismo dialogico. Abordaremos nesse capitulo os conceitos e as criticas



ao ativismo judicial tradicional, a importancia do ativismo judicial dialégico para a
reversao do quadro de violagbes massivas aos direitos dos presos e rediscutiremos o
velho e tradicional sistema de freios e contrapesos, verificando que esse sistema
dificilmente contribui para a solucédo de problemas de ordem democratica.

Ainércia dos Poderes, além de ser advinda da auséncia de coordenacao deles,
€ resultado do velho sistema de freios e contrapesos o qual gera e sustenta o medo
de contrariar vontades das autoridades e da populagao, criando uma estagnagao do
poder publico.

Dessa forma, sera demonstrada a urgéncia em se adotar o sistema do
constitucionalismo dialégico proposto por Gargarella, um sistema de tomada de
decisdes que reconhece que o dialogo é essencial para a resolugédo de questdes
constitucionais, pois proporciona uma discussdo democratica e justa entre os
envolvidos, sendo que o ativismo judicial, dentro da perspectiva de constitucionalismo
dialégico, é o ponto de partida para a declaracdo de um ECI.

O capitulo seguinte tratara da politica criminal brasileira e o sistema prisional
do Brasil. Estudaremos aqui as origens do sistema punitivista da nossa politica
criminal e identificaremos as falhas deste instituto, tendo em vista que os niumeros
referentes a populagao carceraria tém aumentado de forma rapida e progressiva, no
entanto, nado se verifica a diminuicdo da violéncia ou o aumento da seguranca da
sociedade civil. Mostraremos que as falhas na implementacido de politicas publicas
que visam a melhora do sistema carcerario sao notorias, tendo em vista as inumeras
recomendacdes feitas pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos ao Brasil.

As falhas tém origens em varios fatores, como na cultura religiosa na
concepcado de que punir € necessario; nas transformagdes da politica nacional e
internacional com governos repressivos, propondo um sentimento falso de seguranga
a populacio; na producgao legislativa em massa que tem estimulado cada vez mais a
prisio como meio adequado de puni¢cao; na falta de sensibilidade dos juizes ao
usarem a prisdo como a unica regra; no apelo da sociedade pela punigédo. Enfim, sdo
inumeros os aspectos que contribuem para a politica criminal defeituosa que temos.

No capitulo quatro, sera apresentado o instituto do Estado de Coisas
Inconstitucional e o seu reconhecimento pelo STF. Serao estudados aqui o contexto
historico, o conceito, os pressupostos e as criticas dispensadas ao ECI. Além disso,
abordaremos a discussao deste instituto no Supremo, apresentando os fundamentos

faticos e juridicos que motivaram a propositura da ADPF de n°® 347, bem como



analisaremos os pedidos da referida agdo. Ainda no quarto capitulo, falaremos dos
eventuais limites e possibilidades das sentengas estruturais, estudando, para tanto,
os efeitos do reconhecimento de um ECI, com base nas pesquisas e trabalhos feitos
por Garavito e Franco.

Veremos que o conceito de ECI evoluiu com o tempo, sendo que a Corte
Constitucional colombiana foi a principal responsavel em permitir a delineagao desse
instituto, o qual passou a ser uma ferramenta usada pelas Cortes para declarar uma
realidade contraria aquela prevista pelas normas constitucionais, possibilitando a
tomada de decisdes com o objetivo de reverter o quadro inconstitucional.

Veremos ainda que a declaragao do estado de coisas inconstitucional, no que
tange aos mecanismos de combate ao cenario de recessao, confere alguns perigos e
riscos, 0s quais serao minuciosamente apresentados e discutidos no decorrer da obra.
Nesse sentido, o trabalho buscara justificar a provocagdo ao Supremo Tribunal
Federal na ADPF de n°® 347, trazendo solugdes aos impasses que obstaculizam o
cumprimento das medidas adotadas pelo instituto.

Dentre os questionamentos sobre o assunto, verificamos que o maior obstaculo
na declaracdo do ECI é a chamada sentenca estrutural, que envolve uma atuagao
conjunta dos trés poderes, e a pergunta que se faz € a seguinte: o alcance das
sentencas estruturais, produzidas pela declaragao do ECI, viola a separagao dos trés
poderes? Bem, é o que iremos responder.

Por fim, serdo expostas no ultimo capitulo as conclusdes finais da presente
pesquisa, concluindo-se que o reconhecimento de um ECI gera, por meio da sentenga
estrutural, efeitos amplos que podem resultar na mudanca almejada a curto prazo,
bem como em uma transformagéao social positiva a longo prazo.

Destarte, tem-se que o presente trabalho é fundamental para o estudo da
situacao fatica do atual cenario de crise no sistema prisional brasileiro, bem como
contribui para a delineagéo do conceito do ECI e para a delimitagdo dos efeitos de sua
declaracdo, sendo que tal instituto € de extrema importancia para a reversao do
quadro de violagdo massiva aos direitos humanos e fundamentais dos presos
brasileiros, de forma que a intervencao do Supremo Tribunal Federal, por meio ADPF
de n° 347, mostra-se como uma medida de extrema urgéncia e necessidade, sendo
justificada pelo cenario calamitoso do nosso sistema carcerario, o qual é resultado,

como veremos, de atos omissivos e comissivos dos proprios entes do Poder Publico.



2 O ATIVISMO JUDICIAL FRENTE AO CONSTITUCIONALISMO DIALOGICO

2.1 O conceito e as criticas ao ativismo judicial tradicional

Até o momento, ndo ha um consenso doutrinario a respeito do conceito de
ativismo judicial. Sobre a dificuldade de se conceituar este fenbmeno, Vanice Regina

Lirio do Valle, aduz que:

“O problema na identificagdo do ativismo judicial, reside nas dificuldades
inerentes ao processo de interpretagdo constitucional. Afinal, o paradmetro
utilizado para caracterizar uma decisdo como ativismo ou n&o reside numa
controvertida posicao sobre qual é a correta leitura de um determinado
dispositivo constitucional. Mais do que isso: ndo € a mera atividade de
controle de constitucionalidade — consequentemente, o repudio ao ato do
poder legislativo — que permite a identificagcdo do ativismo como trago
marcante de um 6rgao jurisdicional, mas a reiteragdo dessa mesma conduta
de desafio aos atos de outro poder, perante casos dificeis. O problema esta
no carater sempre controverso de se delimitar o que sao casos dificeis.””

Em que pese ndo haver consenso acerca do conceito de ativismo judicial,
muitos doutrinadores tentam, por suas vezes, atribuir a este instituto uma

definicdo. Elival da Silva Ramos afirma que:

“Por ativismo judicial deve-se entender o exercicio da fungéo jurisdicional
para além dos limites impostos pelo préprio ordenamento que incumbe,
institucionalmente, ao Poder Judiciario fazer atuar, resolvendo litigios de
feicdes subjetivas (conflitos de interesse) e controvérsias juridicas de
natureza objetiva (conflitos normativos).”?

Luis Roberto Barroso estabelece que:

“A ideia de ativismo judicial estd associada a uma participagdo mais ampla e
intensa do Judiciario na concretizagao dos valores e fins constitucionais, com
maior interferéncia no espacgo de atuagao dos outros dois Poderes. A postura
ativista se manifesta por meio de diferentes condutas, que incluem: (i) a
aplicagdo direta da Constituicdo a situagbes nao expressamente
contempladas em seu texto e independentemente de manifestacdo do
legislador ordinario; (ii) a declaragdo de inconstitucionalidade de atos
normativos emanados do legislador, com base em critérios menos rigidos que
os de patente e ostensiva violagao da Constituicdo; (iii) a imposigdo de

1VALLE, Vanice Regina Lirio do. Ativismo Jurisdicional e o Supremo Tribunal Federal, 2009, p. 19.
2RAMOS, Elival da Silva. Ativismo judicial. Parametros Dogmaticos, 2010, p. 107.
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condutas ou de absteng¢des ao Poder Publico, notadamente em matéria de
politicas publicas™

Como se vé, sdo muitas as opinides sobre a definicdo do ativismo judicial. No
presente trabalho, partiremos do pressuposto de que este instituto nada mais é do que
uma atuacao acentuada do Poder Judiciario, a qual se da com o fim de afirmar, tutelar
e garantir normas e preceitos constitucionais e, mais do que isso, buscar a
concretizagao de direitos constitucionais, sendo que essa atuagdo, conforme
enumerado por Barroso, pode ocorrer de diversas formas, inclusive com a
interferéncia no exercicio do Poder Legislativo e/ou Poder Executivo, como, por
exemplo, a implementacao de politicas publicas para cessar as violagbes massivas a
direitos fundamentais.

Ressalte-se que o ativismo judicial somente deve ocorrer em casos
excepcionais, como, por exemplo, quando se verificar a auséncia ou a falha da
atuacao dos outros poderes do Estado, devendo se dar de forma dialégica. Assim,
essa interferéncia dos juizes deve acontecer apenas em casos peculiares e de
extrema necessidade, a fim de se evitar o que se chama de supremacia judicial,
conforme veremos a seguir.

Os posicionamentos de inumeros doutrinadores, pesquisadores e estudiosos
que vao de encontro com a ideia de ativismo judicial se resumem basicamente em
dois pontos, quais sejam: 1) o de que este instituto se revela como uma atuagéo
antidemocratica do judiciario e 2) de que os juizes, ainda que sejam de Cortes
Superiores, ndo possuem competéncia para a criagao de politicas publicas.*

Carlos Alexandre, ao analisar as criticas dispensadas a atuacao das Cortes
Constitucionais, no que tange as questdes de omissdo estatal sobre direitos

fundamentais, se manifesta no mesmo sentido, aduzindo que:

“As criticas feitas ao exercicio expansivo de cortes constitucionais ou
supremas, inclusive quando voltado a garantia de direitos fundamentais,
possuem, de um modo geral, duas vertentes: (i) a primeira acusa a falta de
legitimidade democratica da atuacgao ativista de juizes ndo escolhidos pelo
voto popular, irresponsaveis perante o eleitorado; (ii) a segunda envolve
aspectos técnicos relacionados a acusagdo de falta de capacidade

3 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagao, Ativismo  Judicial e Legitimidade
Democratica. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br>. Acesso em: 06 de maio de 2018.
4GARAVITO, César Rodriguez; FRANCO, Diana Rodriguez; Cortes Y Cambio Social: Cémo La Corte
Constitucional Transformé El Desplazamiento Forzado En Colombia, 2010, p.34.
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institucional dos juizes para decidirem sobre certas matérias, maxime sobre
politicas publicas.”® (grifo nosso)

O primeiro ponto, o argumento de que o ativismo judicial revela-se de ordem
ndo democratica, fundamenta-se no entendimento de que os juizes, ao interferirem
em questdes de politicas publicas sobre direitos humanos e fundamentais, estariam
violando a legitimidade do Poder Legislativo e do Executivo, uma vez que ndo sao
eleitos pelo povo e, por conseguinte, estariam ferindo o principio da separagédo dos
trés poderes.®

Estudiosos como James Bradley Thayer, Jeremy Waldron, e Larry Kramer
entendem que ha a violagao dos trés poderes quando juizes proferem decisdes que
dizem respeito a politicas publicas, entendendo serem ilegitimas tais decisoes, tendo
em vista ser o Legislativo o poder representante do povo, sendo 0 mesmo o unico
apto a promocao das normas constitucionais.”

Para o ja citado professor Larry Kramer, a supremacia judicial, que é uma
situagdo que surge com o ativismo dos juizes, em que a Corte Superior detém a
decisao final ou até mesmo é a unica a dar seu entendimento sobre determinada
norma constitucional, € algo que viola a legitimidade do povo, pois acredita que as
objecbdes democraticas devem ser enfrentados por meio de instituicbes democraticas
como € o Poder Legislativo, e ndo pela imposi¢cdo do entendimento judicial. Para ele,
a supremacia judicial é intoleravel.®

O segundo ponto em que se baseia as principais criticas ao ativismo judicial
tem carater institucional e se apoia no argumento de que o poder judiciario, ainda que
possuisse legitimidade democratica, ndo possui competéncia de promover politicas
publicas e nem sequer dispde de instrumentos necessarios para o desenvolvimento
dessas politicas, nao sendo possivel proferir sentencas capazes de obter reformas
sociais significativas, pois lida apenas com casos individuais e ndo tem a capacidade
de compreender por completo as politicas publicas, muito menos de proferir decisdes

5 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo; Estado de Coisas Inconstitucional, 2016, p. 226.

6 GARAVITO, César Rodriguez; FRANCO, Diana Rodriguez; Cortes Y Cambio Social: Como La Corte
Constitucional Transformé El Desplazamiento Forzado En Colombia, 2010, p.35.

”CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo; Op. Cit. p. 227.

8 Ibid., p. 233/234 e 236.
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a esse respeito, sendo necessario se valer da interferéncia dos outros ramos do poder
do Estado para dar eficacia as suas sentencgas.®

Objetivando o estudo sobre as objegdes de carater institucional em relagdo ao
ativismo judicial, Carlos Alexandre analisa os textos de Adrian Vermeule o qual
entende que cada instituicado deve agir de acordo com os seus limites de competéncia
e capacidade. Para o autor dos textos, os juizes lidam com a falta de tempo,
dificuldade em conhecer e, consequentemente, de entender os anseios do povo,
anseios esses que se revelam em normas constitucionais. Enquanto os legisladores
tém maior contato com a populacédo, de forma que possuem mais condicbes de
conhecerem e entenderem as necessidades do povo que estdo em constante
mudanca. Assim, sob a perspectiva institucional apresentada por Vermeule, o Poder
Legislativo esta mais apto a resolver os problemas de ordem democratica, em outras
palavras, os legisladores sdo quem possuem legitimidade para interpretarem as
normas constitucionais.°

Ainda, para Vermeule, o Poder Judiciario ndo fica totalmente isento da
competéncia de interpretar normas constitucionais, contudo, acredita que deva ser
feito em circunstancias raras e necessarias, de forma basica, precisa e com deferéncia

ao entendimento dos legisladores."

Verifica-se que as criticas dispensadas ao ativismo judicial sdo relevantes e de
extrema validade. Contudo, ndo podemos negar que o ativismo judicial, apesar de
apresentar riscos de ordem democratica e institucional, ndo deve ser rechagado por
completo, pelo contrario, o ativismo dos juizes € necessario em casos peculiares como
em um ECI em que se verifica a inércia de outros entes do Estado e a existéncia de
uma violacdo massiva de direitos fundamentais, em que legisladores e executivos
demonstram claramente o descaso ou até mesmo incapacidade na tomada de
decisdes para implementacao de politicas publicas necessarias.'?

Todavia, deve-se tracar os limites de atuagao do Poder Judiciario, pois numa
sociedade democratica a supremacia judicial deve ser considerada ilegitima e

inconstitucional, em razao de principios constitucionais que impedem a hegemonia de

® GARAVITO, César Rodriguez; FRANCO, Diana Rodriguez; Cortes Y Cambio Social. Cé6mo La
Corte Constitucional Transformé El Desplazamiento Forzado En Colombia, 2010, p. 35/36.

10 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo; Estado de Coisas Inconstitucional, 2016, p. 238.

" |bid., p. 237.

12 |bid., p. 239/240.
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um poder em relagdo aos outros. Com efeito, o ativismo judicial ndo deve ser visto
como sindnimo de supremacia judicial, uma vez que aquele encontra justificativa em
casos peculiares como os de omissdo estatal em que se verifica um quadro de
violagdo massiva de direitos fundamentais, enquanto a supremacia judicial, sendo a
hegemonia do Poder Judiciario, deve ser de todo combatida, porquanto inaceitavel
em uma sociedade democratica.

Mas como afirmar a legitimidade de um ativismo judicial sem que se verifique a
supremacia judicial, uma vez que o Poder Judiciario impora limites a atuagdo dos
outros Poderes? A resposta a essa indagagao, bem como as objecdes de carater
democratico e institucional apresentadas acima, esta no fato de que o ativismo judicial
somente pode ser considerado legitimo se for estruturalmente dialégico, ou seja, deve
autorizar ou fomentar o dialogo entre os poderes, bem como destes com a populagéo.
Portanto, verifica-se que o dialogo constitucional € a resposta para um ativismo judicial

legitimo. '3

2.2 Constitucionalismo dialégico: inovagao na revisao judicial

O tradicional sistema de tomada de decisbes, que tem como base a doutrina
dos freios e contrapesos (Checks and balances), vem sendo combatida pelo novo
constitucionalismo dialégico proposto por Gargarella em sua obra “El nuevo
Constitucionalismo dialdgico, frente al sistema de los frenos e contrapesos”, onde
defende que o sistema de freios e contrapesos, apresentada por Madison no texto O
Federalista 51, foi fundado em uma légica de opostos, de institucionalizacdo do
egoismo e do conflito.™

Para Gargarella, a ideia de confronto que surge de O Federalista 51
impossibilita a existéncia de um dialogo, estando claramente fundamentada em uma
concepcgao de guerra, ou seria mais especificamente um tipo de “paz armada”. Por
outro lado, o desenvolvimento de praticas dialdgicas cria resultados solidos, pois até
a linguagem utilizada demonstra uma forma civilizada e respeitosa de se resolver os

impasses provenientes do antagonismo politico. Além disso, o dialogo pde fim ao

13 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo; Estado de Coisas Inconstitucional, 2016, p. 240.
14 GARGARELLA, Roberto; El nuevo constitucionalismo dialégico, frente al sistema de los frenos
y contrapesos; 2014, p. 03.
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argumento de que a revisao judicial poderia, de alguma forma, violar o principio da
separagao dos trés Poderes, pois traz a proposta de que os Poderes, conjuntamente,
busquem acordos para a resolucio de problemas de carater democratico por meio do
dialogo no processo de tomada de decisdo, ndo havendo que se falar em imposigéo
de um Poder sobre o outro, muito menos em risco @ democracia constitucional.’®

Aqui, justificaremos a urgéncia em se adotar as praticas que possibilitem e
motivem o verdadeiro dialogo constitucional, sendo essa pratica de dialogo a resposta
as objecbes de ordem democratica e institucional ao ativismo judicial, vistas
anteriormente.

Mark Tushnet afirma que a revisao judicial dialégica surgiu com a Declaragao
de Direitos do Canada, em 1982, na adogéo da Carta Canadense de Direitos.'® Por
meio desta Carta, o Canada alcangou uma reforma institucional e abriu as portas do
seu sistema de organizagao institucional a uma forma mais concreta de dialogo, com
a chamada clausula de "ndo obstante" (notwithstanding clause) que aparece
consagrada principalmente por meio das segdes 1 e 33 de referida Carta. A primeira
clausula sustenta que os direitos estabelecidos na Carta estdo sujeitos a limitagbes
que se demonstram justificaveis em uma sociedade livre e democratica; a segunda
estabelece, de maneira crucial, que o Poder Legislativo pode estender a validade de
uma regra por periodos renovaveis de cinco anos."”

Apos o Canada, outros paises adotaram modelo semelhante ao de revisao
dialégica, como Reino Unido (1998), Nova Zelandia (1990), Australia (2004) e o
Estado de Victoria (2006), adotando esses paises 0 “novo modelo constitucional de
Commonwealth’, o qual Gargarella explica que, em matéria constitucional, é
semelhante ao modelo que representa a “economia mista”, em relacado a organizagao
dos recursos materiais.'® Trata-se de um modelo de constitucionalismo que oferece
ao Poder Legislativo o poder formal e amplo de substituir direitos e decisdes judiciais,
de forma que pode ser visto como uma alternativa intermediaria a supremacia judicial
e legislativa, permitindo maior ganho para a questao legitimatéria e democratica, pois

“ao dar as legislaturas a palavra final sobre questoes de direitos, este novo modelo

1> GARGARELLA, Roberto; El nuevo constitucionalismo dialégico, frente al sistema de los frenos
y contrapesos; 2014, p.03.

18 TUSHNET, Mark.; Revisién judicial dialégica. Escuela de Derecho. Revista Argentina de Teoria
Juridica. 2013. p. 01

17 GARGARELLA, Roberto; Op. Cit. p. 01.

18 |bid., p. 01.
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promete criar incentivos para o debate, e, mais amplamente, resolve a dificuldade
contramajoritaria”!®

Como exemplos de ocorréncias de revisao judicial dialégica, Gargarella cita
ainda a questao do “direito de consulta” concedido aos indigenas, fundamentado na
Convencao da OIT, de 1989, a qual estabeleceu que os paises aderentes a
Convencao devem consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados, sempre que medidas legislativas ou administrativas que possam afeta-
los diretamente sejam previstas, assegurando que as consultas sejam realizadas de
boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, a fim de se chegar a um acordo ou
obter o consentimento sobre medidas propostas.?°

O autor supramencionado destaca também o exemplo de revis&o judicial nos
paises da América Latina, onde tribunais judiciais ttm tomado decisbes que envolvem
diversos entes estatais de diferentes ramos, bem como diferentes representantes da
sociedade civil, como, por exemplo, movimentos de vitimas e representantes de

consumidores. Para Gargarella, por meio dessas decisdes, os tribunais:

“i) han dejado de lado una tradicional actitud de auto-restriccion y deferencia
al legislativo; ii) se han comprometido frente a violaciones masivas y graves
de derechos, que antes dejaban virtualmente desatendidas; iii) han tendido a
destrabar, impulsar y poner en foco publico discusiones dificiles y de primera
importancia, acerca de cédmo resolver esas violaciones de derechos; iv) y han
hecho todo esto sin interferir en el ambito de decisidén democratica propio del
poder politico, y por tanto sin arrogarse una legitimidad o poderes de los que
carecen.”!

Diante desses exemplos, vimos que o sistema institucional de diversos paises
tem caminhado para um debate dialdégico ao tratarem de questdes democraticas,
sendo de rigor a conclusdo de que o sistema institucional deve adotar uma justica
dialégica, ou seja, deve deixar de lado a “boba” concepg¢do de que problemas
institucionais tém uma solucao dicotébmica, quer dizer, de que possuem apenas dois
caminhos a serem tragados, pois, ao considerar a magnitude de problemas
institucionais de carater democratico, a melhor saida é o didlogo dos entes estatais

envolvidos, objetivando encontrar a melhor resolugdo do problema de forma

19 ARAUJO; Luis Claudio Martins. A Jurisdigdo Constitucional No Sistema Da Commonwealth: A
Conformagdo De Uma Nova Alternativa Institucional A Supremacia Judicial; 2015, p. 16.

20 GARGARELLA, Roberto; El nuevo constitucionalismo dialégico, frente al sistema de los frenos
y contrapesos; 2014, p. 02.

2 bid., p. 02.
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democratica, configurando tal pratica o que Gargarella chama de “novo
constitucionalismo dialégico”.??

Para Garavito e Franco, o ativismo judicial pode se dar de varias formas, sendo
que em relacao a direitos econdmicos, sociais e culturais, podem existir diferentes
tipos de intervencgdes judiciais com diferentes graus e variedades. Segundo esses
autores, tendo em vista a ambiguidade do termo “ativismo judicial’, para que este
conceito seja util, ele deve ser vinculado por lagos analiticos e empiricos com seu
objeto de estudo. Afirmam, com base em Tushnet, que os tribunais podem adotar
interpretacdes fortes ou fracas do conteudo em relagdo aos direitos econémicos,
sociais e culturais como forma de ativismo judicial. A abordagem de "direitos fortes"
reconhece a aplicabilidade judicial desses direitos, a par dos direitos civis e politicos.
Em contrapartida, um tribunal que adote uma abordagem de "direitos fracos" tende a
negar essa executoriedade judicial. Em um ponto intermediario, os tribunais que o
aceitam, mas sujeitos a restricbes processuais ou substanciais consideraveis
constituem uma categoria intermediaria, a da abordagem dos "direitos moderados”.?3

Garavito e Franco afirmam ainda que:

“Por otro lado, los tribunales pueden adoptar diferentes clases de remedios a
la luz de las violaciones de los DESC. En la tipologia de Tushnet, los criterios
para distinguir entre remedios fuertes y débiles son la amplitud de las 6rdenes
judiciales y el grado en que estas son obligatorias y perentorias. Mientras que
los remedios fuertes implican o6rdenes precisas, orientadas hacia los
resultados, los débiles tienden a dejar la implementacion por completo en
manos de los organismos publicos. Los remedios moderados, a su vez,
describen procedimientos y fines amplios, y también criterios y plazos para
valorar los progresos, pero dejan las decisiones sobre los medios y las
politicas al gobierno. En la tipologia de Tushnet falta un tercer elemento: el
seguimiento de las medidas adoptadas, que es, desde el punto de vista
factico y analitico, distinto de las medidas mismas. Con independencia de la
fuerza que tengan los derechos y los remedios reconocidos por las
decisiones, los tribunales tienen que elegir si retienen o no su jurisdiccién para
supervisar la implementacion. Por consiguiente, afadimos esa dimension a
nuestra conceptualizacién del activismo judicial, y distinguimos entre
seguimiento fuerte, moderado y débil.”2*

Assim, vemos que para esses autores o monitoramento das decisdes adotadas

pelo Tribunal é fundamental para garantir a eficacia de resultados pretendidos, sendo

22 GARGARELLA; Roberto. Por una justicia dialégica. 2014. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=YINubOf5JAk> Acesso em: 22/06/2018.

B GARAVITO, César Rodriguez; FRANCO, Diana Rodriguez. Juicio a la exclusion: El impacto de los
tribunales sobre los derechos sociales en el Sur Global. 2015. p. 30.

% GARAVITO, César Rodriguez; FRANCO, Diana Rodriguez. Juicio a la exclusion: El impacto de los
tribunales sobre los derechos sociales en el Sur Global. 2015. p. 30.
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que consideram um ativismo judicial dialégico ideal aquele em que se tem a
fiscalizagdo pelo Poder Judiciario do cumprimento das decisbes tomadas, com o
monitoramento das tarefas ordenadas pela Corte a fim de garantir a eficacia dos
resultados pretendidos.

Para os referidos autores:

“Las sentencias dialdgicas establecen fines amplios y vias de
implementacion claras estableciendo plazos maximos y ordenando la
elaboraciéon de informes de seguimiento, al mismo tiempo que dejan las
decisiones sustantivas y los resultados detallados a los organismos
gubernamentales. Los remedios judiciales de esta naturaleza no son sdlo
compatibles con el principio de separacion de poderes, sino que también
pueden fomentar la eficacia general de una decisién determinada. Ademas,
un enfoque dialdégico de los casos sobre DESC estimula mecanismos de
seguimiento participativos —audiencias publicas, comisiones de seguimiento
nombradas por los tribunales e invitaciones a la sociedad civil y a los
organismos publicos para que entreguen informacioén relevante y participen
en las discusiones promovidas por el tribunal- que profundizan la deliberacion
democratica y refuerzan los efectos de las intervenciones judiciales.”26

2.3 Ativismo dialégico: rediscutindo o sistema de freios e contrapesos

Em O Federalista 51, James Madison apresentou as principais razbes para se
viver em um sistema de freios e contrapesos, sendo que em um dos textos mais

expressivos do livro, Madison afirma que:

“la mayor seguridad contra la concentracion gradual de los diversos poderes
en un solo departamento reside en dotar a los que administran cada
departamento de los medios constitucionales y los moviles personales
necesarios para resistir las invasiones de los demas. Las medidas de
defensa, en este caso como en todos, deben ser proporcionadas al riesgo
que se corre con el ataque. La ambicion debe ponerse en juego para
contrarrestar a la ambicion. El interés humano debe entrelazarse con los
derechos constitucionales del puesto. Quizas pueda reprocharse a la
naturaleza del hombre el que sea necesario todo esto para reprimir los
abusos del gobierno. Pero qué es el gobierno sino el mayor de los reproches
a la naturaleza humana? Si los hombres fueran angeles, el gobierno no seria
necesario. Si los angeles gobernaran a los hombres, saldrian sobrando lo
mismo las contralorias externas que la internas del gobierno (Hamilton et al
1982).727

3 GARAVITO, César Rodriguez; FRANCO, Diana Rodriguez. Juicio a la exclusion: El impacto de los
tribunales sobre los derechos sociales en el Sur Global. 2015. p. 27.

% |bid., p. 34/35.

27 GARGARELLA, Roberto; El nuevo constitucionalismo dialégico, frente al sistema de los frenos
y contrapesos; 2014, p. 03.
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Como se nota, para Madison, o sistema de freios e contrapesos tinha por
finalidade impedir que um poder interferisse no outro a fim de resguardarem seus
proprios interesses, concebendo, dessa forma, uma espécie de “paz armada’,
utilizando como armamento “meios constitucionais” dos quais cada um dos poderes
se revestiria a fim de se preservar de eventuais afrontas um do outro. Dessa forma,
os interesses particulares de cada instituigdo do Estado seriam protegidos.?®

Ademais, a justificativa que Madison trouxe para sustentar a ideia dos Checks
and balances era a concepcgao de que o interesses dos cidadaos e das autoridades
estatais deveriam coexistir e se reafirmariam em um légica de resisténcia, onde
nenhum dos Poderes prevaleceria sobre o outro e cada um poderia alcangar seus
interesses por meio da cooperagao dos demais, negociando entre si e utilizando-se
de armas constitucionais para satisfazerem seus egoismos.?°

Assim, Gargarella conclui que o sistema de freios e contrapesos foi criado sob
uma concepg¢ao de guerra, mas com o objetivo de conter o confronto. Para ele, o
intuito proposto por Madison era o de usar o sistema com a finalidade de se evitar um
conflito social e politico, estando, contudo, sempre armados na espera de qualquer
ataque (um ramo do Poder contra o outro) e , a0 mesmo tempo, controlando os
impulsos de cada ramo na utilizagcdo medidas/meios constitucionais como forma de
frear e contrabalancear a atuagéo dos entes estatais em busca de beneficio préprio.3°

Como se V&, o sistema de freios e contrapesos favorece mais o conflito e, ao
mesmo tempo, a criacdo de mecanismos de defesas aos ramos dos poderes, do que
o dialogo propriamente dito. Contudo, em que pese a clara légica agonal dos freios e
contrapesos, vislumbra-se nesse sistema uma remota busca de se promover uma
discussao publica, pois, para os autores que defendem esse sistema classico, por
exemplo, a divisdo do poder e a concepcdo de que cada um tome determinadas
decisdes referentes aos seus respectivos ramos possibilitaria decisbes moderadas, a
inclusdo social, com varios pontos de vista diferentes, sendo que esses pontos de
vistas ndo s6 se somariam, mas serviriam como forma de transformacao social por
meio do debate, podendo ser uma maneira de se discutir preferéncias sociais e a

possibilidade de inclusao das minorias, onde estas tivessem a chance de colocarem

28 GARGARELLA, Roberto; El nuevo constitucionalismo dialogico, frente al sistema de los frenos
y contrapesos; 2014, p. 06.

29 |bid., p. 07.

30 |bid., p. 08.
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no debate seus anseios e opinides, gerando, assim, um “processamento de
preferéncias” na tomada de decisdes.?'

Todavia, Gargarella destaca que:

“Por otro lado, podria agregarse que no es nada claro que los sistemas del
tipo de checks and balances resulten favorables al didlogo transparente. Por
ello mismo, conviene analizar con algun detalle mayor cémo es que funciona
ese proceso de idas y vueltas, y transformacion de preferencias, en los
sistemas de frenos y contrapesos, sobre todo teniendo en cuenta el tipo de
disonancia que suele existir entre las iniciativas o “imputs” que el sistema
recibe, y los “outputs” o resultados que el mismo genera.

Ante todo, sefialaria, el sistema de los frenos y contrapesos, tal como lo
conocemos (en cualquiera de las versiones arriba expuesta —ya sea
norteamericana o latinoamericana), no nos ofrece un modelo atractivo de
procesamiento de preferencias. En efecto, el mismo, en lugar de ayudarnos
a “limpiar” de prejuicios y dogmas nuestras creencias -en lugar de someter
las diversas preferencias a un proceso colectivo de revision critica- mezcla,
superpone, quita por la fuerza, ciertas demandas, las recorta y modifica por
razones que solo eventualmente tienen que ver con “la fuerza del mejor
argumento”. Ello asi, por un lado, por la preferencia que el sistema
institucional parece darle a la negociacion frente a la argumentacién (Elster
1991). Puede ocurrir, entonces, que una norma sobre seguridad publica sea
modificada no por afectar injustamente a un grupo, o por no cubrir
adecuadamente ciertas garantias, sino como prenda de negociacién en una
disputa sobre la obra publica. EI mecanismo general de procesamiento y
“transformacion” de preferencias parece mostrarse, en los hechos, menos
sensible a la argumentacién que al intercambio de favores y el juego de
intereses. Este tipo de circunstancias, de hecho, han favorecido conocidas
criticas del sistema —como las de Carl Schmitt- basadas, justamente, en la
falta de transparencia y ausencia de dialogo que lo caracteriza, o en su
caracter burdamente sensible a los reclamos de los grupos de interés
(Schmitt 1992).” 32

Diante disso, vemos que, por mais que se busque, no sistema de freios e
contrapesos, um debate publico a fim de promover o dialogo democratico no que tange
a tomada de decisdes, o proprio sistema impede que isso aconteca, em razao de sua
natureza defensiva, pois seu objetivo é o de evitar o confronto, e ndo promover o
debate, sendo que em um “processamento de preferéncias” venceria o melhor
argumento (politico), aquele que mais assegurasse os interesses dos poderes e de
suas autoridades e jamais a decisdo mais justa e eficaz a populagdo, sendo que
muitos processos deliberativos referentes a politicas publicas, por exemplo, sao
evitados, pois os poderes, na tentativa de nao se enfrentarem e evitarem um conflito,

deixam de resolver questdes democraticas importantes e muitas vezes urgentes.33

31 GARGARELLA; Roberto. El nuevo constitucionalismo dialégico, frente al sistema de los frenos
y contrapesos; 2014, p. 14/17.

32 |bid., p. 16 e 17.

3 |bid., 17.
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O sistema prisional brasileiro, por exemplo, se encontra em um quadro
sistematico de crise em razdo da inércia dos administradores e legisladores, e
podemos dizer que essa inércia, além de ser oriunda da falta de coordenacao dos
Poderes estatais, é fruto do medo do conflito, do temor de contrariar vontades politicas
e até mesmo vontades do povo, receios estes gerados e sustentados pelo sistema de
freios e contrapesos.

Assim, constata-se a urgéncia em se adotar o sistema do constitucionalismo
dialégico proposto por Gargarella, um sistema de tomada de decisbes no qual o
dialogo é parte fundamental para a resolugao de questdes constitucionais, que busca
proporcionar uma discussdo democratica e justa entre os envolvidos, sendo que o
ativismo judicial, dentro da perspectiva de constitucionalismo dialdgico, € o ponto de

partida para a declaracdo de um ECI.
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3 POLITICA CRIMINAL E O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

3.1 A politica criminal brasileira e o paradigma do punitivismo penal

Para adentrarmos afundo no assunto sobre politica criminal brasileira, antes de
tudo, € necessario analisarmos o conceito dado a essa expressao que, embora muito
estudada, ndo possui uma definicdo uniforme dada pelos pesquisadores da area,
COmMo veremos.

Para Basileu Garcia, politica criminal define-se como a ciéncia e a arte dos
meios preventivos e repressivos que o Estado dispde para atingir o fim da luta contra
o crime. Para ele, o instituto estuda o Direito vigente e, em raz&o da contemplacéo de
sua idoneidade em garantir a seguranga contra os criminosos, busca aperfeigoar a
defesa juridico-penal contra a delinquéncia, sendo o seu meio de pratica, assim, a
legislagdo penal.3*

Jimenez de Asua, por sua vez, aduz que a politica criminal € um conjunto de
principios fundados na investigagéo cientifica do direito e da eficacia da pena, sendo
uma forma de luta e combate contra o crime, usando, para tanto, ndo somente formas
penais, mas também meios de carater assegurativo.3®

Zaffaroni e Pierangeli preceituam que a politica criminal é a ciéncia ou a arte
de escolher os bens juridicos que devem ser protegidos penalmente e os caminhos
para tal proteg&o, o que resulta na critica dos valores e meios ja escolhidos. 36

Para Antonio Carlos Santoro Filho, a politica criminal ndo pode ser considerada
uma ciéncia, uma vez que a forma como ela é trabalhada e estudada nao permite que
seja uma ciéncia autbnoma, pois envolve conceitos e valores diversos advindos de
outras ciéncias. Para o autor, a politica criminal “consiste na critica do direito penal,
fundada em argumentos juridicos ou ideolégicos — ou em ambos -, tendente a
modificar, manter ou reformar os institutos do direito penal vigentes, o que implica o

dinamismo desta disciplina.”’

3% SANTORO FILHO; Antonio Carlos. Conceito de Politica Criminal. Revista Jus Navigandi,
Teresina, 2015. p. 01.

% |bid., p. 01.

% |bid., p. 01.

3 1bid., p. 01.
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Em que pese a divergéncia em relagdo ao conceito, podemos concluir que,
independentemente de ser uma ciéncia ou n&o, a politica criminal € um instituto que
viabiliza o estudo juridico penal do crime em relagdo a sociedade, envolvendo, por
iss0, aspectos socioldgicos, psicoldgicos ou filoséficos, com o intuito de buscar formas
de prevengao de crimes e, ao mesmo tempo, formas de puni¢gdo aos criminosos,
objetivando, em ambos os casos, o aperfeicoamento das formas de tutela ao bem
juridico seguranga. Nota-se, desde ja, que a politica criminal pode ter carater tanto
preventivo quanto repressivo/punitivo.

No Brasil, podemos dizer que o que prevalece, sem duvidas, é a politica
criminal repressiva, pois a propria Constituicdo, o maior diploma normativo que temos,
apesar de ser fundamentada em principios de uma sociedade solidaria, livre e justa,
abriu uma enorme brecha para que se instalasse um modelo de Estado
punitivo/repressivo, pois a Carta Magna promove normas criminalizadoras, definindo
a prisdo como sendo o meio mais adequado a punicdo e estabelecendo normas
inflexiveis de inafiancabilidade e imprescritibilidade, colocando a pena restritiva de
liberdade como sendo de ordem solidaria e justa, desde que compativel com a
legalidade.3®

Contudo, deve ser ressaltado que a politica criminal repressiva que temos hoje
€ resultado de uma heranga de ideologias e concepgdes que foram construidas ao
longo da histdria, sendo que, ao analisarmos o contexto histérico do pais, podemos
notar a forte influéncia, principalmente, da cultura religiosa ao pensamento punitivista,
sendo que, no Brasil, prevalece aspectos do catolicismo e protestantismo, aspectos
esses que fortalecem a concepgao de que “os predestinados ao mal ndo sao dignos
da tutela estatal”.3°

Para Gizlene Neder, os aspectos da cultura religiosa influenciam no

pensamento politico e histérico de duas formas:

“A. De um lado, devemos destacar a disputa pelo poder politico entre Igreja
e Estado nos paises abrangidos pelo catolicismo romano; esta disputa
esvazia, politica e ideologicamente, as instituicdes politicas nessas
formacgdes histéricas; e seus efeitos na descrenga quanto a validade e a
eficacia das instituicbes, seja para assistir (educagdo ou assisténcia social),
seja para reprimir (policia e justica), esvaziam o debate politico.

32 FERNANDES; Daniel Fonseca. O Grande Encarceramento Brasileiro: Politica Criminal e Prisdo no
Século XXI. XVIII. 2015. p. 13/14.

3% ABRAMOVAY, Pedro Vieira; BATISTA, Vera Malaguti. Depois do Grande Encarceramento. 2010.
p. 241.
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B. Por outro lado, devemos enfrentar a delicada questdo de impunidade,
tendo em vista interpretar aspectos importantissimos do ponto de vista da
aceitagdo, obediéncia, das desigualdades na politica de justica criminal;
precisamos indagar até que ponto o catolicismo romano conforma a
legitimidade de hierarquias sociais, que, naturalizadas, permitem a aplicagao
da justica criminal de forma assimétrica, com distingées, segundo a
“‘qualidade das pessoas” _ issO para usarmos uma expressao antiga das
Ordenacgdes do Reino de Portugal, nas quais, por exemplo, a punigdo ao
crime de estupro esta prevista segundo a “qualidade das pessoas”. caso o
estuprador fosse uma “pessoa de qualidade” em relagdo a vitima, a pena
previa pagamento de pena pecuniaria; em caso contrario, fosse a vitima uma
“pessoa de qualidade”, o estuprador era condenado a pena de morte.”#°

Assim, vemos que o conformismo e a validacdo do sistema penitenciario
repressivo brasileiro, no qual predomina a violéncia e as formas cruéis de pena, foi
gerado e é sustentando também por uma cultura religiosa, sendo que as condutas de
violéncia, propriamente ditas, sdo oriundas de uma heranca de punicdo advinda de
penas muito antigas, como degredo e a pena de morte, por exemplo. Destarte, como
afirma Gizlene Neder, “a violéncia e a crueldade presentes no sistema ndo sdo um
fato excepcional, e, sim, um acontecimento maior que tem vinculos com a cultura
juridica e a cultura religiosa sobre punigdo.™’

Além da cultura religiosa que fortemente influencia o pensamento de punigéo,
tanto no Brasil quanto em paises da América do Norte e América Latina, por exemplo,
existem outros fatores que inegavelmente contribuiram para a constituicdo de uma
politica criminal de carater punitivo, sendo que o principal fator foi as mudancgas
politicas e sociais ocorridas.

No Brasil, no periodo ditatorial, sucedido entre 1964 a 1985, instalaram-se
governos militares que disseminaram no pais uma ideologia de cunho completamente
repressiva, exercendo a punigdo contra qualquer individuo que supostamente
representasse a minima ameaga ao governo, de forma que muitos cidadaos inocentes
sofreram puni¢gdes severas como tortura, exilio e até mesmo foram mortos pelos
proprios militares, representantes do Estado na época. Essa ideologia punitivista e
opressora deu margem a criagdo da "Doutrina de Seguranca Nacional", a qual
justificava ag¢des militares como forma de proteger o ‘“interesse da seguranga

nacional".

“WABRAMOVAY, Pedro Vieira; BATISTA, Vera Malaguti. Depois do Grande Encarceramento. 2010.
p. 226/227.
4 bid., p. 241.
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Nos Estados Unidos, o declinio do Estado de bem-estar social (Welfare State)
e o surgimento da politica neoliberal, no final dos anos 1980, foi o fator politico
determinante para o crescimento da populacado carceraria nas décadas de 80 e 90,
tendo sido nesse periodo que identificou-se 0 aumento expressivo do numero de
presos, sendo que, até o final da década de 90, verificou-se nos EUA dois milhdes de
detentos, trés milhdes de presos on probation, e 700 mil on parole, no entanto, as
pesquisas de Ladipo, no ano 2000, demonstram que ndo houve a diminuicdo
significativa da criminalidade, o que revela uma grande contradigdo e,
consequentemente, demonstra que a questao da criminalidade nao esta totalmente
relacionada com a forma de punigéo.*?

Ja no comeco da década de noventa, implementou-se em Nova lorque a
chamada politica de tolerancia zero, a qual passou a ser um modelo de combate ao
crime e a violéncia urbana em diversos paises da Europa e América Latina. Tal politica
foi criada com o objetivo de restituir a qualidade de vida e a moralizagao das condutas
sociais, por meio da repressao a qualquer infracdo delituosa e a pessoas que
apresentassem um “mau comportamento” social, como grafiteiros e moradores de rua.
Assim, por meio de uma politica rigorosa de controle social, punindo até pequenas
condutas consideradas inapropriadas ou imorais, 0 governo de Nova lorque conseguiu
diminuir o indice de criminalidade na cidade, contudo, como consequéncia inevitavel,
aumentou sobremaneira a populagao carceraria, bem como os custos com o sistema
prisional.43

Essa politica rigorosa de combate ao crime e a violéncia, originada em Nova
lorque, provocou a criminalizagdo das comunidades mais pobres e mais vulneraveis,
agindo o Estado com acentuada brutalidade em relagdo aos negros e aos latinos,
gerando uma discriminagdo institucional notéria, pois, de fato, proporcionou
segurancga a populagao, no entanto, somente a populagdo branca, sendo que criou-
se um movimento de repressao aos negros e pobres a fim de garantir a falsa sensacgao
de seguranca aos demais. Por esse contexto formou-se, nos Estados Unidos, uma

nova e errbnea concepgao sobre a criminalidade, sendo o Brasil e os demais paises

42 SEIBEL; Erni J. O Declinio Do Welfare State e a Emergéncia do Estado Prisional: Tempos de um
novo puritanismo?. 2005. p. 04/05.

“ FERNANDES; Daniel Fonseca. O Grande Encarceramento Brasileiro: Politica Criminal e Prisdo no
Século XXI. XVIII. 2015. p. 07/08.
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da América Latina fortemente influenciados por esse novo senso comum em relagao
a criminalidade.*

O simbolo do inimigo interno*®, oriundo dos Estados Unidos, foi importado pelo
Brasil, contudo, aqui, essa expressao, em meados da década de noventa, comecgou a
ser usada para se referir ao pequeno traficante, sendo que este passou a ser
declaradamente o inimigo-interno politico-criminal brasileiro. Ocorre que essa cagada
aos traficantes na luta contra as drogas tornou-se mais um agravante da
criminalizagdo e violéncia contra negros e pobres, porquanto apenas esses grupos
sociais foram, e sdo até hoje, alvos desse controle de criminalidade estatal.*®

Anote-se que o estudo da politica criminal teve seu apice de desenvolvimento
em 1990 com a crescente producao legislativa e o expressivo aumento de presos e,
em razao de ter sido fortemente influenciado pelas ideologias punitivistas do periodo
da ditadura militar, pelos movimentos internacionais de lei e ordem como a politica de
tolerancia zero e pelo combate as drogas, tivemos como resultado a promulgacao de
uma Constituicdo criminalizadora, a qual determinou ao legislador a criagdo de um
novo tipo penal, qual seja os crimes hediondos,*’ de forma que a politica criminal
brasileira se mostra cheia de falhas, pois o préprio instituto contribui com a segregacao
racial e social, uma vez que as normas e as politicas de encarceramento conseguem
alcancar apenas uma parcela da sociedade e, por outro lado, negros e pobres séo
praticamente os unicos alvos da repressao criada por esse sistema demasiadamente
defeituoso.*®

Sobre o contexto brasileiro da década de 90, Salo de Carvalho afirma que:

“A atividade legislativa da década de 90 no Brasil, potencializada em parte
pelo conjunto de normas constitucionais programaticas, ampliou as hipéteses
de criminalizagdo primaria e enrijeceu o0 modo de execugdo das penas.
Paralelamente a criagdo de inUmeros novos tipos penais, houve substancial
alteragdo na modalidade de cumprimento das sangbes, sendo o resultado
desta experiéncia a dilatagao do input e o estreitamento do output do sistema,

4 FERNANDES; Daniel Fonseca. O Grande Encarceramento Brasileiro: Politica Criminal e Prisdo no
Século XXI. XVIII. 2015. p. 08.

4 O inimigo interno é uma simbologia criada nos Estados Unidos, em meados das décadas de 70/80,
e se referia aos comerciantes e usuarios de cocaina e heroina, os quais tornaram-se inimigos
declarados do Estado na luta contra as drogas.

46 FERNANDES; Daniel Fonseca. Op. Cit., p. 09.

47 Ibid., p. 16.

8 |bid., p. 13/15.
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com reflexos diretos no nimero de pessoas processadas e presas (provisoria
ou definitivamente).”*®

Diante disso, podemos afirmar que o aumento do numero carcerario nos anos
90 no Brasil ndo se deu exclusivamente em raz&o do crescimento da criminalidade,
mas é também um resultado da politica criminal do pais® a qual, a partir da década
de 90, vem produzindo cada vez mais leis de carater punitivo, como exemplo,

podemos citar:

“a instituicdo da prisdo temporaria (convertida na lei n°® 7.960/1989),
decorrente da pressao dos delegados de policia, criagao da lei de crimes
hediondos (lei n°. 8.072/1990), crimes contra a ordem tributaria, econémica e
relagdes de consumo (lei n°. 8.137/1990), crime de tortura (lei n°. 9.455/1995),
crimes contra 0 meio ambiente (lei n°. 9.605/1998), crime de lavagem de
dinheiro (lei n°. 9.613/1998)".5"

Atualmente, indentifica-se, também, como causa do aumento do numero de
presos a banalizagdo da prisdo, pois essa forma de punigdo tornou-se a regra, de
maneira que vem sendo frequentemente aplicada pelos juizes, até mesmo em casos
desnecessarios onde sao cabiveis aplicagdo de penas diversas da restritiva de
liberdade ou multas; e o apelo punitivista da populagao, que tem aumentado cada vez
mais, em razao da propagacgao do sentimento de impunidade veiculado pela midia,
por meio de programas sensacionalistas de noticias sobre crimes que ganharam
espaco na televisio brasileira apds o fim da era militar ditatorial.®?

Gilmar Mendes destaca que:

“Diante de cobrangas da midia e da opiniao publica por solu¢des imediatas,
a resposta das instituicdes tem se concentrado, em regra, no agravamento
de penas e de seu regime de cumprimento, ndo é incomum, aqui e em outros
paises, a chamada legislagao simbdlica. Em face do clamor publico atigado
por algum crime grave, lanca-se mao da formula magica: “vamos aumentar a
pena desse crime”; “vamos transformar a corrupgao em crime hediondo” e
assim por diante, sem se atentar para o fato, cada vez mais evidente, de que
medidas dessa natureza pouco ou nada contribuem para a superagao desse
quadro.”s3

4 CARVALHO; Salo de. O papel dos atores do sistema penal na era do punitivismo (o exemplo
privilegiado da aplicagdo da pena). 2010. p. 53.

50 |bid., p. 29.

1 FERNANDES; Daniel Fonseca. O Grande Encarceramento Brasileiro: Politica Criminal e Prisdo no
Século XXI. XVIII. 2015. p. p. 16.

52 CARVALHO; Salo de. Op. Cit., p. 30/31.

> MENDES, Gilmar Ferreira. Seguranca Publica e Justica Criminal. 2015. p. 01.
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Assim, vimos que a politica criminal brasileira, como dito, é defeituosa, pois néo
se presta a angariar os resultados pretendidos, uma vez que, ao invés de ser um
instituto que combate o crime de forma preventiva e trabalha para a ressocializacao
dos criminosos, a fim de garantir a seguranga social, tem sido um fator corroborativo
com a criminalizagcdo de negros e pobres, se mostrando como uma forma de
segregagao dessas pessoas, tornando-as vulneraveis ao proprio Estado que atua
parcialmente contra o crime.

Além disso, verificamos que as falhas sao oriundas de varios aspectos como
a cultura religiosa que influencia o pensamento da puni¢do; as mudangas ocorridas
no cenario da politica nacional e internacional, com governos que defendem um
modelo repressivo, viabilizando uma falsa sensagao de seguranga a populagao; a
producao legislativa em massa que tem promovido cada vez mais a prisdo como meio
adequado de punigao; a falta de sensibilidade dos juizes ao usarem a prisdo como
regra, mesmo em casos desnecessarios em que sao cabiveis outras formas de
punicao; o apelo punitivista da sociedade influenciada pela midia sensacionalista,
enfim, como vimos, sdo inumeros os fatores que contribuem para a politica criminal
maculada que temos, na qual a prisdo € a regra e tem como resultado o grande

encarceramento.

3.2 Sistema prisional no Brasil frente ao grande encarceramento

O sistema prisional brasileiro, como resultado da politica criminal do pais,
funciona de maneira extremamente seletiva, sendo um grande fator de discriminacao
social e racial, pois alcanga quase somente pobres e negros. Nao se tem dados exatos
sobre a classe social dos presos, mas tal conclusdo se da em razao dos dados
educacionais sobre os detentos dos quais apenas 0,47 % possuem curso superior
completo, 5,1% sao considerados analfabetos, 12,1% sao apenas alfabetizados e
44% possuem apenas o ensino fundamental incompleto.5

A maior questdo em relagcdo ao nosso sistema prisional € a sua precariedade.

Nao € mais novidade a ninguém que os presidios brasileiros sao precarios e

5 STF; ADPF 347; Peticao Inicial. 2015. p. 02.
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desumanos, sao instituicbes onde pessoas diariamente tém seus direitos humanos e
fundamentais violados.
Sobre esse estado calamitoso dos presidios, o ministro Gilmar Mendes afirma

que:

“a contrariedade a lei e a Constituicdo escancara-se diante das péssimas
condigbes dos presidios, em situagbes que vao desde instalacbes
inadequadas até maus-tratos, agressoes sexuais, promiscuidade, corrupgao
e inumeros abusos de autoridade, verdadeiras escolas do crime controladas
por facgdes criminosas. Nao é de se estranhar, portanto, que muitas dessas
pessoas, quando soltas, voltam a praticar novos crimes, as vezes bem mais
graves do que o cometido pela primeira vez.”%

Um dos piores problemas dos presidios brasileiros € a superlotacdo. A
realidade passa longe de ser aquela prevista no art. 88, da Lei de Execugao Penal, o
qual estabelece que o condenado devera ser alojado em cela individual que devera
conter dormitério, aparelho sanitario e lavatério.®® E facil de se concluir que a
superlotagéo, além de ja ser, propriamente dita, uma violagdo ao direito dos presos,
acarreta a transgressédo de outros direitos, pois, em razdo da falta de espago nas
celas, por exemplo, muitos presos nao tém lugar para deitar, tendo que se revezarem
na hora de dormir.

Um dos fatores que mais contribui para essa superlotagéo € a cultura juridica
de banalizagéo da prisdo, de forma que esta tornou-se a regra, isso porque 0s juizes
aplicam a punicéo de carcere na maioria dos casos, inclusive como pena provisoria.
Segundo o Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC), cerca de 40% da populagao
carceraria é de detentos em situagdo provisoria.%” Verifica-se aqui a errénea forma de
aplicagao da prisdo provisoria, pois € sabido que a restricao de liberdade é medida
excepcional e s6 ocorre antes da condenacgéo transitada em julgado em casos em que
se identifique os requisitos exigidos a tutela cautelar, sendo que deve ser aplicada
mediante decisdo rigorosamente justificada. Além disso, pesquisa do IPEA e do
Ministério Publico da Justica, de 2014, apontou que mais de 37% dos detentos em

prisao provisoria séo, ao final do processo, absolvidos ou condenados a pena diversa

> MENDES; Gilmar Ferreira. Seguranga Publica e Justica Criminal. 2015 p. 01.

56 BRASIL. Lei N° 7.210, de 11 de julho de 1984. Lei de Execucdo Penal; Brasilia/DF. 1984. p. 01.

> ITTC. 20 Anos De Luta: A Prisdao Proviséria Como Porta De Entrada Para O
Superencarceramento. 2017; p. 01.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.210-1984?OpenDocument

29

da privativa de liberdade ou multa, restando, portanto, desnecessarias as prisdes
provisérias de tais presos.®®

Visando amenizar o problema da superlotacéo, em peticdo direcionada ao STF,
o partido politico PSOL (Partido Socialismo e Liberdade), na propositura da ADPF de
n°® 347, requereu, em carater liminar, a determinacgao a todos os juizes e tribunais que
justifiquem expressamente as razbes que impedem a aplicagdo de medidas
cautelares alternativas a prisdo, nas hipéteses em que se decretar ou manter a priséo
provisoria; e a determinagcdo a todos os juizes e tribunais para que adotem
imediatamente as audiéncias de custddia, no prazo maximo de 90 dias, respeitando a
aplicabilidade dos arts. 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convengéao
Interamericana de Direitos Humanos, para que todos os presos sejam apresentados
ao juiz competente no prazo 24 horas, a contar do momento da prisdo.%°

Ressalte-se que a falta ou a deficiente na assisténcia juridica aos presos é
também uma causa da superlotagdo das celas brasileiras, isso porque € comum, em
mutirdes carcerarios, verificar que existem pessoas que ja cumpriram suas penas ha
anos, mas continuam presas, em razao da inobservancia de seus direitos no processo
penal, sendo que 65% dos presidios ndo ha qualquer servigo de assisténcia juridica
prestado na prépria unidade, ndo havendo sequer a presenca de defensores em
delegacias.f®

Outro problema grave identificado no sistema prisional brasileiro € a questao
do contingenciamento das verbas do FUNPEN (Fundo Penitenciario Nacional), as
quais devem ser destinadas ao financiamento da melhoria do sistema prisional do
Brasil. Em 2015, constatou-se que a contabilidade desse fundo tinha cerca de R$2,2
bilhdes parados sem serem utilizados. Constatou-se ainda que um dos grandes
motivos para a existéncia desse contingenciamento € o excesso de rigidez e de
burocracia da Unido para a distribuicdo desses recursos aos outros entes
federativos.5"

Ademais, inumeros outros direitos humanos e fundamentais sao

constantemente violados todos os dias nos presidios brasileiros.

8 STF; ADPF 347; Petigéo Inicial. 2015. p. 31.
 |bid., p. 32.
% |bid., p. 33.
51 bid., p. 51.
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Diante disso, verifica-se o estado calamitoso e inconstitucional que estamos
vivendo em relagao ao sistema prisional brasileiro, sendo que, como vimos, a situagao
se agrava em razao de ser a mesma oriunda da inércia ou falta de coordenacéo dos
administradores, legisladores e juizes do pais, 0s quais sdo quem possuem o poder-
dever de agirem a fim de reverterem o quadro identificado de violagdo massiva aos
direitos humanos e fundamentais dos presos. Sendo assim, a intervenc¢ao judicial para

declarar um ECI do sistema prisional brasileiro € medida justa e necessaria.

3.3 Sistema prisional e violagdo massiva de direitos humanos: as

recomendacgoes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, por varias vezes, acionou o Brasil
em razao das falhas e omissdes do pais em relagcéo a protecao dos direitos humanos
dos presidiarios brasileiros. Tanto a Corte Interamericana de Direitos Humanos quanto
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 6rgaos que compdem o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, realizaram iniumeras recomendacoes ao Estado
brasileiro, sendo que foi determinado o cumprimento de diversas medidas cautelares
e provisorias, com o objetivo de parar as violagdes de direitos humanos nos presidios
do Brasil.??

No caso de medidas provisorias impostas pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, temos como exemplos os casos: a) do Centro Penitenciario Professor
Anibal Bruno (Complexo de Curado), de Recife/PE, em 2014, 2015 e 2016; b) na
Penitenciaria Urso Branco, de Porto Velho/RO, em 2002, 2004, 2005, 2008, 2009 e
2011; no Complexo do Tatuapé (FEBEM e Fundacdo Casa), de Sdo Paulo/ SP em
2005, 2006, 2007 e 2008; na Penitenciaria Dr. Sebastido Martins Silveira, de
Araraquara/ SP, em 2006 e 2008; e no Complexo de Pedrinhas, de Séo Luiz/MA, e
m2014.53

Ja a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos determinou medidas
cautelares ao Estado brasileiro, por exemplo, em casos de detentos: do Centro de
Atendimento Juvenil Especializado (CAJE), de Brasilia/DF, em 2006; do Centro de

62 PEREIRA,; Luciano Meneguetti. O Estado de Coisas Inconstitucional e a violagao dos direitos
humanos no sistema prisional brasileiro. 2017. p. 09.
& |bid., p. 10.
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Detencéao Proviséria de Guaruja/SP, em 2007; da Penitenciaria Polinter de Neves, de
Sao Gongalo/RJ, em 2009; da Unidade de Internagdo Socioeducativa (Unis), de
Cariacica/lES, em 2009; do Departamento de Policia Judiciaria (DPJ), de Vila
Velha/ES, em 2010; do Centro Penitenciario Professor Anibal Bruno (Complexo de
Curado), de Recife/PE, em 2011; do Complexo Penitenciario de Pedrinhas, de Sao
Luiz/MA, em 2013; do Presidio Central, de Porto Alegre/RS em 2013; dos Centros de
Atencéo Socioeducativa de Internagdo Masculina, do Estado Ceara, em 2015; e do
Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente Cedro, de Sdo Paulo/SP, em
2016, bem como em outros casos.%

Essa realidade do Estado brasileiro no ambito internacional, tendo em vista
tantos casos levados ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos, demonstra
uma gigantesca falha, seja na consecugao, execug¢ao ou implementacao de politicas

publicas que garantam a tutela aos direitos humanos dos detentos no pais.

8 PEREIRA,; Luciano Meneguetti. O Estado de Coisas Inconstitucional e a violagao dos direitos
humanos no sistema prisional brasileiro. 2017. p. 10.
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4 O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL (ECI) E SEU DEBATE NO STF

4.1 Contexto histérico, conceito, pressupostos e criticas ao ECI

O Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) € um instituto relativamente novo no
direito comparado e uma grande novidade no Brasil. Apesar de n&o estar positivado,
tem sido uma ferramenta de extrema importancia para garantir direitos humanos e
fundamentais que estdo sendo violados, por meio da iniciativa das cortes
constitucionais, no Brasil, pela atuacdo do Supremo Tribunal Federal. Contudo,
considerando que ECI confere ao Judiciario amplo poder na tomada de decisao sobre
questdes constitucionais, inclusive no que tange a implementagdo de politicas
publicas, onde juizes determinam um agir especifico dos demais poderes e,
consequentemente, deve realizar a fiscalizagdo dos mesmos, tem-se que apenas em
casos extremos de identificacdo de violagdo massiva a direitos humanos e
fundamentais, quando a atuagao da Corte for a Unica saida para a reversao do quadro
de violacdo, é que se cabera a declaracdo desse instituto.®®

Sobre a declaragéo do ECI, Carlos Alexandre afirma que:

“Trata-se de decisdo que busca conduzir o Estado a observar a dignidade da
pessoa humana e as garantias dos direitos fundamentais uma vez que esteja
em curso graves violagbes a esses direitos por omissdo dos poderes
publicos. O juiz constitucional depara-se com uma realidade social
necessitada de transformacdo urgente e, ao mesmo tempo, com falhas
estruturais e impasses politicos que implicam, além do estado inconstitucional
em si mesmo, a improbabilidade de o governo superar esse estagio de coisas
contrario ao sistema de direitos fundamentais, sem que o seja a partir de uma
forte e ampla intervengao judicial.”®®

O ECI se originou de demandas que envolviam falhas estruturais, sendo que a
primeira ocorréncia desse tipo de demanda se deu nos Estados Unidos no caso Brown

vs. Board of Education of Topeka®%”, em 1954.

8 STF; ADPF 347; Petigao Inicial. 2015.

8% CAMPQOS; Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. 2016. p. 96.

7 Trata-se do famoso caso em que se discutiu a segregagao racial nas escolas do Sul dos Estados
Unidos. Em que pese a opiniao conservadora de grande parte da populagdo, a Suprema Corte norte-
americana aderiu uma forma de superagao progressiva da decisdo que encerrou o precedente do
equad but separated, promovendo uma grande mudancga social.
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Mais tarde, também em sede de julgamento de demandas estruturais, a Corte
Constitucional Colombiana adotou a forma das sentencas estruturais, implementando
novas técnicas e declarando, pela primeira vez, o ECI.%8

A primeira vez em que se declarou o ECI foi na sentenca SU 559 de 1997, pela
Corte Constitucional Colombiana, no caso em que professores da rede publica do
municipio de Maria La Baja e Zambrano estavam sem receber auxilio de seguridade
social e cobertura de saude, mesmo diante de suas contribuigcdes. Ao analisar o caso
referente a politica econémica de educacao no pais em relagao a distribuicio fiscal e
a nomeacgao de professores sem recursos orgcamentarios, o Tribunal concluiu que
estava enfrentando "... un problema general que afecta a un numero significativo de
docentes en el pais y cuyas causas se relacionan con la ejecucion desordenada e
irracional de la politica educativa. De otra parte, la accion de tutela compromete a dos
municipios que por falta de recursos no han dado cumplimiento efectivo a sus
obligaciones frente a los educadores que han instaurado la accion de tutela.?

A Corte colombiana, entdo, passou a analisar a relevancia da declaracéo e
tomar medidas para pér fim ao ECI, com base na cooperagcdo harmoniosa dos 6rgaos
do Estado e com o deferimento de tutelas para a protecédo dos direitos fundamentais
que estavam sendo violados de forma massiva pelo Estado, com o intuito de verificar
um fator quantitativo para evitar o congestionamento e reduzir o nimero de processos
que eram veiculados pelos mesmos fatos e, assim, cortar o problema pela raiz, ndo
sO para os casos analisados, mas para o Estado refazer sua politica que violava
aqueles direitos fundamentais.”®

Diante disso, verifica-se que a Corte Colombiana teve papel fundamental na
construcao desse instituto, sendo que sua atuagao na sentenca SU 559 de 1997 foi o
marco determinante na qual denominou-se o ECI.

ApO0s referida decisao, a Corte voltou, por diversas vezes, a declarar o ECl em
casos de violagao massiva a direitos fundamentais, sendo que sua principal atuagao
em relagdo a esse instituto ocorreu na sentenga T-025 de 2004, na qual o Tribunal
decidiu sobre o deslocamento forgado de pessoas em razao da violéncia na Colédmbia.

Ressalte-se que tanto os pressupostos quanto o conceito do ECI foram evoluindo ao

% DANTAS; Eduardo Sousa. Agdes Estruturais, Direitos Fundamentais e o Estado de Coisas
Inconstitucional. 2017. p. 02/03.

8 CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA. Sentencia SU 559. 1997. p. 01.

70 R[OS; Luis Carlos Alzate. EL ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL. 2002. p. 01.
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longo da histdria, contudo, foi nesse caso de deslocamento forgcado que a Corte

colombiana delineou mais especificamente o conceito e 0s pressupostos dessa

técnica.”’

Como dito, o conceito de ECI evoluiu com o tempo, sendo que a Corte

Constitucional colombiana foi a principal responsavel em permitir a delineagéao desse

instituto o qual passou a ser uma ferramenta usada pelas Cortes para declarar uma

realidade contraria aquela prevista pelas normas constitucionais, possibilitando a

tomada de decisbes com o objetivo de reverter o quadro inconstitucional.”?

Nesse sentido, Garcia Jaramillo aduz o seguinte:

“La doctrina de creacion jurisprudencial del Estado de cosas inconstitucional
surgi® como respuesta judicial a la necesidad de reducir, em casos
determinados, la dramatica separacién entre las consagraciones de la
normatividad y la realidad social en un pais tan particularmente garantista em
sus normas como desigual em su realidad.

(...)

La Corte estructuré dicha doctrina para juzgar, no um acto del Estado o de
alguno de sus 6rganos, sino para juzgar uma realidad. Dicha doctrina parte
de confrontar la realidad con un juicio normativo y concluye si esta ante
situaciones que no son compatibles con la Constitucion.””3

Em relagao a conceituagao do ECI, Blanca Raquel destaca que:

“Um Estado de coisas inconstitucional é uma figura de carater processual e
de vocacgao oficiosa, para a defesa objetiva de direitos humanos, a fim de
resolver casos em que se apresenta uma violagao sistematica de direitos
fundamentais de um grupo significativo de pessoas, cujas causas guardam
relagdo com falhas sistematicas ou estruturais e com politicas publicas, onde
se requer envolver a todos os 6rgéos publicos necessarios e adotar medidas
de carater impessoal que tendem a superar esse status quo injusto, e no qual
0 juiz constitucional mantém a competéncia para vigiar o cumprimento da
decisdo.”"*

1 CAMPQS; Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. 2016. p. 142.

2 bid., p. 185.

3 JARAMILLO; Leonardo Garcia. Constitucionalismo Deliberativo. Estudio sobre o ideal
deliberativo de la democracia y la dogmatica constitucional del procedimento parlamentario.

2015. p. 188/189.

74 CARDENAS, Blanca Raquel. Apud. CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas
Inconstitucional. 2016, p. 187.
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Com base nas decisdes da Corte colombiana, nas quais se declararam o ECI,
bem como nas analises feitas por doutrinadores colombianos, Carlos Alexandre de

Azevedo Campos define esse instituto como uma:

“técnica de decisdo por meio da qual cortes e juizes constitucionais, quando
rigorosamente identificam um quadro de violagdo massiva e sistematica de
direitos fundamentais decorrente de falhas estruturais do Estado, declaram a
absoluta contradicdo entre os comandos normativos constitucionais e a
realidade social, e expedem ordens estruturais dirigidas a instar um amplo
conjunto de érgaos e autoridades a formularem e implementarem politicas
publicas voltadas a superacgdo dessa realidade inconstitucional.””®

Diante das definicbes dadas ao ECI, verifica-se que tal instituto exige uma
analise rigorosa da situagao em que se denota a violagao dos direitos fundamentais,
de forma que, para se declarar um ECI, é necessario a identificagdo de alguns
pressupostos, visando evitar que as decisbes tomadas pela Corte ndo sejam
excessivas e acabem ferindo principios do Estado democratico de direito, como a
separagao dos trés poderes, ja que em uma situagcao de declaragdo de um estado
inconstitucional de coisas, o Judiciario determina acbes especificas ao entes do
Legislativo e do Executivo, interferindo, sem duvidas, na dindmica de atuagéo
desses.”®

Em relagdo aos pressupostos, tem-se que a ja citada sentenga T-025 de 2004
foi o marco de desenvolvimento da técnica em questdo, sendo que foi nesse
importante caso de deslocamento forcado de colombianos em situagao vulneravel que
se definiu os pressupostos do instituto. Em referida sentenca, a Corte determinou que

os fatores que definem a existéncia de um ECI sao:

“(i) la vulneracion masiva y generalizada de varios derechos constitucionales
que afecta a un numero significativo de personas; (ii) la prolongada omision
de las autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones para garantizar los
derechos; (i) la adopcion de practicas inconstitucionales, como la
incorporacion de la accion de tutela como parte del procedimiento para
garantizar el derecho conculcado; (iii) la no expedicion de medidas
legislativas, administrativas o presupuestales necesarias para evitar la
vulneracion de los derechos. (iv) la existencia de un problema social cuya
solucion compromete la intervencion de varias entidades, requiere la
adopcién de un conjunto complejo y coordinado de acciones y exige un nivel
de recursos que demanda un esfuerzo presupuestal adicional importante; (v)
si todas las personas afectadas por el mismo problema acudieran a la accién

5 CAMPOS; Carlos Alexandre de Azevedo; Estado de Coisas Inconstitucional. 2016. p. 187.
7% |bid., p.179.
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de tutela para obtener la proteccion de sus derechos, se produciria una mayor
congestion judicial.”””

Carlos Alexandre, por sua vez, entende ser apenas 4 os pressupostos do ECI,
tendo em vista a importancia de tal técnica que, para ele, exige uma rigorosidade que
deve ser mais acentuada. O primeiro pressuposto trazido pelo referido autor € a
identificacdo de um quadro de violagdo massiva e continua de diversos direitos
fundamentais de um numero elevado e indeterminado de pessoas.’® Para explicar

melhor esse primeiro pressuposto, Carlos destaca que:

“(i) ndo se trata de violagdo a qualquer norma constitucional, mas apenas
aquelas relativas, direta ou indiretamente, a direitos fundamentais, e nao
basta qualquer violagdo de direitos, mas apenas aquela espacial e
qualitativamente massiva, sistematica e continua; (ii) ndo basta o
envolvimento de um direito fundamental especifico, e sim de uma variedade
desses (liberdades fundamentais, direitos sociais e econémicos, dignidade
humana, minimo existencial); (ii) ndo se trata de violagdes que alcancem
populagdes locais ou restritas, e sim numero elevado e amplo de pessoas e
grupos, maxime, minorias e grupos vulneraveis.””®

O segundo pressuposto € a existéncia de uma omissao dos entes publicos
na tomada de decisdes e protecdo dos direitos fundamentais, pois, em uma analise
empirica, verifica-se que € em razdo dessa omissao estatal que é gerado o ECI, sendo
que a inércia do Estado na promogdo e na realizagdo de medidas legislativas e
administrativas que tutelam direitos fundamentais deve ser considerada uma falha
estrutural oriunda da falta de coordenacgéo entre os préprios entes estatais. &

Imperioso se faz ressaltar que, como ja dito, no inicio deste trabalho, em relagéo
ao estudo do ECI, se trabalha com a concepgao de que a omissao inconstitucional
estatal ndo se refere aos casos de omissdes a preceitos puramente normativos, mas
trata-se de uma omissao do direito em concreto, da inobservancia pratica ou da falha
na promocao de um direito fundamental.

O terceiro pressuposto ¢ a identificacao da necessidade de se usar remédios
estruturais constitucionais para a reversao do estado inconstitucional, ou seja, havera

um ECI se a situacdo em questao exigir, para que cesse a violagdo a direitos

7 CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA. Sentenga T-025. 2004. p. 01.

2 CAMPQOS; Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. 2016. p. 180.
9 |bid., p. 180.

80 |bid., p. 181.
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fundamentais, a atuagao de todos os entes estatais na promocgao e realizagdo de
politicas publicas.?

Verifica-se que esse terceiro pressuposto esta diretamente ligado ao segundo,
pois os remedios estruturais sdo necessarios a partir do momento em que se identifica
as falhas estruturais que envolvem a omissao de varias autoridades e érgaos publicos.

O quarto e ultimo pressuposto é a existéncia de um “congestionamento” de
causas judiciais, em outras palavras, quer dizer que é necessario que haja um numero
consideravel de demandas judiciais propostas pelos afetados na violagao de direitos
fundamentais, ficando a Corte responsavel pela resolugcdo dessas demandas, de
forma que, por meio da declaragao do ECI, seja resolvido de uma sé vez. Contudo,
Carlos Alexandre destaca que esse pressuposto se mostra mais conveniente em
paises onde a jurisdigdo constitucional seja mais acessivel a populagdo, como é o
caso da Coldémbia.8?

Frisa-se que a rigorosa identificacdo dos pressupostos mencionados acima é
imprescindivel ao reconhecimento do ECI.

As criticas ao ECI sao basicamente as mesmas langadas sobre o ativismo
judicial (estudado no 12 capitulo deste trabalho), até porque a declaracéo do ECI nada
mais € do que uma forma ativista da Corte reconhecer um quadro grave de violagao
massiva a direitos fundamentais. Tais criticas se resumem, portanto, em objecdes de
ordem democratica e institucional.

Quanto a objecdo de ordem democratica, na qual se afirma que o Poder
Judiciario ndo possui legitimidade democratica para intervir em politicas publicas,
tendo em vista que seus membros nao foram eleitos por voto popular, tem-se que tal
argumento ndo prospera, pois a democracia nao significa apenas a escolha da
maioria, mas € também a protecao a direitos fundamentais, essencial para um estado
democratico de direito. Assim, em uma situagcado de omissao estatal, onde a atuagao
do judiciario seja a unica saida para reverter um quadro de violagado massiva a direitos
fundamentais, é dever do judiciario intervir na realizagao e implementagao de politicas
publicas a fim de tutelar tais direitos, de forma que, ao contrario do que propde tal
critica, a atuagao do Poder Judiciario estara reafirmando a democracia, especialmente
quando se tratar de direitos fundamentais de minorias, como é o caso dos presos, pois

81 CAMPOS; Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. 2016. p. 183.
8 |bid., p. 185.
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em um estado democratico de direito € dever do Estado, o qual é representado pelos
Trés Poderes, a tutela de direitos fundamentais.®?

Em relagdo a segunda critica, na qual se afirma que o Poder Judiciario nao teria
capacidade para lidar com a resolucéo dos problemas apresentados em um ECI, pois
€ desprovido de conhecimentos sobre politicas publicas, tal argumento também nao
prospera, uma vez que no ECI a forma dialégica com a qual o Judiciario deve atuar,
permite a Corte a possibilidade de trabalhar em conjunto com os demais 6rgaos do
Estado para que, juntos, encontrem solu¢des para os problemas apresentados, de
forma que cada o6rgao estatal atuara em sua especialidade, devendo haver,
posteriormente, uma fiscalizagdo do judiciario a fim de verificar o cumprimento das
decisdes tomadas.?

Diante disso, verifica-se que as obje¢des dispensadas ao ECI encontram
respostas no constitucionalismo dialégico, pois tal técnica exige da Corte decisdes
flexiveis, as chamadas sentengas estruturais, as quais devem ser baseadas no
didlogo e cooperagéo entre os diversos Poderes estatais, a fim de que se alcance a
reversdo do quadro inconstitucional com a participacao de todos os Poderes do
Estado, evitando a supremacia de um sobre o outro e reafirmando o Estado

democratico de direito na protegao dos direitos fundamentais.

4.2 A discussao do ECI perante o STF: fundamentos e pedido na ADPF 347.

Primeiramente, imperioso se faz esclarecer que a omissao inconstitucional da
qual iremos falar ndo se refere a mera omissao de preceitos normativos, ou seja,
descumprimento de dispositivo constitucional que contenha norma explicita, mas
partiremos do pressuposto de que a omissao constitucional, como € vista por Carlos
Alexandre de Azevedo Campos, pode se dar também por parametros de categoria
material, ou seja, ainda que haja leis e preceitos normativos garantindo determinado
direito fundamental ou social, este por sua vez pode nao ser gozado na pratica, em

razao de falhas estruturais dos Poderes estatais que levam a inexecug¢ao ou até

8 STF; ADPF 347. Peticao Inicial. 2015. p. 19.
8 |bid., p. 20.
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mesmo a auséncia de politicas publicas que o garantem, configurando, dessa
maneira, uma omiss&o inconstitucional .8

Assim, nas palavras de referido autor:

“Verificada a falta de politicas publicas ou a deficiéncia dessas, que
impliquem a inobservancia do minimo existencial, estara configurada a
omissdao normativa inconstitucional independentemente da estrutura
semantica do enunciado constitucional correspondente.”86

Diante dessa concepgéo, temos que a intervengdo do STF se justifica pela
existéncia de um quadro real e atual de tutela estatal deficiente de direitos
fundamentais, uma vez a crise no sistema prisional brasileiro € oriunda de uma falta
de coordenacao dos Poderes estatais que resulta na falha e auséncia de politicas
publicas para a melhoria do sistema carcerario do pais, de forma que essa omissao
estatal configura, sem duvidas, uma inconstitucionalidade por omiss&o.®”

Nesse sentido, Carlos Alexandre afirma que:

“Muitas vezes, ha lei e iniciativas administrativas para cumprimento dos
comandos legais em favor da realizagcéo de direitos constitucionais, porém o
resultado é pifio, revelando-se a insuficiéncia na protecao estatal. A omissao
nao seria tanto por conta da falta de lei, e sim da auséncia de estrutura apta
a tornar realidade os comandos legais, o que resulta, em ultima analise, na
insuficiéncia da atuacédo da norma constitucional de direitos regulada e cuja
concretizacao se impde. Tal situacdo, em muitos casos, mostra-se insistente,
nao demonstrando o Legislativo e o Executivo capacidade institucional e
disposigao politica para reverté-la. A omissao, implicando protegéo deficiente
de direitos fundamentais, caracteriza-se como um quadro permanente de
falhas estruturais.”®

A grande questao é que essas falhas estruturais podem ensejar um quadro
negativo extremo, legitimando, assim, uma intervencao judicial, de forma que, ao se
identificar uma violagdo massiva e sistematica de direitos fundamentais, em razdo de
falhas estruturais, a inconstitucionalidade por omissdo da lugar ao ECI®, como

ocorreu no caso do sistema prisional brasileiro.

8 CAMPQOS, Carlos Alexandre de Azevedo; Estado de Coisas Inconstitucional, 2016, p. 20.
8 |bid., p. 73.
8 1bid., p. 57.
8 |bid., p. 58.
8 Ibid., p. 58.
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No Brasil, o Supremo Tribunal Federal declarou pela primeira vez a existéncia
de um ECI na ADPF de n° 347, proposta pelo partido PSOL. Referida agao denunciou
a precaria e vergonhosa situagcado dos presidios brasileiros, bem como a politica
criminal no Brasil, requerendo a declaracao do ECIl em relagao ao sistema carcerario,
justificando que tal situacdo € decorrente de omissdes estatais e da falta de
coordenacgao nas a¢des dos Poderes Publicos.

Na peticao inicial, o autor relatou a atual situagéo do sistema prisional brasileiro,
definindo os presidios como verdadeiros “infernos dantescos”, denunciando a precaria

situagdo em que vivem os detentos, afirmando que:

“As prisOes brasileiras sdo, em geral, verdadeiros infernos dantescos, com
celas superlotadas, imundas e insalubres, proliferagdo de doengas
infectocontagiosas, comida intragavel, temperaturas extremas, falta de agua
potavel e de produtos higiénicos basicos. Homicidios, espancamentos,
tortura e violéncia sexual contra os presos sao frequentes, praticadas por
outros detentos ou por agentes do proprio Estado. As instituicdes prisionais
sdo comumente dominadas por facgdes criminosas, que impdem nas cadeias
0 seu reino de terror, as vezes com a cumplicidade do Poder Publico. Faltam
assisténcia judiciaria adequada aos presos, acesso a educagdo, a saude e
ao trabalho. O controle estatal sobre o cumprimento das penas deixa muito a
desejar e ndo é incomum que se encontrem, em mutirdes carcerarios, presos
que ja deveriam ter sido soltos ha anos. Neste cenario revoltante, ndo é de
se admirar a frequéncia com que ocorrem rebelides e motins nas prisoes,
cada vez mais violentos.”®

As celas super lotadas, pessoas dormindo umas em cima das outras,
proliferacdo de doencgas contagiosas, falta de acesso a educacao, a saude e a justica,
alimentacao inadequada, violagdes que se agravam quando se tratam de minorias
dentro das prisdes como mulheres, homossexuais e pessoas com deficiéncias®’,
todos esses motivos foram apontados na sustentacao oral feita pelo professor Daniel
Sarmento durante o julgamento das medidas cautelares da ADPF 347.

O Brasil possui mais de 600.000 presos, sendo que 0 que mais assusta é a
forma como esse numero vem crescendo, mais de 7% ao ano, tendo o Brasil a quarta
maior populagao carceraria do mundo, caminhando para se tornar a terceira. De fato,
a Constituicdo do nosso pais esta sendo violada em varios dmbitos, contudo, nenhum

outro campo se compara a violagcao de diretos constitucionais apontada no caso dos

% STF; ADPF 347. Peticao Inicial. 2015. p. 02.
91 SARMENTO; Daniel Antonio de Moraes. Sustentagao Oral — Daniel Sarmento. STF. Brasilia. 2016.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=kuA1BNi67-0> Acesso em: 28/06/2018.
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presidios do pais, sendo que, desde a escravidao, nao se identificou maior violagao a
direitos humanos no territério brasileiro.%?

Esse cenario dos presidios brasileiros relatado na peticdo inicial da ADPF
demonstra a grande incompatibilidade da realidade com a Constituigdo da Republica,
constatando um problema sistémico decorrente de diversos atos comissivos e
omissivos dos Poderes Publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, de forma
que a magnitude e gravidade do problema identificado, bem como a insuficiéncia
administrativa e politica revelam a necessidade de intervengdo do Supremo Tribunal
Federal, especialmente enquanto guardido da Constituigdo.%

Nesse contexto, verificou-se que a agao de arguicao de descumprimento de
preceito fundamental, prevista no art. 102, § 1° da Constituicdo Federal, e
regulamentada pela Lei n® 9.882/99, era o caminho ideal para enfrentamento do
problema referente a crise do sistema carcerario, sendo que encontravam-se
presentes os requisitos para o cabimento de referida acéo, quais sejam (1) que exista
lesdo ou ameaca a preceito fundamental, (2) causada por ato dos Poderes Publicos,
e (3) ndo haja nenhum outro instrumento apto a sanar esta lesdo ou ameacga.%

Em relacdo ao primeiro requisito, ndo ha duvidas de que existe uma lesao a
preceitos fundamentais, pois a situagcao dos presidios brasileiros viola gravemente a
dignidade da pessoa humana dos detentos, prevista no art. 12, lll, da Constituicao.
Além disso viola inumeros outros direitos fundamentais, como a vedacgao de tortura e
de tratamento desumano ou degradante, a proibigao de sangdes cruéis, a garantia de
respeito a integridade fisica e moral do preso, o direito de acesso a Justica, o devido
processo legal, a presung¢ao de inocéncia, todos previstos no artigo 5° da Constituigao,
bem como os direitos sociais a saude, educagao, trabalho e seguranga previstos no
artigo 6° da Carta Magna.®®

No que tange ao segundo requisito, tem-se que a crise do sistema prisional
brasileiro é oriunda de atos omissivos e comissivos dos trés Poderes.
Administrativamente o Estado contribui com a les&o aos direitos do presos quando,
por exemplo, ndo dispde de um numero de vagas correspondente ao numero de

detentos, provocando a superlotagdo; quando deixam de tomar decisdes

92 SARMENTO; Daniel Antonio de Moraes. Sustentagado Oral — Daniel Sarmento. STF. Brasilia. 2016.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=kuA1BNi67-0> Acesso em: 28/06/2018.
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imprescindiveis a tutela da segurancga fisica dos presos, face a violéncia ocorrida
dentro dos presidios; quando nao possibilitam o devido acesso a jurisdicdo, a saude,
alimentacgao, educacao, ao trabalho e a assisténcia material aos presos ou quando
aplicam sistematicamente puni¢cdes administrativas sem o devido processo legal aos
detentos. Além disso, a maior parte dos recursos disponiveis no FUNPEN (Fundo
Penitenciario Nacional) ndo é efetivamente gasta, havendo um contingenciamento de
R$2,2 bilhdes.%

O poder Legislativo tem sua parcela de culpa a medida em que os legisladores
vém implementando politicas criminais extremamente incompativeis com a situagao
dos presidios brasileiros, as quais contribuem com a superlotagdo carceraria e em
nada contribuem para a seguranga da populagéo.®’

Por sua vez, o Poder Judiciario corrobora com o agravamento das violagdes
aos direitos dos presos quando se omite na aplicagcao dos artigos 9.3 do Pacto dos
Direitos Civis e Politicos e 7.5, da Convencéao Interamericana de Direitos Humanos,
0s quais garantem direitos humanos e fundamentais, sendo que a aplicagcado desses
artigos colaboraria com a reduc¢do da superlotagdo carceraria e evitaria restricbes
imotivadas a liberdade de réus em processos que nao houve o transito em julgado da
sentenga. Além disso, prevalece no judiciario brasileiro a cultura da prisao, na qual os
juizes tém como regra a puni¢ao de pena restritiva de liberdade, mesmo em casos em
que se cabe penas diversas ou multa.®®

Quanto ao terceiro e ultimo requisito, o da inexisténcia de outro instrumento

apto a sanar a lesdo ou ameaca, afirmou-se na peticao inicial da ADPF 347 que:

“‘Na hipotese, ndo ha qualquer outro instrumento no ambito do controle
abstrato de normas que possa sanar as lesdes a preceitos fundamentais
antes ressaltadas. Afinal, ndo se discute nesta agao a inconstitucionalidade
de alguma norma juridica superveniente a Constituicdo, nem tampouco
alguma omissao legislativa inconstitucional. No arsenal de instrumentos
disponiveis na jurisdigdo constitucional concentrada, ndo ha nenhum outro
instrumento, além da ADPF, que se preste a atingir os objetivos colimados
nesta inicial.”®®

Assim, restaram demonstrados os fundamentos de fato e de direito que

sustentaram a peticao inicial na ADPF de n° 347.

% STF; ADPF 347. Petigéo Inicial. 2015. p. 16.
7 bid., p. 17.
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Considerando a extrema gravidade do quadro apresentado em relagao ao
nosso sistema carcerario, reconheceu-se a importancia da intervengao do STF nesse
caso, admitindo-se que o estudo de algumas normas juridicas, bem como a aplicagao
e interpretacéo de outras normas nao poderiam solucionar o problema, tendo em vista
a magnitude do mesmo, justificando, portanto, o pedido de declaragao do ECI.

O professor Daniel Sarmento, em sua sustentagdo oral, destacou alguns
exemplos no direito comparado em que, em situacbes semelhantes, adotaram-se
decisdes complexas, como no caso de dessegregacao racial nos EUA, como ja falado,
e, principalmente, as decisbes da Corte Colombiana, da qual surgiu o instituto do
ECI.100

Na petigcéo inicial da ADPF foram apresentados os pressupostos juridicos do
ECI, tendo sido demonstrado estarem presentes tais pressupostos no caso do sistema
penitenciario brasileiro como (i) a existéncia de um quadro grave de violagdo massiva
a direitos fundamentais, dando énfase a superlotacdo, situacdo dos presos
provisorios, 0 acesso a justica, infraestrutura, organizagao e pessoal dos presidios,
assisténcia material ao preso, assisténcia a saude, a educacéo, trabalho do preso,
tortura, sangoes ilegitimas e uso de forga, mulheres encarceradas, populagao prisional
e sobre o0 uso do fundo penitenciario nacional; (ii) a omissao das autoridades membros
do poder executivo, legislativo e também do judiciario, bem como os atos
descoordenados destes como sendo a causa do ECI; (ii) a demonstracdo da
possibilidade de se reverter o quadro inconstitucional por meio de medidas que
deverao ser cumpridas por 6rgaos dos trés poderes, buscando em conjunto a melhoria
do sistema carcerario.'®!

Na peticdo inicial, defendeu-se que, por meio da declaragao do ECI, a Corte
poderia determinar aos Poderes Legislativo e Executivo que deliberassem e
tomassem medidas com urgéncia sobre a reversdo do quadro de violagdo massiva
dos direitos fundamentais dos presos, ficando a Corte responsavel por supervisionar
o cumprimento dessas medidas. O autor da peticdo frisou que, em razdo do amplo
poder de intervengao conferido ao judiciario na declaragao do ECI, € necessario que

tal técnica seja usada apenas em casos excepcionais, devendo ser rigorosamente

100 STF; ADPF 347. Petigao Inicial. 2015. p. 07.
101 CAMPQOS; Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. 2016. p. 285.
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respeitados seus pressupostos, afirmando que na situagdo do sistema prisional
brasileiro estdo presentes todos os pressupostos.'0?

O autor destacou também o contingenciamento de verbas do FUNPEN (Fundo
Penitenciario Nacional), fundo destinado ao financiamento de medidas e programas
voltados a modernizagao e humanizagao do sistema prisional brasileiro, denunciando
que a maior parte dos recursos disponiveis ndao é efetivamente gasta, havendo um
contingenciamento de R$2,2 bilhdes, sendo verificado que no ano de 2013 apenas
20% dos recursos desse fundo foram efetivamente utilizados. Argumentou que o
excesso de rigidez e de burocracia da Unido para a liberagao de referidos recursos
aos demais entes federativos € um dos principais motivos da situagao precaria que se
encontra os presidios do pais.’%3

Em que pese a situagado calamitosa apresentada na inicial, foram apresentadas
também propostas de medidas para que o STF imponha aos Poderes publicos com o
objetivo de transformar a realidade. Tais propostas foram: a elaboragdao e
implementagdo de planos pela Unido e Estados, sob monitoramento judicial; a
realizacdo das audiéncias de custddia; que os juizes passem a considerar o estado
de coisas inconstitucional na decisdo sobre a prisdo provisoria, dando a devida
fundamentacdo nas decisbes que nao aplicarem medidas cautelares diversas da
prisdo; e que os juizes passem a considerar o estado de coisas inconstitucional na
aplicacdo e execucao da pena.’%

Em sede de medida cautelar, pediu-se: (1) a determinac¢ao a todos os juizes e
tribunais que justifiquem expressamente as razbées que impedem a aplicagdo de
medidas cautelares alternativas a priséo, nas hipéteses em que se decretar ou manter
a prisao provisoria; (2) a determinagéo a todos os juizes e tribunais para que adotem
imediatamente as audiéncias de custddia, no prazo maximo de 90 dias, respeitando a
aplicabilidade dos arts. 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convengao
Interamericana de Direitos Humanos; (3) a determinagao a todos os juizes e tribunais
do Brasil que, quando estiverem por decidir sobre concessao de cautelares penais,
aplicacdo de pena, bem como durante o processo de execugado penal, passem a
considerar justificadamente a realidade do sistema prisional brasileiro; (4) que os

juizes brasileiros, sempre que possivel, apliguem penas alternativas a priséo,

102 STF; ADPF 347. Peticao Inicial. 2015. p. 08.
103 1bid., p. 50/51.
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considerando que o cumprimento de pena em presidios tem sido muito mais severo
do que aquele previsto em lei, em razao da realidade fatica exposta na inicial; (5) a
determinacao aos juizes da execugéo penal o abrandamento dos requisitos temporais
para a fruigdo de beneficios e direitos dos presos quando verificarem as condi¢cdes de
cumprimento da pena mais severa do que as previstas em lei; (6) seja reconhecido
que o juiz da execugao penal tem o poder-dever de abater o tempo de priséo da pena,
caso se verifique que a pena ja cumprida se deu em condigdes muito mais severas do
que a prevista em lei; (7) seja determinado ao Conselho Nacional de Justica que
coordene mutirdes carcerarios, com o intuito de possibilitar a revisdo de todos os
processos de execugao penal em curso no pais referente a pena privativa de
liberdade, adequando-os as medidas ja requeridas acima; (8) Determine o imediato
descontingenciamento das verbas do Fundo Penitenciario Nacional, e impega a Uni&o
de realizar novos contingenciamentos.'%

No mérito, pediu-se a confirmacao das medidas cautelares, e: (1) a declaragao
do ECI do sistema prisional no Brasil; (2) a determinagdo ao Governo Federal para
que realize e envie ao STF, em prazo maximo de 3 meses, um plano nacional, com o
objetivo de superar o quadro de violacdo massiva aos direitos fundamentais dos
presos brasileiros, em 3 anos; (3) que o plano nacional seja submetido a analise do
Conselho Nacional de Justica da Procuradoria Geral da Republica, da Defensoria
Geral da Unido, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, do
Conselho Nacional do Ministério Publico, e de outros 6rgdos e instituicbes que
desejam opinar, bem como a populagao, por meio de audiéncias publicas; (4) que seja
feito um debate sobre o Plano Nacional, a fim de homologa-lo ou colocar medidas
diversas ou complementares, que o STF achar importantes para o alcance da
resolucdo do problema, sendo que a Corte podera ser auxiliada pelo Departamento
de Monitoramento e Fiscalizagcao do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugao
de Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica; (5) determinagao ao
governo dos Estados e do Distrito Federal que realize e mostre ao STF, em 3 meses,
um plano estadual ou distrital, que seja compativel com o Plano Nacional homologado,
contendo objetivos e medidas especificas para a reversao do quadro inconstitucional
na unidade federativa especifica, em 2 anos no maximo, sendo que os planos

estaduais e distrital deverao referir-se aos elementos contidos no item ‘c’ da peticao;

105 STF; ADPF 347. Peticao Inicial. 2015. p. 69/70.
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(6) que os planos estaduais e distrital seja submetido a analise do Conselho Nacional
de Justica, da Procuradoria Geral da Republica, do Ministério Publico da respectiva
unidade federativa, da Defensoria Geral da Unido, da Defensoria Publica do ente
federativo em questdo, do Conselho Seccional da OAB da unidade federativa, e de
outros orgaos e instituicbes que queiram opinar, bem como a opiniao publica por meio
de audiéncias publicas que deveréao ser realizadas nas capitais dos respectivos entes
federativos, podendo haver diligéncias a juizes auxiliares ou a magistrados dos
respectivos locais; (7) deliberacdo sobre os planos estaduais e distrital, a fim de
homologa-los ou colocar medidas diversas ou complementares, que o STF achar
importantes para o alcance da resolugdo do problema na respectiva unidade
federativa, sendo que a Corte podera ser auxiliada pelo Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao de
Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica; (8) monitoramento da
implementagao do Plano Nacional, dos planos estaduais e do distrital, com a ajuda do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema
de Execucgdo de Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de Justiga, em
processo que permita a participagao da populagio.'96

Em relagado a elaboragéo do plano nacional o autor da petigao inicial destacou

que:

“O Plano Nacional devera conter propostas e metas especificas para a
superacao das graves violagdes aos direitos fundamentais dos presos em
todo o pais, especialmente no que toca a (i) redugdo da superlotacdo dos
presidios; (ii) contencdo e reversdo do processo de hiperencarceramento
existente no pais; (ii) diminuicdo do numero de presos provisorios; (iii)
adequagao das instalacdes e alojamentos dos estabelecimentos prisionais
aos parametros normativos vigentes, no que tange a aspectos como espago
minimo, lotagdo maxima, salubridade e condi¢cdes de higiene, conforto e
seguranga; (iv) efetiva separagao dos detentos de acordo com critérios como
sexo, idade, situagdo processual e natureza do delito; (v) garantia de
assisténcia material, de seguranca, de alimentacdo adequada, de acesso a
justica, a educacao, a assisténcia médica integral e ao trabalho digno e
remunerado para os presos; (vi) contratagao e capacitagdo de pessoal para
as instituicdes prisionais; (vii) eliminagdo de tortura, de maus tratos e de
aplicacao de penalidades sem o devido processo legal nos estabelecimentos
prisionais; (viii) adocdo de medidas visando a propiciar o tratamento
adequado para grupos vulneraveis nas prisdes, como mulheres e populagao
LGBT.

O Plano Nacional deve conter, também, a previsao dos recursos necessarios
para a implementagdo das suas propostas, bem como a definigdo de um

196 STF; ADPF 347. Peticao Inicial. 2015. p. 70/72.
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cronograma para a efetivagao das medidas de incumbéncia da Unido Federal
e de suas entidades.”%7

Em 09/09/2015'%8, a medida cautelar foi julgada, tendo sido redigida a seguinte

ementa:

“CUSTODIADO - INTEGRIDADE FiSICA E MORAL - SISTEMA
PENITENCIARIO — ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL — ADEQUACAO. Cabivel é a arguigéo de descumprimento
de preceito fundamental considerada a situagdo degradante das
penitenciarias no Brasil.

SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL — SUPERLOTACAO CARCERARIA
— CONDICOES DESUMANAS DE CUSTODIA — VIOLACAO MASSIVA DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS — FALHAS ESTRUTURAIS — ESTADO DE
COISAS INCONSTITUCIONAL — CONFIGURACAO. Presente quadro de
violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas
estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificagdo depende de
medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa e orgamentaria,
deve o sistema penitenciario nacional ser caraterizado como “estado de
coisas inconstitucional”.

FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL - VERBAS -
CONTINGENCIAMENTO. Ante a situagao precaria das penitenciarias, o
interesse publico direciona a liberacao das verbas do Fundo Penitenciario
Nacional.

AUDIENCIA DE CUSTODIA — OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estio
obrigados juizes e tribunais, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos
Civis e Politicos e 7.5 da Convengao Interamericana de Direitos Humanos, a
realizarem, em até noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando o
comparecimento do preso perante a autoridade judicidria no prazo maximo
de 24 horas, contado do momento da pris&o.”109

No julgamento da medida cautelar, foi dada procedéncia parcial aos pedidos,
tendo sido deferido, por maioria e nos termos do voto do relator Ministro Marco Aurélio,
o pedido da alinea “b”, para que fosse determinado a todos os juizes e tribunais que
adotassem imediatamente as audiéncias de custddia, no prazo maximo de 90 dias,
respeitando a aplicabilidade dos arts. 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5
da Convencao Interamericana de Direitos Humanos, para que 0s presos passassem
a ser apresentados aos juizes no prazo maximo de 24 horas, a contar do momento
em que ocorreu a prisado. Foi deferido também o pedido da alinea “h”, para que fosse
determinado o imediato descontingenciamento das verbas do Fundo Penitenciario

Nacional (FUNPEN) e que a Unido fosse impedida de realizar novos

107 STF; ADPF 347. Petigao Inicial. 2015. p. 71.
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109 STF; ADPF 347. Acordao. Julgamento Medida Cautelar. 2015. p. 03.
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contingenciamentos. Os demais pedidos da medida cautelar foram indeferidos por
maioria. Ainda, por maioria dos votos, o Tribunal deferiu a proposta do Ministro Luis
Roberto Barroso para concessao de cautelar de oficio para que determinasse a Unido
e aos estados, e especificamente ao estado de Sao Paulo, que encaminhassem ao
Supremo Tribunal Federal informacgdes sobre a situagao prisional. '1°

A maioria dos ministros, no julgamento da medida cautelar, reconheceu
expressamente a existéncia de um ECI, sendo que todos admitiram a necessidade de
intervencao do Supremo ante a situagéo de violagdo massiva e sistematica de direitos
fundamentais dos presos.'! O relator da decisdo destacou, no mesmo sentido da
peticao inicial, as diversas violagdes ocorridas em relagao aos direitos fundamentais
dos presos. Reconheceu que a falha estrutural e histérica do Estado é a causa do
quadro inconstitucional verificado, sendo que, diante desse quadro, a atuacdo
conjunta e coordenada do Legislativo, do Executivo e do Judiciario, em cada unidade
federativa, bem como na Unido e no Distrito federal, com o auxilio dos érgaos e
entidades publicas, seria a unica opcéo que traria um resultado efetivo e notdrio para
solucionar o problema referente ao sistema prisional brasileiro.'?

O ministro relator da decisao, ao falar sobre a responsabilidade do Estado em
relagado a situacado dos presidios brasileiros, aduziu que, em razdo da inércia dos
poderes Legislativo e Executivo, a qual é a grande causadora do quadro
inconstitucional do sistema carcerario, torna-se dever do Supremo tomar medidas com
0 objetivo de reverter esse quadro, tendo o Tribunal “o papel de retirar os demais
Poderes da inércia, catalisar os debates e novas politicas publicas, coordenar as
agdées e monitorar os resultados.”"3

Em relagdo as criticas sobre a possibilidade da atuacdo do Poder Judiciario

violar o principio dos trés Poderes, o relator aduziu que:

“Controvérsias tedricas ndo sao aptas a afastar o convencimento no sentido
de que o reconhecimento de estarem atendidos os pressupostos do estado
de coisas inconstitucional resulta na possibilidade de o Tribunal tomar parte,
na adequada medida, em decisdes primariamente politicas sem que se possa
cogitar de afronta ao principio democratico e da separagao de poderes.

10 STF; ADPF 347. Acérdao. Julgamento Medida Cautelar. 2015. p. 04/05.

11 CAMPOS; Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. 2016. p. 290.
112 STF; ADPF 347. Op. Cit. p. 10.

113 |bid., p.31.
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A forte violagdo de direitos fundamentais, alcangcando a transgressao a
dignidade da pessoa humana e ao préprio minimo existencial justifica a
atuagdo mais assertiva do Tribunal.”!14

Deve ser ressaltado que, em que pese o relator ter justificado a atuagéo
acentuada do Tribunal, afirmando que este seria o Unico capaz de mudar o quadro de
violagdo massiva aos direitos fundamentais dos presos, o ministro Marco Aurélio
reconheceu também que o poder Judiciario teve sua parcela de culpa na instauracao
do ECI no sistema prisional brasileiro. Isso porque, aproximadamente, 41% dos
presos estdo em situagdo de prisdo provisoria, sendo que, segundo pesquisas, a
maioria desses presos seriam absolvidos ou conseguiriam penas diversas da privagao
de liberdade, caso seus processos fossem julgados. Além disso, ha uma enorme falha
na assisténcia judiciaria, pois em mutirdes realizados pelo CNJ (Conselho Nacional
de Justica), constatou-se que um elevado numero de presos ja tinha cumprido a pena
a eles imposta, contudo, continuavam presos em razdo da inobservancia de seus
processos pelas autoridades judiciais, bem como pela auséncia ou falha na
assisténcia judiciaria.’"®

Assim, ao identificar e relatar a falha na atuacao dos trés Poderes, o relator
afirmou a existéncia de uma “falha estatal estrutural’, afirmando que a
responsabilidade do Poder Publico é sistémica e revela a grande deficiéncia nas
acgdes estatais, sendo que as leis vigentes ndo conduzem a real protegédo dos direitos
fundamentais dos presos e as politicas publicas existentes mostram-se ineficazes e
incapazes de reverter o quadro de violagao sistematica, afirmando que os trés

Poderes sao responsaveis pela grave situagao. ¢

4.3 Os efeitos do reconhecimento de um ECI: limites e possibilidades de uma

sentencga estrutural.

Como ja dito, o ECI foi declarado pela primeira vez na Coldmbia, na sentenga
T-025 de 2004, na qual a Corte colombiana, apds identificar milhares de acgdes

envolvendo familias vitimas da violéncia no pais, declarou que a violagao dos direitos

14 STF; ADPF 347. Acérdao. Julgamento Medida Cautelar. 2015. p. 13.
115 1bid., 10.
116 |bid., p.10.
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dessas milhares de pessoas deslocadas forgadamente constituia um “estado de
coisas inconstitucional”’, reconhecendo que a situagao tratava-se de um problema
sistémico.'

A Corte colombiana, ao admitir a situagao e verificar que o Estado precisava de
uma politica forte e coordenada para assistir as pessoas deslocadas, sendo que nao
tinham informacdes certas a respeito da quantidade de pessoas deslocadas e sabiam
que o saldo orgamentario ndo seria suficiente para resolver o problema, ordenou
diversas medidas estruturais a fim de reverter o quadro de violagdes aos direitos dos
deslocados, sendo que as medidas tomadas estdo sendo cumpridas até hoje, em
razao de serem resultado de uma sentenca estrutural.*®

Como se vé na sentenca T-025, a declaragdo do ECI denuncia um problema
de ordem estrutural, pois identifica uma falha de grande magnitude ocasionada pela
falta de coordenacdo ou inércia de agentes legislativos, executivos e judiciarios.
Diante disso, é facil de se concluir que um problema de ordem estrutural exige uma
resolucado também estrutural, oriunda de uma decis&do com poderes amplos e que seja
capaz de atingir todas as falhas e omissdes encontradas, a fim de que se alcance uma
solucgao eficaz para a demanda.

Nesse contexto, imperioso se faz o estudo das chamadas sentencas
estruturais, as quais tém origem nas demandas ou “litigios estruturais” que s&o agdes
de litigio publico que objetiva a pretensao de direitos constitucionais para um numero
grande e indeterminado de pessoas e que geralmente resultam em decisdes de ordem
complexa voltadas a transformar instituicbes governamentais para alcancar a
satisfagdo da pretenséo juridica da respectiva demanda.'"®

Para Garavito e Franco, os litigios estruturais abrem as portas para uma
discussdo sobre exclusdes na sociedade. Os autores definem os casos de litigios
estruturais como aqueles que:

“1. afectan a un gran nimero de personas que por si mismas o mediante
organizaciones que las representan en juicio alegan violaciones de sus
derechos; 2. involucran a varios 6rganos publicos, responsables de las fallas
persistentes de la politica publica que contribuyen a esas violaciones de
derechos, y que 3. implican requerimientos judiciales de caracter estructural,
es decir, 6rdenes de cumplimiento obligatorio por las cuales los tribunales
instruyen a esos organismos publicos para que actuen de forma coordinada

17 GARAVITO, César Rodriguez; FRANCO, Diana Rodriguez. Juicio a la exclusién: El impacto de los
tribunales sobre los derechos sociales en el Sur Global. 2015. p. 18.

118 |bid., p. 19.

119 |bid., p. 188.
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a fin de proteger a toda la poblacion afectada y no sélo a los demandantes
especificos del caso (Chayes, 1976; Sabel y Simon, 2004).”120

Para Abram Chayes, no litigio publico os juizes devem fazer parte da
constituicdo e implementagdo de politicas publicas, agindo de forma ativista, ndo
podendo se conformar com o comportamento passivo esperado dos juizes.'?' Em
demandas de ordem estrutural que envolvam direitos fundamentais, o judiciario deve
buscar, em primeiro lugar, a solugdo do problema, devendo, se for necessario,
interferir na dindmica de atuagao dos legisladores e dos administradores estatais, por
meio das chamadas sentencas estruturais.

O primeiro caso considerado um litigio estrutural, o qual gerou uma sentenca
estrutural, foi o caso Brown vs. Board of Education (Brown II), nos Estados Unidos.
Nele, discutiu-se sobre a politica de segregacgéo nas escolas de ensino fundamental,
sendo que a Suprema Corte norte-americana concluiu que a implementacao da ordem
de nao segregacéao de criangas negras nas escolas deveria se dar de forma gradativa,
adotando-se, progressivamente, medidas que suprimissem o0s bloqueios e
dificuldades geradas pela discriminagao racial, sob a supervisdo das cortes locais.
Assim, a Suprema Corte, ao considerar as dificuldades enfrentadas pela realidade do
caso, concluiu pela impossibilidade da imediata resolugdo do problema, optando pela
mudanga progressiva, por meio da criagdo de planos que incluissem a atuacgao de
agentes publicos, sendo que sua execugao seria fiscalizada pelo Poder Judiciario,
com o objetivo de se alcancgar a erradicagdo da discriminagdo racial nas escolas.'??

Como se nota do caso supramencionado, as questdes referentes a esse tipo
de litigio relacionam-se a valores amplos da sociedade, no sentido ndo somente de
que ha diversas pretensdes concorrentes, mas também de que na respectiva decisao
judicial se atingira a esfera juridica de muitas pessoas ao mesmo tempo em relacéo a
direitos fundamentais.’?3

As sentengas estruturais, oriundas dos litigios estruturais, sdo, portanto,
decisoes flexiveis dos Tribunais que determinam, na maioria das vezes, a criagao de

planos estruturais, pois se entende que o resultado pretendido sera alcangado

120 GARAVITO, César Rodriguez; FRANCO, Diana Rodriguez. Juicio a la exclusién: El impacto de
los tribunales sobre los derechos sociales en el Sur Global. 2015. p. 21.

121 STF; ADPF 347. Petigao Inicial. 2015. p. 188.

12 ARENHART; Sérfio Cruz. Decisdes Estruturais No Direito Processual Civil Brasileiro. 2015. p.
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somente por meio de medidas a serem tomadas progressivamente, aos poucos e com
0 auxilio e a cooperacao de diversos orgaos estatais, porquanto impossivel o alcance
de um resultado efetivo e imediato que garanta a resolu¢do do problema de tamanha
magnitude.

Nesse sentido, Arenhart preceitua que:

“pode a sentencga delegar a execugao ou a fiscalizagdo do julgado a outros
orgaos, criar etapas para o cumprimento da ordem judicial, nomear terceiros
encarregados de esbogar plano de cumprimento, ou adotar outras
providéncias que a situagdo concreta requeira. Enfim, deve haver ampla
margem para a gestédo da deciséo judicial, de modo a compatibiliza-la com as
necessidades da situagdo concreta e com as possibilidades das partes. Pode-
se, por exemplo, ditar a Administragdo Publica o objetivo a ser alcangado,
reservando-lhe a escolha dos meios e preservando sua discricionariedade,
ou se pode estabelecer, desde logo, um cronograma de atividades a serem
adotadas. Pode-se impor certas condutas ao réu, ou deixar essa
determinagao a um 6rgao técnico especializado. Pode-se escalonar medidas
a serem adotadas no tempo, com prestagao de contas periédicas, ou mesmo
nomear um interventor fiscalizador para acompanhar o desenvolvimento da
satisfacdo a prestacao jurisdicional.”124

Necessario se faz frisar que as sentengas estruturais, ao determinarem a
criacado de planos estruturais a 6rgaos estatais, bem como a execugéo de referidos
planos a agentes do Legislativo e/ou do Executivo, devem se dar de forma dialdgica,
ou seja, ndo se trata da imposigao ou determinagao da vontade da Corte sobre os
legisladores e os administradores, mas de um trabalho em conjunto, possibilitando a
criacdo coordenada entre os Poderes de medidas capazes de solucionar a demanda,
de forma que haja uma cooperagao entre os entes do Poder Executivo, Legislativo e
Judiciario, sendo que este tera o poder-dever de decidir e coordenar todas as decisdes
a serem tomadas.

Para Garavito e Franco, a jurisprudéncia da Corte colombiana, principalmente
em relagdo a sentenga T-025, nos da uma visao privilegiada a respeito do ativismo
judicial dialégico, especialmente no que se refere as sentengas estruturais e seus
efeitos, pois, em razdo das experiéncias ja vividas em casos passados semelhantes,
no caso do deslocamento for¢gado, a Corte colombiana tomou medidas para assegurar
a eficacia das decisbes, passando a monitorar as providéncias adotadas pelo

Governo, realizando audiéncias publicas com a presenca das autoridades envolvidas

122 ARENHART; Sérfio Cruz. Decisdes Estruturais No Direito Processual Civil Brasileiro. 2015. p.
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e de agentes da sociedade civil, onde deliberaram sobre a adequacédo e o
aperfeigoamento das politicas publicas formuladas.?°

Ao determinar a constituicdo de politicas e convocar audiéncias publicas
periddicas para discuti-las, o Tribunal colombiano estabeleceu um procedimento para
implementagdo progressiva, baseado no dialogo. Nota-se, portanto, que a
combinagao de remédios moderados com fortes direitos e um forte acompanhamento
por meio de mecanismos especificos cria espacos para a deliberagao que pode levar
a alternativas inovadoras e potencialmente democraticas para a protecgéo judicial de
direitos humanos e fundamentais.'?6

Ao tratarmos dos efeitos das decisdes estruturais, tendo como base a sentenga
t-025, Garavito e Franco afirmam que, além das consequéncias materiais diretas das
medidas judiciais determinadas, que s&o imediatamente derivadas do cumprimento
da ordem judicial, deve-se atentar para outros efeitos mais amplos, como os indiretos
e os simbdlicos, que sio igualmente importantes.’?’

Em vista dos efeitos indiretos e simbdlicos, podemos ver que as decisdes
judiciais geram transformagdes sociais ndo apenas em relagdo aos individuos
diretamente envolvidos no caso, mas também em relacdo a sociedade, quando
contribui para a mudanga das percepcbes da populacdo em relagdo ao direito
discutido. No caso da T-025, por exemplo, identificou-se a mudanca da concepgao da
populagdo no que tange a urgéncia e seriedade do deslocamento na Colémbia, deu
legitimidade as reivindicagdes de grupos minoritarios e fortaleceu o poder de barganha
das ONGs e organizacgoes internacionais de direitos humanos em face do governo
colombiano.'?8

Segundo Garavito e Franco, as sentencgas estruturais podem ter efeitos diretos
ou indiretos e materiais ou simbdlicos. Os efeitos diretos sdo aqueles advindos das
ordens do Tribunal que atinge os sujeitos envolvidos no caso, sejam os litigantes,
orgaos estatais ou beneficiarios da decisao. Os indiretos se referem as consequéncias
que, apesar de nao estarem contidas nas sentencas, sido resultados da decisdo da
Corte, sendo que tais efeitos afetam, além das pessoas envolvidas no caso, outros

agentes sociais ndao envolvidos. Os efeitos materiais das sentengas estruturais

125 GARAVITO, César Rodriguez; FRANCO, Diana Rodriguez. Juicio a la exclusion: El impacto de
los tribunales sobre los derechos sociales en el Sur Global. 2015. p. 31/32.
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relacionam-se com as mudangas tangiveis no comportamento de grupos ou
individuos. Ja os efeitos simbdlicos sdo as mudancgas de ideias, percepgdes e
construcdes sociais coletivas relacionadas ao objeto da demanda judicial, resultando
em transformagdes culturais ou ideoldgicas em relagao aos problemas colocados pelo
caso.'?9

Assim, como se nota, o reconhecimento de um ECI gera, por meio da sentenca
estrutural, efeitos amplos que podem resultar em uma transformacgao social positiva a

longo prazo.

129 GARAVITO, César Rodriguez; FRANCO, Diana Rodriguez. Juicio a la exclusion: El impacto de
los tribunales sobre los derechos sociales en el Sur Global. 2015. p.38.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Mostra-se fundamental o estudo feito no presente trabalho, tendo em vista a
grave e devastadora crise institucional que o sistema prisional brasileiro tem vivido,
na qual o principal problema identificado é a situagdo desumana em que se encontram
os detentos.

A realidade demonstrada é preocupante, pois os presos tém diversos direitos
humanos e fundamentais violados a todo momento, vivem em celas superlotadas,
com proliferacdo de doencas infecciosas, sdo expostos a todo e qualquer tipo de
violéncia, principalmente os presos de grupos minoritarios, como homossexuais,
mulheres e deficientes, sofrem com restricdbes a direitos basicos como saude,
educacéo e higiene e, além de tudo, ndo tém auxilio nenhum a ressocializagao.

Como vimos, essa crise € resultado de diversos fatores que vao desde a remota
cultura punitivista da sociedade, oriunda da influéncia religiosa predominantemente
catolica e protestante no Brasil, bem como das mudancas politicas ocorridas ao longo
da histéria, as quais tém como produto uma politica criminal repressiva e
criminalizadora da populagdo marginalizada, até a atual e real auséncia de atuagéao
dos entes publicos na implementagao de politicas publicas para melhoria do sistema
carcerario. A situacdo se mostra ainda mais grave frente as diversas recomendacodes
feitas pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos em desfavor do Estado
brasileiro.

Um dos maiores problemas apontados no presente trabalho foi a questao do
grande encarceramento. As prisbes em massa, que tém ocorrido cada vez mais,
demonstram a falha na politica criminal brasileira, pois ha o crescimento da populacao
carceraria, contudo, ndo se verifica a diminuigdo da violéncia nas ruas, pelo contrario,
a segurancga nacional tem se mostrado cada vez mais escassa.

Tendo em vista a magnitude do problema em relac&o ao sistema carcerario do
Brasil, verificamos que a interpretacdo de normas vigentes, bem como a aplicagao de
politicas publicas ja existentes sao insuficientes para alcangar a reversdo do quadro
identificado de violagdo massiva a direitos humanos e fundamentais, concluindo-se
pela necessaria intervencao judicial do STF.

A intervencao judicial, neste caso dos presidios, se justifica pela grave situacao

de omissdo estatal identificada, pois vimos que, diante de uma omissao
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inconstitucional de ordem estrutural que enseja a violagdo de direitos humanos e
fundamentais, como é o caso, € necessaria a intervencao do Poder Judicial para que
este tome medidas estruturais, implementando politicas publicas que envolvam a
atuacado dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, com o fim de reverter o
quadro de violagao desses direitos, uma vez que essa violagao decorre da inércia ou
da falta de coordenacao desses poderes.

No que tange ao ativismo judicial, vimos ser este o ponto de partida para a
declaragédo de um ECI, sendo que é fundamental que esse ativismo esteja pautado na
l6gica do constitucionalismo dialégico proposto por Gargarella, a fim de se evitar a
chamada supremacia judicial, a qual é totalmente incompativel com o regime
democratico de direito. O constitucionalismo dialégico deixa de lado a concepgéo de
solucdo dicotbmica e da espaco a novas formas de se buscar solugbes mais
adequadas aos problemas de ordem democratica, por meio da pratica de um dialogo
entre os sujeitos envolvidos.

Abordamos o contexto histérico e apresentamos o conceito, pressupostos e
criticas ao ECI, concluindo que essa técnica, frente ao quadro de violagdo massiva de
direitos humanos e fundamentais dos presidios brasileiros, se mostra como a unica
saida para a reversao da situagao, tendo como base decisdes de Cortes de outros
paises, especialmente da Corte Colombiana na sentencga T-025.

O ECI tem origem nos litigios estruturais ocorridos primeiramente nos EUA, em
1954, contudo, foi declarado pela primeira vez pela Corte colombiana, em 1997, sendo
identificado hoje pela existéncia de um quadro de violagdo massiva de direitos
humanos e fundamentais, que decorre de uma série de atos (comissivos e/ou
omissivos), praticados por diversas autoridades publicas e que € agravado pela inércia
reiterada das mesmas, de modo que apenas mudancgas estruturais da atuagao dos
entes publicos podem transformar a situagao inconstitucional criada.

Os pressupostos caracterizadores do ECI sdo: (I) um quadro de violagao
generalizada e sistémica de direitos fundamentais que atinge um grande numero de
pessoas; (ll) omissao reiterada e/ou incapacidade das autoridades publicas natomada
de decisdes e na protecao de direitos humanos e fundamentais; e, (lll) a necessidade
da atuagdo de uma pluralidade de 6rgaos e entidades publicas para se alcangar as
mudancgas pretendidas.

As criticas ao instituto do ECI sdo de ordem democratica e institucional, as

quais, como demonstrado, encontram respostas no constitucionalismo dialégico.
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Uma das principais abordagens do presente trabalho foi as motivagcbes da
provocagao do STF na ADPF de n°® 347, uma vez que o estado calamitoso do sistema
carcerario brasileiro é o fundamento fatico para a propositura de referida agao, sendo
que restou demonstrado também a presenga dos fundamentos juridicos que ensejam
a propositura da agao proposta pelo PSOL, na qual se denunciou, da maneira mais
correta e louvavel, a crise no sistema penitenciario, tendo como um dos principais
pedidos a declaracao do ECI.

No julgamento dos pedidos de medidas cautelares requeridas na
supramencionada acao, foi dada a procedéncia parcial aos pedidos, tendo sido
deferido, por maioria e nos termos do voto do relator Ministro Marco Aurélio, o pedido
da alinea “b”, para que fosse determinado a todos os juizes e tribunais que adotassem
imediatamente as audiéncias de custddia, no prazo maximo de 90 dias, respeitando a
aplicabilidade dos arts. 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convengéao
Interamericana de Direitos Humanos, para que 0s presos passassem a ser
apresentados aos juizes no prazo maximo de 24 horas, a contar do momento em que
ocorreu a prisdo. Foi deferido também o pedido da alinea “h”, para que fosse
determinado o imediato descontingenciamento das verbas do Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN) e que a Unido fosse impedida de realizar novos
contingenciamentos. Ademais, foi reconhecida expressamente pela maioria dos
ministros um ECI em relagao ao sistema carcerario do pais.

A constatagao de um ECI enseja a necessidade de proferir decisdes estruturais,
uma vez que o instituto demanda o reconhecimento de um problema de ordem
estrutural. A sentenca estrutural, como vimos, trata-se de uma decisao flexivel da
Corte que pode ser tomada progressivamente, a medida em que se verifique
elementos para se alcangar a solucao do caso. Nesse contexto, com base nos estudos
de Garavito e Franco, falamos a respeito dos efeitos dessas sentencas estruturais,
podendo esses serem diretos ou indiretos e materiais ou simbdlicos, de forma que
quanto mais amplos seus efeitos, maior a eficacia da sentenca proferida.

Diante de todo o exposto, podemos concluir que a crise no sistema
penitenciario brasileiro € um problema sistémico que exige medidas sérias e urgentes
a serem tomadas, sendo que a declaragao do ECI pelo STF, por meio da ADPF de n°
347, ja demonstra um grande passo dado na busca para a reversao desse quadro de

crise, o qual envolve a violagao aos direitos humanos e fundamentais dos presos.
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E necessario que haja uma mudanca institucional que comece dos entes
publicos, na atuagcdo dos agentes administrativos, legislativos e judiciarios, tendo
estes o poder-dever de, ao menos, cumprirem os preceitos fundamentais previstos na
Carta Magna.

Ademais, esperamos que haja uma transformag¢ao, mesmo que a longo prazo,
na concepgao de punigao da sociedade, permitindo uma reconstru¢gao da politica
criminal do nosso pais, para que a prépria populagdo ndo promova um Estado
punitivista.

O Estado deve buscar formas de puni¢des educativas e alternativas a restrigao
de liberdade, devendo as prisdes serem usadas somente em casos rigorosamente
justificados, bem como tem a obrigacdo de garantir a devida ressocializacdo dos
presos, sendo que a populacdo deve estar ciente da importancia da reinsercdo do
individuo na sociedade.

E preciso mudar o senso comum de que os presos s&o todos estupradores e
assassinos, que nado sao merecedores de qualquer tipo de direitos. Na crise do
sistema prisional ora abordada, como motivos ensejadores de tal situagdo, ndo se
verifica apenas falhas e omissdes do Poder Publico, mas também a falta de amor e
empatia das pessoas, uma ignorancia sustentada pela auséncia de compaixao que
tem se esparramado cada vez mais, especialmente com a ajuda dos programas de
televisdo sensacionalistas que incitam no publico um sentimento de impunidade,
gerando na maioria das pessoas uma “sede de vinganga”. A ninguém mais interessa
a protecéao a dignidade dos presos.

O renomado jurista Francesco Carnelutti, ha alguns anos, reconheceu essa
deficiéncia do amor em nés, mas reconheceu também a necessidade de se extrair, do

pouco de amor que nos resta, a compaixao aos presos, Senao vejamos:

“Débil estéd em nés o juizo, mas fragil também o amor. Se nao fosse
esta debilidade, Cristo ndo teria tido razdo de vir a terra. Na melhor das
hipéteses cada um de nés tem no coragdo uma dose minima de amor. Cada
um de nés é uma chamazinha de pavio fumegante; antes que nos outros, é
em nds que a chamazinha deve ser reavivada. Cristo nos ensinou que os
pobres vieram ao mundo por isto. Quando, no sermao do juizo final, se
identificou com eles, dizendo que o bem feito ao faminto, ao sedento, ao
despido, ao peregrino, ao enfermo ao preso ¢é feito a Ele, identificou no pobre
um enviado de Deus. Enviado para qual fim? Ao fim, precisamente, de nos
ensinar a amar. (...) Entre estas, a pobreza do preso &, sem duvida, a que
menos parece precisar de caridade. O preso, é preciso admitir, repugna
assim como o leproso. A sua é uma pobreza oculta, em confronto com a do
pobre e do enfermo; em uma observacgao superficial ninguém chama de pobre
a um prisioneiro. A coisa muda de aspecto quando a observagao aprofundada
descobre no prisioneiro um necessitado de amor. Tal é a descoberta, que nos
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permite passar pela experiéncia penal. E € uma descoberta fundamental para
nossa salvagdo. Vém a luz assim as raizes da pobreza e da caridade.

Quando, através da compaixao, cheguei a reconhecer nos piores
dos presos um homem como eu; quando se diluiu aquela fumaga que me
fazia crer ser melhor do que ele; quando senti pesar nos meus ombros a
responsabilidade do seu delito; quando, anos faz, em uma meditacdo na
sexta-feira santa, diante da cruz, senti gritar dentro de mim: “Judas é teu
irmao”, entdo compreendi ndo somente que os homens nao se podem dividir
em bons e maus, tampouco em livres e presos, porque ha fora da cadeia
prisioneiros mais presos do que os que estdo dentro dela e ha, dentro da
cadeia, mais libertos, assim da prisdo, do que os que estdo fora. Presos
estamos todos, mais ou menos, entre 0s muros do nosso egoismo; talvez,
para se evadir, ndo ha ajuda mais eficaz do que aquela que possam nos
oferecer esses pobres que estdo materialmente fechados entre os muros da
penitenciaria.”130

Ora, a busca por uma sociedade mais justa e igualitaria depende do respeito a

dignidade de toda e qualquer pessoa, inclusive de presos.

Diante disso, concluimos pela necessidade urgente de uma transformacgao

politica e social a respeito do sistema carcerario brasileiro, devendo ser reconhecida

dentro da falha estrutural identificada, além da culpa dos entes do Poder Publico, a

parcela de culpa da sociedade que clama pelo encarceramento. A situagao de

extrema calamidade dos presidios €, sem duvida, o motivo fundamental da

intervencao do STF, guardido da Constituicdo, sendo a declaragéo do ECI o caminho

para a reversao do quadro de crise sistematica identificado.

130 CARNELUTTI, Francesco. As Misérias do Processo Penal. 2006. Traducgao de: Isabela Cristina

Sierra. p. 87/88.
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