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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo investigar e analisar criticamente as politicas
publicas de avaliagao externa na Colombia e no Brasil, no contexto da sociedade capitalista.
Para tanto, nos referenciamos em documentos oficiais, dispositivos legais e percepcgoes
de docentes sobre a materializacao dessas politicas em ambas as realidades, a partir da
perspectiva dos Estudos Histéricos Comparados, no ambito da matriz tedrico-metodoldgica
do Materialismo Historico-Dialético. No que se refere a pesquisa empirica, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com um total de 30 docentes que atuavam em diferentes
disciplinas de 6 escolas da rede publica da Colombia e do Brasil. Os resultados da pesquisa
evidenciaram que as politicas educacionais gestadas e disseminadas mediante os diversos
orgaos a servigo dos interesses do capital, condicionam e determinam no plano do concreto
as politicas avaliativas por meio das ideologias da meritocracia e da gestocracia. Tais
manifestacoes ideoldgicas incidem sobre o trabalho docente, contribuindo com a degradagao
progressiva das condig¢oes laborais docentes. Os dados da pesquisa também demonstraram
que, em ambos 08 paises, a avaliagdo externa articula-se a dinamica de capitalizagdo do
cotidiano escolar, seja incentivando a participagdo da empresa privada nele, mediante o
financiamento de cursos complementares para docentes e estudantes (privatizagdo exégena);
seja incorporando e legitimando o uso da racionalidade mercadoldgica no campo educativo
por meio da competicdo e da gestdo (privatizagao endbgena), comprometendo os principios
da educacao publica. Conclui-se que a mensuragdo do rendimento escolar estd contribuindo
para manter e justificar a precarizagdo permanente do espaco piiblico por intermédio da
legitimacao de processos de avaliagdo e de complementacao da aprendizagem totalmente
ofertados pelo mercado, a fim de perpetuar as profundas diferencas individuais e sociais
resultantes do atual modelo econémico de producao.

Palavras-chaves: Politicas Priblicas Educacionais. Avaliagoes Externas. Sistema avaliativo
colombiano e brasileiro. Estudos Histéricos Comparados. Materialismo Histérico Dialético.






RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo investigar y analizar criticamente las politicas
publicas de evaluacion externa en Colombia y Brasil, en el contexto de la sociedad capita-
lista. Con base en este interés, nos referimos a documentos oficiales, dispositivos legales
y percepciones docentes sobre la materializacion de estas politicas en ambas realidades,
adoptando la perspectiva de los Estudios Historicos Comparados en el ambito de la ma-
triz teorico-metodologica del Materialismo Historico-Dialéctico. En cuanto a la pesquisa
empirica, fueron realizadas entrevistas semi-dirigidas con un total de 30 docentes que
actuaban en diferentes dreas de seis escuelas publicas de Colombia y Brasil. Los resultados
de investigacion evidenciaron que las politicas educacionales gestadas y diseminadas por
medio de los diversos organos al servicio del capital, condicionan y determinan en el plano
de lo concreto las politicas evaluativas mediante las ideologias de la meritocracia y la ges-
tiocracia. Tales manifestaciones ideoldgicas inciden sobre el trabajo docente contribuyendo
con la degradacion progresiva de las condiciones laborales docentes. Los datos de pesquisa
también demostraron que en ambos paises la evaluacion externa se articula a la dindmica
de capitalizacion de la cotidianidad escolar, ya sea incentivando la participacion de la
empresa privada, mediante el financiamiento de cursos complementares para estudiantes y
profesores (privatizacidn exdgena); o incorporando y legitimando el uso de la racionalidad
mercadoldgica en el campo educativo, por medio de la competicidn y la gestion (privati-
zacidn enddgena), con lo cual se comprometen los principios de la educacion piblica. En
conclusion, la medicion del rendimiento escolar estd contribuyendo a mantener y justificar
la precarizacion permanente de los espacios publicos por intermedio de la legitimacion de
procesos de evaluacion y de complementacion del aprendizaje totalmente ofertados por el
mercado, cuyo fin es perpetuar las profundas diferencias individuales y sociales resultantes
del actual modelo econdmico de produccion.

Palabras clave: Politicas Piblicas Educativas. Fvaluaciones Fxternas. Sistema Evaluativo
en Colombia y Brasil. Estudios Historicos Comparados. Materialismo Historico Dialéctico.
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1 INTRODUCAO

Esta tese se vincula a linha de pesquisa “Estado, Politicas e Gestao da Educacao”
do Programa de Pés-Graduagdo em Educacio - Mestrado/Doutorado - da Faculdade de
Educacéo da Universidade Federal de Uberlandia (PPGED/FACED /UFU).

O presente trabalho! tem como foco de investigacdo as politicas de avaliacdo
externa na Colombia e Brasil no contexto da sociedade capitalista, com um recorte
temporal composto de dois momentos, sendo um para cada pais. O primeiro, corresponde
ao periodo compreendido entre os anos 2010 e 2015, que inclui o ano da implementacao
do novo sistema avaliativo na realidade colombiana, quanto ao segundo momento, tem

a ver como o intervalo de 2000 a 2007, em virtude do inicio do sistema de avalia¢do no
Estado de Minas Gerais? e do indice Ideb.

O interesse pela referida tematica surge a partir da experiéncia como docente na
realidade colombiana, atuando no ensino béasico e médio, no municipio de Piedecuesta, e
também como professor universitario na minha cidade natal Bucaramanga. Cenarios que
me permitiram observar a maneira como os processos avaliativos assumiam centralidade

nas instituicoes educativas, nos diferentes niveis educacionais.

Ademais, por ocasido da realizacdo da dissertacdo do mestrado, no ambito do
Programa Frasmus Mundus da Unido Furopéia, intitulada “La Fvaluacion en el Contexto
Escolar de Colombia, Francia y Portugal: Los Actores y sus Representaciones Sociales”,
tive a oportunidade de desenvolver estudos sobre avaliagao escolar em diferentes realidades,

quais sejam: Colombia, Franca e Portugal.

Dessa maneira, além da minha formacao como engenheiro informatico e da trajetéria
profissional docente, a experiéncia anterior como pesquisador tornou-se uma referéncia
importante e basilar para nossa insercdo nas investigagoes sobre o tema; motivando-nos a
profundar estudos sobre o contexto escolar, e, em especifico, sobre as politicas de avaliagdo

externa.

De modo que, com o propésito de aprofundar estudos na referida teméatica, em
2014, participei do processo seletivo ao doutorado na Universidade Federal de Uberlandia
no ambito de um Programa da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) e o Grupo

Coimbra de Universidades Brasileiras (Gcub)?. O ingresso neste Programa foi bastante

Na escrita desta tese, pretendeu-se adotar a linguagem de género com interesse em contribuir para o
fim do tratamento discriminatério as mulheres, cuja presenca no setor educativo tem sido bastante
acentuada, assim como no outros campos da atividade humana. Assim, qualquer possivel omissao a
mulher na nossa escrita, ndo terd nenhuma inteng¢ao discriminatéria.

Referente para o sistema de avaliacao na Coldmbia, o qual serd apresentado no desenvolvimento deste
apartado introdutério.

3 O referido Programa tem o objetivo de outorgar bolsas & cidadania do continente americano para
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oportuno para continuar pesquisando e aprofundando sobre as politicas de avaliacao

sistémicas, nos sistemas educacionais a partir de novas perspectivas de estudo.

Durante a pesquisa de mestrado, o interesse de investigagdo estava centrado nas
representacoes sociais da avaliacdo escolar. Para tal fim, desenvolveu-se um trabalho
exploratério na Colémbia, o qual junto com alguns elementos tedricos, ajudou a definir o
instrumento metodoldgico que permitiu entrevistar diretores escolares, docentes, estudantes,
pais e maes de familia em trés escolas, tanto no Portugal, nas cidades de Porto e Rio Tinto,

quanto na Franca, na cidade de Reims. Isto é, um total de sete instituicoes educativas.

Assim, por meio de um estudo comparado e utilizando anélise de conteudo, con-
seguimos caracterizar as representacgoes sociais dessa pratica educacional. Os resultados
mostraram, nos discursos dos sujeitos entrevistados, algumas semelhancgas e diferencas em
torno da avaliacdo escolar. Dentre elas, concepcoes de autoridade, poder, controle, impactos
emocionais, compreensao e melhoria das aprendizagens (REMOLINA CAVIEDES, 2011;
REMOLINA CAVIEDES, 2012).

De tal maneira, o percurso metodolégico nos permitiu observar que a avaliacdo
escolar era elemento condicionante do processo educativo nas escolas europeias pesquisadas.
Ademais, demostrou-nos a importancia do estudo comparado quando procura-se abstrair as
determinacoes comuns dos fendomenos mediante a analise das generalidades e singularidades

de contextos sociais particulares.

Contudo, os resultados atingidos por meio desse trabalho suscitaram reflexées
inquietantes. A existéncia de semelhancas substanciais nos processos de avaliacdo, em
paises tdao diferentes, motivou-nos a perguntar: o por qué dessas similitudes? Acaso existe
uma dindmica de homogeneizacdo em escala global? Neste caso, qual seria o objetivo
fundamental dessas politicas piiblicas que parecem tentar homogeneizar a educacdo (em
geral) e as praticas avaliativas (em particular)? De modo tal, esses questionamentos

colocaram as avaliacoes externas no centro de nosso interesse de pesquisa.

Essas indagagoes nos levaram a refletir sobre a pertinéncia de aprofundar estudos e
investigacoes sobre as politicas de avaliacdo, superando o enfoque restrito dos estilos de

prova.

Neste sentido, na presente pesquisa verticalizarmos estudos sobre os principios
politicos que sustentam as avaliagoes sistémicas na Colombia e no Brasil, analisando
seus efeitos na organizacdo do trabalho escolar e no trabalho docente das supracitadas

realidades, colocando en relevo suas idiossincrasias, similaridades e regularidades.

Em tal sentido, sendo que a pesquisa se realiza em dois paises, podemos iniciar
esse processo de aproximacdo problematizando nosso objeto de estudo desde o dmbito da

educacgio colombiana, porquanto, presume-se “conhecer” essa realidade, ja que é nosso

efetuar estudos de mestrado e doutorado no Brasil.
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local de origem.

H4 menos de uma década, no sistema escolar da Colombia, as avaliacoes externas
comecaram a cumprir uma funcgdo diagnéstica, reformadora e reguladora em razédo da
influéncia das provas internacionais. Entre os anos 2009 e 2014, a populagdo estudantil
colombiana, em comparacdo com a de outros paises europeus e latino-americanos, nao
conseguiu o desempenho considerado satisfatério na classificacdo da prova Pisa*. Com
efeito, foi deflagrado um discurso educacional em dois sentidos: o primeiro, mediante
o teconhecimento e a dentncia da mé qualidade da educagdo colombiana (GOSSAIN,
2014); e o segundo, propugnando a urgéncia de avaliar, reformar e regular as politicas
educacionais desde o ensino béasico, médio até o nivel da educagéo superior (DE ZUBIRIA,
2014).

Por outro lado, o discurso relacionado a qualidade de ensino aparece na agenda
nacional educacional referenciado nos dados resultantes da prova Pisa. Porém, ha dis-
sensos em torno dessa questdo. A Federacidn Colombiana de Educadores (Fecode)®, por
exemplo, assevera que a qualidade baseada em certificagoes, provas censitdrias, avaliagoes
institucionais e de desempenho, constitui uma falsa qualidade por meio da qual o Governo
procura controlar, dominar, selecionar e punir a docentes e escolas, por causa de interesses
e necessidades do mercado e do capital (FECODE, 2009).

Para o atual Governo®, uma educacdo de qualidade é aquela que forma melhores
seres humanos, uma cidadania com valores éticos, respeitosa daquilo que ¢é priblico, que
exerce os direitos humanos e que convive em paz, no interesse de gerar oportunidades de
progresso e prosperidade e, a0 mesmo tempo, ser competitiva e permitir a participacao de
toda a sociedade (MEN, 2010).

Sob a perspectiva de pesquisadores como De Zubirfa (2010), o conceito de qualidade
esté relacionado com determinadas competéncias integrais e gerais, importantes para a

vida como aquelas requeridas para interpretar, argumentar, propor e conviver.

Dessa forma, observa-se como o carater participativo do conceito de qualidade, na
base do interesse do governo nacional, € os “parcos” resultados na prova Pisa, obtidos
pela populagdo estudantil, vém justificando a presenca da empresa privada no ambito
educacional. Para Barrera-Osorio, Maldonado e Rodriguez (2012) a participagdo do setor
privado na provisao de educacdo é uma proposta politica valida a fim de melhorar a

qualidade de ensino, levando em conta indicadores internacionais de aprendizagem. Em

4 Cf EL ESPECTADOR; EL TIEMPO, 2013, 2014.

5 Principal sindicato de educadores da Colémbia.

Colémbia é uma republica presidencialista, um Estado unitario com separacao dos poderes executivo,
legislativo e judicidrio. A Constitui¢io Politica do pais tem vigéncia desde o ano de 1991. O presidente
é eleito por voto popular direto para um perfodo de quatro anos. De igual forma, sdo eleitos os
governadores dos departamentos, os prefeitos e vereadores municipais, bem como os membros da
cdmara e do senado.
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consequéncia, aparecem experiéncias em algumas cidades como Manizales, onde setores
empresariais e politicos tém implementado o programa Escuela Activa Urbana®, orientado

a promover e melhorar a qualidade do ensino puiblico nas escolas urbanas da localidade
(CUEVAS GUARNIZO, 2013).

No que tange ao conceito de avaliacao, para o Ministerio de Educacion Nacional

, esta é um “|...] elemento requlador de la prestacion del servicio educativo |...

MEN ta é “ l t lador de 1 tacion del ‘cio educati K
que “[...] permite valorar el avance y los resultados del proceso a partir de evidencias |...]”,
de tal maneira que possa garantir “[...| una educacion pertinente, significativa para [la

comunidad estudiantil] y relevante para la sociedad.” Fm conclusdo, o MEN considera que a
“|...] evaluacion mejora la calidad educativa |...]” (COLOMBIA, 2010b, grifos nossos).
Portanto, no sistema escolar colombiano, tem-se implementado avaliagdes institucionais

anuais (internas), de desempenho docente e outras para medir o rendimento estudantil.

A respeito dessas 1ltimas, aparecem dois tipos de avaliacdo: internas e externas
(COLOMBIA, 2010b). As primeiras, referem-se a avaliagdo de aula, considerada como
ferramenta de aprendizagem efetivo (COLOMBIA, 2008). Embora a legisla¢do colombiana
estabeleca o cardter continuo, integral e qualitativo desta préatica educativa, sua estrutura
multifacetada vém gerando insatisfagao entre os docentes, posto que, os métodos quantitati-
vos tém dominado seu percurso historico e se caracteriza como um regime de promocao e de
qualificacdo, mais do que um processo de formacgao e valoragao (GUTIERREZ; MENDEZ,
2006).

Quanto as avaliagoes externas, no atual contexto sécio-politico experimentado
pelo pais, parecem adquirir inusitada importancia. A nosso parecer, o fim do conflito
armado colombiano entre o governo e a guerrilha das Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia - Ejército del Pueblo (Farc-EP)®, estaria colocando a nagdo em uma nova
plataforma politica em matéria educacional. Evidéncia disso ¢ a meta do Presidente da
Repiuiblica, para o ano 2025, de converter a Colémbia no pais mais educado da América
Latina e o Caribe, emulando os desempenhos daqueles paises com maior destaque na prova
Pisa (COLOMBIA, 2014b). Objetivo governamental até hoje infrequente.

Neste cenario, a ideia da qualidade educacional como meta, e das avaliagoes externas
enquanto mecanismo para atingi-la, assume centralidade na agenda educacional colombiana.
Assim, no més de marc¢o do ano 2015, o MEN torna piiblico o novo sistema de avaliacao
inspirado no modelo avaliativo do Estado de Minas Gerais? (MALAVER, 2015a). Ao

T Informagcio disponivel em: <http://iesansebastian.awardspace.com/escuelaactivaurbana.html>. Acesso

em: 2 maio 2017.
8 Hostilidade que tem sua origem na década de 1950. Informacdo disponivel em:
<http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2013/bastaYa/bastaya-colombia-
memorias-de-guerra-y-dignidad-2015.pdf> Acesso em: 27 nov. 2015.
O Simave, construido pela Secretaria de Educacdo de Minas Gerais, surge a partir da aplicacao de uma
prova a estudantes de terceiro grau do Ensino Fundamental no ano 2006. O modelo esta associado a
intervencao pedagogica. O programa é desenvolvido mediante trés aspectos bésicos: formacao docente,


http://iesansebastian.awardspace.com/escuelaactivaurbana.html
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2013/bastaYa/bastaya-colombia-memorias-de-guerra-y-dignidad-2015.pdf
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2013/bastaYa/bastaya-colombia-memorias-de-guerra-y-dignidad-2015.pdf

31

mesmo tempo, apresenta-se o Indice Sintético de Calidad Educativa (Isce), por meio do

qual pretende-se medir a qualidade de ensino nas escolas piiblicas e privadas do pais.

Tal como ocorreu em alguns contextos educacionais brasileiros, o governo colombiano
anunciou prémios por produtividade docente com base nesse novo indicador (SANCHEZ,
2015). Aspecto de importante considerac¢do, uma vez que a avaliagdo se apresenta como
elemento articulador entre saldrio e desempenho, sendo uma diretriz politica inédita no

sistema escolar colombiano.

Contudo, em torno desse novo sistema avaliativo, diversos setores da sociedade
se posicionaram a respeito. Parte da midia colombiana veiculou a duvida de que se a
avaliagdo ¢ fundamental para melhorar a qualidade do ensino, entao, resulta confuso a
forma como as disciplinas avaliadas pela prova Pisa (referente do Isce) vdo permitir atingir
os fines constitucionais da educacdo colombiana. Ademais, se a escola é fator exclusivo
de qualidade, segundo o governo, serd possivel que a soma de critérios quantitativos seja
solugdo aos principais problemas educacionais do pais? (EL ESPECTADOR, 2015b).

O sindicato de educadores também se posicionou contrapondo-se a loégica do novo
sistema de avaliacao. Para a Fecode, o propdsito fundamental deste tipo de estratégias é
fortalecer politicas neoliberais a fim de desviar a atencdo dos fracassos utilizando a midia
(ELHERALDO.CO, 2015). Também, afirma que as politicas piiblicas educacionais devem
serem construidas pela comunidade educacional, isto é, docentes, estudantes, maes e pais

de familia.

Destarte, as politicas de avaliagdo externa na Colombia parecem assumir centra-
lidade na condugéo das politicas educacionais por meio da incorporac¢ao tanto de um
conceito heterénomo de qualidade quanto de indicadores numéricos que tentam medir
seu nivel. Sob tal perspectiva, a prova Pisa se apresenta como poderoso referente para
o sistema educacional colombiano, aspecto que denota similitudes com as politicas de

avaliacao externa no Brasil.

Nesse sentido, indagar sobre as ideologias subjacentes as politicas de avaliagdo é
um exercicio fundamental para a compreensao de uma nova dinamica de organizagdo do

trabalho escolar e dos principios e valores que referenciam a formacgao do sujeito.

Dessa forma, essa tese, ancora-se sobre trés eixos fundamentais: a centralidade
das politicas de avaliacdo externa na configuracdo das politicas educacionais tanto na
Colombia quanto no Brasil; a ideologia subjacente a estruturacao dessas avaliacoes em
ambos 0s paises; a participagdo da empresa privada na definicdo e proposicao das politicas

educacionais em prol da qualidade do ensino.

producao de material de apoio pedagdgico e acompanhamento constante as escolas. Este sistema
estabelece metas anuais para cada instituicdo, ao igual que incentivos para promover o melhoramento
institucional. No ano 2013, os resultados em relacao ao ano 2006, colocaram ao Estado de Minas
Gerais nos primeiros lugares do Ideb ao nivel nacional. Cf. MALAVER, 2015b.
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Diante do exposto, as indagagoes que nortearam o presente trabalho sdo:

Caso existam, quais as implicagoes ideoldgicas entre as mediagoes dos 6rgdos ao
servico do capital e as configuracoes das politicas e praticas de avaliacdo na Colombia e

no Brasil?

Quais as aproximacoes e distanciamentos das politicas de avaliagdo externa imple-

mentadas na Colombia e Brasil no contexto da sociedade capitalista?

Em que medida as politicas de avaliagdo externa definem as configuracoes do

trabalho docente e da organizacdo do trabalho escolar?

Temos como pressuposto que as politicas educacionais gestadas e disseminadas
mediante os diversos érgaos a servigo dos interesses do capital, condicionam e determinam
no plano concreto as politicas avaliativas por meio das ideologias da meritocracia e da

gestao.

Para tanto, nosso propésito fundamental foi analisar criticamente as politicas
publicas de avaliagdo externa na Colombia e no Brasil no contexto da sociedade capitalista,
identificando seus efeitos ideoldgicos na organizacdo do trabalho escolar e no trabalho
docente, colocando em relevo as idiossincrasias, similaridades e regularidades de ambas
as realidades. A partir dos desdobramentos do objetivo principal elegemos outros fatores
adjacentes que colaboram tanto na problematizacdo quanto no esclarecimento de nossa
pesquisa e que foram direcionados pelo objeto de estudo tanto quanto pelo caminho
percorrido. Traduzidos na forma de objetivos especificos, esses interesses se expressam
da seguinte forma: comparar criticamente as politicas de avalia¢do externa implementadas
na Colombia e no Brasil; investigar as influéncias das avaliagoes externas no processo
de organizacdo do trabalho escolar e na intensificacdo do trabalho docente; aprofundar
reflexoes a respeito das percepcgoes do professorado sobre as politicas de avaliagdo externa

e suas influéncias na dinamica escolar no contexto brasileiro e colombiano.

A imersdo em realidades distintas, como a brasileira, possibilita-nos ampliar re-
flexoes e sinteses analiticas de forma singular, posto que, essa experiéncia permite uma
apreensao das similitudes e idiossincrasias presentes em contextos sociais especificos. Tam-
bém oportuniza-nos a analise e compreensao das relagoes materiais que estao subjacentes
a0s processos homogeneizados, os quais desconsideram as especificidades e complexidades
dos nossos paises latino-americanos, neste caso Brasil e Coléombia. Pretendemos, pois,
compreender a organizacao politica, social e economica implicitas aos sistemas de avaliacao,

objeto de nosso estudo.

Procedimentos metodoldgicos

No presente trabalho assumimos trés pressupostos epistemolégicos que a seguir

serdo devidamente justificados. Primeiro, a perspectiva da classe trabalhadora; segundo, a
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totalidade concreta; e por 1iltimo, o Materialismo Histérico-Dialético (MHD).

Além de minha condi¢do como trabalhador docente, ao considerar a relacdo do
ser humano dentro da sociedade capitalista, possibilita-nos a levar em consideracdo a
concepgao de classe. Quanto ao entendimento desse conceito e de visdao social de mundo,
parafraseando a Sartre, Lowy (2013, p. 252) afirma que “[...] o ponto de vista do proletariado
¢ o horizonte cientifico de nossa época |...]"”. Porém, o autor brasileiro acrescenta que essa
perspectiva ndo é garantia suficiente para atingir o conhecimento da verdade social, ja
que, ela apenas oferece uma maior possibilidade objetiva para acessar a verdade. Isto,
porque a verdade, segundo o autor, é para a classe proletaria um meio de luta no seu
processo de emancipagao; ao contrario das classes dominantes que “[... | tém necessidade
de mentiras e ilusdes para manter seu poder [...|” (LOWY, 2013, p. 262). Destarte, o
primeiro pressuposto é a perspectiva epistemologica da classe trabalhadora, em virtude de

sua maior possibilidade de acesso a verdade diante de outras visdoes de mundo.

Logo da perspectiva proletiria, nosso segundo pressuposto epistemoldgico é a
totalidade concreta. Nesse sentido, adotamos a tridimensionalidade da totalidade (KOSIK,
1995). Isto é, assume-se enquanto principio epistemolégico, exigéncia metodologica e
resposta & pergunta do real, o qual permite que qualquer fato consiga ser racionalmente
compreendido, e, por conseguinte, possibilita que os fatos sejam conhecimento da realidade,
ao serem entendidos como partes estruturais de um todo dialético. Dessa forma, seria
possivel superar a limitagdo epistemolégica do conceito de realidade enquanto conjunto
geral de todos os fatos. Entende-se assim o conhecimento como a descomposicao do todo,

como a dialética em uma de suas fases e efetua-se como separacido de fendomeno e esséncial®.

Por outro lado, as possiveis semelhancas das diretrizes logicas e ideoldgicas a serem
observadas durante o desenvolvimento da pesquisa, fomentaram nossa inquietude epistémica
em torno dos processos de avaliagdo externa, indicando “[...] que existe uma oculta verdade
da coisa, distinta dos fenémenos que se manifestam imediatamente.” (KOSIK, 1995, p. 17)
Em outras palavras, tragos ideolégicos e politicos que permeiam idiossincrasias complexas
e dissimiles sdo, para nos, fatos provaveis da existéncia de uma estrutura da coisa, esséncia
da coisa ou da coisa em si. Uma estrutura indireta que ndo é acessivel imediatamente ao
ser humano, mas, manifesta-se por meio dos fendémenos que povoam o ambiente cotidiano
e comum da vida humana, os quais penetram na consciéncia dos individuos assumindo um
aspecto independente e natural, como acrescenta o autor. Este universo fenoménico é para

Kosik o mundo da pseudoconcreticidade.

Entdo, qual é a légica ou pensamento mais adequado no intuito de desvelar a
esséncia da coisa? O pensamento dialético, assevera Kosik (1995). A dialética, como
pensamento critico, preocupa-se pela compreensdo da coisa em si, € também do modo

como ¢ possivel compreender a realidade. Esse pensamento, ressalta o filésofo tcheco,

10 TIbid.
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destréi o mundo fenoménico da pseudoconcreticidade a fim de alcancar a concreticidade. A
logica dialética permite desvendar o mundo real, o que existe por tras da aparéncia, ou

seja, revela a esséncia.

Assim, por meio do pensamento dialético, pretende-se analisar criticamente os
processos de avaliagdo externa das politicas educacionais contemporaneas de Brasil e
Colombia. Em vista disso, torna-se necessario identificar os mundos fenoménicos desta
pseudoconcreticidade construida, com o intuito de fazer avancar o conhecimento por
intermédio das aproximacoes, dos distanciamentos bem como das contradi¢oes presentes

nos ambitos analisados, tal como afirma Lefebvre (2013).

Um pressuposto epistemolégico importante do Materialismo Histérico-Dialético
(MHD) e que referenciard esse trabalho, ancora-se em uma determinada concep¢do da
sociedade, do Estado e do ser humano. Isto é, o presente trabalho reconhece a profunda
divisdo social da atual sociedade, em virtude disso rejeitamos uma visao metodologica

neutral positivista e objetiva das ciéncias sociais dado seu carater irreal ou abstrato.
A seguir, iremos descrever as fases do MHD enquanto percurso metodolégico.

Segundo Dussel (2012), o MDH estd composto de sete fases. Elas sdo: (1) o
real concreto (existente); (2) representacao plena (totalidade caética); (3) determinagoes
abstratas (“conceitos” definidos) (DA); (4) totalidade construida (concreta) “em geral”;
(5) categorias explicativas (DA); (6) totalidade concreta histérica explicada; e finalmente,

(7) realidade conhecida. Na Figura 1 aparece cada uma dessas fases entre si.

Dentre elas, o ponto de partida do presente trabalho é o real concreto (existente)
(nivel 1 da Figura 1), no qual o fenémeno é mediado pela préaxis histérica da humanidade.
Desse concreto real temos uma representacio plena ou representacao cadtica (nivel 2
Figura 1), inicialmente confusa, localizada no dominio do mundo conceituado. Os elementos
que fazem parte da avaliacdo nao podem ser encontrados aqui de forma articulada nem
ordenada, portanto, ndo é possivel explicar sua realidade de maneira cientifica. Na vida

cotidiana, correspondem ao momento do senso comum, das representagoes comuns.

Apds um processo de andlise, que consiste na separacdo, desagregacdo e fixacdo de
cada um dos elementos da representacao intuitiva e cadtica do nivel 2, se chegard ao nivel

das determinagoes simples e gerais (nivel 3), ou determinagoes abstratas (DA).

Ressalte-se que o sentido abstrato de Marx nado se afasta do material fisico-quimico,
nem ¢ sinénimo de dificil ou abstruso. Significa, sim, aquilo que esta desligado de uma

totalidade ou conjunto de relagoes dentro das quais adquire seu significado.

A partir dessas determinacoes abstratas definiremos conceitos ou categorias. Tal
como refere Kohan (2009), a selecdo desses elementos serd feita desde nma perspectiva
politica, j& que, ndo é possivel separar as categorias analiticas da ideologia nem dos

valores que sustenta o investigador. Além disso, tendo em conta que para Marx (1989)
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Figura 1 — Aproximacao dos diversos momentos metodolégicos

{4) Totalidade construida

{concreta) “em geral" (abstrata)
c d
{3) Determinagdes abstratas (5) Categorias explicativas
{“conceitos" definidos) (DA) (DA)
b e
¥
{2) Representagao plena (6) Totalidade concreta
{totalidade cadtica) histdrica explicada
a f :
(B} "Mundo conceptualizado”
(A) “Mundo real”
v

(1) © real concreto ¢—————————— (7} Realidade conhecida
{existente)

—
abe: “ascenso" dialético def: explicagao categorial (retorno)

Fonte: Dussel (2012, p. 51)

as determinacoes abstratas gerais correspondem a todas as formas de sociedade, trata-se,
entdo, de fixar a esséncia do fenémeno da avaliacdo externa, de abstrair as determinagoes
comuns no contexto colombiano e brasileiro, isto é, as aproximacgoes e os distantaciamentos,
para logo, articula-las construtivamente, “[...| sabendo, sempre, que o nivel da abstracdio
nao é o nivel histérico-concreto do real” (DUSSEL, 2012, p. 35, itdlicas do autor). Nesta
fase, adotaremos a perspectiva dos Estudos Histéricos Comparados (FRANCO, 2000;
CIAVATTA FRANCO, 2009). Assunto que sera discutido mais a frente.

Uma vez definidas as determinagoes abstratas, no nivel (3), a tarefa seguinte
consiste em partir dessas definigoes gerais ou simples até chegar a sua integracdo, para
conseguir compreendé-las numa totalidade conceitual construida (KOHAN, 2009). Essa
totalidade (nivel 4 Figura 1) é concreta em relagao as determinagoes do nivel (3), pois as
abrange e as inclui dentro das miiltiplas relacoes que lhes outorgam o sentido que nao
tinham quando estavam isoladas. Desse modo, completa-se o ascenso dialético (setas abe
Figura 1). Um elevar-se do abstrato ao concreto (MARX, 1989), totalidade concreta que,
porém, serd abstrata em relagdo ao momento posterior de retorno e descenso do método
(setas d-e-f) (DUSSEL, 2012).
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Dessa totalidade, que oferece sentido as determinacoes simples e abstratas, pode-
remos extrair novas categorias (nivel 5), novos conceitos cientificos, mais especificos e

concretos, menos gerais, o que proporcionard maior maior possibilidade explicativa.

-

E assim que o presente trabalho pretende constituir uma explicacdo da totalidade
concreta histérica em torno da agenda politica dos processos de avaliacdo externa e das
politicas educacionais contemporaneas de Brasil e Colombia. Nosso tiltimo interesse consiste
em ajudar as Ciéncias Sociais e Educacionais no caminho de retorno ao ponto de partida
(realidade cadtica), porém, com outro nivel de compreensdo, no qual a realidade ja néo
seria confusa e inexplicada, sendo mais conhecida - socialmente - por meio da anélise e da

reconstrugao sintética do pensamento cientifico (KOHAN, 2009).

No intuito de continuar descrevendo nosso percurso metodoldgico, é necesséario
deixar claro como serd efetivado o processo de comparacao. Em outras palavras, de que

maneira serao estabelecidas as aproximagoes e os distanciamentos nas realidades estudadas.

Tal como foi mencionado antecipadamente, temos assumido a perspectiva dos
Estudos Histéricos Comparados, tendo em consideracdo dois aspectos. Primeiro, dado
que nosso objeto de estudo contempla duas realidades internacionais, essa concepc¢ao nos
permitird estabelecer diferencas entre ambos os paises a partir de processos historicos mais
abrangentes (compreender a histéria como processo), e reconstruir essas disparidades como
parte de uma realidade complexa suscetivel de transformagéo (histérica como método)
(FRANCO, 2000). Dessa forma, os estudos comparados se tornam referenciais importantes
na medida em que as Ciéncias Humanas sdo remetidas a histéria de sua elaboragio,
sempre, considerando que nelas “[...] estdo presentes os sujeitos sociais que as produziram
e as ideologias que permearam suas ideias sobre a verdade cientifica [...]”(CTAVATTA
FRANCO, 2009, p. 131).

Quanto ao segundo aspecto, refere-se a coeréncia epistemoldgica. Os estudos compa-
rados tradicionais, ou positivistas, afastam-se dos pressupostos epistemoldgicos assumidos.
Isso ocorre ja que aqueles promovem a aceitagdo das condigdes institucionais “[...] por-
que contam com a linguagem formalizada do planejamento econémico e dos acordos
internacionais [...]” (FRANCO, 2000, p. 201), os quais fazem parte da totalidade caética
analisada. Além disso, essas modalidade de estudo sdo desenvolvidas em nossos paises
latino-americanos “[...| por organizagoes internacionais sob uma perspectiva funcionalista
e positivista [...]” que desconsidera as “[...] relagoes de poder e de cultura implicitas na
realidade educativa |...]” (FRANCO, 2000, p. 203).

Assim sendo, o presente estudo comparado se define a partir das aproximacgoes, dos
distanciamentos e das contradigoes nas politicas avaliativas e nas falas docentes mediante

a leitura que considera os sujeitos sociais e suas ideologias.

Por outro lado, importa-nos indicar a maneira como vao serem interpretadas tais
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aproximacoes e tais distanciamentos.

Inicialmente, assumimos que no ambito do cotidiano existe uma praxis fragmentéaria,
a qual, permite-lhe ao ser humano orientar-se no mundo, familiarizar-se com as coisas e
maneji-las (KOSTK, 1995). No obstante, este tipo de préxis fundada na divisdo do trabalho
da sociedade capitalista, ndo proporciona a compreensiao das coisas nem da realidade,
mesmo que, segundo o autor, cria um mundo material e fenoménico para orientar o agir
natural e seguro do individuo histérico. Talvez, o bojo do assunto esteja na maneira como
esse mundo fenoménico consegue manter-se e ser eficaz, mormente, no campo das politicas

educacionais e na cotidianidade do entorno escolar.

Por conseguinte, ¢ provavel que o conceito da pseudoconcreticidade, que ja foi

mencionado no inicio desta segdo, permita-nos aproximar no centro do assunto.

Para Kosfk (1995), denomina-se pseudoconcreticidade o mundo complexo dos
fendomenos que ocupam o ambiente cotidiano e comum da vida humana, os quais por meio
de sua regularidade, imediatismo e evidéncia, penetram na consciéncia dos individuos, para
logo adotar o cardter de independéncia e de naturalidade. Assim, a praxis cotidiana cria o
pensamento comum, e, por meio deste, produz e reproduz na familiaridade, superficialidade
e manipulagdo técnica das coisas, as formas fenoménicas do mundo da aparéncia. Destarte,

ao mundo da pseudoconcreticidade pertencem:

[...] o mundo dos fendmenos externos, que se desenvolvem a superficie
dos processos realmente essenciais;

o mundo do trafico e da manipulacao, isto é, da prazis fetichizada dos
[seres humanos] (a qual nao coincide com a prazis critica revolucionéria
da humanidade);

o mundo das representac¢oes comuns, que sao projecoes dos fendmenos
externos na consciéncia dos [seres humanos|, produto da prazis fetichizada,
formas ideolégicas do seu movimento;

o mundo dos objetos fixados, que dao a impressao de ser condigdes
naturais e nao sao imediatamente reconheciveis como resultados da
atividade social dos [seres humanos|. (KOSIK, 1995, p. 15, grifos do
autor)

Apoiados na defini¢do de pseudoconcreticidade, tentarmos defender que os conceitos
de representacio e ideologia, acima mencionados, possibilitam maior compreensao sobre a

eficacia e sustentacdo do presumivel mundo fenoménico das avaliagoes externas.

Por um lado, a representagao, tal como argumenta Kostk (1995), ndo constitui uma
qualidade natural da coisa nem da realidade, mas, sim, uma projecao de determinadas
condicoes histéricas petrificadas na consciéncia do sujeito. Refira-se que, segundo o autor
da “Dialética do Concreto”, o mundo das representacoes também faz parte do mundo
da pseudoconcreticidade. Portanto, dado que por meio das representacoes os individuos
tentam apropriar-se da realidade procurando melhor orientacao e familiarizacdo no mundo,

mediante a manipulacdo pratica e o trafego das coisas, a teoria das representacoes adquire
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considerdvel importancia para nés no intuito de interpretar tanto as politicas educacionais
da avaliacdo quanto as opinides docentes nas realidades estudadas. Em consequéncia,
perfilam-se outras indagacoes: o que é uma representacdo? Se as representacoes estao

vinculadas com o verdadeiro, de que forma esta relacao configura-se?

Para (LEFEBVRE, 2006), a representa¢do é um fato ou fenémeno da consciéncia
(individual e coletiva), mas também poderia ser um objeto ou série de objetos. No primeiro
caso, o fenémeno da consciéncia acompanha a uma(s) palavra(s) ou objeto(s) dentro de
uma sociedade e lingua determinada. No segundo caso, como coisa(s), encarna(m) relagoes
seja para conté-las, seja para ocultd-las. Nessa dire¢do, o autor considera que a teoria das
representacoes consegue livrar-se de aporias e paradoxas contempladas no pensamento

teorico de Marx a respeito das ideologias, sua origem, eficicia e relagdo com o saber.

Para Lefebvre (2006, p. 68, aspas do autor) as representagoes sdo eficazes ja que
nao sdo falsas nem verdadeiras, mas ao mesmo tempo falsas ou verdadeiras; explicita:
“l...] verdaderas como respuestas a problemas «realesy y falsas como disimuladoras de
las finalidades «reales»” Destarte, o conceito da representacdo contém vinculo com o
verdadeiro, eis aqui a armadilha da alienagdo. Da mesma maneira, ¢ importante levar
em conta que, para o autor, a representacao localiza-se entre o vivido e o concebido,
isto €, entre experiéncia e saber; entre auséncia e presenca; entre pratica e teoria. As
representacoes sao mediagoes entre o mundo do “inconsciente” e o mundo da “cultura”,

entremeio entre instinto e ideologia.

Lefebvre (2006) é reiterativo ao indicar que as representagoes ndo deveriam ser
consideradas unicamente enquanto alteragoes do real e do verdadeiro, tal como acostuma-se
com as ideologias. Deverdo ser concebidas em fungao de determinado grupo ou determinada
classe social, além de ndo desconsiderar a forca da protesta contraria daqueles que as
produzem. Desse modo, a anélise das representacoes devera ter em conta que estas procedem

da conjuntura ou da conjuncgao de forcas da estrutura social classista.

Entéao, como interpretar as leis e normas de uma sociedade capitalista? O filésofo
marxista argumenta que o sujeito projeta-se nas coisas que produz sem confundir-se com
estas. Em razao disso podemos afirmar que as leis sao a representacdao de um sujeito, de
uma consciéncia, mas, o que tipo de sujeito, o que tipo de consciéncia? A classe dominante
ol a consciéncia dos sujeitos com o poder material dominante, tal como tinham afirmado

Marx e Engels (2014, p. 39, itdlicas dos autores):

Las ideas de la clase dominante son las ideas dominantes en cada época; o,
dicho en otros términos, la clase que ejerce el poder material dominante
en la sociedad es, al mismo tiempo, su poder espiritual dominante. La
clase que tiene a su disposicién los medios para la produccién material
dispone con ello, al mismo tiempo, de los medios para la produccién
espiritual, lo que hace que se le sometan, al propio tiempo, [...] las ideas de
quienes carecen de los medios necesarios para producir espiritualmente.
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Por conseguinte, nao é equivocado interpretar as politicas educacionais da avaliagdo
como leis dotadas de parcialidade, concebidas a partir de nma conjuntura social (classes
enfrentadas), produto espiritual de uma classe dominante. Ademais, essa categoria de
representagoes politicas, segundo Lefebvre (2006), é imposta por intermédio da pressdo do

poder politico e da ameacga da repressao.

Porém, sera que pressio e ameacga sdo garantias suficientes de durabilidade das
representagoes? Para Lefebvre (2006), o mundo da representagao apresenta duas caracterfs-
ticas semelhantes as do saber, da sociedade e das relagoes de produgao, mediante as quais
atribuem-se certo grau de durabilidade. Portanto, a partir delas, tentarmos interpretar e

analisar as politicas educacionais e as falas docentes. Elas sao:

a) homogeneidade: refere-se a repeticéo, a redundéncia, a tautologia; aparece a
identidade formal e sua logica; mediante estas o saber desvia-se e o pensamento

e a acdo se obstruem,;

b) fragmentagdo: considera o analégico enquanto parecido e similar; envolve pro-
cedimentos miméticos como as evocagoes, as invocagoes e ritos tanto quanto
as operagoes mais racionais (v. gr., constituigdo de imagens-chaves de alcance

politico);

Ao aceitarmos a proposicao lefebvriana da representacio enquanto mediacdo entre

instinto e ideologia, perguntamo-nos: o que ¢ ideologia?

Nao ¢ de nosso interesse estabelecer os antecedentes histéricos do conceito. Mas,
sim, aceitar a definicdo marxista em virtude dos pressupostos epistemoldgicos assumidos.
Para Marx e Engels (2014), a ideologia é entendida como falsa consciéncia mediante
a qual os seres humanos e seus relacionamentos aparecem invertidos, de cabeca para
baixo, em decorréncia do percurso histérico da vida. Lefebvre (1975) acredita que Marx e
Engels buscaram defini-la ndo apenas como uma re-presentacgao incompleta e mutilada da
realidade, mas como uma apresentacao desse real que dissimula e oculta as suas préprias

contradigoes.

Na mesma proporgao que as representagoes associam-se a uma estratégia inconsci-
ente (amplificar, deslocar, traspor certas realidades), as ideologias elaboram-se a partir
de estratégias mais conscientes, apesar de atingir seu fim mediante a deslocacao e a
dissimulag¢ao como se fossem representagoes (LEFEBVRE, 2006). Considerando os fatores
ideoldgicos como estratégias conscientes, devela-se o estado racional da classe dominante,

tal como os autores de “La ideologia alemana” manifestam:

Los individuos que forman la clase dominante tienen también, entre
otras cosas, la conciencia de ello y piensan a tono con ello; por
eso, en cuanto dominan como clase y en cuanto determinan todo el
ambito de una época histérica, se comprende de suyo que lo hagan en
toda su extensién y, por tanto, entre otras cosas, también como pensa-



40

dores, como productores de ideas, que regulen la produccién y
distribucién de las ideas de su tiempo; y que sus ideas sean, por
ello mismo, las ideas dominantes de la época. (MARX; ENGELS,
2014, p. 39, grifos nossos)

Mas, como é possivel que as ideias da classe dominante consigam se impor na qua-
lidade de ideologia? Talvez, possamos esclarecer este questionamento se antecipadamente
indagamos qual é o espaco onde se produz o mundo das representagoes, em razao de sua

natureza mediadora entre instinto e ideologia.

Lefebvre (2006) afirma que no cotidiano se formam as representagoes, aqui nascem,
aqui regressam, o cotidiano é seu império composto de repetigdes: gestos no trabalho
e fora dele; movimentos mecanicos; repeticoes lineais e ciclicas; tempos da racionalidade
e tempos da natureza (LEFEBVRE, 1972). Para Kosik (1995) e Lefebvre (1972), nesse
espaco se localiza o niicleo central da praxis humana, que é, antes de tudo, organizacédo
da vida dos seres humanos; “[...|] a repeti¢do de suas agoes vitais é fixada na repeticdo
de cada dia, na distribui¢do do tempo de cada dia.” (KOSH{, 1995, p. 89); é lugar de
equilibrios e desequilibrios (LEFEBVRE, 1972). Destarte, a andlise critica do cotidiano
permitira revelar algumas ideologias € o conhecimento do cotidiano compreenderd uma
critica ideoldgica (LEFEBVRE, 1972).

Em conformidade com o autor, nés também nos perguntamos: existe a escala
mundial um projeto de homogenizacao da cotidianidade? Traslademos essa indagagio a
escola: no ambito global, existiria uma homogenizacao do cotidiano escolar? Se chegar a
existir, entdo, sdo as avaliagoes externas parte dessa estratégia? Qual seria o seu objetivo?
Esses 1ltimos questionamentos serao problematizados durante o desenvolvimento do

presente trabalho de pesquisa.

Em sintese, nossa andlise critico-comparativa adota a visao dos Estudos Histéricos
Comparados. Nesse sentido, assume a perspectiva da classe trabalhadora; a tridimensio-
nalidade epistémica da totalidade concreta; e o Materialismo Histérico Dialético. Além
disso, sdo fundamentais os conceitos de pseudoconcreticidade, representacio e de ideologia,
tal como foram aqui discutidos. Por meio deles, tentarmos nos adentrar na realidade

colombiana e brasileira para desvelar a esséncia fenoménica das avaliagoes externas.

Fundamentados nessas perspectivas metodologicas, para atingir o objetivo central

deste trabalho, foram definidas cinco etapas de pesquisa.

Em uma primeira etapa, realizamos a pesquisa documental e bibliografica
nas areas das reformas educacionais relacionadas com as politicas piiblicas de avaliacao
para o sistema educacional bésico e relativas a organizacdao do trabalho docente de cada
pais. Dado que, em cada contexto, essas politicas acontecem em tempos diferentes, foi
necessario realizar um recorte temporal que se concentrou sobre dois momentos. O primeiro

momento, para o caso da Colombia, levou-se en conta os iltimos cinco anos. Ou seja, entre
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2010 e 2015. Isso, em virtude da recente implementacao do modelo avaliativo baseado no
indicador Isce. Enquanto o segundo momento, no caso de Brasil, foi durante os anos 2000
e 2007, j& que, nesse periodo aparece o Simave e da-se inicio ao indice Ideb, ideias sobre
as quais inspira-se o novo sistema de avaliagao colombiano. Foi possivel justificar ambos

os momentos com base na perspectiva dos Estudos Histéricos Comparados.

Dessa maneira, foram selecionados documentos nacionais e estaduais, relativos
ao Estado de Minas Gerais, tais como: a Constitui¢do do Brasil; o Plano Nacional de
Educacao 2001: Lei 10.172/2001; Lei n. 11.274/2006; Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagao: Decreto n. 6.094/2007; Lei 15293/2004 que institui as carreiras
dos Profissionais da Educacio Basica no Estado de Minas Gerais; Boletim Pedagdgico
(Proalfa); Revista da Gestédo Escolar (Proalfa/Proeb). Todos esses, relacionados com

politicas e diretrizes do ensino fundamental e médio.

Esses documentos foram analisados criticamente em relagdo a outros referenciais,
entre eles: Bueno (2002); Casassus (2001); Fernandes (2007); Freitas (2005); Santos et al.
(2004); Saul (2004); e Saviani (2007).

Tamhém, analisaram-se documentos oficiais do Banco Mundial relacionados com o
financiamento ao Estado de Minas Gerais ao longo dos anos 2003 a 2010. Séao eles: World
Bank (2008); World Bank (2014a). Este tiltimo, afasta-se do recorte temporal adotado
para Brasil, mas permite sintetizar e conferir os empréstimos recebidos pelo Estado de
Minas por parte de organismos internacionais como Agence Francaise de Développement

(AFD); Credit Suisse e o préprio Banco Mundial, durante esse anos.

Em nossa pesquisa realizada na Colémbia, selecionaram-se documentos oficiais
alusivos as politicas e diretrizes do ensino fundamental e médio da educacao colombiana.
A Constitucidn Politica de Colombia; a lei geral da educacéo (Ley General de Educacion
- Ley 115 de 1994); Ley 1324/2009; Decreto 2277/1979'!, por meio do qual se adotam
normas sobre a profissdo docente; Decreto 1278/2002'2, com o qual se estabelece o novo
estatuto de profissionalizacdo docente; Decretos salariais 2010-2014 para docentes regidos
pelos Decretos 2277 e 1278; Decreto 1092/2015, que modifica a remuneragao salarial dos
servidores piuiblicos docentes regidos pelo Decreto 2277; Decreto 1116/2015, que modifica a
remuneracao salarial dos servidores piiblicos docentes regidos pelo Decreto 1278; Decreto
869/2010, que estabelece o Exame de Estado do ensino médio; Resolucion n. 15833/2015,
que regula as tarifas de matricula e pensdo do servigo educativo das escolas privadas
com base no indicador Isce; Resolucién n. 503/2014, que estabelece a metodologia para
apresentacao dos resultados do Exame de Estado Icfes-Saber 11 para o ensino médio;

Boletin Saber, guia metodologica do Isce; e finalmente, o Decreto n. 0325/2015, que

11 Estd fora do recorte temporal, dado que corresponde ao antigo plano de carreira do magistério. Foi

necessaria a inclusao desta norma no processo de comparar os planos de carreira entre ambas as
realidades.

12 Tdem.
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estabelece o “Dia de la Fxcelencia Educativa” no sistema escolar colombiano.

Da mesma forma, foram analisados documentos de organismos internacionais como
a Unesco e de consultoras como a empresa McKinsey!'®1*. Alguns deles afastaram-se
do recorte temporal adotado, mas, na fase da analise-critico comparativa permitiram
contextualizar, a nivel da América Latina e o Caribe, a discussdo em torno a temas como
qualidade educativa, gestao e responsabilizacio nos sistemas de ensino. Entre esses relatorios
aparecem: Unesco (2001); Promedlac (1985), Promedlac (1988), Promedlac (1991). Por
sua parte, o estudo McKinsey (2007), permitiu identificar as politicas de remuneragédo
docente aplicadas nos paises com melhores desempenhos em provas internacionais, o qual,
forneceu importantes elementos ao debate na fase da analise critica deste trabalho. Isso,
dada a possivel articulagdo entre avaliacao, salario e desempenho docente, além da provavel
adogdo de suas principais recomendagoes em termos de politica educacional, por parte do

governo colombiano.

Em suma, o estudo desses documentos teve como finalidade a descri¢do e comparaciao
das politicas de avaliagdo externa no sistema escolar colombiano e brasileiro em termos da
estrutura do sistema. educacional bésico'®; dos planos de carreira docente e de remuneracao
na Colémbia e no Estado de Minas; e com base no sistema de avaliagdo nacional, que
compreende as politicas de avaliacdo escolar e aquelas orientadas a avaliar a qualidade do
ensino. Mas também, é importante acrescentar, que a pesquisa documental e bibliografica

forneceu subsidios para a analise critico-comparativa.

Em uma sequnda etapa, de escolha institucional, foram definidas as escolas da
realidade colombiana:'® Colegio Facundo Navas Mantilla de Giron, Instituto Integrado
San Bernardo de Floridablanca, Fscuela Normal Superior de Bucaramanga; € também
da realidade brasileira: Escola Estadual Bueno Brandao, Escola Municipal Mario Godoy,

Escola Estadual Lourdes Carvalho; levando em consideracao:

a) a posigao geogréfica: no mesmo espago onde resido na Coldémbia, isto é, a cidade

de Bucaramanga no Departamento!'” de Santander, e no lugar em que se leva a

Consultora estratégica internacional, cujo objetivo é resolver problemas de administracdo. A empresa
oferece seus servicos as corporagdes mais importantes do mundo, governo e instituigdes. Seu trabalho
consiste em “[...] desenvolver novas estratégias, aprimorar desempenhos organizacionais, tornar ope-
ragoes mais eficazes.” Informagao disponivel em: <http://www.mckinsey.com/> Acesso em: 20 abr.
2017

A “Fundacién Empresarios por la Educacién” (ExE), na Colémbia, financiou parte do relatério da
consultora McKinsey, que foi entregue ao Ministério da Educacao, o qual contemplava um plano de
acao a 4, 10 e 20 anos para melhorar a qualidade educacional do pafs. Informacgao disponivel em:
<http://www.mineducacion.gov.co/observatorio/1722/article-275463.html> Acesso em: 20 abr. 2017.

Para efeitos do presente trabalho, considera-se como nivel basico o percurso escolar compreendido
entre 0 e 17 anos de idade, dado que na Coldmbia o conceito de Educacao Bésica difere do Brasil.

Na Colémbia, as escolas de ensino basico e médio sdao denominadas, popularmente, colegios e
formalmente reconhecem-se como Instituciones Educativas (1E).

Em razao de que Coldmbia é um pafs centralizado, as divisdes administrativas que no caso do Brasil
sdo Estados, nesse pafs denominam-se Departamentos.

14
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cabo o curso de doutorado como parte do convénio entre a OEA e o Geub, ou

seja, a cidade de Uberlandia, no Estado de Minas Gerais;

b) o tipo de organizagdo: em ambos os paises, todas as institui¢oes foram de
natureza publica, porquanto, nosso objeto de pesquisa esta relacionado com o

ensino puiblico;

¢) o tltimo critério, metodologicamente constitui-se um possivel risco e desafio no
campo da ciéncia, ¢ a ligacdo entre alguns sujeitos participantes da pesquisa

com a pessoa pesquisadora e/ou com o Faced/Ppged/UFU.

Dessa forma, inicialmente na Colémbia, os contatos prévios com as escolas foram
feitos mediante agendamentos telefonicos com a direc¢do escolar. O processo de agendamento
nao foi tarefa facil em razdo das limitagoes de tempo dos profissionais da educacio. Das
instituicoes escolares contatadas por meio de recomendagao docente, uma rejeitou nossa
proposta de pesquisa por causa de experiéncias anteriores desfavoréaveis, que nao foram
explicitadas pelo respectivo diretor escolar; em outra, apds cinco horas de espera, fomos
recebidos pela diretora quem igualmente ndao acolhen nossa peticao, apoiando-se na falta
de documentos comprobatoérios por parte nossa, requeridos por ela. Afinal, gracas as
recomendacoes de uma colega docente € do Secretario de Educacdo de um municipio
vizinho, conseguimos marcar reunido com uma diretora escolar, quem aprovou nossa

solicitacao de permitir entrevistar os docentes que compunham a amostra.

Finalmente, tendo em vista os inconvenientes apresentados, procuramos outra
estratégia que nos desse maior possibilidade de acesso as escolas colombianas sem maiores
dilagdes nem contratempos. Assim, mediante vinculos pessoais/profissionais conseguimos
estabelecer didlogo formal e direto com a diregdo escolar de duas instituicoes localizadas
em cidades diferentes (Girén e Floridablanca), porém, circunscritas a Area Metropolitana
do municipio de Bucaramanga. De modo que, no universo empirico desse pais, aparecem
trés localidades distintas, uma para cada escola. Cabe salientar, que as diretivas dessas
escolas solicitaram, em retribuicao a liberagdo das entrevistas, algum beneficio para a
escola. Em virtude disso, escolhemos socializar a nossa investigagdo com a comunidade

educativa como compensagcao.

No Brasil, na cidade de Uberlandia, uma das escolas que fizeram parte da pesquisa
foi selecionada em razéo a parceria mantida com o Faced/Ppged/UFU. As duas restantes
foram escolhidas mediante vinculos pessoais/profissionais estabelecidos com professorado da
rede estadual e municipal seja através do Ppged (aluna de doutorado), seja por intermédio

de conhecidos.

Em uma terceira etapa, de escolha dos sujeitos docentes, considerou-se que
um dos objetivos especificos de nosso estudo esté relacionado com aprofundar reflexces

a respeito das percepcoes do professorado sobre as politicas de avaliagdo externa e suas
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influéncias na dindmica escolar no contexto brasileiro e colombiano. Os critérios definidos
para os sujeitos docentes das institui¢oes escolares de ensino piiblico foram: nono grau da
Educagao Bésica (Prueba Saber 9°) ou décimo primeiro gran do Ensino Médio (Prueba
Saber 11°), caso Colémbia. Ser docente do nono ano do Ensino Fundamental (Prova
Brasil) ou Ensino Médio (Prova Enem), na escola selecionada, caso Brasil'®. Além disso, os
profissionais deveriam ministrar aulas correspondentes a dreas fundamentais (Matemética,
Lingua Portuguesa/Espanhola ou Ciéncias Naturais), estas tiltimas por terem maior
valorizagdo nas provas de avaliacdo externa. Mas também, incluiu-se pessoal de outras
disciplinas tais como Educagido Fisica, Filosofia e Histéria, a fim de ampliar o horizonte
de percepcao. Outro critério de escolha associou-se a vontade de participar no trabalho
de pesquisa. De maneira analoga, as pessoas participantes aprovaram o uso do material

coletado para fins de investigagao e de comunicagao cientifica.

A selecgdo tento-seu realizar de maneira aleatéria, de acordo com a disponibilidade
de cada docente, porém, algumas vezes, o professorado foi selecionados pela diregdo escolar

(um caso na Coloémbia).

Por fim, para preservar a imagem publica dos sujeitos entrevistados, estes foram
identificados por pseudonimos. Para o corpo docente da Colémbia usamos: COL1, COL2,
COL3, COL4, COL5, COL6, COL7, COLS8, COL9, COL10, COL11, COL12, COL13,
COL14, COL15, COL16 e COL17. Para o professorado de Brasil utilizamos: BR1, BR2,
BR3, BR4, BR5, BR6, BR7, BR8, BR9, BR9, BR10, BR11, BR12 ¢ BR13.

Assim, no Brasil foram entrevistadas sete professoras e seis professores. O Quadro 1
mostra o perfil de cada sujeito entrevistado e informa a 4rea de ensino; formagao (finalizada
ou em andamento); data e duragdo da entrevista; e sexo. Analogamente, o Quadro 2
apresenta o perfil das sete professoras e dos dez professores entrevistadas na realidade

colombiana.

Em uma quarta etapa, foi realizada a entrevista semiestruturada, como uma
técnica de coleta de informacoes, que permitin formular questoes direcionadas ao levanta-
mento da opinido do professorado sobre as politicas de avaliagdo externa e suas influéncias
na dindmica escolar em ambos os paises. Considera-se um recurso com especiais vantagens
de evidenciar o que os atores escolares vivem em seu cotidiano respeito das avaliagoes

externas. Uma vez que, possibilita a livre expressao do sujeito em virtude da escuta
ativa e atenta (LESSARD-HEBERT; GOYETTE; BOUTIN, 1997). Ademais, permite

18 Nao foi de nosso interesse tomar em consideracdo outro tipo de provas como as avaliagdes mineiras,

uma vez que na Coldombia ainda nao aparecem institucionalizadas este tipo de avaliagbes estaduais,
regionais ou municipais. Igualmente, nao utilizamos como critério de sele¢ao o regimen estadual ou
municipal para Brasil, j& que ao estar alicer¢ado nosso interesse de pesquisa has provas de tipo nacional
(Prova Brasil, Enem; Saber 9°, Saber-Icfes 11°) - sem pretender comparar rendimentos especificos -,
julgamos desnecessario diferenciar escolas estaduais de municipais. Contudo, para efeitos de informar
ao pessoal leitor, das escolas brasileiras que fizeram parte do presente trabalho de pesquisa duas eram
estaduais e uma municipal.
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Area de Ensino Formacao Data Entrevista Duracgao Sexo
Portugués Licenciatura e bacharelado 21 maio 2015 10 min. 34 s. | F
Filosofia Pés-graduacdo em andamento | 21 maio 2015 19 min. 15s. | M
Educacao Fisica Mestrado em andamento 21 maio 2015 12 min. 06 5. | M
Matematica Ensino superior completo 21 maio 2015 11 min. 15s8. | M
Matemaética Especialista matemaética 21 maio 2015 10 min. 26 s. | F
Matemaética Graduacao completo 28 maio 2015 10 min. 06 s. | F
Portugués Especializacéo 29 maio 2015 10 min. 04 5. | F
Portugués Especializacdo e mestrado 29 maio 2015 21 min. 58 s. | M
Educacao Fisica Especializacéo 8 jun. 2015 07 min. 39s. | M
Histéria e geografia | Doutorado em andamento 10 jun. 2015 12 min. 31 s. | F
Matemaética Pés-graduacao 18 jun. 2015 26 min. 03 s. | F
Biologia Nivel superior 18 jun. 2015 28 min. 32s. | M
Portugués Graduacao 19 jun. 2015 16 min. 15s. | F

Fonte: Elaboracdo do autor.

Quadro 2: Perfil Sujeitos Docentes Entrevistados na Colémbia

Area de Ensino Formacao Data Entrevista Duragao Sexo
Biologia Mestrado em andamento 9 jul. 2015 14 min. 27 5. | F
Espanhol Mestrado em andamento 9 jul. 2015 13 min. 50 s. | F
Matematica FEngenharia mecénica 9 jul. 2015 13 min. 05s. | M
Filosofia Mestrado em pedagogia 9 jul. 2015 15 min. 30s. | M
Espanhol Mestrado 21 jul. 2015 12 min. 45 5. | F
Matemaética Pés-graduacao 21 jul. 2015 13 min. 44s. | M
Ciéncias Sociais Licenciatura 21 jul. 2015 10 min. 32 5. | F
Fducacao Fisica Mestrado 23 jul. 2015 13 min. 28 5. | M
Ciéncias Naturais | Mestrado 5 ago. 2015 07 min. 39s. | F
Matemaética Especializacéao 5 ago. 2015 10 min. 26 5. | M
Espanhol Especializacéao 6 ago. 2015 09 min. 33 s. | F
Educacao Fisica Especializacéao 6 ago. 2015 14 min. 52 s. | M
Quimica Licenciatura 18 ago. 2015 15 min. 155s. | M
Fisica Licenciatura 18 ago. 2015 13 min. 31s. | M
Espanhol Especializacéao 19 ago. 2015 33 min. 25s. | F
Matemaética Especializacéao 19 ago. 2015 10 min. 15s. | M
Filosofia Especializacéao 20 ago. 2015 15 min. 57s. | M

Fonte: Elaboracdo do autor.
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capturar multiplos pontos de vista em relacao a um tema especifico a fim de descrever e
compreender seu significado (KVALE, 1996). Outra consideragdo importante sobre essa
técnica é possibilitar a homogeneidade devido ao padrao das perguntas. Assim, os temas

do roteiro utilizado na Colombia e Brasil correspondem aos eixos centrais de pesquisa.

O roteiro foi organizado em dois planos. O primeiro, com questoes fechadas relacio-
nadas aos sujeitos, e o segundo com perguntas abertas sobre o tema. As primeiras, visaram
a identificacdo e a caracterizacdo de cada participante, em que continham as seguintes
informacoes: série de atuacdo, drea de ensino ou contetido ministrado e nivel de formacao.
Nas perguntas abertas a centralidade teméatica foi a das politicas de avaliacdo externa
(percepgoes pessoais sobre essas avaliagoes, objetivos e articulagoes com a qualidade edu-
cacional); seus aspectos ideolégicos (influéncia das provas externas na pratica docente, na
promoc¢ao da competitividade e as repercussoes emocionais); finalmente, a participagio
do empresariado na defini¢do e proposigdo de politicas educacionais (sobre a possivel
contribuigdo da empresa privada no trabalho pedagdgico). Os roteiros das entrevistas

realizadas na Colombia e Brasil, estdo disponibilizados no final deste trabalho (Apéndices
AeB).

Posterior a elaboracao dos roteiros, a aprovacao do desenvolvimento da pesquisa
dentro da instituicdo e a escolha dos sujeitos docentes, as entrevistas foram efetuadas

procurando sempre horarios que ndo comprometessem as aulas do alunado.

O objeto de estudo foi explicado rapidamente a cada participante antes de iniciar
a sessdo de entrevista. Além disso, mostramos o instrumento de coleta - o gravador do
celular - utilizado na aplicacdo e, caso o docente demonstrasse interesse em participar, ja

inicidvamos a entrevista.

As entrevistas foram realizadas na sala de professores. Porém, na Colémbia, um
professor solicitou ser entrevistado em outro local de trabalho por conta de contratempos

em seus horarios.

De tal maneira, a sala de professores como lugar de espera e entrevista, permitin-nos
constatar a predomindncia de elementos que ajudaram a contextualizar e compreender
melhor nosso objeto de pesquisa. As falas docentes e os temas de debate deram amplitude
as entrevistas. Km ambos os paises, o ingresso salarial foi a tematica que gerou maior

discussdo.

De modo geral, as entrevistas aconteceram conforme o planejamento feito e foram
realizadas no primeiro semestre de 2015 na realidade brasileira, e durante o segundo

semestre do mesmo ano na realidade colombiana.

Cabe ressaltar, que em ambos os paises, tentou-se realizar um segundo encontro a
fim de dar maior contextualizagdo as falas de cada docente. Porém, isso nao foi possivel em

razao de diversos inconvenientes. O qual indicaria uma provavel debilidade metodologica
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a respeito das percepcoes do professorado sobre as politicas de avaliagdo externa e suas

influéncias na dindmica escolar.

Seguidamente, as entrevistas gravadas foram transcritas utilizando a versao de prova

do software para ditados NCH (2002), em que foram adotados os seguintes apontamentos:

a) as interrupgoes foram transcritas usando o simbolo (/);
b) os momentos de silencio foram registrados mediante a marca (... );
) os risos registraram-se com a expressao (7isos);

d) eventos realizados pelos sujeitos entrevistados, tais como procura e consulta de

documentos durante a entrevista, foram devidamente anotados;

e) trechos ininteligiveis foram assinalados com uma marca do tempo exato em que

aconteceu, assim (zzz:mm:ss);

f) a maioria das expressoes coloquiais foram excluidas.

Em uma quinta etapa, da analise dos dados, foram realizados dois momentos.
Um primeiro, com os dados da pesquisa documental e bibliogrifica, correspondente & analise
critico-comparativa das politicas de avalia¢do externa implementadas na Coloémbia e Brasil,
e daquelas relacionadas a organizagdo do trabalho docente de cada pais. Outro segundo
momento, com os dados das entrevistas, relativo as percepgoes do professorado sobre
as politicas de avaliacdo externa de cada paifs. Importante indicar que nesta etapa foi
utilizado o software Atlasti (2015)' para analise qualitativa dos dados, tanto da pesquisa

documental e bibliografica quanto das entrevistas.

Nas Ciéncias Sociais, duas etapas sdo admitidas na construcdo categorial. A primeira,
de tipo dedutivo, isto é, as “categorias” vém da teoria, das perguntas e hipoteses formuladas
inicialmente pelo pesquisador. J4 a segunda etapa desenvolve uma légica indutiva, por meio
da qual as categorias sdo construidas tomando-se por base as interpretacoes dos sujeitos.
Mais conhecidas como categorias a priori e categorias a posteriori. Ambas obedecem a
tendéncias atuais mediante os procedimentos indutivos-dedutivos, que partem de grandes
categorias em funcdo da teoria e do objeto de estudo, para chegar a adicionar novas
categorias provenientes dos dados obtidos (PAQUAY; CRAHAY; KETELE, 2006).

19 Software especializado que permite extrair, categorizar e inter-ligar segmentos de dados desde uma

grande variedade e quantidade de documentos. O software permite identificar padrdes e testar hipéteses,
tanto quanto é conveniente. As andlises sdo facilmente acessiveis dadas as opg¢oes de resultados e as
ferramentas de colaboragao. Os dados da origem poderiam serem documentos de texto (transcrigoes de
entrevistas, artigos, relatérios); imagens (fotos, diagramas); dudio (entrevistas, transmissoes, musica);
video-clips; arquivos em formato PDF. Uma das etapas consiste em codificar diferentes recursos de
dados. Esta atividade basica do software se refere ao processo de assinacao de categorias, conceitos
ou “cédigos” a determinados segmentos de informagao que logo serd processada e sistematizada de
conformidade com os objetivos de pesquisa. Informacgao disponivel em: <http://atlasti.com/> Acesso
em: 3 ago. 2016.


http://atlasti.com/
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Porém, esses dois procedimentos também se referem ao processo circular e dialético
que dé sustento a ciéncia, a légica e a “|...| possibilidade de construir a teoria do método |...|”
(PINTO, 1969, p. 33). Duas metades complementares e contraditérias, onde o semicirculo
indutivo - afirma o autor brasileiro - d4 inicio a parte receptiva que finaliza com a concepgao
da ideia a partir da experiéncia; seu complementar dedutivo, com a atividade operatéria,
provird da ideia universal ao reconhecimento do particular, completando o ato unitario do
conhecimento. Uma divisdo que apenas opera na ordem légica, mas néao existencial, uma
vez que no viver concreto, segundo o autor, o ser humano unifica ambos os momentos

desse processo.

Em uma segunda etapa, levando em conta que o procedimento indutivo da pesquisa
se deve construir na medida que a andlise avanca, precisou-se reagrupar os elementos
observados a fim de fazer surgir a teoria (MUCHIELLI, 2002). Destarte, foram feitas
mais duas leituras do material com o interesse em identificar e conferir o surgimento
de categorias a posteriori. Por meio dessas, pretende-se integrar e compreender numa
totalidade conceitual construida® aquelas determinacoes abstratas mais gerais, por meio
das contradigoes, distanciamentos e aproximagoes nas politicas avaliativas, por um lado, e
nas falas docentes, por outro; bem como, trazendo em consideracao atributos essenciais
das representagoes (homogeneidade e fragmentacio)?!, tanto quanto aspectos medulares

do mundo da pseudoconcreticidade®?.

No momento da andlise dos dados da pesquisa documental e bibliogrifica, tentamos
estabelecer aproximagoes e distanciamentos com base nas politicas de avaliagdo do sistema
de ensino em cada palis, isto ¢, efetuando uma anélises critico-comparada dos exames
padronizados; dos indicadores de qualidade; dos processos de participagdo, responsabilizagao
(accountability) e gestdo escolar; assim como dos planos de carreira e remuneragao docente
de Colémbia e do Estado de Minas Gerais. Justificamos esses elementos (determinacoes
abstratas), j4 que sdo componentes fundamentais da tese que tentamos defender®®; e os
planos de carreira em razdo da provavel articulacdo entre avaliagdo externa, saldrio e

desempenho docente. Além disso, sdo determinagoes comuns em ambas as realidades.

Assim, dessa totalidade construida, a partir da analise das determinacoes abstratas
das politicas de avaliagdo, aparecem cinco categorias explicativas ou a posteriori: qualidade
de ensino; avaliacdo da aprendizagem; avaliacoes sistémicas; gestao escolar, pedagogica e

curricular; e, finalmente, carreira e saldrio docente.

Por outro lado, no segundo momento, na andlise das entrevistas, os dados

20
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23

Cf. Figura 1 n4 pagina 35.

Cf. pagina 39.

Cf. pagina 37.

Por um lado, as politicas avaliativas sdo determinadoras dos exames padronizados e dos indicadores
de qualidade, por outro, os processos de participacdo e responsabilizacdo poderiam ser parte das
politicas educacionais gestadas e disseminadas pelos érgaos nacionais e internacionais a servigo do
capital. Cf. pagina 32.
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qualitativos foram condensados categorizando o material coletado. Esse procedimento foi

realizado em duas fases. Uma primeira de codificagdo e uma segunda de reagrupamento
(LESSARD-HEBERT; GOYETTE; BOUTIN, 1997).

Desse modo, as determinagoes abstratas gerais ou comuns, relacionadas com as
percepcoes docentes tanto na Colombia quanto no Brasil, surgem a partir dos eixos centrais
de pesquisa. Essas tém a ver com curriculo e qualidade de ensino (centralidade das politicas
de avalia¢éo); promocéao da competitividade (possiveis ideologias subjacentes as politicas
de avaliagdo); e participa¢io (presumivel presenca da empresa privada na definigao e

implementagdo das politicas piiblicas educacionais).

Posteriormente, foi feita nma leitura do material em busca dessas determinacoes
abstratas ou comuns. Para isso, aproveitou-se a estrutura do instrumento de coleta e se
utilizou o software Atlasti (2015). Depois, fez-se uma segunda leitura para confirmar os

trechos marcados ou encontrar alguns que nao foram ainda selecionados.

A Figura 2 ilustra o processo de codificacdo e reagrupamento com as determinacoes

abstratas e as categorias explicativas utilizando o programa computacional ja referido.

Figura 2 — Material Codificado Utilizando Programa de Computacao

@ ATLAS.ti Proyecto Edicién Documento Cita Cédigo Memo Red Andlisis Herramientas Visualizacién Ventana Ayuda B o)

o0 e ReformasFinal
+ v Agregar codificacién | Cédige In Vive
I*] Mostrar  Documentos 27 : BRE.rtf = Citas 4 : Olha, a escolha do conteddo de... * Cdédigos Sin seleccion > Memos Sin seleccion
BRS.rtf
J: Sim.
R: Nenhum, porque eu acho que ndo garante nada. Isso ai eu acho que mais mesmo o governo faz Z | AE:Desvantagens
n s - 3 T T
para ver a quantidade de aluno que tem na sala de aula. E também se vocé falar com aluno que tem 5 [ Qualidade do ensina |
essa avaliagio, ele ndo vem, ele sé vem se vocé der algum ponto pra ele, para ele poder fazer, e 5 Ineficiéncia-Ineficicia
mesmo assim chega na hora e sé assinala e vai embora. Eu acho que néo tem objetivo nenhum. Eu 3

acho que o governo tem que fazer um trabalho melhor, sabe?, encima disso.
Desmaotivagdo estudante
J: As provas de avaliagio externa influenciam na escolha dos contelidos de sua disciplina

(preparacio das aulas)?
| € 27:4 Olha, a escolh... =
R:"blha, a escolha do contelido dessas provas, as vezes tem contelido que nem foi dado, eles dao 2 [Ae ) AE:Desvantagens
essas provas um contetdo... I4... por exemplo terceiro, poucos alunos de segundo vao fazer com & | [Meso Pl #:Avaliagio/Realidade
contelido de terceiro, entendeu? Entéo, as vezes tem conteldo que esta faltando ainda vocé da pra § [ Conteddo | B} Qualidade/Desmativagio
aos alunos e mesmo assim € cobrado nessas avaliagc‘ies% = [AENIc i
g
J:E ) assim avaliagdes influenciam na escolha do contelido da sua preparagio da §
aula? &
g
]
e = &
R: N&o, ndo tudo (xxx:0:04:11.1) essas... essas provas. :
J: Vocé considera que as avaliagdes externas contribuem para a competitividade entre os/as
professores/as elou entre as escolas?
R: N&o, eu acho que... entre a escola... e 0o que?
J: ...competitividade entre os professores e/ou entre as escolas...
R: N&o, acho que néo... que é sempre assim tem escola que preparam... tem escolas de Estados que £ [AE | § [#Treinamento
preparam aos alunos para fazer esse tipo de atividades, eles dao atividades extras, dao aulas extras u [Competicao 8
pra os alunos fora do hordrio... tem escolas que fazem isso, né, por isso que t&m gue... um nome mais g -
conceituado, sabe? Mas, nds aqui na escola, nés ndo temos isso, a gente da essa atividade de -
acordo com que o aluno sabe ou ndo sabe. Sabe, nds ndo preparamos ao aluno para esse tipo de &
avaliagdo, sabe? Nao tem por causa disso competir e dar aula, tirar a maior... maior nota, entendeu?, 2

|4 teve mais... por... sabe...

Fonte: Documentos de pesquisa utilizando Atlasti (2015).
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Em consequéncia, dessa totalidade conceitual construida (concreta), que oferece

sentido as determinagoes simples e abstratas nas falas docentes, aparecem quatro categorias

conceituais®® como sintese dessas determinacoes, assim:

a)

utilizacdo e circulacao dos produtos escolares: refere-se ao maneio e trafego
dos insumos e produtos da escola. Nessa categoria aparecem o curriculo e os
fenomenos vinculados a esse, tal como estreitamento curricular e o conteido
basico comum. Por outra parte, também lhe sdo atribuidos discursos alusivos
a prdticas de treino, resultados escolares, indicadores, ranking e liberdade de
escolha. Além da contradigao avaliacao externa/realidade e dos diversos testes

mencionados nos dois paises (Prova Brasil, Prueba Saber, etc.);

influéncia mercadologica da educacio e das politicas de avaliacio externa:
agrupam-se contradigoes verificadas nas falas docentes, relacionadas com os
objetivos da educagdo e do mercado, tais como colaboracio/competicio, sele-
cao/discriminagao, premiagao/punicao, cidadania/mercado, aprendizagem/gestio
escolar e fim educativo/fim politico. Nessa tensdo, entre educagdo e mercado,
localizam-se os denominados cursos pré-prova, os quais disponibilizam material
didético e praticas de treino em troca de recursos financeiros (caso Colémbia).

Ademais, foram agrupadas ideias em torno da empregabilidade e da meritocracia;

trabalho docente: categoria constituida por mengoes a pratica laboral docente que
envolve atividades de planejamento e diregdo tanto quanto alusoes a impressoes
emocionais vinculadas ao exercicio educacional. Assim, por exemplo, referéncias
a remuneracao salarial e a necessidades de formacao. Cabe ressaltar a vinculagao
do conceito responsabilizacdo ou accountability nessa categoria, dado o seu
estreito relacionamento com o sentimento de culpa encontrado nas falas docentes
com base no excesso de compromisso socialmente disposto sobre sua atuacgido

profissional;

capitalizacao do cotidiano escolar: surge do terceiro eixo central de pesquisa
relacionado com a possivel participacdo da sociedade civil na definigdo e imple-
mentacao das politicas publicas educacionais. Com a fala docente, enriquece-se
e atinge importantes discussoes como a do binémio ptiblico-privado articulado
a atividade empresarial no ambito escolar. Igualmente, resulta do par dialético
necessidades/financiamento, encontrado nas opinioes do professorado colombi-
ano e brasileiro sobre a provavel influéncia do empresariado na criacao de um

ensino piiblico de qualidade.

As anteriores categorias serdo utilizadas no Capitulo 3, ao abordar o assunto das

percepcoes docentes em torno das politicas de avaliacao externa.

24

Cf. Figura 1 na pagina 35.
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Finalmente, a respeito da estruturacao e elaboracgao do relatoério, o presente trabalho

de tese esta organizado em quatro capitulos.
O Capitulo 1 é a parte introdutéria do trabalho.

O Capitulo 2, Aproximacoes e distanciamentos das politicas de avaliagdo externa
no contexto escolar da Colombia e do Brasil, o foco é a descricdo e a comparacao critica
das politicas avaliativas implementadas em ambos os paises, pretendendo compreender sua
génese, concepcao e fundamentacao politico-ideolégica. Na primeira secdo do capitulo, sao
expostas as ideias principais da educagdo e da avaliagdo a luz de organismos internacionais
como o BM, a Ocde e a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC). Pretende-se mostrar o
papel desses organismos multilaterais no processo de gestacio e disseminacao das politicas
educacionais e das politicas avaliativas. O segundo apartado do capitulo, descreve as
politicas avaliativas de ambos os paises apoiados na apresentacdo do sistema educacional
bésico; na exposicao dos planos de carreira e de remuneracao docente da Colombia e do
Estado de Minas Gerais; bem como, na especificacdo do sistema de avaliagdo nacional,
que refere as politicas de avaliagdo escolar e ao sistema de avaliagdo da qualidade de
ensino. Quanto a terceira e nltima parte do capitulo, apresenta-se a andlise critico-
comparativa levando-se por base as categorias explicativas qualidade de ensino; avaliacio
da aprendizagem; avaliacoes sistémicas; gestao escolar, pedagdgica e curricular; e, carreira

e saldrio docente.

No que tange ao Capitulo 3, denominado Presencas e Auséncias da Avaliacdo
Ezterna na Opiniao Docente, o nome desta se¢éo faz mengao ao livro de Lefebvre (2006),
que em espanhol titula-se “La Presencia y La Ausencia”, o qual trata sobre a teoria das
representacoes desde o foco do MHD. Neste apartado, tentamos aprofundar reflexdes a
respeito das percepgoes do professorado sobre as politicas de avaliagdo externa e suas
influéncias na dindmica escolar no contexto brasileiro e colombiano. Nesse propdsito,
tém-se estruturado o capitulo com fundamento nas categorias explicativas mediante as
quais tentou-se dar sentido as opinioces do professorado enquanto sintese de sunas miltiplas
determinacoes. Assim, o capitulo compoe-se das seguintes se¢oes: uma primeira, relativa
ao uso e a circulagdo dos insumos e dos produtos escolares no contexto colombiano
e brasileiro, na qual aparecem discussoes em torno ao curriculo, os conteiidos basicos
de ensino, o estreitamento curricular, as praticas de treino, os resultados nas provas
externas e os rankings escolares, entre outros. Em uma segunda secdo, alusiva a influéncia
mercadologica da educacgido e das politicas avaliativas a luz das visées docentes, tentou-
se apresentar a forma como o professorado entrevistado vivencia esse processo. Dessa
maneira, a fala docente evidenciou aspectos conflitantes entre colaboracio e competicao,
bem como aprendizagem e gestdo, dentre outros tépicos que adensaram a contradigdo entre
a racionalidade mercadoldgica e a logica educacional. Quanto a terceira se¢io do mesmo

capitulo, refere-se a dinamica de capitalizacdo do cotidiano escolar, as falas docentes
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discutem assuntos relativos a extensdo da atividade empresarial no ambito escolar seja
mediante o financiamento de cursos preparatorios e de formacao orientados ao alunado e
ao professorado, seja por meio das légicas da gestao escolar e pedagdgica. A tiltima segdo
do capitulo, tem a ver com as condigoes laborais vivenciadas pelo professorado no contexto

das politicas de avaliagao externa implementadas em ambos os paises.

Finalmente, o Capitulo 4, apresenta as Consideracoes Finais deste trabalho de
pesquisa, na expectativa de contribuir com os estudos e pesquisas da avaliagdo externa no

ambito das politicas publicas educacionais de nossos paises Latino-americanos.
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2 APROXIMACOES E DISTANCIAMENTOS DAS POLITICAS DE AVA-
LIACAO EXTERNA NO CONTEXTO ESCOLAR DA COLOMBIA E
DO BRASIL

“Diz-me como avalias
e dir-te-ei quem €s
como profissional

e como pessoa.”

(Miguel A. Santos Guerra)

Nosso objetivo na presente se¢ao do relatorio é descrever e comparar criticamente as
politicas de avaliacdo externa implementadas na Coldmbia e Brasil. E importante ressaltar
que nao propomos um estudo comparado em seu cariz tradicional, tal como elucidamos
nos Procedimentos Metodoldgicos, mas sim, uma investigagdo que possibilite um olhar em
paralelo sobre realidades distintas, a fim de apreender as idiossincrasias das politicas de

avaliacao externa.

Por conseguinte, o capitulo estd dividido em trés partes. Na primeira, expoem-se
os conceitos de educacdo e avaliacdo a luz de organismos multilaterais como BM, OMC e
a Ocde, tal como foi justificado na parte final de nossa introduc¢éo, com essa exposicao
pretende-se descobrir o papel de tais instituigoes internacionais na gestacao e disseminagao

das politicas piiblicas educacionais e avaliativas.

A segunda parte do capitulo, descreve as politicas avaliativas de ambos os paises
com base na apresentacao do sistema educacional basico; ignalmente, expoem-se os planos
de carreira e de remuneracao docente da Colombia e do Estado de Minas Gerais, mostrando,
ademais, o sistema de avaliacdo nacional colombiano e mineiro. Seu propésito é subsidiar
elementos conceituais para a terceira secdo, onde, apresenta-se a andlise comparada
dessas politicas. Dessa forma, no contexto da sociedade capitalista, o estudo critico é
apresentado levando em conta o interesse de apreender e interpretar as aproximagcoes e 08
distanciamentos de ambas as realidades, tomando-se por base a qualidade do ensino, a

avaliacdo da aprendizagem, as avaliacoes sistémicas, a gestdo escolar e a carreira docente.

2.1 Educacao e avaliagdo a luz dos organismos multilaterais

Marx e Engels (2014) afirmaram que as ideias dominantes de uma época sdo as
ideias da classe dominante. Portanto, essa classe, como tal, é produtora dos conceitos que

regulam a producdo e distribuicdo das ideias do seu tempo.
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Assim, apoiados na discussao formulada por Marx e Engels (2014) e com o propdsito
de desvendar o interesse particular do presumivel beneficio geral das ideias dominantes,
inicialmente, precisamos converté-las em uma pessoa ou grupo de pessoas, que segundo os
autores, seriam os fabricantes da histéria, os encarregados de produzir, regular e distribuir
a base conceitual dominante. Depois, tal como é desenvolvido ao longo do presente trabalho,
serd preciso descompor essas ideias para logo tentar associa-las criticamente as relagoes

decorrentes do atual modelo de produgao.

Em tal sentido, procuramos apresentar os conceitos de educagado e avalia¢do a luz do
discurso de organismos multilaterais como BM, OMC e Ocde. Uma vez que no contexto da
sociedade capitalista é provavel que sejam parte representativa das poténcias dominantes
da época e, por conseguinte, tenham um rol preponderante na gestagdo e disseminacao

das politicas educacionais e avaliativas.
Mas, o que nos leva a pensar isso?

No inicio, o financiamento do BM & educacao brasileira sem os pretensos beneficios
acenados pelo organismo financeiro (FONSECA, 1998). Segundo, o interesse da OMC
de promover o comércio internacional dos servigos de ensino (OMC, 2010), bem como a
intervencao da Ocde por meio de seu dispositivo Pisa, no processo regulador das politicas
priblicas educacionais (CARVALHO, 2009b; CARVALHO, 2016).

O primeiro deles, surgiu através dos acordos firmados na Conferéncia de Bretton
Woods, New Hampshire (Estados Unidos), durante o reordenamento da economia interna-
cional a partir da II Guerra Mundial (RIBEIRO; RAICHELIS, 2012). O Grupo do BM é
fonte fundamental de assisténcia técnica e financeira para os paises em desenvolvimento no
mundo. Quanto a ajuda técnica, o BM oferece aos paises assessoramento sobre politicas,
pesquisa, analise, mormente, nos ambitos da educacao, da satide, da administragao puiblica,
entre outros (BM, 2016a).

No que tange a OMC, ¢é o finico organismo internacional encarregado das normas
reguladoras do comércio entre os paises; seu principal objetivo consiste em ajudar na

produgéo, exportagao e importagao de bens e servigos (OMC, 2016).

Por outro lado, no ano de 1960, a Ocde ¢ criada como organismo internacional que
atualmente aglutina 34 paises. Seu objetivo principal é promover politicas para melhorar o
bem estar econdmico e social das pessoas de todos os paises; da qual Brasil participa como
socio chave, e a Colémbia ainda continua no processo de adesdo. Além disso, importa

ressaltar que é o organismo responsavel pela prova internacional Pisa (OCDE, [2016]).

No que respeita a educagao, o BM (2016b) assegura que é fator fundamental para
impulsar o desenvolvimento, além de ser um dos instrumentos mais eficazes na luta contra
a pobreza e a favor do melhoramento da satide, mas também para atingir a igualdade

de género, a paz e a estabilidade. Uma acepg¢ao bastante proxima a ideia de sociedade



)

pos-industrial fundada no conhecimento e na priorizacdao do talento educado apresentada

por Bell (1976)!, um dos representantes mais destacados do neoconservadorismo?.

O BM, apesar dos avancos durante a tiltima década, faz adverténcias sobre desafios
ainda por superar. Estas se atrelam a existéncia de um considerdvel niimero de criancas
que nao sabe ler nem escrever, mesmo que muitas delas tém ido a escola. Isto é, existe a
evidéncia de uma ampla populagdo estudantil que abandona a escola sem ter aprendido
as competéncias béasicas necessirias para a vida e o trabalho (BM, 2013). Apesar dos
beneficios consideraveis e sisteméticos em termos de renda e de diminui¢do da pobreza,
o potencial educacional ainda ndo é aproveitado de maneira efetiva, devido aos niveis
de aprendizagem excessivamente baixos. Por isso, o BM (2016b, grifos nossos) considera,
como objetivo principal para por fim a pobreza antes do final do ano de 2030, entregar a
todas as criangas “|...] una educacion de calidad que les ayude a adquirir habilidades

necesarias en el mundo del trabajo |...]".

Como parte das estratégias para alcangar o objetivo proposto, o BM compromete-se
a oferecer assisténcia técnica a paises que solicitam financiamento, a fim de atingir a meta
niimero 4 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS)?, que se refere a tarefa de

garantir educacao inclusiva e promover oportunidades de aprendizagem equitativa e de

Para Bell, a sociedade produtora de bens d4 passo a uma sociedade de informacao ou de conhecimento;
transita-se do empirismo para a teoria e codificacao do conhecimento tedrico a fim de dirigir a inovacao
e formulacao de programas politicos; surgem novas élites técnicas; novos principios de estratificacao sao
introduzidos; o conhecimento tenta ser quantificado e aparecem os indicadores sociais. O autor propde
uma definigao restrita de conhecimento: “[...] el conocimiento es lo que se conoce objetivamente, una
propiedad intelectual, ligado a un nombre o a un grupo de nombres y certificado por el copyright o por
alguna otra forma de reconocimiento social (por ejemplo, la publicacién).” (BELL, 1976, p. 207) “La
sociedad post-industrial, en su dimensién de status y poder, es la légica extensién de la meritocracia;
es la codificacién de un nuevo orden social basado [...] en la prioridad del talento educado” 1d., 1976, p.
489. Cumprimos ressaltar a forma como a educacao em interlocug¢ao com o conhecimento é considerada
implicitamente outro eixo de estratificacao social junto & propriedade privada. Esta tltima, com a
riqueza, concebidas de menor poder no Ambito de uma sociedade politica-tecnolégica na qual as
ideologias sobrarao (BELL, 2015).

Para Kristol (1986), o Neoconservadorismo emerge a finais dos anos 1960 e inicios de 1970 como
um movimento intelectual sincrético, que além do sincretismo procura uma nova sintese. Quanto
politica econdmica e social, afirma o autor, o Neoconservadorismo nao pretende hostilizar ao Estado
Providéncia, mas também nao o aceita de maneira resignada. Pretende reformé-lo para atender as
predisposicoes conservadoras do povo, isto é, que ofereca seguridade social e econdmica requerida pelas
demandas da cidadania moderna, minimizando, ao mesmo tempo, a intrusao do governo sobre as
liberdades individuais, contrariando o laissez-faire absoluto dos liberais por considera-lo uma inversao
temerdria das prioridades. Para o patriarca deste movimento, a democracia estadunidense nunca foi
igualitaria. O igualitarismo econdmico e social foi uma paixao da classe intelectual, nao do povo, sendo
este tdltimo profundamente burgués. As desigualdades econdmicas estdo afastadas de toda verificagao
empirica, as ideias de pobreza e riqueza mantém uma consisténcia relativa. De igual forma, para o
autor, também nao existe base empirica que consiga relacionar a desigualdade na distribuicao dos
ganhos econdmicos com fendmenos socioecondmicos. Isso, junto a desigualdade de classes sociais, nao
é um assunto de interesse para a cidadania, isto é, a curiosidade preeminente pela igualdade reflete a
invasdo do pensamento socialista em nossa sociedade, diante do qual, afortunadamente, a economia
erige-se como ciéncia rigorosa acima das outras Ciéncias Sociais (Cf. KRISTOL, 1986).

Informagao disponivel em: <http://www.globalgoals.org/es/global-goals/quality-education/>. Acesso
em: 24 out. 2016.
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qualidade ao longo da vida. Além disso, o BM é co-autor e signatario do “Fducation 2030
Framework for Action™, documento guia na implementacdo do ODS 4, sendo a Unesco

(2016)° encarregada da coordenacdo e fungao deste ponto focal.

Na estratégia 2020, “Aprendizagem para todos”®, o BM coloca a énfase nas habi-
lidades e nos conhecimentos, mediante os quais criancas e jovens, em geral, conseguirao
superar a pobreza e impulsar o desenvolvimento econdémico dos paises. Isto significa ir
além do financiamento dos insumos para atingir as metas pretendidas. Neste sentido, é
cada vez maior o niimero de paises que solicitam financiamento baseado nesses resultados
(BM, 2016b).

Destarte, o apoio do BM (2016b, destaques nossos) a educagdo nos paises em

processo de desenvolvimento gira em torno dos seguintes aspectos:

a) garantir a aprendizagem das capacidades essenciais para cada estudante que

vai a escola;

b) incrementar o investimento no desenvolvimento da primeira infincia para

facilitar a aprendizagem ao longo da vida e acrescer a produtividade no futuro;

¢) reduzir os obstaculos que a popula¢do menos favorecida enfrenta para obter

uma educacao de qualidade;

d) superar a grande diferenga entre o desenvolvimento de competéncias, o ensino

superior e o mercado de trabalho;

e) assumir os problemas estruturais em todos os niveis, a fim de aumentar a

eficiéncia e a transparéncia;

f) incrementar o novo mecanismo de financiamento baseado em resultados

para atender a demanda dos paises solicitantes.

Para o BM ¢ de grande importancia que os sistemas educacionais oferecam a popu-
lacdo estudantil de todos os niveis destrezas necessarias para incrementar a produtividade
e o crescimento. Em virtude disso, a fim de aumentar a produtividade no mercado laboral,
o BM tem como estratégia adicional a analise da forma como a educacgdo poderia ajudar

a resolver o desequilibrio nos conhecimentos especializados existentes em muitos paises.

4 Disponivel em: <http://www.unesco.org/new /fileadmin/MULTIMEDIA /HQ/ED/ED_ new/pdf/FFA-
ENG-270c¢t15.pdf>. Acesso em: 24 out. 2016.

Organizacao fundada em Paris em 1945 cujo objetivo é contribuir para a paz, a eliminagao da
pobreza, o desenvolvimento sustentavel e o didlogo intercultural por meio da educacao, a ciéncia, a
cultura, a comunicacao e a informacao. E responsével pela lideranca da “Educacao para todos” (EPT),
coordenando e assistindo aos Estados Membros para atingir os objetivos da EPT. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001473/147330s.pdf>. Acesso em: 27 out. 2016.
Compromisso mundial de oferecer educacao basica de qualidade a todas as criancas, jovens e adultos.
No Foro Mundial sobre Educacao em Dakar, no ano 2000, a Unesco foi designada como organizagao
coordenadora em colaboragdo com outros quatro organismos multilaterais (Pnud, Unfpa, Unicef,
BM). Informacao disponivel em: <http://www.unesco.org/new/es/education/themes/leading-the-
international-agenda/education-for-all/>. Acesso em: 27 out. 2016.


http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/ED/ED_new/pdf/FFA-ENG-27Oct15.pdf
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/ED/ED_new/pdf/FFA-ENG-27Oct15.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001473/147330s.pdf
http://www.unesco.org/new/es/education/themes/leading-the-international-agenda/education-for-all/
http://www.unesco.org/new/es/education/themes/leading-the-international-agenda/education-for-all/
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O instrumento desenhado pelo BM para fazer a medigdo das capacidades dos adultos
em idade de trabalho é o “Skills Toward Employment and Productivity” (Step)”. Este
mecanismo permite fazer comparacoes, no ambito internacional, entre a oferta e a procura
de competéncias, levando em consideracao os distanciamentos e discordancias entre estas, a
fim de diminuir estes desequilibrios para, assim, reduzir a pobreza e promover o crescimento
econdmico (WORLD BANK, [2012]). Dessa forma, para o BM (2013), as competéncias

bésicas tanto em leitura quanto em matematica continuam sendo de ensino prioritario.

Por outra parte, o World Bank (2014b) considera que através da economia é possivel
abordar miultiplas questoes educacionais e dar luz as probleméticas enfrentadas pelos
formuladores das politicas piiblicas, tais como: a desigualdade, a iniquidade educacional,
o tamanho da classe, as bonificagoes, as transferéncias de dinheiro, a gestao escolar e as
despesas em educagdo. Visdo compartida com o pensador neoconservador Kristol (1986),
no sentido de considerar a Economia como ciéncia rigorosa acima das outras Ciéncias
Sociais. Entre os temas chaves do World Bank (2014b), para a Economia Educacional,
ressaltamos trés topicos: parcerias ptiblico-privadas (PPP) em educagéo, gestdo escolar e

qualidade educacional.

No que tange as PPP, o BM reconhece que, devido a demanda educacional nao
atendida, junto a limitagao dos orcamentos governamentais, o setor publico em varios
pafses do mundo ja tém comecgado a desenvolver parcerias inovadoras com o setor privado.
O ensino privado, segundo o World Bank (2014b), abrange escolas que funcionam como
empresas; escolas religiosas; escolas sem fins lucrativos administradas por ONGs; escolas
com financiamento piiblico operadas por placas privadas; e escolas comunitarias, confessio-
nais ou filantrépicas de natureza particular. O qual, para o BM, significa a existéncia de
um mercado educacional, que se traduz em indistria educativa, nas palavras de Friedman
e Friedman (1983)°.

Nesta perspectiva, o World Bank (2014b) considera o setor privado como razao
principal dos programas PPP para de expandir o acesso equitativo e melhorar os resul-
tados de aprendizagem. Ao fornecer o financiamento do lado da procura e ao contratar
organizagoes privadas para prestar servigos de apoio, no parecer do BM, os governos
podem proporcionar melhores opgoes para as familias e conceder-lhes a oportunidade de
participar plenamente na vida escolar de suas criancas. Ideias que claramente refletem

o pensamento de autores representativos da doutrina neoliberal, como Hayek (2006b),

Informagao disponivel em: <http://microdata.worldbank.org/index.php/catalog/step/about>. Acesso
em: 25 out. 2016.

Afirma que a igualdade de oportunidades é componente vital da liberdade e seu valor essencial reside
na capacidade individual. Sob esta perspectiva, um sistema educacional fundado em bonificagoes
permitiria as famfilias ter liberdade de escolha e exercer controle sobre as instituicdes educativas do
ensino bésico e médio (Cf. FRIEDMAN; FRIEDMAN; HAYEK, 1983, 2006b). Destarte, segundo
Friedman, promover-se-ia desenvolver mediante a competicao um mercado onde nao existe: a industria
educativa.


http://microdata.worldbank.org/index.php/catalog/step/about
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Friedman e Friedman (1983)°. Destarte, a indistria educativa, utilizando a expressio deste
nltimo, ressaltaria a importancia das regulacoes eficazes e dos instrumentos contratuais

para garantir a qualidade educacional e a utilizagdo eficaz dos recursos piiblicos (WORLD
BANK;, 2014b).

No que se refere ao tema da gestdo escolar, o World Bank (2014b) define este
aspecto como a descentralizacdo dos graus de autoridade ao nivel da escola. Nesse sen-
tido, responsabilidade e tomada de decisoes sobre assuntos operacionais das instituicoes
educativas sdo transferidos para a direcdo escolar, corpo docente, familias, estudantes e
comunidade educativa em geral; ainda que os atores escolares devam regular suas atividades

dentro de um conjunto de politicas centralmente definidas.

Entre as atividades suscetiveis de transferéncia da autoridade estdo: alocacio do
orcamento, contratacdo e demissdo do professorado e de outros funcionérios da escola,
desenvolvimento curricular, elaboracao de livros didaticos, aquisicoes de material educativo,
melhoras de infra-estrutura, monitoramento e avaliagdo de resultados de desempenho do
professorado e aprendizagem do alunado'®, entre outros. Assim, segundo o BM, aumentar
a responsabilidade (accountability) da dire¢do escolar, do corpo docente, das famflias e
da populagdo estudantil, resulta ser uma das razoes principais na gestdo escolar com

importante incidéncia na melhora educacional.

Contudo, escola e professorado deverdo prestar contas diante das familias e da
sociedade pelos resultados obtidos no contexto de indicadores nacionais, bem como dos
exames e avaliagoes de aprendizagem (BM, 1996). Ademais, quando as familias devem
custear a educacgdo, é maior a probabilidade que exercam vigilancia sobre o desempenho
docente para estar seguras que o pago é justificavel (HILLMAN; JENKNER, 2004).

Destarte, o BM promove o uso de indicadores de eficacia e de rendimento em todos

“No hay modo de predecir la composicién definitiva de la industria educativa: la determinaria
la competencia. La tinica prediccién que puede hacerse es que sélo sobrevivirfan las esculeas que
satisfacieran a sus clientes; del mismo modo que sélo contintian los restaurantes y bares que agradan a
sus clientes. La competencia se ocuparia de ello” (Ibid., p 235-236, grifos nossos). Importante ressaltar
qual é o significado do termo competéncia na doutrina Neoliberal. J4 Hayek conceituava, desde o ano
1944, data da primeira edicao em inglés do seu livro The Road to Serfdom, que a competicdo era
um meio para coordenar os esfor¢os humanos, afastado da proposicao dogmética do laissez-faire, o
qual permitiria ajustar nossas diversas atividades as dos demais membros da sociedade sem mediagao
coercitiva ou arbitréria da autoridade (Cf. HAYEK, 2006a). O prémio Nobel de economia chegou ao
ponto de fazer um simil comparativo entre justica e competéncia. A cegueira comum seria o principal
atributo que nao lhes permitiria aos seres humanos fazer discriminacgtes de pessoas. Assim, propoe-se
fomentar estrategicamente a indistria educativa através da competicao e efetivagao de politicas publicas
conducentes ao melhoramento da educagao, mormente, sob o arbitrio do livre comércio e dirigida
pelo setor privado, ji que, quando dominar “[...] el mercado privado, la calidad de toda la ensefianza
mejoraria tanto que incluso la peor [...]” (FRIEDMAN; FRIEDMAN, op. cit., p. 236-237).

Segundo Hayek, as capacidades inatas e aprendidas por um individuo, assim como suas atuagoes,
tém para os demais membros da sociedade um wvalor independente do mérito a ser percebido. Por isso,
recomenda que a remuneracao dos individuos nao deveria proceder em func¢do do mérito, sendo em
atengao ao walor de seus servigos. Daqui espera-se devolver com responsabilidade o valor recebido
mediante outro valor igual, sem tomar em conta o esforgo subjetivo (Cf. HAYEK, 2006b).

10
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os projetos educacionais a financiar, sendo especialmente importantes “[...] los resultados
relativos a los mercados de trabajo, al aprendizaje y la relacion entre los alumnos y los
insumos.” (BM, 1996, p. 114)

Antes de dar continuidade ao assunto da qualidade e de acordo com os principios
tedricos do BM aqui expostos, para o presente trabalho de pesquisa, vale a pena tentar
contextualizar e dar precisdo ao termo responsabilidade ou accountability, porquanto é um

conceito que parece nortear a politica educacional das realidades estudadas.

Nesse contexto, o conceito de responsabilidade esta vinculado ao principio de liber-
dade, segundo Hayek (2006b). Ambos conceitos sédo estimados pelo autor como insepardveis.
Isto é, liberdade nao ¢ apenas oportunidade expressa do individuo para escolher. Refere-se
também as consequéncias de suas agoes. Em efeito, uma sociedade funcionaréd e perdurard
s6 quando seus membros considerem como direito o fato de cada individuo ocupar a posigao

deduzida de suas agoes e a aceite tanto quanto resultado dos préprios merecimentos.

Portanto, o autor considera a responsabilidade como atributo individual que visa
atingir maior eficiéncia e eficicia. Em ltima instancia e em termos de responsabilidade, a
sociedade esperaria ser “remunerada” de conformidade com o valor dos recursos e servigos
prestados a uma élite altamente valorada. Por isso, a educagdo de nivel superior, segundo
o pensador austriaco, ndo deve se conceder em func¢ao do mérito, esforco ou sacrificio

pessoal, mas sim das probabilidades potenciais do seu valor de troca.

Assim, a accountability, em termos educacionais, conforme o pensador neoliberal
Hayek (2006b) e em concordancia com as disposigoes do BM, é um instrumento da gestao

escolar que visa melhorar a educagdo mediante l6gicas de maior eficiéncia e eficacia.

Quanto a qualidade educacional, depois de ser demonstrada a contribuicao da
educagao a produtividade e ao crescimento econémico, adiciona-se a dimensao da qualidade:
conhecimentos e capacidades cognitivas estudantis (WORLD BANK, 2014b). O desem-
penho da aprendizagem ¢ fator crucial, acrescenta o BM. A melhoria da aprendizagem
favorecerd a produtividade laboral, que tendera a refletir-se no rendimento da populacao
trabalhadora, o qual ird contribuir para taxas mais elevadas e sustentéveis de crescimento

da renda nacional.

Apesar de considerar a educacdo como prioridade para o desenvolvimento economico
e redugao da pobreza, o BM (1996) adverte que esta ndo é finica unidade essencial. Também
sdo necessarias politicas macroecondomicas e investimentos fisicos complementarios. Por
isso, resulta de importante consideracao para o BM que a préxima etapa seja estabelecer
quais sao as politicas e programas que poderiam melhorar os resultados da aprendizagem.
Portanto, faz-se necessario implementar avaliagdes rigorosas para documentar relagoes
causais entre reformas e resultados de aprendizagem (WORLD BANK, 2014b).

O organismo multilateral registra multiplas experiéncias encaminhadas nesse sen-
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tido, que refletem, além disso, a necessidade crescente de medir acertadamente esses
resultados. Aponta, também, a existéncia de provas internacionais, mecanismos de pro-
gressiva aceitagdo, subsididrios de pesquisas dirigidas a analise dos determinantes da
aprendizagem. Investigagoes que vém-se centrando em questoes como exames centrais,
curriculo, autonomia escolar, docentes, sindicatos, participagao familiar, administragdo e
competicdo, entre outros fatores. Afinal, o BM destaca os estudos rigorosos orientados,
recentemente, para aproximarem do perturbador assunto da causalidade, presente na-
quelas economias denominadas emergentes, que utilizam os dados histéricos das provas

internacionais como insumos de pesquisa.

More recently, researchers have begun to take advantage of over time
data and applied more rigorous empirical strategies in order to get at
the vexing question of causation. There is a growing use of international
assessment results to analyze the determinants of learning in developing
and emerging economies. (WORLD BANK; 2014b)

Destarte, as prioridades educacionais devem estabelecer-se tomando em conta dados
econdmicos e resultados das avaliagoes da aprendizagem (BM, 1996). Assim, ndo basta
apenas prestar atencdo aos niveis educacionais, mas também, sao necessarias as analises
que comparam os beneficios (produtividade da mado de obra medida em salarios) com os

custos para a populagdo.

No que tange aos resultados da aprendizagem, o BM (1996) considera valioso
desenvolver um sistema de avaliagoes a fim de vigiar o contetido ensinado. Em tal sentido,
premiar as melhores escolas e ao professorado em fungao dos resultados escolares quantifi-
caveis, poderia ser uma estratégia eficaz no objetivo de melhorar a qualidade educacional
(HANUSHEK, 2005). Destarte, o BM assegura que o curriculo e a vigilancia sdo mais

efetivas ao serem vinculadas mediante incentivos oportunos.

La atencién a los resultados entrana también el establecimiento de normas
sobre rendimiento, en particular para las escuelas primarias y secunda-
rias, y el desarrollo de un sistema de evaluacién para vigilar lo
que aprenden los estudiantes. Las normas, los planes de estudio y
la vigilancia son més eficaces cuando estdn directamente vinculados
mediante incentivos apropiados. (BM, 1996, p. 11, grifos nossos)

Neste mesmo assunto, relacionado com qualidade e rendimento, para a Ocde
(2012), os paises com melhores desempenhos educacionais sdo aqueles capazes de combinar
qualidade e equidade. Esta tiltima é entendida como a auséncia de impedimentos pessoais
ou sociais de tipo étnico, familiar ou de género na consecuc¢ao do potencial educacional
(justiga), além da possibilidade de todos os individuos atingirem, ao menos, um nivel

minimo de habilidades ou competéncias (inclusdo).

Indeed the highest performing education systems across OECD countries
are those that combine quality with equity. Equity in education means
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that personal or social circumstances such as gender, ethnic origin or
family background, are not obstacles to achieving educational potential
(fairness) and that that (sic) all individuals reach at least a basic minimum
level of skills (inclusion). (OCDE, 2012, p. 37)

Outro aspecto relacionado com a qualidade educacional é a liberdade de escolha.
Ainda que existam propostas orientadas a promover que as familias tenham liberdade
de escolher a melhor escola em fungdo de indicadores quantitativos do rendimento (HA-
NUSHEK, 2005), para a Ocde (2012), é necesséario administrar esta escolha a fim de limitar
os efeitos negativos sobre a equidade. Nesse sentido, conceder a plena liberdade de escolha
as familias pode resultar em segregacdo académica ou socioecondmica que, por conseguinte,

agravaria as desigualdades nos sistemas educacionais (OCDE, 2012).

[gualmente, o organismo multilateral recomenda implantar politicas publicas dire-
cilonadas a privilegiar o vinculo entre escola, familia e comunidade. Trata-se de identificar
e encorajar atores sociais e empresariais para orientar e apoiar a aprendizagem estudantil
nas escolas desfavorecidas, uma vez que isto pode ser eficaz na melhora do rendimento
escolar (OCDE, 2012).

Por outra parte, durante a década de 1990, o BM (1996) advertia sobre a escassez
de dados educacionais. Alertava, afirmando que os dados e as pesquisas sobre educacdo
eram insuficientes para implementar politicas de vigilancia e designacdo de recursos. Nao
obstante, com os avangos tecnoldgicos e informaticos do novo século, este inconveniente
parece resolvido. A plataforma de conhecimentos Saber (Systems Approach for Better
Educations Results)'', do BM, é uma ferramenta utilizada para coletar e analisar dados
comparados nos sistemas de ensino em todo o mundo (WORLD BANK, 2016). Esta
faz parte de uma estratégia implementadas pelo World Bank ([2015]), que consiste na
construcao de uma base de conhecimento de alta qualidade para as reformas educacionais
no ambito global, enquanto que a outra, esta orientada a reformular localmente os sistemas

de ensino.

Em sintese, Saber utiliza ferramentas de diagnostico e informacgoes detalhadas de
politicas priblicas para produzir dados comparados e conhecimento acerca das instituicoes
de ensino e das politicas do sistema educacional. Além disso, a plataforma avalia a qualidade
dessas politicas de educacao em relagdo a padroes globais, com o objetivo de ajudar aos
paises a fortalecer sistematicamente o sistema de ensino (WORLD BANK, [2015]).

Dessa forma, o organismo tem financiado a infraestrutura educacional dos paises,
subsidiando os insumos destinados & qualidade e & gestdo educativa (BM, 1996). Isso define
a sociedade pds-industrial caracterizada por Bell (1976, p. 65, grifos nossos), cuja mudanga

estrutural estd fundada no cdmbio da especificidade do conhecimento, neste caso, “|...] el

' Informacdo disponfvel em: <http://saber.worldbank.org/index.cfm?indx=>5>. Acesso em: 19 nov.

2015.
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surgimiento de una nueva tecnologia intelectual, la creacién de una investigacion

”

sistematica a través de inversiones para la investigacién y el desarrollo |...]

Por outro lado, o BM considera que o trabalho docente estd intimamente ligado a
qualidade educacional. Em um estudo financiado pela entidade, com a participagédo de
mais de 15.000 docentes de sete paises da América Latina e do Caribe, Bruns e Luque
(2014) conseguiram extrair evidéncias de avaliacdo e de experiéncias praticas recentes em
torno das reformas das politicas docentes, com o intuito de orientar novas formulagoes no
ambito das politicas ptblicas. Dentre as principais conclusoes desse estudo destacamos as

seguintes:

a) baixa qualidade média do professorado da América Latina e do Caribe, apresen-
tando uma limitacdo educacional. Por conseguinte, nesses locais, restringe-se a

contribuic¢do do gasto nacional para a educagao a reducdao da pobreza,

b) pobre conhecimento de contetidos e praticas ineficazes na sala de aula sdo fatores

que comprometem a qualidade docente;

¢) atualmente, nenhum corpo professoral da regido (com a possivel excegdo de
Cuba) pode considerar-se de alta qualidade em relagdo aos padroes internacio-
nais;

d) formar professorado de alta qualidade requer selegdo, desenvolvimento e mo-
tivacdo docente. Destarte, uma estrutura salarial vinculada a avaliacdo do
desempenho gera incentivos necessarios para docentes em exercicio, além de

tornar a profissdo mais atraente;

e) a qualidade docente, em todos os pafses da regido, ndo é um assunto nem fiscal,
nem técnico, nem politico. Assim, na hora de pretender elevar seus niveis de

qualidade, o sindicato docente é o principal desafio.

Finalmente, o estudo ressalta estratégias de formacao docente implementadas nos
sistemas de ensino com desempenhos progressivos. Entre elas: dominio de contetidos, gestao
de aula e colaboragao entre colegas (BRUNS; LUQUE, 2014).

Ademais, a OMC também faz importantes consideragoes a respeito da educacao.
No seu parecer, o ensino é um servigo como os demais (OMC, [2016]). Estd compreendido
no ambito das novas negociacoes sobre os servicos estabelecidas desde o ano 2000'2.
O setor abrange os servigos de ensino basico, secundéria, pds-secundéria e de adultos
(ensino superior). Este setor é reconhecido, em virtude da fungao primordial de impulsar o
desenvolvimento pessoal e social, além do crescimento econémico (OMC, 2010). Também

¢é considerado pelo organismo multilateral como um dos setores com menor quantidade de

12 No Acordo Geral sobre Comércio dos Servigos (GATS) recomenda-se a todos os membros da

OMUC liberalizar progressivamente o comércio de servigos através de sucessivas rodadas de negoci-
acoes. No qual o servigo de ensino figura do mesmo jeito que os demais servigos. Disponivel em:
<https://www.wto.org/spanish/tratop_s/serv_s/s_negs_s.htm>. Acesso em: 26 out. 2016.
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compromissos no marco do General Agreement on Trade in Services (Gats). Aquilo, devido
ao reconhecimento de seu carater como “bem piiblico” e o nivel elevado de intervencao

Estatal na prestagdo dos servigos educacionais (OMC, 2001).

A OMC reconhece que a expansao acelerada do comércio de servicos relacionados
ao ensino tem sido impulsionada por uma mescla de fatores relativos a oferta e a procura,
aos avancos das tecnologias da informacgao e comunicagdo, as politicas oficiais de melhora
do ingresso ao ensino pos-secundario, as novas estratégias de geracao de ingressos aplicadas
pelos provedores de servigos de ensino e a exigéncia de maiores niveis de qualificacao
por parte da empresa privada (OCDE, 2016b; OMC, 2010). Contudo, para a OMC, o
crescimento do setor educacional assinala certos problemas, dentre eles o relacionado
com a qualidade. Caso especifico no aspecto relativo a transnacionalizacdo de titulos

universitarios.

Para o diretor do Centro da Economia Educacional do Institute for Economic
Research (IFO), o professor Woessmann (2011), a globalizacdo, além de fomentar o cresci-
mento econdmico através do fluxo de bens, servigos, tecnologias e ideias, também trouxe
profundas preocupacoes em termos de exclusdo populacional desta fluéncia de oportu-
nidades globalizadoras. Porém, o dominio de conhecimentos béasicos, como matemaética,
ciéncias e leitura, integra-se as habilidades cognitivas, além de ser um preditor econémico
em longo prazo. Segundo o autor, também é facilitada a aprendizagem ao longo da vida,
no sentido de permitir uma constante adaptacao as novas tecnologias e as mudancas gerais
da sociedade. Assim, resultados de pesquisas empiricas tém levado o autor a afirmar que o
efeito positivo das habilidades cognitivas fica maior a medida em que um pais torna-se
acessivel ao mundo da economia. Por conseguinte, os paises que combinam o fomento das
habilidades cognitivas superiores com a abertura comercial, tém maiores oportunidades de
lucro no mundo globalizado (WOESSMANN, 2011).

De outra parte, relativo ao desenvolvimento do curriculo béasico e a formacao das

elites, um pensamento que é afim as concepgoes neoliberais de Hayek (2006b)'*, Woessmann

13 Tanto Hayek quanto Friedman coincidem no proveito inicial do ensino elemental obrigatério nos

Estados Unidos (Cf. FRIEDMAN; FRIEDMAN; HAYEK, 1983, 2006b). Ambos, ressaltam o rol
desempenhado pela instrucao publica no fomento da assimilagao das grandes populacgdes imigrantes
a cultura estadunidense. Isso foi possivel devido & implementagdo da chamada “[...] politica de
«americanizaciény (sic) [...]” (HAYEK, op. cit., p. 486), a qual ajustou o ensino a certos conhecimentos
fundamentais e médulos valorativos mediante o uso do sistema de escolas publicas. Desse modo, o
autor justifica a atribuicao estatal no sistema de ensino, principalmente, quando a cidadania atua em
torno de certas crencas e principios capitais fornecedores de beneficio comum. Ainda assim, o pensador
austriaco adverte sobre os perigos reais, para qualquer método pedagégico de natureza publica, de
ajustar a instrucao a predeterminados médulos valorativos (ou contetidos curriculares basicos?). O
domfnio estatal sobre os métodos de ensino resultam demasiado contraproducentes na opinido do
autor. Problemas de segregacao racial, étnica, religiosa e demais encarnam os principais perigos
atrelados ao controle exercido pelo Estado. Nessa mesma linha de argumentacao, Hayek declara que os
conhecimentos superiores a disposicao de um grupo reduzido de individuos, nao tém justificativa para
serem ensinados & populacido em geral. Assim, adverte que generalizar o ensino piblico ndo depende
de maneira principal, nem exclusiva, de difundir maiores conhecimentos entre todas as pessoas. Sobre
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(2011) defende a ideia de usar politicas complementares nesse sentido. Para o professor de
economia e membro do grupo de peritos do questiondrio Pisa (2006 a 2016)'1, é necessério
aumentar a alfabetizacdo bésica da maioria da populagdo e ao mesmo tempo oferecer

educacao avancada aos melhores estudantes.

Many countries have focused on either basic skills or engineers and
scientists. In terms of growth, our estimates suggest that developing
basic skills and highly talented people reinforce each other. Moreover,
achieving basic literacy for all may well be a precondition for identifying
those who can reach “rocket scientist” status. In other words, tournaments
among a large pool of students with basic skills may be an efficient way to
obtain a large share of high-performers. (HANUSHEK; WOESSMANN|
2012, p. 299)

Woessmann (2011) conclui sintetizando que as politicas de educagdo tém um papel
essencial a fim de tornar a globalizagdo mais inclusiva, permitindo a mais pessoas e a um
maior niimero de paises os beneficios da globalizacdo. Nos paises pobres, estas politicas
deveriam ter como objetivo fundamental a elevacao do nivel das habilidades cognitivas da
populacao, de forma que lhes permita lucrar-se com o fluxo internacional das ideias, mas

para isso, exige-se melhorar os resultados educacionais.

Em breve, a segunda parte do presente capitulo, na qual serdo descritas e analisadas
criticamente as politicas de avaliagdo externa no sistema escolar colombiano e brasileiro,
sem perder de vista os conceitos aqui apresentados, relativos a qualidade educacional,
a responsabilizacdo, a participacdo, a gestdo escolar, ao curriculo basico, as avaliagoes

sistémicas, ao trabalho docente bem como as parcerias puiblico-privadas no ensino piiblico.

2.2 Politicas de avaliagdao externa no sistema escolar colombiano e brasileiro

Em seguida, apresentaremos as politicas avaliativas da Colombia e do Brasil
tomando-se por base trés aspectos. O primeiro, a estrutura do sistema educacional bésico
de cada pais. Refere-se ao percurso escolar compreendido entre os 0 e 17 anos de idade do
alunado. Isso, em razdo de ser o ambito operacional das avaliagoes externas. O segundo,
os Planos de Carreira e de remuneracao tanto do magistério da Colémbia quanto do
professorado do Estado de Minas Gerais. Temos decidido fazer esta inclusao, em virtude
de que a avaliacdo externa apresentar-se-ia como elemento articulador entre saldrio e
desempenho docente!®. Portanto, é nosso interesse problematizar e adensar o debate em

torno das possiveis fungoes reguladoras das provas externas sobre o trabalho docente. Por

o anterior, considerarmos, poder-se-ia justificar e sustentar as ideias de élite e «capital humano». Este
ultimo de igual importancia tanto quanto a acumulagao de capital fisico (FRIEDMAN:; FRIEDMAN;
op. cit.), que os autores relacionam com maiores conhecimentos, técnicas, melhor satide e longevidade.
Informacao disponivel em: <http://www.cesifo.de/woessmann> Acesso em: 24 abr. 2017.
Cf. pagina 31.
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fim, serdo apresentados o sistema de avaliacdo colombiano e o correspondente ao Estado

de Minas Gerais, Simave. Isto servira para introduzir-nos na analise comparada.

2.2.1 Estrutura do sistema educacional bdsico

O sistema educativo colombiano estd estruturado em diferentes niveis: a educacao
inicial, a educagdo pré-escolar, a educagao bésica (primdria, com cinco graus e secundaria
com quatro), a educagdo média (com dois graus e o alunado forma-se com o titulo
de bachiller); e a educagdo superior (COLOMBIA, 2013f). A Figura 3 esquematiza a
organizac¢ao do Sistema Educativo Colombiano, em conformidade com a Classificagdo

Internacional Normalizada da Educacao (Cine), segundo o MEN, aprovada pela Unesco.

Figura 3 — Sistema Educativo Colombiano
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Fonte: Elaboragao do autor com dados de Colombia (2013g, p. 8).

Nota: Classificacao Internacional para Normalizacao da Educagao (Cine).

Desta forma, o nivel pré-escolar compreende os graus pré-jardim, jardim e transi¢ao
para criancgas entre trés e quatro anos de idade. Este 1iltimo ¢ obrigatério e faz parte
da Educagdo Bésica. O segundo nivel (Educacéo Bésica) estd composto por nove graus
que compreendem a bésica priméria (0-5) e a Bésica Secundaria (6-9), além de atender
criancas entre 5 e 10 anos de idade e estudantes entre onze e catorze anos, respectivamente.

O terceiro nivel, a Educagdo Média, compreende dois graus (10 e 11). Algumas escolas,
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tais como a Escuela Normal, oferecem o grau doze de maneira excecional, com formacao

técnica ou académica segundo o interesse das familias (COLOMBIA, 2013g).

Para o MEN, a Educaciao Média académica permite ao alunado um aprofundamento
em um campo especifico do conhecimento, além do ingresso a educagao superior, conforme
sua disposicao e capacidades. Ja a Educacao Média técnica, segundo o Ministério, prepara-o
para o desempenho laboral em setores da producédo e dos servigos e, também, para o acesso

& universidade.

No que refere & Organizacdo da Educacdo Nacional no Brasil, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (LDB) estabelece que a educagdo escolar estd composta pela

“[...] educacdo bésica, formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio;’
além da educagao superior (Art. 21) (BRASIL, 2005, p. 14).

No Art. 29 define-se a educagao infantil como a primeira etapa da Educacgdo Bésica
para criancas de até seis anos de idade. Esta, por sua vez, segundo o Articulo 30, compoe-se
de creches com criancas de até trés anos de idade (0-3). Nesta etapa da Educagao Basica,
a LDB estipula que a avaliacdo sera feita mediante o acompanhamento e o registro do
desenvolvimento demonstrado. Nao serd levada em consideracdo como instrumento de

promogao, “[...| mesmo para o acesso ao ensino fundamental.” (BRASIL, 2005, p. 17)

Figura 4 — Sistema Educativo Brasileiro
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Fonte: Elaboragao do autor com dados de Brasil (2005) e Brasil (2006).
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A respeito do Ensino Fundamental, a Lei n® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006,
altera o Art. 32 da Lei n. 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educacio
nacional, dispondo que este terd uma duragdo de (9) nove anos, sendo de cardter gratuito
e obrigatdrio nas escolas priblicas, a partir dos seis anos de idade (BRASIL, 2006). A faixa
etdria neste nivel de ensino pode estar definida entre seis e os catorze anos de idade (6-14).
O Art. 1° e 2° instauram o regime de progressao regular e continuada, “[...] sem prejuizo
da avaliagdo do processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo
sistema de ensino.” (BRASIL, 2005, p. 17)

Figura 5 — Sistema Educativo Colombiano e Brasileiro
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Fonte: Elaboragao do autor com dados da pesquisa.

O Ensino Médio brasileiro, considerado a etapa final da Educacdo Bésica, tem
uma duracdo minima de trés anos (Art. 35 Lei n° 9.394/96). Assim, a faixa etdria estd
entre os quinze e dezessete anos de idade (15-17). Uma de suas principais finalidades é
“l...] a preparagao basica para o trabalho e a cidadania [...], de modo a ser capaz
de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢oes de ocupagao |[...|” (BRASIL, 2005, p.
18, grifos nossos), assim como para o prosseguimento de estudos posteriores. Considera-
se a avaliacdo como uma pratica encaminhada ao estimulo da iniciativa estudantil; ao
dominio de principios cientificos, tecnoldgicos, filoséficos e socioldgicos; e ao conhecimento

contemporaneo da linguagem (Art. 36. Lei n°® 9.394/96).
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Na Figura 4, apresentam-se os niveis da Educagdo Escolar no Brasil, acima descritos.
[gualmente, na Figura 5 sdo apresentados os dois sistemas educacionais utilizando como
eixo central a idade estudantil, para desta forma propiciar um melhor foco de comparacgao

entre os niveis escolares de ambos paises.

Em relacdo aos respectivos ministérios da educagado, poder-se-ia comegar a indicar
que o Ministério da Educacdo na Colombia é uma entidade antiga. Foi criado mediante a
Ley 7 de agosto 25 de 1886 (COLOMBIA, 2013a).

Segundo a informacao disponibilizada pelo Ministério, este obtém seu nome de-
finitivo a partir do ano 1928, durante o governo do Presidente Miguel Abadia Méndez,
substituindo aos anteriores Ministerio de Instruccion Publica e Ministerio de Instruccion
y Salubridad Piblicas. O Ministerio de Fducacion Nacional (MEN) define dois propésitos

chaves como missdao. O primeiro deles, tem a ver com atingir

[...] una EDUCACION DE CALIDAD, que forme mejores seres humanos,
ciudadanos con valores éticos, competentes, respetuosos de lo publico,
que ejercen los derechos humanos, cumplen con sus deberes y conviven
en paz. Una educacién que genere oportunidades legitimas de progreso y
prosperidad para ellos v para el pais. (COLOMBIA, 2013c, maidsculas
do Ministério)

O segundo propdsito do MEN, reitera o cardcter competitivo, neste caso, do tipo
de educacao almejado: “Lograr una educacién competitiva, pertinente, que contribuya a

cerrar brechas de inequidad y en la que participa toda la sociedad.”

Assim, na pagina web do Ministério da Educacao colombiano aparecem os seguintes

objetivos missionais:

a) brindar educacién inicial de calidad en el marco de una atencién integral, desde
un enfoque diferencial, de inclusién social y con perspectiva de derechos a ninos
y ninas;

b) mejorar la calidad de la educacién, en todos los niveles, mediante el forta-

lecimiento del desarrollo de competencias, el Sistema de Evaluacién y el

Sistema de Aseguramiento de la Calidad;

¢) disminuir las brechas rural - urbana entre poblaciones diversas, vulnerables
y por regiones, en igualdad de condiciones de acceso y per<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>