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RESUMO

As compras € as alienagdes realizadas pela Administracdo Publica devem
ser precedidas de Licitagdo, procedimento este regulamentado pela Lei n° 8.666/93,
podendo ser alterada pelo Projeto de Lei n°® 6.814/17 que, atualmente, depende da
aprovacao da Camara dos Deputados. O certame licitatorio pode ser realizado em
diversas modalidades e tipos, mas sempre respeitando os Principios Constitucionais
e 0s expressos na lei citada. O Sistema de Registro de Pregos € um processo
licitatorio que reduz as dificuldades encontradas na realizagao de diversas licitacdes
para aquisicao de um mesmo bem ou prestagcdo de um mesmo servigo. E, visando
diminuir ainda mais essas dificuldades, o Decreto n® 3.931/01 instituiu o “carona”.
Essa figura representa a utilizacdo da Ata de Registro de Precos por 6rgao ou
entidade que nao tenha participado do certame licitatério. Por meio de analise de
legislagdo e de entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, todos esses pontos

serao investigados.

Palavras-chave: Licitagdo; Principios; Sistema de Registro de Precos; Ata de

Registro de Precgos, “Carona”; Constitucionalidade; Inconstitucionalidade; Crime.
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1.  INTRODUGCAO

O presente trabalho investiga a figura do “carona” no Sistema de Registro
de Precgos, ou seja, a utilizagcdo da Ata de Registro de Pregos por 6rgéos ou
entidades que ndo participaram do certame licitatério que deu origem aos pregos
registrados. Pretende-se fazer essa investigacdo por meio das inovagdes trazidas
pelo Decreto n° 8.250/14, analisando a sua inconstitucionalidade ou

constitucionalidade e outros aspectos importantes.

A importancia do tema em tela justifica-se pela grande relevancia
encontrada na utilizagdo do dinheiro publico em busca de um interesse publico e
comum, principalmente quanto as contratagcdes para prestagcao de servigos ou para

aquisigdes de bens.

Nesse sentido, é estabelecido pela Constituigdo Federal, em seu artigo
37, especificamente no inciso XXI, que, como regra geral, para toda contratacdo de
bens, servigos, obras e alienagdes, faz-se necessaria a utilizacdo do procedimento
de licitacdo. Tornando, assim, a licitagdo, um procedimento administrativo

obrigatério, afora as excegdes previstas em lei.

A licitagado publica tem como objetivo principal selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, guardando igualdade de condigdes entre

todos os interessados em contratar com o Poder Publico.

Ademais, o Sistema de Registro de Precos é o conjunto de procedimentos
para registro formal de precos relativos a prestacao de servigos e aquisi¢ao de bens,
para contratagdes futuras. Assim, configura-se como um meio de realizar compras e

contratacdes de forma mais eficiente e menos burocratica.

Objetiva-se, portanto, analisar o instrumento licitatério do Sistema de
Registro de Precgo para a instituicao da figura do “carona”, partindo do que vem a ser
licitagcao, dos principios que devem ser respeitados e do procedimento do SRP.

Nesta esteira, com base em entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais, pretende-se responder alguns questionamentos, como: a figura do
“carona” é constitucional? A utilizacdo da Ata de Registro de Pregos por 6rgao ou

entidade nao participante do processo licitatorio é crime?



Em busca dessas respostas, serdo utilizados os métodos de abordagem
dialético, histérico e hermenéutico; visto que serdo apresentados diferentes
entendimentos, seja jurisprudenciais, seja doutrinarios, quanto a instituicdo do
“carona”; ainda, a evolugéao legislativa dos institutos em comento; e a compreensao

dos textos normativos e suas inovagoes.

Para que o tema escolhido seja satisfatoriamente desenvolvido, o estudo
foi dividido em trés partes; tratando-se do procedimento licitatério adotado pelo
Ordenamento Juridico Brasileiro, para entdo esclarecer pontos do Sistema de

Registro de Precgos e, logo, adentrar nas peculiaridades da figura do “carona”.

O presente trabalho nao tem o designio de por fim as discussdes sobre o

assunto.



2. LICITAGAO

O Estado, para desempenhar sua fung¢ao, demanda, também, de iniciativa
privada; seja para prestacdo de um servigo ou para aquisicdo de bens. Pela
tamanha importancia dessas contratacdes e por serem constantemente utilizadas,
sao relevantes as despesas publicas destinadas a elas. Assim, a Administragao

Publica, gerencia o dinheiro publico em busca de um interesse publico e comum.

Portanto, para um bom gerenciamento do dinheiro publico, sempre que
for necessario adquirir bens ou servigos, a Administracdo Publica devera realizar
licitacdo, objetivando encontrar a proposta mais vantajosa de acordo com a

necessidade em questao.

Em face disso, o inciso XXI, do artigo 37 da Constituicdo Federal, declara
que, ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serao contratados mediante processo de licitagdo publica. Também
assevera que a Administragdo Publica, no processo licitatorio, deve assegurar a
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, apenas exigindo qualificagao

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.’

Percebe-se, assim, que a legislacédo podera criar hipoteses em que a
licitacdo de obras, servigos, compras e alienagdes sera dispensavel ou inexigivel. No
primeiro caso ha possibilidade de competicdo, porém trata-se de ato discricionario
da Administragdo Publica; no segundo caso ndo é viavel que se faga licitagédo, por
haver apenas uma pessoa ou objeto que satisfaga as necessidades da

Administracao.
21. CONCEITO DE LICITACAO E A LEI N° 8.666/93

A licitagao caracteriza-se como um procedimento administrativo vinculado
designado a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, que
nem sempre relacionara com o menor preco apresentado, guardando igualdade de
condic¢des entre todos os interessados em contratar com o Poder Publico.

" Art. 37. [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.



Maria Sylvia Zanella Di Pietro entender ser, a licitagdo um procedimento

administrativo, no qual, em exercicio de fungdo administrativa, um ente publico

possibilita a formulagdo de propostas, considerando as condigbes fixadas no

instrumento convocatorio, selecionando a mais conveniente para a celebragdo do

contrato; vé-se:

Pela licitacdo, a Administracdo abre a todos os interessados que se
sujeitem as condicbes fixadas no instrumento convocatério, a
possibilidade de apresentacédo de proposta. Quando a Administragao
convida os interessados pela forma de convocagao prevista na lei
(edital ou carta-convite), nesse ato convocatério vém contidas as
condi¢des basicas para participar da licitacdo, bem como as normas
a serem observadas no contrato que se tem em vista celebrar; o
atendimento a convocacgao implica a aceitacdo dessas condi¢des por
parte dos interessados. Dai a afirmacao segundo a qual o edital é a
lei da licitagao e, em consequéncia, a lei do contrato.?

No mesmo sentido, Carvalho Filho conceitua licitagdo como:

[...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os
entes da Administragdo Publica e aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios
interessados, com dois objetivos — a celebragdo de contrato, ou a
obtencao do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.®

A Lei n°® 8.666/93, a chamada Lei Geral das Licitagdes, foi criada com a

finalidade de regulamentar o inciso XXI, do artigo 37, da Constituicdo Federal,

estabelecendo normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos relativos a

obras, servigos, publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes

da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Importante ressaltar que todas as entidades da Administragdo Direta,

seus respectivos orgaos e as entidades integrantes da Administragao Indireta devem

acatar o disposto na Lei n° 8.666/93.

2.2, AS MODALIDADES E OS TIPOS DE LICITAGAO

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. 348/349

p.

¥ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010. 256 p.
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A Lei Geral das Licitagcbes revela cinco modalidades basicas de licitagao,
quais sejam: Concorréncia, Tomada de Pregos, Convite, Leildo e Concurso. Além

destas também existem, por previsao de leis distintas, o Pregao e a Consulta.

A Concorréncia tem como principais caracteristicas a ampla publicidade, a
possibilidade de participacdo de qualquer interessado, a habitagdo do interessado

no inicio do procedimento e a utilizagao para contratos de grandes valores.

O §1°, do artigo 22, da Lei n° 8.666/93, define a Concorréncia como a
modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execuc¢ao de seu obijetivo.
Este dispositivo também dispde que a comprovagdo mencionada deve ocorrer na

fase inicial de habilitacdo preliminar.

O seu cabimento esta expresso no §3° do artigo 23, da lei em
questdo.*Importante destacar que as hipoteses elencadas no dispositivo citado

independem do valor do objeto a ser licitado.

A Tomada de Pregos, segundo o §2° do artigo 22, da Lei Geral das
Licitagdes, € a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados
ou que atendam a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia

anterior a data de recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagao.

A documentagdo para o cadastramento devera ser apresentada a
Comisséao de Julgamento da Tomada de Pregos, que a analisara e, finalizada a fase

de habilitagao, julgara as propostas.

O Convite, conforme o §3°, do artigo 22, da Lei n° 8.666/93, trata-se de
licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou néo,
escolhidos e convidados. E necessario que haja pelo menos 3 (trés) convidados pela

unidade administrativa.

* Art. 22 [...] § 30 A concorréncia é a modalidade de licitagao cabivel, qualquer que seja o valor de
seu objeto, tanto na compra ou alienagdo de bens iméveis, ressalvado o disposto no art. 19, como
nas concessodes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste ultimo caso,
observados os limites deste artigo, a tomada de pregos, quando o 6rgdo ou entidade dispuser de
cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando nao houver fornecedor do bem ou
servigo no Pais. (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
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Nessa modalidade, a unidade administrativa afixara copia do instrumento
convocatoério, em local apropriado, e o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade, desde que, em até 24 (vinte e quatro) horas antes da

apresentacao das propostas, demonstrem interesse.
Sobre a modalidade licitatéria do Convite, Carvalho Filho entende:

O modus operandi do convite, sem a menor duvida, tende maior
ensejo a atos de improbidade de alguns maus administradores. Por
isso, alguns orgaos tém exercido maior controle sobre essa
modalidade, quando n&o substituem pela tomada de precgos, na qual
a publicidade € mais ampla e menos dirigida. Apesar de tudo,
permite maior mobilidade e celeridade na selecéo.’

A modalidade licitatéria do Concurso, de acordo com o §4°, do artigo 22,
da Lei n°® 8.666/93, ocorre entre quaisquer interessados para a escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico; concedendo, ao vencedor, prémio ou determinada

remuneracgao.

O edital deve ser publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima
de 45 (quarenta e cinco) dias; deve constar os critérios a serem avaliados; deve
indicar a qualificacdo exigida dos participantes, as diretrizes e a forma de
apresentacao do trabalho, as condi¢cdes de realizagao do concurso e os prémios a

serem concedidos.

Neste caso, o julgamento sera feito por uma Comissao Especial, formada
por pessoas de reputacdo libada e reconhecido conhecimento da matéria em

questao, seja servidores publicos ou n&o.

O Leildo, nos termos do §5° do artigo 22, da Lei Geral das Licitagdes,
podera ser utilizado pela Administragdo Publica para venda de bens moéveis
inserviveis, para venda de produtos legalmente apreendidos ou penhorados e para
alienagao de bens iméveis adquiridos em procedimento judicial ou através de dagao

em pagamento.

A modalidade licitatéria denominada Pregdo, prevista pela Lei n°

10.520/02, é cabivel apenas para aquisicao de bens e servigcos comuns, conforme

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010. 299/300 p.
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artigo 1°, caput, da lei mencionada. Essa modalidade se difere das demais visto que
ocorre uma inversao de ordem das fases de habilitacdo e proposta; e ainda, prevé a

possibilidade de oferta sucessiva de lances.®

Ademais, a Lei n° 9.472/97, em seus artigos 54 e 55, fez a previsdo de
outra modalidade licitatoria, que € de uso exclusivo das agéncias reguladoras:

Consulta; que também é prevista no artigo 37 da Lei n° 9.986/00°.

Importante também destacar os tipos de licitagao elencados no artigo 45

da Lei n° 8.666/93, especificamente em seu §1°, que podem ser adotados em todas

® Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagao dos interessados e observara as
seguintes regras: [...] VIl - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentarao
declaragédo dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitagdo e entregarao os
envelopes contendo a indicagdo do objeto e do preco oferecidos, procedendo-se a sua imediata
abertura e a verificagcdo da conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatorio; VIII - no curso da sesséo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das
ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderao fazer novos lances verbais e
sucessivos, até a proclamacgéo do vencedor; [...] IX - ndo havendo pelo menos 3 (irés) ofertas nas
condi¢des definidas no inciso anterior, poderdo os autores das melhores propostas, até o maximo de
3 (trés), oferecer novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os pregos oferecidos; [...]
XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera a abertura do
invélucro contendo os documentos de habilitagdo do licitante que apresentou a melhor proposta, para
verificacdo do atendimento das condigdes fixadas no edital;

" Art. 54. A contratagcdo de obras e servigos de engenharia civil esta sujeita ao procedimento das
licitagcbes previsto em lei geral para a Administragdo Publica. Paragrafo unico. Para os casos nao
previstos no caput,a Agéncia podera utilizar procedimentos proprios de contratagdo, nas
modalidades de consulta e pregédo. Art. 55. A consulta e o pregéo serdo disciplinados pela Agéncia,
observadas as disposicoes desta Lei e, especialmente: (Vide Lei n° 9.986, de 2000) | - a finalidade
do procedimento licitatério é, por meio de disputa justa entre interessados, obter um contrato
econdmico, satisfatorio e seguro para a Agéncia; Il - o instrumento convocatério identificara o objeto
do certame, circunscrevera o universo de proponentes, estabelecera critérios para aceitagcdo e
julgamento de propostas, regulara o procedimento, indicara as sang¢des aplicaveis e fixara as
clausulas do contrato;

Ill - o objeto sera determinado de forma precisa, suficiente e clara, sem especificagbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigdo; IV - a qualificagdo, exigida
indistintamente dos proponentes, devera ser compativel e proporcional ao objeto, visando a garantia
do cumprimento das futuras obrigagdes; V - como condi¢do de aceitacdo da proposta, o interessado
declarara estar em situagao regular perante as Fazendas Publicas e a Seguridade Social, fornecendo
seus codigos de inscricdo, exigida a comprovagdo como condicdo indispensavel a assinatura do
contrato; VI - o julgamento observard os principios de vinculagdo ao instrumento convocatério,
comparacao objetiva e justo preco, sendo o empate resolvido por sorteio; VIl - as regras
procedimentais assegurardao adequada divulgagdo do instrumento convocatério, prazos razoaveis
para o preparo de propostas, os direitos ao contraditério e ao recurso, bem como a transparéncia e
fiscalizagao; VIII - a habilitagao e o julgamento das propostas poderao ser decididos em uma Unica
fase, podendo a habilitagdo, no caso de pregao, ser verificada apenas em relagdo ao licitante
vencedor; IX - quando o vencedor ndo celebrar o contrato, serdo chamados os demais participantes
na ordem de classificagdo; X - somente serdao aceitos certificados de registro cadastral expedidos
pela Agéncia, que terdo validade por dois anos, devendo o cadastro estar sempre aberto a inscrigao
dos interessados.

® Art. 37. A aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos pelas Agéncias Reguladoras podera se dar
nas modalidades de consulta e pregdo, observado o disposto nos arts. 55 a 58 da Lei n° 9.472, de
1997, e nos termos de regulamento préprio.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9986.htm#art37
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9472.htm#art55
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9472.htm#art55

13

as modalidades de licitagdo, com exce¢do da modalidade Concurso: a) a de menor
preco; b) a de melhor técnica; c) a de técnica e preco; e d) a de maior lance ou

oferta.

O tipo de julgamento, acima mencionado, deve ser obrigatoriamente

apresentado no edital do procedimento licitatorio.

A adocgao do tipo “menor prego” ocorre quando o critério de selegao da
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica determinar que sera vencedor
o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou

convite e ofertar o menor prego.

Em regra, as licitagbes para a contratagcdo de obras, servigos, compras e
locacbes, sao realizadas pelo tipo “menor preco”. Nelas, a classificagdo dos
licitantes se dara pela ordem crescente dos pregos propostos e, no caso de empate,

ocorrera sorteio, em ato publico, com convocacao de todos os licitantes.

Os tipos licitatorios “melhor técnica” ou “técnica e prego” devem ser
utilizados, exclusivamente, para servicos de natureza predominantemente
intelectual, em observancia ao artigo 46, da Lei n° 8.666/93, com ressalva para a

aquisicao de bens e servicos de informatica.

Ainda, no tipo licitatério “melhor técnica e pre¢o”, encontrado no artigo 46,
§2°, incisos | e Il, da Lei n® 8.666/93, sera chamado o licitante que obtiver a melhor
média ponderada entre todos os interessados, considerando, obviamente, a técnica

€ 0 prego propostos.

Por fim, o tipo “maior lance ou oferta” é utilizado nos casos de alienacao
de bens ou concessao de direito real de uso efetuadas pela propria Administracao

Publica.

Constata-se que, dentre todos os tipos de licitagdo apresentados, o que
apresenta menor grau de subjetivismo é o de “menor prego”, visto que os demais

necessitam de analises técnicas e podem importar na emissao de juizo de valor.

2.3. OS PRINCIPIOS RELACIONADOS AO PROCEDIMENTO
LICITATORIO
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O artigo 3°, caput, da Lei n° 8.666/93, dispbe expressamente os Principios
que devem ser atendidos no processo licitatorio, quais sejam: Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Igualdade, Publicidade, Probidade Administrativa,
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, Julgamento Objetivo e os que Ihes séo

correlatos.

Além dos Principios acima mencionados, devem ser observados os

dispostos na Constituicdo da Republica.

Importante, ressaltar que ndo ha unanimidade doutrinaria em relagao aos
Principios que a Administracdo Publica deve observar em um procedimento

licitatorio.

Ademais, o professor Hely Lopes Meirelles entende que também devem
ser compreendidos nesse rol o Principio do Sigilo das Propostas, da Adjudicacao

Compulsoéria e do Formalismo.®

Portanto, sao Principios que devem ser observados no procedimento de
licitacdo: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Igualdade, Publicidade,
Probidade Administrativa, Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, Julgamento
Objetivo, Sigilo das Propostas, Adjudicacdo Compulsodria, Formalismo, Motivagao,

Eficiéncia, Economicidade, Proporcionalidade e Razoabilidade.

O Principio da Legalidade pode ser entendido sob dois pontos: quanto

aos particulares ou quanto a Administracéao Publica.

Quanto aos particulares, conforme disposto no inciso Il, do artigo 5°, da
Constituicdo Federal, “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendao em virtude de lei”. Portanto, somente lei pode impor obrigagdes aos

particulares.

Ao contrario do que ocorre no enfoque acima anunciado, o Principio da
Legalidade aplicado a Administracao, previsto no artigo 37, da Constituicdo Federal,
dispbe que a Administracdo Publica somente pode agir se existir uma norma legal

autorizando-a.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29. ed. Rio de Janeiro: Malheiros.
2004.
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De acordo com esse Principio, todos os atos administrativos realizados no

procedimento licitatério, devem possuir amparo legal, sob pena de nulidade.
Nesse sentido, dispde, Carvalho Filho:

No campo das licitagdes, o principio da legalidade impde,
principalmente, que o administrador observe as regras que a lei
tracou para o procedimento. E a aplicagdo do devido processo legal,
segundo o qual se exige que a Administragdo escolha a modalidade
certa; que seja vem clara quanto aos critério seletivos; que so deixe
de realizar a licitagdo nos casos permitidos na lei; que verifique, com
cuidado, os requisitos de habilitagdo dos candidatos, e, enfim, que se
disponha a alcancar os objetivos colimados, seguindo os passos dos
mandamentos legais.®

O Principio da Impessoalidade aplicado ao procedimento licitatério pode
ser observado de diferentes formas, quais sejam: a) tratamento isonémico a todos
os licitantes; b) imputacdo dos atos administrativos praticados pelos agentes

publicos as pessoas juridicas em que atuam; c) satisfacdo do interesse publico.

No primeiro tépico de analise, o Principio da Impessoalidade relaciona-se
com o Principio da Isonomia, ao passo que impde que a Administracido Publica
conceda tratamento isonémico a todos os participantes do procedimento licitatorio
que se encontrem em idéntica situagdo juridica; vedando, assim, tratamento

privilegiado e atos prejudiciais a determinado participante.

A segunda forma de observacgao deste Principio é resultado do §1°, do

artigo 37, da Constituicdo Federal."

Portanto, € vedado que agentes publicos fagam, por meio de atos
administrativos, promogédo pessoal de quem quer que seja. O bbénus e o 6nus
relativos ao processo licitatorio devem ser atribuidos a entidade politica ou

administrativa e ndo ao agente publico que realizou determinados atos.

Sob o terceiro aspecto, o Principio da Impessoalidade relaciona-se com o

Principio da Finalidade, ao passo que a Administragao Publica deve sempre buscar

10 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010. 264 p.

" Art. 37 [..] §1°. A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgéos
publicos deverao ter carater educativo, informativo ou de orientagcédo social, dela na podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoa de autoridades ou servidores
publicos.
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a satisfagcdo do interesse publico. Logo, podendo todos os atos administrativos
praticados em desconformidade com o interesse publico serem anulados, pela

propria Administragdo Publica ou pelo Poder Judiciario.

O Principio da Moralidade, também previsto no caput, do artigo 37 da
Constituicdo Federal, impde que os atos e atividades da Administragdo Publica

devem obedecer tanto a lei quanto a moral.

Importante ressaltar que este Principio deve ser seguido tanto pelos
agentes publicos quanto pelos particulares que se relacionam com a Administragéo
Publica.

O §4°, do artigo 37, da Constituicdo Federal, garante que o sujeito que
praticar os atos de improbidade administrativa tera seus direitos politicos suspensos
e perdera a funcao publica; seus bens serao declarados indisponiveis e ele devera
ressarcir o erario, na forma e gradacéao previstas em lei, sem prejuizo da ac¢ao penal

cabivel.

Salutar destacar que, a Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso
LXXIIl, dispbs que, por meio da Acado Popular, qualquer cidaddo pode suscitar a

anulacao de ato lesivo a moralidade administrativa.
Quanto aos dois ultimos Principios abordados, Carvalho Filho entende:

O principio da moralidade exige que o administrador se paute por
conceitos éticos. O da impessoalidade indica que a Administracao
deve dispensar o mesmo tratamento a todos os administrados que
estejam na mesma situag&o juridica.'

O Principio da Isonomia, ou da Igualdade, veda a existéncia de qualquer
privilégio entre os participantes do processo licitatério, impondo que a estes devera
ser concedida igualdade de oportunidades. Porém, a igualdade de condigdes nao
deve ser observada como absoluta, visto que é possivel a fixacdo de exigéncias
restritivas, desde que razoaveis e compativeis com o interesse publico em questao e
de acordo com os limites previstos em lei, considerando o grau de complexidade da

licitagao.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010. 264 p.
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Nesse sentido, o §1°, do artigo 3°, da Lei n° 8.666/93™ estabelece as

vedagdes aos agentes publicos, para que este Principio ndo seja ferido.

Constata-se, portanto, que o Principio agora abordado esta intimamente

ligado ao Principio da Impessoalidade anteriormente descrito.

O Principio da Publicidade impde que os atos praticados pela
Administracdo Publica devam ser amplamente divulgados, afim de que os
administrados possam fiscalizar e controlar a legitimidade das condutas praticadas
pelos agentes publicos. O Principio em questdo € amparado na Constituicdo Federal

pelo caput, de seu artigo 37, e pelo inciso XXXIII, de seu artigo 5°. *

Os efeitos do ato administrativo comecarédo a ser produzidos a partir de
sua publicagdo, ndo de sua edicdo. Ressalta-se que a publicagdo do ato
administrativo em 6rgéao oficial de imprensa é condigcao de eficacia e moralidade, nao

de sua validade.

Nesse sentido, o §3°, do artigo 3°, da Lei n° 8.666/93, dispde que os atos
do processo licitatério serao publicos e acessiveis ao publico, exceto quanto ao

conteudo das propostas, até a respectiva abertura.

Ademais, antes de adentrar no que vem a ser o Principio da Probidade
Administrativa, necessario faz-se entender o conceito de probidade, qual seja:

“observancia rigorosa dos deveres, da justica e da moral.”"®

Nesta esteira, Carvalho Filho entende que o Principio em pauta exige:

3 Art. 3° [...] §1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacéo
dada pela Lei n°® 12.349, de 2010) Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

" Art. 5° [...]XXXIll - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado;

"> DICIONARIO, Aurélio, 2016. Disponivel em: <https:/dicionariodoaurelio.com/probidade>. Data de
acesso: 05 de outubro de 2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3.
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[...] que o administrador atue com honestidade para com os licitantes,
e sobretudo para com a prépria Administracao, e, evidentemente,
concorra para que sua atividade esteja de fato voltada para o
interesse administrativo, que é o de promover a selecdo mais
acertada possivel.'

Os atos que caracterizam improbidade administrativa estdo elencados na
Lei n° 8.429/92 e na Constituicdo Federal, em seu artigo 37, §4°. Logo, a pratica de
atos improbos pode ocasionar a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao
publica, a indisponibilidade dos bens e dever de ressarcir o erario, na forma e

gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel.

Além disso, os artigos 89 a 99 da Lei n°® 8.666/93 sao dispositivos que

punem a pratica de atos violadores da moralidade e da probidade administrativa.

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério esta previsto no
artigo 41, da Lei Geral das Licitagbes, que impde que a Administracdo Publica
cumpra as normas e condi¢cdes do edital. Entretanto, importante mencionar que,
este Principio ndo é s6 aplicado a Administragcao Publica, mas também a todos os

particulares que desejarem participar do certame licitatério.

Além disso, o inciso V, do artigo 43, da lei em questdo, declara que a
licitacdo sera processada e julgada com observancia do julgamento e classificagao

das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital.
Nesse sentido aduz Carvalho Filho:

O principio da vinculagao tem extrema importancia. Por ele, evita-se
a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade
administrativa, & impessoalidade e a probidade administrativa.'’

Necessario esclarecer que, se o interesse publico exigir, poderdao ocorrer

alteracdes no edital do certame licitatério.

O Principio do Julgamento Objetivo aduz que o julgamento das propostas

deve ser realizado de acordo com os critérios fixados no edital.

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010. 266 p.

7 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010. 266 p.
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Quanto a isso, o artigo 44 da Lei Geral das Licitagbes prevé que a
Comissdao julgadora das propostas devera considerar os critérios objetivos definidos
no edital ou convite, desde que nao contrariem as normas e os Principios
estabelecidos em lei. Ademais, o artigo 45, da mesma lei, estabelece que a
Comisséo de licitacdo ou o responsavel pelo convite devera realizar o julgamento
das propostas de forma objetiva, em conformidade com os tipos de licitagdo e com

os critérios ora estabelecidos no ato convocatorio.

O Principio do Sigilo na Apresentagédo das Propostas tem como finalidade
garantir a moralidade e o carater competitivo do certame licitatério, devendo, o
conteudo das propostas apresentadas, ser conhecido em momento previamente

determinado.

A nao observacado deste Principio implica na anulagdo do procedimento
licitatério e, de acordo com o artigo 94, da Lei Geral das Licitagdes, tipifica crime

com detencéao de 2 (dois) a 3 (trés) anos e multa.

Para adentramos no Principio da Adjudicacdo Compulsodria, faz-se

necessario que entendamos o significado da palavra “adjudicar”, qual seja: “declarar

»18

quem é que tem direito @’ °. Ou seja, no certame licitatorio, adjudicar seria o ato pelo

qual a autoridade competente atribui ao vencedor da licitagdo o seu objeto.
Sobre este Principio, entende Di Pietro:

Em verdade, a expressdo adjudicagdo compulséria € equivoca,
porque pode dar a ideia de que, uma vez concluido o julgamento, a
Administracao esta obrigada a adjudicar; isto ndo ocorre, porque a
revogagdo motivada pode ocorrer em qualquer fase da licitagao.
Tem-se que entender o principio no sentido de que, se a
Administracao levar o procedimento a seu termo, a adjudicagdo so6
pode ser feita ao vencedor; nao ha um direito subjetivo a adjudicacao
quando a Administragdo opta pela revogacéo do procedimento.™

O Principio do Formalismo encontra fundamento no artigo 4°, da Lei n°

8.666/93, ao passo que este dispositivo afirma que o procedimento licitatério é ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragcao

'® DICIONARIO, Aurélio, 2016. Disponivel em: < https://dicionariodoaurelio.com/adjudicar>. Data de
acesso: 05 de outubro de 2017.

9 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. 358/359
p.
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Publica. Portanto, verifica-se que o texto legal e os regulamentos e normatizagdes

administrativas vinculam o procedimento licitatorio.

O Principio da Motivagdo, segundo Margal Justen Filho, “deriva da
necessidade de justificar toda e qualquer decisdo administrativa. Assegura a
racionalidade do ato e sua submissdo ao Direito. Facilita o exercicio da fiscalizagao

e do controle.”®.

O Principio da Eficiéncia, amparado pelo artigo 37, da Constituigao
Federal, busca um equilibrio entre a rapidez da realizacdo das atividades
administrativas e a satisfagao dos interesses dos administrados e da coletividade em
geral, na busca pelo bem comum, atentando-se, sempre, ao correto cumprimento da

lei.

De acordo com o artigo 14, do Decreto-lei n° 200/1967, o trabalho
administrativo deve ser racionalizado mediante simplificacdo de processos e
supressao de controles que se evidenciarem como puramente formais ou cujo custo
seja evidentemente superior ao risco. Traduz-se, entao, este dispositivo, no Principio

da Economicidade.

O Principio da Proporcionalidade busca a ponderacdo dos atos
administrativos, devendo ser utilizado apenas aquilo que for necessario para
alcancar o interesse publico. Ja o Principio da Razoabilidade, que se encontra
implicito na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n° 9.784/99, aduz que a

Administracdo deve agir com bom-senso e moderagao.

Posto isto, verifica-se que os Principios acima citados devem servir de
base para as normas regulamentadoras e para os atos administrativos referentes ao

certame licitatorio.

24, O FUTURO DAS LICITAGOES
Tramita Camara dos Deputados o Projeto de Lei n® 6.814/17 que propde
significativas alteragdes nas normas gerais de licitagdes e contratos administrativos
no ambito da Unido dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; pretende
revogar a Lei n° 8.666/93, a Lei n° 10.520/02 e os artigos 1° a 47 da Lei n°

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11. ed.
Sad Paulo: Dialética, 2005. 56 p.
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12.464/11. Importante salientar que, quando da sua tramitacdo no Senado, possuia
0 n° 559/13.
Quanto a este Projeto, aduz Sérgio Ferraz:

Nao ha condigdo ou prudéncia em fazer previsbes sobre o
sequenciamento de sua trajetéria, em razdo das crises institucionais
que tém prejudicado o andamento das iniciativas legislativas no Pais.
Mas, adquira ele ou nao a celeridade na tramitagdo, o Pais estara
mal servido: o Projeto de Lei 6.814 veicula uma proposta de
regramento do contrato administrativo no minimo tdo repleta de
defeitos como a Lei 8.666/1993. Provavelmente é até pior que o
diploma ora vigente. Trata-se de um “codigo” também com mais de
100 artigos e de feigdo a um tempo legal e regulamentar.
Formalismos excessivos e supérfluos, o patamar axiolégico da
desconfianga na decéncia de todos os envolvidos nas licitacbes e
nos contratos, o engessamento das indicativas de simplificacdo nas
licitacbes e nos contratos, as malhas largas para passagem da
corrupgao, as modificacbes desarrazoadas — todas essas, e muitas
outras, sdo maculas irremissiveis, a tisnarem a (quem sabe?) futura
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. E essa é uma falha
nao apenas gritante e indesejavel, porém, sobretudo, totalmente
inexplicavel [...].%"

Salutar indicar algumas modificacbes substanciais propostas pelo
mencionado projeto de lei, no que tange as licitagdes: a) criagdo de nova
modalidade licitatéria, chamada Dialogo Competitivo, na qual a Administracao
Publica realiza dialogos com licitantes previamente selecionados com o intuito de
desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades,
devendo os licitantes apresentar proposta final apés o encerramento do didlogo
(artigo 5°, inciso XLI); b) criagdo da figura do “Agente de Licitacao” que indica a
pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores ou empregados
publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administracdo Publica, para
tomar decisbdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento
licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento da
licitagdo (artigo 7°, §1°); c) possibilidade da Administragdo contratar, por prazo
determinado, servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar
0s responsaveis pela conducdo da licitagdo (artigo 7°, §5°); d) possibilidade da
Administracdo adotar, quando o objeto permitir, minutas padronizadas de edital e de
contrato com clausulas uniformes (artigo 22, §1°); e) viabilidade da Administracdo

solicitar a iniciativa privada, mediante procedimento aberto de manifestacdo de

I WALD, A.; JUSTEN FILHO, M.; PEREIRA, C. O Direito Administrativo na Atualidade: estudos
em homenagem ao centenario de Hely Lopes Meirelles (1917-2017). Sdo Paulo: Malheiros, 2017.
1107 p.
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interesse, a propositura e a realizagdo de estudos, investigagdes, levantamentos e
projetos, na forma de regulamento (artigo 24, caput); f) dispensa de licitacdo para
contratagdo que envolva valores inferiores a R$60.000,00 (sessenta mil reais), no
caso de obras e servigos de engenharia, desde que a modalidade convite n&o possa
ser empregada sem prejuizo aos objetivos da contratagdo (artigo 68, inciso |); g)
dispensa de licitagdo para contratagdo que envolva valores inferiores a R$15.000,00
(quinze mil reais), no caso de outros servigcos e compras, desde que a modalidade
convite nao possa ser empregada sem prejuizo aos objetivos da contratacao (artigo
68, inciso Il); h) a paralisagcdo da obra quando constatada qualquer irregularidade no
procedimento licitatorio ou na execugéo contratual, desde que n&o seja possivel o
saneamento e que se revele como medida de interesse publico (artigo 100, caput); i)
possibilidade de impugnag¢ao do edital de licitagdo por irregularidade na aplicagao
desta Lei, e de solicitagdo de esclarecimento sobre os seus termos, por qualquer
cidaddo, que deve protocolar o pedido em até 2 (dois) dias antes da data de
abertura das propostas no caso de licitagao para aquisicdo ou alienagao de bens, ou
em até 8 (oito) dias no caso de contratacao de obras e servigos (artigo 115, incisos |
e Il); j) aplicagdo de multa de 1% (um por cento) do orgamento estimado para a
contratagao, pelo Tribunal de Contas competente, ao denunciante de ma-fé (artigo
118, §2°).

Necessario, portanto, aguardar o tramite do projeto de lei em questdo na
Camara dos Deputados para que entdo possamos afirmar qual sera o futuro das

licitacdes.
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3. O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Conceitua-se Sistema de Registro de Pregos como o conjunto de
procedimentos para registro formal de precos relativos a prestagdo de servigcos e
aquisicado de bens, para contratagdes futuras, de acordo com o artigo 2°, inciso |, do
Decreto n° 7.892/13.

O Sistema e Registro de Pregos é precedido de uma unica licitagdo, na
qual, de acordo com os pregos e prazos determinados em Ata, os participantes

assumem o compromisso de prestar servigos ou fornecer bens.

O artigo 7° do decreto supracitado estabelece que a licitagdo no SRP
deve ser realizada na modalidade de Concorréncia, do tipo menor preco, de acordo

com a Lei n° 8.666/93, ou na modalidade de Pregéo, conforme Lei n°® 10.520/02.

Além disso, o §1°, do dispositivo em questdo, aduz que o julgamento por
técnica e preco poderd ser excepcionalmente adotado, a critério do Orgdo
Gerenciador, mediante despacho fundamentado da autoridade maxima do 6rgao ou

entidade.

O SRP facilita a gestdo orgcamentaria dos recursos publicos, visto que
elimina licitagdes continuas de bens e servicos semelhantes, realizando, a
Administragdo, uma unica licitagdo, registrando os pregos por um determinado
prazo. A sua utilizagdo € vantajosa, pois, dentre outros aspectos, auxilia na
economia de recursos direcionados para a realizagao das licitagbes e ha menos

burocracia.

Jacoby Fernandes conceitua Sistema de Registro de Pregos da seguinte

maneira:

“Sistema de Registro de Pregos € um procedimento especial de
licitagdo que se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregao sui
generis, selecionando a proposta mais vantajosa, com observancia
do principio da isonomia, para eventual e futura contratacao pela
Administracdo.”?

22 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de pregcos e pregao presencial e
eletrénico. 5. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013. 29 p.
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Oportuno trazer, também, entendimento da Eliana Goulart Le&o a respeito

do assunto:

Num enfoque bastante superficial, pode-se dizer que o sistema de
registro de precos consiste na realizacdo de uma Unica licitagdo
(sempre na modalidade de concorréncia), ao fim da qual, em vez de
adjudicado, o objeto do certame tem seu preco registrado em ata,
conforme a(s) proposta(s) classificada(s) nos primeiros ligares, para
a celebracdo de futuros contratos pela Administracdo, que deve
ocorrer durante o prazo de validade do registro, em todas as vezes e
nas quantidades que esta solicitar. Este método de aquisicao
permitido ao Poder Publico tem grande vantagem sobre a maneira
tradicional por ele adotada para as compras, ou seja, sobre a
realizagao de licitagbes, ou, até mesmo de processos de dispensa
destas.?

Destaca-se que no SRP a Administracdo n&o fica obrigada a comprar,
sendo que caso queira realizar a compra nao podera fazé-la sendo com aquele que
ofereceu a melhor proposta. Porém, o licitante tem o dever de garantir o preco
oferecido, salvo supervenientes e comprovadas alteracbes dos custos e insumos.
Ainda, o licitante tem a possibilidade de exonerar-se do compromisso assumido na
ocorréncia de caso fortuito ou forga maior, com base no artigo 21, do Decreto n°
7.892/13.%

Jacoby, ainda, completa:

‘o sistema aqui delineado garante a plena eficacia dos Principios

constitucionais da isonomia e da legalidade, além de colocar em

pronunciada vantagem, a economicidade e eficiéncia em favor do
LA ”25

erario.

Ariane Sherman Morais Vieira também traz pontos importantes a serem

mencionados:

“[...] com base em farta doutrina e jurisprudéncia sobre Registro de
Precos, é possivel elencar diversas vantagens para adog¢ao de tal
procedimento, dentre as quais vale mencionar: redugdo do numero
de licitagbes, tendo em vista a desnecessidade de realizar diversos
certames com objetos semelhantes; maior organizacéo e otimizagao
das estratégias de suprimento, uma vez que a Administragdo
contrata na medida de suas necessidades; maior celeridade da

2 LEAO, Eliana Goulart. O sistema de registro de precos: uma revolugio nas licitagdes.1. ed.
Campinas: Bookseller, 1996. 19 p.

* FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de precos e pregado presencial e
eletrénico. 5. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013. 32 p.

% |bid., 2013. 30 p.
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aquisicdo de bens e na contratagao de servicos; maior economia de
escala, tendo em vista que diversos 6rgaos e entidades podem se
valem de um sé Registro de Precos para adquirir conjunto de
produtos e servigos dentro do prazo legalmente estipulado de um
ano.

Verifica-se, portanto, que o Registro de Pregos vai ao encontro,
principalmente, do principio da eficiéncia, reitor da Administracédo
Publica, nos termos do caput do art.37 da Constituicdo da Repubilica,
especialmente em suas facetas de celeridade/presteza e
economicidade.”®

O processo licitatério no SRP sera realizado pelo Orgdo Gerenciador,
entendido, conforme inciso Ill, do artigo 2°, do decreto vigente, como o érgao ou
entidade da Administragdo Publica Federal responsavel pela conducdo do conjunto
de procedimentos para registro de pregos e gerenciamento da Ata de Registro de

Precos dele decorrente.

Além do Orgao Gerenciador, outros érgdos poderdo participar do certame
licitatério, os denominados Orgdos Participantes; que s&o, segundo o inciso 1V,
artigo 2°, do Decreto n°® 7.892/13, os 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica
que participam dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e

integra a Ata de Registro de Precos.

As competéncias do Orgdo Gerenciador estdo dispostas no artigo 5° do

decreto em questao; e, as do Orgao Participante, em seu artigo 6°.%"

26 FORTINI, Cristina (Coord). Registro de Pregos: analise da Lei n° 8.666/93, do Decreto Federal n°
7.892/13 e de outros atos normativos. Belo Horizonte: Férum, 2014. 90 p.

" Art. 52 Cabera ao 6rgao gerenciador a pratica de todos os atos de controle e administragdo do
Sistema de Registro de Pregos, e ainda o seguinte: | - registrar sua intencéo de registro de precos no
Portal de Compras do Governo federal; Il - consolidar informagdes relativas a estimativa individual e
total de consumo, promovendo a adequac&o dos respectivos termos de referéncia ou projetos
basicos encaminhados para atender aos requisitos de padronizagéo e racionalizagao; Ill - promover
atos necessarios a instrugao processual para a realizagdo do procedimento licitatorio; IV - realizar
pesquisa de mercado para identificacdo do valor estimado da licitacdo e, consolidar os dados das
pesquisas de mercado realizadas pelos 6rgaos e entidades participantes, inclusive nas hipdteses
previstas nos §§ 22 e 32 do art. 62 deste Decreto; (Redagado dada pelo Decreto n°® 8.250, de 2.014); V
- confirmar junto aos 6rgéos participantes a sua concordancia com o objeto a ser licitado, inclusive
quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou projeto basico; VI - realizar o procedimento
licitatorio; VII - gerenciar a ata de registro de precos; VIl - conduzir eventuais renegociagbes dos
pregos registrados; IX - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades
decorrentes de infragbes no procedimento licitatério; e X - aplicar, garantida a ampla defesa e o
contraditério, as penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de
pregos ou do descumprimento das obrigagdes contratuais, em relagdo as suas proprias contratagdes;
XI - autorizar, excepcional e justificadamente, a prorrogagcéo do prazo previsto no § 6° do art. 22 deste
Decreto, respeitado o prazo de vigéncia da ata, quando solicitada pelo 6rgdo néo
participante. (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014); § 12 A ata de registro de precos,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Decreto/D8250.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Decreto/D8250.htm#art1
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O SRP podera ser adotado, nos termos do artigo 3°, do Decreto n°® 7.892/13,
nas seguintes hipoteses: a) quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratagdes frequentes; b) quando for conveniente a aquisicao de
bens com previsao de entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados
por unidade de medida ou em regime de tarefa; c) quando for conveniente a
aquisicao de bens ou a contratacdo de servigos para atendimento a mais de um
orgao ou entidade, ou a programas de governo; ou d) quando, pela natureza do
objeto, nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela

Administracio.

Nos préximos tépicos, sera abordada a evolugao e o procedimento do Sistema

de Registro de Precos, além de outros.

3.1. EVOLUGAO HISTORICA E LEGISLATIVA DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS

disponibilizada no Portal de Compras do Governo federal, podera ser assinada por certificagao digital;
§ 22 O ¢6rgao gerenciador podera solicitar auxilio técnico aos 6rgaos participantes para execugao das
atividades previstas nos incisos lll, IV e VI do caput. Art. 62 O érgao participante seré responsavel
pela manifestacdo de interesse em participar do registro de pregos, providenciando o
encaminhamento ao 6rgdo gerenciador de sua estimativa de consumo, local de entrega e, quando
couber, cronograma de contratacdo e respectivas especificacées ou termo de referéncia ou projeto
basico, nos termos da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei n® 10.520, de 17 de julho de
2002, adequado ao registro de precos do qual pretende fazer parte, devendo ainda: | - garantir que os
atos relativos a sua inclusdo no registro de precos estejam formalizados e aprovados pela autoridade
competente; Il - manifestar, junto ao 6rgéo gerenciador, mediante a utilizagdo da Intencéo de Registro
de Pregos, sua concordancia com o objeto a ser licitado, antes da realizagdo do procedimento
licitatorio; e Ill - tomar conhecimento da ata de registros de pregos, inclusive de eventuais alteragdes,
para o correto cumprimento de suas disposi¢bes.§ 12 Cabe ao 6rgao participante aplicar, garantida a
ampla defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata
de registro de pregos ou do descumprimento das obrigagdes contratuais, em relagdo as suas préprias
contratacdes, informando as ocorréncias ao érgao gerenciador. (Incluido pelo Decreto n°® 8.250, de
2.014); § 2° No caso de compra nacional, o 6rgao gerenciador promovera a divulgagdo da acéo, a
pesquisa de mercado e a consolidagdo da demanda dos 6rgéos e entidades da administracdo direta
e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pelo Decreto n°®
8.250, de 2.014); § 3° Na hipotese prevista no § 22, comprovada a vantajosidade, fica facultado aos
orgaos ou entidades participantes de compra nacional a execugdo da ata de registro de precos
vinculada ao programa ou projeto federal. (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014); § 42 Os entes
federados participantes de compra nacional poderdo utilizar recursos de transferéncias legais ou
voluntarias da Uni&o, vinculados aos processos ou projetos objeto de descentralizagao e de recursos
préprios para suas demandas de aquisicdo no ambito da ata de registro de pregos de compra
nacional. (Incluido pelo Decreto n® 8.250, de 2.014); § 52 Caso o 6rgdo gerenciador aceite a
inclusao de novos itens, o 6rgéo participante demandante elaborara sua especificagdo ou termo de
referéncia ou projeto basico, conforme o caso, e a pesquisa de mercado, observado o disposto no art.
6°. (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014); § 62 Caso o 6rgao gerenciador aceite a inclusdo de
novas localidades para entrega do bem ou execug¢do do servigo, o 6rgdo participante responsavel
pela demanda elaborara, ressalvada a hipotese prevista no § 2°, pesquisa de mercado que contemple
a variagao de custos locais ou regionais. (Incluido pelo Decreto n°® 8.250, de 2.014).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Decreto/D8250.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Decreto/D8250.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Decreto/D8250.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Decreto/D8250.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Decreto/D8250.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Decreto/D8250.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Decreto/D8250.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Decreto/D8250.htm#art1
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O Sistema de Registro de Precos foi positivado no ordenamento juridico
brasileiro pelo Decreto-lei n® 2.300/86%%. Apds a promulgagado da Constituicdo da
Republica de 1988 e da edicdo da Lei n° 8.666/93, o SRG foi regulamentado pelo
Decreto n° 2.743/98%°, o qual foi substituido pelo Decreto n° 3.931/01% e,

posteriormente, pelo Decreto n°® 7.892/13, alterado pelo Decreto n°® 8.250/14.

O procedimento regulamentado pelo Decreto-lei n° 2.300/86 tinha como
finalidade a obtencao de registro publico e classificatorio, que serviria apenas para
“orientacdo da Administragcao”. No periodo subsequente a edigdo da norma aqui
mencionada, o Brasil encontrava-se em crise inflacionaria, tornando os precos
registrados totalmente obsoletos e inadequados quando fossem utilizados
futuramente. Entéo, ao final da crise em questao, o SRG retomou seu real propdsito,
visto a regulamentacéo da Lei n° 8.666/93. Passando, assim, a ser empregado com

mais frequéncia pelos entes federativos.®'

Desde entédo, novas regulamentagdes do Sistema de Registro de Pregos
foram criadas: Decreto n° 2.743/98, Decreto n° 3.931/01, Decreto n® 7.892/13 e
Decreto n° 8.250/14.

2 Art 14. As compras, sempre que possivel e conveniente, deverdo: | - atender ao principio da
padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificacbes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condigbes de manutencdo e assisténcia técnica; Il - ser
processadas através de sistema de registro de precos; Il - submeter-se as condigdes de aquisicao e
pagamento semelhantes as do setor privado. § 1° O registro de pregos sera precedido de ampla
pesquisa de mercado, § 2° Os pregos registrados serdao periodicamente publicados no Diario
Oficial da Unido, para orientagdo da Administracdo. § 3° O sistema de registro de precos sera
regulamentado por decreto.

2 Art 1° As contratagdes para aquisicdo de bens, quando efetuadas pelo Sistema de Registro de
Precos no ambito da Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional, fundos especiais,
empresas publicas, sociedade de economia mista e demais entidades controladas, direta ou
indiretamente pela Unido, reger-se-ao pelo disposto neste Decreto.

% Art. 1° As contratagdes de servigos, a locacdo e a aquisicdo de bens quando efetuadas pelo
Sistema de Registro de Pregos, no ambito da Administragdo Federal direta, autarquica e fundacional,
fundos especiais, empresas publicas, sociedade de economia mista e demais entidades controladas,
direta ou indiretamente pela Unido, obedecerao ao disposto neste Decreto.

¥ NASSA, Thulio Caminhoto. Registro de Pregos — Consideragdes sobre o instituto e seu
cabimento. AGU <http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/2939153>. Data de acesso: 01 de
outubro de 2017.


http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/2939153
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O Sistema de Registro de Precos é, portanto, regulamentado pela Lei n°
8.666/93 (em seu artigo 15, inciso, 11*?) e, na esfera federal, pelo Decreto n° 7.892/13
(alterado pelo Decreto n°® 8.250/14).

Importante salientar que de acordo com o §3° do artigo 15, da Lei n°
8.666/93%, cada ente federativo devera estabelecer por decreto a respectiva

regulamentagao do Sistema de Registro de Pregos.

Salutar, também, mencionar que a Lei Geral das Licitagdes estabeleceu,
em seu artigo 15, §3°, inciso I, que a licitacdo no SRP deveria ser realizada na
modalidade de Concorréncia, do tipo menor preco. Posteriormente, a Lei n°
10.520/02 estabeleceu, em seu artigo 11, que poderia também ser realizada na

modalidade de Pregéo.

3.2 O PROCEDIMENTO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS NO
BRASIL

O Sistema de Registro de Pregos, nos termos do inciso |, do artigo 2°, é o
conjunto de procedimentos para registro formal de precgos relativos a prestacao de
servicos e aquisicoes de bens, para contratacdes futuras.

Como ja esclarecido em topicos anteriores, a licitagdo para SRP,
conforme artigo 7°, da lei em questdo, sera realizada na modalidade de
Concorréncia do tipo menor preco ou na modalidade de Pregao, e sera precedida de
ampla pesquisa de mercado.

Ainda, o julgamento por técnica e prego, na modalidade concorréncia,
pode ser excepcionalmente adotado, a critério do Orgdo Gerenciador e mediante
despacho fundamentado da autoridade maxima do érgao ou entidade.

Importante esclarecer que, na licitagdo para registro de precos, ndo é
necessario que haja indicagao da dotacdo orcamentaria, que sera exigida apenas
para a formalizagao do contrato ou de outro instrumento habil.

Nesse sentido, em informativo, a Controladoria Geral da Unido aduz que:

2 Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao: [...] Il - ser processadas através de sistema de
registro de pregos;

% Art. 15. [...]18 30 O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes: | - selecdo feita mediante concorréncia;
Il - estipulacéo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos registrados; Il - validade do
registro n&o superior a um ano.
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[...] os quantitativos a serem contratados por meio de SRP séo
desconhecidos a priori. E € essa indefinicho que faz que a
contratacdo via SRP seja vantajosa para a Administracdo Publica,
pois permite que atenda a demandas imprevisiveis, reduza seu
volume de estoque, elimine os fracionamentos de despesa, reduza o
numero de licitacdes e consequentemente seus custos.>

Para que seja melhor compreendido o procedimento do SRP basilar
descrever 0s passos a serem seguidos.

O primeiro passo para a implantacao do Sistema de Registro de Precos é
o levantamento de dados. E, segundo Jacoby Fernandes, existem trés tipos de
levantamentos:

1. O primeiro deles leva em consideracado os produtos licitados, sua
descricao e as quantidades requeridas (fonte: comissao de licitagdo —
editais);

2. 0 segundo parte dos pagamentos realizados, abrangendo itens
licitados ou nao (fonte: tesouraria — notas de empenho liquidadas);

3. o terceiro considera as entregas de bens e produtos (fonte:
almoxarifado)®

Nesse passo, é importante que seja elaborado um quadro com as
informagdes indispensaveis: a quantidade necessaria e a adquirida no exercicio
anterior; a quantidade existente em estoque; o consumo médio mensal; o preco que
foi pago por lote; e observagdes que auxiliam na implantacdo do SRG como periodo
de validade curto, perdas em estoque, ma qualidade do produto adquirido, entre
outras. Nessa etapa, também € necessario que se faga um levantamento das
expectativas de aquisicoes.

O segundo passo a ser tomado é a analise estatistica dos dados
coletados. O terceiro consiste da descricdo do objeto e da qualidade. Ja o quarto,
compreende na definicio de quantidades. O quinto, trata-se da
compartimentalizagao e da integragdo. O sexto, resume-se na ampla pesquisa a ser
realizada quanto aos recursos or¢gamentarios, a avaliagdo do prego estimado, o
preco de mercado, entre outros pontos. O sétimo passo € o momento da elaboragao

do edital, que deve observar o disposto no artigo 9° do Decreto n° 7.892/13. E o

% CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, Secretaria Federal de Controle Interno. Sistema de
Registro de Pregos: Perguntas e Respostas. Brasilia, 2014.

%* FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de pregos e pregao presencial e
eletrénico. 5. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013. 100 p.
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ultimo passo a ser seguido para a implantacdo do SRG é a formalizagdo do
compromisso, que & concretizado por meio da Ata de Registro de Precos.*

De acordo com o artigo 11, do Decreto n® 7.892/13, devem ser registrados
na ARP os precos e quantitativos do licitante mais bem classificado durante a fase
competitiva. Ainda, deve ser incluido na ARP o registro dos licitantes que aceitarem
cotar os bens ou servigos com pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia
da classificagdo do certame, excluido o percentual referente a margem de
preferéncia, quando o objeto ndo atender aos requisitos previstos no artigo 3° da Lei
n° 8.666/93.

Por fim, o prego registrado com indicagdo dos fornecedores sera
divulgado no Portal de Compras do Governo Federal e ficara disponibilizado durante

a vigéncia da ARP.

3.3. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCOS: MODALIDADE DE
LICITACAO?

A natureza juridica do Sistema de Registro de Precos € um tema
importante, visto duvida constante de muitos.

As modalidades de licitagdo, como ja tratado em topico anterior, sao:
Concorréncia, Tomada de Pregos, Convite, Leildo, Concurso, Pregao e Consulta.

Importante destacar que no Sistema de Registro de Precos ha licitagao,
nas modalidades de concorréncia ou pregao.

Nesta esteira, Jacoby entende:

[;;;] o SRP ftrata-se de procedimento administrativo licitatério
propriamente dito e, como tal, caracterizado como uma sequéncia de
atos administrativos cujos moldes peculiares o tornam proprio aos
casos de eventual contratagao de servigos e/ou aquisigoes de bens
de necessidade frequente e cotidiana da Administracdo Publica em
todas as suas esferas.”’

Portanto, SRG é um procedimento especial de licitacdo, ndo uma

modalidade!

3.4. ATA DE REGISTRO DE PRECOS

% Ibid, 2013, passim.

% Ibid, 2013. 29/30 p.
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A Ata de Registro de Precos € um documento vinculativo, obrigacional,
com caracteristicas de compromisso para futura contratagdo, em que se registram
os pregos, fornecedores, érgaos participantes e condigdes a serem praticadas,
conforme as disposicbes contidas no instrumento convocatério e propostas

apresentadas.
Eliana Goulart conceitua a ARG da seguinte maneira:

A ata de registro de pregos ndao € um contrato de fornecimento, mas
sim um instrumento obrigacional unilateral regido pelo direito publico
e, sem a conotacao de contraprestacionalidade propria dos contratos
resultantes das licitagcbes comuns. Pode, de grosso modo, ser
comparada a um protocolo de intengdes entre a Administracéo e os
fornecedores que tiveram seus pregos registrados, objetivando a
celebragao de contratos futuros. Nela, deverao constar apenas as
obrigagbes a serem cumpridas pelos fornecedores quando da
celebracao de futuros ajustes para fornecimento do objeto, e a
Administracdo, ao firma-la, ndo assumira qualquer 6nus
relativamente a outra parte (ou, outras partes) signatarias com isto
apenas anuindo quanto ao registro de precos.®

Portanto, a Administracdo Publica, ao firmar a ARP ndo se obriga a

contratar, mas o fornecedor fica obrigado a cumprir o estabelecido.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da 22 Camara, em acérdao contido
em Informativo do TCU de Jurisprudéncia sobre Licitacbes e Contratos n°23,

entendeu:

Na verdade, “a ata firma compromissos para futura contratagao, ou
seja, caso venha a ser concretizado o contrato, ha que se obedecer
as condi¢des previstas na ata”. Ademais, “a ata de registro de precos
impde compromissos, basicamente, ao fornecedor (e ndo a
Administracao Publica), sobretudo em relacdo aos precos e as
condicbes de entrega. Ja o contrato estabelece deveres e direitos
tanto ao contratado quanto ao contratante, numa relacdo de
bilateralidade e comutatividade tipicas do instituto.”. (Acérdao n.°
3273/2010-22 Camara, TC-018.717/2007-3, rel. Min-Subst. Augusto
Sherman Cavalcanti, 29.06.2010.)

Eliana Goulart traz importantes informag¢des quanto ao compromisso

acima descrito:

% LEAO, Eliana Goulart. O sistema de registro de preg¢os: uma revolugao nas licitagdes.1. ed.
Campinas: Bookseller, 1996. 70/71 p.
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Nos contratos publicos, sempre é devida indenizacdo quando, por
culpa da Administracao, o contratado sofre algum prejuizo, e mesmo
assim, com certas reservas, sempre em fungao do interesse publico.

Na hipétese de uma ata de registro de pregcos ser assinada pela
empresa detentora e pela Administragdo, ndo ha o que se falar em
indenizagéo pela ndo-utilizacdo do instrumento de registro, porque a
prépria Lei Federal, no art. 15, §4°, autoriza o Poder Publico, em
relacdo a ata a “nao firmar as contratagcdes que dela poderao advir”,
facultando-lhe, inclusive, “a utilizagdo de outros meios” para a
aquisicdo do mesmo objeto, desde que “respeitada a legislagéo
relativa as licitacbes” e, “assegurando ao beneficiario do registro
preferencia de igualdade de condi¢cdes”.>

Quanto a isto, o TCU recentemente definiu a Ata de Registro de Pregos

como sendo:

14. Nao pretendo aqui discutir se a ata de registro de pregos tem
natureza contratual ou ndo, mas é fato que tal instrumento € um
acordo de vontades, assinado pela Administracao e pelas licitantes
que ofertaram os pregos registrados. Caracteriza-se como um
negécio juridico entre as partes, criando vinculos e estabelecendo
obrigacbes reciprocas, embora predominantemente do particular
signatario. Na ata de registro de precos, € acordado entre as partes
apenas o0 objeto licitado e os respectivos pregos ofertados,
diferenciando-se de um tipico contrato administrativo, no qual
também sao acertadas as quantidades a serem contratadas e existe
a obrigagdo, e ndo mera faculdade, de o contratante demandar as
quantidades previamente acordadas. (Acordao n° 1.285/2015 -
Plenario)

Conforme artigo 12, do Decreto n° 7.892/13, o prazo de validade da Ata

de Registro de Pregos nédo pode ser superior a 1 (um) ano, incluindo, neste prazo,

eventuais prorrogagdes. O mesmo é estabelecido no artigo 15, da Lei Geral das

Licitagdes.*® O prazo em questéo é contado a partir da assinatura da ARP.

Importante observar que as prorrogagdes acima citadas sao faculdades

das partes, ndo sendo, os licitantes, obrigados a prorrogar caso seja desejo da

Administrac&do Publica.

Quanto a isso, Jacoby Fernandes alude:

% Ibid, 1996. 25/26 p.

0 Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao: [...]ll - ser processadas através de sistema de
registro de pregos;[...] § 3°0O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condi¢des: [...]lll - validade do
registro ndo superior a um ano.
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a) o prazo de validade maximo para o SRP é de um ano, sem
ressalva que antes existia como excegao prevista no §2° do art. 4° do
Decreto n°® 3.931/2001;

b) se for fixado prazo inferior, admite-se a prorrogag¢ao do prazo até
que se complete um ano;

c¢) a possibilidade de prorrogagao, em face do principio da vinculagao
da Administracdo e dos licitantes ao instrumento convocatério,
devera estar prevista no respectivo edital, como conditio sine qua
non a prorrogacao;

d) se o licitante que tiver seu preco registrado ndo aceitar a
prorrogacado, a Administragcdo podera convocar os licitantes que
integraram o cadastro reserva;

e) ndo ha obrigatoriedade de que o prazo de validade do SRP seja
coincidente com o exercicio financeiro, pois a exigéncia de recursos
orcamentarios nao se aplica ao SRP;

f) o edital devera dispor se, em havendo prorrogagdo, o0s
quantitativos iniciais se restabelecem ou, no periodo prorrogado,
deverao ser apenas consumidas as quantidades remanescentes do
periodo anterior. *'

De acordo com o §1°, do artigo 12, do Decreto n° 7.892/13, é vedado
efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ARP, inclusive o tratado no §1°, do
artigo 65, da Lei n° 8.666/93.

Quanto a assinatura da ARP, necessario esclarecer que a competéncia
cabe ao Orgdo Gerenciador, o qual é responsavel pelo gerenciamento do

procedimento licitatorio.*
Quanto ao gerenciamento da ARP, Eliana Goulart aduz:

Para que uma ata de registro de pregos funcione de acordo com as
finalidades para ela previstas, é€ imprescindivel a ocorréncia de dois

“ FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de precos e pregado presencial e
eletrénico. 5. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013. 314 p.

O entendimento presente do item “c” ndo é majoritario. Admite-se a prorrogacéo do §2°, sem previsédo
do edital, justamente por se tratar de prorrogagéo excepcional.

2 Art. 65 [...1§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

*3 Art. 52 Cabera ao 6rgao gerenciador a pratica de todos os atos de controle e administragcdo do
Sistema de Registro de Precos, e ainda o seguinte: [...]VIl - gerenciar a ata de registro de precos;
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fatores durante sua tramitagao: a eficiente administracdo da ata e o
correto gerenciamento do estoque.*

Ainda, conforme artigo 13, do Decreto em questdo, homologado o
resultado da licitagédo, os fornecedores classificados serdo convocados para assinar
a ARP, dentro do prazo e condigbes estabelecidos no instrumento convocatorio,
podendo o prazo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando solicitado pelo

fornecedor e desde que ocorra motivo justificado aceito pela administragao.

Além disso, a Administracao Publica possui a faculdade de convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, quando o convocado nao
assinar a ARP, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condigdes propostas pelo

primeiro classificado.

Salutar mencionar que a ARP implicara no compromisso de fornecimento
nas condigdes estabelecidas, depois de cumpridos os requisitos de publicidade.
Sendo que, a recusa injustificada do fornecedor classificado em assinalar a Ata
dentro do prazo estabelecido ensejarda a aplicagdo das penalidades legalmente

estabelecidas.

Ademais, os pregos registrados poderao ser revistos em decorréncia de
eventual reducao dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo
dos servicos ou bens registrados, cabendo ao Orgdo Gerenciador promover

as negociagodes junto aos fornecedores.

No caso do preco registrado tornar-se superior ao prego praticado no
mercado por motivo superveniente, o Orgdo Gerenciador deve convocar os
fornecedores para negociarem a reducdo dos precos ao valores praticados pelo
mercado. Se algum fornecedor nao acatar o prego proposto, podera ser liberado do

compromisso assumido sem aplicacao de penalidade.

Caso o preco de mercado tornar-se superior aos pregos registrados, e o
fornecedor ndo puder cumprir o compromisso, o Orgdo Gerenciador podera liberar o

fornecedor do compromisso assumido e convocar os demais fornecedores para

* LEAO, Eliana Goulart. O sistema de registro de pre¢os: uma revolugao nas licitagoes.1. ed.
Campinas: Bookseller, 1996. 22 p.
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assegurar igual oportunidade de negociagao, conforme disposto nos incisos | e Il, do
artigo 19, do Decreto n°® 7.892/13.

Por outro lado, o registro do fornecedor podera ser cancelado quando
forem descumpridas as condigdes da ARP; ou quando n&o for retirada a nota de
empenho ou o instrumento equivalente, no prazo estabelecido pela Administragao,
sem justificativa aceitavel; ou quando este nao aceitar a proposta de diminuir o prego
registrado, quando se tornar superior ao praticado no mercado; ou quando sofrer
sangao prevista nos incisos Ill ou IV, do caput, do artigo 87 da Lei n° 8.666/93*, ou
no artigo 7°, da Lei n° 10.520/02*.

Além dessas hipoteses, o registro de prego podera ser cancelado no caso
de fato superveniente, decorrente de caso fortuito ou forga maior, que prejudique o
cumprimento da ARP, desde que comprovados e justificados por razdo de interesse

publico ou a pedido do fornecedor.

5 Art. 87. Pela inexecucgao total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes: [...]lll - suspensao temporaria de participagdo em
licitagdo e impedimento de contratar com a Administragcéo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos; IV -
declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragcdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢c&do ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a
prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administragao pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da san¢éo aplicada com base no
inciso anterior.

6 Art, 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao celebrar o contrato,
deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento
da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5
(cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes
legais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art87iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm#art7
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4. AFIGURA DO “CARONA” NO SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS

O artigo 8° do Decreto n° 3.931/01 inovou ao instituir a possibilidade do
‘carona” no certame licitatério do Sistema de Registro de Precos. O “carona” é o
orgao ou entidade ndo participante da licitagdo que adere a Ata do Registro de
Precos, mediante prévia consulta ao Orgdo Gerenciador, desde que devidamente

comprovada vantagem.

Importante destacar que a possibilidade de um o6rgédo contratar
determinado fornecedor, mediante licitacdo de outro 6rgao, é restrita do Sistema de

Registro de Precos.

Essa figura também foi indicada no artigo 22, do Decreto n° 7.892/13, que
estabelece que a Ata de Registro de Precos podera ser utilizada por qualquer 6rgao
ou entidade da Administracao Publica Federal que nao tenha participado do certame
licitatério, desde que haja anuéncia do Orgdo Gerenciador, que a vantagem seja

devidamente justificada e durante a vigéncia da ARP.*’

" Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos, durante sua
vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal que
nao tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador. § 12 Os
orgaos e entidades que néo participaram do registro de pregos, quando desejarem fazer uso da ata
de registro de pregos, deverdo consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestagdo sobre a
possibilidade de adesado. § 22 Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precgos,
observadas as condi¢des nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou nao do fornecimento decorrente
de adesdo, desde que nao prejudique as obrigagbes presentes e futuras decorrentes da ata,
assumidas com o 6rgao gerenciador e 6rgéos participantes. § 3° As aquisi¢des ou contratacdes
adicionais a que se refere este artigo ndo poderao exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de pregos
para o 6rgéo gerenciador e 6rgaos participantes. § 42 O instrumento convocatério devera prever que
o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos ndo podera exceder, na totalidade,
ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o érgao
gerenciador e 6rgaos participantes, independente do numero de 6rgdos nao participantes que
aderirem. § 6° Apds a autorizagdo do 6rgao gerenciador, o 6rgdo nao participante devera efetivar a
aquisicdo ou contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata. §
7° Compete ao 6rgéo nao participante os atos relativos a cobranga do cumprimento pelo fornecedor
das obrigagdes contratualmente assumidas e a aplicagdo, observada a ampla defesa e o
contraditorio, de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em
relagdo as suas proprias contratagdes, informando as ocorréncias ao 6rgdo gerenciador. § 82 E
vedada aos érgaos e entidades da administracédo publica federal a ades&o a ata de registro de pregos
gerenciada por 6rgdo ou entidade municipal, distrital ou estadual. § 92 E facultada aos 6rgéos ou
entidades municipais, distritais ou estaduais a ades&o a ata de registro de precos da Administragéo
Publica Federal.
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41. O DECRETO N° 7.892 DE 2013 (ALTERADO PELO DECRETO N°
8.250 DE 2014)

Mister se faz o apontamento das inovagbes trazidas pelo Decreto n°

7.892/13, para um melhor entendimento do tema proposto neste artigo.

A primeira inovagao a ser destacada é a reserva de um capitulo inteiro ao
Orgao Nao Participante: Capitulo IX, Da utilizacdo da Ata de Registro de Precos por

Orgao ou Entidades N&o Participantes; que contém, o ja mencionado, artigo 22.

Constata-se, com as inovagdes trazidas pelo Decreto n°® 8.250/14, novo
requisito a ser verificado no processo de adesdo a Ata de Registro de Precgos, qual
seja: a anuéncia do Orgdo Gerenciador para o uso da ARP por Orgdo Nao

Participante, e ndo mais do fornecedor de bens ou servigos.

Quanto a isto, Sidney Bittencourt afirma:

[...] o redator do texto regulamentar preocupou-se em fixar dois
elementos além do Orgdo Gerenciador: os Orgéos Participantes e os
Orgaos nao Participantes. Os primeiros, participantes de origem da
lictacdo — informando os objetos pretendidos, condicoes,
caracteristicas e quantidades — e, em consequéncia, integrantes da
ARP; os segundos, os “caronas”, ou seja, 0os que, ndo tendo
participado da competigdo (ndo constando, em decorréncia, da ARP),
consultam o Orgao Gerenciados e solicitam o uso da ata.*®

E completa:

Impende frisar que s6 deverao aceitar a execugao extra se inexistir
prejuizo no atendimento das obrigagbes assumidas com o Orgéo
Gerenciador e Orgdos Participantes.*

Além disso, o §3°, do artigo 22, prevé que as aquisigdes ou contratagdes
adicionais ndo poderdo exceder a 100% (cem por cento), por Orgdo Nao

Participante, da quantidade registrada na Ata.

48 BITTENCOURT, Sidney. Licitacdo de registro de pregos: comentarios ao Decreto n° 7.892, de
23 de janeiro de 2013, alterado pelo Decreto n° 8.250, de 23 de maio de 2014. 4. ed. Belo Horizonte:
Foérum, 2015. 143 p.

* Ibid, 2015. 144 p.
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O Tribunal de Contas da Unido proferiu importante decisdo no dia
25/03/2012 (Acorddo n° 1.233/2012), referente ao dispositivo acima citado,

determinando o que se segue:

9.3.2.1.4. a fixacdo, no termo de convocagdo, de quantitativos
(maximos) a serem contratados por meio dos contratos derivados
da ata de registro de precos, previstos no Decreto 3.931/2001, art.
9°, inciso Il, é obrigagdo e nao faculdade do gestor (Acordao
991/2009-TCU-Plenério, Acoérdao  1.100/2007-TCU-Plenario e
Acérdao 4.411/2010-TCU-22 Camara);

9.3.2.1.5. em atencédo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério (Lei 8.666/1993, art. 3°, caput), devem gerenciar a ata
de forma que a soma dos quantitativos contratados em todos os
contratos derivados da ata n&o supere o quantitativo maximo previsto
no edital;

Em julgamento de Embargos de Declaragdo opostos em face das

referidas determinacdes, o Tribunal de Contas da Unido impés:

9.2. determinar, com fundamento no art. 43, inciso | da Lei
8.443/1992, c/c o art. 250, inciso Il do Regimento Interno/TCU, a
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao (SLTI/MP) que,
no prazo de 5 (cinco) dias a contar da ciéncia, oriente os 6rgaos e
as entidades sob sua jurisdicio que as deliberagcoes deste
Tribunal expressas no Acérdiao 1.233/2012-TCU-Plenario
permanecem inalteradas, em especial as relativas a aplicagao
dos dispositivos legais para contratagées por meio do Sistema
de Registro de Pre¢os, constantes do item 9.3.2 e seus subitens,
e as referentes aos contratos com empresas publicas
prestadoras de servigos de Tl, constantes do item 9.3.4 e seus
subitens;

9.3. determinar a Sefti que, ao final deste exercicio de 2012, ou no
inicio do proximo, realize fiscalizagdo com vistas a verificar o
cumprimento do item 9.3 do Acérdao 1.233/2012-TCU-Plenario pelos
orgaos e pelas entidades da Administragéo Publica Federal, se for o
caso, por amostragem; [grifos ndo presentes no original]

Nesta esteira, entende Bittencourt:

Realmente, a pratica maculava a obrigatéria isonomia entre os
licitantes e prejudicava a obtengado da proposta mais vantajosa, dado
que a utilizagdo da adesao sem limitagbes possibilitava: a) que a
ARP se tornasse uma fonte inesgotavel de contratacbes para o
licitante vencedor, fator incompativel com o0s Principios da
competitividade e da isonomia; b) a perda da economia de escala,
comprometendo a vantagem da contratacdo, uma vez que eram
licitados montantes inferiores ao que era efetivamente contratado,
com a consequente perda dos descontos que poderiam ser ofertados
pelos licitantes em razao do quantitativo superior; e ¢) a exploragao
comercial das ARPs por empresas privadas e a ampliacdo da
possibilidade de fraude ao procedimento licitatério e pratica de
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corrupcdo, especialmente em licitagbes de grande dimensao
econdmica.”

Do §4° do dispositivo anteriormente citado, depreende-se que o
quantitativo maximo a ser adquirido por todos os Orgdos Nao Participantes nao
podera extrapolar o quintuplo do quantitativo somado dos Orgdos Gerenciador e
Participantes. Portanto, a Ata de Registro de Precos podera ter inumeros 6rgaos

aderentes, desde que nao supere o quintuplo do quantitativo registrado.

O §5° do dispositivo em questdo, que foi revogado pelo Decreto n°
8.250/14 previa que o Orgéo Gerenciador somente poderia autorizar a adesdo a Ata
apds a primeira aquisicdo ou contratagdo por 6rgao integrante da Ata, exceto
quando, justificadamente, ndo houvesse previsdo no edital para aquisicdo ou

contratacdo pelo Orgdo Gerenciador.

Ademais, o §6° estabelece que o Orgédo Nao Participante deve efetivar a
aquisicao ou contratagéo solicitada em até 90 (noventa) dias, observando o prazo de
vigéncia da Ata. O que induz que apenas 6rgédos com reais e imediatas

necessidades de contratagado poderao aderir a Ata.

O §7° institui que o “carona”, apés adesdo a Ata, possui as mesmas
obrigacdes dos demais participantes, competindo-lhe: os atos relativos a cobrancga
do cumprimento pelo fornecedor das obrigagbes contratualmente assumidas e a
aplicacdo de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas
contratuais, em relacao as suas proprias contratacdes, informando as ocorréncias ao

Orgao Gerenciador.

Em consonancia com a Orientacdo Normativa n°® 21/2009 da Advocacia
Geral da Unigo, o §8° vedou a adesdo de Orgdos ou Entidades da Administracéo
Publica Federal & ARP gerenciada por Orgdo ou Entidade Municipal, Distrital ou

Estadual.

Além disso, o §9° dispds que é faculdade dos Orgdos ou Entidades
Municipais, Distritais ou Estaduais a adesdo a Ata de Registro de Pregos da
Administracédo Publica Federal.

% |bid, 2015. 147 p.
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Outra inovagao é a instituicdo da figura do “cadastro reserva”, disposto no
artigo 11, reeditado pelo novo decreto, especificadamente em seu inciso | e em seu
§1°51. Em sintese, apdés a homologagao da licitagédo, sera incluido na Ata o registro
dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou servigos com pregos iguais aos do
licitante vencedor na sequéncia da classificacdo do certame, excluindo o percentual
referente a margem de preferéncia, quando o objeto n&do atender os requisitos
previstos no artigo 3° da Lei Geral de Licitagdes. Esse procedimento objetiva formar
um cadastro de reserva no caso da impossibilidade de atendimento pelo primeiro

colocado na Ata.

Objetivando maior celeridade nas contratagdes publicas, o §1°, do artigo
5° do decreto vigente, incluido pelo Decreto n° 8.250/14, regulamenta a

possibilidade de assinatura por certificacado digital da Ata de registro de pregos.

Outra importante inovacao trata-se da atribuicdo para aplicagdao de
sangbes decorrentes do descumprimento da Ata de Registro de Pregos. O entao
revogado Decreto n° 3.931/01 dispunha que era competéncia exclusiva do Orgéo
Gerenciador aplicagao das sanc¢des do descumprimento da Ata, por ele verificado ou

informado pelo Orgéo Participante.

O recente decreto permitiu que o Orgéo Participante e o “carona” também

aplicassem as sangoes.

Por ultimo, o novo decreto tornou obrigatério o uso da Intengéo de

Registro de Pregos, disponivel no Sistema de Administracao e Servigos Gerais

(SIASG), conforme seu artigo 4°.%

' Art. 11. Apdés a homologagcdo da licitacdo, o registro de pregcos observara, entre outras, as
seguintes condicdes: | - serdo registrados na ata de registro de precos os precos e quantitativos do
licitante mais bem classificado durante a fase competitiva; [...]J§ 12 O registro a que se refere o inciso
Il do caputtem por objetivo a formagdo de cadastro de reserva no caso de impossibilidade de
atendimento pelo primeiro colocado da ata, nas hipoteses previstas nos arts. 20 e 21. (Redagao dada
pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

2 Art. 4° Fica instituido o procedimento de Intengdo de Registro de Precos - IRP, a ser
operacionalizado por médulo do Sistema de Administracdo e Servigos Gerais - SIASG, que devera
ser utilizado pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais - SISG, para
registro e divulgacao dos itens a serem licitados e para a realizagao dos atos previstos nos incisos Il e
V do caput do art. 5° e dos atos previstos no inciso Il e caput do art. 6°. § 1° A divulgacao da intengao
de registro de precos podera ser dispensada nos casos de sua inviabilidade, de forma justificada. §
1° A divulgacado da intengao de registro de pregos podera ser dispensada, de forma justificada pelo
o6rgao gerenciador. (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014) § 2° O Ministério do


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Decreto/D8250.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Decreto/D8250.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8250.htm#art1
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Vé-se, assim, importante inovacdes trazidas pelo Decreto n° 8.250/14 ao
Decreto n°® 7.892/13, que visam oferecer maior eficiéncia ao Sistema de Registro de

Precos.

4.2, A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DA FIGURA DO CARONA

E passivel de entendimento que a instituicdo do “carona” proporciona uma
desburocratizacdo e economicidade dos procedimentos licitatérios. Porém, o
principal questionamento diz respeito ao real beneficio ofertado a Administragcao
Publica, em busca do interesse publico e comum, considerando a correta aplicacao

dos Principios ja mencionados.

Nesse sentido, Paulo Sérgio de Monteiro Reis questiona a figura do

“carona”:

O SRP foi criado para atender as contratagbes frequentes, para as
necessidades rotineiras. Orgdo ou entidade que tenha necessidades
rotineiras pode deixar de realizar inversamente, se para um
determinado 6érgao/entidade a necessidade do bem ou do servigo
ndo é frequente (trata-se de uma necessidade que, para esse
orgao/entidade, so6 existe naquele momento), a contratagéo pode ser
feita 5lgtilizando um Registro de Precgos, por meio de adesédo de uma
Ata?

Em outra linha, Jacoby Fernandes defende a utilizagdo da figura do
“carona”, conforme se vé:
Os fundamentos de légica que sustentam a validade do Sistema de

Registro de Precos e do sistema de “carona” consistem na
desnecessidade de repeticdo de um processo oneroso, lento e

Planejamento, Orgcamento e Gestao editara norma complementar para regulamentar o disposto neste
artigo. § 3° Cabera ao 6rgéao gerenciador da Intengdo de Registro de Pregos - IRP: (Incluido pelo
Decreto n° 8.250, de 2.014) | - estabelecer, quando for o caso, o nimero maximo de participantes na
IRP em conformidade com sua capacidade de gerenciamento; (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de
2.014) Il - aceitar ou recusar, justificadamente, os quantitativos considerados infimos ou a incluséo de
novos itens; e (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014) Il - deliberar quanto a inclusao posterior de
participantes que ndo manifestaram interesse durante o periodo de divulgagdo da IRP. (Incluido pelo
Decreto n° 8.250, de 2.014) § 4° Os procedimentos constantes dos incisos Il e Ill do § 3° serédo
efetivados antes da elaboracdo do edital e de seus anexos. (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de
2.014) § 5° Para receber informacbes a respeito das IRPs disponiveis no Portal de Compras do
Governo Federal, os 6rgaos e entidades integrantes do SISG se cadastrardo no modulo IRP e
inserirdo a linha de fornecimento e de servigos de seu interesse. (Incluido pelo Decreto n°® 8.250, de
2.014) § 6° E facultado aos érgdos e entidades integrantes do SISG, antes de iniciar um processo
licitatério, consultar as IRPs em andamento e deliberar a respeito da conveniéncia de sua
participagdo. (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

*® REIS, Paulo Sérgio de Monteiro. Sistema de registro de pregos: a panaceia nas contratagbes?
Revista Zénite — Informativo de Licitagdes e Contratos — ILC. 42 p.
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desgastante quando ja alcangcada a proposta mais vantajosa. Além
disso, quando o carona adere a uma Ata de Registro de Pregos, em
vigor, normalmente ja tem do 6rgao gerenciador — 6rgao que realizou
a licitacdo para o Sistema de Registro de Pregos — informagobes
adequadas sobre o desempenho do contratado na execucdo do
ajuste.”

Importante, observar que a obrigatoriedade de licitagdo imposta pela
Magna Carta, como ja aduzido, em seu artigo 37, inciso XXI, ndo é vislumbrada

quando reconhecida a constitucionalidade da figura do “carona”.

Na implantacdo da figura do “carona” em determinada Ata de Registro de
Precos, a licitagdo, embora previamente realizada, nao teve como objeto a demanda
especifica do 6rgédo ou entidade aderente. E claro, portanto, que a contratacdo é

realizada sem o adequado procedimento licitatério.

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho aponta:

[..] os casos enumerados pelo legislador sdo taxativos, nao
podendo, via de consequéncia, ser ampliados pelo administrador. Os
casos legais, portanto, sdo os unicos cuja dispensa de licitagdo o
legislador considerou conveniente ao interesse publico*®

Necessario, também tratar da competéncia normativa do tema,

considerando que nao ha lei versando sobre este tema e que a Lei das Licitagbes

nao prevé a figura do “carona”.

Joel Menezes Niebuhr aduz que ndao ha qualquer resquicio de ampara
legal se tratando da figura do “carona”, por ter sido criada de forma independente e
autébnoma, por meio do Decreto n® 3.931/01. E, por isso, entende que esta figura fere
o Principio da Legalidade, como a seguir disposto:

O agravo que o carona impinge a legalidade ndo é de ordem
substancial, mas formal. O carona nao vulnera a legalidade em razéo
do que ele implica ou dispdes, mas porque foi criado de modo
invalido, incompativel com o inc. IV do art.84 da Constituicao
Federal. Melhor explicando: a forma como o carona foi criado,
valendo-se de mero regulamento administrativo, sem previsao legal,
€ que fere o principio da legalidade, ndao o seu conteido ou aquilo

** FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Carona em sistema de registro de preg¢os: uma opgao
inteligente para reducao de custos e controle. Disponivel em:
<http://www.jacoby.pro.br/Carona.pdf >. Data de acesso: 05 de outubro de 2017.

%5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010. 270 p.


http://www.jacoby.pro.br/Carona.pdf
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que o carona em sei implica e dispde. O que o carona em si implica e
dispde viola outros principios, ndo o da legalidade. Para que o
carona nao mais ferisse a legalidade, bastaria que ele encontrasse
guarida em lei; que a lei tratasse dele, ainda que de modo geral,
remetendo detalhes ao regulamento administrativo. Agora, nao é
constitucionalmente admissivel que regulamento administrativo, um
decreto da lavra do presidente da Republica, crie o carona sem
qualquer lastro legal, inovando a ordem juridica por meio da outorga
autbnoma de competéncia aos agentes administrativos, com
repercussdes de monta na esfera juridica de terceiros.

Quem poderia, em tese, criar o carona é o Poder Legislativo, por
meio de lei, em obediéncia ao principio da legalidade. O carona
jamais poderia ter sido criado, como malgrado foi, pelo presidente da
Republica, por mero regulamento administrativo. No Estado
Democratico de Direito ndo se deve governar por decreto, mas por
lei, conforme preceitua o principio a legalidade, festejado de modo
contundente e irrefutavel pela Constituicdo Federal.*®

Ademais, o inciso XXVII, do artigo 22, da Constituicdo Federal, aponta
que é competéncia privativa da Unido legislar sobre as normas gerais de licitagdo e
contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no artigo 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades

de economia mista, nos termos do artigo 173, §1°, inciso Ill.

Portanto, entende-se que nao seria possivel a regulagdo da figura do
“carona” por meio de decretos, como até entdo ocorre, considerando que o objetivo
de um decreto regulamentar é explicar a lei, facilitando sua aplicagdo, ndo podendo

inovar no ordenamento juridico.
Vé-se, assim, a inobservancia do Principio da Legalidade.

Além disso, é possivel constatar, também, a violagdo aos Principios da
Moralidade e da Improbidade Administrativa. Nesse sentido, Margal Justen Filho
(2008, p. 197) aduz:

A consagracao do ‘carona’ favorece a pratica da corrupgdo. Em
primeiro lugar, envolve a realizacdo de licitagbes destinadas ao
fornecimento de quantitativos enormes, o que se constitui em
incentivo a praticas reprovaveis. Isso ndo significa afirmar que
existem desvios éticos apenas nas licitacbes de grande porte. O que
se afirma é que a grande dimensdo econdmica de uma licitagdo

% NIEBUHR, Joel de Menezes. “Carona” em ata de registro de precgos: atentado veemente aos
principios de direito administrativo. Revista Zénite — Informativo de Licitagbes e Contratos — ILC.
13 p.
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eleva o risco de corrupgao em vista do vulto dos valores envolvidos.
Mais grave, consiste na criacdo de competéncias amplamente
discricionarias. Ao assegurar ao ente administrativo a faculdade de
escolher entre utilizar ou n&o utilizar um registro de pregos, abre-se a
oportunidade para a corrup¢do. Nao significa que a existéncia do
registro de precos seja um instrumento intrinsecamente propicio a
corrupcdo: a figura do ‘carona’ é intrinsecamente propicia a
corrupcao. E o é porque uma entidade pode ou nao se valer de um
registro de pregos, segundo uma escolha livre e incondicionada.®’

Por fim, verifica-se que o carater competitivo do certame licitatério,
expresso no inciso |, do §1° do artigo 3°, da Lei n° 8.666/93°%, também ¢ afetado,

visto que privilegia determinado terceiro e determinado fornecedor.
Nesta esteira, Marcgal Justen Filho aduz:

Outro risco a ser enfrentado reside na impossibilidade de competicao
por parte de terceiros. Ao se realizar a licitacdo, as indicagdes dos
orgaos participantes podem influenciar o interesse dos potenciais
participantes. Examinando o perfil das contratacdes antes realizadas,
os particulares poderdo reputar pouco plausivel a realizagdo de
contratagbes, inclusive em virtude de dificuldades orcamentarias.
Nao se pode conceber que a autorizagdao contida no artigo 8° seja
um expediente de redugdo da participagéo, por meio do qual o érgéo
verdadeiramente interessado em participar do certame mascara seu
interesse para direcionar a disputa em favor de um determinado
fornecedor.>®

Conclui-se, quanto a este topico, que a instituicdo da figura do “carona” no
certame licitatorio fere o Ordenamento Juridico Brasileiro, sendo, portanto, possivel

considera-la inconstitucional.

43. A UTILIZAGAO DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS POR ORGAO
OU ENTIDADE NAO PARTICIPANTE DO PROCESSO LICITATORIO E
CRIME?

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 12 ed.
Sao Paulo: Dialética, 2008. 197 p.

%8 Art. 3° [..]§ 1° E vedado aos agentes publicos: [...] | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigdbes que comprometam, restrinfjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5°a 12 deste artigo e noart. 3°da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; [grifos n&o
presentes no original]

% JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11 ed.
Sao Paulo: Dialética, 2005. 158 p.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
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Como ja é sabido, o inciso XXI, do artigo 37, da Constituicdo Federal,
estabelece que as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes. Ainda, a Lei n® 8.666/93 indica que as compras, sempre que
possivel, deverao ser processadas através do SRP. Ademais, o Decreto n® 7.892/13
regulamenta o SRP, prevendo, em seu artigo 22, a utilizacdo da ARP por 6rgao ou

entidade nao participantes.

Relevante aduzir que dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses
previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade, configura crime com detencéo de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa,
conforme artigo 89, da Lei Geral das Licitagdes. Outrossim, na mesma pena incorre
aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a consumagao da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o
Poder Publico.

Nesse sentido, Toshio Mukai entende:

Na verdade, ndo pode existir essa figura estranha, denominada de
"carona", porque, além do mais, €& crime "dispensar ou _inexiqir
licitacdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade" (art. 89 da
Lei n.° 8.666/93).

Portanto, o 6rgao gestor que permitir que o "carona" se utilize da Ata
de Registro de Pregos, porque este ndo participou da licitagao,
comete o crime previsto no art. 89 da Lei n.° 8.666/93.%° [grifos
presentes no original]

O Superior Tribunal de Justica tem entendido que é necessaria a
constatacdo de dolo especifico de causar dano ao erario e da caracterizacdo do
efetivo prejuizo, para que os crimes previstos no artigo 89 da Lei n°® 8.666/93 sejam
tipificados, in verbis:

ACAO PENAL. EX-PREFEITA. ATUAL CONSELHEIRA DE

TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. FESTA DE CARNAVAL.
FRACIONAMENTO ILEGAL DE SERVICOS PARA AFASTAR A

GOMUKAI, Toshio. Registro de pregos em nivel federal. Inconstitucionalidade do art. 8° (figura do
"carona") do Decreto n° 3.931/2001. Possibilitagdo de cometimento do crime previsto no art. 89 da
Lei n° 8.666/93. Férum de Contratagcdo e Gestdo Publica, Belo Horizonte, v.6, n. 70, out: 2007.
Disponivel em: <http://www.governet.com.br/noticia.php?cod=1484>. Data de acesso: 21 de outubro
de 2017.
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OBRIGATORIEDADE DE LICITACAO. ARTIGO 89 DA Lei N.
8.666/1993. ORDENACAO E EFETUACAO DE DESPESA EM
DESCONFORMIDADE COM A LEIl. PAGAMENTO REALIZADO
PELA MUNICIPALIDADE ANTES DA ENTREGA DO SERVICO
PELO PARTICULAR CONTRATADO. ARTIGO 1°, INCISO V, DO
DECRETO-LEI N. 201/1967 C/C OS ARTIGOS 62 E 63 DA LEI N.
4.320/1964. AUSENCIA DE FATOS TIPICOS. ELEMENTO
SUBJETIVO. INSUFICIENCIA DO DOLO GENERICO.
NECESSIDADE DO DOLO ESPECIFICO DE CAUSAR DANO AO
ERARIO E DA CARACTERIZAGCAO DO EFETIVO PREJUIZO. — Os
crimes previstos nos artigos 89 da Lei n. 8.666/1993 (dispensa
de licitacao mediante, no caso concreto, fracionamento da
contratagcao) e 1° inciso V, do Decreto-lei n. 201/1967
(pagamento realizado antes da entrega do respectivo servigo
pelo particular) exigem, para que sejam tipificados, a presencga
do dolo especifico de causar dano ao erario e da caracterizagao
do efetivo prejuizo. Precedentes da Corte Especial e do Supremo
Tribunal Federal. — Caso em que nao estdo caracterizados o dolo
especifico e o dano ao erario. Agdo penal improcedente. (APn n.
480/MG, Corte Especial, Relatora Min.Maria Thereza de Assis
Moura, Relator p/ o acérddo Ministro César Asfor Rocha, DJe
15/6/2012 RSTJ) [grifos ndo presentes no original]

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal entende que é
necessaria a presenga do dolo para que sejam entendidos como crimes alguns atos
administrativos. Segue jurisprudéncia alusiva:

INQUERITO. CRIME DE ACAO PENAL PUBLICA
INCONDICIONADA. INCISO Il DO ART. 1° DO DECRETO-LEI
201/67. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
DENUNCIA. REQUISITOS DO ART. 41 DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA DA ACAO
PENAL (INCISO 1l DO ART. 395 DO CPP). FALTA DE
DEMONSTRAGAO DO DOLO ESPECIFICO DO TIPO. DENUNCIA
REJEITADA. 1. A indiciada estd no exercicio de mandato de
Senadora da Republica pelo Estado do Rio Grande do Norte. Do que
resulta a competéncia do Supremo Tribunal Federal para o
processamento e julgamento da causa, nos termos do § 1° do art. 53
da Constituicdo Federal. 2. O exame prefacial da denuncia é restrito
as balizas dos arts. 41 e 395 do Cédigo de Processo Penal. E falar: a
admissibilidade da acusagéao se afere quando satisfeitos os requisitos
do art. 41, sem que ela, denuncia, incorra nas impropriedades do art.
395do Cadigo de Processo Penal. 3. No caso, as pegas que instruem
este inquérito dao conta de que o protocolo de intengbes firmado
pelos denunciados incorpora finalidade social. Finalidade inscrita nas
competéncias materiais de toda pessoa estatal-federada ("organizar
o abastecimento alimentar"- inciso VIII do art. 23 da CF/88). Mais: o
"tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no pais"
chega a ser principio regente de toda a ordem econdmica nacional
(inciso IX do art. 170 da Carta Magna). Tudo sem considerar que a
abertura do estabelecimento comercial objeto da denuncia gerou,
aproximadamente, 154 empregos diretos para os habitantes do
Municipio de Mossor6/RN. 4. A incidéncia da norma que se extrai
do inciso Il do art. 1° do DL 201/67 depende da presenca de um
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claro elemento subjetivo do agente politico: a vontade livre e
consciente (dolo) de lesar o Erario. Pois é assim que se garante
a necessaria distingcao entre atos proprios do cotidiano politico-
administrativo e atos que revelam o cometimento de ilicitos
penais. No caso, o 6rgao ministerial publico ndo se desincumbiu do
seu dever processual de demonstrar, minimamente que fosse, a
vontade livre e consciente do agente em lesar o Erario. Auséncia de
demonstragcdo do dolo especifico do delito que impossibilita o
recebimento da denuncia, por falta de atipicidade da conduta do
agente denunciado (inciso Il do art. 395 do CPP). 5. Denuncia
rejeitada. (STF — Inq 2646 RN, Relator: Min Carlos Britto, Tribunal
Pleno, DJe 081, Divulgacdo 06/05/2010, Data de Publicagcao
07/05/2010, Julgamento: 25/02/2010) [grifos ndo presentes no
original]

Portanto, neste aspecto, caso n&o seja comprovado o prejuizo a
Administracdo Publica, com dolo, ndo ha exequibilidade para se falar em crime, no
caso da utilizagdo da ARP por 6rgao ou entidade n&o participante do processo

licitatorio.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo investigou a instituicido da figura do “carona” no
Sistema de Registro de Precgos, a luz dos Principios Constitucionais e considerando

entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios.

A Constituicdo Federal estabeleceu como deve ser utilizado o dinheiro
publico quanto as compras e contratacbes de servicos: por meio de Licitagao.
Portanto, foi criada a Lei n® 8.666/93 para regulamentar o certame licitatorio e os
contratos da Administragdo Publica, a fim de ser empregado visando o bem publico

e comum.

Ainda quanto ao processo licitatorio, verificou-se o Projeto de Lei, que
tramita na Camara dos Deputados com o n°® 6.814/17, que visa revogar a Lei n°
8.666/93. Portanto, é possivel que a licitagdo, que hoje conhecemos, sofra drasticas

mudancas.

Dessa investigacao, constata-se que os Principios Constitucionais sao a

base do Ordenamento Juridico, por estabelecerem diretrizes a serem seguidas.

O certame licitatorio é baseado pelos Principios da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da Publicidade, da Probidade
Administrativa, da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, do Julgamento Objetivo,
do Sigilo das Propostas, da Adjudicagdo Compulséria, do Formalismo, da Motivagao,

da Eficiéncia, da Economicidade, da Proporcionalidade e da Razoabilidade.

O certame licitatério pode ser realizado em seis diferentes modalidades,
quais sejam: Concorréncia, Tomada de Precgos, Convite, Leildao, Concurso, Pregao e

Consulta; dentre quatro tipos: “menor preco”, “melhor técnica”, “técnica e prego” e

“maior lance ou oferta”.

Ademais, o Sistema de Registro de Pregos, que € um procedimento
especial de licitacdo, podendo ser realizado pela modalidade da Concorréncia ou do
Pregao, instituido pela Lei n® 8.666/93, visa evitar um grande numero de licitacbes

com 0 mesmo objeto.
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No Sistema de Registro de Precos o fornecedor assume o compromisso
de fornecer bens ou prestar servicos a Administragdo Publica sempre que esta

solicitar.

O instrumento utilizado para a concretizagao da licitacdo pelo Sistema de
Registro de Precos chama-se Ata de Registro de Pregos, na qual sdo registrados os

precos, fornecedores, 6rgaos participantes e condi¢des a ser praticada a licitagéo.

A utilizacdo da Ata de Registro de Pregcos por 6rgdo ou entidade néao
participante do processo licitatorio, é pratica discutida e questionada. O 6rgéo ou

entidade que adere a essa pratica € chamado de “carona”.

O “carona” foi inserido no Ordenamento Juridico Brasileiro pelo artigo 8°
do Decreto n° 3.931/01 e é, atualmente, previsto pelo Decreto n° 7.892/13 (alterado

pelo Decreto n°® 8.250/14), especificamente em seu artigo 22.

Como demonstrado, ha divergéncias doutrinarias, mas €& possivel
entender que a figura do “carona” viola Principios Constitucionais e que, por isso,

deve ser considerada inconstitucional.

O fato da regulamentagao da figura do “carona” ter-se dado por decreto
configura inobservancia do Principio da Legalidade. Outrossim, é possivel vislumbrar
a violacéo dos Principios da Moralidade e da Improbidade Administrativa, posto que
a utilizagdo da Ata de Registro de Pregos por 6rgéo ou entidade n&o participante do

processo licitatorio abre maior oportunidade para corrupgao.

Além do mais, a utilizagdo da Ata dessa forma afeta o carater competitivo

do certame licitatério, por privilegiar determinado terceiro e determinado fornecedor.

Questiona-se, também, se essa pratica consiste crime. Porém, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, nao é
possivel afirmar que sim, por entenderem que, para que atos administrativos sejam
criminalizados, € necessario que se prove o prejuizo a Administracao Publica, obtido

por vontade livre e consciente do agente.

Portanto, conclui-se que o interesse publico deve fazer jus aos Principios
Constitucionais, nao devendo, portanto, haver inovagdes no Ordenamento Juridico

Brasileiro que os violem.



50

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BITTENCOURT, Sidney. Licitagao de registro de pregos: comentarios ao Decreto
n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, alterado pelo Decreto n°® 8.250, de 23 de maio de
2014. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23. ed.

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, Secretaria Federal de Controle Interno.

Sistema de Registro de Pregos: Perguntas e Respostas. Brasilia, 2014.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2006.

FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de pregcos e pregao

presencial e eletronico. 5. ed. Belo Horizonte: Forum, 2013.

Carona em sistema de registro de pregos: uma opgao inteligente para
reducao de custos e controle. Disponivel em: http://www.jacoby.pro.br/Carona.pdf
Acesso em: 01 jul 2017.

FORTINI, Cristina (Coord). Registro de Pregos: analise da Lei n° 8.666/93, do
Decreto Federal n° 7.892/13 e de outros atos normativos. Belo Horizonte: Férum,
2014.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos. 11. ed. Sad Paulo: Dialética, 2005.

Comentarios a lei de licitagcdes e contratos administrativos. 122 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2008.

LEAO, Eliana Goulart. O sistema de registro de precos: uma revolugio nas

licitagbes.1. ed. Campinas: Bookseller, 1996.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29. ed. Rio de Janeiro:
Malheiros. 2004.

MUKAI, Toshio. Registro de precos em nivel federal. Inconstitucionalidade do art.

8° (figura do "carona") do Decreto n° 3.931/2001. Possibilitagdo de cometimento


http://www.jacoby.pro.br/Carona.pdf

51

do crime previsto no art. 89 da Lei n°® 8.666/93. Férum de Contratacdo e Gestéo
Publica, Belo Horizonte, v.6, n. 70, out: 2007. Disponivel em:
<http://www.governet.com.br/noticia.php?cod=1484>. Data de acesso: 21 de outubro
de 2017.

NASSA, Thulio Caminhoto. Registro de Pregos — Consideragdes sobre o instituto e
seu cabimento. AGU <http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/2939153>.
Data de acesso: 01/10/2017.

NIEBUHR, Joel de Menezes. “Carona” em ata de registro de pregos: atentado
veemente aos principios de direito administrativo. Revista Zénite — Informativo

de Licitacbes e Contratos — ILC.

REIS, Paulo Sérgio de Monteiro. Sistema de registro de pregos: a panaceia nas

contratagdes? Revista Zénite — Informativo de Licitagdes e Contratos — ILC.

WALD, A.; JUSTEN FILHO, M.; PEREIRA, C. O Direito Administrativo na
Atualidade: estudos em homenagem ao centenario de Hely Lopes Meirelles (1917-
2017). Sao Paulo: Malheiros, 2017.


http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/2939153

