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RESUMO

Cada vez mais a relagdo entre desenvolvimento econémico ¢ meio ambiente desafiam a
sustentabilidade dos modelos econémicos vigentes e forgam o modelo econdomico-produtivo
para uma “Economia Verde”, na qual a producdo e consumo sdo ambientalmente sustentaveis.
Para que isso ocorra, ¢ necessario um novo modelo de inovacdo e criagdo que desde sua
concepcdo respeite os principios ambientais. Nesse contexto, o conceito de ecoinovagao
emerge, na busca por solugdes alternativas para a melhora na eficiéncia dos processos
produtivos, gerenciais e organizacionais e a diminui¢cdo do seu impacto final. Buscando-se
entender ndo apenas a teoria de politicas publicas para ecoinovagdo, mas também a pratica, este
trabalho tem como objetivo analisar a experiéncia europeia de fomento direto e indireto a
ecoinovacdo dado a vanguarda do continente europeu no assunto ndo apenas em quesitos
académicos, mas também na criacdo e implementacao destas praticas. Em geral, conclui-se que
a maturidade das politicas ambientais e de inovagdo, bem como os conhecimentos e vanguarda
de pesquisa acerca da ecoinovagdo levou a Europa a promover ndo apenas um instrumento
exclusivo de fomento a ecoinovagdo, mas também bastante completo em suprir as
complexidades deste topico, combinando diversas ferramentas de promoc¢ao e criando sinergias
entre as politicas vizinhas para suprir de maneira mais especifica as barreiras e determinantes
da ecoinovagdo no contexto europeu.

Palavras-chave: Economia Verde, Ecoinovagdes, Unido Europeia, EcoAP, Politicas Publicas.

ABSTRACT

Increasingly the relationship between economic development and the environment challenges
the sustainability of current economic models forcing the economic-productive model for shift
to a "Green Economy", in which production and consumption are environmentally sustainable.
For this to occur, a new model of innovation and creation that respects environmental principles
is needed from conception to difusion. In this context, the concept of eco-innovation seeks
alternative solutions to improve efficiency in productive, managerial and organizational
processes and decrease of its final impact. In order to understand not only the theory of public
policies for eco-innovation, but also the practice, this work is has the aim to analyze the
European experience of direct and indirect promotion to the eco-innovation given the vanguard
of the European continent in the subject not only in academical matters, but also in the creation
and implementation of these practices. In general, it is concluded that the maturity of
environmental and innovation policies, as well as the forefront knowledge and research on eco-
innovation, have led Europe to promote not only an exclusive tool to promote eco-innovation,
but that also can manage most of the complexities related to this topic, combining many
promotional tools and creating synergies between neighboring policies to more specifically
address the barriers and determinants of eco-innovation in the European context.

Keywords: Green Economy, Eco-Innovations, European Union, EcoAP, Public Policies.
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1.INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, os paises verificaram que os modelos econdmicos vigentes
acabariam por demonstrar sua fragilidade e insustentabilidade a longo prazo, tanto ambiental
quanto produtiva, exigindo-se assim, uma mudanca de paradigmas que abarcasse 0s novos
desafios que o mundo iria enfrentar.

A partir de 1970, a relagdo desarmoniosa entre desenvolvimento economico € meio
ambiente se tornou cada vez mais explicita, gerando o conceito de Economia Verde que seria
acentuado na conferéncia Rio+20. Este encontra suas bases no conceito de desenvolvimento
econdmico sustentavel, ou seja, “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade das geracdes futuras satisfazerem suas proprias necessidades”
segundo o Relatorio Brundtland. Assim, evidencia-se a necessidade de se repensar o
desenvolvimento economico de forma a considerar a igualdade entre gera¢des, de modo que
ndo exista uma deterioragdo tdo grande dos recursos naturais em uma geracao, sendo estes
finitos, que impeca a geracdo posterior de alcangar o mesmo bem-estar (BERMANN, DINIZ,
2012).

Esta abordagem propde medidas que incitam mudangas na maneira de se produzir,
evidenciando uma conexao cada vez mais notdria entre inovagao e sustentabilidade dentro das
empresas. A conexao entre estes conceitos, gera o que ¢ denominado Ecoinovagao - a busca por
solugdes alternativas para a melhora na eficiéncia nos processos produtivos, gerenciais e
organizacionais e diminui¢do do seu impacto final de forma a abarcar as problematicas
contemporéneas na perspectiva da sustentabilidade (AZUAGA, MELO, RABELO, 2016).

Assim, este trabalho entende como primordial para o desenvolvimento sustentavel a
compreensdo do setor publico como principal ator para a transi¢do efetiva em dire¢do a uma
economia circular através do fomento as ecoinovagdes. Isso se da por conta das particularidades
deste modelo de inovagdo que se encontra muitas vezes travado sob falhas de mercado que so
podem ser reparadas a nivel governamental.

Para que este modelo consiga atuar de maneira efetiva é necessario entender essas
particularidades e seus formatos de atuag¢do, mas principalmente conseguir compreender na
pratica como deve ser a criagdo e implementagdo de uma politica publica para a ecoinovagao.
Deste modo, ¢ tomado como base o cendrio contemporaneo europeu de politicas publicas
voltadas a ecoinovacao para este trabalho a fim de compreender a atuagdo publica de forma
efetiva neste setor.

A Europa ¢ lider mundial em inovagdes de tecnologia ambiental, se empenhando de

maneira intensiva em seus recursos financeiros e legislativos no alcance do desenvolvimento



sustentdvel, reunindo esforcos para tornar-se uma verdadeira “Economia Verde”. Suas
ecoindustrias asseguram emprego de mais de 2 milhdes de pessoas, representam um terco desse
mercado mundialmente e tem um crescimento anual de 5% em média (EUROPEAN
ENVIRONMENT AGENCY, 2016). Muito disso vem de importantes politicas ambientais
aplicadas principalmente a partir 2008 e culmina hoje em um plano muito bem estruturado e
com objetivos definidos a longo prazo chamado Eco Innovation Action Plan (EcoAP), o qual
se encaixa como um pilar dentro da estratégia Europa 2020 para o desenvolvimento econémico
sustentavel. Este plano foi produzido pela Comissdo Europeia e compreende sete agdes
principais para atingir em especial as pequenas e médias empresas.

O principal objetivo deste trabalho ¢ responder a pergunta de pesquisa: “O que
podemos aprender por meio da experiéncia pratica europeia de politicas ptblicas de fomento a
ecoinovacgao sobre como elaborar modelos economicamente sustentaveis, entendendo tanto as
limitagdes como possibilidades de atuagdo do poder ptblico?”

Para isso, em um primeiro momento, no Capitulo 2 serd desenvolvida toda a base
conceitual relativa as ecoinovacdes, desde sua evolucdo histérica e conceitual até suas
particularidades em termos de determinantes, niveis de analise e modelos de mensuracdo. Deste
modo, € possivel compreender as particularidades deste tipo de inovacgao e seus diferentes tipos
e formas mais efetivas de atuacgao.

No Capitulo 3 sera discutido o papel do poder publico para o fomento da
ecoinovagdo, primeiramente por meio de uma discussdo tedrica sobre visdes neoclassicas e
evolucionistas e, posteriormente, compreendendo os instrumentos e quadros de analise
necessarios para a criacdo de uma politica publica eficiente.

Ao final, no Capitulo 4 sera explorada a experiéncia europeia de fomento a ecoinovagao,
compreendendo seu contexto e trajetéria, o quadro atual de instrumentos e iniciativas e, por

fim, a andlise destes, compreendendo seus pontos positivos e negativos.



2. ECOINOVACAO: INTRODUCAO AO CONCEITO
2. 1 Evolugao Historica e Economia Verde

Que a economia e a natureza ndo sdo elementos dissociados, mas, na realidade,
intrinsecamente dependentes, ndo ¢ uma ideia completamente nova, porém, cada dia mais a
economia tem visto a necessidade de tomar uma roupagem mais realista no sentido de organizar
os recursos que de fato tem se mostrado escassos diante da utilizagdo desenfreada na natureza
pela logica capitalista que ainda ndo conseguiu embutir em seus pregos o custo do futuro, o
custo do planeta, de modo a gerar um consumo mais consciente.

Os problemas ambientais como: a mudancga climdtica, perda da biodiversidade, escassez
de recursos, aparecem como novos desafios para a ciéncia econdmica, a qual busca fornecer
respostas de como podemos garantir a sustentabilidade do planeta sem afetar o crescimento
econdmico necessario para o progresso da humanidade. E, portanto, cada vez mais fundamental
que em sua teoria econdmica, estejam embutidos a relacdo com o meio externo e suas interagdes
com 0s processos naturais que dao suporte a vida e como estes sdo afetados pela atividade
humana de acordo com a escala e modelo de produgdo vigentes. Se o0 mundo se torna cada dia
mais conectado pelos avangos tecnoldgicos, estes também embutem uma logica globalmente
integrada na gestdo dos recursos: a “globalizacdo” dos problemas ambientais. Portanto, sua
relagdo com o desenvolvimento economico ¢ uma realidade que merece grande aten¢do no
momento presente (ANDRADE. 2008).

A preocupacao destas interagdes desarmoniosas entre economia e natureza ja podia ser
observada, embora com menos destaque, nos trabalhos dos grandes nomes da economia como
Adam Smith, David Ricardo, Stuart Mill, entre outros quais que evidenciaram a finitude dos
recursos naturais e, portanto, a impossibilidade de crescer ilimitadamente. Porém, foi s6 na
segunda metade do século XX que os efeitos do crescimento econdmico desenfreado
comecaram a ser observados mais profundamente (ANDRADE. 2008).

Foi somente a partir de 1950 que a percepgao de uma crise ambiental global, evidenciada
principalmente pelo risco da poluicdo nuclear, comeca a tomar forma e portanto expressao
politica, tendo origem principalmente na obra de Rachel Carson, cujo livro Silent Spring (1963)
vendeu mais de meio milhdo de copias ao denunciar os efeitos do uso de pesticidas e inseticidas
quimicos. Com as chuvas 4cidas sobre os paises ndrdicos em 1968, foi proposto pelo Conselho
Econdmico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC) a realizagdo de uma conferéncia mundial
para debater o assunto, levando a aprovacdo da Conferéncia de Estocolmo que seria realizada

em 1972 (NASCIMENTO, 2012).
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Esta reunido se daria em meio aos trabalhos do Clube de Roma, um grupo de cientistas
ilustres que se reuniam para debater um conjunto de assuntos politicos e econdmicos, dentre
eles o desenvolvimento sustentavel, e acabariam dando origem ao famoso “Relatorio Meadows
- Limits of Growth” em 1972. Este relatorio previa a impossibilidade de continuagdo do
crescimento economico devido a escassez de recursos naturais e propunha uma desaceleragao
na producdo industrial dos paises desenvolvidos e do crescimento populacional nos paises
subdesenvolvidos, levando a polémica proposi¢do de “crescimento econdmico zero”. Deu-se
entdo a polarizagdo do debate entre a proposicdo do crescimento zero € a visdo
desenvolvimentista do “direito ao crescimento” que partia de um otimismo tecnologico no qual
previa que o progresso da tecnologia seria a solug@o para os problemas da escassez através da
substitui¢ao dos recursos naturais por outros meios de produ¢do (ANDRADE, 2008).

Um dos modelos utilizados para pensar a relacdo entre crescimento econdmico e
degradacdo ambiental, embora sem consenso sobre sua sustentacdo empirica, ¢ a Curva
Ambiental de Kuznets. Criada em 1970, através de observagdes do autor sobre a distribui¢ao
individual da renda nos Estados Unidos, Inglaterra e Alemanha, daria origem a uma curva de
em formato de “U invertido” em um grafico que previa o impacto do aumento da renda per
capita em relagdo a degradacdo da natureza, ou seja, a conclusdo seria de que a degradacao iria
aumentando junto com o aumento da renda, porém a partir de um certo ponto esse aumento na
renda per capita e educagdo iria gerando menos problemas ambientais (ANDRADE, 2008).

Em 1976, Ignacy Sachs formulou o que seria tido como os principios do
“ecodesenvolvimento”, podendo amadurecer a ideia de sustentabilidade como uma pratica que,
segundo ele, “objetiva conservar e manter a capacidade de o planeta se desenvolver e, a0 mesmo
tempo, levar em conta a capacidade de regeneragdo dos ecossistemas e as necessidades das
futuras gera¢des” (LUMERTZ; RODRIGUES, 2014).

Na mesma época da Conferéncia de Estocolmo, os governos nacionais também se
movimentavam na criagdo de agéncias relacionadas a gestdo ambiental, dado que a
insuficiéncia de dados disponiveis e confidveis sobre o tema impedia o prosseguimento nas
discussdes. Dez anos depois, constatando-se que os esfor¢os empreendidos nao eram suficientes
foi criada a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), dirigida
pela norueguesa Gro Garlen Brundtland. Esta seria famosa na criagdo do Relatério Brundtland
- Our Common Future em 1987, o qual propunha uma mudanca na agenda global para a questao
ambiental de maneira mais assertiva, se modo a ser reconhecido como “o maior esforco para
conciliar preserva¢do do meio ambiente com o desenvolvimento econdmico” e dar origem a
definicdlo mais utilizada atualmente do termo “Desenvolvimento Sustentdvel”:

(NASCIMENTO, 2012)
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"Desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras em satisfazer suas
proprias necessidades" (WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND
DEVELOPMENT, 1987, p.43).

Embora esse relatorio seja muito utilizado e introduz pontos importantes a no¢ao de
sustentabilidade: a intergeracionalidade e a dimensdo social como parte da questdo ambiental,
muitas também sdo as criticas empreendidas decorrentes da fraqueza de uma formula vaga para
se definir desenvolvimento sustentdvel, sem discorrer exatamente quais seriam as necessidades
humanas evidenciadas no texto (NASCIMENTO, 2012).

Ao longo do debate na midia, ao menos, foi-se estabelecido um consenso sobre a
existéncia de pelo menos trés dimensdes componentes do desenvolvimento sustentavel. A
primeira dimensdo, obviamente, seria a ambiental no qual o modelo de producdo e consumo
necessitaria estar de acordo com a existéncia dos recursos; a segunda dimensao, ¢ a econdmica,
na qual pressupde um aumento da eficiéncia no uso dos recursos através de uma continua
inovac¢ao tecnoldgica e a terceira dimensdo seria a social, no sentido de eliminar a pobreza e
desigualdade através da justigca social (NASCIMENTO, 2012).

Durante os anos 80, varios foram os processos de negociacdo internacionais para regular
€ normatizar a questdo ambiental, estabelecendo as Convengdes das Partes (COPs) anuais ou
bienais. Enquanto isso, os anos 90 ficaram marcados como a década da globalizacdo,
integracdo do capital comercial e financeiros e a construgdo de perspectivas ambientais que
irlam gerar compromissos futuros importantes. Em 1992, ocorre a Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como Rio 92, cujos resultados
foram a criagdo da Convencdo da Biodiversidade e das Mudancas Climaticas - que
posteriormente gerou o Protocolo de Kyoto -, a Declaragdo do Rio e a Agenda 21
(AMAZONAS, 2012).

Em 2002, 10 anos apos a Ri0-92, ocorreu a Rio+10 na cidade de Joanesburgo, marcada
por um “esvaziamento politico e técnico” através de uma agenda que se restringiu em ratificar
os compromissos estabelecidos em 1992. Embora os anos 2000 tenham vivenciado uma grande
dificuldade em cumprir as agendas ambientais estabelecidas, em 2007, o relatério do Painel
Intergovernamental de Mudangas Climdticas gerou grande impacto ao apresentar como estava
a situag¢do do aquecimento global e suas possiveis consequéncias. Na mesma época também, ja
se estabelecia a constru¢do de novos mercados ecologicamente mais corretos e a busca por

energias alternativas, bem como um avanco nos modelos de certificacdo dos produtos



12

sustentdveis, dando inicio a uma nova légica de producao que iria ganhar cada vez mais espago
nos debates (AMAZONAS, 2012).

A economia verde - e sua relacdo com o desenvolvimento sustentavel - seria a pauta
central da Agenda da Rio+20, Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, realizada em 2012 no Rio de Janeiro. A principal consequéncia deste evento foi o
documento “O Futuro que queremos” que reconheceria a formulagdo de metas como base de
uma acdo global coerente para o alcance do desenvolvimento sustentdvel e guiaria a
comunidade internacional a elaborar nos trés anos seguintes um conjunto de Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) entre 2015 e 2030 que viriam a substituir os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) adotados pelos Estados-Membro da ONU em 2000. A
Agenda 2030, portanto, constitui-se em uma Declara¢do de 17 Objetivos e 169 Metas com
meios de implementacdo, acompanhamento e revisdo, bem como de parcerias globais que
deverao ser cumpridos até 2030 mesclando as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel:
econdmica, social e ambiental. Essa nova agenda daria inicio a uma nova fase do
desenvolvimento dos paises de maneira mais integrada e com acdes claras a serem cumpridas
(PNUD, 2017). Outra grande contribuicdo da Rio+20 seria a visibilidade que daria para o
conceito de Economia Verde como uma nova alternativa para se atingir o desenvolvimento
sustentavel (BERMANN; DINIZ, 2011).

Embora muito confundidos os dois conceitos, ao compartilhar a visdo de justica entre
geracdes, Economia Verde ndo ¢ o mesmo que Desenvolvimento Sustentdvel. O ultimo nao
implica condicionar a atividade econdmica a um desenvolvimento necessario, principalmente
tecnoldgico, para alcancar este objetivo. O conceito de Economia Verde pode ser definida como
aquela Economia que “resulta em melhoria do bem-estar humano e equidade social, a0 mesmo
tempo em que reduz significativamente os riscos ambientais e a escassez ecologica” (UNEP,
2011), ou seja, € associada com baixas emissdes de carbono, inclusdo social e eficiéncia no uso
dos recursos de maneira que ndao ha dilema entre sustentabilidade e crescimento economico.
Assim, a Economia Verde pode ser entendida, de certo modo, como um instrumento para o
desenvolvimento sustentavel que considera de forma mais especifica a relacdo entre a natureza
e a organizac¢ao econdmica (BERMANN; DINIZ, 2011).

Um conceito muito importante para a Economia Verde ¢ o de “Decoupling” ou
“desacoplamento”, ou seja, um dos pilares desse modelo de gestdo de recursos ¢ a dissociagao
da relagdo de causalidade direta entre o uso dos recursos naturais e o aumento do crescimento
econdmico, sendo possivel o atingimento deste Ultimo sem necessariamente implicar a

destruicdo do planeta (BERMANN; DINIZ, 2011).
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A transi¢do para uma economia que considere os custos futuros das mercadorias e que
possua institui¢des maduras o suficiente para garantir os pardmetros necessarios neste sentido,
requer um esfor¢o concertado entre as varias areas da gestdo nacional e entre os proprios paises,
sendo o governo um elemento crucial ao induzir, fiscalizar, investir e regular as atividades bem
como garantir a inovagdo ¢ o desempenho econdmico, social e tecnoldgico necessario para
alcancar estes patamares. A chave para a transi¢do para a economia verde seria baseado no
aumento do crescimento econdmico ao mesmo tempo induzindo os investimento publicos na
direcdo da qualidade ambiental e igualdade social, bem como diminuindo a tensdo entre os
paises desenvolvidos e ndo-desenvolvidos ao criar um caminho de desenvolvimento que reduza
a dependéncia do uso intensivo de carbono (IPEA, 2012).

Como visto anteriormente, os limites dos recursos ambientais incapazes de absorver o
crescimento econdmico atual, principalmente baseado no uso intensivo de matérias primas e
energia provenientes de hidrocarbonetos, demandam uma mudanga nos padrdes tecnoldgicos
atuais substituindo-se por outros que sejam menos nocivos ao ambiente de modo que o
crescimento econdmico possa continuar e ser acessivel a todos os paises. No entanto, este ndo
¢ um processo simples, pois além de acontecer no longo prazo uma mudanga tecnoldgica
envolve diversos aspectos e depende de muitas variaveis. Se trata ser um processo
evolucionario, cumulativo e de interdependéncia temporal (path dependence), dependendo nao
apenas de fatores econdmicos, mas também demandando mudangas institucionais e de
capacidades tecnoldgicas (LUSTOSA, 2011).

Um fator primordial para a mudanca tecnoldgica ¢ a inovagao. Segundo o Manual de
Oslo, inovagdo ¢ a implementagdo de um produto (bem ou servigo) ou um processo novo ou
melhorado e podem ser classificadas em quatro tipos, as de produtos, as de processo -
relacionadas aos métodos de producao e distribui¢do - , as inovagdes organizacionais - relativa
as praticas de negocios dentro da firma - e as inovagdes em marketing que incluem mudancas
na apresentagdo do produto (OCDE, 1997).

O ato de inovar para um empresa consiste em tentar solucionar um determinado
problema dentro de um determinado paradigma tecnologico, ou seja “dentro de determinados
padrdes de solugdes amplamente aceitos baseados nos principios das ciéncias naturais” . Em
suma, ao ocorrer uma inovacao, esta costuma apresentar uma “cegueira” no sentido de atuar
apenas dentro do paradigma tecnologico predominante. Assim, o paradigma tecnologico e o
ambiente que ira estabelecer o processo seletivo, ndo necessariamente selecionando a
tecnologia mais eficiente dentre as inovagdes, costumam ditar o progresso tecnoldgico. Em
geral, as tecnologias mais utilizadas acabam se tornando mais atrativas e isso acaba gerando

um efeito chamado de /ock in, ou seja, as empresas atuam utilizando apenas as tecnologias mais
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difundidas e de acordo com o paradigma tecnoldégico do momento, gerando grandes
dificuldades na hora de atuar em problemas mais complexos e especificos (LUSTOSA, 2011).

Além disso, o processo de decidir inovar em si ndo € um processo simples e baseado
apenas em fatores internos a empresa, mas depende de diversas interagdes, com seus clientes,
ambiente institucional, social ¢ cultural, fornecedores, infraestrutura, sistemas de inovagoes,
incentivos governamentais e outros aspectos macroecondmicos, todos eles influenciando na
capacidade de inovacao das empresas (LUSTOSA, 2011).

Segundo Lustosa (2011), esses fatores podem ser divididos entre externos e internos.
Nos fatores internos temos as competéncias especificas para resolucdo de problemas, a
capacidade de absor¢do da empresa, o acesso as inovagdes desenvolvidas por outras partes. E
todos esses processos dependem também de muitas varidveis e de um alto investimento da
empresa, tornando dificil e custoso o processo de desenvolvimento interno de inovagdes e até
mesmo o acesso as tecnologias de terceiros (LUSTOSA, 2011).

Dentre os fatores externos, segundo Lustosa (2011) estdo: o paradigma tecnoldgico
vigente dado que este define o padrao cientifico no qual as inovagdes iriam ocorrer ocorrer, 0
Sistema Nacional de Inovagdo (SNI) - um arranjo institucional bastante complexo envolvendo
os laboratorios de P&D das empresas, institutos de pesquisa e universidades, as instituicdes de
financiamento, de educacdo e as instituigdes legais, o contexto macroecondmico no qual a
empresa esta inserida afeta diretamente o processo de tomada de decisdo, principalmente em
condi¢des de incerteza ou instabilidade econdémica, o ambiente regulatério, o grau de
competicao do mercado no qual a empresa estd inserida

Deste modo, inovar ndo ¢ um processo tdo simples quanto parece e para entender-se
como incentivar a inovagdo ambiental, ou ecoinovacao, no contexto de uma transi¢do para uma
economia verde, € necessario que sejam analisadas quais sdo as especificidades, seus
determinantes e barreiras, bem deste tipo de inovagdo tdo importante para se alcangar um

desenvolvimento que realmente seja sustentavel ao longo das geragdes (LUSTOSA, 2011).

2.2 Da Inovacao a Ecoinovagao

3

A definicdo de inovagdo pelo Manual de Oslo (1997) é a que “uma inovagdo ¢ a
implementagdo de um produto (bem ou servi¢o) novo ou significativamente melhorado, ou um
processo, ou um novo método de marketing/organizacional.” No entanto, ¢ necessario
distinguir entre inven¢do e inovacdo, ou seja, uma inven¢do s6 se torna uma inovacgao quando

¢ introduzido ao mercado.
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Segundo o mesmo Manual, podemos definir:

- Inovagdes de produto como a introdu¢ao de um servico ou produto melhorado de maneira
significativa em suas caracteristicas e usabilidade (ex. especificacdes técnicas, componentes,
materiais e funcionalidades)

- Inovagdes de processo: executar um novo método, significativamente melhorado ou
novo em relagdo ao anterior, na producao ou distribuigao.

- Inovagdes de marketing: a utilizacdo de um método significativamente novo para
apresentar o produto em sua concepg¢do, embalagem, promogdo, precificagdo, canais de
distribuicdo, entre outros.

- Inovagdes organizacionais como novas formas de gerenciamento nas praticas de

negocio de uma firma, seja em relagdes internas ou externas.

A inovagdo ¢ um processo em corrente, ou seja, ¢ muito dificil de mensurar, sendo a
parte de P&D sé uma parte da histéria. A inovagdo ¢ melhor vista como um processo de
aprendizado e pesquisa no qual o conhecimento ¢ utilizado no desenvolvimento desses novos
processos, produtos ou servicos. Além disso, a inovagdo ¢ um processo mais amplo do que
aquele que ocorre dentro da empresa, pois ¢ influenciado por variantes econdmicas e do
ambiente externo no qual a firma estd inserida (Kemp; Pearson, 2008).

A énfase da sustentabilidade nos processos de inovacao surge de uma preocupagao em
relacdo ao direcionamento e conteido do progresso técnico, bem como em relagdo aos
problemas ambientais existentes. A defini¢do de inovagdo sustentavel, ou ecoinovacdo, vem a

ser definida por Rennings (2000) como:

“todas as medidas de atores relevantes (firmas, politicos, unides, associagdes, igrejas,
particulares) que; desenvolvem novas ideias, comportamentos, produtos e processos,
aplicando ou introduzindo-os de maneira que contribua para a reducao dos danos
ambientais ou metas de sustentabilidade ecologicamente especificadas [...] As
ecoinovagdes podem ser desenvolvidas por firmas ou organizagdes sem fins
lucrativos, podem ser comercializadas ou ndo e sua natureza pode ser tecnoldgica,

organizacional, social ou institucional” (RENNINGS, 2000, p. 322).

Segundo Kemp e Pearson (2008), o critério béasico para definir se uma inovagdo ¢ uma
ecoinovagdo seria 0 uso menos nocivo ao ambiente em relacdo as alternativas utilizadas
previamente, ndo necessitando ser uma redugdo absoluta do impacto, nem ter sido motivada por

este fim.
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Outra defini¢do muito utilizada para ecoinovagao ¢ provida pela OCDE (2009) como

"a produgdo, assimilagdo ou exploragdo de um produto, processo produto, servigo, ou
método de negdcio ou gerenciamento que € novo para a organizagdo (em seu
desenvolvimento ou adogo) e que resulta, através de seu ciclo de vida, na redugdo do
risco ambiental, poluigdo ou outros impactos negativos de uso de recursos comparada
com as alternativas relevantes" (KEMP, PEARSON, 2008, p. 7).

Essa defini¢do refor¢a a dependéncia da ecoinovagdo em relagdo a uma avaliagdo de

efeitos e  riscos ambientais baseadas no ciclo de vida  completo.

Em relagdo as dimensdes, tecnoldgicas, organizacionais, sociais ou institucionais das
ecoinovagdes, citadas por Rennings (2000), podemos distinguir abaixo.

Em relacdo as ecoinovagdes tecnologicas, podemos diferenciar entre aquelas que atuam
de maneira preventiva e as que atuam de maneira corretiva, sendo as tltimas conhecidas como
tecnologias end-of-pipe de “final-de-ciclo”, ou também vistas como, “downstream™. As
tecnologias preventivas podem ser divididas em protecdo aditiva ou integradas, e as integradas

subdivididas entre medidas integradas de produto e de processo (REID; MIEDZINSKI, 2008).

Figura 1: A perspectiva do ciclo de vida

Grau de
processamento

—

)
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., producdo

downstream upstream

|
FONTE: Elaboracdo prépria adaptada de Huber (2008)

Huber (2008) defende que os melhores ganhos de eficiéncia sdo baseados nas medidas
preventivas, ou de “upstream”, especialmente na extragcdo de recursos, em relagdo as medidas

“downstream”.



17

J4 as ecoinovagdes organizacionais, sdo baseadas em instrumentos de gestdo como
“auditoria ambiental”, entre outros. As ecoinovagdes sociais seriam baseadas em mudancgas de
estilo de vida ou comportamento de consumo dos clientes. Embora seja uma visdo nova, ¢ muito
importante de ser pensada na hora de determinar politicas ambientais (RENNINGS, 2000).

Embora a inovacdo sustentavel nas firmas seja normalmente entendida como um
progresso técnico, na verdade depende de todo o regime e arranjos institucionais que ditam o
consumo e a producdo. O desenvolvimento insustentavel seria fruto de uma organizacao social
que ndo acompanhou o mesmo ritmo de transformacdo que o progresso técnico, sendo
necessario uma resposta institucional baseada desde redes e agéncias locais a regimes de
governanga e comércio global. As ecoinovagdes institucionais podem ser vistas como a
fundacdo de qualquer politica de sustentabilidade (RENNINGS, 2000).

Para classificar os tipos de ecoinovagdes, iremos explorar dois modelos muito
conhecidos. O primeiro ¢ o modelo proposto também por Kemp e Pearson (2008), no qual
classifica as ecoinovacdes em: tecnologias ambientais, inovagdes organizacionais para o meio
ambiente, produtos ou servigos inovadores que oferecem beneficios ambientais e inovagdes de

sistemas verdes.

Quadro 1: Tipos de ecoinovagdes segundo Kemp e Pearson (2008)

Tecnologias de controle de polui¢do (do ar, 4gua, etc.)

Tecnologias de processos limpos (ou mais eficiente no uso de recursos)

Al Equipamento de gerenciamento de despejo
Tecnologias Tecnologias de monitoramento e instrumentagdo ambiental
Ambientais

Tecnologias de energia limpa
Tecnologias de reserva e gerenciamento de dgua

Tecnologias de controle de barulho e vibracao

B. Esquemas de preven¢ao de poluicao
Inovagoes Sistemas de gerenciamento e auditoria ambiental.
organizacionais  gjsremas de gerenciamento de cadeias de produgio
C. Produtos novos ou melhorados ambientalmente
Produtos ou Produtos financeiros relacionados ao ambiente (ex. ecoempréstimos)
servicos

Servigos ambientais (ex. consultoria ambiental, gestao de residuos, testes)
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benéficos ao meio Servicos que sdo menos poluentes ou intensivos em recursos (ex.

ambiente compartilhamento de carros)
D.
Inovacdes de Sistemas alternativos de produgdo e consumo que sdo mais benéficos ao

sistemas verdes ambiente (ex. agricultura organica, sistemas de energia renovavel, etc)

FONTE: Adaptacdo de Kemp e Pearson (2008)

Quando falamos de ecoinovagdes, temos que entender suas particularidades em relacao
as inovagdes normais. Segundo Rennings (1998), podemos identificar trés particularidades

principais.

Particularidade 1: Dupla externalidade

As ecoinovagdes diferem das inovagdes por produzirem dupla externalidade, ou seja, os
beneficios externos (efeitos spill over) sdo normais para todo o tipo de inovagao, no entanto no
caso das ecoinovagdes os produtos e processos desenvolvidos geram por si s6 beneficios
externos ou menores custos externos. Se o mundo fosse como os neoclassicos previram, esses
custos externos seriam internacionalizados em casos de inovagdes nocivas ao ambiente e as
ecoinovagdes competiriam a preco de acordo com seus beneficios/custos externos e problema
da dupla externalidade desapareceria. No entanto, ndo ¢ assim que acontece, existindo a
necessidade de politicas especificas para as ecoinovagdes para que esses custos externos sejam

distribuidos de maneira justa.

Particularidade 2: ambiente regulatorio e efeito impulsionar/puxar

Dado que ambas externalidades resultam em uma configuracdo subotima de
investimento para as ecoinovagdes isso nos leva a necessidade de um quadro regulatério como
determinante do comportamento ecoinovador nas empresas € outras institui¢des, tanto a nivel

de inovacao tecnologica (fechnology push) quanto em questdes mercadoldgicas (market pull).

Particularidade 3: importancia crescente de inovagdes sociais e institucionais

Como mencionado anteriormente, para que as ecoinovagdes tenham o efeito desejado,
¢ necessario que existam mudancgas radicais nos modelos de consumo e producdo atual,
dependendo de que existam inovacdes sociais € institucionais agindo em conjunto com as

inovagdes tecnologicas.
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2.3 Determinantes Gerais e Especificos

Para que as ecoinovagdes atinjam seu potencial, ¢ necessario identificar quais sdo os

determinantes e barreiras para estes fins.

Determinantes

A maioria das publicacdes sobre inovagdo ¢ dominada por duas explicagdes para
identificar o que move a mudanca tecnoldgica: o impulso da tecnologia em si, incluindo todas
as tecnologias ecoeficientes, e as forcas de mercado, que inclui as preferéncias dos
consumidores por produtos ambientalmente sustentdveis. Estudos empiricos evidenciam que
ambos sdo importantes, mas ¢ necessario entender com mais clareza quais sdo os determinantes
e barreiras especificos dessas duas for¢as quando se tratam de ecoinovagdes. Quando pensamos
em inovacdo ambiental, também devem ser considerados os fatores institucionais e politicos
(OZUSAGLAM, 2012).

Abaixo, podemos observar os determinantes nestas trés categorias definidos por
Horbach (2008)

Quadro 2: Determinantes da ecoinovagao segundo Horbach (2008)

Determinantes da ecoinovacio

Capacidades tecnologicas e de gerenciamento

Oferta R -
. Problemas de apropriagdo e caracteristicas de mercado
(impulsos
tecnolégicos) Dependéncias de trajetoria - path dependencies (sistemas ineficientes de
produgdo e acumulacio de conhecimento)
Demanda

(forcas de  Demanda esperada de mercado pelo Estado, consumidores e firmas.

mercado) Consciéncia social e ambiental das populacdes e suas preferéncias
populag

Politicas publicas ambientais (instrumentos de incentivo e regulacao)

Influéncias Sistema fiscal e de precificacao

politicas ¢ Estrutura institucional (redes de inovagio, difusio da informagio e

institucionais conhecimento, grupos politicos ambientais, etc)

Acordos internacionais

Fonte: Adaptagao de Horbach (2008)
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Agora veremos mais detalhadamente cada um destes fatores de acordo com

Ozasuglam (2012).

1. Fatores de Oferta

De acordo com as teorias sobre inovagdo, as capacidades tecnoldgicas das firmas,
compreendendo seus estoques de capital fisicos ou de conhecimento, sdo um importante fator
no desenvolvimento de novos produtos e processos e, portanto, da sua capacidade inovativa.
Em geral, ¢ de conhecimento comum que “inovacdo cria inovagao”, sendo essas capacidades
tecnoldgicas a raiz da visdo sobre o impulsionamento via fatores de oferta, na qual a mudanca
tecnoldgica deve ocorrer a partir de tendéncias autonomas. O governo também possui um
importante papel incentivando o desenvolvimento de tecnologias, principalmente através de

financiamento para P&D.

2. Fatores de Demanda

A visdo do condicionamento da inovagdo via demanda parte dos estimulos advindos das
necessidades da sociedade ou de um segmento de mercado, no qual os consumidores e usuarios
tem o papel central, muitas vezes participando do processo de cria¢do das inovagdes através de
ideias e feedbacks. A partir desta visdo, as empresas devem ser capazes de antecipar as
necessidades dos consumidores e sua aceitacdo das inovagdes no mercado. No caso da
ecoinovacao, os fatores de mercado devem considerar as demandas dos consumidores, mas
também a pressdo publica, como padrdes, incentivos ou regulacdo ambiental, os quais sdo
determinantes importantes na hora de gerar demanda. Embora alguns autores evidenciam que
estas forgas de demanda via Estado tende a influenciar mais a ado¢do e difusdo de tecnologias
ambientais do que sua cria¢do, este ainda continua sendo um elemento central para gerar
ecoinovagdo. Isso porque o mercado para ecoinovacdes ainda necessita atingir uma massa

critica para gerar impulso suficiente a fim de gerar por si s6 as motivagdes para ecoinovar.

3. Influéncias politicas e institucionais: reconhecimento da politica ambiental como um

determinante da ecoinovagao.

Como visto acima, e como evidenciado em experiéncias empiricas, o quadro regulatorio
e a politica ambiental sdo fatores importantes na criacao de ecoinovagao dado as especialidades

mencionadas no caso das externalidades positivas e efeitos spill over que geram sub
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investimentos no setor, principalmente em casos que ndo existem grandes motivacgdes
comerciais ou de redu¢des de custo na adogao de ecoinovagao.

No caso da politica ambiental, pode-se distinguir entre as politicas de comando e
controle e as de mercado. As politicas ambientais de mercado incluem medidas como taxas de
poluicdo, subsidios, licengas e programas de informacao, incentivando a adog¢ao dessas medidas
de acordo com o interesse da firma. Ja as politicas de comando e controle forcam as empresas
a pagar por externalidades negativas, normalmente através da criagdo de padrdes a serem

seguidos.

Barreiras
Nesta secdo, iremos examinar as barreiras para ecoinovacao, ou seja, os elementos que

podem vir a dificultar o desenvolvimento ou difusdo das ecoinovagdes. Ao invés de classificar
entre elementos de oferta e demanda, a literatura sobre barreiras costuma dividir e classificar
em categorias como: barreiras politicas, financeiras, informacionais, entre outras, sendo as
barreiras financeiras e informacionais tidas como as mais importantes (OZUSAGLAM, 2012).

Em esséncia, as barreiras informacionais provém da distribui¢do assimétrica de
conhecimentos entre os diferentes atores; as barreiras financeiras vém como resultado da
divisdo de incentivos financeiros entre os atores com interesses diferentes em relacdo a
introducdo de ecoinovacgdes; ja a diferenca entre os investimentos em P&D e adocdo das
inovagdes se associam aos altos riscos e altos custos de inovacao, no qual uma empresa apenas
ird se propor a investir como “first mover” se existir protecdo em relacdo a difusdo de sua
tecnologia (ex. protecdo de patentes) (OZUSAGLAM, 2012).

Em uma investigacao empirica conduzida por Reid e Miedzinski (2008) baseada na CIS
(Community Innovation Survey), pesquisa sobre inovacdo conduzida na Unido Europeia, as
barreiras mais significativas para os ecoinovadores na regido seriam: em primeiro lugar, os altos
custos de inovacdo, citado por 30% das firmas; em segundo lugar, a falta de fontes de
financiamento apropriadas, citado por 23% das firmas e em terceiro lugar, os riscos econdmicos
excessivos, percebidos por 20% das firmas. Essa analise demonstra que as barreiras financeiras
costumam ser as mais importantes, no entanto esse tipo de informagao foi citada por firmas que
de fato ecoinovaram e ndo englobam necessariamente as causas que levariam uma firma a
continuar como nao-inovadora. Além disso, ndo deve ser generalizar estes resultados dado que
tanto os determinantes como as barreiras a ecoinovagao diferem de acordo com o contexto
cultural, institucional e histérico do pais.

Além disso, os autores Reid e Miedzinski (2008) apontam alguns outros fatores sdcio-

culturais que poderiam ser considerados barreiras: baixo niveis de educagdo ou educacio de
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baixa qualidades, baixa consciéncia ambiental e faltas de informagdes claras dos consumidores
sobre o assunto, pouca abertura & mudangas pela sociedade (redes fechadas, aversdo ao risco),
acesso limitado a recursos humanos e conhecimento, falta de capacidades organizacionais,
estruturas de poderes rigidas, decisdes culturalmente baseadas em curta-duragdo e
responsabilidade social corporativa pouco influente.

Embora importantes de serem levados em consideragdo, este tipo de abordagem em
relagdo as barreiras apresenta pouca praticidade na criagdo de frameworks e dificuldade de
mensuragao.

Barreiras estruturais e institucionais, consideradas muito importantes para a literatura
de ecoinovagdo, carecem de uma tipologia que seja menos economicamente orientada e
represente de fato as variantes tecnologicas, institucionais e sociais. Em relacdo as tipologias
existentes, a classificacdo que melhor abrange as barreiras para ecoinovagao seria a formulada

por Ashford (1993):

1 - Barreiras tecnolodgicas (falta de disponibilidade de certas tecnologias)
2 - Barreiras financeiras (custos de P&D, falta de financiamentos, etc)
3 - Barreiras relacionadas a forca de trabalho
4 - Barreiras regulatdrias
5 - Barreiras relacionadas ao consumidor
6 - Barreiras de relacionada aos suprimentos

7 - Barreiras gerenciais

Barreiras de difusdo

Além das barreiras relacionadas ao impulso de criagdo de inovacdo, também ¢
necessario entender os determinantes e barreiras que levam a difusao das ecoinovagdes. Embora
existam poucas evidéncias empiricas e pesquisa, ¢ necessario entender como este processo
funciona e como ele influencia na promogao das ecoinovagdes.

Segundo Rogers (1962) difusdo ¢ “o processo no qual uma inovagdo ¢ comunicada
através de determinados canais através do tempo entre os membros de um sistema social”, ou
seja, ¢ um tipo especial e de comunicagao relacionado a espalhar mensagens como novas ideias
para potenciais utilizadores. Por ser um processo complexo, a difusdo de tecnologias pode levar
desde cinco a cinquenta anos, devido a incerteza e risco embutidos na sua utilizagdo. No
entanto, podem-se identificar alguns padrdes de difusdo, no qual as tecnologias costumam ser
adotadas lentamente no inicio, mas comec¢am a ganhar velocidade a partir de um certo ponto e

posteriormente voltam a um ritmo mais lento chegando ao “teto de adoc¢do”. Nos primeiros
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estagios, o papel dos “early adopters” e sua experi€éncia com a inovagdo ¢ essencial para
determinar a difusdo de uma tecnologia. No caso das ecoinovagdes, 0s primeiros estagios
costumam ser ainda mais demorados, dado que as incertezas sdo maiores do que nas inovagdes
“normais”.

Algumas barreiras de difusdo das ecoinovagdes estdo relacionadas com suas
especificidades, como o caso da dupla externalidade, dado que ao mesmo tempo que este
problema leva ao subinvestimento no setor, também dificulta a difusdo das ecoinovagdes.
Outro problema ¢ que para poder competir com as tecnologias atuais, as ecoinovagdes precisam
ser substitutos vidveis e mais eficientes de produtos “ndo-ecologicos” para obterem sucesso em
sua adogao ¢ difusdao (OZUSAGLAM, 2012).

Além disso, quando os usudrios sao consumidores e ndo firmas, ¢ muito dificil que todos
tenham informa¢ao adequada sobre a tecnologia e o produto, o qual constitui uma grande
dificuldade no processo de difusdo principalmente para as ecoinovagdes, cujos beneficios
ambientais podem ser complexos ou pouco 6bvios para os consumidores, evidenciando a
importancia dos canais e planos de comunicagdo. Este ¢ um dos motivos pelos quais
instrumentos publicos de informagdo e previsdo como 0s eco-labels sdo tdo necessarios para
comunicar efetivamente os consumidores sobre os beneficios ambientais de seus produtos

(OZUSAGLAM, 2012).

2.4 Niveis de ecoinovacao

Para que se entenda melhor as implicacdes ambientais das ecoinovagdes, ¢ necessario
entender os efeitos de sua aplicacdo em todos os niveis. Segundo o estudo do ECO-DRIVE
(2008) podemos distinguir entre 3 niveis de analise da ecoinovagao. O nivel micro no qual se
avalia um produto ou servi¢o, um processo ou uma empresa. O nivel meso que compreende
todo um setor, cadeia de suprimentos, uma regido. O nivel macro que abrange toda a economia,
seja nagdo, blocos econdmicos ou até mesmo a nivel global.

Em geral, ao comparar-se os resultados a nivel micro e a nivel macro, estes podem ser
bem diferentes e dado que a esséncia da ecoinovagao ¢ alcangcar uma mudanga sist€émica no
modelo de producado, é necessario avaliar-se as consequéncias de sua aplicagdo também atuam
de maneira sistémica, sendo que uma anélise muito micro ndo permitird a compreensao total
das reais mudangas ocorridas. No entanto, ndo ¢ tao facil assim obter esse tipo de analise a nivel
meso ou macro, dado que os sistemas tendem a ficar mais complexos e exigem uma
implementagdo concertada pelos diversos atores de diversas a¢des a nivel micro, bem como um

sistema de medicdo e monitoramento extremamente complexo que permita a formulacdo de
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politicas e tomadas de decisdo embasadas em dados reais. No entanto, por mais que sejam
desafiadoras, as inovagdes sistémicas sdo as que produzem melhores resultados (REID,
MIEDZINSKI; 2008).

2.5 Mensurando ecoinovacao

Para que se construam politicas publicas eficientes, além de entender os determinantes
e barreiras, € necessario um conhecimento so6lido e abrangente do potencial de influéncia que
os incentivos publicos oferecem hoje ao fomento da ecoinovagdo nas empresas. Assim,
conseguir estabelecer critérios concretos e medir de maneira confidvel a ecoinovagao nas firmas
torna-se uma grande necessidade, mas também nao deixa de ser um desafio substancial, pois
requer a criagdo de uma medi¢do coerente no meio de diferentes abordagens e tradi¢cdes de
pesquisa. Em geral, um dos grandes problemas deste ramo ¢ que a ecoinovagdo ainda nao ¢
reconhecida como um setor oficial na maioria dos lugares e, portanto, ndo se beneficiou de
abordagens adaptadas no processo de criacdo de indicadores e sistemas de pesquisa. Os
principais desafios conceituais e operacionais, segundo Reid e Miedzinski (2008), na medi¢ao
da ecoinovagdo sdo, em primeiro lugar, encontrar um acordo entre os indicadores-chave da
ecoinovagao no nivel micro que inclua o ciclo de vida e impactos mais amplos da ecoeficiéncia
nas inovagdes ecoldgicas. Em segundo lugar, entender os diferentes niveis de andlise e
desenvolver métodos eficientes de agregacdo de dados. E ao final, conseguir conectar os
diferentes niveis de analise para entender os efeitos sistémicos da ecoinovagao, principalmente
para medir crescimento econdmico e desenvolvimento sustentavel.

Os indicadores de ecoinovagao no nivel micro referem-se tanto ao desempenho da
empresa como a produtos e processos individuais, estando estes dois aspectos muito
interconectados. Essa coleta de dados normalmente ocorre via uso de pesquisas em estudos de
inovacdo. Estas informagdes sdo valiosas para analisar os perfis de empresas e relacionar com
suas atividades de inovagdo a fim de formularem politicas de acordo com as necessidades do
setor, no entanto ainda ¢ muito dificil cobrir informagdes sobre processos ou produtos
especificos, sendo necessario adotar outros métodos de coletas de dados que visem analisar a
ecoeficiéncia de todo o ciclo de vida de produtos e servigos, como por exemplo a Avaliacdo do
Ciclo de Vida (Life-Cycle Assessment) ou a Intensidade Material por Unidade de Servigo
(MIPS - Material Intensity Per unit Service). Em geral, essas duas ferramentas sdo usadas em
varias localidades, porém nao tem possuem aplicabilidade universal, o que prejudica a criagao
de uma base de dados integrada para comparagdo. Deste modo, para que existam decisdes de

politicas publicas eficientes é necessario que exista uma base de dados universal para analises.
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Ao final, podemos concluir que esse tipo de pesquisa ndo seria uma ferramenta ideal para
planejar politicas publicas de ecoinovagdo dado a necessidade de construir-se uma base de
dados agregados e confidveis (REID, MIEDZISNKI; 2008).

Levando em consideragdo que a ecoinovacdo precisa ser analisada em diferentes niveis,
assim precisam ser organizados os sistemas de medi¢do. Em geral, os indicadores de nivel
superior sdo constituidos pelo agrupamento dos dados de nivel micro. Um dos principais
exemplos indicadores de medidas agregadas ¢ conhecido como Pegada Ecoldégica Em geral,
qualquer agregacdo de dados deve ser feita a partir de uma visao sistémica, que considere todo
o ciclo de vida e levando em conta as especificidades de cada parte, evitando riscos de dupla
contagem. O principal desafio das medidas agregadas ¢ relacionar os efeitos da inovagdo em
termos de ganhos de ecoeficiéncia com os indicadores de eficiéncia de recursos. Dado que o
principal objetivo da ecoinovagdo ¢ de reduzir os fluxos de materiais, a politica de inovagao
deve possuir medidas vinculadas a objetivos de sustentabilidade (REID, MIEDZINSKI; 2008).

Duas sdo as principais evolugdes apresentadas por Reid e Miedzinski (2008) para
conseguir ter uma fonte de dados confidvel de criacdo de politicas publicas voltadas a
ecoinovagdo. Primeiro € necessario criar um sistema pratico e universal, bem como indicadores
chave para os diferentes niveis de ecoinovacdo e que leve em considera¢dao todo o fluxo de
materiais. Em segundo lugar, ¢ necessario que existam ferramentas de avaliagdo ex-ante para
poder avaliar os potenciais efeitos ambientais e macroecondmicos das ecoinovagdes e avaliar
as potencialidades deste setor para estimular o crescimento e competitividade econdmica.

Ao final deste capitulo podemos concluir que a ecoinovagado, apesar de ter suas raizes e
estar diretamente conectada com o processo de inovagao geral, ¢ muito mais complexo e precisa
de uma compreensdo muito mais aprofundada de suas especificidades, barreiras e
determinantes, sendo ainda uma area nova em termos deste tipo de pesquisa, at¢ mesmo na
Europa, onde se concentra a maior parte da publicagdo académica e estudos de caso sobre o
assunto. Para compreender a ecoinovacao e sua todo seu escopo também ¢ necessario entender
os diferentes niveis e esferas de avalicdo e atuacdo, principalmente da esfera publica. Somente
assim garantindo um modelo de mensuragdo e diagndstico completo € possivel compreender a
realidade de um determinado local e tracar solugdes de acordo com o cenario vigente, nao

apenas atacando as individualidades, mas diagnosticando e agindo de maneira sistémica.
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3. POLITICAS PUBLICAS PARA ECOINOVACAO

Neste capitulo, serdo analisadas as principais contribuicdes da literatura sobre
ecoinovagdo no que concerne a criagdo e direcionamento das politicas publicas. Para que se
compreendam estes modelos de gestdo publica, € necessario entender primeiramente como estes
se relacionam com as abordagens econdmicas mais relevantes para o incentivo a ecoinovagao:
os Neoclassicos e a Teoria Evolucionaria da Firma. Além disso, faz-se imprescindivel
compreender que nenhuma destas possui uma formula ideal de condug¢do econdmica para tal
fim, mas cada uma ajuda a responder diferentes questionamentos e trazer diferentes solucdes

para um problema muito mais complexo de organizagao social.

3.1 Neoclassicos e Evolucionistas

Dado que os quadros metodoldgicos e tedricos ndo conseguem explicar de maneira
eficiente os problemas relativos e como deve ser conduzida uma politica para a inovagao
ecoldgica, € necessario que se pesquise cada vez mais, a fim de que exista um entendimento
dos processos de inovagao sustentavel em todas suas dimensdes e complexidade de mecanismos
e interagdes, conseguindo providenciar direcionamentos claros de como analisar as forcas
atuantes  desse  processo em  suas  diferentes fases e  caracteristicas.

A revista Ecological Economics contribui para essa discussao ao propor um estudo
interdisciplinar, ou seja, que consegue mesclar os estudos em inovacao e os estudos ambientais
bem como escolas neoclassicas e evolucionarias (RENNINGS, 2000). Em especifico, diversos
estudos de caso internacionais que buscam entender os efeitos da politica ambiental também

combinam elementos de ambas as teorias.
Teoria Neoclassica

Na teoria neoclassica, os mercados sdo vistos como sistemas isolados nos quais o
agentes atomizados, utilitaristas e racionais competem de maneira perfeita gerando a alocagao
dos recursos de modo a tender ao equilibrio. O tempo ndo tem um papel fundamental nesse
processo e os problemas ambientais sdo vistos como falhas de mercados derivadas da
distribuicdo de direitos de propriedades e externalidades negativas. O foco na visdo ortodoxa
seria a de otimizar os pregos de acordo com os beneficios sociais. No entanto esta visdo
apresenta algumas falhas, por exemplos, a falta de explicagdo em relacao a “verdificagdo” dos
mercados, o fato de que as externalidades sdo dadas e que a resposta para os problemas

ambientais ¢ de ordem regulatoria. Em geral, essa visdo leva a uma tendéncia de ver
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competitividade e sustentabilidade ambiental como opostos, influenciando ndo apenas a
maneira de conduzir politicas ptiblicas como também a maneira com que as firmas veem o
esfor¢o de se tornarem ambientalmente sustentdveis (ANDERSEN, 2008).

Ecoinovagdo na teoria neoclassica, pode ser subdividida em duas subdisciplinas: a da
economia ambiental e a da economia da inovagdo. Enquanto a primeira traca maneiras de
utilizar instrumentos de politicas ambiental a segunda expde as complexidades e
influenciadores do processo de inovacao (ANDERSEN, 2008).

Quando se fala em economia ambiental, fala-se principalmente de instrumentos de
politica ambiental que podem regulatorios, punitivos ou provedores de incentivos a processos
e produtos que minimizem os danos a natureza. Nesta visdo, os instrumentos de incentivo a
inovagdo baseados na demanda de mercado, como taxas ¢ licengas, sdo tidos como os mais
indicados e com maior eficiéncia, enquanto por outro lado os elementos de regimes
regulatorios, como padronizacdes técnicas, ndo seriam tao eficientes na diminui¢ao da polui¢ao
depois que os padrdes sdo atingidos (RENNINGS, 2000).

Porém, ao final das contas, no debate sobre a eficiéncia dindmica das economias
ambientais nenhum instrumento € necessariamente preferivel e os ganhos sociais dos
instrumentos de politicas ambientais dependem muito das circunstincias existentes. Jaenicke
(1999) aponta o instrumentalismo da politica ambiental, ou seja, a presuncao de que a escolha
de instrumentos determina o sucesso da politica, como um erro de generalizacdo e aponta como
sendo tdo importantes quanto estes instrumentos, outros elementos como: metas de longo termo
e estratégias, a mistura de instrumentos politicos, os diferentes tipos de politica e a constelagao
e interacdo entre os atores.

Assim, podemos ver as contribui¢cdes da economia ambiental para a area de ecoinovacao
como um modelo simplista, baseado na resposta aos estimulos e que ndo compreende a
complexidade dos determinantes que influenciam as decisdes das firmas de maneira geral e
interdependente (JAENICKE, 1999).

Se por um lado a economia ambiental se preocupa com a internalizacdo dos custos de
externalidades negativas, a economia de inovacao se foca nos spillovers positivos gerados pelas
atividades de P&D. No caso da ecoinovacao, esse tipo de processo gera spillovers positivos
tanto na fase de criacdo como na fase de difusdo ao gerar menor custo externos para os servigos
no mercado. Assim, existe uma reducdo dos incentivos para que as firmas invistam nas
ecoinovagdes, criando a necessidade de uma coordenacdo entre as politicas ambientais e de
inovacao (RENNINGS,2000).

As politicas de inovac¢do podem atuar na fase de criagdo ao cortar custos de inovagdes

tecnoldgicas, institucionais e sociais por meio de suporte financeiro em projetos iniciais. Ja na
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fase de difusdo, a politica ambiental seria responsavel por garantir a competitividade com
produtos e servicos ndo ecoldgicos, dado a distor¢do de mercado na competi¢do entre as
inovagdes ambientais e ndo ambientais (RENNINGS, HEMMER, 2010).

Dado que as externalidades resultam em um investimento subdtimo das ecoinovagoes,
o problema da dupla externalidade induz a uma segunda peculiaridade: a importancia de uma
estrutura regulatdria como determinante para o comportamento ecoinovativo das firmas e outras
instituicdes. A principal discussdo dentro da economia de inovacdo tem sido se a inovagao
tecnoldgica ¢ direcionada pelo desenvolvimento tecnoldgico ou por fatores de demanda
(RENNINGS, 2000).

Em relagdo aos instrumentos de politica individuais da inovacdo ambiental, podem ser
encontrados uma grande influéncia dos instrumentos regulatdrios “soft”’ como responsabilidade
ambiental, auditoria ecologica e acordos voluntérios, bem como rétulos ecoldgicos Esse tipo de
instrumento sugere dar oportunidade as firmas de usarem sua performance ambiental como
fonte de estratégias de marketing e de negociagdes com o estado. Porém, mesmo que as medidas
“soft” podem ser eficientes, os instrumentos “/ard”’, como de comando e controle e de cobranga
de impostos, ainda seriam necessarios para a difusdo das ecoinovagdes (RENNINGS,2000).

Este tipo de abordagem, todavia, ndo engloba os processos de inovacao de longo termo,
como mudangas tecnoldgicas mais radicais, dado que os modelos neocléassicos se focam em
mudangas marginais e de equilibrio de mercado. Assim, os paradigmas evoluciondrios sao
abordagem mais indicada para se entender as mudangas radicais do sistema

(RENNINGS,2000).

Teoria Evolucionaria

Enquanto os modelos neocléassicos deterministicos tém seus méritos, especialmente
analisando as mudangas marginais e incrementais induzidas por diferentes tipos de incentivo,
este possuem pouco valor em anélises de mudancas radicais de sistemas tecnoldgicos incluindo
contextos sociais e organizacionais.

A perspectiva evoluciondria tende a ver as externalidades como dindmicas, que
dependem de um historico e contexto institucional particular, no qual a relagdo entre a gestao
de recursos entre o publico e privado ndo ¢ estatica e que o papel de gerenciar as externalidades
ndo ¢ apenas publico. O foco regulamentar da perspectiva heterodoxa ndo seria apenas voltada
a questdo de custos e precos, mas também como o Estado influencia o ambiente seletivo para

que as inovagdes tecnologicas prosperem no mercado (ANDERSEN, 2008).
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As abordagens evolucionarias tém centrado em desenvolver novos conceitos associados
as mudancas ou inovagdes radicais. Estas por sua vez, diferem-se das inovagdes incrementais
por serem melhorias descontinuas dentro dos sistemas tecnologicos. Essa abordagem esta mais
interessada em analisar os processos de transi¢do de paradigmas tecnoldgicos e os efeitos do
aprendizado nas firmas do que no equilibrio do mercado através de conceitos como: path
dependency, efeitos lock in, irreversibilidade, entre outros (FREEMAN, 1992).

O processo evolucionario tém como base termos bioldgicos de selecdo e variagao.
Assim, as invengdes sdo caracterizadas como variagdes que tém sucesso ou falham no processo
evolucionario de acordo com os critérios de selecdo do ambiente. Um ponto muito importante
¢ o fato de que terminologia de variacdo-selecdo tem seu foco apenas nas inovagdes
tecnologicas, ndo levando em consideragdo os mecanismos de interagdo complexos entre as
variagdes e o ambiente de selecdo. Isso seria inadequado dado que a inovag@o ndo ¢ apenas
selecionada pelo ambiente, mas também produz mudangas no ambiente pelas pressoes seletivas,
gerando um modelo de co-evolugdo. Esse tipo de abordagem ainda carece de pesquisa para a
abertura das abordagens evolucionarias na economia de inovagdo em contato com a co-
evolucdo ecologica, institucional e sistemas tecnologicos (FREEMAN, 1992).

Como observado acima, as abordagens evolucionarias t€ém focado na inovacdo
tecnoldgica e em especial nos determinantes das mudancas tecnologicas, os quais sdo um
critério muito importante para pesquisas sobre politicas que promovem a ecoinovagdo. Uma
certa tecnologia pode se tornar um “paradigma tecnologico dominante” de acordo com o seu
ambiente de sele¢do, sendo importantes fatores de sucesso os nichos de mercado iniciais € o
uso de conhecimento e técnicas disponiveis para alavancagem. Deste modo, Kemp (1997)
sugere fomentar este tipo de mudanca tecnoldgica por meio de uma politica publica de gestao
estratégica de nicho ou seja pela "criacdo de espagos protegidos para tecnologias promissoras
que queremos destacar", instalando mercados-piloto temporarios protegidos por subsidios ou
outras medidas regulatdrias para que estes possam prosperar e iniciar o processo de difusao.

Evidencia-se, portanto, que uma politica que promove as ecoinovagdes tecnologicas ndo
pode ser reduzida a programas de apoio tecnoldgico nem a medidas convencionais de politica
ambiental, mas tem de encontrar combinagdes inteligentes de ambas. O problema ¢é,
obviamente, encontrar um equilibrio entre a protecao e a pressao de selecdo. No entanto, alguma
protecdo pode ser necessaria, mesmo na fase de difusdo, devido ao grau de custos externos

existentes ainda ndo internalizados pela politica ambiental (FREEMAN, 1992).

Neoclassicos e Evolucionarios
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Ambos as perspectivas t€ém seus méritos e limitagdes em relacdo a uma teoria e politica
que incentive a ecoinovacdo. Os neoclassicos conseguem ter métodos mais elaborados para
analisar a eficiéncia dos sistemas de incentivo e também explicam de maneira satisfatoria as
duas grandes particularidades da ecoinovagdo, a dupla externalidade e efeito regulatorio de
impulsionar e puxar. Ja os evoluciondrios conseguem trazer melhores perspectivas de longo
termo, mudangas tecnologicas radicais, dependéncias de trajetérias - path dependencies,
processos de transicdo, bem como explicam a terceira especificidade da ecoinovagdo, a
dependéncia de interacdo entre os sistemas sociais e institucionais (ANDERSEN, 2008).

Para criarmos um modelo de politicas publicas que abarque tanto a eficiéncia dos mercados
atuais, como as condi¢des de ambiente para evolugdo e criagdo de novos paradigmas
tecnoldgicos, faz-se necessario analisar as principais medidas sugeridas por ambas abordagens,
entendendo como estas se inter-relacionam e se complementam para gerar momentum na
criagdo de um novo modelo de produgao e consumo que leve em consideracdo as limitagdes e

escassez dos recursos (ANDERSEN, 2008).

3.2 Politicas Publicas para ecoinovagao

Uma politica de inovacdo pode ser definida, segundo Reid e Miedzinski (2008) como

"um conjunto de agdes politicas para estimular ¢ melhorar as atividades de inovagao
pelas quais atividades de inovagdo se referem a introdugdo no mercado de novas
atividades e processos em empresas em todas as fases do desenvolvimento de uma
ideia de negocio para uma empresa madura buscando renovar um processo de

producdo ou gama de produtos" (REID, MIEDZINSKI, 2008, p. 50).

O principais beneficiarios dessa politica sdo as empresas e empreendedores que estdo
comecando um novo negodcio, podendo optar por apoiar estes publicos de maneira direta ou
indireta, como por exemplo: apoiando organizagdes financeiras de fundos de capital inicial,
servicos de inovacgdo, transferéncia de conhecimento, entre outros, tendo como objetivo
aumentar a competitividade das empresas e aumentar o desempenho economico (REID,
MIEDZINSKI; 2008). Deste modo, muitas vezes a politica de inovagdo nao tem uma dire¢ao
clara para a implantagdo de medidas que visem um desenvolvimento ambientalmente
sustentavel, mesmo que esta preocupagdo seja identificada em documentos oficiais ou

programas de trabalho.
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Em geral, as politicas de ciéncia e tecnologia, as politicas industriais e as de
empreendedorismo sdo tidas como “vizinhas” da politica de inovacdo, porém esta ultima ¢ mais
focada na exploragdo e difusdo de conhecimento do que na geracdo. Na pratica, as barreiras sao
mais imprecisas e muitas vezes se mesclam, principalmente em setores nos quais a geragao de
conhecimento e aplicagdo no mercado possuem um intervalo muito pequeno de tempo.
Atualmente, vé-se como necessario uma abordagem horizontal para criagdo de politicas de
inovacdo, que transcende suas verticais e consiga estabelecer relagdo direta com outras

politicas, como a ambiental, de saude, transportes, entre outros (REID, MIEDZINSKI; 2008).

Figura 2: Politicas Publicas Relacionadas a ecoinovagao

Medidas
Genﬁricas
\
Criagao de —] — +— Aplicagao de
conhecimento 5 conhecimento
. Politica de
cluster
!
Medidas
Especificas
FONTE: Adaptada de Reid e Miedzinski (2008)
Quadro 3: Conceito de politica de inovacao
Politica de inovacao
Objetivos Politica de inovagao setorial multissetorial
Politica de inovagao, ou seja, Politica de inovagdo num
voltada principalmente para sentido limitado (basicamente
indastrias inovadoras e tecnologia e politicas Politicas integradas de ciéncia,
crescimento econémico industriais) tecnologia e inovagéo
Politica de inovagdao num
sentido mais amplo, ou seja, Politicas de inovagdo em outros
visando o crescimento dominios setoriais, por exemplo Politicas de inovacao horizontais /
econdmico e a qualidade de na saude, no meio ambiente, abrangentes / integradas ou
vida etc. coerentes / sistémicas

FONTE: Adaptada de OCDE (2005)

Politicas para ecoinovacio
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Partindo do conceito de inovagdo introduzido no inicio deste trabalho, pode-se
evidenciar que as politicas de ecoinovagdo seguem a visao horizontal de construgao de politicas
publicas, visando a qualidade de vida e sustentabilidade ambiental através de uma abordagem
multissetorial que almeja ndo apenas necessidades de curto prazo de crescimento econdmico,
gerando competitividade entre as firmas, mas como também atingir a nocdo de
desenvolvimento sustentavel também descrita no inicio deste trabalho. Em geral, ¢ importante
que se saiba dissociar politicas ambientais e politicas de inovagao, de politicas de ecoinovagao,

de acordo com o quadro abaixo.

Quadro 4: Politica ambiental, de inova¢ao e de ecoinovacao

Politica Base Logica Principal Objetivo

Proteger o ambiente natural
Politica Contabilizar externalidades negativas de produgdo (neste contexto: contra a
Ambiental para o ambiente natural poluigao industrial)

Contribuir para a
Politica de Fornecer incentivos para as empresas se competitividade da economia e
Inovacgao envolverem em atividades de inovagéo do crescimento
Politicas de - Fornecer incentivos para as empresas se Promover solugdes
ecoinovagao envolverem em atividades de inovagéo ecologicamente  corretas e

- Contabilizar externalidades negativas de competitividade econdmica
produgao para o ambiente natural

- Reduzir o consumo de recursos na atividade

econdmica a niveis minimos tendo em conta a

sustentabilidade a longo prazo (incluindo a

desmaterializagdo, reducdo do consumo de

energia e poluigéo)

FONTE: Adaptado de Reid e Miedzinski (2008)

Quando se fala em inovag¢do do sistema, trata-se de um objetivo ambicioso que implica
uma mudanca radical deste, revendo estratégias de desenvolvimento econdmico, estrutura
normativa e regulatdria e a propria maneira de conceber um processo de formagao de politicas,
sendo necessario um concerto entre os diferentes 6rgaos e setores. Esse tipo de transformacgao
requer custos de mudanga bastante altos como custos de adaptacdo, resisténcia politica e custos
de incerteza, sendo que quando se trata de uma politica de inovagao que visa a sustentabilidade,
as incertezas, complexidades e interdependéncias deste tipo de politica sdo maiores do que o
normal, fazendo com que a prioridade para esse tipo de atuacdo costume ser bastante baixa em

face de outras prioridades mais imediatas (REID,MIEDZINSKI; 2008).
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Assim, para que esse tipo de mudancga ocorra, segundo Reid e Miedzinski (2008), é
necessario um comprometimento com uma visao de sustentabilidade a longo prazo conciliada
com metas de curto prazo, um processo politico participativo e que se antecipe a possiveis
contestagdes, bem como o estabelecimento de um processo de aprendizado que diminua as

incertezas e complexidades inerentes a ecoinovagao.

3.3 Quadros de andlise

Ao se buscar um conjunto de estratégias que direcionam um modelo econdmico voltado
para a ecoinovagao, ¢ preciso pensar em uma estrutura multinivel de atuag@o do 6rgdo publico,
J& que podemos identificar que os direcionadores da inovagdo sustentavel podem ocorrer em
diferentes niveis econdmicos. Nesta se¢do iremos destrinchar e explicar os diferentes niveis de
atuagdo: macro, meso € micro, propostos por Diaz-Garcia, Gonzalez Moreno e Sdez-Martinez
(2015). Antes disso, porém, ¢ importante relembrar em primeiro lugar, a complementaridade
destes niveis e em segundo, os diferentes pesos dado aos direcionadores de acordo com a

postura teorica dos autores citados, como explicado anteriormente neste trabalho.

Drivers de nivel de macro

Muito ¢ citado sobre a importancia da regulagdo como propulsor da ecoinovagdo em sua
criagdo e difusdo. Dentro da literatura, hd duas visdes opostas sobre o impacto da
regulamenta¢do ambiental na inovagao e no desempenho. Na visdo tradicional, ou seja, baseada
em custos, o resultado das regulamentacdes ambientais seriam o aumento dos custos e, portanto,
reducdo da competitividade das firmas. Por outro lado, Porter e van der Linde (1995) veem a
possibilidade de que as regulamentacdes ambientais possam estimular a inovagdo e gerar
aumento da produtividade e competitividade nas firmas.

Porter e van der Linde (1995) supdem que, ao contrario da visdo tradicional de
ecoinovagao que dita um trade-off entre lucros e sustentabilidade ambiental, ¢ possivel que uma
regulamentacdo ambiental bem executada possa ter um efeito positivo na competitividade da
empresa no mercado. Como pudemos ver, dado as externalidades negativas da ecoinovacao,
muitas vezes ha pouco engajamento nas empresas neste tipo de atividade, existindo a
necessidade de um incentivo via politicas publicas, como a regulamentacdo ambiental.

Em geral, a introdugdo de qualquer regulamentagdo ambiental gera custos e resultados
negativos para as empresas em um primeiro momento, porém dentro de uma competicao
dindmica em que a inovacdo e a minimizacdo de custos sdo essenciais para garantir a

competitividade das empresas no mercado, a0 mesmo tempo que essa regulamentagdo gera
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custos, ela também pode incentivar a empresa a minimizar custos através de processos mais
eficientes no uso de recursos e aumentar os lucros com a melhora na competitividade dos
produtos através do pioneirismo. Ou seja, os autores argumentam que a regulacdo pode gerar
inovagdes que compensam o0s custos gerado no cumprimento de normas. Em geral, esse
processo tende a ocorrer mais quando se trata de regulamentagdes relacionadas a melhora na
eficiéncia e uso de recursos do que em cumprimento de controles de polui¢do e degradacao
(PORTER, VAN DER LINDE; 1995).

Justin Doran e Geraldine Ryan (2012) evidenciam argumentos de outros autores contra
essa linha de pensamento através do principio de que se as empresas visam o lucro, inovagdes
lucrativas seriam feitas por conta propria sem a necessidade de incentivos externos. Porter e
Van der Linde (1995) contra argumentam através da evidéncia de uma situagdo em que as
informagdes sdo incompletas, a inércia organizacional e problemas de controle nas firmas ¢
uma realidade que dificulta a implementacao desse tipo de estratégia, sendo que em alguns
casos a propria firma ndo consegue ter conhecimento suficiente para identificar as
oportunidades de inovagdo que visem lucros para empresa neste sentido. Além disso, a
existéncia de risco nesse tipo de estratégia dificulta o investimento e comprometimento nesse
campo. Assim, a regulamentagdo atuaria como um propulsor ao obrigar que essas estratégias
sejam empreendidas e seguidas, ditando seu ritmo e direcdo. No entanto ndo ¢ toda
regulamentacdo que leva ao resultado positivo, devendo ser elaborada de acordo com seis
objetivos, segundo Doran e Ryan (2012): a sinalizacdo as empresas sobre possiveis
ineficiéncias em recursos e melhorias tecnologicas, a coleta de informacdes que aumentariam
a conscientizagdo corporativa, a diminuicdo da incerteza nos investimentos, a utilizacdo de
regulamentacdo em compensagdes incompletas e os niveis de regulamentagdo em campos de
transi¢ao;

Além disso o nivel de rigor do regulamento influencia diretamente na propensdo a
inovagdo tecnologica, ou seja, Porter e van der Linde (1995) ndo dizem que toda
regulamentacdo induz a inovag¢ao ou compensa seu custo, mas que regulamentos elaborados de
maneira eficiente podem levar a este fim.

Justin Doran e Geraldine Ryan (2012) evidenciam que ndo existe uma definicdo
acordada sobre o termo “regulacdo”, utilizando-se da definicdo de Selznick (1985) como
“controle sustentado e focalizado exercido por uma agéncia publica sobre atividades que sao
valorizadas por uma comunidade”. Como visto anteriormente, o argumento geral ¢ que, dada
as imperfeicdes do mercado, a regulagcdo entra, através de governos e agéncias reguladoras,
como ferramenta de impulsionamento a inovagdo privada que ndo consegue gerar solugdes

ambientalmente sustentdveis sozinha, necessitando que o governo corrija as externalidades
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negativas. Esse tipo de iniciativa inclui regulacdo de comando e controle, regulamentacdo de
divulgacdo, esquemas de compensacao e incentivos, entre outros.

O valor da regulamentag¢@o ambiental incide em seu contetido informativo e normativo,
traduzindo a demanda ambiental em diretrizes estritas a poluidores e ecoinovadores. O impacto
mais importante das regulamentagdes segundo Justin Doran e Geraldine Ryan (2012) seria sua
capacidade de alterar o nivel e natureza da competi¢ao entre as firmas. No entanto, ¢ importante
notar que nem sempre esse tipo de incentivo ¢ necessario, em alguns casos a demanda, as
pressdes de grupos e responsabilidade social corporativas podem induzir também as firmas a
adotarem diretrizes mais ecoldgicas.

Em geral duas sdo as principais davidas sobre como o governo deve exercer esse papel
de regulador segundo esses autores: como obter resultados eficientes dessa abordagem e se a
regulacdo realmente afeta a ecoinovacao de acordo com o esperado.

Justin Doran e Geraldine Ryan (2012) dizem que a eficacia dessas politicas ¢ moldada
pela cultura de conformidade e processo de implementagdo, as vezes mais do que as proprias
diretrizes. Além disso, a regulagdo deve atuar ndo como iniciador ou impedidor, mas como o
molde no qual a inovacao se orienta.

Por exemplo, as PMEs necessitam muito mais da facilitagdo de ecoinovacdo por
intermediarios publicos e privados com diferentes tipos de apoio, como apoio de redes. Em
busca de inovagdes radicais e mudangas significativas apenas os sistemas de subsidios e normas
rigorosas teriam mudangas significativas. Além disso, o rigor das regulamentagdes afetaria de
maneira mais eficiente em firmas menos inovadoras do que aquelas que ja sdo consideradas
com maior capacidade inovadora. E ndo s@o apenas as regulamentacdes vigentes que afetam o
comportamento das firmas, a regulamentagdo esperada, ou seja, aquelas que estdo em fase de
avaliagdo ou adogdo por decisores politicos também geram expectativas e portanto geram
efeitos positivos sobre o desenvolvimento de ecoinovagio (DIAZ-GARCIA, GONZALEZ-
MORENO, SAEZ-MARTINEZ; 2015).

Além dessas questdes diretamente conectadas ao incentivo de ecoinovacao, dentro do
nivel macro devemos considerar também os diferentes contextos nacionais e os obstaculos
inerentes a estes. Por exemplo, em economias de transicdo alguns fatores citados por Diaz-
Garcia, Gonzalez Moreno e Sédez-Martinez (2015) que influenciam diretamente esse processo

seriam a

“predominancia de vantagens competitivas baseadas em baixos custos trabalhistas,
alto potencial de aumento da produtividade do trabalho, politicas ambientais e
industriais deficientes, e falta de conscientizagdo tanto no ambiente empresarial

quanto politico quanto ao papel benéfico da ecoinovacdo na produtividade dos
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recursos” (DIAZ-GARCIA, GONZALEZ-MORENO, SAEZ-MARTINEZ; 2015, p.
14).

Porém, este nivel ndo engloba apenas politicas e contextos nacionais ou federais,
também influenciam diretamente os territdrios subnacionais, em que exista algum grau de
governanga descentralizada voltada aos campos de inovagdo. Por exemplo, ¢ observado que
fontes externas de conhecimento como centros de pesquisa e universidades sdo mais
determinantes nas ecoinovagdo do que nas inovagdes convencionais, de modo que a
proximidade regional destas fontes atue de maneira direta no resultado ecoinovativo. O mesmo
ocorre em “distritos industriais” no quais os spillovers de conhecimento e externalidades de
tornam concentrados em um territorio circunscrito (DIAZ-GARCIA, GONZALEZ-MORENO,
SAEZ-MARTINEZ; 2015).

Além disso Diaz-Garcia, Gonzdlez Moreno e Séez-Martinez (2015) acreditam que as
“regides de transi¢do” ou seja regides caracterizadas por altas taxas de pobreza e por menor
dependéncia das vantagens da urbaniza¢do podem ter uma maior propensdo a ecoinovar. Além
disso, a proximidade e predominancia de zonas rurais permitem que os impactos das mudancas
climaticas sejam mais evidentes e, portanto, maiores os incentivo para ecoinovar.

Em sua obra “The Impact of Regulation-driven Environmental Innovation on Innovation
- Success and Firm Performance“, Klaus Rennings e Christian Rammer (2010) analisam se a
inovacao ambiental impulsionada pela regulamentagdo gera o mesmo sucesso que outros tipos
e se a inovagdo ambiental orientada por regulamentacdo gera efeitos positivos ou negativos no
retorno financeiro das empresas usando dados da pesquisa de inovagdo alema. As conclusdes
gerais sdo que sim, as inovagdes impulsionadas por regulamenta¢do ambiental obtém o mesmo
tipo de sucesso, no entanto os efeitos sdo diferentes de acordo com o tipo de regulamentacio e
setor. Além disso, o desempenho financeiro das empresas nao ¢ diferente a0 comparar com
outros tipos de inovagdes, estando Porter certo ao dizer que no geral, as inovagdes ambientais
ndo prejudicam a competitividade das empresas, no entanto isso pode variar de acordo com o
tipo de regulacdo ambiental (RENNINGS, RAMMER; 2010).

Ao final, ndo ¢ possivel tragar conclusdes claras sobre os provaveis impactos da
regulacdo ambiental no sucesso da inovac¢do e rentabilidade da firma, porém a regulamentacao
pode sim reduzir a incerteza no mercado de inovadores e gerar demanda por inovagdes

(RENNINGS, RAMMER;2010).

Drivers de Nivel Meso
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Quando falamos em politicas publicas de nivel meso, segundo Diaz-Garcia, Gonzalez
Moreno e Saez-Martinez (2015), encontramos iniciativas relacionadas a disponibilidade de
financiamento, promoc¢ao da demanda e oferta de mercado, grupos de pressao e adaptabilidade
em relagdo a industria. Abaixo iremos entender um pouco melhor cada um destes pontos citados
pelos autores.

Politicas que afetam a informagdo do consumidor sobre o uso sustentavel de recursos
ou que conscientizam compra consciente podem ser exemplos de modelos voltados de atuagao
para o aumento da demanda. Estratégias que visem aumento da capacidade de absor¢do de
conhecimento e acesso a tecnologia afetam diretamente a criagdo de produtos através da curva
de oferta. Outro modelo de politica publica de nivel meso seria no sentido de reduzir as
restri¢des financeiras, em especifico para pequenas e médias empresas, gerando financiamentos
publicos e privados. Esse tipo de politica ¢ muito importante dado que os ecoinovadores tém
maiores dificuldades em atrair capital de investimento, sendo esse um fator chave na decisao
de inovar ecologicamente.

Abertura para mercados externos também influenciam nos niveis de ecoinovagdo pela
pressdo de grupos externos como uma forga que influencia o envolvimento das empresas em
praticas de ecoinovagao.

O incentivo a criacao de redes também afeta diretamente a ado¢ao de ecoinovagao ao
permitir a partilha de conhecimento comum e, portanto, diminuir o investimento de risco
necessario para ecoinovar. As principais colaboragdes feitas pelos ecoinovadores seriam com
institutos de pesquisa, agéncias e universidades.

Outro fator importante de nivel meso sio as politicas direcionadas por setor. E evidente
que cada setor possui particularidades em relagcdo ao processo ecoinovativo que influenciam
nos resultados de qualquer diretriz politica de modo que ¢ necessdrio entender essas

particularidades e definir focos de atuacdo mais especificos para garantir melhor eficiéncia.

Drivers de nivel micro

J& a nivel micro, segundo Diaz-Garcia, Gonzalez Moreno e Séez-Martinez (2015),
podemos evidenciar estratégias que se referem as caracteristicas estruturais das firmas, sua
estratégia e logica de negocios ou competéncias tecnoldgicas.

Em relacdo ao fator estrutural, embora os estudos sobre os efeitos do tamanho das
empresas na ecoinovacao sejam inconclusivos, ¢ importante entender as que as necessidades de
PMEs diferem substancialmente de empresas maiores e, portanto, os direcionadores devem ser

bem definidos para cada tipo de empresa. Em relacdo a idade das empresas, ¢ tido como
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sabedoria convencional que a probabilidade de ecoinovar seria maior em empresas mais jovens.
J& no setor de estratégia e logica de negdcios, a geréncia possui um papel muito importante na
visdo e implementagdo de diretrizes ambientais, sendo a preocupacdo gerencial um dos fatores
mais importantes para ado¢do de praticas verdes segundo os autores.

Outro modelo de influéncia direta citado, seriam os Programas de Responsabilidade
Social Corporativa atuando como motores da ecoinovagdo, embora algumas pesquisas sejam
inconclusivas entre a relagdo a implementacao destes programas e o seu efeito real.

As principais motivagdes para ecoinovar nas empresas estariam voltadas para redugao
de custos e diferenciagcdo de mercado, sendo comprovado a ligagdo entre o desenvolvimento de
inovagdes tecnologicas e maior participacdo de mercado. Assim, conseguir identificar e saber
como aproveitar essas oportunidades ¢ um motor muito potente para garantir o comportamento
ecoinovativo. Nao podemos esquecer a influéncia dos recursos e capacidades das empresas de
modo que sistemas de certificacdo e esquemas voluntarios podem explicar a adocao de algumas
inovagdes ecoldgicas. A melhoria das capacidades gerenciais e organizacionais relacionadas a
treinamento, informagdo e disseminagdo afetam diretamente a capacidade de absor¢do de
conhecimento e, portanto, do resultado ecoinovador. Outro fator importante seria a identidade
organizacional verde.

O fato de uma empresa ja ser inovadora em outros setores também contribui para
desencadear inovagdes ambientais, porém algumas pesquisas, segundo os autores, diriam que
esse resultado estaria mais relacionada com propriedade estrangeira e trabalho em rede do que
com os gastos em P&D.

Dois fatores que segundo os autores sdo muito importantes no momento de identificar
direcionadores de inovacdo em geral e de ecoinovagdes € o grau de complexidade e novidade
que no segundo caso ¢ bem maior, requerendo recursos humanos altamente capacitados,
financiamento e colaboragdao com atores externos.

Assim, garantir todos esses recursos e observar as especificidades dos diferentes tipos
de empresas, setores e tipos de inovacao ¢ muito importante na hora de tragar politicas a nivel

micro.

3.4 Instrumentos de promog¢ao ecoinovagao

Podemos distinguir dois principais elementos de uma politica publica de promogado da
ecoinovagao, os instrumentos de atuacdo e as condigdes gerais.
Nesta se¢do iremos definir os principais instrumentos de promocdo da ecoinovagdo

propostos por Del Rio, Carrillo-Hermosilla e Konnola (2010) que podem ser agrupados em trés
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grandes categorias: instrumentos de politica tecnoldgica, de politica ambiental e outros

instrumentos. O resumo dos instrumentos existentes se encontra no quadro abaixo.

Quadro 5: Classificagdo dos instrumentos de promog¢ao de ecoinovacao

Categoria de
instrumentos Instrumentos Especificos

- Comandos de comando e controle (CAC) - tecnologia e padrbes de

desempenho)

- Instrumentos baseados no mercado (MBIs); por exemplo, impostos, esquemas

de comércio de emissoes, subsidios, esquemas de reembolso de depdsitos

- Outros - sistemas de gestdo ambiental, rotulos ecoldgicos, responsabilidade
Instrumentos  de pelo produto do produtor, acordos voluntarios, divulgagdo de informagoes,
Politica Ambiental contratos publicos

- Desenvolvimento de pesquisa e demonstragéo (P&D)
- Treinamento em novas tecnologias
- Programas de assisténcia tecnoldgica
- Gestao de nicho estratégico (SNM)
- Estudos prospectivos tecnolégicos
- Prémios de tecnologia ambiental
Instrumentos  de - Renuncias de inovagéo

Politica de - Networking

Inovacao - Subsidios ao investimento para a adogao de tecnologias mais limpas
Outros - Visdes de longo prazo

Instrumentos - Instrumentos destinados a pequenas e médias empresas (PME)

FONTE: Adaptado Del Rio, Carrillo-Hermosilla e Konnola (2010)

Instrumentos de Politica Ambiental

Segundo Justin Doran e Geraldine Ryan (2012) a regulamenta¢ao de comando e controle
funciona através do estabelecimento de padrdes de tecnologia e padrdes de emissdo enquanto
os instrumentos baseados no mercado, por outro lado, funcionam oferecendo incentivos através
dos pregos.

Em geral os instrumentos de Comando e Controle (CAC) s3o considerados menos
eficazes dos que os instrumentos baseados em mercado, dado que estes ultimos conseguem
incentivar as empresas a ecoinovar através de nao apenas custos, mas sim de ganhos. No
entanto, os CAC ainda costumam serem tidos como importantes e eficientes em qualquer
politica de incentivo a ecoinovagao pelos fatores ja mencionados nesse trabalho (DORAN,
RYAN; 2012).

Evidéncias, segundo Justin Doran e Geraldine Ryan (2012), apontam que impostos e
subsidios seriam mais eficazes, em especial diante das dificuldades de antecipacdo de novas

tecnologias pelo regulador. Em geral, ¢ tido que qualquer politica que estabeleca um preco
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rigido para poluir geraria grandes incentivos para as empresas induzir inovagdes, fato que
encontra apoio na pesquisa de Horbach (2008) em sua andlise das empresas manufatureiras
alemas. Alguns autores encontraram evidéncias de que regulamentacdes de inovacdo menos
rigidas baseadas em licencas negocidveis e impostos seriam mais eficazes do que padrdes
rigorosos de desempenho ou controles baseados em tecnologia.

Em relagdo aos outros instrumentos, presumindo que eles estimulem as empresas a
corrigir seus impactos através de esfor¢cos em ecoinovagdo, ndo existem conclusdes muito
definitivas e em alguns caso até mesmo contrarias, como nos Sistemas de Gestdo Ambiental
(SGAs) que levariam a inércia dos sistemas de producdo em contrapartida a ecossistemas
inovadores (DEL RIO, CARRILLO-HERMOSILLA, KONNOLA; 2010).

Os Acordos Voluntarios sao tidos como tendo efeitos modestos nas inovagdes
ecologicas radicais, porém permitem o planejamento a longo prazo de investimentos sem riscos
de curto prazo gerar por mudangas bruscas da regulagdo ambiental. Em geral, sistemas de
divulgacdo de informacgdo funcionam melhor em grandes empresas e comunidades com
caracteristicas culturais de consciéncia ambiental do que em outros contextos. Contratos
publicos, segundo os autores, seriam estratégias que ndo criam demanda eco-inovativa real e
ndo sdo atraentes para empresas, além do fato de ter que “escolher vencedores” dificulta o

processo (DEL RIO, CARRILLO-HERMOSILLA, KONNOLA; 2010).

Medidas de Politica Tecnologica

Em geral, o financiamento governamental para pesquisas ¢ muito importante para ajudar
no problema da dupla externalidade das inovagdes ecologicas, principalmente quando ainda
estdo imaturas. Seu principal problema ¢ ndo conseguir democratizar o acesso de maneira eficaz
ao “escolher os vencedores” que receberam financiamento segundo os autores Del Rio, Carrillo
Hermosilla e Konnola (2010).

Para sanar o problema de falta de especialistas e capacita¢do, segundo os mesmos
autores, programas de assisténcia tecnologica e treinamento fornecem as firmas informagdes e
treinamentos muito valiosos sobre inovagdes ecoldgicas principalmente para pequenas e médias
empresas. J4 a criagdo de nichos protegidos para inovagdes ecologicas emergentes, o
gerenciamento estratégico de nicho (SNM) ajuda a reduzir os custos unitarios e incerteza de
investimento ao promover a participacdo de diferentes stakeholders no desenvolvimento
tecnoldgico. Atividades e projetos de prospeccdo ajudariam a identificar potenciais inovagdes
ecologicas imaturas e legitima-las perante seu publico, além de apoiar a coordenagdo e agdo

conjunta para desenvolver e difundir ecoinovagdes, e também a criacdo de redes de
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conhecimentos com diferentes atores envolvidos tem se mostrado uma estratégia muito eficaz

para aumentar o acesso as informacgdes através do compartilhamento.

Outras medidas para facilitar a ecoinovagdo

Os ultimos dois instrumentos citados pelos autores seriam o estabelecimento de visdes
de longo prazo e a combinagdo de instrumentos orientados para sanar a baixa capacidade
tecnoldgica e financeira, bem como de acesso ao mercado, das PMEs. A primeira se baseia em
criar visdes e definir metas orientadas para a transformagdo econdmica através de padrdes
sustentaveis de produ¢do enquanto a segundo sugere uma combinagdo de instrumentos
financeiros, de educacdo e conscientizagdo ambiental e de troca de informagdes e boas praticas

para as PMEs (DEL RIO, CARRILLO-HERMOSILLA, KONNOLA; 2010).

Final de Ciclo e Produgdo Limpa

Ao tragar medidas regulatorias que visem mudar padrdes de producdo e polui¢gdo como
meio de gerar resultados ecoinovacdo, ¢ importante que se diferencie entre dois tipos de
inovacgdes ambientais: a de producdo limpa e a de final de ciclo. Enquanto a primeira reduz o
uso de recursos ou polui¢do na fonte inicial a segunda sdo medidas que reduzem as emissdes
de poluidores ao final do ciclo de producio. E consensual que medidas que visem aumentar a
producdo limpa ao invés de final de ciclo sdo muito mais eficientes e geram muito mais
inovagdes, porém este tipo de incentivo ¢ mais complexo e dificil de garantir implementagao
(FRONDEL, HORBACH, RENNINGs, 2004).

Segundo Frondel, Horbach e Rennings (2004) os regulamentos de Comando e Controle
(CAC), por exemplo, costumam impor padrdes tecnoldgicos de final de ciclo sendo que para a
Producdo Limpa seriam utilizados padroes de desempenho, medidas voluntarias entre outros
fatores movidos pelas forcas de mercado. Além disso, para melhorar a Produgao Limpa existem
evidéncias de que as inovagdes organizacionais, como sistemas gerais de gerais e ferramentas
especificas de gestdo, para controle de processos ou auditorias ambientais, atuam de maneira a
melhorar a base de informagdes para tal tipo de inovagdo. Em geral, o potencial de substitui¢ao
de tecnologias de final de ciclo por de producgdo limpa ainda ¢ limitado, sendo necessaria ainda
muitas medidas de final de ciclo para garantir a menor degradagdo ambiental possivel.

Abaixo também podemos observar outro quadro de instrumentos de fomento a politicas

de inovagao proposto por Reid & Miedzinski (2008)

Quadro 6: Instrumentos de Fomento a ecoinovacao

Tipos Exemplos de Medidas
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Instrumentos de « medidas fiscais (por exemplo, imposto sobre a energia, imposto sobre as
Mercado emissoes, redugdes fiscais, créditos fiscais sobre investimentos)
* esquemas de comércio de emissdes

Procuragao publica « contratos publicos ecoldgicos

Marcos regulatérios e * regulagao de energia

normativos * normas e padrdes (incluindo regulamentos de tecnologia, esquemas
baseados em quotas, requisitos de economia de energia)
* autorizagoes e proibigdes
* regulamentos de uso da terra
* sistemas de gestdo ambiental
* rétulos ecologicos e outros instrumentos de padronizagdo (incluindo
acordos voluntarios)

Suporte para atividade * esquemas financeiros (empréstimos e créditos)

de inovagao * subsidios (por exemplo, subsidios de infraestrutura de energia renovavel)
« fundos de capital de risco
* programas de incubacao de empresas
« programas direcionados de P & D e tecnologia
* servigos de consultoria de negécios direcionados
 politicas de eco-cluster (cluster envolvido no desenvolvimento de
ecoinovagdo e suporte para solugbes ecoinovadoras em clusters
existentes, por exemplo, solu¢cdes avancadas de ecologia industrial no

local)
Medidas de « formacgao profissional (capacitagdo em ecoeficiéncia para empresas)
capacitacao e * mudangas nos programas educacionais
demonstragiao
Planejamento * previsao

estratégico e previsao ° planejamento espacial estratégico
FONTE: Adaptado de Reid & Miedzinski (2008)

Segundo os autores, as medidas de instrumentos de fomento a ecoinovacao podem ser

divididas em 6 tipos:

* esquemas orientados para o mercado;

* procuragdo publica;

* quadros regulamentares e normativos;

* incentivos para o processo de negocios de ecoinovacao;
» medidas de sensibiliza¢ao e demonstragao;

* planejamento estratégico e previsao.

A combinagdo desses instrumentos baseados no mercado e regulamentares, quando

aplicados em politicas governamentais, formam as medidas de apoio a ecoinovagao. Estas sdo
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criadas, implementadas e monitoradas em diferentes niveis politicos e com a participagdo de
diferentes atores., exigindo um grau de esforco, vontade politica e consenso para serem
implementadas de maneira efetiva. Assim, configura-se como um desafio complexo que requer

a coordenagdo entre inovagao, pesquisa e politica ambiental (REID, MIEDZINSKI; 2008).

3.5 Condi¢oes Gerais

Como evidenciado na anteriormente, além dos instrumentos de atuacdo publica, também
temos as condi¢cdes gerais que permitem a eficacia das politicas publicas e uso de seus
instrumentos de acordo com Del Rio, Carrillo-Hermosilla ¢ Konnola (2010)

Em primeiro lugar, segundo os autores, uma politica eficaz deve considerar as diferentes
barreiras a ecoinovagdo e atuar sobre elas, possibilitando influenciar a direcdo das inovagdes
tecnologicas sem necessariamente escolher os vencedores. Essas diferentes barreiras também
sugerem a combinacdo de diferentes instrumentos, fazendo com que tanto as medidas
ambientais como tecnologicas devam ser utilizadas de forma simultanea e integrada,
coordenando sua atuagdo entre os diferentes 6rgaos publicos.

Em geral, a questdo temporal também ¢ um desafio a ser considerado, ou seja, como ndo
criar um trade-off entre alcangar resultados ambientais rapidos e promover inovagdes radicais,
ou entdo entre eficiéncia econdmica de curto prazo e promocao a longo prazo da inovacdo. As
ecoinovagdes radicais devem ser priorizadas em rela¢do as incrementais por trazerem maiores
beneficios ambientais, embora suas barreiras sejam mais sistémicas e, portanto, mais dificeis
de eliminar. Assim € necessario que exista um equilibrio de diretrizes para ambos os casos €
evitar o aprisionamento de tecnologias subdtimas. E necessario que mais do que politicas
ambientais e de inovacdo, exista uma concentracdo explicita das autoridades governamentais
na promog¢ao a ecoinovagao.

Para que se promova as inovagdes radicais, as combinagdes de instrumentos como
instrumentos de politica tecnoldgica (gestdo estratégica de nichos, subsidios, treinamento,
estudos prospectivos tecnoldgicos e trabalho em rede), compras publicas e visdes de longo
prazo sao particularmente benéficas dado que sdo mais propensas a serem afetadas por barreiras
diferentes. Em relacdo as condi¢des estruturais que favorecem inovagdes ecologicas radicais, a
literatura existente traz a relevancia do rigor regulamentar e flexibilidade dentro de prazos de
cumprimento suficientemente longos. Além disso, dado os grandes investimentos de capital, a
estabilidade regulatoria de torna particularmente necessaria.

Por se tratar de uma politica a longo prazo, ¢ normal que os contextos sofram mudangas
substanciais seja em ordem politica ou social. Assim, ¢ necessario garantir que os instrumentos

e diretrizes possam estar abertas a mudangas de acordo com as circunstancias e também estejam
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prontos para aproveitar oportunidades que surjam no meio do caminhos. Segundo Foxon e
Pearson (2008), esse modelo de aprendizagem sobre quais politicas funcionam e quais ndo em
cada contexto como avaliagdo e monitoramento da implementacao das politicas e seus impactos
nos sistemas de inovacdo sustentdveis, bem como na revisdo e enriquecimentos destes
processos ¢ muito importante.

Muitas vezes sdo negligenciadas as limitagdes da politica publica como 6rgdo
promovedor da ecoinovagdo, em varios casos suas proprias iniciativas podem levar ao
aprisionamento de tecnologias sub-O0timas dado que o estabelecimento de sistemas
tecnologicos publicos cria poderosos grupos de interesses capazes de influenciar nas decisdes
de direg¢des do 6rgao publico seja na regulamentagdo ou promogdo. Além disso, € muito dificil
que o governo seja o principal promotor, através de regulamentos, das inovagdes tecnoldgicas
mais radicais e portanto mais importantes para a mudanga do sistema. Para evitar aderir a essas
tecnologias sub-6timas as politicas devem ser capazes de promover a maior gama possivel de
opgdes tecnoldgicas e permanecer flexivel em relacdo as suas escolhas.

Outra falha ¢ tentar olhar o processo inteiro de ecoinovagdo como sujeito aos mesmos
efeitos e direcionadores quando se trata de um processo complexo que vai desde a invengao até
a difusdo, com multiplos canais de feedbacks e reorientagdes entre essas etapas. Assim, 0s
instrumentos politicos devem fomentar ecoinovagdes em todos os niveis de maturidade do
sistema, aplicando instrumentos em sua conformidade. Inovagdes tecnoldgicas imaturas
possuem prioridades de reducdo de custos e melhora de qualidade, dado seu estagio pré-
comercial em que politicas de P&D e de Gestdo Estratégica de Nicho sdo particularmente
eficazes, através da facilitagdo do fluxo de informagdes. Estabilidade regulatoria,
planejamentos a longo prazo de regulamentacdes e atividades prospectivas melhoram a
confianga dos investidores através do fornecimento de informagdes sobre cendrios futuros. Ja
para tecnologias mais maduras, instrumentos baseados no mercado e puxados pela politica
ambiental como rotulagem ecoldgica e disseminagdo de informagdes sdo mais adequados,
sendo complementados por instrumentos de politica de tecnologia como treinamentos e
manuais. Subsidios podem ser uma op¢ao importante caso os custos iniciais de investimento
sejam uma grande barreira a adoc¢ao dessas inovagdes ecologicas.

Também ¢ preciso ser capaz de atuar dentre as diferentes frentes de mercado, seja no
lado da como promotor de desenvolvimento tecnoldgico como também atuando na cria¢do de
demanda, como por meio de compras publicas. Este tipo de abordagem deve também integrar
todos os atores que trabalham desde a fabricacdo ao uso final, em especial os atores

intermediarios que muitas vezes podem ser negligenciados na criagdo de uma diretriz politica.
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Além disso, ¢ necessario diferenciar instrumentos e diretrizes politicas para inovagdes
de processo e inovagdes de produto, dado que o ultimo tipo estad normalmente ligado a uma
mudanca sistémica e geral do processo produtivo e portanto requer muito mais esfor¢o
inovativo das firmas. Em geral, para inovagdes de processos, politicas ambientais voltadas para
as empresas costumam ser mais eficazes, enquanto que medidas voltadas para o consumidor
sd0 mais adequadas para inovagdes de produto, como eco-rotulagem, proibi¢des de produtos,
compras publicas, etc. Outras medidas que favorecem a inovagdo de produto seriam medidas
mais altas na hierarquia de ecoinovagao.

Embora seja necessario diferenciar politicas de inovagdo e ambientais de politicas de
ecoinovagdo, também ¢ necessario entender que todas estdo relacionadas e interdependentes,
ou seja, um politica de ecoinovacdo depende de toda a capacidade e do sistema inovativo
promovido pelas politicas de inovagdes normais, devem ser também uma frente de atuagdo e
promogao do governo.

Como mencionado acima, por serem politicas de longo prazo, as inovagdes ecologicas
radicais estdo sujeitas a mudanca de tempo e contexto, sendo necessario distinguir entre
periodos de estabilidade e instabilidade da trajetoria tecnologica, ou seja, pela presenca alta ou
baixa de barreira para formacdo de uma nova trajetéria. Assim, as politicas devem ser capazes
de identificar as janelas de oportunidade existentes e serem extremamente efetivas na fase
inicial de difusdo.

Como visto anteriormente também, cada industria e cada setor possui suas
especificidades e caracteristicas que influenciam na mudanca tecnologica ambiental desde
estrutura de mercado, maturidade tecnoldgica do setor, escala e intensidade de capital em P&D,
competitividade da industria e outras questdes mais especificas. Sendo necessario que se tracem
politicas de acordo com essas caracteristicas € a0 mesmo tempo se implementem politicas e
estratégias de promocao de ecoinovagdo intersetoriais.

Nao ¢ apenas a escolha de instrumentos especificos que define o sucesso de uma politica
de ecoinovagdo, mas também a sua concepg¢do, implementacao e coordenacdo. Por sua vez, os
elementos de design de politicas dependem das interacdes dos atores no processo de
formulacao.

Além deste ponto, também ¢ necessario entender que a severidade dos regulamentos
pode ser mais importante do que suas normativas e torna-se crucial principalmente para
encorajar inovacdes radicais. Porém estes ajustes devem garantir a flexibilidade de curto prazo
nas empresas criando metas rigorosas por meio de periodos de longo prazo, de maneira
consistente, dado que os prazos mais curtos sufocam a inovacdo e difusdo de inovagdes

ecoldgicas radicais. Esse tipo de atuacdo também contribui para diminuir a incerteza limitante
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dos altos investimentos, assim o governo deve estimular as firmas aumentando a previsibilidade
de investimento de longo prazo e reduzindo sua incerteza, mas a0 mesmo tempo ndo deve ser
um tipo de regulamentacdo detalhada a ponto de reduzir a latitude para inovagao.

Para eliminar outra barreira a ecoinovagdo, o acesso limitado a informacao, o governo
deve promover uma abordagem cooperativa e participativa entre os atores baseada na confianga
e troca de informagdes, embora existam evidéncias que esse tipo de abordagem dependendo de
como for implementada e o nivel de assimetria de informag¢des pode ser prejudicial. Porém ¢
consensual, de que devem-se combinar formas coercitivas com estimulos positivos pelos
agentes facilitadores de ecoinovagdo, além do fornecimento de informacdes, comunicagdo e
estratégias de educacio eficientes.

Como visto anteriormente, as condigdes do sistema de ecoinovagdes devem estar
adaptadas para toda a cadeia de produgao, envolvendo producao limpa, final de ciclo, inovagdes
em processos, inovacdes de produto, cadeia de fornecimento e ciclos de vida.

O quadro abaixo faz um apanhado de todas as condi¢des descritas acima.

Quadro 7: Condig¢des para politica de fomento a ecoinovacao

Condigoes para uma politica de fomento a ecoinovacao
Reconhecer a ampla gama de barreiras a mudanca tecnolégica ambiental

Combine diferentes abordagens politicas (mix de instrumentos)

Encontrar um equilibrio entre a protec¢gdo ambiental a curto prazo e a promog¢ao da inovagao ecolégica
radical

Evitar o aprisionamento para tecnologias subétimas

Adaptar instrumentos a mudanga de circunstancias e avaliagdes de politicas
Reconhega as limitagdes da politica publica como um driver

Enfrente todas as etapas do processo de ecoinovagao (maturidade)

Simultaneamente, aplicar medidas de envio de oferta e demanda

Combine medidas gerais para promover a inovagdo com outras especificas para a inovagao ecoldgica

Priorizar medidas mais acima na hierarquia de ecoinovagao

Manter a diversidade e a flexibilidade de possiveis trajetorias tecnoldgicas alternativas
Considere o momento apropriado ao implementar politicas

Promover inovagdes ecoldgicas em processos e produtos

Combinar uma perspectiva especifica do setor com medidas intersetoriais

Concentre-se em elementos de design
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Lembre-se de que o rigor das regulamentagdes é fundamental para inovagdes ecoldgicas radicais
. .. mas dentro de periodos de cumprimento de longo prazo. . .

. .. que limitam a incerteza para os investidores em ecoinovagoes

Tenha em mente que o estilo de regulamentacéo é relevante

Promover uma abordagem cooperativa e participativa entre os atores

Combine varas e cenouras

Adote uma cadeia de suprimentos, ciclo de vida, perspectiva multimidia
FONTE: Adaptado Del Rio, Carrillo-Hermosilla e Konnola (2010)

3.6 Eficiéncia nas politicas publicas de ecoinovagao

Nesta se¢do iremos evidenciar pontos que devem ser considerados para garantir a
eficiéncia e evolucdo das politicas de inovacao correntes. Em geral, as sugestdes sdo baseadas
no trabalho de Reid e Miedzinski (2008) em sua avaliacdo da experiéncia europeia no campo
da ecoinovagdo até o ano de sua publicacio.

Para que uma politica de ecoinovacao seja eficiente, € necessario que em um primeiro
momento exista um acordo em sua defini¢do sobre métodos, conceitos, modelos de medicao e
bases conceituais . Em segundo lugar, ¢ necessario entender localmente os desafios politicos
mais importantes e as necessidades de cada sociedade, bem diferenciar os desafios da politica
de inovacio e ambiental tipica da politica de de apoio a ecoinovacio. E necessario ter em mente
também as megatendéncias globais e como estas afetardo cada regido e cada sociedade de
maneiras e graus diferentes. Exemplos dessas megatendéncias seriam alteracdes climaticas,
transformagoes tecnologicas, tendéncias de mercado global, blocos econdmicos, entre outros.

E consensual entre diversos autores também a importancia da criagdo de metas de longo
prazo para a efetividade das politicas de ecoinovacao e que estes sejam definidos em conjunto
com todas as partes interessadas e afetadas, em especial as empresas. Esta visdo de longo prazo
acordada entre as partes ¢ crucial para conseguir orquestrar os diferentes niveis politicos e atores
envolvidos, principalmente entre politica ambiental e politica de inovagao. Segundo um estudo
promovido pela OCDE em 2008, o principal papel do governo segundo as empresas seria o de
estabelecer metas ambientais claras, bem como fornecer todo o quadro de condi¢des para que
estas invistam e inovem, porém devem ser neutros em questdes tecnologicas ou através de quais
tecnologias estas metas devem ser alcancgadas.

Tao importante como definir quais medidas deverdo ser tomadas, ¢ entender o efeito de
sua combinac¢do, ou seja, o impacto cruzado das leis, regulamentos, normas ou medidas que

influenciam diretamente na promoc¢ao da ecoinovagdo. Assim, ¢ necessario que se realize um
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mapeamento dessas medidas e compreender a atual cobertura, lacunas e sobreposigdes, relacdes
de causa e conflito para poder desenhar politica com maior coeréncia e coordenagao.

Em geral, diversos autores diferenciam trés niveis de integragdo politica: a consisténcia
de politicas, a coordenacdo de politicas e a coeréncia de politicas. Enquanto a coordenagao
significa fazer com que diversos atores funcionem juntos, a consisténcia significa assegurar que
as politicas individuais ndo sejam contraditdrias. J& a coeréncia de politicas vai mais além e
consiste em garantir que essas acdes de reforcem mutuamente e criem sinergias voltadas para
atingir um objetivo definido. Garantir a coeréncia politica ¢ uma das chaves para o sucesso da
politica de ecoinovagdo. Segundo a OCDE (2003) podemos diferenciar trés tipos de coeréncia
politica: a horizontal, vertical e temporal. A primeira implica a interconectividade e o reforgo
mutuo das politicas individuais em todo o governo, a segunda infere assegurar que as praticas
dos atores envolvidos reforcem os compromissos € objetivos politicos gerais, garantindo
conformidade entre os diferentes niveis de atuacdo, ja a terceira envolve garantir que as
politicas ndo percam sua eficacia ao longo do tempo e que os compromissos de longo prazo nao
contradizem as agdes de curto prazo.

Ao final, as medidas e objetivos definidos hoje ndo sdo imutaveis, dado que dependem
de desenvolvimentos tecnologicos, sociais e ambientais imprevisiveis e necessitam de um
processo continuo de aprendizagem a fim de adaptar e evoluir ao longo do tempo, permitindo
a corre¢do de consequéncias ndo intencionais e melhorando a eficacia das politicas. Este tipo
de aprendizado deve ser baseado em monitoramento, avaliagdo e revisao das politicas e medidas
propostas, também sempre buscando aprender ndo apenas com a propria experiéncias mas

também através do benchmarking com outras experiéncias ao redor do mundo.
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4. ECOINOVACAO NA EUROPA

4.1 Contexto Europeu

Como ja se ¢ sabido, a extracdo global de recursos naturais estd aumentando
substancialmente, em especial desde 1980, porém esse cendrio se mostra um pouco mais
preocupante no continente europeu. Em média, um europeu consome, por ano, trés vezes mais
recursos que um cidaddo de um pais emergente. E este consumo estd diretamente conectado
com dez setores especificos de produgdo, os quais, segundo um estudo recente sobre a
Alemanha, respondem por mais de 50% do total dos recursos consumidos no pais. As trés
principais industrias desses setores sdo de importancia estratégica para o desenvolvimento de
qualquer na¢ao: industrias de habitacdo (pedras, construcao e habitacdo), de mobilidade (metais
e fabricacdo de automdveis) e alimenticia (agricultura, alimentacao e nutri¢dao). Além disso, a
crescente demanda por recursos no continente levou a um aumento sem precedentes nos pregos
destes, especialmente entre 2003 e 2008, quando ocorre a crise financeira de 2008
(BLEISCHWITZ et. al, 2009).

Devido a sua escassez de recursos proprios, a UE ¢ a regido do mundo que mais
terceiriza a extracao de recursos. Porém, a maioria das reservas de combustiveis fosseis e metais
estdo distribuidas de maneira desigual pelo mundo e em varios setores o pico de extracdo ja foi
ou estd prestes a ser a atingido. Em geral, podemos tirar algumas conclusdes sobre o cenario
europeu na area de recursos: a dependéncia do continente por importagdes de recursos cresce a
cada dia, a escassez de metais criticos afetard diretamente industrias de alta tecnologia - até
mesmo o desenvolvimento de tecnologias ecoldgicas como eletricidade fotovoltaica pode ser
retardada por esse motivo; a concorréncia mundial por acesso a estes recursos aumenta
significativamente no futuro proximo cujos conflitos podem afetar geopoliticamente a regido
(BLEISCHWITZ et. al, 2009).

Portanto, para lidar com essa crescente escassez de recursos naturais, ¢ necessaria uma
redugdo significativa do uso de recursos em todo o mundo, mas de maneira mais urgente na
Unido Europeia. Assim, a ecoinovagdo tem um papel crucial para conseguir colocar a UE em
um caminho de economia eficiente e circular, buscando reduzir os impactos ambientais de suas
atividades (BLEISCHWITZ et. al, 2009).

Na década de 2000, a penetracdo da ecoinovacdo nos mercados europeus era lenta e
muitas as barreiras que impediram essa tentativa: gargalos em precificacdo, infraestrutura, lock

ins comportamentais, estruturas econdmicas engessadas, entre outras. Estas podem de certa



50

maneira serem semelhantes as empresas inovadoras em geral, porém tendem a ser mais severas
no setor ecoinovativo (COMISSAO EUROPEIA, 2011).

Para entender o cendrio ecoinovativo na UE precisamos saber o comportamento dos
ecoinovadores e sua propensdo a ecoinovar, bem como as individualidades de contexto europeu
de inovacdo. Para isso ¢ necessario um complexo sistema de indicadores e metodologias de
mensuracao no qual a UE se encontra como referéncia. Como forma de conseguir acompanhar
e avaliar o desenvolvimento das ecoinovagdes e seus respectivos mercados foi criado o Eco-
Innovation Observatory (EIO), Observatorio de ecoinovagdo, o qual proporciona dados e
analises para entender melhor as barreiras, determinantes e desempenho dos paises em relagao
a atividade ecoinovativa a fim de melhorar o processo de desenvolvimento e decisdo do poder
publico. O resultado deste esfor¢o foi criado e publicado pela Comissdo Europeia em 2011
como o relatorio Flash Eurobarometer n°315 de nome “Attitudes of European Entrepreneurs

towards eco-innovation” com foco nas pequenas e médias empresas.

Ecoinovacio nas empresas europeias

Em geral, segundo o Flash Eurobarometer n®315 (2011) 76% das empresas pesquisadas
realizou algum tipo de investimento relacionado a ecoinovagao entre 2006 e 2010. Porém a
participag@o desta estratégia nos investimentos em inovagao das Pequenas e Médias empresas,
em 60% dos casos, ndo passa de 20%. Ou seja, por mais que o esforco ecoinovativo esteja
presente na maioria das empresas, este ndo possui uma relevancia tdo grande na distribui¢ao
dos investimentos.

Ao se afunilar a andlise temporal para os anos de 2009 a 2010, vé-se que 4 em cada 10
empresas introduziram pelo menos um tipo de ecoinovagdo, 29% delas de processo, 25% de
produto ou servigo e 24% organizacionais. No periodo de seguinte, de 2010 e 2011, dessas
empresas que introduziram pelo menos um tipo de ecoinovacao nos ultimos dois anos, 42%
afirmaram uma redu¢do no uso de recursos de 5 a 19%.

Podemos ver uma padrdo no qual as empresas que afirmam investir um montante
superior a 10% dos seus investimentos em inovagdes na ecoinovagdo tem um resultado
ecoinovativo superior e também apresentam maiores niveis de redu¢do no uso de materiais,
como ¢ o caso das empresas dos paises mais ecoinovadores: Grécia, Irlanda, Luxemburgo,
Malta, Polonia, Portugal, Roménia e Espanha, que apresentam uma participagdo da

ecoinovacao nos investimentos acima de 30% (MOURA, 2016).
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Assim, no cenario europeu, ¢ visto que os tamanho e intensidade dos esforgos
ecoinovativos por parte das empresas influenciam diretamente no sucesso dessa estratégia e da
redugdo de custos através da eficiéncia na utiliza¢do de recursos.

Abaixo podemos ver quais seriam as principais barreiras e determinantes citadas pelos
médios e pequenos empreendedores europeus na hora de ecoinovar segundo o Flash
Eurobarometer n° 315. Para analisar essas opinides foram apresentados 14 fatores a serem
avaliados em quatro categorias: muito importante, importante, sem importancia e irrelevante ou
ndo aplicavel/sem resposta. Ao final, podemos elencar a demanda incerta do mercado e o
retorno sobre o investimento as principais barreiras e os precos altos de energia e materiais,
regulamentacdo e acesso a conhecimento como principais impulsionadores.

Como visto no grafico 1, os principais fatores influenciadores na dificuldade de
ecoinovar incluem incerteza da demanda do mercado, incerteza no retorno de investimentos e
falta de recursos proprios ou de incentivos fiscais e subsidios. Outros pontos importantes seria
o acesso a financiamento externo, dado a indisponibilidade de fundos prdprios, e a estrutura
regulamentar existente. Os menos citados estariam relacionados as barreiras de cooperacdo e
acesso a informacao externa através cooperagdo entre centros de pesquisa e universidades, bem

como a existéncia de parceiros de negdcios.

Grafico 1.: Barreira de ecoinovagio para Empresas Europeias
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FONTE: Elaboragéo propria baseado no relatério do Eco-AP produzido pela Comissio
Europeia em 2011 (COMISSAO EUROPEIA, 2011)

Gréfico 2: Determinantes de ecoinovacdo para Empresas Europeias
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FONTE: Elaboragéo propria baseado no relatério do Eco-AP produzido pela Comissio
Europeia em 2011 (COMISSAO EUROPEIA, 2011)

Quando se tratando de determinantes, pode-se observar o aumento no custo futuro da
energia, bem como o custo atual de energia e materiais, despontando como os principais
influenciadores, porém o acesso limitado ou expectativa de escassez destes ndo pareceu ser um
grande incentivador. Novamente, a cooperagdo com universidades e centros de pesquisa foi
considerado pouco importante. Outros determinantes que despontaram na pesquisa seriam
acesso a fontes de informagao e capacidade interna, bem como acesso a subsidios e incentivos
fiscais.

Em geral, vemos as principais barreiras a ecoinovagdo como questdes relacionadas a
demanda e recursos financeiros e os determinantes como redugdes de custo e participagdo no
mercado. Assim, o Governo deve atuar garantindo a difusdo de informagdo necessarias
integracdo entre os setores publicos e privados, para que haja mecanismos de financiamentos
favoraveis, bem como conscientizagdo do mercado e criagdo de demanda para melhorar a

inser¢do dos produtos ecoinovadores no mercado.

Taxacdo Ambiental na Europa

Em resposta aos desafios ambientais para o periodo 2013-2050, as politicas ambientais
europeias abordam uma série de medidas em relagdo ao uso de residuos, poluicdo do ar,
mudangas climaticas, utilizagdo da dgua, entre outros, que se encontram dentro da Estratégia
Europa 2020 com 82 metas vinculativas e 84 objetivos ndo vinculantes estabelecidos. Para

alcanga-los serd requerido o uso de instrumentos baseados no mercado - market-based
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instruments (MBIs) como permissdes e cotas negociaveis, tarifas e impostos ambientais e
esquemas de responsabilidade de producdo. Assim, a tributagdo ambiental e os programas de
transferéncias de impostos, conhecidos como Reforma Fiscal Ambiental - Environmental Tax
Reform (ETR), se encontram no topo dessa agenda politica. Atualmente, estdo em vigor 18
MBIs obrigatdrios e 24 ndo vinculativos na atual legislagdo ambiental da Unido Europeia
(EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY, 2016).

Pela andlise feita pela Agéncia Europeia do Ambiente (European Environment Agency
- EEA) em 2016, ¢ evidente que os impostos mais utilizados pelos paises europeus sdo os de
energia, carbono e transportes (veiculos) e os instrumentos relacionados ao despejo e gestdo de
residuos também sdo existentes na maioria destes pais. Enquanto isso, o uso de impostos para
lidar com a poluicdo, seja do ar, 4gua ou uso de recursos e matérias-primas ¢ menos difundido.

O ntimero de impostos ambientais implementados na ultima década também sugere um
aumento e amplificagdo de uso na europa, porém ainda atendendo apenas parcialmente as
demandas neste setor. Embora o potencial de receitas dos impostos ambientais ndo seja o
objetivo de sua utilizacdo, podemos ver que esta aumentou 9,5% em média entre 2002 e 2014,
todavia o PIB aumentou 13,9% nesse mesmo periodo, indicando que ndo houve um
acompanhamento compativel com o crescimento economico. No periodo de 2009 a 2014 esta
tendéncia se inverteu dado o aumento de 9,4% nas receitas e apenas 5% no PIB. Quando
analisamos os Estados Membros ainda podemos encontrar diferengas notaveis em termos de
receitas fiscais.

O quadro abaixo apresenta os tipos de impostos ambientais aplicados em cada pais da

zona econdmica europeia.

Quadro 8: Taxagao Ambiental na Europa
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Energia (incluindo combustivel para transporte)
Produtos de energia para fins de
transpone X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Produtos de energia para fins de
imoveis X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

Gases Estufa (GHG - Greenhouse

Gases)

Teor de carbono dos combustiveis

- imposto sobre o CO2 X X X X X X X X X X X X X X X X
Esquemas de comércio de

emissoes de Gases Estufa X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

Transporte (excluindo combustivel para transporte)

Importagado ou venda de veiculos
motorizados - imposto de registro  x  x X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

Uso de veiculos motorizados,
recorrentes - taxas anuais de

circulagao) X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Impostos de uso de estrada -
carros passageiros X X X X X X X X X X X X X X X X X
Impostos de uso de estrada -
veiculos comerciais / pesados X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Taxas de congestionamento -
cidades X X X X X
Poluigao
Taxas de emissao no ar X X X X X X X X X X X X X X
‘!’axas de emissao de efluentes na
agua X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Taxas de gestao de residuos
Aterro X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Encinerador X X X X X X X X X X
Taxas de produtos individuais X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Fon.tes ndo pontuais de poluigao
da agua
Pesticidas X X X X X X
Fertilizantes X X X X
Recursos
Uso de dgua X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Uso de matérias primas X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

FONTE: Elaboragdo propria baseada na pesquisa publicada pela EUROPEA
ENVIRONMENT AGENCY (2016).

Em geral, podemos concluir a situagdo geral dos impostos ambientais na Europa através

dos seguintes pontos:

- Atualmente existe uma fiscalidade energética abrangente nos Estados Membros
da UE, exigida pela Diretiva 2003/96 / CE, relativa a tributagdo dos produtos
energéticos e da eletricidade (ETD) que ¢ muito influente na tributacio
ambiental do continente.

- Em geral, o nimero de paises que estdo induzindo esquemas de precificacdo
para emissdes de carbono e gases estufa tem aumentado.

- Os esquemas de impostos relacionados a transporte variam amplamente entre os
paises, como impostos nicos existem apenas impostos sobre vendas, registro e

taxas de circulagao.
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- Existem muitos tipos de impostos incidindo sobre a polui¢do e residuos como
esquemas de responsabilidade dos produtos, taxas de reciclagem e impostos
sobre produtos e aterros.

- Impostos sobre uso de recursos e agua estdo comecando a se difundir, porém
ainda variam entre os paises.

- Apenas alguns paises cobram impostos sobre o uso de pesticidas e fertilizantes.

Em geral, foram feitos progressos na aplicagdo de impostos ambientais quando se
compara com os dados publicados pela Agéncia Europeia de Ambiente em 2006 e uma das
razdes para esse aumento principalmente foi a Diretiva Tributéria de Energia (ETC) de 2003,
pois finalizados os periodos de transicdo os paises foram legalmente obrigados a introduzir
novos impostos sobre os produtos energéticos. Também a combinacdo da tributagdo ambiental
como outros MBI como, por exemplo, as responsabilidades do produtor, foram bem-sucedidos
em conjunto e tiveram sucesso na area de residuos (EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY,
2016).

A ideia de uma potencial reforma fiscal ambiental reside na mudanga do 6nus dos
impostos e objetivos para um enfoque cada vez mais voltado ndo apenas para diminuir as
pressdes ambientais € uso excessivo de recursos ou apenas um meio de gerar receitas publicas,
mas sim uma maneira de mudar o comportamento de consumidores e produtores de maneira
mais assertiva e abordar simultaneamente consideragdes ambientais, socioecondmicas e fiscais.
Essa abordagem torna-se ainda mais relevantes como um impulsionador essencial para a
Estratégia Europa 2020 na qual a tributagdo ambiental se torna um facilitador para desencadear

o processo de transicao da economia verde (EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY, 2016).

4.2 Trajetorias das Politicas Publicas de Fomento a Ecoinovagao

Em geral, as industrias verdes da Europa estdo crescendo e o setor a industria do
ambiente cresceu mais de 50% entre 2000 e 2011, sendo um dos unicos setores que conseguiu
se sair bem na crise de 2008. J& existem mais de 3 milhdes de pessoas trabalhando nas
ecoindustrias da UE, as empresas europeias possuem um terco do mercado global de
tecnologias verde, um mercado que movimenta 1 trilhdo de euros e em 2023 devera dobrar seu
tamanho (COMISSAO EUROPEIA, 2018). Construir um modelo industrial ecoeficiente em
todo um continente europeu exige, no entanto, um esforco proativo, envolvendo muitos atores

diferentes e estratégias concertadas, criando um esfor¢co conjunto de governo e sociedade.
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Algumas tentativas foram tomadas nos ultimos anos em dire¢do a uma sociedade europeia mais
eficiente, ¢ podemos conferir abaixo seus objetivos, medidas e impactos gerados

(BLEISCHWITZ et. al, 2009).

1) O Plano de Acio para Tecnologia Ambiental (ETAP - The Environmental
Technology Action Plan) ¢ o primeiro principal esfor¢o no caminho para ecoinovagdo como
uma realidade cotidiana na Europa, estimulando o desenvolvimento e aceitagao de tecnologias
ambientais em larga escala. O plano foi adotado em 2004 visando um leque de atividades em
busca da inovacdo tecnoldgica e utilizagdo de tecnologias ambientais, mobilizando todas as
partes interessadas em apoio a esses objetivos e eliminando os obstaculos de modo a aproveitar
todo o potencial das tecnologias ambientais, a fim de melhorar a competitividade europeia e
permitir a lideranga do continente nestes setores (BLEISCHWITZ et. al, 2009).

O plano consistia em 28 acdes agrupadas em 9 secdes: reforco da pesquisa e
desenvolvimento no setor de inovagdes ambientais; criagdo de plataformas tecnoldgicas através
de parcerias publico-privadas em um tdpico de pesquisa especifico; verificagdo de tecnologia
através da criagdo de redes de centros de testes, elaboragdo de catdlogos de tecnologias
ambientais existentes; defini¢do de metas de desempenho baseado no melhor desempenho
ambiental; mobilizagdo de financiamento como por exemplo através da introdugdo de
mecanismos reforcados de financiamento e partilha de riscos; instrumentos baseados no
mercado a partir de analise dos fundos de coesdo, orientacdes em matéria de auxilios estatais,
subsidios prejudiciais ao ambiente; aquisicdo de tecnologias ambientais como por exemplo
através do manual da Comissdo sobre contratos publicos ecologicos; conscientizacdo de da
populacdo e das empresas e treinamento direcionado para fomentar ecoinovagdo; por fim,
atuacdo global através da promocgdo de tecnologias ambientais em paises em desenvolvimento
e paises em transicdo econdmica via oportunidades globais de financiamentos, investimentos
¢ comércio. (BLEISCHWITZ et. al, 2009)

A cooperacdo ¢ um fator importante para tornar o ETAP mais eficiente, portanto a
Comissao Europeia visou cooperar com os Estados-Membros e a inddstria através dos seguintes

pontos segundo Comissao Europeia (2018):

- Criacao de roteiros nacionais, ou seja, a formalizagdo das estratégias nacionais e planos
de acdo para tecnologias ambientais a fim de promover a partilha de experiéncias e as
melhores praticas do setor.

- Apoio a competitividade das empresas europeias através da promogao das tecnologias

ambientais pela reducdo dos custos de produgdo e promovendo a pesquisa € inovagao.
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- Criacdo de uma rede de centros tecnoldgicos capazes de validar e promover tecnologias
ambientais, inclusive nos paises em desenvolvimento, a fim de melhorar a distribui¢ao
de informacgdes sobre tecnologias ambientais e ajudar na definicio de normas
ambientais que promovam a ecoinovagao.

- Criacao de um grupo de trabalho de alto nivel composto por representantes dos Estados-
Membros da UE e dos servigos da Comissdo Europeia para estruturagao de suporte para
acao, estabelecido em 2004, a fim facilitar a implementagdo do ETAP em toda a Europa
e orientar a cooperacao entre os participantes. O seu objetivo busca o compartilhamento
de ideias e melhores praticas, desenvolvimento de indicadores, criagdo de orientacdes
gerais e defini¢do de calendario.

- Para que todas as partes interessadas e agentes relevantes realmente se mobilizem para
alcangar os fins propostos, o Forum Europeu de ecoinovacdo organiza reunides
regulares sobre temas especificos, envolvendo atores relevantes de negdcios, finangas
e desenvolvimento de tecnologia, bem como organizagdes ndo-governamentais
(ONGs).

- Além disso, o intercAmbio de experiéncias e tecnologias ¢ apoiado por plataformas
digitais - que incluem noticias, boletins informativos, relatdrios especificos sobre
politicas e uma demonstracao das melhores praticas a nivel nacional e sobre toda a gama

de tecnologias.

Ao final do programa em geral, ¢ preciso reconhecer que as tecnologias ambientais
continuam a ser um nicho muito especifico de mercado e que € necessario novas forgas motrizes
para incentivar mais difusdo e aceitacdo em larga escala. O relatdrio final indica para o futuro
um enfoque em novas aquisi¢des ecoldgicas para aumento da procura de tecnologias
ambientais, maiores investimentos financeiros governamentais, melhor estabelecimento de
sistemas de verificacdo de tecnologia e metas de desempenho bem como a focalizagdo em

setores com altos ganhos (BLEISCHWITZ et. al, 2009).

2) O Programa Quadro de Competitividade e Inovacao (CIP - Competitiveness and
Innovation Framework Programme) busca aumentar a competitividade e produtividade de
empresas europeias, em geral pequenas e médias empresas (PMEs), promovendo atividades de
inovacao, financiamento e prestando servicos de apoio as empresas. O periodo do programa vai
de 2007-2013, seu orcamento total soma 3,6 bilhdes e se encontra dividido entre trés programas

operacionais segundo Bleichwitz (2009):
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* Programa de Empreendedorismo e Inovacao (EIP - Entrepreneurship and Innovation
Programme) responsével por receber 2,17 bilhdes do orgamento objetiva apoiar as PMEs no
que diz respeito ao arranque, cooperagdo e todo o tipo de inovacdo, possuindo varios campos
de acdo, um destes o da “Ecoinovacao”. Assim, visa apoiar a primeira tentativa de mercado e a
maior aceitacdo dos produtos ecoinovadores, ajudando a superar as barreiras criticas deste tipo
de inovagao.

* Programa de Apoio a Politica de Tecnologias de Comunicac¢do de Informagao (ICT
PSP - Information Communication Technologies Policy Support Programme) responsavel por
730 milhdes de euros em investimentos.

* Energia Inteligente da Europa (/EE - Intelligent Energy Europe), responsavel pelos
730 milhdes de euros faltantes, visa financiar agdes para fomentar formas mais eficientes de
producdo e consumo de energia e a adogao de novas fontes de energia renovaveis, ndo através
do desenvolvimento de novas tecnologias, mas através de criacdo das condigdes legais e
societais para iniciar uma mudanca neste sentido. Ao buscar projetos com estratégias e
tecnologias bem testadas, busca remover as barreiras ndo tecnoldgicas do mercado de
ecoinovagdo ao invés de desenvolver novos caminhos para criagdo de inovacao ecoldgica.
Campanhas de conscientizag¢do e capacitagao no nivel populacional, industrial e comercial sao
alguns dos meios pelos quais o projeto visa desencadear mudangas comportamentais. Além
disso, pretende-se dar o exemplo através de compras de produtos pelas autoridades publicas.

As principais dificuldades dos programas sugere um preconceito ou viés em favor de
tecnologias de reciclagem e energia ao invés de criacdo de novos caminhos de ecoinovagdo ou
foco em eficiéncia de recursos, além de muitas vezes ndo dar a devida atencdo a aplicagdes
estrangeiras, o que pode ter prejudicado o atingimento de todo o potencial do programa
(BLEISCHWITZ et. al, 2009).

3) Sétimo Programa-Quadro de Investigacio e Desenvolvimento Tecnologico (FP7
- The Seventh Framework Programme for Research and Technological Development) € o maior
programa de pesquisa do mundo conduzido entre os periodos de 2007 e 2013, agrupando todas
as iniciativas da UE relacionadas a pesquisa relacionadas aos objetivos da Estratégia de Lisboa
da Unido Europeia: crescimento, competitividade e emprego. Em geral ¢ composta de 4 pilares
basicos com seus respectivos aportes: cooperacao (32 bilhdes de euros), idéias (7,5 bilhdes de
euros), pessoas (4,7 bilhdes de euros) e capacidades (4,1 bilhdes de euros). Em geral, estima-
se que até 30% do orcamento de 32 mil milhdes de euros contempla tecnologias ambientais

como hidrogénio e células de combustivel, processos de producdo limpos, fontes alternativas
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de energia, seqiiestro de CO2, biocombustiveis, eficiéncia energética, entre outros
(BLEISCHWITZ et. al, 2009).

O parecer final é que poderia existir uma otimizagao dos resultados do programa caso
houvesse maior sinergia entre os temas de pesquisa, plataformas de tecnologia, mercados

lideres emergentes e areas de regulamentacdo (BLEISCHWITZ et. al, 2009).

4) Plano de Ac¢iao de Consumo e Producio Sustentavel (The European Union Action
Plan on Sustainable Consumption and Production and Sustainable Industrial Policy), lancado
em 2008, ¢ um resumo das ac¢des destinadas a promover a consumo ¢ producdo sustentavel na
UE. Em geral, apesar de ser um dos principais compromissos atuais com este topico, essa
estratégia baseia-se e complementa outras estratégias existentes adotadas pela UE e pela
Comissdo Europeia como a Politica Integrada de Produtos (IPP). Seria a primeira politica a
introduzir oficialmente o Ciclo de Vida (LCT) e identificar potenciais melhorias em bens e
servigos que reduzam os impactos ambientais € o0 uso de recursos em todas as etapas do ciclo
de vida de um produto ou servico (PARLAMENTO EUROPEU, 2017) .

Em Julho de 2008, a Comissao propds um pacote de agdes sobre o Consumo e Producao
Sustentavel (SCP) e a Politica Industrial Sustentavel (PIS) visando melhorar o desempenho
ambiental dos produtos ao longo de vida, aumentar a conscientizagdo sobre o consumo
sustentavel, fomentar a ecoinovagao na industria e melhorar sua competitividade internacional.
Esse plano levou a Diretiva de Concepgdo Ecologica, a revisdao do Regulamento do Rotulo
Ecologico, a revisdo do Regulamento EMAS, uma nova legislacdo sobre contratos publicos
ecoldgicos, um Roteiro da Eficiéncia de Recursos e o Plano de Acdo para Ecoinovagao sendo
todos estes instrumentos uma parte da renovada Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel em

2009 da UE (PARLAMENTO EUROPEU, 2017).

Roteiro de Eficiéncia de Recursos

Em consequéncia da iniciativa Europa 2020 que visa a melhor eficiéncia dos recursos
essa iniciativa lancada em 2011 propde uma estratégia para definir objetivos de médio e longo
prazo para eficiéncia dos recursos e meios para alcangar uma Europa autossuficiente através do
aumento da produtividade e desacoplamento do crescimento econdmico associado ao impacto

ambiental (PARLAMENTO EUROPEU, 2017).

Revisdo da rotulagem ecologica e rotulagem energética
O rétulo ecologico europeu € um sistema voluntario criado em 1992 para incentivar

empresas a comercializar produtos e servicos ambientalmente responsaveis através do
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fornecimento de informagdes que permitem os consumidores a fazerem escolhas conscientes.
Os critérios sdo criados e revistos pelo EU Ecolabelling Board que também se responsabiliza
pela avaliacdo e verificagcdo destes. Em geral, o rétulo foi até agora atribuido a produtos de
limpeza, eletrodomésticos, produtos de papel, roupas, produtos para casa e jardim, lubrificantes
e servicos. A revisdo deste regulamento (CE) n.° 66/2010) em 2008 visava promover a
utilizagdo deste rétulo através da desburocratizagdo e diminui¢do de Onus aos participantes
(PARLAMENTO EUROPEU, 2017).

Além deste mecanismo, também existe a diretiva de rotulos especificos para questdes
energéticas, a Directiva 92/75 que introduziu em 1995 um sistema comunitario de rotulagem
energética para os eletrodomésticos promovendo informagdes aos consumidores sobre taxas de
consumo de energia dos produtos. Sua revisdo em 2010 ampliou o escopo de produtos incluidos
e o retorno de uma Unica escala de rotulagem, bem como a criacdo de uma base de dados digital

para produtos energeticamente eficientes (PARLAMENTO EUROPEU, 2017).

Revisdo da diretiva de Eco-design

A diretiva de Design Ecologico 2005/32 / CE estabelece um quadro de requisitos para
concepgdo ecologica em produtos consumidores de energia (EuP - Energy Using Products).
Em 2009, sua revisao ampliou o escopo de atuacdo para produtos que ndo consomem energia
diretamente no seu uso, porém possuem um impacto indireto como uso de agua, janelas ou

material isolante (PARLAMENTO EUROPEU, 2017).

Revisdo do Sistema Comunitario de Eco-gestdo e Auditoria (EMAS)

O Sistema Comunitario de Ecogestdo e Auditoria (EMAS), disponivel desde 1995, ¢
uma ferramenta de gestdo que segue a Diretiva (CE) n.° 1221/2009 e permite aos empresarios
avaliar, comunicar e melhorar o seu desempenho ambiental. Em 2009 o Regulamento deste foi
revisto e modificado com o objetivo de incentivar ainda mais as organizagdes a utilizarem o
servigo, melhorando a aplicabilidade e credibilidade do regime, bem como sua visibilidade e
alcance (PARLAMENTO EUROPEU, 2017).

Contratos publicos ecologicos (GPP)

A contratacdo publica verde, ou seja, a politica voluntdria de apoio as autoridades
publicas na compra de produtos e servigos ecologicamente eficientes, ja ¢ reconhecida como
uma ferramenta 1til para impulsionar o mercado ecoeficiente e reduzir os impactos ambientais
das atividades publicas. Duas sdo as diretivas relativas aos Contratos Publicos Ecologicos na
Unido Europeia criadas em 2004 (Directivas 2004/18 / CE e 2004/17 / CE), as quais foram as
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primeiras a incorporar especificamente consideragcdes ambientais nos contratos publicos. Em
2008, foram criadas uma série de medidas que visavam apoiar a implementacdo deste
mecanismo pelos Estados Membros através da criagdo de critérios para setores selecionados
como transporte, TI, servicos de limpeza, construcdo, jardinagem, entre outros
(PARLAMENTO EUROPEU 2017).

Em geral o cendrio politico na Unido Europeia para Producdo e Consumo Sustentaveis
¢ muito maduro quando comparado ao resto do mundo e tem se beneficiado de todos os
esforcos em busca de sua promogao ao longo dos anos. Além disso, o conceito ja esta bastante
enraizado nas institui¢des e nas politicas europeia, tendo seu marco principal a publica¢do do
Plano de Acdo de 2008, que visava melhorar o desempenho energético e conscientizar os
consumidores, focando-se principalmente no fornecimento de informagdes e criagao de cadeias
de producao mais eficientes, o que geraria um mercado relativamente grande para produtos e
servicos sustentaveis. Em 2008, no entanto o foco da sustentabilidade tem se voltado cada vez
mais em como retomar o crescimento econdmico em conjunto com a eficiéncia de recursos,
gerando a estratégia global Europa 2020, criada para o periodo 2010-2020 que busca um

crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo no continente (BLEISCHWITZ et. al, 2009).

5) Eco Innovation Action Plan (Eco-AP)

Para atingir esse crescimento, a transi¢ao para uma economia hipocarbdnica e eficiente
sera um pilar para a estratégia Europa 2020. Esta que definira o rumo da economia do bloco
europeu até a data determinada tendo como um de seus sete pilares a Unido da Inovagao
(Innovation Union). Dentro desta iniciativa foi criado, em dezembro de 2011, o Plano de Agao
para ecoinovacao (Eco-AP), sucessor do Plano de A¢do de Tecnologias Ambientais (ETAP) .
Baseando-se neste lltimo e se conectando a estratégia da Europa 2020 ao destacar o papel da
politica ambiental como um fator importante para o crescimento econdmico para ecoinovagao,
esse plano trabalhard com foco especifico em diminuir as barreiras e criar oportunidades
especificas para o setor de ecoinovagao através da intensificacdo das agdes atuais, otimizacao
dos recursos existentes e mobilizagcdo de financiamento adicional. Segue abaixo, as sete agdes

principais do plano segundo a Comissao Europeia (2018):

* a primeira a¢do visa colocar a ecoinovagdo como centro na revisao da legislacao da
Unido Europeia, utilizando a politica e a legislacdo ambiental como motor para promover o
setor ecoinovador. Como visto anteriormente, a legislacdo ¢ uma ferramenta importante para

promover ecoinovacao e reduzir as falhas de mercado. Para garantir uma legislagao eficiente o
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plano prevé um exame do quadro regulamentar no setor ambiental, identificando possiveis
lacunas e criando novas regras a fim de permitir espagos para normas ambientais mais rigorosas
e robustas, para evitar lock-ins tecnoldgicos, diminuir as barreiras dentro da legislagao
ambiental e facilitar o surgimento de novos produtos e praticas mais comercialmente vidveis,

bem como acelerar sua aceitagao de mercado.

* a segunda acdo foca em apoiar projetos de demonstragdo através de financiamento e
parcerias aumentando a confianga industrial, e traduzir conceitos de laboratorio para o mercado
através de tecnologias operacionais promissoras, inteligentes e ambiciosas, mas que ainda
sofrem com baixa aceitacdo.O plano prevé que a partir de 2012 o apoio a projetos de
demonstra¢do no setor ecoinovador para impulsionar tecnologias inovadoras que apesar do seu
potencial ndo conseguem atingir o mercado de maneira efetiva com prioridades a tecnologias
que atendem de maneira mais efetiva normas ambientais rigorosas. Setores privilegiados nesse
processo incluem solugdes para fluxo de residuos, incluindo equipamentos elétricos e
eletronicos, tratamento de solo, sedimentos e dguas residuais ou subterranea, pesticidas e

fertilizantes, mineracdo urbana e adaptacdo as mudangas climaticas.

* a terceira acdo visa identificar padrdes internacionais e desenvolver novos padrdes
para estimular a ecoinovagdo em areas como tratamento de residuos, d4gua potavel, entre outros.
E previsto a criagio de um processo interativo para identificar e priorizar 4reas de
desenvolvimento de padrdes que poderiam impulsionar de maneira mais efetiva a ecoinovagao,
como coleta de esgoto e agua potavel, tratamento de residuos, entre outros, através da
cooperagdo entre Comissdo Europeia, Estados-Membros e organismos internacionais de

normatizagao.

* a quarta acao foca nas barreiras financeiras da ecoinovac¢io, mobilizando instrumentos
financeiros e servigos de apoio as pequenas e médias empresas através da criagdo de uma rede
de financiadores da ecoinovagdo. A ideia desta acdo foca em, cooperando com a Enterprise
Europe Network, expandir atividades de “assistentes ambientais para PMEs” para ajudar essas
empresas a adquirir competéncias essenciais para ecoinovacao e aproveitar as oportunidades de
negocios criadas pelo setor. Também estd previsto dentro deste quadro a criacdo de uma rede
europeia de financiadores e investidores a partir de 2012 que buscaria proporcionar
investimentos e financiamentos mais rapido. A Comissdo também ira ajudar essas empresas
europeias ecoinovadoras a obter um acesso maior a mercados mundiais, fornecendo apoio para

participag@o em feiras e visitas comerciais, ligagdes entre redes de apoio as PMEs e avaliagdes



63

de necessidades de inteligéncia e tecnologia no mercado. Também haverd iniciativas para
melhorar a confianca nas solug¢des ecoinovadoras na UE e nos mercados globais através de um

programa experimental piloto de verificagdo de tecnologia ambiental (ETV)

* a quinta a¢do busca promover a cooperac¢do internacional com outros paises através
de centros de negbcios e tecnologia. Dado a necessidade do aprofundamento de um Espacgo
Europeu de Pesquisa através da maior integracdo e coordenagdo transfronteiricas de
investimentos e pesquisa, foi criado um Forum Estratégico para Cooperagao Internacional em
Ciéncia e Tecnologia (SFIC), visando através da identificagdo e coordenacdo de iniciativas
conjuntas entre Estados-Membros e paises terceiros impulsionar a atra¢do da Europa como um
lugar para investir em P&D e promover mais fortemente a coopera¢do da Parceria Europeia
para Ciéncia e Tecnologia. O plano reconhece o potencial de oportunidades em paises
emergentes como China, India, Brasil e Russia buscando diminuir os desafios de acesso a esses
mercados como riscos elevados, protecdo ao investimento e ao direito de propriedade
intelectual. Em geral, essas a¢des serdo representadas em 2012 por uma caixa de ferramentas
politicas que visa apoiar a transferéncia tecnologica e através da Rio+20 promover juntamente
com os parceiros internacionais uma quadro para integrar a pauta de ecoinovacdo no didlogo

internacional sobre sustentabilidade e transi¢do para Economia Verde

* a sexta acdo visa equipar a forca de trabalho futura com habilidades necessarias para
o desenvolvimento de uma economia verde através do apoio ao desenvolvimento de
competéncias, criacdo empregos emergentes e de programas de formagao relacionados ao setor
Para promocao desta acao sera criado um Conselho Europeu do setor sobre competéncias para
Empregos Verdes, visando facilitar a troca de informagdes entre os Estados membros sobre as
perfil e lacunas de competéncias e programas de formacdo no setor de bens e servigos
ambientais, buscando aumentar a mobilidade do mercado de trabalho e criagdo de estratégias
para formacdo de habilidades futuras estabelecendo, a partir de 2012, o “Panorama das

Competéncias da UE” com foco especifico em habilidades para trabalho verdes.

* a sétima, e ultima, acdo busca promover Parcerias Europeias de Inovagdo, unindo o
setor publico e privado em setores-chave para a ecoinovagdo como agricultura sustentavel e
gestdo da 4dgua. Dentro da estratégia Europa 2020 para uma Unido de Inovagdo as Parcerias
Europeias de Inovacao (EIP) foca em conectar atores e recursos a fim de acelerar inovagdes
revolucionarias, sendo a eficiéncia de recursos, especialmente em matérias primas, agricultura

sustentavel e dgua, os focos principais. Assim, acdes potenciais para esse objetivo incluem o
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teste de compras publicas e privadas de produtos verdes para promover a ecoinovagdo, bem
como a cria¢cdo de uma rede de compradores do setor publico e privado nas areas determinadas,
realizando uma consulta promovida pela Comissdo com as partes interessadas para entender a

melhor maneira de combinar oferta e procura nesse setor

Como visto, muitos dos objetivos do Eco-AP se unem no conceito de economia circular,
ou seja, uma economia de reaproveitamento de recursos, no qual a ecoinovagdo se torna uma
chave para muitos aspectos relativos a transi¢ao para este modelo como: simbiose ou ecologia
industrial, modelos de negdcios eoc-inovadores e design de produto circular. Assim, o EcoAP
reforga as iniciativas ja tratadas nesse capitulo como o rotulo ecologico da EU, o Sistema
Comunitario de Ecogestdo e Auditorias (EMAS), o sistema de verificacdo da tecnologia
ambiental (ETC) e a Pegada Ambiental (COMISSAO EUROPEIA, 2018).

A implementacdo deste plano prevé um grupo de trabalho de alto nivel da da Comissao
Europeia e Estados Membros composto de representantes nacionais dos ministérios de
ambiente, pesquisa e industria, bem como a participacdo de partes interessadas como agentes
empresariais, financeiros e tecnologicos através dos Foruns Europeus de ecoinovagdo. Estes
foruns fornecem uma plataforma de debate regular e também auxilia na conscientizag@o sobre
a ecoinovagdo. Além disso, foi criado um painel de avaliagdo e monitoramento que reine dados
sobre o desempenho ecoinovativo de todos os paises da UE, ajudando a avaliar e monitorar os
progressos feitos a partir de 2010, criando perfis de paises que fornecem informagdes
contextuais e melhores préticas a nivel nacional (COMISSAO EUROPEIA, 2018).

Além da integragdo com as iniciativas ja existente, o EcoAP, com base nas licdes
aprendidas com a ETAP, propde roteiros nacionais voluntarios de ecoinovagdo que visam
identificar as politicas mais eficientes, melhorar a aprendizagem politica e definir dentro dos
contextos nacionais o modelo de nivel de implementa¢do adequado para criagdao de condigdes
favoraveis a promog¢do da ecoinovacdo. Também propde uma sinergia com as autoridades
nacionais e regionais atraveés da criagdo da “Plataforma de Especializagdo Inteligente” e o uso
dos dados do painel de avaliagdo de ecoinovagao para acompanhar e rever as medidas e tomadas
pelos Estados Membros e os impactos causados.

Como vimos, a incerteza sobre a demanda do mercado é uma barreira consideravel,
principalmente no ambito de PMEs no qual se necessita uma maior aceitacdo social de
tecnologias, processos e servigos ecoinovadores. Assim, a Comissdo tomara medidas e para
explicar a importancia da ecoinovagdo como um motor essencial para uma economia do futuro
e seu potencial de geracdo de empregos, com esfor¢os baseados nas atividades de comunicagao
existentes (COMISSAO EUROPEIA, 2011).
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O grande foco do Eco-AP se da pelas PMEs inovadoras, esforcos que em 2014 foram
fortalecidos pelo Plano de Acdo Verde para as PMEs. Outras atividades incluem o
reconhecimento destas PMES no European Business Awards para o Ambiente (EBAE) e
fornecimento de oportunidades de financiamento através de programas de apoio como COSME,
Horizon 2020, Life. Em geral, o apoio financeiro das atividades do EcoAP se d4 no ambito de
duas principais iniciativas j& mencionadas como o Sétimo Programa Quadro de Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnologico no condizente a atividade de Pesquisa e Desenvolvimento e do
Programa de Competitividade e Inovagdo (CIP) no que tange projetos inovadores € novas
empresas (COMISSAO EUROPEIA, 2018).

Os principais programas de financiamento para ecoinova¢do no momento, em relacao
ao Eco-AP, incluem a Horizonte 2020, Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, o programa LIFE, COSME, entre outros, descritos
abaixo (BLEISCHWITZ et. al, 2009).

Quadro 9: Programas de financiamento de ecoinovagao

Horizon EU  Framework O Horizonte 2020 é o maior programa de pesquisa 80 bilhdes de
2020 Programme  for e inovagéo da UE, sendo parte da estratégia Europa euros
Research and 2020, e seu objetivo & conseguir gerar e transferir
Innovation (2014- as melhores ideias do laboratdrio para o mercado
2020) ao associar pesquisa e inovagdo com énfase na
ciéncia de primeira ponta, lideranga industrial e foco
nos desafios atuais da sociedade.

LIFE EU Funding O instrumento de financiamento LIFE fornece apoio 3.4 bilhdes de
Instrument for the especifico para o] desenvolvimento € euros
Environment and implementagéo da politica e legislacdo ambiental e
Climate Action climatica da UE através de subvencodes, contratos
(2014-2020) publicos e contribuicdo para os instrumentos

financeiros.

COSME Programme  for O COSME é o programa para que vai de 2014 a 2.3 bilhdes de
the 2020, busca apoiar as PME para obter melhor euros
Competitiveness acesso a financiamento através de garantias de
of Enterprises and empréstimo e facilidades de capital.

Small and
Medium-sized
Enterprises
(2014-2020)



66

ESIF European Para apoiar a criagdo de emprego, competitividade 351 bilhées de
Structural and das empresas, crescimento econbmico e euros
Investment Funds desenvolvimento sustentavel, foi criada a Politica
(2014-2020) Regional da Uni&o Europeia que disponibiliza 351,8

mil milhées de euros - quase um tergo do orgamento
total da UE - para 2014-2020 através de dois fundos
principais: Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER) e o Fundo de Coesao (FC). Os
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento sdo
constituidos pelo Fundo Social Europeu (FSE), o
Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento
Rural (FEADER) e o Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas (FEAMP).

Investment
Plan
O Plano de Investimento foca na remocdo das
dificuldades ao investimento e de seu uso realmente
estratégico, apoiando investimento na economia
real e criagdo de um ambiente mais favoravel ao
The Investment investimento sendo impulsionado pelo Fundo 315 bilhdes de
Plan (2015-2017) Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE)  euros

FONTE: Elaboragao propria e adaptado de Comissao Europeia (2018)

6) Green Action Plan for SMEs - Plano de Aciao Verde para PMEs

Em 2014, a Comissdo europeia adotou o Plano de Ag¢do verde para as PMEs, buscando
explorar as oportunidades de negocio que a transi¢do para economia verde oferece e melhorar
a eficiéncia das PME europeias focadas em empreendedorismo ecoldgico, melhorando sua
competitividade e acesso ao mercado. Esse plano tem por base o EcoAP, sendo varios os
instrumentos e medidas do EcoAP relevantes para o publico das PMEs como: o Painel Europeu
de Inovacdo, o Observatorio da Ecoinovacao, o Forum Europeu da Ecoinovagao, as Parcerias
Europeias de Inovagdo e os instrumentos de financiamento conectado a estratégia Horizonte
2020. Assim, essas duas iniciativas sdo complementares e sinérgicas na busca pela transicao
para Economia Verde. Em geral, a maioria dos Estados Membros da UE possuem instrumentos
especializados de apoio as PMEs dentro do presente Plano de A¢do em agdes como prestacao
de informagao, criagcdo de capacidades, promocao de cooperacao e redes, financiamento direto
ou indireto, entre outros (COMISSAO EUROPEIA, 2014).

O Plano de A¢ao Verde possui objetivos e agdes que podem ser classificados em cinco

secoes segundo a Comissao Europeia (2014):
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Os objetivos e agodes relativas a esses pontos sdo descritos abaixo seguindo a mesma

fonte.

1. Tornar as PMEs mais verdes para melhorar sua competitividade e sustentabilidade

Melhorar nas PMEs a maneira com que se gere recursos pode ser um grande potencial
de reducdo de custos e melhoria de produtividade, sendo estimada uma poténcia de poupanga
de 630 mil milhdes de euros ao ano para a industria da Europa.

Esse topico buscar prestar suporte para as PMEs sobre informagdes, aconselhamento e
apoio para melhor utilizagao de recursos através de pesquisas e criagdo de centros de exceléncia
focados em garantir o conhecimento necessario para as PMEs, bem como a criag@o e incentivo
de redes de suporte financeiro e aconselhamentos especifico para este publico. Também

3

objetiva providenciar apoio de mecanismos para “verdificagdo” das tecnologias por meio
recursos financeiros, principalmente no que concerne eficiéncia energética e e energias
renovaveis, criacdo de grupos setoriais e gestdo de uma base de dados de tecnologias verdes a

nivel nacional.

2. Empreendedorismo Verde para as empresas do futuro

Para que se evitem danos ambientais e melhore a economia de baixo carbono, ¢
necessario trazer novos produtos e servicos ecoldgicos para o mercado e para isso as PMEs
verdes precisam de um ambiente favordvel criacdo, sendo facilmente desenvolvidas,
financiadas e levadas ao mercado de maneira efetiva.

Para tal fim serdo promovidas todas as formas de ecoinova¢do, mesmo as nao
tecnoldgicas, dentro do escopo da Horizonte 2020, providenciando ajuda para as PMEs
explorarem a viabilidade cientifica e potencial de mercado de suas ideias que as permitira obter
financiamento para atividades de demonstracdo. Ag¢des neste sentido incluem de pesquisa até
criacdo de redes no ambito dos Desafios Societais concernentes a a¢ao climatica, ambiente,
eficiéncia na utilizacdo de recursos e matérias primas; também o uso de fundos como FEDER
(Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional) para apoiar as PMEs em termos de eficiéncia
energética e fontes de energias renovaveis.

Também serd promovido o fomento de parcerias, difusdo de conhecimento e obtencao
de competéncias relacionadas a eficiéncia energética e de recurso. Assim, sera criada a Green
Employment Initiative Communication para explorar o potencial de criacdo de emprego através

de um roteiro para o desenvolvimento de competéncias que facilitem a transi¢ao para economia
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verde, também estdo previstas outras iniciativas de difusdo como a de Verificagdo de
Tecnologias Ambientais e outras fontes de informacdo importantes sobre o topico. Como
incentivo, serdo premiados os esfor¢os de empreendedorismo verde na Prémio Europeu de
Promocao da Iniciativa Empresarial e financiamento de novos modelos empresariais focados
em eficiéncias de recursos.

Ao fim ¢ necessario também compreender e explorar o papel dos cluster para apoio as
PMEs ecoinovadoras, em acordo com o programa de Cluster Excellence do COSME de 2014 a
2020, no qual a eficiéncia na utilizagdo de recursos serd um tema especifico para os gestores

dos clusters lancem agdes potenciais para estimular a ecoinovacao dentro das PMEs

3. Oportunidades para as PMEs numa cadeia de valor ecologica.

Para avancar na economia circular através das PMEs ¢ necessario um ambiente
favoravel em termos de conhecimento sobre eco-design, manutencao, reciclagem, remanufatura
e similares. Esta secdo do plano busca superar barreiras de cooperagdo transnacional e
transetorial a nivel de cadeia de valor e também a criagdo de modelos empresariais de servigos
e produtos que reutilizam materiais e residuo e para isso serd realizada uma analise das barreiras
que impedem a criacdo de modelos empresariais circulares no ambito das PMEs, a simbiose
industrial e a utilizacdo eficiente de materiais.

Também ¢ buscada a melhora na colaboragdo transetorial para promover economia
circular. Deste modo, em acordo com o programa Horizonte 2020, a acdo relativa a projetos
facilitados por clusters para novas cadeiras de valor industriais ird determinar em média 75 por
cento do or¢amento total para apoio as PMEs, sendo responsavel o Observatoério Europeu dos
Clusters por tracar uma descricdo das concentracdes geograficas de competéncias verdes nas
eco industrias e também identificagdo de tendéncias transetoriais, como a internacionaliza¢ao

de clusters e transformacdes e de regides modelo de solugdes inovadoras de viés sist€émico

4. Acesso aos mercados das PME verdes

Em geral, 87% das PME europeias vendem seus servicos e produtos apenas nos
mercados nacionais. No entanto, o potencial para expansdo ¢ muito maior, um quadro mais
favoravel a obtencdo de conhecimentos ecolégicos e maior cooperagdo sdo necessarias para

ajudar as PMEs a se integrarem nas cadeias globais de valor
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Por isso ¢ necessario promover a verdificagdo do mercado interno europeu através de
organismos europeus de normaliza¢do que serdo incentivados a rever e criar normas de acordo
com os objetivos da economia circular, a fim de continuar os esforcos anteriores™.

Também ¢ importante, neste sentido, melhorar o acesso das PMEs verdes a mercados
internacionais. Para isso serd necessario e estabelecimento de parcerias europeias de clusters
estratégicos para desenvolver uma estratégia de internacionalizagdo conjunta no dominio das
tecnologias verde e ecoinovacdo. Serdo realizadas missdes internacionais de busca de parceiros
que irdo incentivar a cooperacdo nestes dominios e serdo disponibilizados instrumentos
financeiros através do programa COSME para apoiar especificamente a internacionalizagdo das
PME:s verdes Em terceiro lugar, este topico também objetiva melhorar a adog@o de tecnologias
eficientes em recursos em paises parceiros. Assim, através da iniciativa Low Carbon Business
Action, sera prestada assisténcia técnica para criagdo de parcerias de cooperagdo entre empresas
da UE, clusters e outros intervenientes para elaboracdo de propostas conjuntas de financiamento

bancario.

5. Melhoria da Governanca

Para garantir a implementacao efetiva do Plano de Acao verde serd necessario o apoio
dos Estados Membros e outras partes interessadas bem como a sinergia entre estes para chegar
a este fim. Dois sdo os objetivos dentro deste tema: garantir monitoramento e atualiza¢do das
medidas estabelecidas e garantir a coordenagdo, cooperacdo e intercdmbio de boas praticas
entre os paises da EU. Para estes fins, o site ira garantir informacdes atualizadas relativas as
acOes presentes neste plano de a¢do e a Andlise do Desempenho das PMEs ird ajudar a
monitorar e avaliar os progressos realizados numa base anual e também o mecanismo de
governanca Small Business Act, sera a plataforma de fornecimento de intercambio de melhores
praticas entre os Estados Membros, além da Analise de Desempenho das PMEs e a Rede de
Representantes das PMEs. Esta ultima serd utilizada para discutir a implementagao de tais
praticas, seus resultados e obstaculos. Também serd criada uma agenda de coordenagdo entre
os grupos de trabalho deste plano e do EcoAP, a fim de garantir o intercdmbio de informagdes,

coeréncia e criagdo de sinergias.

4.3 Quadro atual de instrumentos ¢ iniciativas de ecoinovacao

Para analise do quadro europeu de apoio a ecoinovagdo atual, iremos levar em

consideragdo os seguintes programas, ja citados anteriormente neste trabalho: o Plano de A¢ao
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de Consumo e Producdo Sustentavel (The European Union Action Plan on Sustainable
Consumption and Production and Sustainable Industrial Policy) dentro do qual, sera
aprofundado o Plano de A¢do para ecoinovagdo - Eco Innovation Action Plan (Eco-AP) e o
Green Action Plan. As iniciativas dentro destes planos serdo categorizadas de acordo com a

sistematizagdo proposta por Reid & Miedzinski (2008).

1) Iniciativas de procuracio publica (ex. contratos publicos ecoldgicos)

Green Public Procurement (GPP) - Podemos identificar essa iniciativa dentro do Plano
de Acdo de Consumo e Producdo Sustentavel com o Green Public Procurement (GPP) no qual
as autoridades publicas da Europa utilizam seu poder de compra em produtos e servigos
ecologicamente corretos de modo a aumentar a demanda por produtos verdes e tornar uma
economia mais eficiente em termos de recursos, sendo o GPP portanto, um forte estimulo para
a ecoinovagdo. Em geral, esse modelo ¢ adaptado para critérios de GPP nacionais, tornando um
desafio garantir que os requisitos de aquisi¢do sejam compativeis entre os Estados membros.
Como visto anteriormente, em 2008 foram criadas medidas que visavam apoiar a
implementagdo desse mecanismo pelos Estados Membros através de critérios especificos para

setores como TI, transporte, construcdo, jardinagem, entre outros.

Ag¢do 7 do Plano de A¢do para ecoinovagdo: parcerias entre Estados Membros
focadas em inovag¢do - A sétima agdo do Plano busca promover Parcerias Europeias de
Inovagdo, unindo o setor publico e privado em setores-chave para a ecoinovagdo como
agricultura sustentavel e gestdo da dgua através de compras publicas e privadas de produtos
verdes para promover a ecoinovagdo, bem como a cria¢do de uma rede de compradores do setor
publico e privado, realizando uma consulta promovida pela Comissdo com as partes

interessadas para entender a melhor maneira de combinar oferta e procura nesse setor.

2) Iniciativas em quadros regulamentares e normativos (ex. regulacdo de
energia, autorizacdes e proibi¢des, sistemas de gestdo ambiental, rotulos ecoldgicos e outros

instrumentos de padronizagao, acordos voluntdrios, entre outros)

Rotulo Ecoldgico Europeu - EU Ecolabel - Como visto anteriormente, o rotulo
ecologico europeu ¢ um sistema voluntdrio criado em 1992 para incentivar empresas a
comercializar produtos e servicos ambientalmente responséaveis através do fornecimento de

informagdes cruciais que permitem os consumidores a fazerem escolhas conscientes. Os
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critérios sdo criados e revistos pelo EU Ecolabelling Board (EUEB) que também se
responsabiliza pela avaliagdo e verificacdo destes. Em geral, o rétulo foi até agora atribuido a
produtos de limpeza, eletrodomésticos, produtos de papel, roupas, produtos para casa e jardim,

lubrificantes e servigos, como alojamento turistico.

Eu Eco-Management and Audit Scheme (EMAS) - Sistema Comunitérios de Eco-
gestdo e Auditoria - Esse sistema, criado em 1995, ¢ uma ferramenta que permite aos
empresarios avaliar, comunicar e melhorar seu desempenho ambiental através do uso de
ferramentas certas, verificagdo de terceiros e disponibilizagdo de informagdes publicamente

visiveis sobre o desempenho ambiental de uma organizacdo, levando a maior transparéncia.

Diretiva de Eco-Design - A diretiva de Ecodesign criada em 2005 estabelece
requisitos para concepgdo ecologicamente correta de produtos consumidores de energia (EuP -
Energy Using Products), ou produtos que possuem impacto indireto apds a revisao de 2009.
Assim, prevé regras para melhorar o desempenho ambiental e eficiéncia energética de produtos
como eletrodomésticos, entre outros e ainda ajuda a diminuir as barreiras de comércio. Em

geral, as normas sao harmonizadas dentro da Unido Europeia.

Acd0 1 do Plano de A¢do para ecoinovagdo: Regulagdo ambiental para promocao
da ecoinovagdo - Para garantir uma legislacdo que ajude a reduzir as falhas de mercado
referentes a ecoinovacdo essa agdo do plano prevé um exame do quadro regulamentar,
identificando lacunas e propondo novas regras ambientais mais rigorosas € robustas que evitem

lock ins tecnologicos.

Ac¢a0 3 do Plano de Agdo para ecoinovagdo: Padrdes de desempenho para produtos,
processos e servicos que contribuem para reduzir a pegada ambiental - Através desta agdo ¢
prevista a criagdo de um processo para identificar areas prioritarios no desenvolvimento de
padrdes que poderiam impulsionar a ecoinovagdo, como nos setores de coleta de esgoto,

tratamento de residuos, entre outros.

3) Iniciativas de planejamento estratégico e previsao

Roteiro de Eficiéncia de Recursos - O programa Europe 2020 ¢ uma estratégia para
o periodo 2010-2020 proposta pela Comissao Europeia como sucessora da Estratégia de Lisboa

do periodo 2000-2010 que via um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo da economia
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da Unido Europeia. Em consequéncia dessa iniciativa que visa a melhor eficiéncia em termos
de recursos, foi criada um roteiro especifico com objetivos de médio e longo prazo que visa o
aumento da produtividade e desacoplamento do crescimento econdmico associado ao impacto
ambiental. Assim, o Roteiro de Eficiéncia em Recursos descreve como transformar a economia
da europa numa economia sustentavel até 2050 sugerindo uma estrutura na qual a¢des futuras
podem ser projetadas e implementadas de forma coerente, através de uma visdo para mudangas

estruturais e tecnolédgicas até¢ 2060, mas com marcos a serem alcangados até 2020.

Acgdes Plano de A¢do Verde

1) Revisdo do Plano e ferramentas de andlise e fornecimento de informagao
O site do Plano ir4 garantir informagdes atualizadas relativas as agdes presentes neste
plano de acdo e através do mecanismo de governanga Small Business Act, serd fornecido o
intercambio de melhores praticas entre os Estados Membros, além da Anélise de Desempenho
das PME:s e gestdo da Rede de Representantes das PMEs. Esta ultima sera utilizada para discutir
a implementagao de tais praticas, seus resultados e obstaculos.
2) Agenda de coordenagdo entre o Plano de Acdo Verde e o EcCoAP
Seré criada uma agenda de coordenagdo entre os grupos de trabalho deste plano e do

EcoAP, a fim de garantir o intercdmbio de informagdes, coeréncia e criagdo de sinergias.

4) Iniciativas de esquemas orientados para o mercado (ex. medidas fiscais como impostos,

créditos e redugdes fiscais sobre investimentos e comércio de emissdes)

LIFE EU - O instrumento de financiamento LIFE com horizonte de 2014 a 2020
e previsdo de contribui¢do de 3.4 bilhdes de euros dentro e Roteiro de Eficiéncia de Recursos
fornece apoio ao desenvolvimento e implementagdo da politica e legislacdo ambiental e
climatica da UE através de subvencdes, contratos publicos e contribui¢do para instrumentos

financeiros.

Taxacdo Ambiental Europeia - Pela analise feita pela agéncia Europeia do
Ambiente (European Environment Agency — EEA) em 2016 os impostos europeus mais
utilizados pelos paises seriam os relacionados com Energia, Carbono e Transporte e os
instrumentos relacionados ao despejo e gestdo de residuos também sdo existentes na maioria
destes pais. Enquanto isso, o uso de impostos para lidar com a poluicao, seja do ar, d4gua ou

uso de recursos e matérias-primas ¢ menos difundido.
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Tipos de Taxagao relativos a:

e Energia - produtos de energia para fins de transporte, Produtos de energia para fins de
imoveis, Gases Estufa (GHG - Greenhouse Gases), Teor de carbono dos combustiveis
- imposto sobre o CO2, Esquemas de comércio de emissdes de Gases Estufa.

e Transporte (excluindo combustivel para transporte) - Importacdo ou venda de veiculos
motorizados - imposto de registro, Uso de veiculos motorizados, recorrentes - taxas
anuais de circula¢do), Impostos de uso de estrada - carros passageiros, Impostos de uso
de estrada - veiculos comerciais / pesados, Taxas de congestionamento — cidade.

e Poluicdo - Taxas de emissdo no ar, Taxas de emissdo de efluentes na agua, Taxas de
gestdo de residuos, Aterro, Incinerador, Taxas de produtos individuais, Fontes ndo
pontuais de polui¢do da 4dgua, Pesticidas, Fertilizantes.

e Recursos - Uso de dgua e Uso de Matérias Primas.

Diretiva Energética 2003/96/C - Atualmente existe uma fiscalidade energética
abrangente nos Estados Membros da UE exigida pela Directiva 2003/96/CE, relativa a
tributacdo dos produtos energéticos e da electricidade (ETD) que ¢ muito influente na

tributacdo ambiental do continente.

5) Iniciativas de incentivo para o processo de criacio de ecoinovagdo (ex. esquemas
financeiros, subsidios, fundos de capital de risco, programas de incubacdo de empresas,

programas de P&D, servigos de consultoria, politicas de eco-cluster, entre outros)

Horizon 2020 - Como parte da estratégia Europa 2020, a Horizonte 2020 ird financiar
cerca de 80 mil milhdes ao longo dos anos 2014 a 2020 com seu primeiro programa de trabalho

focado nas mudancas ambientais e politicas de apoio a ecoinovagao.

COSME - Programme for the Competitiveness of Enterprises and SMEs - COSME ¢é um
programa que, de 2014 a 2020 ird apoiar as PMEs a conseguir melhor acesso a financiamentos.

Seu incentivo previsto € de 2,3 mil milhdes de euros.

ESIF - European Structural and Investment Funds - Dentro da Politica Regional da UE
cujo orcamento gira em torno de 350 mil milhdes de euros, um ter¢o desse dinheiro serad
destinado ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e o Fundo de Coesao,

constituintes dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento junto com o Fundo Social



74

Europeu, o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e o Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas. Dentro do Fundo de Coesdo, uma das prioridades sera a
promogdo de tecnologias ambientais e ecoinovacdes, sistemas sustentaveis de transporte e
energia e solugdes para alteragdes climaticas. E dentro do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, uma das prioridades serd a economia de baixo carbono.

Investment Plan - O plano de investimento, previsto para atuar entre 2015 ¢ 2017 foco na
remog¢do de barreiras ao investimento, mobilizando até 325 bilhdes de euros para apoiar
investimentos estratégicos e financiamento de risco para pequenas empresas, como no caso da

ecoinovacgao.

INNEON Network - A rede INNEON para investimentos ecoinovadores objetiva ampliar
o financiamento privado e publico para esse setor na Europa e fornecer um foérum exclusivo de
interagdo entre inovadores e investidores relevantes. Seu financiamento sera realizado pelo
Programa de Ecolnovacgao - CIP que vai de janeiro de 2014 até junho de 2016, a partir de entdo

serd uma iniciativa auto-sustentada a partir de seus parceiros iniciais. (INNEON, 2015)

InnovFin - Financiamento da UE para Inovadore - E uma iniciativa de financiamento
para empresas inovadoras lancada em 2014 para até 2020 pelo European Investment Bank
Group (EIB) em cooperagdo com a Comissao Europeia no ambito do Horizonte 2020. Suas
ferramentas cobrem uma ampla gama de empréstimos, garantias e financiamento e ¢ baseado
no sucesso do antigo Risk Sharing Finance Facility desenvolvido no inicio dos anos 2000 pelo
programa FP7 (EUROPEAN INVESTMENT BANK, 2018).

Aca0 4 do Plano de Ac¢do para ecoinovagdo: apoio e ajuda financeira as PMEs - A quarta
acdo foca na diminuicdo das barreiras financeiras a ecoinovacdo mobilizando instrumentos
financeiros e servigos de apoio as pequenas e médias empresas para inser¢do nos mercados
locais e globais, bem como a criagdo de uma rede europeia de investidores e financiadores nesse
setor a partir de 2012 e conex@o com redes de apoio internacionais. Além disso esta previsto
um programa de verificagdo tecnologica ambiental (ETV) que busca melhorar a confianca do

mercado nas solug¢des ecoinovadoras.

Acdo 5 do Plano de Acdo para ecoinovacdo: cooperacdo internacional para apoio a
ecoinovagdo - A quinta a¢do busca promover a cooperacao internacional com outros paises fora
da Unido Europeia através da Rio+20 e de uma caixa de ferramentas politicas que visam apoiar

a transferéncia tecnoldgica como criacdo de centros de negdcios e tecnologia, promocao de
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benchmarking e harmonizacao de padroes de desempenho, promog¢ao dos didlogos bilaterais e
multilaterais sobre politicas de ecoinovacao em topicos relacionados como medidas de prote¢ao
a propriedade intelectual, protecdo ao investimento, networking entre investidores e
liberalizagdo de comércio de bens e servicos ambientais ¢ diminui¢ao das barreiras de custos

que envolvem as PMEs e cadeias de valor global.

Acgdes do Plano de Acao Verde

Fornecimento de informacdo e gestdo de dados sobre utilizagao eficiente de recursos - O

Plano de Acdo Verde prevé a Instituicdo de um Centro Europeu de Exceléncia para Utiliza¢ao
Eficiente de Recursos, bem como a Implementagao de pesquisas do Flash Eurobarometer sobre
eficiéncia na utilizagdo de recursos e mercados verdes para PMEs Cooperagdo entre redes de
conhecimento e investimento - Serd providenciado dentro do plano o suporte da rede Enterprise
Europe Network através da cooperacdo com grupos setoriais de impacto na utilizagdo eficiente
de recursos, atualizacdo da base de dados para transferéncia de tecnologia em classificacdo de
palavras-chave que descrevem eficiéncia na utilizagdo de recursos. Além disso, as autoridades
dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento serdo incentivadas a apoiar e divulgar
oportunidades de negécio no dominio da eficiéncia de recursos para melhorar acesso a
financiamento. A Comissdo Europeia proporcionard informagdes sobre ambiente de
financiamento disponivel e o Banco Europeu de Investimento (BEI) ir4 conceder através da
conexdo com intermediarios financeiros, financiamentos destinados a melhor utilizacdo de
recursos nas PMEs. O Prémio Europeu de Promocao da Iniciativa Empresarial ira reconhecer
esfor¢os em empreendedorismo verde de 6rgaos publicos a parcerias privadas.
Apoio Financeiro conectado ao Plano de A¢do Verde - Os seguintes fundos irdo apoiar entre
2014 e 2020 a competitividade das PMEs em termos de eficiéncia energética e fontes de
energias renovaveis: Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo Europeu
Agricola para o Desenvolvimento Rural (FEADER), Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos
e das Pescas (FEAMP).

Incentivos e estudos sobre abordagem sist€émica da ecoinovagao e gestao de clusters
- Em acordo com o programa de Cluster Excellence do COSME de 2014 a 2020, a eficiéncia
na utilizacdo de recursos serd um tema especifico para os gestores dos clusters lancem agdes
potenciais para estimular a ecoinovagdo dentro das PMEs. Para isso serd conduzida uma analise
das barreiras que impedem a criacdo de modelos empresariais circulares no ambito das PMEs,
a simbiose industrial e a utilizagcdo eficiente de materiais para que se desenvolvam melhores

acoes a nivel da UE para diminuir esses obstaculos. O Observatorio Europeu dos Clusters sera
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responsavel por tracar uma descri¢do das concentragdes geograficas de competéncias verdes
nas ecoindustrias, identificar tendéncias transetoriais e sera criado um grupo de peritos para
uma abordagem sistémica da ecoinovacao no ambito do programa Horizonte 2020. Através da
iniciativa Low Carbon Business Action sera prestada assisténcia técnica para criagdo de
parcerias de cooperagdo entre empresas da UE, clusters e outros intervenientes para elaboragao
de propostas conjuntas de financiamento bancario.

Internacionalizacdo das PMEs verdes - Serd buscado no plano o estabelecimento de
parcerias europeias de clusters estratégicos para desenvolver uma estratégia de
internacionalizacdo conjunta no dominio das tecnologias verdes e ecoinovacdo, bem como a
realizagcdo de missdes internacionais de busca de parceiros que irdo incentivar a cooperagao
nestes dominios. Além disso, havera a disponibilizagdo de instrumentos financeiros através do

programa COSME para apoiar especificamente a internacionalizacdo das PMEs Verdes.

6) Medidas de sensibilizacao e demonstragio (ex. formacao profissional - capacitacio em

ecoeficiéncia para empresas e mudangas nos programas educacionais)

Ac¢30 2 do Plano de Agdo para Ecoinovagdo: apoio e parcerias para projetos de
demonstra¢do - A segunda acdo propde a partir de 2012 apoio a projetos de demonstragdo no
setor ecoinovador para ajudar as tecnologias que ainda ndo conseguem atingir o mercado de
maneira efetiva se impulsionarem e alcangarem seu potencial. A partir de 2014 esta iniciativa
sera vinculada a iniciativa Horizonte 2020.

Ac¢d0 6 do Plano de Acdo para eEoinovagdo: Capacitagdo em novas habilidades e
criagdo de empregos - A agdo 6 prevé a criagdo de um Conselho Europeu para o setor sobre
competéncias para Empregos Verdes, buscando intercambiar informacdes entre os Estados
membros da UE sobre o perfil, lacunas de competéncias e programas de formacao na area de
produtos e servicos ambientalmente corretos. Assim estabelecerd dentro do ‘“Panorama das

Competéncias da UE” em 2012 um foco especifico em habilidades para trabalhos verdes.

Plano de A¢ao Verde

Agdes para sensibilizagdo e melhoria da confianca - O Programa de acdo Verde prevé o
suporte da rede Enterprise Europe Network para medidas de sensibilizacdo e também
programas de melhora da confianca dos investidores como Verificagdo de Tecnologias

Ambientais e outras maneiras de difusdo de informagao relevante.
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Agdes para desenvolvimento de competéncias e emprego - Dentro do Plano a Green

Employment Initiative Communication ira explorar o potencial de criacdo de emprego através

de um roteiro para o desenvolvimento de competéncias voltado para economia verde.

Abaixo estd um quadro com sumarizagdo das agdes descritas acima:

Quadro 10: Iniciativas de politica ptblica de fomento a ecoinovacao na UE

Tipos de Iniciativa

Iniciativas de procuragao publica
(ex. contratos publicos ecologicos)

Iniciativas em quadros
regulamentares e normativos (ex.
regulacdo de energia, autorizacdes
e proibigdes, sistemas de gestéo
ambiental, rétulos ecolégicos e
outros instrumentos de
padronizagao, acordos voluntarios,
entre outros)

Iniciativas
Green Public Procurement (GPP)

Acéo 7 do Plano de Agao para ecoinovagao: parcerias
entre Estados Membros focadas em inovagao

Rétulo Ecoldgico Europeu - EU Ecolabel

Eu Eco-Management and Audit Scheme (EMAS) - Sistema
Comunitarios de Eco-gestao e Auditoria

Diretiva de Eco-Design

Acéo 1 do Plano de Acao para ecoinovagao: Regulagdo ambiental
para promog¢ao da ecoinovagao.

Acéo 3 do Plano de Acéo para ecoinovagao: Padrbes de
desempenho para produtos, processos e servigos que contribuem
para reduzir a pegada ambiental.

Iniciativas de planejamento
estratégico e previséo

Roteiro de Eficiéncia de Recursos - The Roadmap to a Resource
Efficient Europe

Green Action Plan - Revisdo do Plano e ferramentas de analise e
fornecimento de informacgéo

Green Action Plan - Agenda de coordenacgéo entre o Plano de
Acéo Verde e 0 EcCoAP

Iniciativas de esquemas orientados
para o mercado (ex. medidas
fiscais como impostos, créditos e
reducdes fiscais sobre
investimentos e esquema de
comércio de emissoes)

LIFE EU - Funding Instrument for the Environment and Climate
Action - Instrumento de financiamento para agcdo ambiental e
climética.

Taxagdo Ambiental Europeia Relativa a Energia

Taxagcdo Ambiental Europeia Relativa a Transportes

Taxag&o Ambiental Europeia Relativa a Recursos

Taxag&do Ambiental Europeia Relativa a Poluicdo

Diretiva Energética 2003/96/CE

Iniciativas de incentivo para o
processo de criagao de
ecoinovagao (ex. esquemas
financeiros, subsidios, fundos de
capital de risco, programas de
incubacao de empresas,
programas de P&D, servigos de
consultoria, politicas de eco-
cluster, entre outros)

Horizon 2020 - EU Framework Programme for Research and
Innovation

COSME - Programme for the Competitiveness of Enterprises and
SMEs

ESIF - European Structural and Investment Funds

Investment Plan

INNEON Network

InnovFin - Financiamento da UE para Inovadores

Acéo 4 do Plano de Acgéao para ecoinovagao: apoio e
ajuda financeira as PMEs

Acéo 5 do Plano de Agao para ecoinovagao: cooperagao
internacional para apoio a ecoinovagao

Green Action Plan - Fornecimento de informagao e gestéo de
dados sobre utilizacdo eficiente de recursos

Green Action Plan - Cooperacao entre redes de conhecimento e
investimento

Green Action Plan - Apoio Financeiro conectado ao Plano de
Acdo Verde
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Green Action Plan - Incentivos e estudos sobre abordagem
sistémica da ecoinovacédo e gestdo de clusters

Green Action Plan - Internacionalizagdo das PMEs verdes

Acéo 2 do Plano de Acao para ecoinovagao: apoio e parcerias

Medidas de sensibilizagéo e para projetos de demonstragao
demor)stragéo (ex._forrpagéo Acao 6 do Plano de Acao para ecoinovagao: Capacitagdo em
profls_s!cgna! - capacitagao em novas habilidades e criagdo de empregos
ecoeficiéncia para empresas e Green Action Plan - Agdes para sensibilizagdo e melhoria da
mudangas nos programas confianca

educacionais - = .
) Green Action Plan - Acbes para desenvolvimento de

competéncias e emprego

FONTE: Elaboragao propria (2018)

4.4 Analise do quadro atual de instrumentos e iniciativas de ecoinovagao

Para entendermos melhor se as iniciativas europeias em prol da ecoinovacao estdo de
acordo com as recomendagdes de politicas sobre o topico iremos utilizar teremos como base os
critérios elencados por Del Rio, Carrillo-Hermosilla e Konnola (2010), em sinergia com as
recomendacdes de eficiéncia nas politicas publicas propostas por Reid e Miedzinski (2008).

Segue abaixo a andlise pelos critérios propostos por de Del Rio, Carrillo-Hermosilla e
Konnola (2010).

Critério 1: Reconhecimento da ampla gama de barreiras a mudang¢a tecnologica
ambiental e combinagdo diferentes abordagens politicas (mix de instrumentos)

Como visto anteriormente, uma politica eficaz deve considerar as diferentes barreiras a
ecoinovagdo e atuar sobre elas. Deste modo, também € necessaria a combinagdo de diferentes
instrumentos, fazendo com que tanto as medidas ambientais como tecnoldgicas devam ser
utilizadas de forma simultanea e integrada.

Quando analisamos as barreiras europeias de ecoinovagdo os principais fatores
influenciadores na dificuldade em ecoinovar sdo: incerteza da demanda do mercado, incerteza
no retorno de investimentos e a falta de recursos proprios ou de incentivos fiscais e subsidios.
Outros pontos importantes incluem o acesso a financiamento externo, visto a indisponibilidade
de fundos proprios e a estrutura regulamentar existente.

Ao comparar com as iniciativas contemporaneas europeias de incentivo a ecoinovagao,
podemos ver agdes bastante claras em termos de financiamento externo e, portanto, de recursos
proprios e uma estrutura regulamentar ambiental bastante avancada em relagdo a outros locais
e em constante renovagao para atender suas necessidades. No entanto, esta estrutura regulatoria

ndo atua tanto em termos de incentivos fiscais e subsidios, mas principalmente na internaliza¢ao
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dos custos ambientais e criagdo de padrdes de producao e consumo. Em relacdo a incerteza do
mercado e incerteza de investimentos, inter-relacionais entre si, dado que a incerteza em relagao
a demanda leva a incerteza em relacdo ao retorno do investimento, agdes voltadas para o
mercado como o rotulos ecolodgicos, compras publicas e acdes de sensibilizagdo sdo também
pioneiras e bastante significativas, porém ainda deixam a desejar no sentido de realmente
promover uma diminui¢do da incerteza em ambos os casos, além de ndo prever muitas a¢des
voltadas para a demanda quanto comparada ao niimero de a¢des voltadas a oferta.

Os principais pontos de evolugao neste sentido seria a inclusdo de mais incentivos fiscais
e subsidios na estrutura regulamentar e garantir uma gama maior de instrumentos de incentivo

a demanda.

Critério 2: Equilibrio entre a protec¢do ambiental a curto prazo e a promogdo da
inovagdo ecologica radical.

Como visto anteriormente, para ndo criar um trade-off entre alcangar resultados
ambientais rapidos e promover inovacgdes radicais, ou entdo entre eficiéncia econdmica de curto
prazo e promogao a longo prazo da inovagado, as ecoinovagdes radicais devem ser priorizadas
em relag@o as incrementais, afinal sdo estas agdes que trazem maiores beneficios ambientais,
apesar de possuirem barreiras sejam mais sistémicas e portanto mais dificeis de eliminar.

Para promover as inovagdes radicais, as combinagdes de instrumentos como
instrumentos de politica tecnoldgica (gestdo estratégica de nichos, subsidios, treinamento,
estudos prospectivos tecnologicos e trabalho em rede), compras publicas e visdes de longo
prazo sdo particularmente benéficas dado que sdo mais propensas a serem afetadas por
barreiras diferentes. E para garantir as condig¢des estruturais deste tipo de inovagao ¢ ressaltada
a relevancia do rigor regulamentar e flexibilidade dentro de prazos de cumprimento
suficientemente longos. Além disso, dado os grandes investimentos de capital, a estabilidade
regulatéria de torna particularmente necessaria. E necessario que exista um equilibrio de
diretrizes para ambos os casos € uma politica clara de ecoinovagao.

Ao analisarmos essas iniciativas dentro do contexto europeu podemos claramente
evidenciar uma politica de ecoinovagao ditada pelo Eco-AP e uma estabilidade regulatoria, que
atua no sentido de comunicar regulamentacao esperada dentro do plano ao mesmo tempo que €
flexivel dentro de prazos longos. Assim, os empresarios conseguem se antecipar em relagao as
possiveis mudancas regulamentares e ter mais confian¢a nos investimentos relacionados. O
Plano de Ecoinovagdo, inserido nas politicas ambientais e de crescimento sustentdvel dentro da

EU, ao atuar dentro de dois horizontes, o de 2020 e 2030 traz uma visao de longo prazo bastante
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clara. Em relag@o as compras publicas, existem politicas e diretrizes suficientes, sendo revisadas
e incentivadas regularmente para maior eficiéncia.

Estudos prospectivos e trabalhos em rede foram pontos diversamente citados dentro dos
Planos analisados, tendo agdes proprias a serem cumpridas.

Estruturalmente, a UE ja possui instrumentos de politica tecnoldogica muito bem
definido e efetivos, que agora estdo sendo estendidos para a area ecoinovativa. Um ponto que
evidencia o forte papel da politica tecnoldgica nas agdes ecoinovadoras se da no fato de o Plano
de Ecoinovagao suceder e em muitas medidas se basear no ETAP.

Ainda, no entanto ndo existem medidas muito claras ou com objetivo unico dentro das

acoes de promover mudangas tecnologicas radicais a longo prazo.

Critério 3: Evitar o aprisionamento para tecnologias subotimas

Para que se evite aderir a tecnologias sub-6timas as politicas devem ser capazes de
promover a maior gama possivel de op¢des tecnologicas e permanecer flexivel em relagdo as
suas escolhas. Em geral, ndo ¢ possivel pela andlise deste documento identificar pontos tao

especificos de escolhas tecnologicas nos projetos.

Critério 4: Adaptacdo dos instrumentos a mudancga de circunstancias e avaliagoes de
politicas

Diante das mudancas de ordem politica ou social as politicas devem garantir que os
instrumentos e diretrizes possam estar abertas a mudangas de acordo através de um modelo de
aprendizagem sobre quais politicas funcionam ou ndo em cada contexto, bem como o
monitoramento, avaliagdo e revisao da implementagao destas politicas.

Como vimos, o0 Eco-AP e o proprio Plano de A¢do Verde possuem a¢des muito definidas
para mensurar os niveis de ecoinovagdo em cada pais, em especial por conta do Eco-Innovation
Observatory, instrumento particularmente eficiente ao tratar das duas particularidades mais
dificeis na mensuragao de ecoinovagdo: a criacdo de um instrumento universal e a possibilidade
de comparagao entre cendrios de diferentes tempos, a fim de compreender os efeitos da politica
de ecoinovagdo. Outro ponto a favor seria o EcoAP ter se originado do ETAP em uma
reformulacdo com base no aprendizado ao longo do programa anterior, demonstrando
continuidade e evolucdo das politicas de desenvolvimento tecnoldgico ambiental.

O que talvez possa deixar a desejar ¢ a falta de dados em relagdo a implementagao deste

processo de revisdo e também um relatorio do que foi feito e suas consequéncias mais diretas.

Critério 5: Reconhecimento das limitacoes da politica publica como um driver
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Em geral, muitas vezes sdo negligenciadas as limitagdes da politica publica como 6rgao
promovedor da ecoinovagdo, desde a criacdo de grupos de interesses capazes de influenciar nas
decisdes do 6rgao publico em sua regulamentacdo ou promogao da politica a incapacidade de
ser o promotor de tecnologias mais radicais e sistémicas, dado o seu papel de criar ambientes
ao invés de criar inovagdes tecnologicas per se. Assim, € necessario estabelecer um papel muito
mais orquestrador de partes interessadas e criar ambientes favoraveis a inovagao, sendo que nao
faltam exemplos de iniciativas neste sentido no contexto europeu, tanto de politicas que visam

eliminar as principais barreiras, como criacao de redes e grupos de interesse para inovacao.

Critério 6: Adaptagdo para todas as etapas do processo de ecoinovagdo

Para garantir a efetividade da politica ecoinovadora, ¢ necessario que esta seja adaptada
a todas as fases do processo de ecoinovagdo, reconhecendo os diferentes direcionadores e
barreiras desde a invengao até a difusao.

Dado que inovagdes tecnologicas mais imaturas necessitam de politicas voltadas ao
P&D e Gestao Estratégica de Nichos, bem como politicas prospectivas para melhoria da
confianga dos investidores como medidas regulatorias e planejamentos de longo prazo,
podemos evidenciar um cendrio europeu bastante maduro em todos os sentidos. Muito disso
vem de um Politica de Inovagdo bastante consolidada e um cendrio regulatorio estrito e
revisado, bem como a criagdo de planos voltados para este fim com prospec¢do de 10 a 20 anos.

J& no caso de inovagdes mais maduras que necessitam de abertura ao mercado através
dos MBIs, como rotulagem ecoldgica e politicas de informagdo, ou entdo subsidios que
diminuem os custos iniciais de investimentos, ainda existem poucos instrumentos realmente

eficazes, em especial na criacdo de subsidios.

Criterio 7: Aplicagdo simultinea de medidas de oferta e demanda

Para uma dindmica de mercado efetiva, existe a necessidade de atuar promovendo o
desenvolvimento tecnoldgico tanto do lado da oferta como na demanda, integrando atores que
vao desde a fabricagdo ao uso final. Em geral podemos notar uma presenga muito maior de
instrumentos e incentivos ao lado da oferta, capacitando e provendo incentivos as empresas
para ecoinovar, do que na demanda, cujos instrumentos estdo mais conectados ao sistema fiscal

e de impostos que visam reduzir a dupla externalidade.

Critério 8: Combinagdo de medidas gerais para promover a inovag¢do com outras

especificas para a inovagdo ecologica e priorizar medidas de alta hierarquia de ecoinovagao
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O fato de existir um plano integrador de todas as politicas rumo a um mesmo objetivo e
horizonte temporal da Europa 2020 facilita muito a integracdo das politicas de inovacao,
ambientais e de ecoinovagdo. Além disso, quando uma politica especifica para a ecoinovacao
foi pensada em 2011 j4 existia uma consideravel maturidade nas outras duas politicas a fim de
que suas intersecgdes pudessem ser bem aproveitadas. E claro que a articulagdo dessas trés
ainda ndo ¢ perfeita dado que demanda um nivel de sinergia muitas vezes inalcancavel pelo
sistema de gestdo publico, mas hoje consegue suprir de maneira satisfatoria. Exemplos disso
sdo as divisdes dos fundos de investimentos que possuem porcentagens de acordo com cada

necessidades e prioridade dessas trés frentes.

Critério 9: Manter a diversidade e a flexibilidade de possiveis trajetorias tecnologicas
alternativas

Para evitar aderir a essas tecnologias sub-Otimas as politicas devem ser capazes de
promover a maior gama possivel de opg¢des tecnologicas e permanecer flexivel em relagdo as
suas escolhas, o que muitas vezes ¢ complicado no setor publico, dado o jogo de interesses. Em

geral, ao observar os planos ndo existe nenhum tipo de iniciativa voltado apenas para este ponto.

Criterio 10: Consideragdo do momento apropriado ao implementar politicas

Como visto antes, as politicas de longo prazo devem ser capazes de se adaptar aos
periodos de estabilidade e instabilidade politica e tecnologica, bem como de identificar janelas
de oportunidades e serem muito efetivas na fase de difusdo. Em geral, ndo ha nada muito

especifico para tipos diferentes de trajetdrias.

Criterio 12: Promogdo de inovagoes ecologicas em processos e produtos

Dado a diferenciagdo de barreiras e diretrizes de inovagdes de processos e produtos, é
necessario que se diferenciem também os instrumentos politicos. Em geral, ndo hd uma divisao
clara dentro da politica para este dois tipos, porém podemos conectar as mudangas de produto
com mudangas sist€émicas e inovagdes de processo com medidas de politica ambiental. Vemos
no contexto atual uma heranca em medidas de inovacao de processo dado as regulamentagdes
ambientais e um foco maior em inovacdo de produto nos ultimos anos através de medidas

voltadas ao consumidor como compras publicas, eco-rotulagem e medidas de maior hierarquia.

Critério 13: Combinag¢do de uma perspectiva especifica do setor com medidas

intersetoriais
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Outra diferenciacdo importante a ser levada em consideracao € a setorial, dado que cada
setor possui suas especificidades e caracteristicas. Embora nio exista grande diferenciagdo,
podemos ver que alguns setores principais tem suas politicas adaptadas para suas necessidades

e também uma frente forte na criagdo de clusters setoriais.

Critério 14: Concentrag¢do em elementos de design

Os autores tracam a necessidade de se observar os elementos de design de politicas
dado que a concep¢ao, implementagdo e coordenacdo de instrumentos sdo mais importantes
que a escolha dos instrumentos em si. Em geral, esta andlise acaba por ser bastante subjetiva e
com poucas informacdes claras para se tomar como base. Ao pensar o modelo de concepgao e
coordenacgado das politicas ecoinovadoras na europa, os modelos de aprendizagem e de criagao

de grupos de gestdo sdo os pontos mais fortes, dado sua efetividade em outros planos.

Criterio 15: Rigor das regulamentagoes dentro de periodos de cumprimento de longo
prazo de maneira a limitar a incerteza para os investidores em ecoinovagoes

Este ponto visa analisar o rigor normativo em contraste com a prospec¢do em longo
prazo, dado que metas rigorosas de curso prazo sufocam a inovagdo de difusdo de inovagdes
ecoldgicas radicais. Em geral, estes dois pontos encontram-se de maneira bastante clara no
contexto europeu, dado as estratégias e ambic¢des de longo prazo dentro da estratégia guarda-
chuva e a regulamentacdo esperada dentro dos planos, com pontos e datas claras de revisdo e

implementagao.

Critério 16: Promogdo de uma abordagem cooperativa e participativa entre os atores
Muitas sdo as estratégias dos planos focadas em eliminar o acesso limitado a
informagdo, tanto no Eco-AP como no Plano de A¢do Verde, com politicas de eco-cluster e

objetivos especificos de criagdo de cooperagdo e parcerias entre os atores.

Criterio 17: Combinacdo de varas e cenouras
Neste ponto, os autores ressaltam a combinagdo de formas coercitivas com estimulos
positivos pelos agentes facilitadores de ecoinovagdo. Podemos ver um politica ambiental

restritiva em contraste com uma politica de inovagdo focada em estimulos.

Critério 18: Adogdo de uma perspectiva de cadeia de suprimentos e ciclo de vida
E necessario que as condi¢des do sistema estejam adaptadas para toda a cadeia de

producdo e ciclo de vida, sendo consensual que as medidas que visem aumentar a producao
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limpa sdo mais eficientes e geram mais inovagdes. Medidas de criagdo de padrdes de
desempenho, acordos voluntarios e outros instrumentos de mercado seriam preferiveis nesse
sentido em contraste com instrumentos de Comando e Controle. Sistemas gerais e ferramentas
de gestdo e auditoria ambiental também geram bons resultados para Produgdo Limpa. Em geral,
estes instrumentos estdo bastante presentes na politica ecoinovadora e ambiental, através do
EMAS, padrdes e desempenho e modelos de gestdo. Instrumentos de mercado, como vimos
anteriormente estdo avangados na Europa, porém ainda precisam de um maior amadurecimento
e de diretrizes mais robustas. No entanto, quando pensamos no governo europeu como promotor
de ecoinovacgdes, este se encontra muito mais centrado em cria¢do de tecnologias ambientais
do que em ecoinovagdes organizacionais, por exemplo. Um dos possiveis motivos para esse

comportamento pode advir da sucessdo do Eco-AP ao ETAP.

4.5  Consideragdes sobre a politica de ecoinovagdo europeia e sua
eficiéncia

Em geral, podemos retirar algumas conclusdes importantes sobre o modelo politico
contemporaneo vigente no continente europeu em relacdo as politicas de ecoinovagao.

Em primeiro lugar, ¢ necessario reconhecer o pioneirismo e avango deste modelo
politico em relacdo a qualquer outro pais. Motivos pelos quais isso ocorre estdo conectados ao
amadurecimento e consolidacdo de sua estrutura de politica ambiental e de politica de inovacao,
estritamente correlacionadas com a ecoinovacgao e das quais esta tltima se mostra dependente.
Outro motivo também pode ser atribuido ao contexto energético europeu, que surge como uma
for¢a motriz muito importante para o enfoque e aten¢ao dado a este topico nos ultimos anos. A
escassez de recursos, em especial recursos energéticos que sdo considerados de importancia
estratégica, seria um dos principais motores ndo apenas para a criagdo de uma politica publica
com enfoque na ecoinovagao como também um dos principais direcionadores de ecoinovacao
ao nivel individual, evidente nas pesquisas como um dos principais motivadores a ecoinovar
pelos empreendedores.

Além disso, para o amadurecimento desta politica faz-se necessario uma base conceitual
muito bem estabelecida, como proposto por Reid e Miedzinski (2008), o que podemos observar
de maneira bastante clara no contexto europeu. Desde uma abordagem conceitualmente mista
porém complementar entre neoclassicos e evolucionistas, até a criacdo de um sistema de
medicao e monitoramento universal. Também o contexto europeu ja ndo sofre mais com a falta
de definicdo e compreensdo do que ¢ um modelo e uma politica eficaz para a criagdo da
ecoinovagdo. Sintoma deste avanco ¢ seu pioneirismo e lideranga académica no tdpico, como

podemos observar ao analisar os principais autores relacionados a ecoinovacao.



85

O segundo ponto muito singular e importante para garantir a eficiéncia da politica
ecoinovadora da europa seria sua coordenagdo politica através de prospec¢do e objetivos de
longo prazo muito claros. A criagdo da estratégia Europa 2020 se torna essencial para garantir
a eficiéncia da politica ecoinovadora ao orquestrar as diferentes politicas em prol de objetivos
comuns, bem como aumentar a confianca do mercado e garantir as mudangas sistémicas
necessarias. Para que uma visdo de longo prazo funcione, porém, € necessario adaptagdo e
sistemas de aprendizados e monitoramento, 0o que também estd bastante avancado quando
observamos o Eco-AP. O Eco-Innovation Observatory se torna uma ferramenta singularmente
eficaz para garantir a eficiéncia das politicas através do monitoramento constante e avaliagcdes
entre ex ante € ex post.

Com o novo programa do Plano de Ac¢do Verde, o gargalo a nivel de atuacdo
diferenciada para PMEs se torna uma fortaleza. Em geral, o foco regulamentar anterior nao
solucionava problemas tdo especificos das PMEs. Acredita-se que foi criada a partir dessa
identifica¢do.

Apesar de o governo europeu como promotor de ecoinovagdes ser pioneiro e lider no
setor, este se encontra muito mais centrado em criacdo de tecnologias ambientais do que em
ecoinovagdes organizacionais, por exemplo. Um dos possiveis motivos para esse
comportamento pode advir da sucessdao do Eco-AP ao ETAP. Também sua atuagdo nas trés
principais particularidades da ecoinovacao se torna satisfatoria ao tratar da dupla externalidade
e efeitos Push/Pull, porém carece de medidas voltadas as inovagdes sociais e organizacionais.
Outro gargalo ¢ a concentracdo de direcionadores ao lado da oferta e falta de clareza na
promog¢do de uma demanda sustentavel a longo prazo, sem ser baseado em incentivos fiscais
ou compras publicas. Como visto anteriormente, estd clara a existéncia de um sistema de
mensuracao e gestdo de performance bastante conceituado, porém este ainda se foca muito em
pontos micro e meso de andlise, deixando a desejar na analise macro. No entanto, embora
existam muitos estudos sobre o tema, ainda ndo existe um a grande conclusdo a nivel Europa
de como a regulagdo tem de fato afetado a ecoinovagao.

Quando se analisa o geral, podemos notar muitos pontos positivos € pouco pontos
realmente negativos sobre o programa. Muito disso se deve as recentes mudangas e esforcos
em criar uma politica publica que abarcasse toda a complexidade que o topico requer. Essa
complexidade, porém, faz com que se sejam necessarios esfor¢os agora em garantir a
consolidag¢do desse programa e gestdo eficiente das inimeras frentes de trabalho e sinergias
antes de tragcar novas mudangas. A complexificagdo do sistema pode sempre ser o grande
motivo de sua efetividade ou sua ineficiéncia, cabendo assim esperar para ver qual serd o

destino destes planos nos proximos anos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Como pudemos ver, nas ultimas décadas a relacdo entre desenvolvimento econdmico
e meio ambiente se torna cada vez mais explicita desafiando os modelos econdmicos vigentes
que ndo poderiam gerar sustentabilidade a longo prazo, tanto ambiental quanto produtiva, e
migrando para uma “Economia Verde”. Mudar o modelo econdmico nao implica uma atividade
corretiva, mas sim uma mudanga nos modelos de produc¢do e consumo, € a criagdo de uma nova
forma de se organizar economicamente. Se a economia gira em torno da inovagdo continua, o
modelo de como inovamos deve também transacionar para uma ldgica verde e € nesse contexto
que surge a ecoinovacdo, ou seja uma busca por solugdes alternativas para a melhora na
eficiéncia nos processos produtivos, gerenciais e organizacionais ¢ na diminui¢do do seu
impacto final de forma a abarcar as problemadticas contemporidneas na perspectiva da
sustentabilidade.

Dado que o principal objetivo desta pesquisa ¢ aprender através da experiéncia
pratica europeia de politicas publicas de fomento a ecoinovagdo como elaborar modelos
economicamente sustentaveis, nessa pesquisa exploramos o conceito de ecoinovacdo e sua
criagdo a partir dos conceitos, taxonomias e determinantes de inovagdo, bem como a
diferenciagdo entre os diversos tipos de ecoinovacdo. Essas diferenciagdes sdo muito
importantes dado que para pensar uma ac¢do de fomento a ecoinovagdo nao ¢ possivel colocar
todos os tipos de inovagdo em um mesmo modelo de barreiras e determinantes, ¢ preciso
compreender as particularidades das ecoinovagdes de processos e produtos, em seus diferentes
estagios de vida, tipos de empresas e trajetorias tecnologicas. Mas mais importante do que
conseguir adaptar as acdes publicas aos diferentes tipos de ecoinovagado, ¢ poder compreender
suas particularidades em relacdo a inovagdo. A dupla externalidade, os efeitos push/pull e a
importancia das inovagdes sociais e institucionais devem ser a base para qualquer politica
publica. E também devem ser as barreiras e determinantes das ecoinovagdes, variando de
acordo com os contextos politicos, econdmicos e sociais.

Evidenciou-se também a importancia de entender a ecoinova¢do ndo apenas como
algo dentro da firma, mas também como parte de um sistema, necessitando modelos de analise
e mensuragdo que vao desde o micro até o macro. Neste momento, mostra-se a dificuldade de
construir modelos de mensuracdo universais e que consigam contemplar todos os modelos de
analise.

Para entender como criar politicas publicas eficientes para ecoinovagao ¢ necessario
entender suas sinergias com outras politicas vizinhas como a politica ambiental e a de inovagao,

bem como entender as bases tedricas de atuagdo publica que podem ser utilizadas para orientar



87

a acao publica. Assim, fica claro que ndo ha uma gestao eficiente de politicas de ecoinovagao
se esta ndo estd diretamente conectada e em sinergias com suas politicas vizinhas e que ndo ¢
necessario adotar apenas uma vertente tedrica para orientar a agdo do Estado, mas entender os
pontos principais que cada teoria, neocldssica ou evolucionista, pode agregar para o objetivo
final.

Por conta da dupla externalidade, a regulagdo tem um papel central no
desenvolvimento de um sistema ecoinovador, podendo até mesmo gerar mais competitividade
através do aumento da eficiéncia. Porém ndo apenas a regulagdo ¢ o Unico instrumento para
fomentar ecoinovagdo, para uma politica publica eficiente ¢ necessario combinar os mais
diversos instrumentos, desde taxas e impostos até¢ agdes de cooperagdo, investimentos, medidas
de demonstracdo, entre outros. Além disso, € necessario garantir a adaptacdo desses
instrumentos ao contexto, sua coeréncia e reforco mutuo e possuir um horizonte e objetivos
comuns de longo prazo que permitam combinar instrumentos de politica ambiental, inovagado e
ecoinovagdo a uma mesma direcdo e garantir um foco tanto em inovagdes tecnoldgicas de curto
prazo como de mudangas radicais sistémicas.

Em geral, quando analisamos a experiéncia europeia pode-se observar o
cumprimento de muitas dessas indicagdes politicas. Muito se deve a maturidade das politicas
ambientais e de inovagdes em como do seu contexto atual que traz um enfoque muito claro a
mudanga climéatica e a melhoria da eficiéncia em face a escassez cada vez maior de recursos.
Foram anos de aprendizado na implementacdo de medidas de apoio a ecoinovacdo que
permitiram a Europa conseguir tragar uma politica ndo apenas exclusiva, mas bastante completa
do topico ecoinovativo. Apesar dos pequenos gargalos a Europa se mostra cada vez mais na
vanguarda do movimento para mudan¢a no modelo produtivo e ao que parece deve dar cada
vez mais enfoque para o desenvolvimento sustentavel em suas politicas. Deste modo, ¢
necessario que sempre estejamos atentos ao modelo europeu de produgdo e suas descobertas de
como transacionar ndo apenas para um sistema que corrige os efeitos ambientais, mas que tenha
um modelo de producdo limpa desde sua concepcao.

Mas o que ¢ possivel aprender dessa experiéncia, especialmente para o Brasil? Em
primero lugar, entender que as particularidades europeias atuam de forma bastante relevante
para impulsionar o ambiente favoravel ao debate sobre ecoinovacao, desde poder de compra e
consciéncia ambiental populacional, com ao necessidade de uma maior eficiéncia ecoldgica dos
recursos dado sua escassez e que portanto devemos tomar muito cuidado ao tentar exportar este
conhecimento em um ambiente muito diferente.

Em segundo lugar, ¢ preciso entender o importante papel que os pesquisadores

tiveram que gerou toda a base para uma formulagao de politicas de ecoinovacao que estivessem
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de acordo com as barreiras, determinantes e cendrio europeu de empresas € que se quisermos
possuir alguma politica de ecoinovacao efetiva no Brasil, a pesquisa adequada seria o primeiro
passo.

Também evidenciamos a importdncia de um planejamento claro a longo prazo para
garantir uma das maiores dificuldades quando se fala em ecoinovacdo: o concerto e
complementariedade com as politicas ambientais e de inovacio. E necesséario um objetivo claro
e comum para todas as agdes tomem uma mesma dire¢do. E além disso, garantir que ao final
deste planejamento, ou at¢ mesmo de maneira continua, o processo de aprendizado e adaptagao
acaba se tornando crucial para garantir a efetividade do mesmo, sendo os sistemas de
mensuracdo e acompanhamento de resultados, como o Eco-Innovation Obervatory, cruciais
para entender os erros e acertos das medidas tomadas.

Em relagdo as acgdes e tipos de atuacdo governamental que observamos neste trabalho,
muitas sdo as ideias que podem ser exportadas, principalmente acdes que nao necessitam de
tanto investimento financeiro e atuem garantaindo a demanda como forca importante para a
criagdo de um mercado ecoinovador que se alimente sozinho, como o Eco-Label, ou garantam
uma competi¢ao justa, como as medidas de regulacdo que suprem o problema da dupla
externalidade.

Ao final, o mais importante quando se analisamos o papel da cultura europeia nessa
transformagdo, ¢ compreender que os rumos de uma sociedade provém de seus valores e que o
elemento mais importante para um futuro sustentdvel no Brasil ¢ o brasileiro, mas
principalmente, um brasileiro consciente de seu papel, de suas acdes e de suas consequéncias,

para sua sociedade e para o mundo.
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