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RESUMO

Uberlandia pertence a regido Sudeste do pais, no Tridngulo Mineiro. Localiza-se a
oeste da capital do estado, distando cerca de 556 quilémetros de Belo Horizonte. Esta
no cruzamento das coordenadas geograficas 18°55°23°° Latitude Sul e 48°17°19”
Longitude Oeste. Limita-se com os municipios de Araguari, Indianopolis, Monte Alegre
de Minas, Prata, Tupaciguara, Uberaba e Verissimo. O objetivo desta pesquisa ¢
compreender os homicidios relacionados ao trafico de drogas para pensar estratégias de
prevencdo e reducdo da violéncia em Uberlandia - MG. Para isso estabeleceu-se os
seguintes objetivos especificos: Compreender o homicidio e suas motivagdes, bem
como suas normas legais ao longo da historia; Compreender o universo das drogas e os
traficantes de plantdo em grandes eventos e festas raves; Identificar a violéncia e os
homicidios relacionados ao trafico de drogas em Uberlandia; Propor uma estratégia de
prevencdo de homicidios relacionado ao trafico de drogas para Uberlandia - MG,
baseado no Projeto Desarmamento e Operacdo cessar Fogo da cidade de Boston
(Massachusetts/ EUA). O percurso metodoldgico desenvolveu-se considerando as
seguintes etapas: levantamento e analise de bibliografia disponivel para orienta¢do
teorico-metodologica referente a ocorréncia de homicidios causados pelo trafico de
drogas em Uberlandia e em outros paises; o universo das drogas, dos usuarios de droga,
dos traficantes de plantdo e os principais tipo de drogas sintéticas e ndo sintéticas. Os
dados desse estudo foram coletados no ambito de uma pesquisa mais ampla sobre a
problematica do homicidio causado pelo trafico de drogas na cidade de Uberlandia nos
anos de 2010 a 2014. Os dados sobre homicidios em Uberlandia foram coletados a
partir de 679 REDS (Registro de Evento de Defesa Social), semiestruturados, formais
ou por pautas, com registros do perfil espacial dos homicidios: local de ocorréncia, o
dia, o més e ano, a arma utilizada, faixa etaria dos autores pessoas diretamente
envolvidas em homicidios consumados, na cidade de Uberlandia. Outro objeto de
estudo foram as festas rave, shows e boates usando o método de observagdo, conversas
informais, relatos, e pesquisa participante em sua maioria na cidade de Uberlandia e
como comparagdo e constatagdo se o fendomeno ocorria em espagos geograficos
diferentes a técnica de observagdo também foi realizado nos Estados Unidos e Europa.
Investigou-se a ocorréncia de 679 homicidios consumados, dos quais, 528
aproximadamente (78%) totalizaram as ocorréncias de homicidios causados pelo trafico
de drogas representando o maior destaque no quadro da violéncia em Uberlandia, do
total de crimes verificados. Os demais casos, constituidos de 151 (22%), representaram
os crimes de extorsdo mediante sequestro, latrocinio, sequestro e carcere privado. Esses
dados revelam um crescimento negativo dos indices de homicidios. Como a maioria dos
casos de homicidios registrados em Uberlandia estio diretamente relacionados ao
trafico de drogas atingindo, sobretudo homens e mulheres jovens, fica claro a relevancia
de uma tomada de decisdo a curto prazo pelas autoridades publicas da cidade. Essa
medida foi proposta neste trabalho através de um plano de prevencio e minimizag@o dos
homicidios para a cidade de Uberlandia referenciado no Projeto de Boston. Efetuou-se
essa proposta e formalizou-se a discussdo dos resultados obtidos e as perspectivas de
aplicag@o.

Palavras Chave: Violéncia, Homicidio, Trafico de Drogas.
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ABSTRACT

Uberlandia is a city in the Southeastern of Brazil, in the Triangulo Mineiro region, at the
intersection of the geographical coordinates 18°55'23 " South Latitude and 48°17'19 "
West Longitude. It is located to the west of the state capital, Belo Horizonte and the
distance between them is about 556 kilometers. It is surrounded by the municipalities of
Araguari, Indianopolis, Monte Alegre de Minas, Prata, Tupaciguara, Uberaba and
Verissimo. The main objective of this research is to understand homicides related to
drug trafficking and propose strategies to prevent and reduce violence in Uberlandia.
For these reasons, municipalities of the following specific objectives were established:
to understand homicide and its motivations, as well as its legal norms throughout
history; to understand the world of drugs and traffickers on duty at major events; to
identify violence and homicides related to drug trafficking in Uberlandia; to propose a
strategy to prevent homicides related to drug trafficking in Uberlandia, based on the
Project for Disarmament and Operation Cease Fire in the city of Boston
(Massachusetts / USA). The methodological path was developed considering the
following steps: survey and analysis of bibliography available for theoretical-
methodological orientation regarding the occurrence of homicides caused by drug
trafficking in Uberlandia and in other countries, the world of drugs, drug users,
traffickers on duty and the main types of synthetic and non-synthetic drugs. The data
from this study were collected as part of a larger study on the problem of homicide
caused by drug trafficking in the city of Uberlandia in the years2010 to 2014. Homicide
data in Uberlandia were collected from 679 REDS Social Security Event), semi
structured, formal or by guidelines, with spatial profile records of homicides: place of
occurrence, day, month and year, weapon used, age range of perpetrators and people
directly involved. Other objects of study were the rave parties, concerts and nightclubs
using the observation method, informal conversations, reports, and research
participation mostly in the city of Uberlandia. A total of 679 completed homicides were
investigated, in a total of approximately 528 (78%) occurrences of homicides caused by
drug trafficking. The 151 remaining cases (22%), represented the crimes of extortion
through kidnapping, robbery and taking against will. These data reveal a negative
growth of homicide rates. As most of the cases of homicides registered in Uberlandia
are directly related to drug trafficking, especially by young menand women, the
relevance of a short-term decision by the city's public authorities is clear. This
assessment was proposed in this work through a plan for the prevention and
minimization of homicides for the city of Uberlandia referenced in the Boston Project.

Keywords: Violence, Homicide, Drug Trafficking.
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1. INTRODUCAO

Dizem que aqueles que estdo nas alturas como
que sdo atraidos por si mesmos para baixo,
para o abismo. Creio que muitos suicidios e
homicidios so foram levados a cabo porque o
revolver ja estava na mdo. Aqui também hd
um abismo, aqui também ha um declive de
quarenta e cinco graus, do qual é impossivel
ndo escorregar, e algo incita irresistivelmente
a puxar o gatilho (DOSTOIEVSKI, In: Crime
e Castigo, p.104).

Por inveja e tomado pela raiva, Caim matou o irmdo Abel, Ambos filhos de
Adio e Eva (BIBLIA, Génesis 4:8). Essa é a primeira narrativa de homicidio

apresentada na Biblia, atestando a sua existéncia desde a antiguidade (Figura 1).
Caino disse al fratello Abele: «Andiamo in
campagnaly. Mentre erano in campagna, Caino

alzo la mano contro il fratello Abele e lo uccise.
(Gn. 4:8).

Figura 1: Caim mata seu irméao Abel

~ FONTE: Paul Gustave Doré “4 Morte de Abel” (1832-1883).
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A morte representa o grau extremo da violéncia que a relacdo humana pode
atingir. Na historia da Criminologia, especialmente nos ultimos dois séculos, as
abordagens tedricas que buscaram explicar as causas do crime de homicidio foram
bastante diversificadas. Em regra, centraram as explicacdes na Antropologia, na

Psicologia, na Sociologia e na Teologia.

Alguns Tedlogos afirmam que foram duas a causas do primeiro homicidio
registrado pela Biblia Sagrada. O homicidio praticado pelo autor Caim foi
consequéncia de dois sentimentos alimentados pela inveja e pelo ciime. Caim tomado
por estes dois sentimentos planejou e matou seu irmao Abel fazendo-o de vitima quando

foram para campo trabalhar.

Atualmente, causas externas, como as drogas e o trafico de drogas, apresentam-
se como um fator a mais, impulsionando e potencializando a pratica do homicidio ndo
sO no Brasil, mas em todo o mundo. Tanto no Brasil, quanto em Minas Gerais, a partir
de meados da Década de 1990, houve um aumento significativo de homicidios. Este
fato coincide com a entrada e a difusdo das drogas, especialmente o crack, na maioria
das grandes cidades, levando as autoridades a repensarem as politicas publicas e as

estratégias de defesa social adotadas até entdo.

O homicidio vem ocupando lugar de destaque entre as causas basicas de 6bito,
constituindo-se em um dos principais motivos das mortes por causas externas no Brasil.
Pelo namero de vitimas e sua magnitude social, ele se converteu em um dos maiores
desafios para a saude publica. De acordo com CARDOSO (2005) as mortes atingem
desproporcionalmente os homens negros, adolescentes e adultos jovens e distribuem-se
em diferentes espagos intraurbanos, sendo que as taxas mais altas sdo encontradas nos
grupos com condigdes socioecondmicas mais desfavoraveis. O mais consistente e

previsivel vinculo entre homicidios e drogas € observado no trafico de drogas.

No Brasil, o crime organizado expandiu-se e institucionalizou-se a partir da
década de 1980, contribuindo para o aumento das estatisticas de homicidios. A partir
dessa época o trafico tornou-se uma resposta social como mercado de trabalho,
sobretudo para os jovens pobres das periferias e favelas. Esses jovens, sem expectativas
de conseguir emprego formal legal, buscam na ilegalidade, saciar seus sonhos de

consumo, status e reconhecimento social.

Em 2004, o Relatério da Junta Internacional de Controle de Drogas, da
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Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), teve como tema central a relagdo entre
consumo de drogas, criminalidade e violéncia urbana. Segundo esse relatorio, dos quase
30 mil homicidios cometidos no Brasil naquele ano, grande parte foi motivada pelo
consumo e trafico de drogas. Foi introduzida a partir de 1980 a nova classifica¢do dos
homicidios com o objetivo de discriminar aqueles motivados pelo uso das drogas, como
forma de refletir o papel delas no aumento da criminalidade. O alcool tem sido a
substancia mais detectada entre as vitimas; entretanto, as drogas ilicitas tornaram-se
igualmente importantes. A realizagdo de exames toxicoldgicos, embora pratica comum
nos laboratorios forenses de todo o mundo, ndo ¢ realizada sistematicamente e, portanto,
com restrita utilizagdo na saide publica. No Brasil, ¢ o Instituto de Medicina Legal
(IML), 6rgao publico subordinado a Secretaria de Estado da Seguranga Publica, o

responsavel pelas investiga¢des dos dbitos de vitimas de violéncia.

Para CRUZ (2007), de maneira reiterada, os indicadores sobre a questdo
homicidios relacionados ao trafico de drogas no Brasil tém chamado atengdo para o fato
de que ha uma forte correlagdo entre esse fendmeno e o status socioecondmico, tanto
das vitimas quanto dos autores: jovens do sexo masculino, negros ou pardos, moradores

das vilas e favelas dos principais centros das periferias urbanas no Brasil.

Se por um lado a explicitagdo desses atributos possibilita tangibilizar um pouco
mais o fendomeno da criminalidade violenta, e direcionar as politicas publicas de
preven¢do ao homicidio, por outro hd um processo de naturalizagdo, quer dizer os
sujeitos evidenciados nesse processo passaram a ser “culpabilizados” pela sua condi¢do
social uma vez que a ela estdo relacionadas as atividades que supostamente geram uma
sociedade violenta e insegura. Segundo ZALUAR (2000), aliado a essa naturaliza¢io
pressupde-se que o trafico de drogas, atividade “produtora” de jovens vitimas ou autores
de homicidios, ¢ homogéneo, destituido de especificidades no que tange a sua relagdo
com o espago em que se realiza. Predomina uma representacdo de uma atividade
altamente hierarquizada, constituida por um comando maior que determinaria as agdes,
e guia um nucleo que gerencia a pratica do homicidio como pressuposto de resolugdo

dos conflitos e demonstrag@o de poder.

Para ampliar o entendimento desse fendmeno homicidios-drogas, devemos
primeiramente tomar a atividade do trafico de drogas como uma complexa e
diversificada rede de comercializagdo espacialmente definida. Este espaco, e seus

respectivos indicadores de vulnerabilidade social, definem o perfil das conexdes de uma



19

rede, seus padrdes de aglio, margem de negociagdo de carater tanto mercadoldgico
quanto simbolico. Esses elementos atuam como variaveis correlatas as diversas

situagdes que envolvem o homicidio.

Outro argumento € no sentido da desmistificacdo dos sujeitos cujos atributos —
jovens, pobres, negros ou pardos, moradores de favela — funcionam como variaveis
“identificadoras dos culpados”, ndo as problematizando, mas sim as tomando como
pontos de partida. Nesse sentido, acreditamos que ¢ possivel fazer uma leitura a partir
do conceito de segregacdo socioespacial, identificando os indicadores de
vulnerabilidade do lugar, articulando-os com as especificidades das redes em que
atividade do trafico de drogas ocorre. Assim, podemos ampliar nosso entendimento da

relacdo entre o perfil socioeconomico dos sujeitos e o fenomeno do homicidio.

1.1 Justificativas

Residi nos Estados Unidos entre Setembro de 2006 a Junho de 2008 (atuando
como pesquisador assistente da Universidade de Massachusetts em Boston) e logo a
seguir de Setembro de 2009 a Janeiro de 2010 na cidade de Grand Forks no estado de
North Dakota na divisa com o Canada (estudante da Universidade de North Dakota).
Retornei a Uberlandia no inicio de 2010 com o propdsito de desenvolver uma nova

pesquisa que fosse atribuida a um projeto de doutoramento.

Durante todo o ano de 2010 dediquei a uma produgdo cientifica que me levou a
publicacdes e participagdes em congressos nacionais € internacionais. Entre os temas
dessa produgdo cientifica, procurei direcionar ao quesito cidade saudavel e seus
desafios. A partir dessa produgdo cientifica no ano de 2010, leituras e pesquisas sobre a
situacdo de crime e violéncia foi possivel perceber o crescente nimero de homicidios
desses ultimos anos, principalmente aqueles causados pelo trafico de drogas na cidade

de Uberlandia.

No inicio de 2011 apds ser aprovado pelo programa de pods-graduagido do
Instituto de Geografia da Universidade de Uberlandia, sob a orientagdo do prof. Dr.
Samuel do Carmo Lima iniciaram as discussdes sobre o foco da nossa pesquisa. Foram
muitos os momentos que discutimos a necessidade de discorrer um trabalho sobre os
homicidios associados ao trafico de drogas na cidade de Uberlandia. Este tema central

nos levou a repensar e nos ocorreu um desafio: como promover Saude Ambiental na
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Cidade de Uberlandia mediante ao crescente indice de homicidios causado pelo trafico
de drogas. Desse modo germinou a idéia de buscar um modelo j& experimentado e que
tivesse obtido sucesso no quesito de reducdo dos homicidios. O modelo identificado foi
The Boston Gun Project’s Operation Ceasefire (O Projeto de Boston-Desarmamento e
Operacdo Cessar Fogo) EUA-1996), que apos algumas adaptagdes de tempo e espaco

seréd possivel ser aplicado a Cidade de Uberlandia.

O tema Homicidio causado pelo trafico de drogas tem uma relevancia familiar
para minha pessoa a ponto de conseguir tocar de forma absolutamente genuina e sincera
a alma do meu trabalho de doutorado. O tema Geral: Homicidios-Drogas sempre me
incomodou, alis, especificamente o objeto “drogas” ou qualquer substancia psicoativa
sempre despertou minha curiosidade, ndo para experimentar qualquer uma delas, mas

para entender e compreender a partir de um universo familiar.

Meu legado familiar ¢ composto de 10 irmaos contando comigo. Sdo 6 homens e
4 mulheres. Atualmente somos 8 irmaos. Uma irma se foi no ano de 1972 vitima de
diabetes (morreu aos 17 anos) e outro irmdo no ano de 2004 (vitima de homicidio

causado pelo trafico de drogas).

Tive 4 irm&os envolvidos com as drogas desde a década de 70, sendo que 1 se
livrou rapidamente, 2 ainda permanecem por mais de 40 anos dependente drogas e o

outro infelizmente foi vitima de homicidio em Belo Horizonte no ano de 2004.

Esse era o contexto de uma familia mineira tradicional e conservadora de classe
média-alta na década de 70 na regido do Vale do Rio Doce. Essa década fora de muitas
informagdes e conquistas politicas. Minha infancia desenvolveu-se em plena ditadura e
em um cenario de jovens descobrindo o mundo das drogas. Portanto ndo poderia talvez
ser diferente esse contexto numa familia de 10 irmdos. Todo esse historico de vida
familiar incluindo principalmente o assassinato do meu irmao incomodava hé anos até
que tive a oportunidade de investigar numa proposta de pesquisa de doutorado o

enclave: homicidio causado pelo trafico de drogas.

Foi um tema dificil do ponto vista emocional que me custaram muitas sessdes de
terapia, mas desafiador do ponto de vista cientifico. A minha inquietagdo investigativa
conduziu-me a desejar algo mais concreto, propor indicadores que pudessem minimizar

a atual situacdo de crimes em Uberlandia.

Empenhado na proposta para identificar a alma da minha tese e
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consequentemente estabelecer uma identidade simples e verdadeira para a minha
pesquisa cientifica me propus fazer um laboratério no mundo das drogas (ndo para
experimenta-las, e aproveito para esclarecer que ndo faco o uso de droga alguma, nem
alcool, e até mesmo cigarro de nicotina, tabaco e seus similares), mas para estudar e
desmistificar através de laboratorios um universo tdo desconhecido para muitos, mas

objeto de preconceito para a esmagadora maioria da sociedade.

Para muitos pesquisadores este ¢ um tema, pouco explorado em muitas
dissertacdes de mestrado e tese de doutorado. Discutir sobre dependéncia quimica e
suas consequéncias como o trafico de drogas e homicidios ndo ¢ uma tarefa das mais
simples e prazerosa. Esse tema abarca certa dificuldade de investigacdo para alguns
pesquisadores por se tratar de dependéncia quimica, trafico e homicidios, todos eles

relacionados diretamente com a violéncia e crime em todos os segmentos da sociedade.

As primeiras experiéncias com um olhar cientifico ou o inicio desse laboratério
ocorreram no inicio de 2012 com um aluno que apresentou um comportamento muito
estranho na escola em que trabalhei, apesar de ser um aluno assiduo e brilhante nos
esportes, ele estava envolvido com o trafico, embora tivesse apenas 13 anos. A partir
dessa experiéncia in locu minha inquietagdo agugou muito, onde passei acompanhar

mais de perto outros alunos na mesma situagao.

Meses depois me inscrevi para participar de uma famosa Rave de cinco dias de
nome Sansara. Esse festival acontece nos arredores de Uberlandia ha pelo menos 13
anos. Essa experiéncia talvez tenha sido o divisor de dguas da minha pesquisa. Havia
um contingente de pelo menos cinco mil pessoas que se instalaram num imenso
acampamento a céu aberto. A esmagadora maioria oriunda dos quatro cantos do pais era
de classe média alta, universitarios, graduados, mestrando e mestres, doutorando e
doutores, empresarios, funcionarios publicos incluindo do Ministério da Esplanada de
Brasilia com o cargo de motorista do Consulado Americano. No estacionamento havia
aproximadamente 3.000 carros, sendo 25% composto por carros populares e os demais
75% eram carros da primeira linha nacional e importados (utilitarios da marca Hunday,
Honda, Audi, Mitishubichi, Land Rover. Sem distingdo, unanimemente todos (exceto

eu) faziam consumo das mais caras e elaboradas drogas.

A partir dessa experiéncia fiz o seguinte questionamento: “Que indicadores
cientificos seriam suficientes para minimizar o ciclo de homicidios, a violéncia e a

inser¢do de jovens e adultos no trafico de drogas na cidade de Uberlandia? ” Essa
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indagacdo desconstruiu-me completamente na esfera do preconceito moral e da
produgdo cientifica, mas concomitantemente conduziu-me a refletir sobre qual seria a
causa de tudo isso através de uma reflex@o profunda e fria por um olhar cientifico que ¢

0 nosso papel.

Na tentativa de compreender e constituir um olhar rebuscado sobre o universo da
complexidade humana busquei e tenho diariamente estudado além de outras fontes
bibliograficas o apoio na leitura dos livros de Rubens Alves Variagcdes do Prazer e Sete

Vezes (ALVES 2011, 2012).

No ano de 2013, me instalei por 40 dias entre Arraial da Ajuda e Trancoso,
ambos distritos de Porto Seguro/BA. Em Arraial estive por quinze dias e participei de
varias festas, raves, encontros e desencontros onde o natural era estar direta ou
indiretamente sintonizado com o mundo “fascinante das drogas”, inclusive pude
presenciar uma ocorréncia de homicidio bem proximo ao local onde havia hospedado.
Causou-me tamanha estranheza j4 que Arraial e seus arredores sdo considerados

“locais” de paz e amor, e para outra paisagem de sexo facil, drogas e rock and roll.

Logo em seguida me instalei em Trancoso, permanecendo até o inicio de
fevereiro de 2013. Apesar distar apenas 40 km de Arraial, 60 km de Porto Seguro e com
uma populag@o residente aproximadamente de 10.000 habitantes, o contexto socio

econdmico sdo extremamente antagdnicos.

Trancoso tem um significado do ponto de vista social e econémico, que se difere
em muito das comunidades adjacentes. “Problemas de ordem infantil como Pedofilia,
Inser¢do de menores no trafico de drogas” afirma a Advogada paulista Vera Albernaz
uma populagdo transeunte de turistas e moradores temporarios que fazem desse lugar
uma “Amsterdam brasileira” conclui o empresario da noite Henrique Falcdo , ambos

residentes da Vila de Trancoso/BA.

Tudo isso levou a uma inquietagdo profunda ao ponto de enxergar a
possibilidade em estar direcionando meu trabalho de doutorado para buscar indicadores
que pudessem compreender e propor modelos com o objetivo de minimizar esse cenario
de homicidios causados pelo trafico de drogas. Essas caracteristicas tem uma
semelhanga guardada as devidas proporgdes de espaco geografico, em quase todo o

Brasil, inclusive em Uberlandia.

O amadurecimento dessas conclusdes e o olhar critico e apurado do contexto em
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epigrafe durante todos esses dias em Trancoso tiveram o acompanhamento e apoio da
Bidloga e Prof® Universitaria Natdlia Braz, da Psicologa Dra. Josiane Oliveira
Professora Coordenadora do Nucleo Superar da Escola Municipal de Ensino Especial de
Venda Nova e Analista de Politicas Publicas de Esporte e Lazer para Pessoas com
Deficiéncia da PBH, dos livros de Rubem Alves e alguns moradores de comunidade de

Trancoso.

Entre dezembro de 2013 a Agosto de 2014 tive a oportunidade através do plano
de doutoramento bolsa sanduiche pelo Programa PDSE/CAPES/BRASIL estudar
profundamente o 7THE BOSTON GUN PROJECT’S OPERATION CEASEFIRE (O
PROJETO DE BOSTON-DESARMAMENTO E OPERACAO CESSAR FOGO), este
estudo foi na Cidade de Dartmouth-Massachusetts-USA na University of Massachusetts
sob a supervisdo e Co orienta¢do da Profa. Dra. Cristina Mehrtens em comum acordo
com o orientador Prof. Dr. Samuel do Carmo Lima do Instituto de Geografia da
Universidade Federal de Uberlandia. Esse projeto foi um dos objetos de estudo desta
pesquisa como referencia para uma proposta de um modelo adaptado para a
minimizac¢do dos homicidios na cidade de Uberlandia. Definitivamente, entdo, toda essa
experiéncia me convenceu a buscar uma proposta para a tentativa de solugdo para este

contexto de crimes, violéncia e trafico de drogas.

Embasado no meu plano de pesquisa do PDSE, encontrei na experiéncia do
GUN Projeto de Boston, um modelo que apds adaptacdes de tempo e espago e
guardadas as devidas propor¢des tecnoldgicas e econdmicas poderia servir de referéncia
na proposta de um modelo inovador para a cidade de Uberlandia com o objetivo de

minimizar os homicidios que vem ocorrendo atualmente na cidade.

1.2 Objetivos

O objetivo desta pesquisa ¢ compreender os homicidios relacionados ao trafico
de drogas para pensar estratégias de prevencdo e reducdo da violéncia em Uberlandia -

MG. Para isso estabeleceu-se os seguintes objetivos especificos:

a) Compreender o homicidio e suas motiva¢des, bem como suas normas
legais ao longo da histéria.

b) Compreender o universo das drogas e os traficantes de plantio em
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grandes eventos e festas raves.

¢) Identificar a violéncia e os homicidios relacionados ao trafico de drogas
em Uberlandia.

d) Propor uma estratégia de prevengdo de homicidios relacionado ao trafico
de drogas para Uberlandia - MG, baseado no Projeto Desarmamento e
Operacdo cessar Fogo da cidade de Boston (Massachusetts/ EUA).

1.3 Caracterizacio e localizacdo da area de estudos

Uberlandia ¢ um municipio brasileiro da regido Sudeste do pais. A cidade
localiza-se no Triangulo Mineiro e também pertence a Mesorregido do Triangulo
Mineiro e Alto Paranaiba e a microrregido de mesmo nome. Localiza-se a oeste
da capital do estado, distando cerca de 556 quilémetros de Belo Horizonte. Esta no
cruzamento das coordenadas geograficas 18°55°23”° Latitude Sul e 48°17°19”
Longitude Oeste. Limita-se com os municipios de Araguari, Indianopolis, Monte Alegre

de Minas, Prata, Tupaciguara, Uberaba e Verissimo.

Uberlandia destaca-se com indices de crescimento e desenvolvimento superior
aos demais municipios mineiros e boa parcela dos 5.570 distritos brasileiros como

vemos a seguir nos dados registrados pelos principais 6rgdos de pesquisas do pais.

A populagdo de Uberlandia, segundo a estimativa do IBGE de 2016, ¢ de
669.672 habitantes. E o municipio mais populoso da regifo do Tridngulo e o segundo
mais populoso de Minas Gerais, depois da capital Belo Horizonte cuja populagio ¢ de
2.375,151 habitantes, e classificando-se como o quarto municipio mais populoso

do interior do Brasil.

Em termos populacionais, ocupa a 28 posi¢do dentre os 5.565 municipios
brasileiros, superando nove capitais estaduais. Sua extensdo territorial ¢ de 4.115,822
km?, sendo a area urbana: 219 (5%) e a area rural 3.896,822 km? (95%) distribuida em
587.266 habitantes na area urbana (97%) e 16.747 na area rural (3%), com uma
densidade demografica de 146,78 hab./km? (IBGE, 2010).Encontra-se dividido em
cinco distritos, a saber: Uberlandia (Distrito Sede), Cruzeiro dos Peixotos, Martinésia,
Miraporanga e Tapuirama e em cinco setores urbanos: Norte, Sul, Oeste, Leste e Central

conforme (Figura 2).

A cidade de Uberlandia tem uma temperatura média anual de 22,3 graus
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25

centigrados. Na vegetacdo do municipio, predomina o cerrado. Com uma taxa de
urbanizac¢do da ordem de 97,56 por cento, o municipio contava, em 2008, com 198
estabelecimentos de satude. O seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), segundo
dados de 2010, € de 0.789, considerado "alto" pela ONU, sendo o terceiro municipio
com melhor IDH do estado e o 71° do Brasil, estando, inclusive, acima tanto da média
estadual quanto nacional, que foram calculadas no mesmo ano como de 0.731 e 0.699,

respectivamente.

Figura 2: Municipio de Uberlandia em setores: Norte, Sul, Oeste, Leste e Central
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A cidade de Uberlandia foi emancipada de Uberaba no final da década de 1880.
Sua denominagdo atual foi introduzida pela Lei Estadual 1.128, de 19 de outubro de
1929. E também a principal e maior cidade do Tridngulo Mineiro. Conta ainda com
localizag@o geografica privilegiada, ja que, com a sua malha rodoviaria, esta ligada aos
grandes centros urbanos nacionais como Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,

Goiania e Brasilia.

Os maiores centros economicos do Brasil contam com Uberlandia como ponto
de ligacdo. O municipio conta ainda com uma importante tradi¢do cultural, que vai
desde o seu artesanato até o teatro, a musica e o esporte. Seu principal e mais tradicional

clube de futebol ¢ o Uberlandia Esporte Clube, fundado em novembro de 1922.
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Uberlandia também ¢ destaque no turismo, com seus diversos atrativos culturais,

naturais e arquitetonicos. Alguns dos principais sdo o Mercado Municipal, o Parque do

Sabia e o Parque Municipal Victorio Siquierolli. O municipio possui destaque também

no turismo de negocio em escala nacional.

Primeira cidade do interior de Minas Gerais, a quarta do interior ¢ trigésima do
Brasil em populagdo, a frente de nove capitais. (IBGE /Estimativa Julho 2013 -
Referéncia 2013 - Divulgada Agosto/2013);

Quarta posigdo no PIB (Produto Interno Bruto) de Minas Gerais, oitavo entre todas
as cidades do interior do pais ¢ vigésima noma PIB brasileiro, a frente de treze
capitais. (IBGE - Fundagdo Jodo Pinheiro - Referéncia 2011 - Divulgada
Dezembro/2013);

Terceira receita em ICMS de Minas Gerais. (Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais - Referéncia 2013 - Divulgada 2014);

Segunda cidade de Minas Gerais, atras apenas de Belo Horizonte, sexta posi¢do
entre todas as cidades do interior ¢ vigésima quarta receita em arrecadagido Federal
do Brasil, a frente de quatorze capitais. (Receita Federal - Referéncia 2012);

Primeira cidade do interior de Minas Gerais, quarta do interior ¢ décima sétima do
Brasil em geragdo de empregos, a frente de quinze capitais. (MTE - CAGED -
Referéncia 2012 - Divulgada Janeiro/2013)

Segundo mercado consumidor de Minas Gerais. (IPC Maps - Projecdo 2014 -
Divulgada Abril/2014);

Segunda maior frota de veiculos do Estado de Minas Gerais. (Detran/MG -
Referéncia 2013 - Divulgada 2014);

Uberlandia ocupa a vigésima sétima posig¢do (no Brasil ) entre a melhores cidades
para negocios. (Pesquisa p/ Exame — Urban Systems abril/2014 );

Segunda posi¢do no Estado ¢ primeira do interior em empresas constituidas. (Junta
Comercial de Minas Gerais - JUCEMG - Referéncia 2013 - Divulgada
Janeiro/2014;

Primeira posi¢io no indice Geral de Competitividade Municipal entre as cidades do
interior de Minas Gerais. (SEBRAE MG - Projegdo 2013 - Divulgada Dezembro
/2013);

Sexta cidade mineira com o maior desenvolvimento nas areas de Saude, Emprego ¢
Renda ¢ Educagio - Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal - IFDM.
(FIRJAN - Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro - Referéncia 2011
- Divulgada maio/2014);,

Quarta cidade mineira com o maior desenvolvimento nas areas de Satde, Emprego
¢ Renda ¢ Educagio - iIndice FIRJAN de Gestio Fiscal - IFGF. (FIRJAN -
Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janciro - Referéncia 2011 -
Divulgada maio/2014);

Segundo maior aeroporto do Estado de Minas Gerais, em capacidade de passageiros
transportados. (Infracro / Aeroporto de Uberlandia - Referéncia 2013 - Divulgada —
maio/2014);

Primeiro lugar Brasil em Saneamento Basico. (Instituto Trata Brasil - Cidades + de
300 mil habitantes - Referéncia 2011 - Divulgada /2013);
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Segunda Rede Hoteleira de Minas Gerais. (Federagdo dos Conventions & Visitors
Bureaux do Estado de Minas Gerais 2013);

indice de Competitividade Turistica de Uberlindia supera média nacional ¢
estadual. (Secretaria de Estado de Turismo de Minas Gerais - SETUR / MG ¢
Fundagdo Getalio Vargas — FGV - Referéncia 2010 - Divulgado Janeiro/2011);

Primeira posi¢do na produgdo nacional de suinos (Pesquisa Pecuaria Municipal -
PPM - IBGE - Referéncia 2012 - Divulgada Outubro/2013) ¢ um dos maiores
complexos industriais no abate ¢ processamento de peru, frango € suinos;

Uberlandia possui o maior Centro Atacadista Distribuidor do Brasil, sendo
responsavel pela distribui¢do de produtos para todas as regides do Brasil;

Atualmente o PIB (Produto Interno Bruto) de Uberlandia € o vigésimo sétimo 27°
maior do Brasil. (IBGE, 2014).



28

2. PERCURSO METODOLOGICO

Quando um homem deseja matar um figre,
chama a isso desporto; quando é o tigre que
quer mata-lo, chama a isso ferocidade. A
distingdo entre crime e justica ndo é muifo
grande (SHAW. In: Nine Plays, p. 735).

Figura 3: Boom/Belgica-Have Tomorowland e Cidade de Boston/USA
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A pesquisa consistiu inicialmente num levantamento e analise de bibliografia

disponivel para orientagdo tedrico-metodoldgica referente ndo somente a ocorréncia de
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homicidios causados pelo trafico de drogas em Uberlandia no Brasil e como em outros
paises, mas também sobre o universo das drogas, dos usuarios de droga, dos traficantes

de plantdo e os principais tipo de drogas sintéticas e ndo sintéticas.

Os dados desse estudo foram coletados no ambito de uma pesquisa mais ampla
sobre a problematica do Homicidio causado pelo trafico de drogas na cidade de
Uberlandia nos anos de 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014, sob a orientagdo do Professor
Doutor Samuel do Carmo Lima/Instituto de Geografia da Universidade Federal de
Uberlandia. O estudo de doutoramento foi transcorrido a partir de margo de 2011 a
2015, com financiamento-bolsa da CAPES (Coordenagdo de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior) a partir do més de outubro/2011.

Os dados sobre homicidios em Uberlandia foram coletados a partir de 679 BOs
(boletim de ocorréncia) que atualmente recebe o nome de REDS (Registro de Evento de
Defesa Social), semiestruturados, formais ou por pautas, com registros do perfil espacial
do homicidios: local de ocorréncia, o dia, o més e ano, a arma utilizada, faixa etaria dos
autores pessoas diretamente envolvidas em homicidios consumados, na cidade de

Uberlandia.

As pesquisas aos REDS foram executadas na 9* RISP (Regido Integrada de
Seguranca Publica) de Uberlandia na Assessoria de Planejamento Operacional sob a
orientacdo do Cabo Elias Teixeira de Medeiros coordenador do Departamento de
Geosite Estatistica, utilizando a base de dados Armazém SIDS (Secretaria Integrada de
Defesa Social) da Policia Militar de Minas Gerais através da ferramenta Business
Objects (para os anos de 2010 a 2012) e do 2° Tenente MARCELO Alves dos Santos
Silva - Chefe da Assessoria de Gestdo para Resultados da 9° RPM (para os anos de 2013
a2014),

Esses dados foram liberados sob a autoridade do Coronel Dilmar Fernandes
CROVATO - Comandante regional da 9* Regido da Policia Militar (para os anos de
2010 a 2012) e do Coronel Volney Halan MARQUES - Comandante da 9* Regido da
Policia Militar e de sua Equipe: o Tenente Coronel Carlos Sandro de Oliveira AQUINO
— Comandante do 17° Batalhdo de Policia Militar, o Tenente Coronel Ailton
DONISETE de Souza - Comandante do 32° Batalhdo de Policia Militar, o Major Flavio
UMBERTO Simplicio de Lira - Comandante do 9° Batalhdo de Missdes Especiais, € o
2° Tenente MARCELO Alves dos Santos Silva - Chefe da Assessoria de Gestdo para
Resultados da 9* RPM (para os anos de 2013 a 2014).
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Os dados foram coletados entre os anos de 2010 a 2014 e tabulados em planilhas
Excel. Em seguida transformadas em tabelas, graficos que permitiram uma melhor
aproximacdo dos nimeros para a analise. Todas em unanimidade transcorreram sobre os

homicidios em diferentes cinco variaveis para cada ano. Essas variaveis foram:

e Numero total de Homicidios;

e Homicidios Envolvidos com o Trafico de Drogas;
¢ Homicidios Quanto ao Dia da Semana;

¢ Homicidios Quanto ao Més do Evento;

e Homicidios Quanto ao Bairro do Evento;

e Meio Utilizados para Executar o Homicidio;

e Faixa Etaria do Autor;

o Faixa Etaria da Vitima.

Cada tabela foi cuidadosamente analisada refletindo a situacdo do crime de
Uberlandia. Para os graficos buscou-se um modelo de representatividade clara e objetiva
conforme a variavel a ser analisada. Quanto ao mapa utilizou-se de uma unica cor com
variagdo de tonalidades para corresponder as varia¢des das zonas de crimes mais brandas as
zonas de crimes mais quentes. O mapa produzido foi baseado na seguinte fonte e
ferramenta: Fonte: UDIGIS OnLine - Secretaria de Planejamento Urbano,
http://udigis.prodaub.com.br/udigis/. Mapas Georreferenciados de Uberlandia. (Auto
Desk Map Guide) Bairros Integrados. O mapa foi reproduzido vetorialmente e editado

no software Corel Draw.

Como referéncias foram considerados os homicidios identificados e quantificados
por nos anos de 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014. As tabelas foram tabuladas com dados

dos homicidios ocorridos em Uberlandia nos anos de 2010 a 2014.

2.1 Identificacio do universo das drogas e os traficantes de plantao

Outro objeto de estudo foram as festas Rave, shows e boates usando o método de

observagdo, conversas informais, relatos, e pesquisa participante.

Rave ¢ uma festa com musica eletronica que, geralmente, ocorre em sitios e
chécaras (longe das areas urbanas), quase sempre com duragdo que pode se estender a

dois, trés dias e até uma semana, com elevado consumo de drogas.

Para a conhecer o universo dos usuarios de droga e dos traficantes de “plantdo”


http://udigis.prodaub.com.br/udigis/
http://pt.wikipedia.org/wiki/Festa
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foi necessaria a realizagdo de trabalho de campos em modelo de pesquisa participante
em eventos sociais periodicos (classificados entre Haves, Boates, Festas Particulares e
Shows), conforme orientagdes de BRANDAO (1984), MINAYO (2010), FERNANDES
(2011). Os eventos foram em sua maioria na cidade de Uberlandia e como comparagio
e constatacdo se o fendmeno ocorria em espacgos geograficos diferentes a técnica de
observagdo também foi realizado em paises da América do Sul, América do Norte e

Europa.

e Na América do Sul o Brasil, Na América do Norte os Estados Unidos;

e Na Europa foram sete paises. No Reino Unido foram dois paises: o da
Escocia e o da Inglaterra, e no restante da Europa, foram nos paises da
Holanda, Franga, Bélgica, Italia e Espanha.

2.2 Estudo de Caso Uberlandia, inspirado no projeto de Boston

Para entender a violéncia e os homicidios ocorridos na cidade de Uberlandia,
assim como para definir estratégias de prevencdo, fomos buscar inspiragdo no plano
“The Boston Gun Project’s Operation Ceasefire (Projeto de Boston - Desarmamento e
operagdo cessar fogo”). Realizou-se a leitura do projeto e de outras bibliografias que
ajudaram a explicar a sociologia da violéncia urbana, analisando-se as situagdes,
resguardando as especificidades de cada caso, para comparar com o caso da cidade de

Uberlandia.

A Prof? Dr? Cristina Mehrtens da University of Massachusetts-Dartmouth
acompanhou, supervisionou e fez um trabalho de Coorientacdo deste trabalho de
pesquisa realizado durante o estdgio de doutorado sanduiche realizado nesta
Universidade. A professora também indicou os estudos mais relevantes dos varios
planos e gestdes de politicas publicas utilizados em Boston para o combate e

minimizag¢do da violéncia urbana.

Dessa forma a professora Dra. Cristina Mehrtens supervisionou e coorientou o
doutorando Cristiano Quirino de Britto no cumprimento do cronograma do trabalho
estagio-doutorado embasada nos seguintes suportes:

e Proporcionou ao doutorando os fundamentos tedricos ¢ metodoldgicos para
analise espacial dos dados da violéncia em Boston;

o Coorientou o doutorando na identificagido, analise ¢ avaliagdo dos elementos de
violéncia urbana, bem como 0s processos socioecondmico ¢ espaciais presentes
no trabalho;
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Instruiu o doutorando no uso de diferentes métodos ¢ ferramentas a fim de
ampliar seus conhecimentos em dados espaciais para permitir a analise do
trabalho proposto;

Auxiliou na leitura ¢ interpretagdo dos dados dos planos de gestdo ao combate
da violéncia na cidade de Boston como também na identificagdo de um plano de
politicas publicas que melhor se ajustaria aos problemas de violéncia na cidade
de Uberlandia.

Na cidade de Boston tivemos a colaboragio da prefeitura (Boston City Hall). A

prefeitura de Boston possui o Gabinete de Informacdo e Apoio que disponibilizam aos

pesquisadores e a comunidade para facil acesso aos dados para a realizagdo de

informagdes e investigacdes. Esse setor realiza periodicamente e promove Round

Table (mesa redonda) com a presenca de pesquisadores cientificos, poder publico,

poder privado e a sociedade para discussdes e aconselhamentos no ambito da violéncia

na cidade para a promo¢do da saude, fato este que poderda servir de exemplo ou

inspirag@o, na busca de solugdes para a violéncia e construir uma cidade saudavel em

Uberlandia.

Para atingir o proposto nesta etapa da pesquisa cumpriu-se o seguinte

cronograma de trabalho estagio-doutorado, embasado nos seguintes procedimentos:

Esses

Pesquisa, analise ¢ discussdo dos eclementos do contexto urbano
socioecondmico ¢ espacial da violéncia ¢ criminalidade na cidade Boston;

Estudo ¢ comparagdo dos principais indicativos da violéncia na cidade de
Boston com os encontrados na cidade de Uberlandia;

Comparagdo dos planos de politicas publicas ¢ gestio da criminalidade em
Boston com os aplicados em Uberlandia;

Participagdo em cursos, minicursos coerentes com o tema da pesquisa em
epigrafe;

Visitas periddicas ao Centro de Informacgdo do Boston City Hall (Prefeitura de
Boston), para investigagdo ¢ compreensdo dos indicativos de violéncia ¢
criminalidade encontrado no espago urbano da cidade de Boston;

Pesquisa aos estudos dos planos de agdo e gestio publica para minimizagdo da
violéncia em Boston aplicados pelas autoridades governamentais em Boston;

Entrevistas com autoridades publicas ¢ privada de Boston para entender como a
comunidade de Boston (governo ¢ sociedade civil) participa das agdes de
promogdo da saude ¢ de combate a violéncia;

Leituras ¢ fichamentos bibliograficos referente ao tema do plano de pesquisa:
“Estudo de caso: “The Boston Gun Project’s Operation Ceasefire” (Projeto de
Boston-desarmamento ¢ operagdo cessar fogo).

procedimentos apresentados acima foram fundamentais porque

proporcionou ao doutorando os fundamentos teodricos e metodologicos para analise
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espacial dos dados da violéncia em Boston e sobre a violéncia urbana ligadas ao trafico
de drogas, bem como permitiu a elaboracdo de uma estratégia que pudesse se aplicada

aos problemas de violéncia na cidade de Uberlandia.
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3. REFERENCIAL TEORICO

Nenhuma pergunta ¢ tdo dificil de ser respondida quanto aquela
cuja resposta é obvia. (SHAW. In: Teatro das Ideias, p.79).

O mundo do crime tem essa dualidade, a visdo dos diferentes angulos, s6 pode
acontecer com a aproximagdo nesse universo. Neste capitulo foi apresentada uma
revisdo bibliografica tedrica cientifica sobre os temas que embasa este estudo. Trafico
de Droga e Homicidio. Buscou-se discorrer acerca da problematica do tréafico
transnacional de drogas, frente ao fenomeno da globalizagdo e do fortalecimento das

organizagdes criminosas voltadas ao narcotréfico.

Figura 4: Trafico de Droga e Homicidio

Fonte: Estado de Direito. 2015

Fonte: Estado de Direito, 2016
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Para tanto, analisou-se a situagdo da comunidade internacional vivenciada desde
o periodo pos II Guerra Mundial e sua intensificacdo apds a dissolugdo da URSS.
Discutiu-se as caracteristicas do crime organizado, bem como as medidas tomadas,
nacionalmente e internacionalmente, sobre o tema. Para um embasamento teodrico
cientifico sobre o trafico de droga estabeleceu-se um exposto de estudo embasado na

jurisprudéncia nacional e internacional, com referéncias em leis e convengdes.

Quanto a problematica do homicidio, entende-se que em sua maioria ¢
recorrente ao trafico de droga. Elemento esse classificado como a principal causa de
morte, elevando o indice de homicidios a numeros alarmantes, ndo s6 no Brasil, mas
também no restante do mundo. Embora o primeiro homicidio registrado fora no inicio
da criagdo do homem conforme conforme a BIBLIA SAGRADA, a sua relacdo com o

trafico de droga remonta intensificamente a partir do século XX.

Entendeu-se como imprescindivel o combate multifacetado da oferta e da
demanda de drogas para alcangar a efetividade na luta contra o trafico de drogas, sendo

a cooperagdo internacional um dos seus pressupostos basilares.

Ap0s esse estudo teorico desses dois temas Trafico de Droga e Homicidio, sera
possivel levantar hipoteses que servirdo para uma estreita compreensao do BGP (Boston
Gun Project) e de embasamento ao Plano de do PCMRU e aos modelos de referéncia
internacional no combate a violéncia e ao crime. Esse modelo também referenciados em
programas de politicas publicas governamentais € ndo governamentais estaria muito
bem assessorado para aprofundar nos sugestdes de um planoindicativos para a

prevengdo e combate ao crime e até¢ mesmo na erradicagdo do homicidio.
3.1 O Trafico de droga

A comunidade internacional sofre uma enxurrada de informagdes, consequéncia
direta da globalizacdo. Internet, radio e televisdo fornecem noticias em tempo real
acerca das peripécias do cotidiano. Dentre as diversas matérias expostas na midia, as
questdes mais em voga sdo o trafico, o consumo, os efeitos e a producdo das drogas.
Apresentam-se na vida real a¢des policiais cinematograficas contra o trafico, maes
acorrentando filhos as camas para lutar contra o vicio, marchas em favor a maconha,

dentre outras situagdes semelhantes que estdo em constante enfoque e analise social.

Originariamente, tem-se o consumo de drogas psicotropicas ha longa data. Ha
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alguns pesquisadores quem sustente, inclusive, que as drogas eram utilizadas, na
antiguidade, para fins religiosos. Com o passar do tempo, o consumo de entorpecentes
passou a se dar como forma de fuga da realidade e de alteracdo dos sentidos. Os
individuos, assim, diante dos mais diversos motivos, passaram a prejudicar a sua

capacidade de compreensdo do mundo através do uso de psicotropicos.

Considerando-se os principais efeitos produzidos pelas substancias psicoativas,
quais sejam a diminui¢do da compreensdo e a redugdo da capacidade volitiva, foram
empregadas, também, para dominar, controlar e manipular as massas. Como exemplo,
temos a dominagdo do povo chinés do final do século XIX, inicio do século XX, pelos
ingleses, que forneciam 6pio indiano como forma de pagamento pelas mercadorias
chinesas, fato esse que deu inicio & Guerra do Opio, em que a Inglaterra foi vencedora.
Foi a partir das constata¢des de que um quarto da populagdo masculina chinesa estava
viciada e de que a taxa de mortalidade cresceu exponencialmente, que se passou a
analisar os diversos males das drogas e se pretendeu criar uma norma legal, nacional e

internacional, no combate a essa situa¢do que beirava a calamidade publica.

Desde entdo, mais de 100 anos se passaram e, como ndo podia deixar de ser, a
sociedade alterou-se significativamente. Apds o consumo excessivo de drogas e das
diversas verifica¢des de seus efeitos nocivos, entendeu-se que a licitude do uso dessas
substancias entorpecentes era extremamente perigosa a saude, a paz e,
consequentemente, a ordem publica. Perante essas constatacdes, a grande maioria dos

paises passou a proibir o uso e a produgdo desses psicotropicos. O trafico de drogas

deixou de ser uma politica nacional de comércio exterior.

Individuos, observando a grande rentabilidade da proibi¢do do comércio, da
producdo e do trafego, passaram a explorar essa atividade ilicita de comercializag@o das
drogas. Os Estados, por sua vez, passaram a tentar coibir essa comercializagdo,
tipificando condutas e realizando policiamento ostensivo. Contudo, as agdes
institucionais se limitavam a repressdo e a persecugdo penal, além de delimitarem-se ao
territorio nacional. Essa atuacdo deficiente, embora tenha conseguido, inicialmente,
reduzir o consumo de substancias ilicitas bem como de sua producdo e de seu trafico,

demonstrou-se insuficiente para combater, de maneira efetiva, o problema.

Agrava-se essa situagdo com o advento da globalizagdo. Em muitos aspectos, a
dizer, circulagdo de informag@o, pessoas, bens, cultura, tecnologia, esse fendmeno foi

benéfico para sociedade. Todavia, assim como beneficiou a sociedade, também auxiliou
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os criminosos, tendo em vista que as facilidades proporcionadas ao cidaddo comum,
também beneficiaram os agentes praticantes de atos ilicitos. Como consequéncia,
dificultou-se significativamente a persecucdo penal desses crimes estagnada em

procedimentos ultrapassados.

Na discussdo tedrica sobre o trafico de Drogas, ou seja, dessa problematica, a
dizer, da questdo do trafico de drogas frente a globalizagdo, da organizagdo em grupos
dos agentes criminosos, das respostas legislativas e concretas nacionais, bem como a
unido internacional, seja por convengdes, s€ja por organismos supranacionais, contra a
comercializag@o e o locupletamento ilicito dos criminosos. Para tanto, dividiremos este

exposto tedrico em trés momentos:

No primeiro momento, sera definido o que ¢ o fendmeno da globalizacdo, o
conceito de trafico de drogas, bem como sua relevancia para a sociedade internacional.
Ainda, sera abordado no que consiste o crime organizado de acordo com o ordenamento

juridico brasileiro e acerca de tratados internacionais sobre drogas.

Para o segundo momento, por sua vez, tratar-se-4 da resposta legislativa
brasileira para enfrentar os diversos problemas das drogas, diante da elaboragdo de uma
nova lei sobre a matéria - Lei n° 11.343 de 2006 - e as politicas adotadas pelo Poder
Executivo. E por fim, na ultima parte trataremos dos organismos internacionais

existentes que auxiliam no combate ao comércio ilicito.

A sociedade contemporanea passa, desde o final do século XX, por profundas
mudangas que “vado desde o incremento tecnoldgico até as rupturas epistemologicas e
. L . . 15s
paradigmaticas em praticamente todos os campos do conhecimento humano”. Esse
fenomeno de profundas mudangas e rompimentos ficou conhecido pelo nome de

. ~ 2 . ~ A .
globaliza¢do”. Comumente, define-se a globalizagdo como um fendmeno em que ha a
“destrui¢do de barreiras”, em um “procedimento uniforme no qual os Estados-nagdes, as
culturas nacionais, a sociedade, dentre tantos outros campos, sdo transformados pela

. ~ A 3
integragdao econdmica™’.

Para OLIVEIRA (2004), historicamente a globalizagdo ¢ de origem remota,

tendo em vista a tendéncia transcendente do homem e seu consequente impulso de

lBECK, Francis Rafael. Perspectivas de controle ao crime organizado e critica a flexibilizagdio das garantias.
IBCCRIM Séo Paulo, 2004. p. 22.

ZIbidem, para fazer referéncia, subseqtiente, de um mesmo autor, em pagina diferente, usa-se ibidem. Loc. cit. (locus
citatum) = local citado. a obra do autor foi anteriormente citada , na mesma pagina .

3Ibidem, p. 26.
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expansdo para novos horizontes e dominagdo de diferentes espagos, formando, com
isso, um império inabalavel do poder'. A globalizacdo, portanto, seria o reflexo da
concretizagdo desses desejos “tdo antigos e também recentes, tornando-se realidades na
forma de processos globais — sucessdo de processos com especificos tipos de fluxos e
redes — buscando conformar o mundo como um todo global®”. Assim, para a autora,
tém-se, ao longo da historia, processos de globalizagdo’e processos de
“desglobaliza¢do”, ou seja, conjunto sucessivo de processos globais, ligado diretamente

com o movimento de poder, diante do movimento histérico dialético.

No entanto, o ultimo processo de globalizagdo, o “Periodo Global em
consolidag@o”, destacou-se dos demais pela distingdo de seus elementos (fluxos de
interconexdes informatizadas) e estruturas caracterizantes (estruturas em redes virtuais)
em relagdo aos anteriores. Assim, com o fim da Guerra Fria e a consequente dissolucdo
de uma das “ultimas estruturas imperiais existentes no planeta’”, cedeu-se espaco para
um poder unico. Com a existéncia de um unico poder vinculado e a existéncia dos
avangos tecnologicos — como Internet, satélites, radios, dentre outras novas tecnologias
—, propiciou-se o surgimento de uma integragdo econdmico-financeira, baseada em
politicas neoliberais, em intenso fluxo de capital (empresas transnacionais), das

. ~ .8
informagdes e das mercadorias’.

De forma efetiva, o termo globalizagdo comumente aceito se refere ao fendmeno
que se deu com o aperfeicoamento tecnologico e o consequente desenvolvimento do
capitalismo. Por meio desse aprimoramento tecnologico (meios de produgio, transporte,
comunicagdo, envio e recebimento de informagdes) passou-se por verdadeira integracio

o e . 19 . . ., . ~ 10
econdmica mundial”. Ainda que anteriormente ja houvesse integracdo -, esta era

limitada, principalmente, por questdes geograficas'’.

4OLIVEIRA, Maria de. Teorias Globais, Elementos e Estruturas. Volume I. Editora Unijui. [jui, 2004. p. 289.
SIbidem, loc. cit.

6No percurso historico global de Oliveira temos o “Periodo Global Iniciante”, consistente no periodo de evolugéo do
fendmeno das Idades Antiga e Medieval, destacando-se aqui, além da Pax Romana, os processos religiosos globais, o
“Periodo Global Intermediario™, consistente no periodo moderno (compreendido para autora de meados do Século

XV até a Segunda Guerra Mundial) e, por fim, o “Periodo Global em consolidagfio™ , que consiste no apos Segunda
Guerra Mundial até a atualidade. Ibidem, p. 289-300.

"OLIVEIRA, Maria de. op. cit. p. 298,
YIbidem, p. 297-300.
9BECK, Francis Rafael. op. cit. p. 21-24.

10No século XIX, como antecedente ao fenémeno de globalizacdo, tem-se a intensificagfio das trocas comerciais.
MORAES, Paulo Roberto. GEOGRAFIA Geral e do Brasil. 3* Edigfio. Editora Harbra. S&o Paulo, 2005. p.285.

Wpidem, p. 281.
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Apo6s a Segunda Guerra Mundial, as trocas internacionais e a produgdo global
aumentaram exponencialmente, causando mudangas significativas na distribui¢do
espacial da produg¢do. A economia, assim, “deixou de ser local, espalhando-se pelo

. . e . . 12
mundo, sendo movida pelo intenso comércio internacional

. O aumento da produg@o,
bem como sua descentraliza¢do pelo mundo somente foi possivel com a revolugdo
tecnologica. Na realidade, a evolugdo tecnoldgica reduziu, e muito, essas limitagdes,

29

' 13 AT ok e ,
praticamente “acabando com as fronteiras °”. Nao s6 a economia foi influenciada pelos
avangos tecnologicos. As relagdes humanas também acabaram por se modificar
substancialmente, sendo que grande niumero de individuos mudou-se do campo para a

. 14
cidade™.

Segundo HOBSBAWN (1995), a globalizagdo econdmica comegou lentamente
na década de 1960 e se acelerou na década de 1970. De inicio, a explosdo econdmica foi
apenas uma “versio gigantesca' ”do capitalismo norte americano, ou seja, a
disseminagdo do modelo de sociedade capitalista existente nos Estados Unidos da
América pré-1945 baseado no modelo de producdo fordista'®. Esse panorama, no

) . ~ (o 17
entanto, mudou devido a uma verdadeira “revolugdo tecnolédgica .

Sustentada na melhora dos produtos existentes e na producdo de novos bens

. . 18
“inteiramente sem precedentes

, a globalizagdo econdmica se expandiu pelo mundo e
permaneceu ao longo das décadas. O crescimento economico ficou atrelado ao
desenvolvimento de novas tecnologias e a diminui¢do de necessidade de mao-de obra

C N 5 19 2o
devido a mecanizag¢do da producdo ~. Logo, o “terremoto tecnologico” transformou
205

2

absolutamente a vida cotidiana, tanto no “mundo rico” quanto no “mundo pobre
revolucionou o cenario dos paises de uma perspectiva rural para os grandes centros

urbanos. Consequentemente, multiplicou-se a populacdo citadina.

Ainda, segundo o historiador, HOBSBAWN (1995) a “revolugo nos transportes

e comunicagdes modernos tornou possivel e econdomica uma produgdo verdadeiramente

IZIbidem, loc. cit.

Bpidem, p.281-285.

Y bidem, p.473.

“Ibidem, p.475.

16Ibidem, loc. cit.

17Ibidem loc. cit.

BB HOBSBAWM, Eric. op. cit. p. 259-260.
Blbidem, p. 260-262.

20 o .. .. L
Como exemplo, temos a revolugdo verde, os sintéticos, a higiene pessoal, miniaturizacdo de certos produtos, dentre
outros. Ibidem, p. 261.
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. 121 A o o

mundial®”. Como consequéncia direta dessa globalizagdo economica, deu-se o aumento
. , . 22 . ~

da desigualdade entre “paises ricos e pobres™”’e a circulagdo de pessoas, formando

cidades multiculturais, visto que “a globalizagdo provocava movimentos mais videntes

. . A : ~ 23
de seres humanos que cruzavam as linhas divisorias entre regides e classificagdes™”.

Para PEIXOTO (2004), as condi¢des para que se tenha o fendmeno da

globalizagdo sdo as seguintes:

e Mudangas nos modelos de produgéo;

e Desenvolvimento de mercados de capitais com fluxo livre de investimentos sem que as
fronteiras dos Estados sejam observadas;

e Multiplicagdo ¢ expansdo das empresas transnacionais;

e Crescente importancia da formagdo de blocos econdmicos regionais ¢ de realizagdo de
acordos comerciais;

e Ajuste estrutural do Estado (privatizagdes);
e Hegemonia dos conceitos neoliberais em matéria de economia; e

. . . . - 24
e O aparecimento de atores supranacionais ¢ transnacionais” .

Com a globalizacdo, os “espagos econdmicos, culturais e informativos, que antes
se estruturavam quase que exclusivamente nacional — e, mesmo quando transnacionais,

) o N ~ . 25
ficavam restritos ao ambito das relagdes entre nagdes -, se tornam globais™”.

Assim, tem-se um enfraquecimento do “Estado Nacional”, diante da
interdependéncia entre as nagdes em relagdo a economia, aliada ao fortalecimento das
comunidades supranacionais e ao fortalecimento das empresas transnacionais sem
nenhum vinculo com um Estado particular®™. Sobrepde-se, pois, a primazia do

A 27
econdmico sobre o politico”’.

A globalizag¢do, portanto, implica em profundas transformac¢des na vida de
pessoas, sociedades e Estados. As “fronteiras entre paises hoje sdo mais permeaveis € o

A s . . , . , .128
transito de pessoas, mercadorias, servigos e recursos ¢ cada vez mais 4agil””. No

bidem, p. 354.
2 hidem, p. 259-263; 354-355; 527.
Blbidem, p. 355.

24ARNAUD, André-Jean apud BECK, Francis Rafael. Perspectivas de controle ao crime organizado e critica a
flexibilizacfo das garantias. IBCCRIM. Sdo Paulo, 2004. p. 24.

SBECK, Francis Rafael. op. cit. p. 29
26BECK, Francis Rafael. op. cit. p. 28-29.
27Ibidem, p45.

28ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIME. PREVENCAO ao crime e Justica
Criminal. Disponivel em: <http://www.unodc.org.br>. Acesso em: 21 jul. 2011.
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entanto, ndo s as atividades licitas sdo atingidas pelo desenvolvimento tecnoldgico e
social oriundo da globalizagdo. Esse processo também modifica a dindmica dos crimes e
da violéncia, visto que as mesmas tecnologias que sdo utilizadas para a realizagdo de
atividades licitas, também sfo utilizadas por aqueles que “burlam as leis, cometem

. . .29
crimes e desafiam a justica™”

. Vale dizer, os meios tecnoldgicos disponiveis aos
criminosos s3o, normalmente, semelhantes aos dos cidaddos com minima capacidade
consumidora (por exemplo, celulares, computadores, automoveis), pois que a
criminalidade est4 inserida no seio social®®. O desenvolvimento dos transportes e das
comunicagdes, por conseguinte, viabilizou a a¢do conjunta de pessoas de diferentes

na¢des com interesses ilicitos.

A transnacionalidade, de acordo com a Convencdo de Palermo (1989), ¢
caracteristica da criminalidade que tem relacdo com a facilitagdo e o transporte de bens
e de pessoas, assim como o desenvolvimento das comunicag¢des, a intensificacdo do
comércio internacional e a abertura das fronteiras’'. Atualmente, o fendmeno da
integracdo econdmico-social levou ao aparecimento de uma nova concepg¢do de delito,
centrada nos elementos organizagdo, transnacionalidade e poder econdmico’>. A
criminalidade da globalizagdo ¢, assim, “uma criminalidade de sujeitos poderosos,
caracterizada pela magnitude dos seus efeitos — normalmente econdmicos, mas também

;. . e 9933
politicos e sociais™”.

Frise-se, contudo, que ndo ¢ recente a existéncia de uma criminalidade
organizada. Nos séculos XVI e XVII, era comum a existéncia de piratas.
Posteriormente, ainda, tem-se o surgimento das estruturas mafiosas, as quais alteraram a
forma da atuacdo criminosa, passando “a agir com amparo nas idéias de hierarquia,

e ia . 5 orres N34
organizagdo, violéncia, fidelidade e corrupgdo”(sic)’".

No entanto, devemos destacar que a globalizacdo e a evolugdo tecnoldgica

Plbidem.

30BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime Organizado e Proibigio de Insuficiéncia. Editora Livraria do advogado.
Porto Alegre, 2010. p. 142-144.

bidem, p. 142-144.
32BECK, Francis Rafael. op. cit. p. 42.
33Ibidem, p. 42.

34(sic) quando aparece num texto o autor em geral esta fazendo uma citagdo de uma palavra ou frase que ele deseja
que o leitor entenda que no original & "assim" mesmo que esta escrito. As vézes se esta citando uma palavra escrita
errada ou uma construcdo exquisita de frase, que pode causar estranheza no leitor, e usando o (sic) quem esta citando
adverte o leitor que esta citando ao pé-da-letra, (assim) como esta no texto original. O (sic) tem uma fungfio parecida
com a de uma outra expressdo de sentido semelhante: "ipsis litteris", que significa "com as proprias letras" ou "com
as mesmas letras" do que esta sendo citado. Mas (sic) tem a vantagem de ser mais curto e rapido.

Ibidem, p. 57.
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deram nova feicdo a criminalidade organizada. Raramente veremos hoje a figura
caricata de criminoso como a de “Al Capone”. Na realidade, se comparado com os
chefes criminosos da atualidade, a mafia da época era limitada as suas regides. Todavia,
foram esses criminosos que comecaram “a se associar, com a finalidade de se

35 .
> atuando nas mais diferentes

expandirem para outros espacos geograficos de atuagdo
frentes e, com isso, deram origem a criminalidade organizada hoje existente,
provavelmente ligados aos grandes bancos e corporagdes, aos cargos importantes dos

. .. o~ 36
governos, dentre outras instituigdes™ .

Em suma, a criminalidade transnacional trata-se de um fendmeno multifacetado,
manifestando-se em diferentes tipos de crime. Por exemplo, temos o trafico de seres
humanos, o contrabando de migrantes, o trafico de armas, os crimes cibernéticos, a

lavagem de dinheiro, o trafico de drogas, dentre outros’’.

Nao € sem motivo que a Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) definiu o crime
organizado ndo s6 como uma das principais ameagas a segurang¢a publica, mas também
como entrave ao desenvolvimento social, econdomico e politico das sociedades em todo

38
o mundo™”.

Inicialmente, insta definirmos no que consistem as palavras “drogas” e “trafico”.
O termo tréafico possui origem em sentido econdmico, sendo definido como comércio ou
negdcio, transporte. Contudo, no que tange a esfera penal, o termo trafico consiste na

e L. i, . 39 . . . .
negociagdo ou comércio de ilicitos™. A Lei n°11.343/2006, em seu artigo primeiro,
I4 ot 113 ” A . ~

paragrafo Unico, define o termo “drogas” como produtos ou substancias que sdo
capazes de causar dependéncia. Diante da indeterminagdo do conceito, necessita-se
haver a defini¢do de quais substancias sdo essas. Tal defini¢do devera ser especificada

. . . . . .. .40
em lei ou relacionada junto a listas atualizadas periodicamente pelo poder executivo .

35BECK, Francis Rafael, op. cit. p. 60.
3 Ibidem, p. 61-63.

37ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIME. PREVENCAO ao crime e Justica
Criminal. Disponivel em: <http://www.unodc.org.br> . Acesso em: 21 jul. 2011.

38 bidem.

3980ARES, Orlando. Curso De Criminologia: O Fenémeno Criminal, evolugfio da criminalidade, crime organizado,
narcotrafico, mediocridade, astticia, indoléncia, criminalidade, a criminologia sob a 6tica da Escola de Direito do
evolucionismo, estratégia operacional de combate a criminalidade, globalizagdo e seus efeitos criminologicos,
terrorismo, pena de morte. Editora Forense. Rio de janeiro, 2003. p.156.

40BRASIL, Lei 11.343/2006. Art. 1° “Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas -
Sisnad; prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atencéio e reinsercéo social de usudrios e dependentes de
drogas; estabelece normas para repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas e define crimes.
Paragrafo tinico. Para fins desta Lei, consideram-se como drogas as substancias ou os produtos capazes de causar
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De acordo com o Observatério Brasileiro de Informagdes de Drogas (OBID), o
termo droga tem sua origem da palavra holandesa “drogg”, a qual significa folha seca.
Essa denominagdo se da devido ao fato de que, preteritamente, a maioria dos

. . .41 . .
medicamentos tinha como base compostos vegetais' . Hoje, todavia, segundo a
Organizagdo Mundial de Saude (OMS), droga €, em tradugdo livre:

Um termo de variado uso. Na medicina, refere-se a qualquer
substdncia com o potencial de prevenir ou curar doengas ou
aprimorar a saude mental ou fisica, e na farmacologia se refere
a qualquer agente quimico que altere o processo bioquimico ou
fisiologico de tecidos ou organismos. No entendimento popular,
o termo ou se refere especificamente a drogas psicoativas ou se
refere a drogas ilicitas, onde ndo se pretende o uso médico”.

Diante dessa definicdo da OMS, o OBID adotou o conceito farmacoldgico, visto

. 113 A . ~
que definiu o termo drogas como aquele que abrange “qualquer substiancia ndo
produzida pelo organismo que tem a propriedade de atuar sobre um ou mais de seus

. . - . 43
sistemas produzindo alteragdes em seu funcionamento ™

. Assim, englobar-se-ia desde o
“paracetamol” (droga para o controle da febre e dores no corpo) até a cocaina™. O
termo droga, segundo esses organismos, ¢ muito abrangente, havendo subdivisdes. Uma
dessas subdivisdes € o das drogas psicotrdpicas ou psicoativas. Estas consistem
naquelas em que se tem como consequéncia alteragdes no funcionamento cerebral e,

. . ~ 45 ~ ~ ’ .
assim, modificagdes do estado mental ™. Por essa razdo, sdo também conhecidas como

substancias psicoativas.
As drogas psicotropicas, ainda, dividem-se em trés grupos, a dizer:

46, 1 . . , . . .,
e Depressoras (alcool, barbituricos, benzodiazepinicos, inalantes ¢ opiaceos);

dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo
da Unido”.
41OBSERVATORIO BRASILEIRO INFORMAGCOES DE DROGAS. INFORMACOES sobre drogas/Definigdo e
Historico. Disponivel em: < http://www.obid.senad.gov.br/portais/OBID/index.php#consequencias™>. Acesso em: 20
ago. 2011.
42“A term of varied usage. In medicine, it refers to any substance with the potential to prevent or cure disease or
enhancephysical or mental welfare, and in pharmacology to any chemical agent that alters the biochemical agent that
alters thebiochemical or physiological process of tissues or organisms. In common usage, the term often refers
specifically topsychoactive drugs, and often, even more specifically, to illicit drugs, of which there is non-medical use in
addition to anymedical use.” (grifos no original) WORLD HEALTH ORGANIZATION LEXICON of alcohol and drugs
terms. Disponivel em: <http://www.who.int/substance _abuse/terminology/en/>. Acesso em: 15 set. 2011. p. 59.
43OBSERVATORIO BRASILEIRO INFORMAGCOES DE DROGAS. INFORMACOES sobre drogas/Definigdo e
Histoérico op. cit.
44 .

Ibidem.
*Ibidem.

46, .. . .
S&o chamadas de depressoras por atuarem no sistema nervoso central (o cérebro), fazendo com que esse trabalhe

lentamente, ou seja, reduzindo atividade motora, concentragdo, capacidade de memorizacdo, ansiedade e capacidade
intelectual (Ibidem).


http://www.obid.senad.gov.br/portais/OBID/index.php%23consequencias
http://www.who.int/substance_abuse/terminology/en/
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. 47 . .
¢ Estimulantes™ (anfetaminas, cocaina ¢ tabaco); e

e Perturbadoras ou alucindgenas (maconha, alucinogenos, LSD, éxtase ¢
T
anticolinérgicos™).

O vicio nas substancias téxicas ou narcoticas consiste no estado mental
decorrente de seu uso. Esse estado pode criar dependéncia psicossomatica,
transformando-se em toxicomania. Essas substancias, sem exce¢do (cada uma com um
efeito correspondente) ocasionam graves moléstias, inclusive lesdo cerebral®™. A
utilizagdo dessas drogas ocasiona “um estado geral de entorpecimento e robotiza¢do na

parte da populagdo consumidora das mesmas, o que equivale dizer, alienagdo, verificada

. . . e, . . . . 50 s
inclusive, nas penitenciarias, de maneira frequente (sic™)”. A titulo de exemplo,

observem-se os efeitos nocivos da maconha, alvo de marchas anuais pela sua liberagio.

De acordo com o OBID,

O uso cronico de maconha estd associado a problemas respiratorios,
visto que a fumaga é muito irritante, seu teor de alcatrdo é muito alto
(maior que do tabaco) e contém benzopireno, substdncia cancerigena.
Outras consequéncias do fumo, semelhantes ao tabaco, sdo:
hipertensdo, asma, bronquite, cdnceres, doengas cardiacas e doengas
cronicas obstrutivas aéreas. Ha consequéncias também na fertilidade
do homem por haver uma queda de 50 a 60% na produgdo de
testosterona. A maconha tem como efeito mais comum o bem-estar,
orém,ocasionalmente traz um desconforto acompanhado de uma
ansiedade intensa e idéias (sic) e perseguicdo. Mais raramente pode
haver alucinagbes. Ha também, os ocasionais flashbacks que
consistem em sintomas da intoxicagdo apos a interrupg¢do do uso.
Pode haver também, nocaso de pessoas com transtornos psicoticos
pré-existentes, uma exacerbag¢dodo quadro, como a esquizofrenia,
exigindo mudangas no tratamento dadoenga psiquidtrica. Esse
psicotropico, quando usado regularmente, traz problemas cognitivos
como o prejuizo na memoria e na habilidade de resolver
problemas,comprometendo seu endimento intelectual. Pode gerar a
sindrome a motivacional, caracterizada por problemas de atengdo e
motivagdo. A tolerdncia é observada apenas em casos de consumo
elevado da substdncia. Quanto a dependéncia, 10% dos usudrios
cronicos presentam a fissura (desejo infenso pela droga) e
centralidade na droga. Ja a abstinéncia, também observada em
usuarios crénicos e em altas doses,é caracterizada por: ansiedade,
insdnia, perda de apetite, tremor das mdos, sudorese, reflexos

47As drogas estimulantes, por sua vez, influem no sistema nervoso central através da aceleragfo da atividade de
certos sistemas neurais e, consequentemente, fazem com que o usudrio fique em um estado de alerta exagerado, com
insénia e aceleracdo dos processos psiquicos (OBSERVATORIO BRASILEIRO DE INFORMACOES DE
DROGAS. INFORMACOES sobre drogas/Defini¢éo e Historico. op. cit.).

as drogas perturbadoras sfo aquelas que “produzem uma série de distor¢des qualitativas no funcionamento do
cérebro, como delirios, alucinagdes e alteragfio na senso-percepco”(Ibidem).
PSOARES, Orlando. op. cit. p.158.

Olbidem, p.156.
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. 5]
aumentados, bocejos e humor deprimido™ .

Enfatize-se, no que tange a problematica da autorizag@o ou ndo de uso de drogas
até entdo consideradas ilicitas, o movimento social pela restrigdo ao uso das drogas
chamadas licitas como o alcool e o cigarro. Como exemplo, temos a cria¢do da Politica
Nacional sobre o Alcool?, oriunda do Decreto n° 6.117/2007.* Encarado como droga
licita, cujo abuso causa graves problemas sociais, de saude publica em particular, e
(sic) de seguranga, o dlcool é também, em determinadas circunstdncias, ‘uma porta de

53
entrada’ ao consumo de drogas™ .

Outro exemplo ¢ a Lei n°® 11.705 de 2008, a qual proibe comercializagdo de
bebidas alcoolicas nas Rodovias Federais, estabelecendo sanc¢des administrativas e
penais para o motorista que dirigir sob influencia de substincia alcodlica®. Como se
observa, o abuso de drogas, assim como o alcool e o tabaco — que cada vez mais estdo
sofrendo restrigdes com o escopo de restringir o consumo, seja por aumento da
tributagdo, seja por restricdes acerca de locais de consumo-, acarreta alto risco de

.. . . 55
comprometer direitos coletivos que deveriam ser preservados™.

Nesse sentido, defende FREITAS (2009) que ¢ dever da Administracdo Publica,
ou quem faga as suas vezes, adotar medidas antecipatorias diante da grande
probabilidade de que determinada situacdo implicarda dano injusto (principio da
prevencdo) ou quando ha juizo de forte verossimilhanga de ocorréncia de dano injusto™.
Explicita-se, igualmente, que, segundo o referido administrativista, o dever de evitar
danos injustos (prevengdo e precaucdo) ndo se restringe a seara ambiental, devendo ser

N o . . ~ 57
adotado como base para concre¢do do “direito fundamental a boa administragdo™"”.

51OBSERVATORIO BRASILEIRO INFORMAGOES DE DROGAS. INFORMACOES SOBRE DROGAS/Tipo de
Drogas/Maconha. Disponivel em: <http://www.obid.senad.gov.br/portais/OBID/index.php#consequencias>. Acesso
em: 18. set.2011.
52A Politica Nacional sobre Alcool estabelece os principios fundamentais para enfrentamento dos problemas
relacionados ao lcool.
53MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Panorama da Acfio Governamental: Prevengdo do Crime e
Justica Criminal: os desafios globais e a dindmica do seu enfretamento. XII Congresso das Nagdes Unidas sobre
Prevengéio do Crime e Justica Criminal, Salvador, 12-19 de abril de 2010. — Brasilia, DF: FUNAG, 2010. p. 130.
Além desses dois fatores, podemos destacar, em relagfio ao cigarro, o aumento da carga tributaria, como forma de
desestimular o uso, restricdo nas propagandas sobre cigarro, bem como a obrigatoriedade de fotos demonstrando os
males na carteira.
SSMATHIASEN, Bo. Seminario: Drogas, Reducfio de Danos, Legislacdo e Intersetoriedade. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/southerncone/pt/imprensa/artigos/2010/25-10-politica-sobre-drogas-acoes-
abrangentes.html>. Acesso em: 21 jul. 2013.
6FREITAS, Juarez. O CONTROLE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS e os principios fundamentais. Editora
Malheiros.
4* Edigéo. Séo Paulo, 2009. p. 247-250.
TIbidem, p. 247-250.
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Assim, dentro do seu “poder de policia”’, a administra¢do publica tem o dever, em
hipoteses excepcionais, de restringir a comercializagdo de determinados produtos, “em
homenagem a preservacdo da saude popular ou a formagido de estoques reguladores,
sem que se pretenda crer, com ingenuidade realista, na infalibilidade das escolhas do

. 58
consumidor ou do mercado™”.

Segundo MATHIASEN (2011), representante do Escritério das Nagdes Unidas
sobre Drogas e Crimes (UNODC) para o Brasil e o Cone Sul,

[...] é preciso perceber que a tensdo entre os direitos individuais e os
direitos coletivos muitas vezes é resolvida com a prevaléncia do que é
coletivo, pois a escolha de usar drogas, em alguns casos, traz
consequéncias e impactos a coletividade, seja no dmbito da familia,
do trabalho ou da sociedade como um todo™

A proibigdo do consumo de substancias psicotropicas no ambito administrativo
reflete na seara criminal. A Lei Antitoxicos, conforme THUMS e PACHECO (2010),
busca tutelar a saude publica como bem transindividual, da coletividade, vale dizer, a
“preocupacdo da lei na criminalizagdo do trafico ndo € a de evitar os males causados
pela droga aqueles que consomem, mas o de o risco a integridade social que os

60
entorpecentes acarretam .

O objeto juridico principal € a saude publica, entendida como o nivel de saude
da coletividade®!, de modo que, “quando lesionados, interferem na vida real de todos os
membros da sociedade ou de parte dela antes de haver dano ou perigo de lesdo
individual”®®. Mediatamente, a tipificacdo do uso indevido e o trafico de drogas tém
como objetivo a protecdo ao direito a vida, a saide individual, a juventude, a seguranca
coletiva e a ordem publica®. Contudo, ressalte-se que o bem juridico “saude piblica”
ndo consiste em referéncia meramente abstrata, mas ¢ um bem palpavel, visto que se
relaciona com todos os membros da coletividade e a cada um considerado em sua

individualidade®*

Devido a vedagdo da circulagdo, o trafico ilicito de entorpecentes se torna a

*¥Ibidem, p.195.
59MATHIASEN, Bo. Seminario: Drogas, Reducéo de Danos, Legislacfio e Intersetoriedade op. cit.

60THUMS, Gilberto e PACHECO, Vilmar. Nova Lei De Drogas: Crimes, Investigacdo e Processo. Editora Verbo
Juridico. 3° Edicfo. Porto Alegre, 2010. p. 34.

61JESUS, Damasio de. A Lei Antidrogas Anotada, comentarios a Lei n. 11.343/2006. 10* Edicfio. Editora Saraiva.
S&o Paulo, 2010. p. 97.

621bidem, p. 96.
63Ibidem, loc cit.
64Ibidem, p. 95.
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saida para os individuos que buscam burlar a proibi¢do legal, colocando em risco toda a
coletividade. A essa tentativa de se esquivar da lei, o trafico de drogas se fortalece no
crime organizado, notadamente com a facilitagdo do transporte do produto ilicito e da
comunicagdo entre os narcotraficantes. Efetivamente, grande parte do financiamento do
crime se da direta ou indiretamente com o trafico de drogas diante da alta rentabilidade
que se obtém com o narcotrafico, embora se destaque que o comércio de entorpecentes

~ , ;e . . . 65
ndo ¢ o unico financiador do crime organizado ™.

Em estimativa de 1994, por exemplo, o narcotrafico obtinha lucros anuais na
casa de US$ 400 bilhdes®. O trafico de drogas e os crimes a ele associados (violéncia e
crime organizado) “constituem um dos problemas mais graves enfrentados pelos

™ tendo em vista que, além de burlarem a proibicdo e prejudicarem a satde

paises

publica, associam-se as demais praticas delituosas. Como exemplo, temos os cartéis de

drogas ue “representam uma amea¢a a saude publica, a seguranca e,
2 2

68 .
. Inclusive, de acordo com o

consequentemente ao Estado de Direito e a Democracia
Relatério Anual de drogas das Nagdes Unidas, os seus Estados-membros reconhecem
amplamente que as drogas e seu trafico impedem que as metas de desenvolvimento do
milénio sejam atingidas®®. Diante deste quadro, resta claro que o trafico de drogas
transnacional ¢ um dos principais ilicitos internacionais, pois ndo s6 “destroi” o
individuo, mas acaba influenciando negativamente toda a sociedade, seja no ambito
familiar, seja no ambito comunitario, seja no ambito nacional e, inclusive, internacional,

pois o trafico de drogas ndo s6 impede o crescimento econdmico, como também

corrompe as relacdes e interagdes sociais.

O desenvolvimento natural da sociedade decorrente da modernizagdo
;. . . ~ «
tecnologica dos meios de comunicagdo, transporte e de processos de dados, trouxe “a

reboque o incontroldvel incremento da criminalidade mas (sic), em especial, da

65“Aﬁnal, para se sustentar, o crime organizado sempre ira procurar as oportunidades mais rentaveis,
independentemente de sua categoria no codigo penal. Sequestros, trafico de armas e de pessoas, jogo ilicito,
falsificacdo de medicamentos, pedofilia”. MATHIASEN, Bo. Politica sobre Drogas: agdes abrangentes. Disponivel
em: <http://www.unodc.org/southerncone/pt/imprensa/artigos/2010/25-10-politica-sobre-drogas-acoes-
abrangentes.html.> Acesso em: 21 jul. 2013.

8 SOARES, Orlando. op. cit. p.157.

67Ibidem, loc cit.

681bidem, loc cit.

69UNHED NATIONS. WORLD Drug Report 2011. Disponivel em: < www.unodc.org.br.> Acesso em: 21 jul. 2011. p. 06


http://www.unodc.org/southerncone/pt/imprensa/artigos/2010/25-10-politica-sobre-drogas-acoes-abrangentes.html.
http://www.unodc.org/southerncone/pt/imprensa/artigos/2010/25-10-politica-sobre-drogas-acoes-abrangentes.html.
http://www.unodc.org.br
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.o . . 70 s
criminalidade organizada’".

Conforme ja delineado, a criminalidade, hoje, estrutura-se organizadamente,
. . e . . - 71
hierarquicamente, utilizando-se dos meios tecnologicos existentes’ . Nesta seara, o
“narcotrafico, como € notorio, constitui um negocio bilionario, manipulado pelo crime

T2 o . .
7. E, pois, o narcotrafico uma das

organizado, com muitas facetas e bracos em agdo
facetas do crime organizado — o narcotrafico € espécie do género crime organizado. As
organizagdes criminosas da atualidade tém, como produto mais lucrativo, as drogas. A

participacdo na “cadeia produtiva” das substancias ilicitas €, no entanto, variada.

Algumas organizagles sdo especializadas no narcotrafico, enquanto outras se
focam na logistica da producdo (cultivo, produgdo e distribuicdo das drogas™). Em
qualquer dos casos, utilizam-se de uma série de outros crimes com o escopo de garantir
o funcionamento da cadeia. Dentre estes crimes conexos, temos, por exemplo, a
lavagem de dinheiro, a corrupgdo, o trafico de armas, as fraudes internacionais com
documentos e cartdes de crédito e os traficos de 6rgdos, de mulheres e de criancas’.
Saliente-se que os danos que essa criminalidade causa a comunidade e ao Estado sdo
incalculaveis, “até por que essas organizagdes tém a capacidade de corroer a
honestidade publica, corrompendo policiais e autoridades e gerando descrédito as

C . : - 75
institui¢des oficiais, bem como fomentando a impunidade’™”.

Segundo Bo Mathiasen (2011), representante do UNODC,

[...] ndo adianta prender apenas os ‘avidezinhos’ ou ‘mulas’, que sdo
a parte menos beneficiada desse comércio ilegal. ndo adianta prender
somente essas pessoas que sdo facilmente substituidas na engrenagem
do trdfico. é preciso realmente identificar as altas hierarquias do
trdfico e tirdalos de suas posi¢des de comando. além disso, é preciso
também que o crime organizado e a corrupgdo associada a ele ndo
sejam enfrentados de maneira isolada’® .

Nesse sentido, devemos analisar a estrutura organizacional do crime, para, apds,

70MENDRONL Marcelo Batlouni. Crime Organizado: Aspectos Gerais e Mecanismos Legais. Editora Juarez de
Oliveira. Sdo Paulo, 2002. p. 3.

Ibidem, loc cit.
"2S0ARES, Orlando. op. cit. P. 157.
73MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Panorama da Agdo Governamental: Prevengdo Do Crime E
Justica Criminal. op. cit.. P. 53-57
74Ibidem, loc cit.
75NUCCL Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. 5* Edigfio revisada, atualizada e
ampliada. Editora Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, 2010. p.283

76MATHIASEN, Bo. Seminério: Drogas, Reducéo de Danos, Legislacédo e Intersetoriedade. op. cit. 77 BECK, Francis
Rafael. op. cit. p.70.
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adentrarmos especificamente na questdo do trafico de drogas. Pois bem, n3o ha, na
legislagdo brasileira’’, defini¢do legal de organizacdo criminosa, nem o poderia ter,
visto que sdo “inimeras as organizagdes criminosas que existem atualmente. Cada uma
assume caracteristicas préoprias e peculiares, amoldadas as proprias necessidades e
facilidades que encontram no ambito territorial que atuam’®” E, pois, “consenso na
doutrina (e nem poderia ser diferente) a ideia de que, pelo menos até o presente

~ 1 ’ . . )
momento, ndo € possivel o estabelecimento de um conceito definitivo' ™.

Das Nag¢des Unidas, em colaboragdo com o0s seus paises-membros, resolveu, em
1961, realizar uma nova convengdo sobre a matéria (trafico de drogas), no intuito de
atualizar e unificar os diplomas anteriores em um unico tratado, operacionalizando sua
aplicagdo. Destaque-se que no Brasil houve a internalizagdo dessa conven¢do com o

Decreto n°® 54.216 de 1964, assinado pelo entdo Presidente Castello Branco.

Ressalte-se, desde ja, que a Convencdo Unica de Entorpecentes de 1961 nio
possui importancia somente pelo seu carater historico. O tratado €, pois, ainda vigente
nos ambitos internacional e nacional®. De acordo com as proprias declaracdes
preliminares, a convengdo tem como escopo proteger a saude fisica e moral da
humanidade, combatendo o “mal” (mal individual e perigo social e econdmico para a
sociedade) causado pela toxicomania, mas reconhecendo que o uso médico de
entorpecentes € uma necessidade para o alivio da dor e do sofrimento e, assim,
garantindo o seu fornecimento para uso medicinal. Ainda, o Protocolo reconhece que
somente com o combate sincronizado internacional (cooperagdo transnacional),
orientado por principios e objetivos comuns, pode-se contornar esse problema. Visa,
portanto, a protecao da Saude Publica Nacional, dos males sociais € econdmicos que sdo
consequéncia do uso de alucindgenos. Para tanto, a Convengdo reconheceu a

competéncia das Nagdes Unidas e seus 6rgdos para o controle de entorpecentes.

A Convengdo estabelece quatro listas anexas, sendo que em cada uma destas

listas tem-se um rol de drogas. Dependendo de qual lista a droga estiver situada, a

77MENDRONL Marcelo Batlouni. op. cit. p.10.
78BECK, Francis Rafael. op. cit. p.68

79Destaque-se que essas empresas voltadas a pratica de crimes “evoluem [em] velocidade, muito maior do que a
capacidade da Justica de percebé-las (...) Amanhid e depois seguramente surgirdo formas novas, que, pela simples
verificacdo de atividades organizadas para a pratica de crimes, serd considerada também organizacgfio criminosa”.
MENDRONI, Marcelo Batlouni. op. cit p. 10-11.

80Por exemplo, temos a seguinte decisfo do Tribunal Regional Federal da 4° Regido: TRF4, AR 0038828-
67.2010.404.0000, Segunda Secdo, Relator Fernando Quadros da Silva, D.E. 09/02/2011. Disponivel em:
<www.trf4 jus.br>. Acesso em: 05 out. 2011.


http://www.trf4.jus.br
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medida tomada serd diferente. Nesse Diploma, além do reconhecimento da competéncia
da ONU em matéria de fiscalizagdo internacional de entorpecentes, cria-se a Junta
Internacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes (JIFE), conforme o artigo quinto do

Protocolo.

No artigo quarto do Tratado, definem-se as obrigacdes gerais das partes
signatarias do tratado. Essas obriga¢des consistem, resumidamente, na ado¢do de todas
as medidas necessarias - sejam legislativas, sejam administrativas — para atingir o
cumprimento da Convengdo em seus territorios, a cooperagdo entre Estados na execucgdo
das disposi¢des da Convengdo e o comprometimento na busca de limitar a fabricacgdo,
producdo, importagdo, distribuicdo e uso de entorpecentes para fins médicos e
cientificos. Busca, pois, regularizar a produgdo, exportacdo e importagdo, com o fim de
limitar o consumo de entorpecentes e, com isso, estabelecer um controle internacional.
Uma das formas de controle, por exemplo, ¢ o licenciamento e fiscalizagdo das

empresas que produzem as substancias licitamente.

Frise-se,ainda, que disposi¢@o interna permissionaria da posse para uso pessoal

. . D . . x 8l
ndo autorizado violaria o disposto no artigo 36 da Convengao' .

Acerca do trafico ilicito, merece destaque o artigo 35 da Convengdo. Diante do
fracasso da Convencgido de 1936 percebeu-se a necessidade de proporcionar um
sistema doméstico e internacional de cooperacdo mais flexivo, definindo apenas
aspectos gerais e, assim, possibilitando maior aderéncia pelos Estados®. Nesse artigo,
definiu-se a obrigatoriedade de ado¢do de medidas, no plano nacional e internacional,
de coordenacdo de agBes preventivas e repressivas contra o trafico, tendo como causa a

indispensabilidade da cooperacio entre 6rgios para que o combate seja efetivo®”.

Ademais, enfatize-se que o Protocolo, em seu artigo 37, delimita que os
equipamentos utilizados na realizacdo, ou na tentativa, dos crimes sejam sujeitos a
apreensdo e ao confisco, ou seja, impor-se-ia uma obrigagdo aos estados-parte da

Convengao.

81UNITED NATIONS Commentary on The Single Convention on Narcotic Drugs, 1961, Prepared by the Secretary-
General in accordance with paragraph 1 of Economic and Social Council resolution 914 D”. United Nations, Nova
lorque, 1973, p 402.

Maiores informagdes, vide o item anterior sobre o histérico das convencdes.

83Destaque-se que a Convengéio de 1936, diante dos diversos avancos que apresentou, foi a unica, com a excecgfo de
seu artigo 9°, que néo foi extinta pela Convengéio Unica de 1961. Commentary on The Single Convention on Narcotic
Drugs, 1961, op cit. p. 416.

3 bidem, p. 418.
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Por fim, o artigo 38 da conveng@o estabelece que se deve dar aten¢do especial

. i e e A » .
para concessdo de tratamento médico e reabilitacdo dos “Toxicémanos”, ou seja, os
viciados. Destaque-se que o Diploma buscou deixar livre para que os Paises
escolhessem qual seria o melhor método para tratamento, tendo em vista as diferentes
condi¢des financeiras, sociais e politicas entre os signatarios, bem como divergéncias

- . . g 85
em relagdo a qual tratamento seria o mais indicado™.

Em 25 de margo de 1972, na cidade de Genebra,* foram realizadas alteragdes no
texto da Convencdo Unica de Entorpecentes de 1961. Basicamente, o protocolo de
modificagdo mudou dispositivo acerca da regulacdo da JIFE, bem como aumentou o
espectro de suas fungdes. Por exemplo, tem-se a mudan¢a de 11 membros para 13
membros®’. No texto brasileiro do decreto em vigor, ndo houve a inser¢do das

alteracgdes.

Ap6s 10 anos da realizagio da Convengio Unica de 1961, o mundo passou por
diversas alteragdes. Dentre essas mudangas, destaque-se o aumento no espectro de
drogas entorpecentes existentes. Explica-se: em 1961, quando da criacdio da Convengdio
Unica, osPaises-signatdarios buscavam o controle do uso de “substdncias naturais”
cultivadas. Como exemplo, temos a cocaina, o dpio e a maconha.Em 1971, no entanto,
diversas drogas sintéticas surgiram™. Por exemplo, de acordo com a lista n°® 2, anexa ¢

Convengdo, temos as anfetaminas e as dexanfetaminas.

Assim, preocupados com a saude publica e os problemas resultantes do abuso de
substancias psicotropicas, bem como o bem-estar e a saide de toda humanidade, uma
nova Convencdo foi feita para combater e prevenir o uso dessas substincias
(ressalvados os casos de utilizagdo para fins médicos e cientificos), a dizer, a

Convengdo sobre Substancias Psicotropicas de 1971.

Destaque-se, inicialmente, que o Brasil ¢ signatario da referida Convengio,
tendo internalizado a norma através do Decreto n°® 79.388, de 14 de marco de 1977,

assinado pelo presidente Ernesto Geisel.

O artigo terceiro definiu as disposi¢des especiais em relagdo ao controle de

8 Ibidem, p. 446-448.

86UNITED NATIONS, Comentarios Al Protocolo de Modificacion de la Convencion Unica de 1961 Sobre
Estupetacientes. Publicagdo das Nagdes Unidas. Nova lorque, 1977.

*Ibidem.

88UNITED NATIONS. Convention on  Psychotropic ~ Substances, 1971.  Disponivel  em:
<http://www.incb.org/incb/convention_1971.html>. Acesso em: 22 set. 2011.


http://www.incb.org/incb/convention_1971.html
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preparos, vale dizer, com a exceg@o dos casos previstos nesse artigo, “um preparo estd

.. N . .. . 8
sujeito as mesmas medidas de controle que a substdncia neles contidas”

, sendo que,
caso detenha mais de uma substancia, sera aplicada as restri¢des de cuja substancia o
controle for mais severo. Saliente-se que, de acordo com o artigo primeiro, alinea f,
preparado pode significar “qualquer solugdo ou mistura, em qualquer estado fisico, que
contenha uma ou mais substdncias psicotropicas” e “uma ou mais substdncias

psicotrdpicas em doses”.

Diversas medidas de controle foram adotadas na tentativa de regular e limitar o
consumo dos entorpecentes. Assim, para a fabricacdo e o comércio nacional, os
signatarios deverdo exigir licengca ou medida de controle semelhante (nos termos do
artigo oitavo), verificando™ se sdo os locais adequadamente qualificados para efetivar e

executar fielmente as normas e regulamentos decorrentes da Convengao.

No que se refere ao comércio internacional, o artigo treze do Protocolo
possibilita que um dos Paises-Signatarios possa proibir a importagdo para todo o seu
territorio nacional ou somente para alguma regido de seu territorio, devendo os demais
aderentes buscar proibir a exportacdo para a localidade. Além disso, o artigo catorze
define as formas de transporte das substancias previstas nas listas em estojos de

primeiros socorros.

Com o intuito de possibilitar a fiscalizagdo e o controle do uso dessas drogas, o
Tratado também prevé agdes contra o trafico ilicito. As Partes devem, no ambito
nacional, tomar medidas de coordenag@o de atividades preventivas e repressivas contra
o trafico. No ambito internacional, devem prestar assisténcia mutua entre Estados-
Soberanos e suas respectivas repartigdes. Ademais, devem cooperar com Organismos
Internacionais na luta contra o trafico, respeitados evidentemente os sistemas

. . . . .. . 91
constitucionais, legais e administrativos .

Em relagdo ao consumo individual, além de vedar o uso das substancias da Lista

I anexa ao Tratado, determina que as demais substancias (previstas nas Listas II, III e

89NA(;(N)ES UNIDAS, Convengéo sobre Drogas Psicotropicas de 1971: “Artigo 3°Disposigdes Especiais Relativas ao
Controle de Preparados:

1. Excetuando-se o disposto nos seguintes pardgrafos deste artigo, um preparado estd sujeito as mesmas medidas de
controle que a substdncia psicotrépica nele contida, e, se ele contiver mais de uma substdncia, as medidas aplicaveis
a substdncia cujo controle for mais severo”.

9OAtraVés da fiscalizagfo, do controle e medidas de seguranca a serem tomadas.

91Tudo conforme art. 21 da Convengéio de 1971.



53

. . . . s 1 92 ~
IV) somente sejam fornecidas ou preparadas mediante receita médica ", com a excegdo
dos casos de fornecimento para o exercicio de fungdes terapéuticas ou cientificas
explicitamente autorizadas em lei, conforme o artigo nono da referida Convengéo

Internacional.

A sistematica do Protocolo de 1971 ¢, pois, muito parecido com o anterior, ao
passo que funciona no sistema de listas, as quais possuem rigor variavel de acordo com
a prejudicialidade%. Além do mais, as questdes de prevengdo, educagdo, reinserg¢ao
social, bem como tipificacdo dos crimes relacionados, sdo similares ao da Convengao de

1961. Os crimes cometidos transnacionalmente possuem, contudo, tratamento especial.

No caso de haver varias ag¢les para a realizagdo de um delito em mais de um
pais, cada acdo devera ser tratada como um delito distinto. J& no caso de existir sentenca
condenatéria no estrangeiro, essa devera ser considerada para fins de determinagdo da
reincidéncia. Por fim, caso cometido por nacional ou estrangeiro, os delitos serdo
processados no territorio do pais em que o delito foi cometido ou no Estado-Parte em
que se encontra o delinquente. Este ultimo somente se dara caso a extradigdo solicitada
pela nagdo em que foi cometida o delito ndo seja aceita e se o réu ndo tiver sido
processado com sentenga emitida. Saliente-se, por fim, que € facultado as Partes-
Signatarias a adog¢do de medidas de controle mais severas do que as presentes na

Convengao.

Embora a existéncia de duas convengdes anteriores para a regulagdo da matéria,
no periodo compreendido nas décadas de setenta e de oitenta, o mundo passou por
grandes modificagdes. Nas esferas de influéncia do capitalismo norte-americano, os
processos produtivos se modernizavam e se interligavam de forma surpreendentemente
agil. Ndo s6 a economia foi beneficiada com os avangos tecnoldgicos e com a
interligacdo da economia mundial, os criminosos, conforme ja delineado, também o
foram, destacando-se, aqui, os traficantes de drogas. Deu-se, assim, o aumento na
producdo e na demanda por drogas nos mais diversos grupos sociais com o consequente
aumento do trafico de entorpecentes e substancias psicotropicas, desenvolvendo a faceta

internacional dessa criminalidade.

92A receita somente deve ser fornecida, nos termos do artigo nono, paragrafo segundo, quando existente base solida
em experiéncias médico-cientificas dos seus efeitos, bem como existente regulamentos em que se defina os nimeros
de vezes que poderdo ser renovadas, com o escopo de proteger a satde e o bem-estar publicos.

93NA(;©ES UNIDAS, Comentarios al Convenio sobre Sustancias Psicotropicais, Viena, 21 fev. de 1971. Edigfo pela
Nagdes Unidas, Nova lorque, 1977.
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Vale dizer, a evolugdo tecnoldgica (inclusive dos meios de transporte e
circulagdo), bem como o estreitamento dos lagos econdmicos mundiais, beneficiou os
narcotraficantes, visto que se passou a gerar rendimentos financeiros vultosos. Permitiu-
se que as organizagdes criminosas transnacionais invadissem, corrompessem e
contaminassem as estruturas das administragdes publicas estatais e as estruturas das

atividades comerciais e financeiras privadas licitas.

Consequentemente, além de ameaca a saude publica e ao bem-estar dos seres

humanos, o trafico e o consumo de drogas produzem efeitos “nefastos sobre as bases
945>

2

econdmicas, culturais e politicas da sociedade

- 95
seguranga e a soberania dos Estados™™”.

ameagando a “estabilidade, a

Ainda, a mao-de-obra utilizada para a producdo, a distribuicdo e o comércio
ilicitos de entorpecentes também se diversificou, uma vez que se passou a explorar
criangas pelo mundo como instrumentos na produg@o, distribui¢do e no comércio ilicito,
além da explorag@o dessas como consumidoras. Perante esse contexto social, mais
uma vez, os Estados-Soberanos, reconhecendo a finalidade de fortalecer e
complementar as medidas adotadas pelos tratados anteriores, uniram-se para lutar em
conjunto contra o problema do uso indevido das drogas e assim. Para tanto, em 1988,
reuniram-se, respeitando os principios da igualdade soberana e da integridade territorial
dos Estados e da ndo ingeréncia em assuntos internos de outros Estados, para a
realizagdo da Convencdo das Nagdes Unidas em Viena contra o Trafico Ilicito de

Entorpecentes e Substancias Psicotropicas.

De acordo com o pardgrafo primeiro do artigo 2° da referida Convengdo, o
proposito dessa “é promover a cooperagdo entre as Partes a fim de que se possa fazer
frente, com maior eficiéncia, aos diversos aspectos do trafico ilicito de entorpecentes e

A - . o . ~ - . 96
de substancias psicotrdpicas que tenham dimensdo internacional ™.

Para tanto, devem adotar medidas administrativas e legislativas para a efetivacio
do referido tratado, respeitados seus ordenamentos internos. O Diploma ingressou no
sistema juridico brasileiro, através do Decreto n° 154 de 16 de julho de 1991, assinado

pelo presidente Fernando Collor.

O artigo terceiro do Protocolo Internacional de 1988 define, diminuindo a

94Preémbulo da Convengéio de 1988.
*Ibidem.
96Artigo segundo da Convencéo de 1988.
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indeterminagdo das convengdes anteriores, situagdes faticas que devem ser tipificadas
pelos Estados-Signatarios a Convengdo. No referido artigo, determina-se que as partes

deverdo caracterizar como “delitos penais em seu direito interno, quando cometidos

975>

internacionalmente”"”, em linhas gerais, as seguintes situagdes:

1. Todas as etapas produtivas (da produgdo, fabricagdo, transporte, venda, gestdo ou
financiamento) das substincias previstas nas convengdes anteriores ja delincadas
(inclusive a fabricagdo para consumo pessoal, bem como a tentativa de obstrugdo a
Justiga ou ocultagdo da precedéncia de determinada substancia;

2. “A fabricagdo, o transporte ou a distribuigdo de equipamento, material ou das
substancias™”, desde que de conhecimento do réu, que serdo utilizados para o cultivo, a
produgdo ou fabricagdo de entorpecentes ou substancias psicotropicas;

3. Ocultar a origem ilicita do bem, assim como sua natureza, localizagdo, movimentagio
destino ou propriedade verdadeira do bem;

4. Auxiliar terceiro na pratica de delito referido no ponto 1;

5. Instigar ou induzir publicamente terceiro, independentemente do meio, a cometer ilicito
relativo a drogas ou a utilizar ilicitamente entorpecente. Nessa perspectiva, buscam
também a reduzir a demanda ilicita desses compostos € a impossibilitar que as pessoas
dedicadas ao trafico ilicito possam se beneficiar de seus resultados (lucro).

Ademais, a Convengdo prevé que deve haver proporcionalidade entre a sango e
a gravidade do delito, podendo ser aplicadas penas restritiva de liberdade, sancdo
pecuniaria e confisco. Pode-se, ainda, aliar a san¢do a submissdo do condenado para

tratamento, educagdo, reabilitagdo ou reintegragdo social.

Com o escopo de tutelar o principio da proporcionalidade, a Convengéo delimita
os dois extremos. Possibilita-se substituir a pena privativa de liberdade, quando ha
concre¢do de infracdo de menor carater ofensivo, por meio da aplicacdo de outras
medidas que possibilitem a reabilitagdo e a reinser¢do social. A Convengdo de Viena
também tratou acerca da competéncia jurisdicional para julgar os casos de trafico

internacional de drogas.
De acordo com o artigo quarto da Convengao, sera o pais competente quando:

1. O delito é cometido em seu territdrio, navio ou aeronave que tras seu
pavilhdo (ou quando o Estado tenha sido autorizado a entrar no navio de
outro);

2. O delinquente for nacional ou tenha residéncia habitual em seu territorio;

3. O delito é cometido fora do territério do estado-signatario, mas se tem o
intuito de perpetrar no territorio esse delito;

97Artigo terceiro da Convencéo de 1988.

98 R ~ ~ . .
De acordo com o anexo a convengio, os quadros I e II sfo referentes a precursores de drogas. Explica-se. A partir
da unifio de um ou mais produto presentes nos quadros, ter-se-a a fabricagfio de droga ilicita.
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4. O suposto delinquente que cometeu crime em outro estado, mas se
encontre em seu territorio, e a parte competente ndo o extradite.

Todavia, ressalte-se que o Protocolo de 1988 buscou ndo interferir no exercicio
do foro penal delimitado pelo direito interno de um Estado soberano. Além da
defini¢do, em linhas gerais, da jurisdi¢do, o Diploma Internacional de 1988 facilitou a
extradi¢do de réus quando da realizacdo de determinados delitos, mas respeitados
limites do direito interno. Ndo s6 a extradi¢do foi estabelecida pelo Tratado no que
tange a cooperagdo internacional. Prevé a Convengdo que os Estados-Signatarios
deverdo prestar auxilio mutuo e assisténcia juridica, além de outras formas colaboragio,
como, por exemplo, a manuten¢do de canais de comunicagdo entre os Orgaos
competentes, a cooperagdo na conducgdo de inquéritos, criacdo de equipes conjuntas,
programas de aperfeigoamento e treinamento de pessoal para deteccdo e repressdo do

trafico de drogas, dentre outros.

Com o escopo de exercer o controle do uso de drogas unicamente para fins
médicos e, consequentemente, combater a producdo, o trafico e o consumo ilicitos, o
Diploma de 1988 tratou de descrever varias formas possiveis de controle a serem
implementadas pelos Estados signatarios, desde que de acordo com o ordenamento
juridico interno de cada nagdo. Busca o Diploma, também, erradicar o cultivo ilicito,

respeitado o meio ambiente.
Em suma essa convencdo:

“fornece medidas abrangentes contra o trdfico de drogas, inclusive
métodos contra a lavagem de dinheiro e o fortalecimento do controle
de percussores quimicos. Ela também fornece informagdes para uma
cooperagdo internacional por meio, por exemplo, da extradigdo de
traficantes de drogas, seu transporte e procedimentos de
rmnsferéncia.gg”

Em 2003, de acordo com o relatorio global de consumo de drogas ilicitas, o
trafico internacional de drogas demonstrou crescimento. A taxa de crescimento, em
2001, foi de 6%, batendo a marca de 1.374,987 milhdes de casos de apreensdo de
drogas. Em contraposi¢do, tém-se 285 mil casos de apreensdo de drogas durante o ano
de 1985'". O aumento do trafico foi, efetivamente, reflexo do aumento do consumo

mundial, a qual cresceu, para a populagdo com mais de 15 anos para, entdo, 4,7% da

PESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIME. DROGAS: marco legal. op. cit.

100UNITED NATIONS. Global Ilicit Drug Trends 2003. Chapter 1. Trends: Trafficking-Overview. United Nations
Ofticeon Drugs and Crime. United Nations. New York, 2003. p. 47.
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popula¢do mundial ™",

Ja em 2011, de acordo com o relatorio anual de drogas de 2011, o consumo de
drogas ficou entre 3,3% a 6,1% da popula¢do mundial entre 15 a 64 anos. Fica claro,
portanto, que houve um aumento mundial'®*do consumo de drogas ilicitas'”. Destaca o
relatério, também, que houve um aumento no trafico transnacional. No entanto, esse

trafico ndo apresenta um fluxo nico, o que dificulta a atuagio repressiva.

A sociedade brasileira atual também enfrenta um aumento substancial do
consumo de drogas de forma ilicita. De acordo com o OBID, em uma analise
comparativa dos dados coletados em pesquisa realizada no ano de 2001 e no ano de
2005, observamos que houve um aumento no uso das drogas ilicitas, visto que naquele
ano 19,4% da populagdo brasileira ja havia usado algum tipo de droga (exceto tabaco e
alcool) pelo menos uma vez em sua vida, enquanto que, em 2005, essa porcentagem

aumentou para 22,8%.

Houve, portanto, um aumento de prevaléncia de uso em 2005, em relagdo a
2001. Em relag@o a essa majoragdo na utilizagdo, destacou o orgdo brasileiro a maior
utilizagdo das seguintes substdncias:maconha, solventes, cocaina, estimulantes,

. , . . , . . 104
benzodiazepinicos, alucindgenos, crack, esterdides e barbituricos.

O “Annual Drug Report” (Relatério Anual de Drogas) de 2011 destacou, ainda,
que houve aumento da transmissdo de doengas infecciosas pelos usuarios de drogas
injetaveis. De acordo com o referido relatorio, um em cada cinco usuérios de drogas
injetaveis € soro positivo, chegando, no Brasil, a representar 48% dos individuos

usuarios de drogas injetaveis.

Por fim, ressalte-se que o nosso pais corresponde a 33% do consumo de drogas

oo 105 A ~ .
na América do Sul.”> O éxodo rural com a consequente expansdo das cidades sem

10655

qualquer planejamento (formando-se verdadeiros “bolsdes de miséria ), aliados ao

tamanho das fronteiras nacionais e desenvolvimento tecnolédgico, contribuiram para o

% dem, p. 101.

102UNITED NATIONS. Annual Drug Report, 2011. United Nations Office on Drugs and Crime. United Nations.
NewYork,2011. E-book. Disponivel em <www.unodc.org.br>. Acesso em: 23 out. 2011. p. 22.

103Ressalte-se, contudo, que o tabaco, droga licita, possui consumo de 25% da populagdo mundial (Ibidem, loc cit).
104Ibidem, p- 23

105OBSERVATORIO BRASILEIRO DE INFORMACOES SOBRE DROGAS. IT Levantamento Domiciliar sobre o

uso de Drogas Psicotrépicas no Brasil, 2005.. Disponivel em: <
Ill(t)tg)://www.obid.senad. gov.br/portais/OBID/index.php#]_lev_dom> . Acesso em 01 out.2011. p. 305

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Panorama Da Acdio Governamental: Prevencio Do Crime E
Justica Criminal. op. cit. p. 53-57.


http://www.unodc.org.br
http://www.obid.senad.gov.br/portais/OBID/index.php%23I_lev_dom
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aumento do consumo de entorpecentes. Assim, diante da falta de perspectiva de
crescimento social e pessoal, restou a populagdo carente a utilizagdo de subterfugios
das substdncias entorpecentes e alucindgenas.

A toxicomania e o narcotrafico, pois, “envolvem multiplos e complexos

D . . 107
aspectos, de natureza psicologica e darwinica (sic™ ')”

. Além das conotagdes de vicio e
desvio de comportamento, o usuario e o traficante de substincias psicoativas ilicitas
revestem-se de um carater desafiador as normas sociais e criminais de conduta, indo de

. ~ . . 1108
confronto direto com a repressao policial .

Portanto, “o narcotraficante se empolga e delira com o seu género de vida, com

o poder que dispde, ndo s6 de ordem econdmica, mas também de subornar e corromper
.. i . 109

os agentes da administragdo publica e o de vida e morte sobre as pessoas em geral .

A concepgdo darwiniana defende que

[...] os fenémenos da criminalidade em geral e, especialmente (sic) o
crimeorganizado constituem expressdes manifestas do darwinismo
social, em queos protagonistas— agentes do crime—se afirmam pela
forga, asticia,velhacaria, perversidade, hegemonia, egoz’smo110

Diante dessa problematica, passaremos a analisar a situagdo do crime organizado
no que tange ao trafico de drogas na comunidade brasileira. Para tanto, inicialmente,
discorreremos sobre a resposta legislativa dada ao narcotrafico e ao uso de substancias

psicoativas. Por fim, destacaremos a concreg@o dessa resposta nacionalmente.

Apos a breve anélise da estrutura organizada bem como da lei brasileira sobre o
tema, passemos a estudar a espécie trafico de drogas. Para tanto, insta wverificar

inicialmente a resposta do legislativo nacional frente a problematica das drogas.

Pois bem, segundo conclusdes do Ministério de Justiga, apos “quatro décadas
atuando essencialmente na repressdo ao crime urbano, o Governo constatou que os
resultados ndo foram os esperados na reducdo dos indices de criminalidade''”. Ndo s6
o Governo Federal, mas os Organismos Internacionais, notadamente as Nagdes Unidas,
verificaram que a repressdo penal como unica forma de solugdo da questdo das drogas

era ineficaz. Nas palavras d¢ MATHIASEN (2011),

107Soares, Orlando. op. cit. p. 160.
loglbidem, loc cit.

loglbidem, loc cit.
llolbidem, loc cit.

111Soares, Orlando. op. cit. p. 56
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Com essa decisdo |decisdo da Corte Suprema Argentina de
descriminalizar o usuario|, a Argentina se junta a outros paises que,
de diferentes maneiras, estdo caminhando em diregdo a fazer com que
usuarios de drogas ndo sejam necessariamente levados a prisdo. Vale
ressaltar, no entanto, que isso ndo muda o fato de que o consumo de
drogas ilegais continua sendo um ato ilicito, sujeito a sangdo por
parte da sociedade. E preciso deixar claro que ndo se trata de um
passo em dire¢do a legalizagdo das drogas, ja que as convengdes
infernacionais continuam considerando crime plantar, extrair,
manufaturar, armazenar, transportar, distribuir, comprar e vender
drogas ilicitas. Entretanto, observa-se uma tendéncia de que os
limitados recursos do sistema de justica criminal e de seguranca
publica sejam direcionados ndo aos usudrios de drogas, mas aos
financiadores do trdfico e ao crime organizado. Nesse sentido, seria
importante investir em uma repressdo qualificada, direcionada por
agdes de inteligéncia policial, para efetivamente reduzir a oferta de
drogas'”?

Aliada a essa politica criminal unicamente repressiva, tém-se as profundas
transformagdes na sociedade brasileira. Nos ultimos sessenta e cinco anos, a populagdo
urbana do Brasil passou de 36% em 1950, para 78% em 1990, e atualmente nesse ano
de 2015 aproxima-se de 90% (IBGE, 2015) sem que as cidades possuissem estrutura
(trabalho, servigos, residéncias, dentre outros) ou investissem para absorver esse

- . 113
crescimento populacional.

Assim, diante deste quadro, um novo paradigma foi enfocado, a dizer a tentativa
de privilegiar agdes preventivas e educativas em relagdo ao consumo de drogas e de
forte repressdo ao trafico e a produgdo das drogas, bem como seus colaboradores e
financiadores. Foi exatamente o que a nova lei de drogas (Lei n° 11.343/2006) fez ao

instaurar a diferenciagdio entre a figura do traficante e do dependente quimico,
114

2

“assegurando tratamento distinto aos mesmos além de tipificar o crime de

. , .. . . . 115
financiamento do narcotrafico, com o objetivo de retirar recursos do crime organizado .
Uniu-se, portanto, duas correntes distintas que surgiram na década de 90, a dizer:

1) A corrente proibicionista, que “apregoava que a redugdo da oferta ¢ da demanda

. . . . ~ 116
poderia ¢ deveria ocorrer por meio da intervengdo penal 7 ¢

2) A corrente prevencionista, voltada para atividades de redugdo de danos, preocupados

HZMATHIASEN, B.O. POLITICAS SOBRE DROGAS NA AMERICA LATINA. Disponivel em: <
www.unodc.org.br >. Acesso em: 21 jul. 2011.

113A auséncia de investimentos se deu por diversos fatores, dentre eles: instabilidade econdmica, alta inflagdo e
perda da capacidade de investimento do Estado. (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Panorama Da
Acdo Governamental: Prevenco Do Crime E Justica Criminal. op cit. p. 56; 128.)

Ibidem, loc cit.

llslbidem, loc cit.

116GOMES, Luiz Flavio (coord). et. al. (coord.) et al. Lei De Drogas Comentada. Artigo por artigo. 3* edigdo revista,

atualizada e ampliada. Editora Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, 2008. p. 27


http://www.unodc.org.br
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com a moderagdo ¢ controle do abuso, além da “desestigmatizagdo”™ do usuario ou
117
dependente

As Nagdes Unidas, conforme manifestagdes do representante da UNODC para
o Cone Sul, compartilha essa ideia, a dizer, o ataque por multiplas frentes através da
reducdo da oferta (combate direto aos narcotraficantes, através de ac¢des policiais
inteligentes) e redug¢do da demanda (através de acdes preventivas e educativas no que
condiz & utilizagdo de drogas''®. E ndo poderia ser diferente. Ora, o bem juridico
tutelado pela Lei de Drogas, conforme ja delineado, € “a saude publica (tutela imediata )
e a saude individual de pessoas que integram a sociedade (tutela mediata).

A saude publica € um bem juridico supra-individual que deve sempre ter como

1195

referéncia ultima os bens juridicos individuais . Assim sendo uma questdo de saude

publica, deve-se adotar uma politica simultanea de proibi¢do, “dirigida contra a

12055

producdo ndo autorizada e o trafico ilicito de drogas “”, e de prevengdo, “aplicada para

. 121
o usuario e para o dependente” .

Em seu artigo primeiro, a Lei n° 11.343/2006 instituiu o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD'?). Esse sistema, composto por 0rgdos e
entidades da Administragdo Publica'?, exerce as atividades de reprimir o “uso, trafico e
producdo ilegal de entorpecentes'*"”, bem como atuar “na prevencdo do uso indevido de

drogas, que causem dependéncia fisica ou psiquica, além da atividade de tratamento,

117Ibidem, loc cit.

118 . . . . .
“A aparente contradi¢do entre legalizacfo ou nfo-legalizacio tende a tirar a discussdio do foco que realmente

interessa e que, na verdade, revela muito mais convergéncias do que divergéncias: a busca por uma abordagem
equilibrada entre as agdes de prevencfio, incluindo o amplo acesso aos servigos de satide para os usuarios, e as agdes
de repressdo, focadas no controle ao crime organizado transnacional e aos grandes financiadores do trafico. Se as
convergéncias forem mais observadas do que as divergéncias, o debate em relagfio as politicas sobre drogas podera se
converter em um processo que efetivamente resulte em beneficios concretos para todos™ (grifo nosso). BO,
Mathiasen. Politicas Sobre Drogas: foco nas convergéncias. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/southerncone/pt/imprensa/artigos/2009/08-20-politicas-sobre-drogasfoco-nas-
convergencias.html >. Acesso em: 22.set.2011.

19GOMES, Luiz Flavio (coord). et. al. (coord.), et. al. op. cit. p. 210.
ZOIbidem, p. 27.
lebidem, loc. cit.

22Esse ¢ a “atual denominacdo do Sistema Nacional Antidrogas, que era previsto no art. 3° da Lei n° 6.368/76 e
re%ulamentado pelo Decreto 3.696/2000 (ambos ja revogados)”. NUCCI, Guilherme de Souza. op. cit. p.332.

De acordo com o artigo segundo do Decreto n® 5912/2006: “Art. 20 Integram o SISNAD: I - o Conselho Nacional
Antidrogas - CONAD, 6rgéio normativo e de deliberacfo coletiva do sistema, vinculado ao Ministério da Justica; IT -
a Secretaria Nacional Antidrogas - SENAD, na qualidade de secretaria-executiva do colegiado; III - o conjunto de
orgéos e entidades publicos que exergam atividades de que tratam os incisos I e II do art. 10: a) do Poder Executivo
federal; b) dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, mediante ajustes especificos; e [V - as organizacdes,
institui¢cdes ou entidades da sociedade civil que atuam nas areas da atengfio & saude e da assisténcia social e atendam
usuarios ou dependentes de drogas e respectivos familiares, mediante ajustes especificos.”

24NUCCL Guilherme de Souza. op. cit. p.332.


http://www.unodc.org/southerncone/pt/imprensa/artigos/2009/08-20-politicas-sobre-drogasfoco-nas-convergencias.html_
http://www.unodc.org/southerncone/pt/imprensa/artigos/2009/08-20-politicas-sobre-drogasfoco-nas-convergencias.html_
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- . - . 125 . . .

recuperagdo e reinsercdo social de pessoas dependentes . Articula, integra, organiza e
.. 126 . .

coordena, portanto, essas atividades’™. Com o fito de atingir essas finalidades, a nova

legislagdo elencou onze principios e quatro objetivos.
Os principios que devem reger o Sistema sdo, de acordo com o artigo quarto:

1) Respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, especialmente quanto a sua

: B : 127
autonomia ¢ a sua liberdade ~';

. < q- . N . . . . . 128
2) Respeito a diversidade ¢ as especificidades populacionais existentes ~;

3) Promocgdo dos valores ¢€ticos, culturais ¢ de cidadania do povo brasileiro, reconhecendo-
os como fatores de prote¢do para o uso indevido de drogas ¢ outros comportamentos

: 129
correlacionados

4) Promogdo de consensos nacionais, de ampla participagio social, para o estabelecimento
dos fundamentos dos fundamentos;

5) A promogdo da responsabilidade compartilhada entre o Estado ¢ sociedade,
reconhecendo a importancia da participagdo social nas atividades do SISNAD,;

6) Reconhecimento da intersetoriedade dos fatores correlacionados com o uso indevido de

~ ~ . r 130
drogas, com a sua produgdo nio autorizada ¢ o seu trafico ™;

7) Integragdo de estratégias nacionais ¢ internacionais de prevengdo ao uso  indevido,
atengdo ¢ reinser¢do social de usuarios ¢ dependentes de drogas ¢ de repressdo a
produgdo ndo-autorizada ¢ ao seu trafico ilicito (€ pois a necessidade de se compreender
que a tematica das drogas ja esta globalizado, tornando-se ineficaz combater esse mal
unicamente nacionalmente'');

8) Articulagdo com os drgdos do Ministério Publico ¢ dos Poderes Legislativo ¢ Judiciario
visando a cooperagdo mutua nas atividades do SISNAD;

9) Adogdo de abordagem multidisciplinar que reconheca a interdependéncia ¢ a natureza
complementar das atividades de prevengdo do uso indevido, atengdo ¢ reinsergdo social

IZSIbidem, loc. cit.
126GOMES, Luiz Flavio (coord). et. al. (coord). et. al. op. cit. p. 33.

127BIANCHINI sustenta que o principio de respeito aos direitos fundamentais inaugura nova mentalidade no que
condiz a problematica das drogas, estando em conformidade com as tendéncias criminolégicas modernas e com a
concepgéo de Estado Democratico. Muda-se “o enfoque estereotipado do consumidor-doente cede lugar a autonomia
da vontade, respeitando e permitindo que o sujeito envolvido com drogas deixe a situagio passiva, para passar a
participar do processo que envolve o uso ou a dependéncia da droga”. Assim, por intermédio do respeito aos direitos
fundamentais, notadamente pelo principio da liberdade, preocupa-se com o exercicio da maxima liberdade individual
que nfio comprometa a liberdade alheia e, simultaneamente, punindo-se os atos atentatorios e ofensivos a liberdade

alheia. [GOMES, Luiz Flavio (coord). et. al. (coord). et. al. op. cit. p. 37-38].

128 L T . . e T . . A
O principio do respeito a diversidade, segundo Bianchini, é decorréncia direta do anterior, mas aqui no dmbito

coletivo. Ao Estado Democratico caberia a realizagdio de politicas sociais — tarefa ardua diante de uma sociedade
pluralista com diferentes valores — respeitada as diferencas étnico-religiosas. Com isso, a “coexisténcia democratica
de todos os grupos sociais s6 se faz possivel com a rentincia de imposi¢Ses coativas de exigéncias resultantes de
formulagdes éticas, como a da Justiga. (...) O perdurar de um sistema juridico, incluido o Direito penal, ndo pode s

estender além da existéncia de consenso social minimo que o legitime”. Ibidem, p. 39-40.

129 . . L,
“Ao lado do reconhecimento dos fatores de risco que levam o individuo ao uso e, em alguns casos, ao abuso de

drogas, hd que se ressaltar a importancia dos fatores de protecfio, os quais, se bem identificados e se houver
investimento para que eles se viabilizem, podem representar ganhos significativos de prevencdo™. Ibidem, loc. cit.
0 . . . . . .

“As circunstancias relacionadas com o uso, a produgfio e o comércio ilegal de drogas, muitas vezes, encontram-se
indissociaveis. E por isso que se torna importante a analise global do tema, percebendo-se a intersetoriedade que o
caracteriza”. Ibidem, p.40.

131 . N o o

Destaque-se que “Néo se pode, todavia, descurar que as politicas devem ser voltadas a realidade social”. GOMES,
Luiz Flavio (coord). et. al. (coord). et. al. op. cit. p. 43.
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de usuarios ¢ dependentes de drogas, repressdo da producio nio autorizada ¢ do trafico

17 A0 132
ilicito de drogas °;

10) Observancia do equilibrio entre a prevengdo ¢ a repressio; ¢

11) Observancia as orientagées ¢ normas do Conselho Nacional Antidrogas (CONAD),
orgdo normativo ¢ de deliberagdo coletiva do sistema, vinculado ao Ministério da Justiga
superior ao SISNAD'*.

Ja os objetivos, previstos no artigo quinto, sdo os seguintes:

e Contribuir para a inclusdo social do cidaddo, visando a torna-lo menos vulneravel a

assumir comportamentos de risco para o uso indevido de drogas, seu trafico ilicito ¢

: 134
outros comportamentos correlacionados ™,

. L. . . 1135
e Promover a construgdo ¢ a socializagdo do conhecimento sobre drogas no Brasil ™;

e Promover a integragdo entre as politicas de prevengdo do uso indevido, atengdo ¢
reinser¢do social de usuarios ¢ dependentes de drogas, de repressio a sua produgdo nio
autorizada, ao trafico ilicito e¢ as politicas publicas setoriais dos drgdos do Poder
Executivo da Unido, Distrito Federal, Estados ¢ Municipios; ¢

e Assegurar as condigdes para a coordenagdo, a integracdo ¢ a articulagio das finalidades
do SISNAD.

Assim, conforme o artigo segundo do Decreto 5.923/2006, o Sistema Nacional

de Politicas Publicas sobre Drogas integra-se:

e Com o CONAD;

e Com o SENAD (Secretaria Nacional Antidrogas). “na qualidade de secretaria executiva
do colegiado™;

e Com o conjunto de orgdos ¢ entidades publicos dos Poderes Executivos Federais,
Estaduais, Distrital ¢ Municipais, através de ajustes especificos, com o intuito de se

132 . . . . . Lo
“O tema drogas ¢ um daqueles que exige compartilhamento do conhecimento e transito entre as especialidades de

varios setores, sendo, portanto, transdisciplinar.” Ibidem, p. 44-45

3Atualmente, o CONAD ¢ denominado de Conselho Nacional Antidrogas, 6rgdo colegiado normativo e de
deliberagdo, e foi criado pela Lei 10.683 de 28 de maio de 2003. Hoje, de acordo com a nova redacéo do art. 2° do
Decreto 5.912/2006, o CONAD passou a ser vinculado ao Ministério da Justica. “Art. 40 Compete ao CONAD, na
qualidade de o6rgéo superior do SISNAD: I - acompanhar e atualizar a politica nacional sobre drogas, consolidada
pela SENAD; II - exercer orientagdo normativa sobre as atividades previstas no art. 1o; III - acompanhar e avaliar a
gestfo dos recursos do Fundo Nacional Antidrogas - FUNAD e o desempenho dos planos e programas da politica
nacional sobre drogas; IV - propor alteragdes em seu Regimento Interno; e V - promover a integracdo ao SISNAD
dos orgéos e entidades congéneres dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”

13405 fatores de vulnerabilidade do individuo sdo denominados fatores de risco. Estes sfo representados pelas
circunstancias sociais ou caracteristicas pessoais que tornam a pessoa mais vulnerdvel a realizagdo de
comportamentos arriscados, como uso de drogas e o trafico para sustentar esse vicio. Contrapde-se a esse
comportamento arriscado, os fatores de protegfio, consistentes naqueles que tornam as pessoas menos suscetiveis de
assumir comportamentos de risco. S#o os fatores de risco pessoais: A inseguranca, a insatisfacdo com a vida,
Sintomas depressivos, Curiosidade e a busca pelo prazer. Ja os Fatores de protecdo individual: Habilidades sociais,
cooperacgfio habilidades para resolver problemas, vinculos positivos com pessoas, instituigdes e valores, autonomia.
Na escola, os fatores de risco sfo: baixo desempenho escolar, falta de regras claras, baixas expectativas em relacdo as
criangas, exclusfo social, falta de vinculos com as pessoas ou com a aprendizagem. Os fatores de risco na escola sdo:
ligacdes forte com a escola, bom desempenho escolar, boa inser¢fio e adaptacfio no ambiente escolar, oportunidades
de participagdo e decisfio, vinculos afetivos com professores e colegas, possibilidades de desafios e expansio da
mente. SCIOVELETTO, Sandra, ALBERTANI, Helena M.B., ZEMEL, Maria de Lurdes APUD GOMES, Luiz
Flavio (coord). et. al. (coord). et. al. op. cit. p.47-51.

5 i . N i1 f 5 s
Os dados estatisticos acerca do consumo e do trafico de drogas sdo indispenséaveis para a elaboragdo de politicas
publicas eficientes.
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realizar a prevengdo ao uso indevido de drogas, bem como reinser¢do social dos
usuarios, repressio a producdo ¢ ao trafico ilicitos; ¢

e Com as organizagdes, institui¢des ou entidades da sociedade civil que atuam nas arcas
da ateng¢do a saude ¢ a assisténcia social136.

Por fim, em relagdo ao SISNAD, saliente-se que a sua atuacdo, conforme o
artigo sétimo da Lei Antidrogas, pode se dar de forma descentralizada caso haja maior
chance de resultados praticos, visto que “o problema relativo a drogas necessita tanto de
solugdes de cunho nacional como de agdes voltadas as realidades locais, a partir de

37 Para tanto, o Decreto n°® 5.912/2006 criou o

diagnosticos elaborados na regido
OBID, unidade administrativa criada para a Analise Estatistica da Situag@o Brasileira e,

com 1sso, orientar as medidas do SISNAD.

No titulo terceiro da nova lei de drogas, tem-se uma série de atividades
estabelecidas para a prevencdo ao uso indevido, atengdo e reinser¢do social de usuarios
e dependentes de drogas. Caso bem utilizadas, “tém o conddo de, efetiva e finalmente,
alterar o quadro de drogas no Brasil®”. As atividades preventivas ao uso indevido de
drogas sdo, conforme o artigo 18 da Lei n° 11.343/2006, “aquelas voltadas para a
reducdio dos fatores de vulnerabilidade e risco e para a promogdio e o fortalecimento

~ 139
dos fatores de prevengdo™”.

De acordo com JESUS (2010), tratou-se, efetivamente,
com rigor técnico e detalhamento a prevengdo do uso indevido de drogas, pois ndo
haveria eficacia nas politicas publicas de combate as drogas sem a énfase na

profilaxia'®.

O estabelecimento de politicas publicas de prevengdo ao uso €, portanto, assunto
de cunho cientifico e deve, no Brasil, seguir as diretrizes basicas e gerais mencionadas
na referida norma, ndo se podendo inovar em acdes'!. Por conseguinte, necessita-se a
presenca de especialistas na matéria, pois “uma politica criminal racional encontra-se

desautorizada a exigir do Estado atuagdo em areas seguramente ineficazes ou de

36155US, Damésio de. op. cit. p. 22-23.
137GOMES, Luiz Flavio (coord). et. al. (coord). et. al. op. cit. p.53.
138, .

Ibidem. p.57.

139BRASIL, Lei de Drogas (Lei 11.343/2006) “Art.18. Constituem atividades de prevencfio do uso indevido de
drogas, para efeito desta Lei, aquelas direcionadas para a redugdo dos fatores de vulnerabilidade e risco e para a
%)romogﬁo e o fortalecimento dos fatores de protecfo™.

40JESUS, Damaésio de. op. cit. p. 43.

141Essa opco legislativa, segundo BIANCHINI, deu-se devido a a) gravidade do problema das drogas no Brasil e b)

“necessidade de tratar o tema sob o ponto de vista cientifico, pois imfumeras sfo as estratégias que, além de nfo alcancarem
resultado algum, contribuem para piorar a situagfo”. GOMES, Luiz Flavio (coord). et. al. (coord). et. al. op. cit. p. 59.
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. L 142
duvidosa eficacia .

Nas palavras de BACILA e RANGEL (2007),

E muito melhor prevenir uma doenca do que remedid-la, conforme
adverte o ditado popular. Podemos afirmar, singelamente, que esse ¢é
o mecanismo mais adequado para evitar o caos gerado em paises
inteiros que se viram envolvidos no trdfico ou viram seus habitantes
sucumbirem diante do consumo e das consequéncias das drogas'”

No intuito de viabilizar seu carater preventivo, a Lei Antidrogas, em seu artigo
décimo nono, definiu uma série de principios e diretrizes'“de prevencdo ao uso

indevido de drogas a serem seguidos:

e Reconhecimento do uso indevido de drogas como fator de interferéncia na
qualidade de vida do individuo ¢ na sua relacdo com a comunidade a qual pertence;

e Adogdo de conceitos objetivos ¢ de fundamentagdo cientifica como forma de
orientar as agdes dos servigos publicos comunitarios ¢ privados ¢ de evitar os
preconceitos ¢ a estigmatizacdo das pessoas ¢ dos servigos que as atendem;

e Fortalecimento da autonomia ¢ da responsabilidade individual em relagdo ao uso
indevido de drogas;

e Compartilhamento de responsabilidades, além da colaboragdo muatua com as
instituigdes do setor privado ¢ com os diversos segmentos sociais, incluindo
usuarios ¢ dependentes de drogas e respectivos familiares, por meio do
estabelecimento de parcerias'®’;

>

e Adogdo de estratégias preventivas diferenciadas ¢ adequadas as especificidades
socioculturais das diversas populagdes, bem como das diferentes drogas utilizadas;

¢ Reconhecimento do “ndo-uso”, do retardamento do uso ¢ da redugéo de riscos como
resultados desejaveis das atividades de natureza preventiva, quando da definigio
dos objetivos a serem alcangados; ¢

o Tratamento especial dirigido as parcelas mais vulneraveis da populagdo, levando
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em consideragdo as suas necessidades especificas ™,

1421bidem, loc cit.

143BACILA, Carlos Roberto. RANGEL, Paulo. RANGEL, Paulo. Comentarios Penais e Processuais a lei de drogas.
Editora Lumen Juris. Rio de Janeiro, 2007. p. 20.

144De acordo com Salo de Carvalho, os “principios e as diretrizes norteadores das acdes preventivas sfo, em sua
maioria, inspirados em fundamentos redutores, notadamente aqueles relativos ao reconhecimento da autonomia e da
responsabilidade individual, do reconhecimento do nfo-uso e do retardamento do uso como resultados desejaveis;, da
individualizacdo do tratamento aos sujeitos e grupos vulneraveis; e o reconhecimento do uso indevido de drogas
como fator de interferéncia na qualidade de vida do individuo”. CARVALHO, Salo de. A Politica Criminal De
Drogas No Brasil: Estudo Criminoloégico e Dogmatico da Lei 11.343/2006. 5° Edigdo ampliada e atualizada. Editora
Lumen Iuris. Rio de Janeiro, 2010.

145 . . . L.
Devemos destacar que “Embora a reversdo do uso indevido de drogas deva ter como protagonista principal o

proprio usuario, nfo se pode prescindir de outros atores na condugfo de tal processo”. GOMES, Luiz Flavio (coord).
et. al. (coord). et. al. op. cit. p70-71

146Ressalta BIANCHINI, que a “vulnerabilidade, aqui, deve ser entendida em seus aspectos sociais, psicologicos e
econdmicos”. (GOMES, Luiz Flavio (coord). et. al. (coord). et. al. op. cit. p. 71). Nos fatores sociais, “a convivéncia
com familiares ou amigos que fazem uso de drogas tende a tornar o convivente mais vulneravel ao envolvimento™
(Ibidem, p. 72). Em relacdo aos aspectos psicologicos, “inumeros sfo os fatores que tornam o sujeito mais vulneravel,
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e Articulagdo entre os servigos ¢ organizagdes que atuam em atividades de prevengio
do uso indevido de drogas ¢ a rede de atengdo a usuarios ¢ dependentes de drogas ¢
respectivos familiares; Investimento em alternativas esportivas, culturais, artisticas,
profissionais, entre outras, como forma de inclusdo social ¢ melhoria da qualidade
de vida;

e Estabelecimento de politicas de formagdo continuada na area de prevengdo do uso
indevido de drogas para profissionais da educagdo nos trés niveis de ensino
(fundamental, médio ¢ superior);

e Implantagdo de projetos pedagogicos de prevengdo do uso indevido de drogas, nas
instituigdes de ensino publico ¢ privado, alinhados as Diretrizes Curriculares
Nacionais ¢ aos conhecimentos relacionados a drogas;

e A observancia das orientagdes € normas emanadas pelo CONAD;

e Alinhamento as diretrizes dos orgdos de controle social de politicas setoriais
especificas.

Com o escopo de possibilitar as politicas de prevengdo, a nova lei comportou

trés momentos preventivos distintos. Sao eles:

1) Prevengdo primaria, que possui a finalidade de evitar ou retardar o primeiro contato do
T 147
individuo com a droga ™',

2) Prevengdo secundaria, a qual busca evitar que os usuarios moderados de drogas passem
[ . . .. 1148
a utiliza-las de forma mais frequente ¢ prejudicial ™; ¢

3) Prevengdo terciaria, incidente nos momentos em que ha dependéncia do usuario, por
: ~ ~ 149
meio de agdes voltadas para a recuperagdo do dependente ™.

A prevengdo, pois, além de seu carater educacional (ensinamentos em escolas,
campanhas de conscientizagdo da populacdo dos efeitos negativos das drogas), deve
intentar reduzir os fatores de vulnerabilidade social e reduzir os fatores de risco, bem
como promover os fatores de seguranga. A vulnerabilidade define-se como a “reduzida
ou inexistente capacidade do individuo ou do grupo social de decidir sobre sua situacio
de risco. Ela encontra-se diretamente ligada a fatores culturais, sociais, politicos,

A o150
econdmicos e bioldgicos ™.

Os fatores de risco, por sua vez, podem ser individuais ou sociais. Os fafores de

podendo-se citar, exemplificativamente, os que constam no Anexo da Resolugéio da Diretoria Colegiada 101, de 30 de
maio de 2001, da ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria — Regulamento Técnico para o
funcionamento das comunidades terapéuticas — servigos de atengdo a pessoas com transtornos decorrentes do uso de
substancias psicoativas, segundo modelo

psicossocial” (Ibidem, loc. cit).

147GOMES, Luiz Flavio (coord). et. al. (coord). et. al. op. cit. p. 58.

148A prevencdo secundaria encontra-se atrelada de forma direta com a existéncia do diagnostico precoce acerca dos
fatores de risco e protecfo ligados a pessoa. (Ibidem, loc cit.).

Por exemplo, temos o artigo 47 da lei, em que se faculta ao juiz o encaminhamento do agente para tratamento.
gIbidem, p. 58-59).

Ibidem, P. 64. Ademais, “Quando da analise do individuo para fins de tratamento, todas as questdes referentes a
sua vulnerabilidade so analisadas, destacando-se as de comprometimento social, familiar e legal.” (Ibidem, loc. cit).
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risco pessoais sdo, por exemplo, a inseguranga, a insatisfagdo com a vida, sintomas
depressivos, curiosidade e a busca pelo prazer. Os fatores de risco sociais estariam
intimamente ligados com a situacdo economico-financeira do Brasil e a criagdo de
condigoes favordveis a manutengdo das atividades ilicitas, pois as faltas de perspectivas

151

geram o risco de o cidaddo optar pelo mundo do crime . Por fim, os fatores de protecdo

sdo o contraponto a esse comportamento arriscado. Baseiam-se, logo, nos fatores que

. . - 152
tornam as pessoas menos suscetiveis de assumir comportamentos de risco ™.

As atividades de ateng@o ao usuario e ao dependente de drogas, bem como seus
familiares, conforme preceitua o artigo 20 da Lei n°® 11.343/2006, sdo “aquelas que
visem a melhoria da qualidade de vida, a redugdo dos riscos e dos danos associados ao

153
uso de drogas’™""

. Usuarios e dependentes passam a ser estigmatizados socialmente,
sendo tratados, alternadamente, com enorme visibilidade social (por exemplo, ao ser
considerado suspeito de um crime), ou como fossem invisiveis (auséncia de interacdo
social como, por exemplo, acdes do dia a dia, uma simples sauda¢do’”*). Diante desse
panorama, esse sujeito necessita de atengdo. Cabera, pois, ao profissional da Assisténcia
Social do Estado fazer um levantamento e indicar quais fatores podem estar atuando
negativamente ou positivamente, com o escopo de orientar o cidaddo e seus familiares;

. . [ .1 155 . .
sem, contudo, violar o livre-arbitrio das pessoas envolvidas ~~. Devera esse profissional,

portanto, desenvolver seu trabalho com as seguintes caracteristicas:

e Acolhimento (capacidade de acolher ¢ compreender o outro, sem impor ou impor-se
quaisquer condigdes ou julgamentos);

o Cooperagio (demonstragdo do real interesse em ajudar ¢ compartilhar na busca das
solugdes);

e Disponibilidade (demonstragdo ¢ associagdo a um compromisso solidario);

e Respeito as diferengas (étnicas, religiosas, econOmicas ¢ sociais); Tolerancia
(capacidade de suportar a presenga ou interferéncia do outro sem sentimento de
ameaca ou invasio); e

e Generosidade (afetiva'™).

Segundo BIANCHINI (2014), sdo “consideradas, pela Lei, como atividades de

ISIGOMES, Luiz Flavio (coord). et. al. (coord). et. al. op. cit. p. 61-67.
B2 pidem, p. 47-51; 65-67.

153BRASIL, Lei 11.343/2006 “Art. 20. Constituem atividades de atencfio ao usuario e dependente de drogas e
respectivos familiares, para efeito desta Lei, aquelas que visem a melhoria da qualidade de vida e a redugfio dos riscos

e dos danos associados ao uso de drogas”.

I4BACTLA, Carlos Roberto. RANGEL, Paulo. op. cit. p. 29.

ISSIbidem, p. 30.
156GOMES, Luiz Flavio (coord). et. al. (coord). et. al. op. cit. p 97.
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atengdo voltadas ao usuario e ao dependente aquelas que tenham por objetivo a
melhoria da qualidade de vida, bem como a redug@o dos riscos e dos danos advindo do

157 oy <
uso de drogas """, Ressalte-se que a “politica de reducdo de danos representa um avango

15855

muito significativo ™", ndo podendo, todavia, ser confundida com o incentivo ao uso,

. ~ , , . . . 159
mas conjunto de ac¢des voltadas para a saude publica e os direitos humanos ~. De

acordo CARVALHO (2010),

Inumeras praticas estdo associadas aos fundamentos e as politicas de
reducdo de danos. As agdes envolvem desde projetos educativos de
informagdo sobre os riscos aos consumidores e acolhimento de
dependentes em locais de tratamento & distribui¢do de materiais
esterilizados para consumo. Em sua intervengdo mais incisiva,
compreende a propria prescri¢do de drogas (substitutivas ou ndo)

para dependentes como forma de reinser¢do social e melhoria de sua
. - 7 160
qualidade de vida

Ainda, segundo MATHIASEN (2011),

“Do lado da demanda é preciso focar na prevengdo e atengdo ao usudrio
problemdtico de drogas. Os estados devem investir mais na prevengdo
por meio da conscientizagdio dos cidaddos sobre as consequéncias [sic]
nocivas do uso de drogas a saude. Os paises ndo podem continuar
deixando que drogas como a cocaina e seus derivados, cujos efeitos se
mostram devastadoras, entrem na vida de jovens que muitas vezes
desconhecem o0s riscos que correm ao consumir a droga ou de se
envolver nos esquemas do trdfico. A falta de informacdo qualificada
também coloca o usudrio numa situagdo de maior vulnerabilidade em
relagdo a infecgdes como o HIV, as hepatites e a tuberculose, além dos
riscos associados a uma overdose. O debate sobre as formas e dreas de
prevengdo é, de fato, urgente. A temdtica deve ser abordada de forma
abrangente nas escolas, junto as familias e as comunidades por meio de
campanhas educativas e informativas sobre o uso de drogas, sobre a
responsabilidade que cada um tem diante do problema, sobre os perigos
que o trdfico representa, sobre a violéncia associada ao trdfico e sua

Y . . 161
associagdo ao crime organizado ° .

As atividades de reinser¢do social do usuario ou do dependente de drogas, de
acordo com o artigo 21 da nova Lei, sdo aquelas direcionadas para a integracdo ou

reintegragdo do usudrio ou dependente, bem como de seus familiares. Tem-se o escopo

157GOMES, Luiz Flavio (coord). et. al. (coord). et. al. op. cit. p. 88

158, . . . .. L .

Ibidem, p. 90. A nova lei, pois, “ao falar expressamente de atividades de redugédo de danos, aniquila a inseguranca
que se grassava entre os profissionais de satide, ja que, anteriormente, varias condutas que integravam programas de
reducédo de danos poderiam, em tese, serem interpretadas como incentivadoras ao uso”. (Ibidem, p. 93)

159JESUS, Damaésio de. op cit. p. 46

160CARVALHO, Salo de. op cit. p. 177. Destaque-se, outrossim, que Carvalho considera incongruente a manutencgio

de ma politica repressiva. A politica proibicionista seria, pois, incompativel com a politica de reducfio de danos.
gIbidem, loc. cit)

61MATHIASEN, Bo. Politicas sobre drogas: acSes abrangentes. op cit.
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T , . . . - . 1162
de viabilizar o exercicio da cidadania por parte desses, atacando a exclusdo social "~ As
atividades de aten¢do e reinser¢do social também possuem principios e diretrizes

proprias definidas em Lei. De acordo com o artigo 22, sdo eles:

e Respeito ao usuario ¢ ao dependente de drogas, independentemente de quaisquer
condigGes, observados os direitos fundamentais da pessoa humana, os principios ¢
diretrizes do Sistema Unico de Saude ¢ da Politica Nacional de Assisténcia Social;
Adogdo de estratégias diferenciadas de atengdo ¢ reinser¢do social do usuario ¢ do
dependente de drogas e respectivos familiares que considerem as suas
peculiaridades socioculturais;

e Definicdo do projeto terapéutico individualizado, orientado para a inclusdo social e

~ . .o N , 163
para a redugdo de riscos de danos sociais ¢ a saude ;

e Atencdo ao usuario ou dependente de drogas ¢ aos respectivos familiares, sempre
que possivel, de forma multidisciplinar € por equipes multiprofissionais;

¢ Observancia das orientagdes ¢ normas emanadas do CONAD; ¢

e O alinhamento as diretrizes dos 6rgdos de controle social de politicas setoriais
especificas.

Destaque-se, por fim, que os entes da federagdo podem conceder beneficios a
institui¢gdes privadas em que se desenvolvem programas de reinser¢do no mercado de
trabalho, do usuario e do dependente de drogas encaminhados por orgdo oficial.
Inicialmente, de acordo com a doutrina juridica e da lei, ndo podemos confundir o

usuario com o dependente de substancias quimicas. Segundo GOMES (2008),

[...] em regra o usudrio de droga ndo se converte num dependente. Ser
usudrio de droga (ou de dlcool) ndo significa ser toxico-dependente (ou
alcoolatra). A distingdio é muito importante para o eféito de se descobrir
qual medida alternativa serd mais adequada em cada caso concreto'®

Transposta essa distingdo passemos a analisar o tipo penal. De acordo com o
artigo 28 da Lei Antidrogas, tem-se como nucleo do tipo (tipo objetivo): adquirir
(comprar, obter mediante certo prego, conseguir, obter a titulo oneroso ou gratuito)
guardar (tomar conta de algo, proteger), ter em deposito (manter em reservatorio ou
armazém), transportar (levar de um lugar a outro) ou trazer consigo (transportar junto ao
corpo) para consumo pessoal drogas sem autorizagdo ou em desacordo com a

determinacdo legal ou regulamentar®.

162GOMES, Luiz Flavio (coord). et. al. (coord). et. al. op. cit. p. 93-94.
163Note-se que “a Lei é repetitiva e elementar”(BACILA, Carlos Roberto. RANGEL, Paulo. op. cit. p. 31).
164GOMES, Luiz Flavio (coord). et. al.. op. cit. p. 110.
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O uso ou estar sobre os seus efeitos'®®, portanto, visto que n3o consta no tipo,
ndo ¢ incriminado'®. A existéncia de autorizagdo legal ou regulamentar, uma vez que
elemento normativo ligado a ilicitude, também constitui fato atipico. O tipo subjetivo,
ou elemento subjetivo, consiste na necessidade de existéncia de dolo (adquirir, guardar,
ter em deposito, transportar ou ter consigo para consumo proprio), ndo se punindo a
forma culposa'®’. Frisa a doutrina juridica que se necessita a existéncia do dolo e de
elemento subjetivo do tipo diverso do dolo, vale dizer, a vontade de ter a droga para
consumo pessoal'®®. Trata-se, pois, de tipos de a¢do multipla, “porquanto ainda que o
agente pratique mais de uma acdo descrita no tipo mediante os verbos, somente
responde por um crime”, de acordo com o principio da alternatividade e a vedag@o ao

oL 169
“ne bis in idem """,

Destaque-se, conforme BACILA (2007), que se constatada a auséncia do
principio ativo da substancia psicotropica'”’, tem-se a figura do crime impossivel, forte

no artigo 17 do Codigo Penal'’'. Diante da auséncia na disposi¢do de “o que se deve
1725

2

entender por droga vale dizer, o termo drogas n@o constar como elemento
normativo do tipo' ", precisa-se de complementacdo a lhe dar sentido. Representa, pois,
“um branco a ser completado pela norma especifica, origindria do 6rgdo governamental
proprio, vinculado ao Ministério da Saude, encarregado do controle de drogas'””. Hoje,
¢ a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) quem realiza essa

complementacdo ao estabelecer lista de quais substancias se enquadrariam no conceito

de droga.

165De acordo com Bacila, enquanto o verbo adquirir do tipo ¢ de efeito instantineo, pois “a consumagfo ¢ atingida
com a obtencdo da coisa” (BACILA, Carlos Roberto. RANGEL, Paulo. op.cit. P. 44-45), nos casos de guardar,
transportar, ter em depoésito ou trazer consigo caracterizam o tipo permanente. A diferenca, para este autor, seria
importante ao passo que (1) seria mais dificil de o agente se encontrar em flagrante delito no caso da aquisicfio (uma
vez que ja teria se desfeito do bem) do que nos demais casos, ja que nestes casos, “a consumagfo se protrai no tempo,
ensejando maior possibilidade de flagrante (...) (2) além da contagem do prazo prescricional ter inicio somente no
momento em que o autor se desfaz da droga” (Ibidem, loc. cit).

166JESUS. Damaésio de. op. cit. p. 66.

167NUCCL Guilherme de Souza. op. cit. p 343. Damésio de Jesus ressalta, contudo, que ha jurisprudéncia que
entende que o uso da droga seria conduta criminalizada, pois estaria se configurando o trazer consigo. Néo €, todavia,
a éoosigﬁo do autor, que sustenta que o uso ¢ conduta atipica. (JESUS, Damasio de. op. cit. p. 67-68).

1

¥Ibidem.
95 ACTLA, Carlos Roberto. RANGEL, Paulo. op. cit.p. 46-47; JESUS, Damasio de. op. cit. p. 69.
05 ACTLA, Carlos Roberto. RANGEL, Paulo. op cit. p. 46.
171Ibidem. p. 46.

72JESUS, Damasio de. op cit. P. 64. Segundo JESUS, a consumacfo da aquisicdo somente se di quando o sujeito
entra na posse do objeto material (a droga). JESUS, Damasio de. op. cit. p. 71.
173NUCCL Guilherme de Souza. op. cit. p. 343.
174, .
Ibidem.
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Diverge a doutrina acerca da possibilidade da aplicagdo do principio da
insignificancia e da Bagatela'”. Para BACILA (2007), ha diversos casos de posse da
droga para uso proprio constituem condutas insignificantes “que s@o tratadas como

176> NUCCI (2007), que outrora, sustentou, perante a

casos de exclusdo de tipicidade
inexisténcia de pena privativa de liberdade, o cabimento, mesmo que em quantidade
diminuta de droga, uma adverténcia, evitando, no futuro, males maiores' passou a
entender, em func¢do dos principios da dignidade da pessoa humana e da intervencdo
minima, que “ndo ¢ cabivel qualquer puni¢do, na oOrbita penal, implicando em sang@o,

17855

por minima que seja, se o bem juridico tutelado ndo for realmente lesado "™, afinal, por

“mais util e leve que seja uma sang@o, ndo deixa de ter carater de pena e, portanto, deve

179 . .
7. Debate-se, também, se 0s tipos

ser excluida sua aplicagdo para condutas atipicas
previstos no artigo vigésimo oitavo, caput '*’, da Lei Antidrogas possibilita sua forma
tentada ou ndo. JESUS (2010) defende a possibilidade do crime na forma tentada
unicamente quando do ato de adquirir, visto que o sujeito pode ser interrompido na

compra da droga (desde que esteja realizando os atos executérios de aquisi¢do™").

Pois bem, no que tange aos tipos do artigo vigésimo oitavo, ha intensa discussao
doutrinaria'® se houve ou no a descriminalizacdo do uso de drogas para fins pessoais,
visto que se aboliu a pena privativa de liberdade. Incontroverso, no entanto, que o uso
pessoal permaneceu como conduta ilicita, com a existéncia de san¢do legal. Assim, fica
vedada a aplica¢do da pena privativa de liberdade, podendo-se, no méaximo, aplicar-se
“trés penas principais (adverténcia, prestacdo de servigos a comunidade e/ou frequéncia

a curso ou programa educativo), com as medidas assecuratérias de cumprimento:

175BACILLA, Carlos Roberto. op. cit. p. 48-49. NUCCI, Guilherme de Souza, op cit. p. 345.
176BACILLA, Carlos Roberto. op. cit. p. 48.

177NUCCL Guilherme de Souza.op cit. p. 345.

178NUCCL Guilherme de Souza. op cit. p 345.

17BACTLA, Carlos Roberto; RANGEL, Paulo. op ¢ it. p. 49
No meio juridico, o termo designa a parte inicial, o titulo ou cabecalho do artigo de lei ou regulamento. Quando o
artigo inclui paragrafos (§), itens ou alineas, ¢ uma forma de referir somente a ideia principal do artigo isolando os

outros elementos que o constituem.

1891250, Damésio de. op. cit. p.72 e BACILA, Carlos Roberto. RANGEL, Paulo. op. cit. p. 50.

181JESUS, Damasio de. op. cit. p.72.

182 ;= 2 oo .
Segundo Damasio de JESUS, ha trés correntes sobre o assunto: 1) a primeira em que se defende que se tem uma a

infragdo sui generis, ou seja, ndo pertencer ao direito penal, mas ao “direito judicial sancionador, uma vez que a
conduta néo foi punida com pena privativa de liberdade; 2) A segunda corrente defende que o artigo vigésimo oitavo
possui uma infracdo penal sui generis, pois teria ocorrido uma descriminalizacdo formal e despenalizacéo; 3) Sustenta
que o uso de drogas ¢ um crime, seja do ponto de vista formal, seja do ponto de vista material. (JESUS, Damasio de.
op cit. p.53-54).
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~ S 183
admoestagdo e, se nada mais adiantar, multa .

Conforme NUCCI (2007), ainda, a estas infragdes:

[...] desenvolveu-se um sistema de penas mais brandas,
acompanhando tendéncia mundial, que possa significar punigdo, pois
hd o cerceamento de direitos, mas sem o ingresso no cdrcere, fato de
impulso ainda maior a criminalidade, muitas vezes. As penas
restritivas de direitos e a multa inserem-se nesse cendrio. O que
houve, no caso do art. 28, foi fruto desse pensamento. Retirar o

usuario de drogas do contexto da prisdo pode contribuir para a sua

- 7. ~ 184
melhor ressocializagdo ™.

Sustentada na ideia de melhora e ressocializagdo, preceitua o artigo 27 a
possibilidade de aplicagdo isolada ou cumulativa das sangles previstas em lei
(adverténcia sobre os efeitos da droga, prestacdo de servicos a comunidade ou medida
educativa de comparecimento a programa ou curso educativo). Para tanto, deve o
julgador, ao decidir, basear-se na culpabilidade (grau de reprovagdo social
merecido'®)e, por consequéncia, nos demais critérios previstos no artigo 59 do Codigo
Penal'®. Ademais, se pode ter, na fase da execu¢do da sentenca condenatoria, a
substitui¢do das penas pelo juiz a qualquer momento. No entanto, a possibilidade de
substitui¢do da pena € limitada. Explica-se. Pode o juiz mudar a san¢do estabelecida por

C . 187
outra, “qui¢d mais severa e eficiente

. No entanto, essa possibilidade de alteragdo ¢
limitada. De acordo com NUCCI (2007), caso a sanc¢do aplicada for apenas a de
adverténcia, ndo ha nada a se substituir. Ainda, previamente a decisdo de substituicdo,

dever-se-a ouvir as partes.

. o4~ - 188 . . .
Em caso de reincidéncia *, frise-se que as “penas previstas nos inciso II e III
(prestacdo de servigos a comunidade e frequéncia a curso ou programa educativo) serdo

, 189
fixadas em até dez meses =

. Ja no que se refere ao descumprimento das medidas
sancionatdrias do artigo vigésimo oitavo, caput, dar-se-a4 ensejo a audiéncia em que o

magistrado ird admoestar verbalmente o condenado para cumprir o que lhe foi fixada.

183NUCCL Guilherme de Souza. op. cit p. 343. Explicite-se que NUCCI critica a lei ao defender que “Nem a
contravengfo penal recebeu tratamento tdo benigno pelo legislador” (Ibidem, loc. cit.)

Hbidem, p. 338,
185NUCCL Guilherme de Souza. op. cit. p. 341-342.
186Ibidem, loc cit.
187, .
Ibidem, P. 342.

188Reincidéncia, de acordo com NUCCI, “significa tornar as praticar um crime quando ja foi o agente anteriormente
condenado por crime anterior (checar o dosposto nos arts. 63 e 64 do Codigo Penal). Nfo importa se a pena anterior
foi mera adverténcia. Se novamente for condenado, respeitado o periodo de cinco anos a contar da extingdo da
%)élgibﬂidade)” (NUCCI, Guilherme de Souza. op cit. p. 350).

Ibidem, loc cit.
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A . . , . - A .. . , 190
Caso a desobediéncia persista (ap0s a realizag@o da audiéncia), o juiz aplicard multa

No paragrafo primeiro do artigo 28, temos a descri¢do da conduta de producdo
de droga'para consumo pessoal, sendo aplicavel ao caso as mesmas san¢des previstas
(adverténcia sobre os efeitos da droga, prestacdo de servicos a comunidade ou medida
educativa de comparecimento a programa ou curso educativo e em caso de reincidéncia
admoestacdo verbal e multa) para as condutas do caput do artigo. Trata-se, conforme
JESUS (2010), de “novatio legis incriminadora”, "**visto que se trata de nova figura
tipica, ndo encontrando paralelo na legislagdo anterior. Sendo assim, € irretroativa, pois

S 193
passa a incriminar fato que antes era atipico

Efetivamente, passou-se a se dar tratamento diferenciado para a produgdo (com
o escopo de trafico e comercializagio ilicitos) se comparados com a produg@o para uso
pessoal. Contudo, a norma ndo estabeleceu uma quantidade maxima para a distingdo
entre producdo para uso pessoal e para a produgdo para o trafico, ficando somente
definida a exigéncia de que vise a preparagdo de pequena quantidade para uso

194,
pessoal

Assim, devido a auséncia dessa diferenciacdo, devera o magistrado verificar,
“para a correta verificagdo das condutas, os elementos pertinentes a natureza da droga,
sua quantidade, avalia¢do local, condi¢des gerais, circunstancias envolvendo a prisdo,

195
bem como a conduta e os antecedentes do agente "~

. Cuida-se, pois, de delito de mao-
propria, sendo inadmissivel a coautoria, ja que o individuo que semeia, cultiva ou colhe
plantas para terceiro pratica o crime previsto no inciso segundo do paragrafo primeiro

do artigo 33 da nova Lei Antidrogas'®®. Permite-se unicamente a modalidade de

19ORessalte-se a impossibilidade de se promover simultaneamente a admoestagéio verbal e a multa. (Ibidem, loc. cit.)

191 (1 | . . . .. C
“Analise do nticleo do tipo: semear (espalhar sementes para que germinem), cultivar (propiciar condi¢Ses para o

desenvolvimento da planta) e colher (recolher o que a planta produz) sfo as condutas mistas alternativas, cujo objeto
¢ a semente ou planta voltada a preparacfio de substdncia entorpecente ou apta a causar a dependéncia fisica ou
]1:)51qulca” (NUCCI, Guilherme de Souza. op. cit. p. 350)

JESUS Damaésio de. op. cit. p. 74.

Damasm de JESUS, embora defenda que explicita que anteriormente, existiam 3 posicdes acerca da tipicidade ou
ndo: 1) “Como a Lei n. 6.368/76 ndo descrevia especificamente a conduta de semear, cultivar ou fazer a colheita de
substancia destinada a preparacdo de entorpecente, para uso proprio (..), o fato enquadrava-se no art. 16 e ndo no art.
12, §1°,11”. 2) “O fato enquadrava-se no art. 12, §1°, 11, da Lei n. 6.368/76”, 3) “O fato era atipico. Para essa posigéo,
0 juiz ndo pode lancar mio da analogia para criar delito que nfio esteja expressamente previsto em lei. Néo esta
descrita na lei penal a conduta de cultivar maconha etc., para uso proprio, ndo havendo crime” (Ibidem, p. 74-75.).
Saliente-se que, conforme NUCCI, o artigo décimo sexto da Lei n.6368/76 tratava do porte para uso (usava-se a
?galogia, portanto) (NUCCI, Guilherme de Souza. op cit. p. 348).

4Esse ¢ o entendimento de JESUS (JESUS, Damasio de. op. cit. p.76-77)
PNUCCI, op. cit. p. 349,
96JESUS, Damasio de. op. cit. p. 75
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C 197 -
participagdo, no que tange ao concurso de pessoas . Assim como no caso de posse,
além da necessidade de se comprovar o dolo (inexistente a forma culposa), necessita de

elemento subjetivo especifico do tipo, a dizer, ser para consumo pessoal.

Como ¢ de menor potencial ofensivo, o crime do artigo 28 da lei n° 11.343 de
2006 admite transag@o penal, nos termos do paragrafo quinto do mesmo artigo, o qual

remete ao artigo 76 da Lei n® 9.099 de 1995 (Lei dos Juizados Especiais Criminais™"®)

Para tanto, deve o Ministério Publico propor, ndo sendo caso de arquivamento,
transa¢do penal “com aplicacdo imediata das penas alternativas cominadas no art.28
desta Lei”'. Aceita a proposta pelo autor e seu defensor, sera essa homologada pelo
juiz. Cabe o recurso de apelacdo da transag¢do. Nao sera cabivel a transacdo, todavia,

quando:

e O réu tiver sido condenado a pena restritiva de liberdade por pratica de crime;

e Ter o agente anteriormente beneficiado, dentro do prazo de cinco anos, pela
aplicacdo de pena restritiva ou multa transacionados conforme o referido artigo;

e “Nio indicarem os antecedentes, a conduta social ¢ a personalidade do agente,

bem como os motivos ¢ as circunstancias, ser necessaria ¢ suficiente a adogio

da medida™”.

Em caso de o consumidor utilizar a substancia ilicitamente e, posteriormente,
conduzir embarcacdo e aeronave, expondo a dano potencial a incolumidade de outrem,
ndo se aplica o previsto no artigo 28, mas o previsto no artigo 39, ambos da Lei n°
11.343 de 2006. Isso ocorre ja que o legislador buscou recrudescer a pena —
anteriormente a conduta era vista somente como contravencdo penal — e inibir a

. : s 201
conduta, diante do alto grau de risco que essa representa aos demais cidaddos™ .

Assim, a pena serd de detengdo de 6 meses a 3 anos, além da apreensdo do
veiculo, cassa¢do da habilitagdo respectiva ou proibi¢do de obté-la, pelo mesmo prazo

da pena privativa de liberdade aplicada, e pagamento de 200 a 400 dias-multa.

Todavia, caso se trate de veiculo de transporte coletivo, incide a forma
qualificada prevista no paragrafo inico do mesmo artigo, importando, além das sang¢des

previstas no caput, em pena de prisdo de “detencdo de 4 a 6 anos de multa de 400 a 600

197Ibidem, p 76.
lgglbidem, p. 59.
lgglbidem, loc. cit.

2005 RASIL, Lei n° 9.099/95. Art. 76.

201Lei de Contravengdes Penais (Decreto-lei n°® 3.688/1941) “Art. 34. Dirigir veiculos na via putblica, ou

embarcacdes em aguas publicas, pondo em perigo a seguranga alheia: Pena — prisdo simples, de quinze das a trés
meses, ou multa, de trezentos mil réis a dois contos de réis".
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. 202
dias-multa™“”.

A consumacdo dar-se-a, efetivamente, “com o ato de conduzir a
embarcagdo ou aeronave apos o consumo de drogas, o que expde a perigo concreto de

- - . 203 (o 204
dano a incolumidade de terceiros™ . Logo, é crime de mera conduta.

Igual recrudescimento o legislador realizou no que tange ao tipo previsto no
paragrafo terceiro do artigo 33 da Lei n° 11.343 de 2006, ja que prevé pena restritiva de
liberdade. E ndo poderia ser diferente. A Lei, dentro das diretrizes das Nag¢des Unidas,
busca a realizagdo de um ataque “bifronte”, ou seja, de uma politica de redugido da
oferta e simultaneamente da reducdo da demanda. A reduc¢do da demanda deve-se dar
pela politica preventiva, de reinser¢@o social, redutiva de danos e de aboli¢do da pena de
encarceramento para o consumidor de entorpecentes (usudrio e dependente), conforme
ja delineado. Sera, todavia, ineficaz caso os individuos que estimulam os demais

cidaddos ao consumo de entorpecentes saiam “ilesos”.

Assim, a descri¢do tipica prevista no referido paragrafo terceiro, tipifica
oferecimento de droga, eventual e sem objetivo de lucro, a pessoa de seu
relacionamento para juntos consumirem. Para que se configure a oferta de droga,

necessita-se de uma série de requisitos:

e Agir em carater eventual (auséncia de frequéncia ¢ continuidade);
e Atuar sem objetivo do lucro;

e Atingir pessoa do relacionamento do agente (alguém conhecido anteriormente
ao oferecimento da droga); ¢

e Ter a finalidade de consumir a droga em conjunto.

Visa, portanto, a “abrandar a puni¢do daquele que fornece substincia
entorpecente a um amigo (...) Evita-se, assim, a condenag@o por crime de trafico ilicito

. .. . ~ 205
de drogas, cuja pena minima passa a ser de cinco anos de reclusdao™ .

A pena aplicada, nesse caso, ¢ detencdo, de 06 meses a 01 ano e multa entre os

valores de 700 e 1.500 dias-multa®, sem prejuizo das sangdes previstas no artigo 28 da

202BACILA, Carlos Roberto. RANGEL, Paulo. op. cit.p. 148.
203, . .
Ibidem, loc. cit.
204Ibidem, loc. cit.
205NUCCL Guilherme de Souza. op. cit. p. 371.

206Em relagdio a multa, NUCCI salienta duas incongruéncias: A primeira residiria no montante exorbitante da multa e
o delito descrito (o tipo, conforme ja mencionado, expressamente menciona a auséncia de objetivo de lucro) ; 2) A
segunda no fato de o valor da multa no paragrafo terceiro ser maior do que a prevista no paragrafo segundo do
mesmo artigo. Explica-se. Embora este tipo preveja pena privativa mais restritiva € seja mais ofensiva ao bem
juridico tutelado, o valor da multa fica entre 100 e 300 dias-multa, valor muito menor do que o do paragrafo terceiro.
(NUCCI, Guilherme de Souza. op. cit.p. 371).
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Lei, ja que o agente também consome o produto. Diante do menor potencial lesivo deste
crime, assim como no caso do artigo 28, viavel a aplicacdo dos beneficios da Lei n°

9.099/95, dentre os quais a transagao.

O paragrafo segundo do artigo 33 criminaliza especificamente a conduta de

incentivo ao uso de substancias ilicitas. Para NUCCI (2007),

Na realidade, essa figura pode significar tanto uma conduta peculiar
a um traficante, quanto a um usudrio de drogas. Logo, pode ser téo

danosa quanto o trdfico ilicito de entorpecentes, como pode ser mais

AL 207
branda, espelhando auténtico uso™".

O paragrafo segundo”®, resumidamente, descreve as condutas de induzir (dar a
ideia), instigar (fomentar ideia ja existente) e auxiliar (prestar qualquer tipo de ajuda®)o
uso indevido de drogas, com a consequente pena de detengdo, de 1 a 3 anos, e multa de 100
a 300 dias-multa. A nova lei, como pode se observar, enumerou pena inferior a prevista
na anterior. Deve-se, logo, ser aplicada imediatamente a norma mais favoravel, retroagindo

: 210
aos demais casos” .

As agdes do paragrafo segundo do artigo 33 devem ser determinadas, vale dizer,
as vitimas ou a vitima devem ser determinadas. Caso haja a divulgagdo genérica em
favor da utilizacdo de substancias ilicitas, configuram-se os tipos de incitagdo ou

. . 201 . 1 212
apologia ao crime” " previstos no Codigo Penal

. Ademais, salientamos que, no caso,
cabivel a suspensdo condicional do processo, de acordo com o artigo 89 da lei n® 9.099
de 1995, j4 que ndo se “aperfei¢coa a nogdo especifica de ‘trafico de entorpecentes’. Por
isso, ndo se aplica a ele a Lei n. 8072/90, que disciplinou os delitos hediondos e deu

A 213
outras providéncias™ ™.

Ja na hipotese de condenag@o, pode-se converter a pena privativa de liberdade
em restritiva de direitos, desde que preenchidos o artigo quadragésimo quarto do

Codigo Penal ou, dependendo do caso, suspendé-la condicionalmente, nos termos do

pidem, p. 370.
208O qual tipifica a participagdo no consumo de droga de outrem.
209NUCCL Guilherme de Souza. op. cit.p. 371.

Z0BACILA, Carlos Roberto. RANGEL, Paulo. op. cit. p. 126

Mipidem, p. 125.

ZIZBRASIL, Codigo Penal Brasileiro “Art. 286 - Incitar, publicamente, a pratica de crime: Pena - detencfo, de trés a
seis meses, ou multa. Art. 287 - Fazer, publicamente, apologia de fato criminoso ou de autor de crime: Pena -
detencdo, de trés a seis meses, ou multa.”

23 155US, Damasio de. op cit. p. 136
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artigo septuagésimo sétimo também do Cédigo Penal®'*. BACILA (2007) ressalta que é
claramente possivel a tentativa no caso do verbo “auxiliar”, sendo que, nos demais
verbos, “em tese também pode configurar-se a tentativa como quando o agente esta

- . . . 215
prestes a convencer a vitima e € interrompido por terceiros” .

Embora tenha acertado em enquadrar o usudrio que instiga o colega a usar o
entorpecente nessa figura mais amena, sustenta NUCCI (2007) que o tipo penal do
paragrafo segundo € muito abrangente em relagdo ao traficante que instiga o consumo.
O “agente que incentiva o uso de entorpecente para viciar alguém e, depois, conseguir
vender a droga armazenada deveria ser punido com base nas penas previstas no art.

216 . . . . . .
337”7, Assim, saiu beneficiado o traficante que instiga o consumidor.

De acordo com JESUS (2010), os “crimes de trafico ilicito de*’” drogas estdo
definidos no Capitulo II do Titulo IV da Lei, isto é, nos arts. 33 a 37”. No entanto,
ressalta que, “Enquanto o delito descrito no art. 35 (quadrilha organizada para fins de
comércio de drogas) € essencialmente de trafico de drogas, nem todas as condutas
tipicas contidas no art. 33 o sdo” . Para BACILA (2007), no entanto,

“Muito mais do que o comércio de drogas, a palavra ‘trdfico’ superou
o seu sentido estrito e compreendido do diciondrio para expressar no

tipo do artigo 33, caput, também as variadas formas de produgdo,
preparo e oferta de droga™"’

O caput do artigo 33 da Lei n° 11.343 de 2006 define que se considerara crime:

e Importar (trazer para dentro do Brasil);

e Exportar (levar para fora do Brasil);

e Remeter (enviar para algum lugar);

e Preparar (obter algo por meio da composig¢do de elementos);

e Produzir (dar origem a algo antes inexistente);

o Fabricar;
e Adquirir;
e Vender;

e Exporavenda;

214NUCCL Guilherme de Souza. op. cit. p. 370.
lelbidem, P. 125. Ressalte-se, nos casos do verbo instigar e induzir, que se “a vitima nfio é vulneravel e tem
g{gpc’)sitos firmes de néo utilizar a droga, o crime € impossivel” (Ibidem, loc cit).
NUCCI, Guilherme de Souza. op. cit. p. 370.
217JESUS, Damaésio de. op. cit. p. 90.
lelbidem, loc cit.
Zlglbidem, loc cit.
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o Oferecer;

e Ter em depdsito;
e Transportar;

e Trazer consigo;
¢ QGuardar;

e Prescrever;

e  Ministrar;

e Entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem
autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar.

Trata-se de crime de perigo abstrato®’. Ser um crime de perigo abstrato significa
que hé a probabilidade de dano ao bem juridico tutelado - no caso, a saude publica -
independentemente de prova dessa probabilidade de dano, pois foi presumido pelo

legislador na construg@o do tipo penal.

NUCCI (2007) destaca que ha quem defenda que essa ideia feriria os principios
constitucionais garantistas, visto que a presungdo absoluta de dano (juris et de jure) (dar
direito a quem ¢ de direito) ndo permitiria que o acusado fizesse prova em sentido

.. . . . .4 201
contrario, ou seja, provar que seu comportamento seria inofensivo ao bem juridico™" .

Nesse sentido, CUNHA (2008) sustenta que os crimes de perigo abstrato violam
o principio da ofensividade - também conhecido como principio da lesividade ou
nullum crimen sine injuria - e, portanto, ndo teriam sido recepcionados pela Carta
Magna de 1988%%2 Qs crimes seriam, pois, sempre concretos. No entanto, defende
aquele autor que ndo hé ofensa as garantias constitucionais quando o legislador age em
conformidade com o pardmetro democratico para a construcdo de tipos penais de perigo
abstrato baseado em regras de experiéncia soOlidas e estruturadas, explicitando a
necessidade de proibicdo de determinada conduta, pois a pratica desta acarretaria o

. . . g . e . . 223
perecimento de bens considerados indispensaveis a vida em sociedade™”.

Construido, efetivamente, sob parametros de razoabilidade, de acordo com
NUCCI (2007), ndo ha ato atentatorio ao principio da responsabilidade social, ja que
somente o traficante sera apenado; ndo ha violagdo ao principio da culpabilidade, uma

vez que o traficante agiria de acordo com o dolo de perigo e, por fim, ndo ha ofensa ao

220NUCCL Guilherme de Souza. op. cit. p. 355.
221NUCCL Guilherme de Souza. op. cit. p. 355.
222GOMES, Luiz Flavio (coord). et. al. op. cit.. P 186.
223NUCCL Guilherme de Souza. op. cit. P. 355.
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principio da presungdo de inocéncia, visto que submeter-se-4 o acusado ao devido
processo legal, respeitado o contraditério e a ampla defesa®!. Se ndo é permitida a
circulacdo de determinados entorpecentes € “porque seus danos, ao longo do tempo, ja
foram comprovados, ndo somente por médicos, cientistas (...), como também por fatos

225
concretos passados™”.

O tipo do caput do artigo 33, com excecdo a figura de prescrever que implica
profissional da saide como um médico ou dentista (tipo proprio, ou especial), trata-se
de tipo comum, podendo, pois, ser realizado por qualquer individuo capaz*®. Aplica-se,
igualmente, o principio da alternatividade, vale dizer, o tipo do artigo referido ¢ tipo de
acdo multipla®’. Constitui elemento subjetivo do tipo o dolo, a dizer, “a vontade de

) . D 228
concretizar os elementos objetivos da norma incriminadora™”.

Nesses casos, a excecdo da prescrigdo, tem-se tipo abrangente, bastando “o

conhecimento de que a substdncia é entorpecente ou que causa dependéncia fisica ou
0229

2

psiquica e de que ndo hd autorizacdo regulamentar independente da finalidade
lucro para a configuragio do tipo e da obtenc¢do de resultado na conduta (perfectibiliza-

se com a mera realiza¢do do verbo do tipo).

No que tange a prescri¢do, que necessario que, além do dolo, a prescrigdo seja
realizada por profissional da saude. Ainda, que este caso, de acordo com o artigo 38,
admite o prescrever ou ministrar em sua forma culposa, desde que o paciente ndo
necessite delas ou o profissional prescrever em doses excessivas ou em desacordo com a
determinagdo legal ou regular. Os atos preparatorios sdo impuniveis, desde que ndo se
enquadrem nos verbos do tipo legal. No mesmo sentido, inadmissivel a presungdo de
autoria, visto que “N&o se pode presumir a realizacdo s6 pelo aspecto objetivo do

23055

fato™”. Caso haja incerteza quanto a finalidade do trafico, pode haver desclassificagdo

para o crime previsto no artigo 28 da Lei Antidrogas. Pode o autor incorrer em erro de

224Nﬁo cabe, todavia, a realizagdo de prova no sentido na inofensividade de seu comportamento (por exemplo, de
importagéio de grande quantidade de cocaina), assim como nfio cabe ao poder judiciario avaliar a conveniéncia ou néo
da liberagdo do coméreio de drogas. Cabe ao Poder Legislativo captar os anseios sociais e consequentemente proibir
(2)515autorizar condutas (NUCCI, Guilherme de Souza. op. cit. p. 350).

ITbidem.

226BACILA, Carlos Roberto. RANGEL, Paulo. op. cit. p. 84

227, . . . . . . .
“Ainda que o agente pratique mais de uma agfio descrita no tipo através dos verbos, somente responde por um

crime”(Ibidem, P. 85).

228 15SUS, Damasio de. op. cit. p 121.
229JESUS, Damasio de. op. cit. p 121.
20rhidem, p. 116.
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tipo inevitdvel, em crime putativo, em crime impossivel e em erro de proibig¢do
inevitavel. NUCCI (2007) defende que ndo se aplica o principio da insignificincia no
caso de trafico ilicito de entorpecentes, pois em jogo esta a saide publica®'. Nas

palavras do autor,

3

[...] uma vez que o bem juridico tutelado é a saude publica e o
traficante raramente se contenta em materializar o crime uma so vez.
Sem a puni¢do devida, uma vez detectada a infra¢do penal, a

reiteragdo ¢ quase certa, além do que as quantidades de

- 232
entorpecentes tendem a crescer cada vez mais™".

Salientamos que ha doutrina que discorde desse posicionamento, como por
exemplo, BACILA (2007). Segundo este autor, muitos “casos de realizagdo dos verbos
que caracterizam o trafico de drogas constituem condutas insignificantes”, devendo ser
tratados como casos de exclusdo de tipicidade®™’. Caso o usuario realize o tipo de
trafico, este crime absorve aquele (uso). O contrario somente seria viavel se no
momento do trafico o agente estivesse em estado de inimputabilidade. Caso se envolva
como vitimas criangas e adolescentes, incidird igualmente a Lei Antidrogas e ndo o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, visto que aquela ¢ especifica sobre o assunto,

24 A tentativa, por ser tipo de acdo

além de mais grave, equiparavel a crime hediondo
multipla, ¢ de dificil aceitagdo doutrinaria. JESUS (2010) sustenta que em alguns casos
a forma tentada ¢ admissivel, muito embora sua ocorréncia seja dificil, “uma vez que o
legislador pune como executérios de crime consumado atos que regra geral sdo

- . 235
meramente preparatorios de condutas mais graves™ .

Assim, seria sempre admissivel a tentativa nos casos de importacdo, de
exportagdo, fornecimento, venda e oferta. Nos casos de preparagdo, produgdo,
prescricdo e fabricacdo somente admissivel quando a consumagdo seja instantdnea
(quando crime permanente, impossivel). Os casos de guarda, exposi¢do para venda,
33 . bR O ~ g eqe . . N
trazer consigo” e deposito sdo possibilitam a tentativa. Por fim, no que condiz a
aquisi¢do e ao transporte, a doutrina e jurisprudéncia divergem a possibilidade ou ndo

da tentativa®®.

231NUCCL Guilherme de Souza. op. cit. p. 362.

B2hidem, p. 362.

B3BACILA, Carlos Roberto. RANGEL, Paulo. op. cit.p. 91-92
234NUCCL Guilherme de Souza. op. cit. p. 363

235NUCCL Guilherme de Souza. op. cit. p. 363

B0 1pidem. p. 126-129.
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. . , 237 , . ,
Para diferenciar o trafico do uso pessoal™’, dever-se-a4 analisar o paragrafo

. 238 . . . . . 239 .
segundo do artigo™” combinado com o inciso primeiro do artigo”™ , ambos da Lei n°

11.343/2006, os quais definem a necessidade de classificar o delito de acordo com a
quantidade e natureza do bem apreendido, bem como as circunstancias da prisdo, a

conduta, a qualificacdo, os antecedentes do agente, o local e as condi¢des em que se

~ .. ., . 240
desenvolveu a a¢do criminosa, conforme ja delineado™.

As sangdes previstas para o tipo previsto no caput do artigo trigésimo terceiro
serdo pena de reclus@o de 5 a 15 anos e pagamento de 500 a 1.500 dias multa. Destaque-

se que, efetivamente, a nova lei “trouxe san¢do mais rigorosa para as condutas previstas

55241

como trafico””", visto que elevou a pena minima de reclusio de 3 para 5 anos, além de

C 242
aumentar significativamente o valor da multa™”.

Deve-se explicitar o posicionamento divergente de CARVALHO (2010), quanto
a sanc¢do legal aplicavel no caso das condutas descritas no artigo. De acordo com o
autor, ao ser “transladada a estrutura sisteméatica do principio da proporcionalidade ao

problema da investigagdo, outra ndo podera ser constatacdo sendo da substancial

2435,

violagdo ao postulado da razoabilidade™”em consequéncia da despropor¢do entre os

meios empregados e o fim visado. Haver-se-ia criminalizag@o indistinta, ja que a

unica forma de diferenciagdo entre as condutas seria a comprovagdo
do objetivo para consumo pessoal (art. 28). Em ndo ficando
demonstrado este especial fim de agir, qualquer outra intengdo,
independente da destinagdo comercial, direcionaria a subsungdo da
conduta do art. 33, decorréncia da generalidade, abstracdo e
universalidade do dolo.

No intuito de acabar com a tedrica desproporcionalidade, o autor entdo sustenta

237, .. . o .
Saliente-se, mais uma vez, a posicfio divergente de Salo de Carvalho. Para esse autor, “os dados apresentados

como idoneos a classificacdo da conduta pela autoridade judicial previstos no art. 28, §2°, da Lei de Entorpecentes,
tais como quantidade, local e antecedentes, podem apenas sugerir e indicar a incidéncia dos tipos penais do art. 33 ou
do art. 28. Nunca, porém, definir o juizo de imputacfio como se tais critérios fossem tnicos e exclusivos, exatamente
por se tratar de elementos objetivos do tipo.” Com isso, somente se poderia diferenciar com o critério da mercancia,

ou seja, se a droga sera utilizada para fins comerciais ou nio (CARVALHO, Salo de. op. cit. P. 213-218.)

238Lei n°® 11.343/2006: “Art.28, § 20 Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz atendera a

natureza ¢ a quantidade da substdncia apreendida, ao local e as condigSes em que se desenvolveu a agfio, as

circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente™.
239

Lei n® 11.343/2006: “Art. 52. Findos os prazos a que se refere o art. 51 desta Lei, a autoridade de policia
judiciaria, remetendo os autos do inquérito ao juizo:
I - relatard sumariamente as circunstancias do fato, justificando as razdes que a levaram a classificacdo do delito,
indicando a quantidade e natureza da substdncia ou do produto apreendido, o local e as condigSes em que se
desenvolveu a acdo criminosa, as circunstancias da prisfio, a conduta, a qualificacio e os antecedentes do agente;”
20 GOMES, Luiz Flavio (coord). et. al. op. cit. p. 184-185
24 BACILA, Carlos Roberto. RANGEL, Paulo. op. cit. p. 109
242Fica, portanto, impossibilitada a retroagfo. (Ibidem, p. 110).

2B CARVALHO, Salo de. op. cit.p. 209.
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a criagdo de critério interpretativo para corre¢do da desproporcionalidade do tratamento
juridico de condutas objetivamente idénticas, mas diferentes no que se refere a
ofensividade do bem juridico. O critério a ser adotado seria, assim, o designio mercantil.
Nao havendo comprovagdo quanto a finalidade de comércio, imprescindivel a

desclassificacdo da conduta para o tipo do artigo 28**

. Esse posicionamento, contudo,
ndo ¢ pacifico. Autores como JESUS (2010) e NUCCI (2017), conforme ja delineado,
sustentam a desnecessidade de se configurar o designio mercantil, o objetivo de lucro

para se ter a incidéncia dos tipos do artigo trigésimo terceiro.

Ainda, ressalte-se que, no caso da conduta culposa (imprudéncia, negligéncia ou
impericia) de prescri¢do de medicamentos, prevista no artigo 39 da lei, ter-se-a pena de

detencdo de 6 meses a dois anos, e pagamento de 50 a 200 dias-multa.

No entanto, para que se efetive o trafico de drogas, imperiosa a utilizagdo de
local para armazenamento, guarda, realizacdo de venda. Assim, no intuito de atacar a
estrutura do trafico como um todo, o inciso terceiro do paragrafo primeiro do artigo 33
determina que aquele que utilizar local ou bem de qualquer naturezazo3s**‘de que tem a
propriedade, posse, administragdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se

utilize, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinagdo
39304246

2

legal ou regulamentar, para o trafico ilicito de drogas sofrerd san¢do penal de

reclusdo de 5 a 15 anos e pagamento de 500 a 1.500 dias-multa.

Necessita-se que seja dada destinagdo especifica para o bem, vale dizer, que o
fato se dé com finalidade de trafico de drogas (elemento subjetivo do tipo, visto que €

. .. 247 . \ L. ~
tipo acessorio)*”"'. Efetivamente, deve-se ter dolo antecedente a propria conduta e ndo

248 . . L. .
. E, pois, crime proprio, somente podendo ser realizado por

249
|

concomitantemente

pessoa qualificada que possua a propriedade, posse, vigilancia ou guarda do loca

“Admite-se, entretanto, a coautoria ou participacdo de terceiro ndo qualificado”

240 ARVALHO, Salo de. op. cit. p. 210-213;

245Confonne Damasio de Jesus, local ou bem de qualquer natureza pode ser espaco fechado ou aberto (como casa,
garagem, hotel) ou veiculo (aeronave, barco automovel ete). (JESUS, Damaésio de. op. cit. p. 136).
46Lei n°® 11.343/2006 “Art. 33, §1°, 111 - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade, posse,

administracfo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda que gratuitamente, sem autorizacfo

ou em desacordo com determinagéo legal ou regulamentar, para o trafico ilicito de drogas™.
247, . . L . . .. . ,
Tipo acessorio significa que depende da realizacfio de um tipo principal para existir, a dizer, o trafico de drogas. O

tipo acessorio deixa de existir se o tipo principal nfo se realiza. (BACILA, Carlos Roberto. RANGEL, Paulo. op. cit.
. 118).

]2348JESUS, Damésio de. op cit. p. 136-137.

*Ibidem. P. 136.
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(CP, art. 30)*°. Consuma-se o ato com a “conduta de contribui¢do, ndo se exigindo atos

251 . . .
” Cabivel a tentativa se houver também a

que caracterizem trafico ilicito de drogas
- . 252 NixAa i - : . :

tentativa de trafico®*”“. Nao hé concurso de crime com o tipo de trafico previsto no

caput do artigo 33, visto que possuem o mesmo bem juridico (a saude publica) esta

sendo tutelado™®>*.

A nova lei realizou “novatio legis in mellius”, visto que a lei anterior previa a
puni¢@o por pena de reclusdo de 3 a 15 anos e multa de 50 a 360 dias-multa, inclusive
para quem cedesse lugar para o uso indevido de drogas e, para a nova norma, incluir-se-
ia no tipo previsto no paragrafo segundo do artigo trigésimo terceiro, mais benéfico

- . 1254
(sera visto a seguir)” .

Os artigos 35, 36 e 37 mais uma vez demonstram que a legislagdo
brasileiraintentou se adequar aos preceitos de combate ao trdfico definidos pela
Organizagdo das Nagoes Unidas. As Nagdes Unidas, seja em seus tratados, seja pela
manifestagdo de seus representantes, defende que se deve combater a criminalidade

organizada voltada para o trdfico.

E, pois, essencial para o combate ao trafico de drogas. O artigo 35 criminaliza a
associacdo™" de duas ou mais pessoas>°para o fim de praticar, reiteradamente ou nio,
qualquer um dos crimes previstos nos artigos 33 (caput e paragrafo primeiro) e 34 da
Lei de Drogas. Tem-se, logo, a tipificagdo da conduta de formagdo do crime organizado
para a producgdo e trafico de entorpecentes de forma ilicita. Nas palavras de Nucci

(2010), ¢ “a quadrilha ou bando especifica do trafico ilicito de entorpecentes™ .

Para a sua configuragdo, demanda-se “a prova de estabilidade e permanéncia
mencionada associagdo criminosa (...). Indispensével, portanto, para a comprovagio da
materialidade, o animus associativo de forma estavel e duradoura com a finalidade de
cometer os crimes referidos no tipo™"”. Conforme JESUS (2010), para “que alguém

responda pelo crime do art. 35 ha necessidade dos seguintes elementos:

20 188US, Damasio de. op cit. p 136.

Blpidem. p. 137.

Z32BACILA, Carlos Roberto. RANGEL, Paulo. op. cit. p. 122.

23 1hidem, p. 123.

24 1ESUS, Damasio de. op cit. p. 135-137.

255Associar no sentido de se reunir, juntar-se.

256Trata—se, portanto, de crime plurissubjetivo, coletivo ou de concurso necessario (JESUS, Damasio de op. cit. p. 176).
257NUCCL Guilherme de Souza. op. cit. p. 378.

28 1hidem. p. 379.
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e duas ou mais pessoas;
e acordo dos parceiros;
e vinculo associativo; ¢

e finalidade de praticar crimes previstos nos arts. 33, capur §1°, 34 ¢ 36
da L6125977

Sao dispensados, logo,

e cstatutos ou regras de associagdo;
e hicrarquia entre os associados; e

e cstratégia de programas ou planos260”.

Incontroverso na doutrina que se trata de crime auténomo, sendo desnecessaria a
configuragdo efetiva da pratica dos delitos previstos nos artigos 33 e 34 da Lei
11.343/2006. Discute-se qual € o bem juridico tutelado pelo artigo referido. BACILA E
NUCCI (2017) consideram que o bem juridico protegido ¢ a paz publica®®'e somente
secundariamente a saude publica®®*. Damasio de Jesus™> ¢ CUNHA***(2008), por sua
vez, consideram que o bem juridico tutelado € a saude publica. Fundamentado na tutela
da paz publica, NUCCI (2017) sustenta que a natureza formal do crime de associagdo,
ndo sendo, por conseguinte, necessario apreender a droga ou examina-la, mas

.. . 4, ., 265
comprovar a materialidade por qualquer outro meio licito

A sang@o aplicavel no caso de crime previsto no artigo 35 € a pena de reclusio,
de 3 a 10 anos, e pagamento de 700 a 1.200 dias-multa. Outra questdo controvertida € se

ha a possibilidade de cumulagdo de crimes ou ndo. Ha, pois,

[...] duas orientagdes a respeito do concurso entre os crimes de
trdfico ilicito de drogas dos arts. 33, caput e §1° ou 34 e o de
associagdo do art. 35 desta Lei, quando os associados cometem
delitos naquelas disposigoes: 1°) Se a associagdio comete crime dos
arts. 33, caput e § 1°, ou 34 ndo se aplica o art. 35: incide o art.
33, caput e §1° ou 34 (...) 2°)Revelando a associagdio ajuste prévio

9IRS US, Damésio de. op. cit. p 177,

O rbidemn.

261 ~ . . , .
“Supde-se que pessoas reunidas para praticar o trafico causem temos nas pessoas de uma maneira geral, embora

parte da doutrina entenda que o bem juridico seria a satde publica. Néo obstante, a mesma racionalidade que vige
também para quadrilha que pretende praticar os tipos similares ao trafico” (BACILA, Carlos Roberto. RANGEL,
Paulo. op cit. p. 134).

“o objeto material confunde-se com o juridico: a paz publica. Secundariamente, neste caso, estd presente a
grotegao a saude publica.”(NUCCI, Guilherme de Souza. op. cit. p. 379).

JESUS Damaésio de. op. cit. P. 176.

GOMES, Luiz Flavio (coord). et. al. op. cit.. p. 206.

65NUCCL Guilherme de Souza. op. cit. p. 379.



84

. I . . 266
e conluio duradouro, ha concurso material entre os crimes <.

NUCCI (2007) sustenta a viabilidade do concurso de crimes, tendo em vista a
autonomia do tipo previsto no artigo trigésimo quinto. Ressalte-se, novamente, que ¢é
necessario o animo de associagdo duradoura e permanente para que seja entendido como
autdnomo®®’. Caso o agente apenas colabore (coopere, preste auxilio) com grupo ou
associacdo “destinados a pratica de qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e
§1°, e 34 desta Lei”**®, aplicar-se-a sangdo mais branda, a dizer, pena de reclusdo de 2 a
6 anos, e pagamento de 300 a 700 dias-multa. A nova lei, acertadamente, diferenciou o

individuo participe da associagio criminosa do mero informante.

Tendo em vista que a conduta deste ¢ menos lesiva ao bem juridico tutelado,
imperiosa a aplicagdo de pena mais branda. Conforme NUCCI (2007), a “prestagdo de
informes a grupo criminoso dedicado ao trafico transporta o agente em participe. O

novo tipo penal do art. 37 tem, pois, uma Unica meta: amenizar a puni¢do do

26955

informante™ . Ressalte-se que “¢é fundamental que a informagdo tenha algum relevo

para a concretiza¢do dos delitos previstos nos arts. 33 e 34, pois, do contrario ndo ha
qualquer interesse penal (insignificAncia ou bagatela®"")”.

Por fim, o artigo 36 ataca uma das figuras mais importantes para o narcotrafico,
a dizer, o financiador da conduta criminosa de trdfico de entorpecentes®’'. De acordo

com JESUS (2010),

Na vigéncia da revogada Lei n. 6.368/6 ndo havia tipo penal
correspondente. Ndo se trata, contudo, de novatio legis
incriminadora, uma vez que o comportamento incriminado no art. 36
desta Lei era tipico anteriormente, figurando como modalidade de
participagdo (CP, art. 29) aos revogados arts. 12 e 13 da Lei n.
6.368/76°7

Cuida-se, na verdade, de excecdo pluralistica a teoria unitaria ou monista. Tem-

266NUCCL Guilherme de Souza. op. cit. p. 380.

267Lei n. 11.343/ 2006 “Art. 37. Colaborar, como informante, com grupo, organizacgio ou associacfio destinados a

pratica de qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1o, e 34 desta Lei: Pena - recluséo, de 2 (dois) a 6
gseis) anos, e pagamento de 300 (trezentos) a 700 (setecentos) dias-multa.”
S8 1ESUS, Damésio de op cit. p. 179-180
269NUCCL Guilherme de Souza. op. cit. P. 382.
270, .
ITbidem.

27ISaliente-se que Nucci considera este tipo desnecessario, visto que “aquele que financia (ou custeia, que é termo
correlato) o cometimento de trafico, em qualquer de suas formas (arts. 33 e 34), esta, obviamente, atuando como participe e
incide nas mesmas penas a eles aplicaveis (art. 29, CP). Se o objetivo era a aplicagdo de uma pena mais severa para o
financiador do trafico (minimo de oito, méximo de vinte anos de reclusfo) bastaria a insercdo, naqueles tipos penais de uma

causa de aumento para o participe desse perfil” NUCCI, Guilherme de Souza. op. cit. p. 380-381).
272 1BSUS, Damésio de. op. cit. P. 188-189.
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se, assim, uma “novatio legis in pejus, em face da sensivel elevag¢do das penas privativas

27355 0

de liberdade e pecuniaria impostas referido artigo “descreve dois

comportamentos tipicos:

1°) financiar (significa prover com recursos financeiros ou econdmicos de
qualquer natureza); ¢

: 274
2°) custear (ou s¢ja, arcar com as despesas™ ).

Indispensavel, para a configuragio do tipo, a materialidade dos delitos previstos
nos artigos 33 e 34. E necessario, portanto, “que o financiamento ou custeio vise ao

cometimento de um dos crimes previstos nos arts. 33, caput e §1°, e 34 desta Lei”.

Discute-se se as condutas previstas entre os artigos 33 a 37 sdo ou ndo crimes
hediondos. JESUS (2010) defende que o crime de trafico de drogas ndo ¢é, mas se
comparam aos hediondos, forte no artigo primeiro combinado com o caput do artigo
segundo da Lei de Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/90°7).

NUCCI (2007), contudo, alega que “o crime de trdfico ilicito de entorpecentes

~ . A . . . , . 276
ndo deixa de ser, na esséncia, um crime hediondo (repugnante, sordido””")”

. Para tanto,
sustenta que o constituinte originario, ao redigir a Constitui¢do Federal, buscou
conceder tratamento mais rigoroso a determinados ilicitos penais (dentre eles o trafico
de drogas), visto que considerados muito graves. Assim, seria “solugdo simplista dizer
que o trafico ilicito de entorpecentes ndo € hediondo, mas apenas a ele equiparado (...).
Em suma, particularmente repulsivos sido todos os delitos elencados como hediondos,

2775

bem como seus coirmaos, denominados equiparados” . Na pratica, pouco importa se

crime hediondo ou a ele equiparado, ja que os efeitos na lei sdo iguais.

De acordo com o artigo 44 da lei, os “crimes previstos nos arts. 33, capute § lo,
e 34 a 37 desta Lei s@o inafiancaveis e insuscetiveis de sursis, graca, indulto, anistia e
liberdade provisoria, vedada a conversdo de suas penas em restritivas de direitos®””.

Segundo JESUS (2010) a Lei n° 11.464 - a qual alterou a Lei de crimes hediondos (lei

2Bipidem. p. 189.
M bidem, p. 193.
275Ibidem. p. 90.
276NUCCL Guilherme de Souza. op. cit. P. 361.
277, .
Tbidem.

278Lei n°11.343/2006. Art. 44. Os crimes previstos nos arts. 33, capute § 1o, e 34 a 37 desta Lei sdo inafiancaveis e
insuscetiveis de sursis, graga, indulto, anistia e liberdade proviséria, vedada a conversfio de suas penas em restritivas
de direitos. Paragrafo tnico. Nos crimes previstos no caput deste artigo, dar-se-4 o livramento condicional apos o
cumprimento de dois tercos da pena, vedada sua concessédo ao reincidente especifico.
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n® 8.072/90) no que se refere a voltar a possibilitar a liberdade proviséria — ndo
apresenta conflito com a Lei de drogas, “uma vez que, nesse conflito aparente de
normas, admite-se o convivio de ambas, cabendo ao intérprete delimitar o campo de

~ 279
atuacdo de cada uma delas™™”

, ou seja, “o art. 44, caput, da Lei de Drogas € especial em
relacdo a regra geral constante do art. 2°, II, da Lei de Crimes Hediondos®®**”. Contudo,

. . ~ s . .. 281 S A o282
esse posicionamento nao € pac1ﬁco na doutrina™ e na]urlsprudenma .

De acordo com a decisdo do pleno do Egrégio Supremo Tribunal Federal no
Habeas Corpus n° 97256/RS, de relatoria do Excelentissimo Doutor Ministro Ayres
Britto, julgado em 01.09.2010, declarou-se a inconstitucionalidade da vedagdo contida
no artigo quadragésimo quarto, de substituicdo da pena privativa de liberdade por
restritivas de direitos ao condenado pelo crime de trafico de drogas. Logo, fica
possibilitada a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos. No

entanto, deverdo ser respeitadas as condi¢des previstas no artigo 44 do Codigo Penal.

Por fim, destaque-se que, de acordo com NUCCI (2007), a condi¢do prevista no
paragrafo unico do artigo 44 (para livramento condicional) é quase que totalmente
inutil. Explica-se. Ao se admitir “a progressdo de regime a todos os delitos, o
sentenciado, apds um sexto do cumprimento da pena no regime fechado, consegue ir ao
semiaberto. E, novamente, apos outro sexto do remanescente da pena, pode encaminhar-

283
se ao aberto™””

. Assim, muito antes de dois ter¢os da pena, estara no regime aberto.
Este, por sua vez, na maior parte das cidades brasileira ¢ cumprido em prisdo domiciliar,
ndo restando interesse do condenado em pleitear o livramento condicional nessas

. Ao 284
circunstancias”™ .

Desde o final da Segunda Guerra Mundial, o conceito de nagdo €, cada vez mais,
mitigado. O desenvolvimento tecnoldgico impulsionou, pois, o fortalecimento dos lagos
internacionais, chegando-se ao extremo, apos a queda da URSS, da formacgdo da

chamada “aldeia global”. As pessoas, os bens, as informagdes e o conhecimento, nunca

2P IESUS, Damasio de. op. cit. p. 242.

O pidem.

281Conforme Nucci, com a “edigfio da Lei 11.464/2007, que alterou o art. 2°, II, da Lei dos Crimes Hediondos,
permanece a proibicdo, apenas, da concessdo de liberdade provisoria com fianga, aos autores de delitos hediondos e
equiparados (dentre eles, o trafico de drogas ). Porém, liberou-se o magistrado para a concessio da liberdade

proviséria, sem fianga. Continuou no sistema processual penal brasileiro, a antiga contradigdo” (NUCCI, Guilherme
de Souza. op. cit. p. 395).

B21ESUS, Damasio de. op. cit. p. 242-243.
283NUCCL Guilherme de Souza. op. cit. p. 397
284 .

Ibidem.
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. . : : - 285
experimentaram tanto trafego internacional como se observa na atualidade™".

No entanto, na mesma medida que as evolugdes tecnoldgicas propiciaram
diversos avangos sociais positivos para os povos, também possibilitou o incremento da
criminalidade e a criacdo de obstaculos para a persecugdo penal nacional. Ora,
anteriormente, a maioria dos crimes se limitava ao ambito nacional, sendo muito
limitada a existéncia de comunicagdo entre criminosos residentes em diferentes nagdes.
Com o desenvolvimento tecnologico, possibilitou-se também aos criminosos o
encurtamento de distdncias, o trdfego de experiéncias, de contatos, de bens ilicitos,

formacgdo de redes transnacionais, dentre outras.

Diante dessa perspectiva, o combate institucional contra o cometimento de
ilicitos penais tradicional, o qual ja era de eficacia limitada, demonstrou-se insuficiente
a essa nova criminalidade que se aflora. Uma nova concepg¢ao, pois, deve ser adotada,
com o intuito de haver a manutencdo da ordem, da saude e da paz publica. Essa nova

concepedo institucional deve, pois, ser multifacetada.

Nao pode restringir-se ao carater repressivo. Deve-se agir nos campos da
prevencdo a criminalidade, através da educacdo e conscientizag@o da sociedade, além de
politicas afirmativas de reinser¢do social junto aos individuos que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade social. Necessaria, ainda, a valoriza¢do dos agentes publicos
que enfrentam essa criminalidade, garantido saldrios dignos, auxilio médico e
psicoterapico. Somente com um agente institucional mentalmente saudavel e estavel ter-
se-a a possibilidade de efetivagdo do combate ao crime, visto que sera menos tendente a

corromper-se.

No que tange a persecugdo penal, as a¢des institucionais devem ser pautadas por
acdes de inteligéncia policial, buscando atingir principalmente os lideres do trafico, que,
em linguagem popular, seriam os “peixes grandes”. A prisdo unicamente do soldado do
crime ¢ ineficaz, uma vez que ele ¢ rapidamente substituido. Atingir os lideres, por sua

vez, acaba por implodir toda a estrutura organizacional do crime.

As ag¢des institucionais devem envolver a cooperagdo tanto em nivel nacional,
como no caso de policias Civil, Militar, Federal, Agentes da Aduana, membros do

Ministério Publico, dentre outros orgdos nacionais; quanto em nivel internacional,

285 .. . N .
Saliente-se que o desenvolvimento da globalizagido nio trouxe apenas avangos sociais, mas o aumento
da desigualdade social .
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através da comunicagdo constante entre os agentes institucionais de diferentes
Estados. Em relacdo a essa ultima, tem-se a existéncia de diversos organismos
internacionais que buscam facilitar a troca de informag¢des e a atuagdo interligada e

cooperada dos paises.

No que se refere a questdo das drogas, ainda, salienta-se a necessidade de
politicas de tratamento médico especifica aos usuarios e aos viciados em substancias
psicotropicas. Afinal, as drogas sdo uma questdo, precipuamente de saude publica.
Nessa seara, necessita-se que o usuario ndo sofra pena restritiva de liberdade para que
ndo tenha “medo” de procurar as institui¢des publicas para tratamento e reinsercio

social.

Essas medidas sdo as definidas pela ONU como ideais para o combate ao trafico
de drogas, bem como ao consumo e a producdo desses produtos. O nosso pais,
recentemente, desenvolveu nova legislagdio sobre a tematica das drogas. Como se
observou, em muitos aspectos, a legisla¢do brasileira avangou, inserindo os conceitos
atuais de um combate contra as drogas. Por exemplo, temos a vedagdo a pena privativa
de liberdade ao usuario, assim como as duras san¢gdes contra o traficante, com

majorantes em se tratando de criminalidade organizada ou trafico internacional.

No que se refere a persecucdo penal, buscou possibilitar novas formas
investigativas a policia judiciaria, possibilitando a infiltragdo de agentes, o flagrante
retardado e, indiretamente, incentivando a formagdo de forcas-tarefa para repressdo aos

agentes Criminosos.

Todavia, insuficiente a existéncia de uma legislagdo moderna se as agdes
institucionais ndo condizem com a letra da lei. No caso brasileiro, observa-se que,
embora ainda de forma incipiente, gradualmente, a ago institucional vem se pautando

nas regras gerais estabelecidas pela legislag@o, o que ja € positivo.

Em suma, a globalizacdo facilitou a a¢@o das organizagdes criminosas,
pautadas no enriquecimento ilicito facil, em detrimento do bem-comum social.
Somente o combate multifacetado contra a criminalidade, especialmente no que
tange ao trafico de drogas, poderd ser efetiva no dever Estatal de manutencio da
saude, ordem e paz publicas. O Brasil, embora tenha avangado no que tange a
legislagdo, ainda possui uma agdo concreta institucional precaria, sendo

imprescindivel avango nesse aspecto.
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3.1 Homicidio

No Direito Patrio podemos dividir a historia do delito de homicidio no Brasil em

trés fases:

a) O Brasil antes da colonizagdo portuguesa;
b) O Brasil Colé6nia ¢ as Ordenagdes; ¢

¢) O Brasil Independente.

Atualmente, os historiadores brasileiros salientam que ndo é correto em falar em
“descobrimento do Brasil”, pois, descoberto ¢ aquilo que nunca existiu — “fez uma
descoberta”. Sendo assim, deve-se falar em colonizagdo do Brasil por Portugal. Mas,
antes do Brasil ser colonizado por Portugal, diversas tribos indigenas habitavam todo o

territorio brasileiro, principalmente, a regido litoranea do pais.

Dissertando em sua lendaria obra, GONZAGA (2010) nos traz a tona a historia
do Direito Penal Indigena. “Nesta €poca o que havia ndo eram leis, mas sim lendas,
tabus e mitos. Foi assim que se estruturou basicamente o direito entre os indigenas”. A
regra nessa €poca era a vinganga privada, sendo a vitima responsavel pela reprimenda,
por outro lado, quando a infragdo atingisse o interesse comum caberia a toda a

comunidade aplicar a sang@o.

O crime de homicidio entre os indigenas se encaixava na primeira hipdtese, onde
os membros da familia da vitima eram responsaveis por vingar a morte, matando
qualquer membro da familia do agressor, e, ndo necessariamente O agressor.
Salienta FUHRER (2005) que “esta obrigacdo (...) entre os indios, era de puro cunho
mistico”, ou seja, podendo-se chegar a conclusio que a vinganga da morte ndo era vista,
necessariamente, como uma sang¢io -, mas como afirma o autor citado fazia parte de um

“Direito Criminal encantado”.

Ainda sobre o crime de homicidio nesta sociedade aborigene NUCCI (2007),
citando Jodo Bernardino Gonzaga dispara: “Era comum matar os velhos, enterrando-os
vivos, em cerimoOnias. Homicidios em familias eram tolerados, como um conjuge
envenenar o outro. (...) Havia, ainda, a execugdo dos adversarios escravizados e dos

doentes”.

Tendo Portugal como seu pais colonizador, o Brasil ird adotar consequentemente
a legislagdo que vigorava no pais luso — Ordenag¢des Afonsinas, Manuelinas e Filipinas.

Sendo que, a qual prevalecerda em termos de aplicagdo em solo nacional serdo as
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Ordenagdes Filipinas.

As Ordenagdes Afonsinas se tiveram aplicacdo em territorio nacional, foi muito
pouca ou quase nada. Isso se deu ao fato da sua curta duragdo — 1446 a 1512 -, além do
mais, levando-se em conta que a colonizagdo portuguesa comegou em 1500. Portanto,
do “descobrimento” até o final da sua vigéncia se passaram apenas doze anos. O que
leva a BUENO (2003) afirmar que “Das Ordenagdes Afonsinas ndo se tem sequer
remoto informe sobre sua aplicagdo no territorio do Brasil, recém descoberto, (...)
vigorando somente até o reinado de D. Manoel, o Venturoso, que logo ordenou fossem

substituidas pelas ‘Ordena¢des Manoelinas’.

A referida Ordenagdo abrangia a figura do homicidio doloso qualificado e certos
ferimentos graves, aduzindo “o que matar outro ou ferir sobre seguranca ou
em vendicta ou revendicta ou conselheygramente ou assunada ou de proprio”. Sendo
que, segundo MALTEZ (1983) “referia-se que ja por lei de D. Dinis de 1302 transcrita
nas O.A. (5, 32, 2) se punia com pena capital o homicidio: ‘todo homem, que matar, ou
chagar outrem, nom avendo com elle encom, nem lhe dizendo, nem fazendo por que, ou

estando seguro o morto, ou chegado, que o que lhe fazer o que dicfo he, moira porem”.

As Ordena¢des Manoelinas datada do ano de 1512, sendo que ficaram
definitivamente prontas apenas em 1521. Aduz os doutrinadores que as Ordenagdes
Manoelinas ndo passaram de uma copia das Ordenagdes Afonsinas. O fato da
modificagdo se dizia tdo somente por questdes pessoais € de mero deleite de Dom.
Manuel que pretendia ver em seu reinado as Ordenacdes levando o seu nome. Dai poder
afirmar que o delito de homicidio ndo sofreu modificagdes em relagdo as Ordenagdes

Afonsinas.

Teve vigéncia em solo brasileiro até o ano de 1603. Nao ha noticias de sua
aplicag@o. Nesse sentido NORONHA (1990) citando Taunay dispara “Para se ter uma
idéia de como iam as coisas referentes a justica, naquela época, basta lembrar do
episodio ocorrido em Piratininga , em 13 de junho de 1587, em que o almotacel
(magistrado de categoria inferior ao juiz ordinario) Jodo Maciel pediu aos vereadores
que lhe dessem as Ordenag¢des, pois ndo podia sem elas exercer suas fun¢des. Taunay

que nos narra esse episddio, acrescenta ndo ter se encontrado um sé exemplar!”.

Teve vigéncia do ano de 1603 até o ano de 1830. Recebeu o nome de “Ordenagdes

Filipinas” por ter sido promulgada pelo Rei de Portugal Filipe I. As Ordenag¢des ndo
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tratavam t3o somente do direito penal, este sé era tratado em seu ultimo livro - o Livro V, os

demais tratavam de matérias diversas, como direito civil, processos etc.

E tido como um dos maiores Cédigos Penais portugueses por ter durado durante
muitos anos. No entanto, segundo relatos de BUENO (2003) “havia completa falta de
técnica na estruturagdo do livro, que n3o observou nenhum padrido légico na
enumera¢do dos delitos (...), vindo, ainda, sempre redigidos de forma extremamente
exaustiva e rebuscada”, conforme poderd ser visto. O objeto do nosso estudo vinha
previsto no Titulo XXXV, que dispunha “Dos que matam, ou ferem, ou tiram com

Arcabuz ou Besta”.

Assim prescrevia a redagdo do delito “Qualquer pessoa que matar outra ou
mandar matar, morra por isso morre natural”. Ou seja, aquele que mandasse matar ou
que matasse outra pessoa sofreria como consequéncia a pena de morte. As Ordenagdes
também trataram das hipdteses de legitima defesa, do excesso punivel, bem como do

homicidio culposo — que era chamado de “sem malicia”. Vejamos:

“Porém se a morte for em sua necessaria defesa, ndo havera pena alguma, salvo
se nela excedeu a temperanca que devera e pudera ter, porque entdo sera punido
segundo a qualidade do excesso. E se a morte for por algum caso sem malicia ou
vontade de matar, sera punido ou relevado segundo sua culpa ou inocéncia que no caso

tiver”.

Foram tratadas também em sua redagdo as hipoteses de veneficio, homicidio
mercenario € homicidio com emprego de arma de fogo —, embora ndo expressasse serem
essas hipoteses de qualificadoras, pode-se chegar a essa conclusdo através da leitura dos
dispositivos, pois, além da pena de morte, alguma outra seria cumulativamente

culminada:

1. “FE toda a pessoa que a outra der peconha para a matar ou
lha mandar, posto que de tomar a pegonha se ndo siga a
morte, morra morte natural.

2. E qualquer pessoa que matar a outra por dinheiro, ser-lhe-do
ambas as mdos decepadas e morra morte natural, e mais
perca sua fazenda para a Coroa do Reino, ndo tendo
descendentes legitimos. E ferindo alguma pessoa por
dinheiro, morra por isso morte natural. E estas mesmas penas
haverda o que mandar matar ou ferir outrem por dinheiro,
seguindo-se a morte ou ferimento.

3. L se alguma pessoa, de qualquer condi¢do que seja, matar
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outrem com besta ou espingarda, além de por isso morrer
morte natural, lhe serdo decepadas as mdos ao pé do
pelourinho.”

Acrescenta-se que o titulo XXXVII cuidava dos crimes cometidos de forma
traicoeira (aleivosia). Seja qual crime fosse praticado mediante trai¢do, incidiria a
qualificadora, no entanto, ndo deixa claro como a pena seria executada, afirmando tdo
somente que “a pena corporal serda muito mais grave e maior do que se daria em outro

semelhante maleficio em que tal qualidade de aleivosia ndo houvesse ™.

Por fim, durante o periodo de vigéncia das Ordenagdes Filipinas a pena de morte
tinha vasta aplica¢do, sendo o seu modo de execugdo mais comum a forca. Neste
sentido CARRILLO (1997) ensina que “nas normas legais, reunidas principalmente nas
Ordenagdes Filipinas, era comum a aplicagdo da pena de morte, mesmo em casos em
que hoje seriam considerados leves. (...) Quais dessas penas chegaram a ser aplicadas na

Bahia? Com certeza, a forca, lembrada até hoje pelo nome da rua que a ela conduzia”.

Historicamente, pode-se lembrar também da aplicagdo da pena de morte em grau
maximo a um dos revolucionarios da Inconfidéncia Mineira, Joaquim José da Silva
Xavier , mais conhecido como Tiradentes. Que foi enforcado, esquartejado e teve
espalhado os pedacos de seu corpo na estrada de caminho até Vila Rica, além de ter sido

lavrada a certiddo de cumprimento da sentenga com o sangue do seu proprio corpo.

Ap6s a Independéncia do Brasil em 07 de setembro de 1822, a Constituigdo de
1824 mandava elaborar um novo Diploma Penal. Foi entdo que em 1830 foi sancionado

o Codigo Criminal do Império do Brazil.

No ano de 1890 foi sancionado o Cdédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil.
Alguns anos mais tarde, em 1932, houve a Consolidagdo das Leis Penais realizada pelo
Desembargador Vicente Piragibe. Por fim, no ano de 1940 foi sancionado o Cédigo
Penal Brasileiro — CPB, que entrou em vigor em 1° de janeiro de 1942, estando até os
dias atuais em vigor, embora, tenha sofrido no ano de 1984 uma reforma completa em

sua parte geral.

Feita essa breve introducdo, passamos a discorrer como era tratado o delito de
homicidio em cada um dos diplomas penais acima explanados, valendo destacar a

evolugdo da redacgdo, que passou a ser cada vez mais sintética.

Este Codigo era visto como extremamente inovador para aquela época, vez que

se preocupou em tratar logo no art. 1° do principio da legalidade. Por ter dado um
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enfoque mais moderno, terminou por inspirar quase toda a legislagdo dos paises da

América Latina. Dissertando sobre o assunto GOMES, MOLINA e BIANCHINI

(2009) proclamam que:
“0O Codigo Criminal do Império inspirou-se ndo apenas nos
principios consagrados na Constituigdo de 1824 sendo
também na melhor doutrina e mais atualizada legislagdo
compreendidas nos Codigo Criminais dos primeiros anos do
século XIX como os da Austria (1803), Franca (1810),
Baviera (1813), Napoles (1819), Parma (1820), Espanha
(1822) e Lousiana (1825).”

O crime de homicidio no Cédigo Criminal do Império estava previsto na Se¢do

I, do Capitulo I, do Titulo II. Trés artigos tratavam do assunto: 192 193 e 194. O

primeiro era relacionado ao homicidio qualificado, o segundo ao homicidio simples e o

terceiro ao homicidio culposo. Vejamos nesta seqiiéncia:
“Art. 192. Matar alguém com qualquer das circunstancias
agravantes mencionadas no artigo dezesseis, numeros dois,
sete, dez, onze, doze, treze, quatorze, e dezessete. “Penas - de
morte no grdo mdximo, galé perpetua no médio; e de prisdo
com trabalho por vinte anos no minimo.”

Por sua vez, as agravantes citadas do art. 16, que culminariam em pena de morte

eram na seguinte ordem:

o Ter o delinquente cometido o crime com veneno, incéndio, ou inundagdo,

e  Haver no ofendido a qualidade de ascendente, mestre, ou superior do
delinquente, ou qualquer outra, que o constitua d respeito deste em razdo de

pai;

o Ter o delinquente cometido o crime com abuso da confianga nele posta;

o Ter o delinquente cometido o crime por paga, ou esperan¢a de alguma
recompensa;

o Ter precedido ao crime a emboscada, por ter o delinquente esperado o
ofendido em um, ou diversos lugares;

o Ter havido arrombamento para a perpetragdo do crime;

o Ter havido entrada, ou tentativa para entrar em casa do ofendido com intento
de cometer o crime;

o Ter o delinquente, quando cometeu o crime, usado de disfarce para ndo ser
conhecido;

e Ter precedido ajuste ent're dous ou mais individuos para o fim de commetter-
se o crime.

Como se depreende da andlise da pena cominada no artigo supracitado, havia

trés possibilidades na aplicagdo da reprimenda: penal capital, galés perpétuos e prisdo
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com trabalhos for¢ados por vinte anos. Mas qual o critério legal utilizado para valorar a
pena a ser aplicada? A resposta encontra-se no art. 195, onde “o mal se julgard mortal a
Juizo dos facultativos; e, discordando estes, ou ndo sendo possivel ouvi-los, serd o réo
punido com as penas do artigo 194 — prisdo de dois a dez anos com trabalhos

Jor¢ados™ .

A titulo de curiosidade acerca da pena de morte € interessante mencionar que
seria dada na forca, depois de transitada em julgado a sentenca penal irrecorrivel.
Deveria ser executada no dia seguinte ao da intimagdo, a qual nunca se faria na véspera
de domingo, dia santo, ou de festa nacional. No dia do enforcamento o réu com o seu
vestido ordinario, e preso, seria conduzido pelas ruas mais publicas até a forca,
acompanhado do juiz criminal do lugar, do escrivido, e da for¢a militar, que se

requisitasse.

Ao acompanhamento precederia o Porteiro, lendo em voz alta a sentenga, que
seria executada. Os corpos dos enforcados seriam entregues aos seus parentes, ou
amigos, se estes os pedissem aos juizes que presidiram a execugdo; mas ficava vedado
enterra-los com pompa, sob pena de prisdo por um més a um ano. Por fim, a mulher em
estado gravidico ndo seria executada a pena de morte, nem mesmo seria julgada
inicialmente, desde que fizesse merecer esse tratamento. Caso merecesse tratamento
cordial seria julgada quarenta dias depois do parto; caso ndo merecesse seria julgada

imediatamente.

Na hipotese do homicidio ndo ser qualificado ndo seria admitida a pena capital.

Assim prescrevia o art. 193:

“Art. 193. Se o homicidio ndo tiver sido revestido das referidas
circumstancias aggravantes. Penas - de galés perpetuas no gréo
maximo; de prisdo com trabalho por doze annos no médio; e por seis
no minimo.”

Por fim, o homicidio culposo era tratado no art. 194:

“Art. 194. Quando a morte se verificar, ndo porque o mal causado

fosse mortal, mas porque o offendido ndo applicasse toda a
necessaria diligencia para removel-o. Penas - de prisdo com trabalho
por dous a dez annos.”

Sobre o homicidio culposo, salienta PRADO (2008) que “o homicidio culposo
ndo se achava previsto dentre os dispositivos alocados no citado titulo, lacuna essa

suprida somente com o advento da lei 2.033/1871”. Ou seja, durante pouco mais de 40
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anos, o homicidio culposo permaneceu omisso da legislagdo criminal brasileira.

Com o advento da Republica foi promulgado do Codigo Penal dos Estados
Unidos do Brasil, datado de 11 de outubro de 1890. No entanto, por ter sido elaborado
de forma ténue sofreu duras criticas da doutrina daquela época que encontraram falhas
grotescas nas tipifica¢cdes. SILVA (2003) dispara “essa pressa deveu-se ao fato de néo
poder vigorar na Republica um Codigo Penal editado no Império, em que ainda existia a
escraviddo”. Desse modo NASCIMENTO (2004) explana que “em face da Lei Aurea
de 1888 (...), abolida a escravatura no Brasil, vdrios dispositivos do Codigo de 1830

ndo mais se justificavam”.

Mas, ha de salientar, que, ainda assim, ¢ considerado como marco na doutrina

brasileira, porquanto deixou de prever a pena de morte.

O crime de homicidio passou a ser tratado no capitulo I, do ultimo Titulo do
Codigo Penal — X, titulo este que tratava “Dos Crimes Contra a Seguranga de Pessoa e

Vida”. Vejamos como tal Codigo tratava do crime em estudo:

“Art. 294. Matar alguem:

$ 1.° 8i o crime for perpetrado com qualquer das circumstancias
aggravantes mencionadas nos §$ 2°, 3° 6°, 7° 8° 9° 10° 11° 12°
13°,16° 17° 18°¢e 19°do art. 39 e § 2° do art. 41 Pena - de prisdo
cellular por doze a trinta annos.

$ 2.° Si o homicidio ndo tiver sido aggravado pelas referidas

circumstancias: Pena - de prisdo cellular por seis a vinte e quatro
»

annos”.

Observe-se que no ano de 1890 o caput do art. 294, passou a adotar em sua
redacdo tdo somente a expressdo “matar alguém”, norma de carater objetivo e claro. No
entanto, para dizer que o homicidio seria simples foi necessario criar um dispositivo no

paragrafo 2°.

O § 1° fugindo do carater objetivo que deve ter a redagdo do delito de
homicidio, terminou dando as qualificadoras a forma remetida. E para aumentar a

confusdo remete a mais de um artigo.
Por sua vez o crime seria qualificado se cometido:

“Com premeditagdo, mediando entre a deliberagdo criminosa e a
execugdo no espago, pelo menos, de 24 horas;, Por meio de veneno,
substancias anestésicas, incéndio, asfixia ou inundagdo; Com fraude,
ou com abuso de confianga;, Com trai¢do, surpresa ou disfarce; Por
emboscada, por haver o delinquente esperado o ofendido em um ou
diversos lugares; Contra ascendentes, descendentes, conjuge, irmdo,
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mestre, discipulo, tutor, tutelado, amo;, Por paga ou promessa de
recompensa;, Com arrombamento, escalada ou chaves falsas;, Com
entrada, ou tentfativa para entrar, em casa do ofendido com intengdo
de perpetrar o crime;, Entre ajuste de dois ou mais individuos,
Estando o ofendido sob a imediata protegdo da autoridade publica,
Com emprego de diversos meios; Em ocasido de incéndio, naufragio,
inundagdo, ou qualquer calamidade publica, ou de desgraca
particular do ofendido; Por delinquente reincidente”. Por fim,
também seria qualificado “quando a dor fisica for aumentada por
atos de crueldade” .

Por mais absurdo que seja o homicidio seria qualificado caso o agente entrasse
mediante escalada na casa da vitima, ou entdo fosse reincidente. Embora o caput fosse
claro e objetivo o § 1° que tratava das qualificadoras era completamente mal redigido,
sem falar nos absurdos que qualificavam o delito de homicidio. A unica coisa a merecer

aplausos foi a extingdo da pena de morte. Vejamos o que prescrevi o art. 296:

‘Art. 296. E qualificado crime de envenenamento todo o atentado
contra a vida de alguma pessoa por meio de veneno, qualquer que
seja o processo, ou o método de sua propagacdo, e sejam quais forem
seus efeitos definitivos.

Paragrafo unico. “Veneno é toda substancia mineral ou orgdnica,
que ingerida no organismo ou aplicada ao seu exterior, sendo
absorvida, determine a morte, ponha em perigo a vida, ou altere
profundamente a saude.”

O legislador apressado, além de qualificar o homicidio praticado com veneno
(art. 294 § 1°, c¢/c § 3° do art. 39), resolveu inovar e também criar um artigo especifico
sobre o veneficio. Por essas e outras razdes, pode-se perceber por que o Codigo

Criminal de 1890 sofreu tantas criticas.
Por ultimo o crime de homicidio culposo, tratado no art. 297:

“Art. 297. Aquelle que, por imprudencia, negligencia ou impericia na
sua arte ou profissdo, ou por inobservancia de alguma disposicdo
regulamentar commetter, ou for causa involuntaria, directa ou
indirectamente de um homicidio, serd punido com prisdo cellular por
dous mezes a dous annos.”

Como dito alhures, por ter sido um Codigo mal elaborado, tal fato terminou por
culminar na edigdo de diversas leis penais esparsas, alguns modificando e outras
complementando o texto, o que terminou por ocasionar a época grande confusdo no
legislativo — no tocante a elaboragdo de novas leis -, bem como no judiciario — no

tocante a aplicagdo da lei.

Dissertando sobre o assunto, salienta BITENCOURT (2003) que “os equivocos
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e deficiéncias do Cddigo Republicano acabaram transformando-o em uma verdadeira
colcha de retalhos, tamanha a quantidade de leis extravagantes que, finalmente, se
concentraram na conhecida Consolidacdio das Leis Penais de Vicente Piragibe,
promulgada em 1932”. ZAFFARONI e PIERANGILE (2006) ressaltam que o intuito
ndo era a promulgag¢do, pois “Vicente Piragibe redigiu a consolidag@o para o seu proprio

uso, de natureza particular”, s6 vindo a ser sancionada posteriormente.

Recorda OLIVEIRA (1994) que a grande fungdo do Desembargador Piragibe foi
retirar do Codigo “todos os artigos revogados, colocando nesses espacos vazios as leis
novas. A sua consolidag@o era composta de quatro livros e quatrocentos e dez artigos”.

No que tange ao delito de homicidio nenhuma modificagio foi registrada.

Segundo LUISI (2001) podemos afirmar que o Codigo Penal Brasileiro de 1940
adotou a sistematica do criminalista italiano 7ibério Deciano (1509-1582), dividindo o
Codigo Penal em duas partes, uma geral (tratando de uma teoria geral do delito) e outra
especial (tratando dos crimes em espécie). Aproxima-se também da sistematica do
mestre padovano, no tocante aos bens juridicos ofendidos pelo delito, embora na sua
época os crimes contra a vida ficassem aquém de outros bens juridicos, tais como os
delitos contra a Igreja. O legislador brasileiro optou por resguardar inicialmente os bens
juridicos inerentes a pessoa humana, sendo que o principal desses bens juridicos ¢

justamente a vida.

Apo6s uma analise historica sobre como o delito de homicidio era tratado nas
antigas civilizagdes, bem como nos diversos diplomas que tiveram aplicagdo em solo
nacional, passaremos, agora, a fazer uma abordagem do homicidio no presente Codigo
Penal. No entanto, nos ateremos aos aspectos historicos de suas terminologias, bem
como os fatores historicos mais importantes, procurando manter sempre o intuito

primordial do trabalho: A Historia do Delito de Homicidio.

O crime em estudo foi tratado pelo legislador no Titulo I do Cédigo Penal - “Dos
Crimes Contra a Pessoa”, no Capitulo I, que trata especificamente “Dos Crimes Contra
a Vida”. Por sua vez, o primeiro delito do Capitulo I, ¢ justamente o homicidio, o que

demonstra ter optado o legislador pelo critério do bem juridico mais relevante — a vida.
O caput do art. 121 trata do homicidio simples, dispondo que:

“Art. 12]. Matar alguém:

B

Pena - reclusdo, de seis a vinte anos.’
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A doutrina de forma simples costuma classificar o homicidio simples como
sendo aquele que ndo € nem qualificado, nem privilegiado. Adotando-se um critério de

exclusio.

O legislador adotou uma formula simples: “matar alguém”, de forma que a
redacdo se dirigisse a todos, afastando-se das antigas redagdes das Ordenag¢des. Sem
sombra de duvidas o homicidio simples ¢ a figura dolosa com menos requisitos,
demonstrando segundo RAMOS (2012) “clareza e sem oferecer dificuldades para sua
interpretacdio”. Is