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Hino de Trés Coracoes

De Goias eram trés boiadeiros

E do rio as trés voltas no chao
Trés violas traziam os tropeiros
Fundadores do nosso torrdo.

Ao deixarem esta serra morena
Trés Marias deixaram a chorar

EJ acira, € Jussara, ¢ Moema

De olhos verdes, das cores do mar.

Vinde ver, brasileiros do leste

E do sul, ou de outros rincdes,
A beleza que doura e que veste
A cidade de Trés Coragdes

Rezam as lendas que velhas missdes
Paladinas de Deus e da F¢é
Consagraram estes trés coragdes

A Jesus, a Maria e a José

Nestas serras de doces colinas

Sob um céu sem igual, sempre azul
Foi crescendo a Princesa de Minas,
O recanto mais belo do sul.

Vinde ver, brasileiros do leste

E do sul, ou de outros rincdes,
A beleza que doura e que veste
A cidade de Trés Coragdes.

Letra: Darcy Brasil
Masica: Djalma C. Doudement.
Composigdo: 1961.
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7 REesumo

A forma e o processo como se deu a urbanizagdo no Brasil ajudaram a perpetuar e a agravar o
cenario de desordem e de exclusdo presentes nas cidades brasileiras desde o inicio do século
XX. O movimento da reforma urbana surgiu em meados desse ultimo século, afrontando a
desigualdade social e a segregacdo espacial, tendo como um de seus desdobramentos os
capitulos 182 e 183 (da politica urbana) presentes na Constitui¢do Federal de 1988. O Estatuto
da Cidade, promulgado em 2001, ¢ embriondrio da constituinte; suas inovagdes permearam
por diversos campos e areas de atuagdo envolvendo desde o planejamento a gestdo popular. O
que aproxima as diretrizes do Estatuto da Cidade aos municipios brasileiros € o plano diretor,
o qual passou a ampliar seu sentido e a vincular-se a defini¢do da fungdo social da cidade. A
partir dessa contextualizagdo € possivel tracar o objetivo da pesquisa que remete a
compreensdo de como ocorreu o desenvolvimento urbano de Trés Cora¢des-MG, tendo como
referéncia o plano diretor 2006 e a elaboragdo do plano diretor 2016, verificando, também, a
percepcdo da populagdo local e a importincia das legislagdes e suas diretrizes no
planejamento e gestdo urbana no cendrio nacional. Quanto a metodologia, ela foi
caracterizada como qualitativa/descritiva, baseada no procedimento de coleta de dados e
informagdes em fontes primarias (pesquisa empirica) e secundarias (pesquisa bibliografica e
documental). Os resultados foram tabulados e sistematizados por meio de tabelas, quadros,
graficos, mapas e matriz SWOT/FOFA. O inicio da historia de Trés Coragles esta
intimamente relacionado as bandeiras ocorridas no século XVIII e a presenca do Rio Verde;
ou seja, o municipio estd inserido em toda a transformacgdo do territorio brasileiro o que, de
certa forma, também inclui o desenvolvimento do Sul de Minas; portanto, a producdo do
espago urbano local advém das condig¢des de reproducido do capital inserta em um contexto
regional e nacional. De uma maneira geral os resultados revelaram o ndo cumprimento de
diversas diretrizes durante os dez anos de vigéncia do plano diretor 2006, tendo como
agravante alguns aspectos negativos elencados pela populac¢do, como: seguranga/violéncia, a
rede de esgoto, o conhecimento das audiéncias publicas, a prote¢do do patrimonio historico, o
lazer, o esporte, a cultura, o turismo e o emprego. Como aspectos positivos destacaram-se o
abastecimento de agua e energia elétrica, a presenca de rico patrimonio historico, a
localizag@o estratégica e a presenga de centros de formagao.

Palavras-chaves: Reforma Urbana. Estatuto da Cidade. Plano Diretor. Trés Coragdes - MG.
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XD ABSTRACT

The way and process how the urbanization happened in Brazil helped to perpetuate and
aggravate the scenario of disorder and exclusion present in Brazilian cities since the beginning
of the 20th century. The movement of urban reform emerged in the middle of this century
affronting the social inequality and space segregation, having as one of its unfoldings the
chapters 182 and 183 (from urban policy) present in the Constitution of the Federative
Republic of Brazil 1988. The City Statute, promulgated in 2001, is originated from the
constituent, its innovations permeated through many fields and areas of activity, from the
urban planning to popular management. What makes the City Statute’s guidelines close to
Brazilian cities is the Master Plan, which started to expand its meaning and linking itself to
the definition of the social function of the city. From this contextualization, it’s possible to
define the goal of the research that refers to the understanding of how the urban development
of Trés Coragdes-MG occurred, having as reference the 2006 Master Plan and the elaboration
of the 2016 Master Plan, verifying as well the population’s perception and the importance of
the legislations and its guidelines in the urban management and planning in the national
scenario. About the methodology, it was qualified as qualitative/descriptive based on the
process of data and information collected from primary (empiric research) and secondary
(bibliographic and documental research) sources. The results were tabulated and systematized
in tables, frames, graphics, maps and matrix SWOT. The beginning of the city of Trés
Coragdes is closely related to the expeditions (bandeiras) that happened in the 18th century
and to the presence of Rio Verde, that is, the county is inserted in all the transformation of the
Brazilian urban space what, in a certain way, also includes the development of Sul de Minas
(South of the state), therefore the production of local urban space comes from the conditions
of capital reproduction inserted in a national and regional context. In a general way, the
results revealed the non-implementation of several guidelines during the ten years of duration
of the 2006 Master Plan, having as aggravating several negative aspects listed by the
population like: security/violence, sewerage system, the knowing of public hearings,
protection of the historical heritage, leisure, sport, culture, turism and employment. The
positive aspects were the supply of water and electricity, the presence of rich historical
heritage, the strategic location and the presence of training centers.

Keywords: Urban Reform. City Statute. Master Plan. Trés Cora¢des-MG.
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E notorio reconhecer que o desenvolvimento técnico-cientifico assistido pela
humanidade pés-revolugdo industrial alterou o modo de producdo e a forma de ocupagdo do
espago pela sociedade. Somados a isso enfrentam-se, simultaneamente, a expansdo
populacional e aumento nos niveis de desigualdade social e de concentragdo de riqueza. O
descompasso entre os investimentos publicos em infraestrutura e a auséncia de um
planejamento capaz de suprir as necessidades da populagdo, trouxe graves danos as cidades.

No caso brasileiro, em especifico, a urbaniza¢do acompanhou - e ainda acompanha - as
transformagdes econdmicas vivenciadas pelo pais. Apds a industrializagdo ocorreram
alteragdes significativas nas relagdes de trabalho, auxiliadas pelo éxodo rural e,
consequentemente, a intensificagdo da urbanizagdo. Na década de 1970, a populagdo urbana
torna-se maior do que a populacdo rural, e a partir de entdo as desigualdades sociais e as
diferengas regionais se acentuaram; esse cenario exigiu a elaboragdo de uma politica de
desenvolvimento urbano que se desenvolve concomitantemente com as mudangas da
sociedade.

O processo de transi¢do campo/cidade ocorreu de forma desequilibrada, em um curto
espago de tempo, de forma acelerada e concentrada, surpreendendo os agentes publicos. A
forma rapida como se deu o processo de urbanizac¢io provocou déficit habitacional, ocupagdes
irregulares e falta de infraestrutura basica (saneamento, transporte e etc.). A partir da
identificacdo do conjunto dessas problematicas, o planejamento urbano foi empregado como
alternativa para minimiza-las; contudo, a auséncia de um planejamento eficiente, somado a
uma gestdo ineficaz, ndo foram capazes de proporcionar a populagdo melhorias significativas
na sua qualidade de vida.

Anteriormente a Constituicdo de 1988 (considerada como marco da politica urbana) ha
inumeros registros sobre um conjunto de legislagdes e instrumentos que tentavam garantir o
crescimento urbano de forma ordenada para que seu desenvolvimento fosse equilibrado e
sustentavel. Transpondo-se para a atualidade, percebe-se que ndo foi por falta de leis que os
municipios ndo conseguiram ordenar o seu territorio.

No entanto, mesmo com esse conjunto de legislagdes e frente as problematicas relatadas
anteriormente, foram criadas a Constitui¢do Federal de 1988, o Estatuto da Cidade e os novos
planos diretores. Essa triade fortaleceu a gestdo democratica, objetivando a inclusfo territorial
e a diminui¢do das desigualdades, expressas na maioria das cidades brasileiras por meio das
irregularidades fundiarias, da segregagdo socioespacial e da degradacdo ambiental (SANTOS

JR.; SILVA; SANT’ANA, 2011).
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A Constitui¢do de 1988 veio a calhar, posto que refor¢a o conjunto dessas legislagdes

por meio da criagdo de um capitulo especifico sobre a politica urbana (artigos 182 e 183).

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder
publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

Art. 183. Aquele que possuir como sua arca urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente € sem
oposigdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural
(BRASIL, 1988).

Antecedendo a esse momento historico houve uma participagdo incisiva do Movimento
Nacional pela Reforma Urbana que, desde a segunda metade do século XX, lutava e ainda
luta pelo combate a segregagdo e as desigualdades sociais nas cidades brasileiras.

A Constituigdo Federal de 1988 trouxe para a sociedade brasileira, recém-empossada de
seus direitos democraticos, um principio basico para a equidade urbana: o principio da fungdo
social da cidade e da propriedade, frutos de mobilizagdes sociais. Além desses principios, o
texto constitucional afirmou o papel protagonista dos municipios como principais atores da
politica de desenvolvimento e gestdo urbanos (SANTOS JR.; SILVA E SANT’ANA, 2011).
Passa a emergir uma nova configura¢do institucional, em que os municipios se fortalecem,
adquirindo maior autonomia. Isso exige uma nova postura frente ao espago local, que deve
assegurar a pluralidade de interesses e demandas. E com base nessa concepgio que a instancia
municipal tem que promover o planejamento urbano (TAVARES, 1997).

O texto constitucional requeria e necessitava de uma legislacio complementar - de
abrangéncia nacional - que regulamentasse os instrumentos e obrigasse os planos diretores
municipais a incorpora-los (BRASIL, 2002). Durante 13 anos, houve um moroso e intenso
debate acerca do contetdo integrante dessa lei, motivado, principalmente, pelo conflito entre
interesses sociais e privados.

A partir de sua publicagdo em 2001, o Estatuto da Cidade foi aclamado e considerado
como um instrumento inovador que visa corrigir e/ou solucionar os problemas advindos do
processo de urbanizagdo. Mesmo transcorridos mais de quinze anos apos sua promulgacdo, o
cenario de desordem, segregagdo e exclusdo ainda regem as cidades brasileiras, refor¢ando a
hipotese mencionada anteriormente de que ndo ¢é por falta de leis que os municipios ndo

conseguem colocar em pratica a ordenacgio do seu territorio.
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Ja a elaboragdo de planos diretores como instrumentos de planejamento do uso do solo
urbano aparece na histéria do urbanismo brasileiro desde a década de 1930, quando foi
elaborado o Plano Agache no Rio de Janeiro. No entanto, primeiramente com a promulgagio
da Constituigdo de 1988, e posteriormente com a institui¢do do Estatuto da Cidade, em 2001,
agora estdo vinculados a defini¢do da fungdo social da cidade e ao plano de desenvolvimento
urbano municipal. Nessa transi¢ao, ele passa de um documento técnico para ser um espacgo de
debate dos cidaddos e de defini¢do por uma estratégia de intervengdo no territério.

Portanto, o plano diretor € considerado como um instrumento basico para a politica de
desenvolvimento e expansio urbana devendo ser regulamentado por lei municipal
(CYMBALISTA; SANTORO, 2009, p.5). Assim, os municipios elegeram o plano diretor
como instrumento basico da politica urbana local, incluindo, o objeto de estudo dessa
pesquisa, o municipio de Trés Coragdes-MG.

Para auxiliar na compreensdo sobre a area de estudo, serdo demonstradas algumas
caracteristicas da regido, mais especificamente da mesorregido Sul/Sudoeste de Minas, a qual
o municipio pertence. Acredita-se que a dindmica territorial e regional, ocorrida no passado e
nas ultimas décadas, influenciou diretamente no espago intra-urbano da cidade. Conforme
Saes et al. (2010), o Sul/Sudoeste de Minas tem sua historia atrelada a exploragdo do ouro, a
criagdo de ferrovias e ao cultivo do café. Posteriormente, a regido foi beneficiada pelas
politicas de desconcentragdo industrial que promoveu o desenvolvimento do meio técnico-
cientifico-informacional e aumentaram os niveis de circulagdo; assim, o conjunto desses
fatores colocou-a em destaque no cenario politico/historico brasileiro. Ao mesmo tempo em
que sua localizacdo estratégica, situada entre os grandes centros de desenvolvimento do Brasil
(Rio de Janeiro, Sdo Paulo e posteriormente Belo Horizonte) ajudou a regido a se desenvolver
no passado, hoje isso se traduz em maior concorréncia e perda da sua area de influéncia.

No atual cenario de producdo do espaco urbano brasileiro, o plano diretor € visto como
uma das principais ferramentas de planejamento das administragdes municipais. Em 2016 e
2017, o plano diretor de Trés Coragdes-MG passa pela sua primeira revisdo. Acompanhar o
andamento de sua elabora¢do, juntamente com o plano antecessor (2006), motivou o
desenvolvimento da pesquisa.

Diante do exposto, surgem os seguintes questionamentos: COMO OCOITEU O Processo
historico de estruturagdo urbana da cidade de Trés Coragdes? As politicas urbanas criadas a
partir da Constitui¢do Federal de 1988 possibilitaram uma melhor gestdo da organizagdo
territorial municipal? As diretrizes contidas no Plano Diretor de 2006 foram eficazes? Qual ¢

a percepcdo da populacdo frente ao tema, e o que se identifica como aspectos positivos e
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negativos? Essas indagacdes orientardo o desenvolvimento da pesquisa, conduzindo o
referencial teorico, a metodologia e os resultados.

A partir destes questionamentos € possivel tragar os objetivos da pesquisa que remetam
a compreensdo de como ocorreu o desenvolvimento urbano de Trés Coragdes-MG e sua
gestdo e planejamento, tendo como referéncia o Plano Diretor 2006, verificando a importancia
das legislacdes e suas diretrizes (Estatuto da Cidade e Planos Diretores) no planejamento e
gestdo urbana no cenario nacional. Assim como analisar o Plano Diretor/2006 e acompanhar a
elaboragdo do Plano Diretor/2016, considerando a percepg¢do da populagdo frente ao
desenvolvimento da cidade.

A justificativa pela escolha de Trés Coragdes deve-se a dinamica territorial em
transformagdo do municipio que se destaca no crescimento urbano e populacional. Nos
ultimos quarenta anos, sua populacgdo total dobrou, a urbana quase triplicou e a rural diminuiu
em trés mil habitantes (IBGE, 2010), Portanto, o municipio de Trés Coragdes acompanha,
com coeréncia, as caracteristicas da urbanizagdo brasileira, como pode ser observado pela
reducdo da populagdo rural e aumento da populacdo urbana. Apesar de ndo ser elevado, o
moderado crescimento econdomico e populacional trouxe alguns impactos significativos na
malha urbana da cidade; assistimos a um cendrio mediado por altos custos de moradia,
especulacdo imobilidria, déficit habitacional, servigos precarios na educacdo, saude,
transporte, dentre outros. Nesse contexto de violagdo dos direitos humanos, os movimentos
sociais ainda buscam alternativas no modo de gerir e planejar as cidades com intuito de
melhor desenvolvé-las, e uma das solu¢des/respostas encontradas sdo os planos diretores.

Analisar o planejamento urbano por meio do plano diretor ¢ fundamental para o
fomento de estratégias que visem contribuir para o desenvolvimento municipal; dentre elas
podemos destacar: gestdo territorial e tributaria, regularizagdo fundiaria, o direito a moradia e
a aos servigos urbanos, a participacdo popular, prote¢do de areas de risco e areas ambientais,
dentre outros. Portanto, estuda-los deve-se a atualidade da tematica e das discussdes que vém
adquirindo importancia na sociedade contemporanea, principalmente porque elas t€ém o intuito
de minimizar os problemas urbanos existentes e de proporcionar a populagdo melhor
qualidade de vida.

Em relagdo a atualidade da tematica, um aspecto importante a ser destacado ¢ que o
Estatuto da Cidade, além de estabelecer qual municipio deve ser obrigado a elaborar o plano
diretor, também determinou como prazo limite o ano de 2006 para sua efetivagdo. Tendo
decorrido dez anos desse processo, tem-se a hipotese de que uma consideravel parcela de

municipios esteja passando pelo processo de revisdo, caso exemplificado por Trés Coragdes.
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Por meio de sucessivos levantamentos bibliograficos, identificou-se que o municipio de
Trés Coracdes carece de pesquisas académicas principalmente voltadas a tematica urbana;
portanto, um dos fatores consolidadores ¢ a necessidade de trabalhos cientificos que tratem
localmente sobre o tema em questdo. Dessa forma, a presente pesquisa seria preconizadora de
outras que poderdo surgir com o advento dela.

Para cumprir os objetivos, estruturou-se a dissertacdo da seguinte maneira: Introdugao,
Capitulo L I, IT e Considerag¢des Finais.

Na introdugdo ocorre uma explicitagdo e uma contextualizacdo geral das ideias,
contendo o objeto de estudo, a justificativa, a relevancia, a problematica, os objetivos e
apresentacdo da estruturagdo dos capitulos da pesquisa.

No capitulo I propde-se fazer um apanhado tedrico e metodologico. Uma revisdo de
literatura bem elaborada € capaz de nortear a dire¢do tedrica que se pretende tomar e auxiliar
todo o desenvolvimento da pesquisa. Portanto, ela foi pensada com intuito de oferecer ao
autor conhecimento prévio, e de proporcionar ao leitor maior compreensdo acerca das
tematicas envolvidas, além de disponibilizar informagdes gerais. No primeiro subitem sdo
expostos os aspectos tedricos abordados para a compreensdo da origem e do contexto de
surgimento do Movimento Nacional pela Reforma Urbana, seus principios, objetivos e
principais conquistas. No subitem seguinte ¢ abordado o Estatuto da Cidade, sendo feita uma
descrigdo de todas as suas etapas até a promulgacgdo, analise dos instrumentos presentes, seus
resultados e sua repercussdo nacional. No subitem que contém o método, sdo expostos 0s
aspectos metodoldgicos adotados, a natureza e caracterizagdo da pesquisa.

Essa subdivisdo do capitulo I facilitara a compreensdo do leitor perante cada uma dessas
tematicas. Isso ndo quer dizer que os processos ocorreram separadamente ou na ordem
descrita; pelo contrario, muitos ocorreram simultaneamente e estdo intrinsecamente
vinculados entre si.

No capitulo II ha uma mescla de conteudos entre a formagdo territorial brasileira em
concomitincia com o desenvolvimento e caracterizagdo da regido Sul de Minas. A partir
desse arcabougo teodrico serd possivel compreender as transformagdes do espago urbano na
cidade de Trés Coragdes - MG, descrevendo todo o seu processo historico, iniciando nas
bandeiras, passando pela instalacdo da rede ferroviaria, da feira de gado e de diversos
equipamentos e servi¢os urbanos até alcangar os dias atuais. Alguns conceitos de paisagem,
produgdo do espago urbano e centralidade foram insertos durante a descrigdo do
desenvolvimento urbano de Trés Coragdes. Optou-se por inserir essa discussdo no capitulo 11

para aproximar e intercalar a discussdo teorica e a discussdo empirica na area de estudo.
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No ultimo capitulo (III), sdo apresentados os resultados dos questiondrios referentes a
percepcdo da populacdo juntamente com a andlise do plano diretor 2006, ainda constando as
etapas e o processo de elaboracgdo do plano diretor 2016.

Nas considerac¢des finais foram apresentadas sinteses dos elementos constantes durante
o desenvolvimento da pesquisa, atrelando com as ideias que foram apresentadas na
introdugdo. Foram expostas as consideracdes sobre a problematica proposta, limitagdes
encontradas, sugestdes e recomendagdes para proximos e futuros estudos.

No préximo capitulo iniciar-se-30 os estudos com apresentacdo da revisdo de literatura

seguida da metodologia.
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Cariturol

OS PLANOS DIRETORES BRASILEIROS: SEUS ANTECENDENTES E
REPERCUSSOES

Vista aérea parcial de Trés Coragdes - MG, 2012.

Fonte: SILVA, 2012.
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Antes de adentrar-se nas discussdes acerca do tema geral da pesquisa, os planos
diretores, percebeu-se que a tematica € recortada e permeada por varios outros assuntos, como
o Estatuto da Cidade e o movimento da reforma urbana. Este ultimo surgiu como uma reagao
as desigualdades sociais e ao direito a cidade que paulatinamente foi sendo cerceado
principalmente a partir da segunda metade do século XX. O primeiro surge como uma
resposta as demandas levantadas nesse periodo pelas camadas populares insatisfeitas com o
modelo cadtico e de segregacdo vigente nas cidades brasileiras. As problematicas ndo foram
solucionadas; no entanto, somente o fato de essas discussdes terem sido colocadas em pauta e
de terem sido criados alguns instrumentos capazes de propiciar a fung¢do social da cidade e a

democratizacdo da gestdo, ja sdo identificados alguns avangos.

1.1. O Movimento Nacional pela Reforma Urbana

Ao buscar compreender o Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), néo foi
possivel estimar sua data precisa de criagdo, principalmente porque a ideia do movimento se
fundiu a ideologia da reforma urbana. Nesse contexto percebe-se que a luta pela reforma
urbana ja havia por volta da década de 1960, entretanto isso ndo quer dizer que o MNRU
encontrava-se organizado, fazendo com que haja muitas variagdes quanto a data de seu
surgimento, principalmente porque a ideia e a luta pela reforma urbana se misturam com a
data de criagdo do movimento.

Conforme Maricato (2010, p. 17) “a primeira proposta de reforma urbana no Brasil,
definida em um congresso de arquitetos, em 1963, incorporou o conceito da propriedade
ociosa como ilegitima, a partir da cultura herdada da Reforma Agraria”. Percebe-se que nesse
momento de surgimento, os principios da reforma urbana eram muito vinculados aos
principios da reforma agraria quando “a questdo da terra era vista como central para a

transformag@o que o pais demandava” (MARICATO, 2010, p. 17).

A trajetdria da luta pela reforma urbana inicia-se nos anos 1960, época que
os segmentos progressistas da sociedade brasileira demandavam reformas
estruturais na questdo fundiaria. A principal bandeira ¢ra a realizagdo da
Reforma Agraria no campo, que ja integrava o plano das Reformas de Base
no governo do presidente Jodo Goulart (SAULE JR.; UZZO, 2009, p.1).

A reforma urbana passou a ganhar forca nesse contexto das reformas de base
promovidas pelo governo Jodo Goulart. Estas representavam propostas de base popular
elaboradas por intelectuais, profissionais, académicos, lideres sociais e sindicais e tratavam
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de temas como educac¢do, saude, administragdo publica, cultura, além das reformas agraria e
urbana” (MARICATO, 2010, p. 17). Do ponto de vista técnico, 0 movimento empunhava
bandeiras que em parte ja haviam sido levantadas em momentos anteriores, como a separagio
entre o direito de propriedade e o direito de construir, o combate a especulacdo de imdveis
urbanos e a fung¢do social da propriedade urbana (CYMBALISTA. 2007).

No entanto, como apontam Saule Jr.; Uzzo (2009), a implementacdo do regime militar
em 1964 inviabilizou a realizacdo dessas reformas. A repressdo ditatorial, paulatinamente, se
abateu sobre os setores populares, estudantes, jornalistas, professores, politicos entre outros e
teve como intuito minar todas as propostas de reforma. O regime militar construiu um aparato
institucional tecnocratico, fortemente centralizado, voltado a politica habitacional, ao
transporte e ao saneamento, ignorando a questdo fundiaria e privilegiando a classe média em
detrimento da maioria da populagio (MARICATO, 2010).

Ap0s anos de repressdo, o tema foi ressurgindo e ganhando for¢a nas décadas de 1970 e
1980, quando os movimentos sociais gradualmente ganhavam mais visibilidade e relevancia
politica. As reivindicagdes tinham como objetivo reverter as desigualdades sociais, trazendo
como dimensdo importante a politizagdo da questdo urbana, compreendida como elemento
fundamental para o processo de democratiza¢do da sociedade brasileira.

Adentrando nas discussdes acerca da criagdo do movimento, Maricato (1994) afirma
que o MNRU surgiu a partir de iniciativas de setores da igreja catolica, como a Comissao
Pastoral da Terra (CPT), com a intengdo de unificar as numerosas lutas pontuais que
emergiam em todo o pais, inclusive a reforma agraria, a partir de meados dos anos de 1970.
“Nesse periodo, a Igreja Catolica deu uma grande contribui¢do ao langar o documento A¢ao
Pastoral e o Solo Urbano, no qual defendia a funcio social da propriedade urbana” (SAULE
JR.; UZZ0, 2009, pp.1).

Ainda nessa década, Tavares (1997) relata que alguns movimentos politicos urbanos
surgiram porque, na pratica, o direito a cidade foi sendo cerceado e limitado com o aumento
das desigualdades sociais e da segregacdo espacial. Para essa autora, € nesse periodo que
emergem os primeiros movimentos pelo direito ao espago urbano e que aspiravam pela sua
reforma; assim, houve um intenso processo de mobilizagdo em torno da infraestrutura de
saneamento, de melhores condi¢des de saude, educacdo, emprego, transportes e a busca pelo
direito a participagdo politica e gestdo nos planos da cidade.

Para Cymbalista (2007), a luta em torno da politica urbana ganha for¢a na década de
1980, momento da redemocratizagdo e das intensas mobilizagdes na qual o territorio nacional

passa por um periodo de significativos movimentos para a pratica do planejamento e seus
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instrumentos em prol das transformagdes sociais. Esses movimentos nascentes pressionaram
varias areas do Estado por reformas, e foram fundamentais no processo de redemocratizagio e
para a negocia¢do e aprovagdo de uma série de conquistas posteriores.

Esse quadro também ¢ relatado por Tavares (1997); segundo a autora, o Estado ¢
chamado a intervir e a responder as pressdes sociais € a pensar em uma reforma urbana
fundada no principio da cidadania, principalmente porque o impacto do processo de crise
econdmica nas décadas de 1970 e 1980 provocou uma grande tens@o habitacional, expressa
por significativos déficits de moradia, e € nesse contexto que passa a ocorrer uma expressiva
articulagdo dos movimentos populares urbanos.

Segundo Saule Jr.; Uzzo (2009) € nessa ultima década que o MNRU ¢ criado, mais
precisamente em 1985. O movimento nasce como resultado e dentncia da segregacdo que

divide os espagos destinados aos ricos e aos pobres em nossas cidades.

A reforma urbana, tal como aparece em um de seus primeiros documentos ¢
entendida enquanto uma nova ética social que assume, como valor basico, a
politizagdo da questdo urbana através da critica ¢ denuncia do quadro de
desigualdade social que marca o espago urbano das cidades do pais (SILVA,
1991, p.7).

Essa logica de segregag@o espacial e de exclusdo social, em relagdo aos equipamentos
publicos e servigos urbanos, determina um espago equipado, conservado e privilegiado para
minorias com maior renda, em oposi¢do a um espago deteriorado, irregular e ilegal, restrito a
maioria da populagdo (SILVA, 1991).

Além da reivindicagdo da politizagdo do urbano, da cidadania, da igualdade e do
combate a exclusdo, a segregacdo, a desigualdade e a injustica, a criagdio do MNRU
representou a unificacdo de diversos movimentos (SILVA, 1991). Sua criag@o explica-se pela
aproximacao entre a universidade e os movimentos sociais (CARDOSO, 1997).

O Forum Nacional pela Reforma Urbana (FNRU) foi criado com a finalidade de
unificar todas as iniciativas desses movimentos urbanos que faziam reivindicagdes especificas
e fragmentadas naquele momento (MARICATO, 2010). O FNRU trabalha ativamente com a
sociedade civil para a que a reforma urbana se concretize no Brasil, concentrando-se em
formas de reivindicagdo para que o conjunto de direitos conquistados seja aplicado.

Os objetivos do MNRU foram, em grande parte, acoplados pela Constituicdo de 1988 e
pelo Estatuto da Cidade. Atualmente, o que orienta 0 movimento sdo principios instituidos

pelos FNMRU; eles sdo apresentados no quadro 01 a seguir:
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Quadro 01: Principios fundamentais que orientam as a¢des do FNMRU, 2016:

PRINCIiPIOS FUNDAMENTOS

Participacdo dos habitantes das cidades na condugdo de
seus destinos (direito a terra, a moradia, ao saneamento, a
Direito a cidade e a cidadania | satude, a educagdo, ao transporte publico, a alimentago, ao
trabalho, ao lazer e a informagdo). Inclui também o respeito
as minorias, a pluralidade étnica, sexual e cultural.

Planejar, produzir, operar e governar as cidades, submetida

Gestdo democratica da cidade . . L2 . S
ao controle social e a participagdo da sociedade civil.

Uso socialmente justo do espago urbano para que os
cidaddos se apropriem do territério, democratizando seus
espagos de poder, de producdo e de cultura dentro de
parametros de justiga social e da criagdo de condigdes
ambientalmente sustentaveis.

Fung@o social da cidade e da
propriedade

Fonte: FNMRU, 2016.

Comparando os objetivos e os principios, sdo minimas as diferengas em seus conteudos.
Talvez a diferenciagdo a ser destacada seja o fato dos objetivos terem sido, de certa forma,
alcangados junto a Constitui¢do de 1988 e ao Estatuto da Cidade, j& os principios seriam uma
forma constante de cobranga visando a manutencdo da identidade e a n3o perda de sua
esséncia do movimento.

Todos os objetivos estavam insertos na emenda popular da reforma urbana. Como no
caso brasileiro o processo constituinte se deu por meio de emendas, foi massiva a participagao
popular. Segundo Avritzer (2010, p.6) “a emenda popular da reforma urbana foi apresentada a
Assembleia Nacional Constituinte com 31 mil assinaturas e desencadeou uma forte disputa
com os setores conservadores e os interesses imobiliarios”. Conforme Saule Jr.; Uzzo (2009),
as forcas conservadoras argumentavam que os principios da reforma urbana eram pretextos
para impedir o desenvolvimento do pais e que um carater intervencionista na politica urbana
seria estatizante, trazendo desordem social e incentivo as ocupagdes ilegais.

Ao contrario dos setores mais conservadores, Fernandes (2010) esclarece que essa
emenda popular propunha o reconhecimento constitucional dos seguintes principios gerais:
autonomia do governo municipal; gestdo democratica das cidades; direito social de moradia;
direito a regularizac¢do de assentamentos informais consolidados; fun¢ao social da propriedade
urbana, e combate a especulagdo imobiliaria nas areas urbanas.

Posteriormente aos debates a emenda resultou em um capitulo, contendo dois artigos
(182 e 183), presente na Constitui¢do Federal de 1988. Pela primeira vez na historia brasileira

deu-se uma regulagdo federal para a politica urbana (ROLNIK, 2001). Em linhas gerais, para
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o MNRU esse avango representou, “apesar de ndo atender a todos os anseios, um avango
significativo ao estabelecer, pela primeira vez, uma politica publica que tratasse a questdo
urbana voltada a atender os objetivos da reforma urbana” (SAULE JR.; UZZO, 2009, p.1).

No entanto, o texto constitucional requeria uma lei especifica, de abrangéncia nacional;
assim, foi necessario criar uma legislagdo complementar - o Estatuto da Cidade - aprovada em
2001, treze anos apds a constitui¢do. Essa lei foi capaz de municiar e reforcar a reforma
urbana em muitos de seus propositos.

Como mencionam Cymbalista; Santoro (2009), em conjunto essas a¢des conseguiram
pressionar o governo promovendo a instituicdo dos “novos” planos diretores e estes passaram
a adquirir fung@o estratégica, constituindo a base para a politica de desenvolvimento e
expansdo urbana. Portanto, no ambito local, esses instrumentos superaram a ideia da
legislagdo como objeto técnico, minando as desigualdades da sociedade e propondo a
elaborac@o de ferramentas urbanisticas que colocassem o Estado e a regulacdo a favor, e ndo
contra, a democratizagdo do espaco da cidade (CYMBALISTA, 2007).

Resumidamente, Cardoso (1997) traga um panorama do que buscou, do que foi e as

conquistas do MNRU.

A proposta do Movimento Nacional da Reforma Urbana centrou-se
principalmente [...] nos direitos urbanos diretamente ligados ao papel do
Estado na garantia da reprodugdo social ¢ na defesa de uma nova concepgio
de democracia, pautada na participacdo popular na gestdo da cidade. Esses
principios envolviam ainda, necessariamente, uma maior regulagdo da agédo
dos capitais privados no urbano, o que se expressa principalmente através da
ideia de limitagio ao direito de propriedade [...]. E estabelecida a limitagio
ao exercicio do direito de propriedade a partir de sua fungio social, a qual
tem como campo de defini¢do o Plano Diretor Municipal. A fungdo social da
cidade passa a ser entendida como direito a moradia, ao transporte, ao
sancamento, a saude, a educagio ¢ etc. (CARDOSOQO, 1997, p. 92-93).

A seguir, no organograma 01, sdo listadas algumas das conquistas do MNRU, iniciando
pela emenda em 1987 e encerrando em 2005 com os planos diretores. As conquistas nos anos
de 1987 a 2001 foram apresentas neste subitem. Cabe ressaltar que por meio do FNRU a luta

permanece constante na busca de seus principios.
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Organograma O1: Principais conquistas sociais do movimento nacional pela reforma urbana.

* Emenda Constitucional de Iniciativa Popular
» Criacdo do Férum Nacional de Reforma Urbana

» Promulgacdo da Constituigdo Federal cotendo dois capitulos voltados para a tematica
JCEfd  urbana

* Projeto de Lei do Fundo Nacional de Habitacdo Popular

» Promulgacdo da Lei Federal Estatuto da Cidade

* Criagdo do Ministério das Cidades

* Criagdo do Conselho Nacional das Cidades
» Criacdo do Programa Nacional de Regularizacio Fundiaria Urbana

*+ Aprovacdo da Lei Federal do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
» Campanha Nacional do Plano Diretor Participativo

* Programa Minha Casa Minha Vida ¢ a regularizagdo fundiaria de assentamentos
localizados em areas urbanas

» Politica Nacional de Protecio ¢ Defesa Civil
» Politica Nacional de Mobilidade Urbana

» Plano Nacional de Saneamento Basico

+ Estatuto da Metrépole

€E€E€ECCECEECECECLC

Fonte: MARICATO, 2010. Org.: Autoria propria, 2016.

O Ministério das Cidades foi criado em 2003, a partir de uma medida proviséria. Tem
como missdo “melhorar as cidades, tornando-as mais humanas [...], por meio de gestdo
democratica e integracdo das politicas publicas de planejamento urbano, habitagao,
saneamento, mobilidade urbana, acessibilidade e transito de forma articulada com os entes
federados e a sociedade” (BRASIL, 2016).

Inserido na estruturagdo do ministério encontra-se o Conselho Nacional das Cidades
(ConCidades). Este configura-se como amplo espago de debate, que tem como principal
atribuic¢do a defini¢do de orientagdes sobre a politica de desenvolvimento urbano. Compdem o
ConCidades representantes de segmentos da sociedade civil e dos poderes publicos federal,
estadual e municipal (MARGUTIL, COSTA; GALINDO, 2010, p. 17).

Ainda vinculado ao Ministério das Cidades, o Programa Nacional de Regularizagdo

Fundiaria Urbana foi elaborado juntamente com a Secretaria Nacional de Habitagdo e a
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Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos. Ele “abre um novo e promissor
momento para a regulariza¢do fundiaria urbana no Brasil. Pela primeira vez [...] ¢ definida
numa lei federal, que estabelece, ainda, procedimentos, competéncias e cria importantes
instrumentos para a sua efetivagdo”. (BRASIL, 2013, p.10).

Segundo Cardoso (2008), em 2005 ¢ aprovada a Lei Federal 11.124 que tem origem do
primeiro projeto de lei de iniciativa popular no movimento pela reforma urbana apresentado
apos a Constituigdo. O Sistema Nacional de Habita¢do Social de Interesse Social (SNHIS) ¢
descentralizado, democratico e unifica as politicas de habitagdo social e fomenta a produgdo
de habitacdo de qualidade para populagdo de baixa renda, através da ag¢do conjunta dos seus
diversos agentes promotores em busca da construgdo de cidades justas, humanas,
democraticas e sustentaveis.

A partir do Ministério das Cidades com a coordenagdo do Conselho das Cidades, a
Campanha Nacional do Plano Diretor Participativo, conforme Brasil (2005), foi montada em
duas frentes: uma campanha de massa voltada para o conjunto dos cidaddos e uma campanha
dirigida aos gestores e técnicos municipais. Para alcancar a cidade, a campanha definiu trés
eixos estruturadores: inclusdo territorial, justi¢a social e gestdo democratica. O objetivo era
investir mais de R$ 60 milhdes de reais para apoiar 1.684 municipios, com mais de 20 mil
habitantes, na elaborag@o de seus planos diretores.

Apesar de todas as conquistas, em um tom de alerta, Maricato (1994) questiona que as
propostas da reforma urbana ndo se fixaram na cena politica brasileira com um conjunto de
direitos reconhecidos como legitimos pela maior parte da sociedade ou pelas minorias sociais,
porque ha uma diversidade de interpretagdes sobre seu conceito e seus objetivos. Sua
trajetoria € rica, mas exige uma avaliagdo critica para que se retome a proposta inicial de
constru¢do de uma articulagdo nacional de entidade de massas, que busque direitos no cenario
politico nacional, almejando a ideia de uma reforma estrutural que alcance as relagdes sociais
de produgdo e consumo urbano.

Antes de adentrar nas discussdes que permeiam a temdatica dos planos diretores, ¢
necessario compreender um importante marco da politica brasileira - a Lei Federal 10.257
(Estatuto da Cidade) - que institui e regulamenta suas diretrizes. O subitem a seguir buscara
abranger o processo de fomento dessa lei até sua promulgag@o final, estabelecendo suas

problematicas, suas oportunidades e seus conceitos.
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1.2. O Estatuto da Cidade: uma inovac¢ao na politica urbana brasileira

Como afirma Brasil (2002), durante a consolidagdo da Constituigdo de 1988, houve um
longo processo para inserir, no texto constitucional, instrumentos que auxiliassem a
construgdo das cidades. Como resultado dessa demanda, foi incluido um capitulo destinado a
politica urbana, que previa uma série de instrumentos para assegurar, no ambito de cada
municipio, o direito a cidade, a func¢do social e a democratizagdo da gestdo urbana. No
entanto, o texto constitucional requeria uma lei especifica, de abrangéncia nacional; assim, foi
necessario criar uma legislacdo complementar de regulamentacdo dos instrumentos para
obrigar a construg@o de planos diretores que incorporassem seus principios (BRASIL, 2002).

Uma das origens da Lei Federal 10.257 remetia aos objetivos oriundos da reforma
urbana, iniciada na década de 1960. O projeto lei que se transformou em Estatuto da Cidade
foi elaborado pelo senador Pompeu de Sousa, jornalista e professor, que nasceu em 1916 e
faleceu em 1991 (BASSUL, 2010). Um grande embate estava por vir: o0s setores
conservadores ndo estavam felizes com o fato de o projeto reinserir parte da agenda do
movimento da reforma urbana j4 tratada durante a Assembleia Nacional Constituinte, € o
FNRU ndo estava satisfeito, pois o documento ndo incorporava completamente seus
principios (AVRITZER, 2010).

Durante mais de uma década, especificamente, 13 anos, houve um moroso e intenso
debate acerca do contetdo previsto e integrante da Lei. Em seu texto, Bassul (2002) descreve
o longo processo de tramitagdo legislativa do Estatuto, motivado principalmente pelo conflito
de interesses entre 0 MNRU e entre as entidades representativas do empresariado urbano,
incorporadas por institui¢des de defesa da propriedade privada. A partir de sua promulgagao,
diversas obras foram publicadas destacando o valor e a importancia dessa legislacdo para o
pais. Algumas serdo elucidadas no decorrer do subitem.

O Estatuto da Cidade passa a ser definido como uma lei que “estabelece normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental”
(BRASIL, 2002, p.1).

Segundo Rolnik (2001), o Estatuto da Cidade € uma lei que regulamenta o capitulo da
primeira politica urbana federal da Constituicdo de 1988, possibilitando uma nova concepgio
de planejamento, oferecendo aos cidaddos o direito de participar e o dever de exigir que seus
governantes encarem o desafio de intervir, sobre o territdrio, na perspectiva de construir

cidades mais justas.
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Em conformidade com a ideia, Saule Jr. (2001) manifesta que o Estatuto da Cidade ¢
inovador, pois abre possibilidades para o desenvolvimento de uma politica urbana com a
aplicagdo de instrumentos de reforma urbana voltados para promover a inclusdo social e
territorial nas cidades brasileiras. J4 para Rodrigues (2004), trata-se de uma lei elaborada com
a ativa participacdo dos movimentos da sociedade civil, questionando a apropriacdo da
propriedade do solo para garantir o acesso a todos os moradores a cidade.

Conforme Cymbalista (2007), o Estatuto da Cidade teve um carater marcadamente
progressista, instituindo as diretrizes e instrumentos de cumprimento da func¢io social da
cidade e da propriedade urbana, do direito a cidade e da gestdo democratica, que trouxeram
novos rumos para o desenvolvimento local.

Em uma breve explanagdo, Brasil (2002) afirma que o Estatuto funciona como uma
ferramenta para a politica urbana local. S@o os planos diretores que determinardo a
mobilizagio dos instrumentos e sua forma de aplicacio. E, portanto, no processo politico e no
engajamento amplo da sociedade civil que repousardo a natureza e a dire¢do de intervencdo e
uso dos instrumentos propostos no Estatuto.

Para esses autores, que langaram suas obras proximas a efetivagdo, o Estatuto da Cidade
¢ visto com muita expectativa. Saule Jr. (2001) acredita que a lei passa a ser 0 novo marco
legal, pois a sua implementa¢do como instrumento de reforma urbana pelos municipios pode
contribuir para mudar o quadro de desigualdade social e de exclusdo da maioria da nossa
populagdo, bem como para o direcionamento de cidades mais justas, humanas e democraticas.

Rodrigues (2004) mostra seu carater revelador, pois o Estatuto ndo resolve nem elimina
os conflitos, mas os retira da sombra, mostrando que a sociedade € desigualmente constituida.
Reconhece, também, o predominio da populacdo urbana e a falta de acesso da maioria aos
padrdes de urbanidade vigentes, desvendando conflitos relacionados ao planejamento, a
apropriacdo, a propriedade, a gestdo e ao uso do solo nas areas urbanas.

Se realmente essa Lei ¢ capaz de trazer a tona os problemas da sociedade urbana, por
hora isso pode ser considerado um sinal de esperanga. Maricato (2010), em sua obra, também

¢ otimista ao afirmar que:

O Estatuto da Cidade tem méritos que justificam seu prestigio em boa parte
dos paises do mundo. Suas virtudes ndo se esgotam na qualidade técnica ou
juridica de seu texto. A lei € uma conquista social cujo desenrolar se
estendeu durante décadas. Sua historia €, portanto, exemplo de como setores
de diversos extratos sociais (movimentos populares, entidades profissionais,
sindicais ¢ académicas, pesquisadores, ONGs, parlamentares ¢ prefeitos
progressistas) podem persistir muitos anos na defesa de uma ideia e alcanga-
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la, mesmo num contexto adverso. Ela trata de reunir, por meio de um
enfoque holistico, em um mesmo texto, diversos aspectos relativos ao
governo democratico da cidade, a justiga urbana ¢ ao equilibrio ambiental.
Ela traz a tona a questdo urbana ¢ a insere na agenda politica nacional num
pais, até pouco tempo, marcado pela cultura rural (MARICATO, 2010, p.5).

Para Rolnik (2001), o Estatuto da Cidade oferece um conjunto inovador de instrumentos
de intervencdo sobre os territorios urbanos. Conforme Brasil (2002), essas inovagdes estdo
distribuidas em trés campos, conforme o quadro 02, sendo: 1) a indugdo as formas de uso e
ocupagdo do solo; 2) a ampliagdo das possibilidades de regularizagdo das posses urbanas,
situadas na ambigua fronteira entre o legal e o ilegal; 3) e também uma nova estratégia de
gestdo que incorpora a ideia de participacdo direta do cidaddo nos processos decisorios sobre

o destino da cidade.

Quadro 02: As inovagdes do Estatuto da Cidade no Brasil, 2002.

INOVACOES DO ESTATUTO SIGNIFICACAO
e Coibir a retengdo especulativa de terrenos ¢ de
1. CONJUNTO DE INSTRUMENTOS instrumentos que consagram a separacdo entre o
URBANISTICOS direito de propriedade e potencial construtivo

dos terrenos atribuido pela legislagdo urbana.

2. CONJUNTO DE INSTRUMENTOS
DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA

e Regularizar assentamentos irregulares, ilegais ou
clandestinos nos municipios.

e Participagdo da populagdo ¢ de associagles
representativas dos varios segmentos
econdmicos ¢ sociais na implementagdo ¢ gestido
das decisdes.

3. CONJUNTO DE INSTRUMENTOS
DE AMPLIACAO DO ESPACO
DA CIDADANIA

Fonte: BRASIL, 2002.

Essas inovagdes sdo exemplificadas por meio dos diversos instrumentos criados,
segundo Marguti; Costa; Galindo (2010), o amplo arcabougo de ferramentas agrupadas no
Estatuto da Cidade traz trés instrumentos exemplificados pelo quadro 03 e descritos a seguir: |
- instrumentos de indugdo do desenvolvimento urbano; II - instrumentos de regularizagdo
fundiéaria; III - instrumentos de democratizagdo da gestdo urbana.

Em conjunto ambos incorporam a avaliagdo dos efeitos da regulagcdo sobre o mercado
de terras, oferece ao poder publico maior capacidade de interven¢do, e proporciona a

populag@o uma gestdo democratica, concretizando a fung¢io social da cidade e da propriedade.
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Quadro 03: Instrumentos do Estatuto da Cidade, Brasil, 2002.

CONJUNTOS INSTRUMENTOS

Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulsdrios (Arts. 5 ¢ 6)
IPTU Progressivo no Tempo (Art. 7)

Desapropriagdo com Pagamento Em Titulos (Art. 8)
INSTRUMENTOS DE Consoéreio Imobilirio (Art. 46)

DESI]gII\]I)\}JOCIﬁ/%\I/?IgNTO Outorga Onerosa do Direito de Construir (Arts. 28 a 31)

URBANO Direito de Superficie (Arts. 21 a 24)
Transferéncia do Direito de Construir (Art. 35)
Operagdes Urbanas Consorciadas (Arts. 32 a 34)
Direito de Preempgio (Arts. 25 a 27)

Zonas Especiais de Interesse Social
Direito a Moradia e Direito a Cidades Sustentaveis

IIE%E%II{XIE{II\IZ&OCSA%E Regularizagﬁo Fu.ndién'a n?s Favelas e Cortigos
FUNDIARIA Usucapido Especial de Imével Urbano
A Concessio de Uso Especial Para Fins de Moradia
A Concessdo de Direito Real de Uso
Orgfos Colegiados de Politica Urbana
Dlgl\\l/ls(;rggxggggi(l))EDA Debatef, Audiéncias ¢ Consultas Publicas
GESTAO URBANA Conferéncias Sobre Assuntos de Interesse Urbano (Arts. 43 a 45)

Estudo de Impacto de Vizinhanga (Arts. 36 a 38)

Fonte: BRASIL, 2002.

Os instrumentos de indugdo do desenvolvimento urbano t€ém como objetivo induzir a
ocupagdo de areas ja dotadas de infraestrutura e equipamentos, ou seja, mais aptas para
urbanizar, evitando a pressdao de expansdo horizontal na dire¢do de areas periféricas ou areas
de risco ndo dotadas de infraestrutura. Os terrenos vazios inseridos na da malha urbana devem
atender a populagdo, e ndo serem usados com o objetivo de especulagdo imobiliaria (BRASIL,
2002).

O objetivo do segundo conjunto, regularizagdo fundiaria, € legalizar a permanéncia de
populagdes de areas urbanas ocupadas em desconformidade com a lei, o que significa a
integracdo destas ao espago urbano, aumentando sua qualidade de vida e resgatando sua
cidadania (BRASIL, 2002).

Ja os instrumentos de democratizagdo da gestdo urbana podem romper com o historico
de relagdes perversas e clientelistas entre o Legislativo e os segmentos populares. A
participacdo popular pode pressionar o poder publico para que ndo beneficie determinadas
areas em detrimento de outras. Dessa forma, os conselhos, as conferéncias, as audiéncias,

consultas e debates sdo espagos publicos de didlogo entre os diversos interesses provenientes
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da sociedade civil, partindo de proposi¢des dos diversos setores e da avaliagdo e fiscalizagdo
de decisoes referentes aos investimentos publicos e privados nas cidades (BRASIL, 2002).
Em relagdo a sua composi¢do de uma forma geral, como Saule Jr. (2001) aponta, o
Estatuto introduz instrumentos da politica urbana, no que diz respeito ao planejamento
municipal, a gestdo or¢amentaria participativa, bem como apresenta um capitulo especifico
sobre a gestdo democratica da cidade e sobre o plano diretor. O documento possui cento e

duas paginas distribuidas em cinco capitulos (quadro 04) e vetos presidenciais.

Quadro 04: Composi¢do estrutural do Estatuto da Cidade no Brasil.

CAPITULOS SECOES

Capitulo I - Diretrizes Gerais -

I - Dos instrumentos em geral

IT - Do parcelamento, edificagdo ou utilizagdo
compulsorios

III - Do IPTU progressivo no tempo
IV - Da desapropriacdo com pagamento em titulos
Capitulo 11 V - Da usucapido especial de imovel urbano
Dos Instrumentos da Politica Urbana VII - Do direito de superficie
VIII - Do direito de preempgio
IX - Da outorga onerosa do direito de construir
X - Das operagdes urbanas consorciadas
X1 - Da transferéncia do direito de construir
XII - Do estudo de impacto de vizinhanga

Capitulo III - Do Plano Diretor

Capitulo IV
Da Gestido Democratica da Cidade

Capitulo V - Disposi¢des Gerais

Fonte: BRASIL, 2002.

As diretrizes gerais sdo, em especial para os municipios, as normas balizadoras e
indutoras da aplicagdo dos instrumentos de politica urbana regulamentados na lei. Sao
estabelecidos os parametros que devem orientar a constru¢do desta politica em todas as
instancias do poder publico (BRASIL, 2002).

No capitulo 11, o Estatuto estabelece que a politica urbana deve envolver a integracio
dos planos de ordenamento do territério, nas escalas nacional, estadual, regional,
metropolitana, municipal e intermunicipal. Especificamente no &mbito municipal, detalha que

o planejamento deve envolver o urbano, o ambiental, o tributario, o setorial e o planejamento
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do desenvolvimento econdmico e social, sendo feito de forma participativa aberta a todos os
cidaddos (BARROS; CARVALHO; MONTADON, 2010).

No capitulo III, ressalta-se que o plano diretor € o principal instrumento do Estatuto,
reunindo os demais instrumentos e estabelecendo como cada porgdo do territério municipal
cumpre sua fung¢do social. Sua concepgdo pressupde o enfrentamento dos problemas urbanos,
principalmente a desigualdade social das cidades brasileiras, além de requerer um processo
dindmico e permanente de planejamento no municipio. Para isso, ele ndo deve ser concebido
somente como uma pega técnica, mas como um processo politico de tomada de decisdes sobre
a gestdo do territorio municipal, que envolva toda a sociedade (BARROS; CARVALHO,
MONTADON, 2010).

No capitulo IV, s@o abordados itens vinculados a promogdo da participagdo da
sociedade na gestdo urbana. As decisdes sobre o futuro das cidades ndo podem se limitar
somente a administragdo publica, mas sim, devem envolver toda a populagdo. Nao se trata
apenas de consultar sua opinido sobre as proposi¢des no processo de planejamento urbano e
na destina¢do dos recursos publicos. Trata-se, também, de propiciar a populagdo de baixa
renda, sempre excluida do planejamento das cidades, sua participagdo nas decisdes sobre a
regulacdo do uso e ocupacdo do territério e sobre a destinagdo dos investimentos publicos
(BARROS; CARVALHO; MONTADON, 2010).

No ultimo capitulo, V, sdo apresentadas algumas disposi¢des gerais, elas refletem os
prazos para a expedi¢do de diretrizes de empreendimentos urbanisticos, os prazos para
aprovagdo do plano diretor; aborda conteidos envolvendo a improbidade administrativa,
dentre outros.

O seu conteudo poderia ser abordado de forma mais ampla envolvendo artigo por artigo,
paragrafo por paragrafo, mas, devido a extensdo do documento, a andlise poderia ficar
demasiadamente longa; assim, com o intuito de tornar o texto menos exaustivo, preferiu-se
partir para origem, conceituagdo e estrutura (visto anteriormente) e para a problematizagdo
das repercussdes do Estatuto nacionalmente, bem como as perspectivas e os resultados apos
sua promulgacio.

Em 2016, o Estatuto da cidade completou quinze anos. Durante essa uma década e meia
de vigéncia, foram muitas as obras publicadas sobre a tematica, envolvendo abordagens de
diversas areas do conhecimento como a do direito, arquitetura, geografia, dentre outras, que
destacam o carater inovador dessa legislagdo quanto a politica urbana brasileira. A seguir sdo

apresentados alguns resultados, e a repercussdo do Estatuto nesse periodo.
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1.2.1. - Os resultados do Estatuto da Cidade e sua repercussio nacional

Nesses quinze anos sdo elencados alguns aspectos positivos, contudo as criticas
referentes ao seu processo de implantagdo sdo mais contundentes.

O primeiro aspecto positivo refere-se a ampla participagdo dos municipios brasileiros na
construg¢do de seus planos diretores. Segundo o IBGE (2016), no ano de 2015, 89,2% dos
municipios com mais de vinte mil habitantes, continham o documento. “E também positiva a
constatacdo de que neles houve a inclusdo dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade,
sobretudo daquilo que trata sobre a gestdo do uso do solo, do zoneamento, da habitagcdo e do
sistema viario” (MARGUTI, COSTA; GALINDO, 2010, p. 17).

Os numeros quantitativos revelam resultados satisfatérios; todavia, a analise qualitativa
“demonstra que a incorporagdo das diretrizes nos planos diretores quase nunca veio
acompanhada da real aplicagdo dos seus instrumentos” (MARGUTIL, COSTA; GALINDO,
2010, p. 17) evidenciando “o descolamento de seus propdsitos com o territorio municipal e a
fragilidade de estratégias de desenvolvimento urbano pretendidas nesses planos diretores”
(SANTOS JR.; MONTANDON, 2011, p. 36) e por fim corroborando para “a subutilizag¢do do
Estatuto, para o acirramento das desigualdades no espago urbano brasileiro e para a
consolidag@o de um quadro contra o qual se pretendia opor" (RODRIGUES, 2016).

Conforme Marguti; Costa, Galindo (2010), um aspecto negativo diz respeito a
efetividade e aplicagdo dos instrumentos da politica urbana inclusos nos planos diretores. Em
alguns casos, sdo exigidos detalhamentos e regulamentagdes posteriores a lei; no entanto, a
descontinuidade das gestdes municipais leva a perda de for¢a e abandono, comprometendo a
efetiva operacionalizagdo dos instrumentos. Além da descontinuidade, ha tensdes entre os
grupos politicos, entre os poderes executivo e legislativo e entre os movimentos sociais e
empresariado; esta instabilidade politica local gera desconfiangas capazes de paralisar e, até
mesmo, reverter a aplicagcdo de diretrizes previstas nas legislagdes urbanisticas municipais

(RODRIGUES, 2016).

Soma-se a isso um cendrio estrutural de insuficiente capacidade técnica ¢
institucional nas secretarias de governo dos municipios, muitas vezes
incapazes de levarem a cabo estudos ¢ diagnosticos consistentes para
compreender a demanda de sua populagdo de maneira a orientar o
planejamento. Por essa razdo, muitos planos diretores acabam trazendo uma
réplica do portfélio de instrumentos sugeridos pelo Estatuto da Cidade, sem
aderéncia a realidade dos municipios. O descolamento do conteudo dos
planos diretores é, em grande medida, fruto da fragilidade da participagéo
democratica ¢, mesmo nos municipios em que estd presente, esta nem
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sempre tem a forca ¢ a mobilizagdo necessarias para se contrapor aos
interesses dos setores produtivos, que possuem a primazia sobre as decisdes
locacionais de seus empreendimentos ¢ agées (MARGUTI, COSTA;
GALINDO, 2010, p. 18)

Outra critica diz respeito a legislacdo urbanistica de um municipio se restringir apenas
ao seu territorio, desconsiderando os impactos involuntarios, regionais € metropolitanos sobre
a infraestrutura urbana e sobre os servi¢os locais. Também € constatado que as legislagdes
urbanisticas aplicadas nos municipios, além de complexas, sdo modificadas e emendadas apos
sua aprovacdo; 1sso cria uma sobreposi¢do de informagdes de dificil interpretagdo, que acaba
por incentivar as irregularidades no parcelamento, uso e ocupagdo do solo local
(RODRIGUES, 2016).

Outro gargalo ¢ a falta de articulagdo entre os dispositivos do plano diretor e o
planejamento or¢amentario necessario a sua execugdo. Apesar dos recursos direcionados aos
municipios, 1ss0 ndo necessariamente reverteu-se em beneficios para a populagdo. Descolados
dos proprios planos diretores e da realidade local, os investimentos em infraestrutura buscam
atender aos interesses privados, em um claro movimento que leva a conformagdo de um
urbano que se faz na contramao da consolida¢do do direito a cidade (MARGUTI; COSTA,;
GALINDQ, 2010, p. 17). Nesse sentido, Fernandes (2010) afirma que:

Nos ualtimos anos tem crescido entre diversos setores no Brasil o sentimento
de descrenca nessa lei-marco — que na melhor das hipoteses ndo “teria
pegado”, ou que na pior das hipdteses teria contribuido para agravar ainda
mais o processo histérico de segregagdo socioespacial das cidades brasileiras
(FERNANDES, 2010, p. 214).

Esse cenario também ¢ constatado por Marguti; Costa; Galindo (2010, p. 21), os quais
relatam que “ainda se convive com déficit habitacional, gentrificacdo, falta de cobertura de
esgotamento sanitario, poluicdo e contamina¢do, bem como agravamento dos tempos de
deslocamento, mesmo nos centros urbanos mais desenvolvidos do pais”.

A exclusdo social, tanto condenada pelo Estatuto, ainda persiste. A luta deve-se renovar
para garantir a permanéncia dos espacos de participagdo e para torna-los efetivamente
representativos da diversidade, dos grupos minoritarios e, consequentemente, dos grupos mais
vulneraveis presentes no territorio nacional. Os desafios enfrentados acabam retardando as
possibilidades de acesso ao direito a cidade, facilitando a reproducdo da exclusdo e das
injusticas sociais e econdomicas no processo de crescimento urbano (MARGUTI, COSTA,;

GALINDO, 2010).
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Mesmo com todos esses problemas, a legislagdo ¢ glorificada e reconhecida
internacionalmente. Segundo Fernandes (2010), a aclamagdo internacional € generalizada,
com reconhecimento da ONU e do Banco Mundial, além de ministros de outros paises que
gostariam de ter um Estatuto como o brasileiro para redugdo das diferencas sociais nas

cidades.

Abertamente invejado por formuladores de politicas publicas ¢ gestores
urbanos de diversos paises, o Estatuto da Cidade tem sido repetidamente
promovido pela importante iniciativa internacional - Alianca das Cidades -
como sendo o marco regulatdrio mais adequado para oferecer bases juridicas
solidas para as estratégias governamentais ¢ sociopoliticas comprometidas
com a promogdo da reforma urbana (FERNANDES, 2010, p. 214).

Sua influéncia abrange, principalmente, paises da América Latina.

E inegavel a influéncia do processo de luta ¢ de implementagdo do Estatuto
da Cidade na construgdo do conceito ¢ ampliagdo da luta pelo direito a
cidade, tanto em nivel nacional quanto internacional. [...] A difusdo do
Estatuto serviu como mote de discussdo e, especialmente na América Latina,
partes de seu conteido foram incluidas ou inspiraram leis nacionais em
diversos paises. Essa difusdo se deu em intimeros espagos de governo ¢
também da sociedade, por meio das redes de organizagOes sociais, como
Coalizdo Internacional do Habitat (HIC), Secretaria Latino-americana de
Vivienda Popular (SELVIP), Alianga Internacional de Habitantes, entre
outras (RODRIGUES; BARBOSA, 2010, p.34).

Nao ¢ um desdobramento do Estatuto da Cidade, mas muitos de seus principios se
vinculam, principalmente, em relacdo ao direto a cidade - a Habitat - pertencente a
Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), estd encarregada de facilitar o intercambio global de
informagdo sobre moradia e desenvolvimento sustentavel, além de colaborar com paises em
politicas e assessoria técnica para enfrentar o numero crescente de desafios enfrentados por
cidades de todos os tamanhos (ONU, 2016).

A primeira conferéncia (Habitat I) foi realizada em Vancouver (Canadd) em 1976.
Nesse periodo, os governos comecaram a reconhecer a necessidade de assentamentos
humanos sustentaveis e as consequéncias da rapida urbanizago, especialmente nos paises em
desenvolvimento. Vinte anos depois, os compromissos de 1976 foram confirmados na
conferéncia Habitat Il em Istambul (Turquia). Lideres mundiais adotaram a Agenda Habitat 11
como um plano de agdo global para abrigos adequados para todos.

Na Habitat IT houve uma marcante participacdo brasileira. Alguns representantes de

governos locais mostraram ao mundo experiéncias que estavam sendo desenvolvidas em
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cidades brasileiras, como o projeto de transporte publico de Curitiba e o orcamento
participativo em Porto Alegre (COSTA; FAVARAO, 2016).

As discussdes da Habitat II entraram em sinergia com o periodo de efervescéncia que
vivia a sociedade brasileira, principalmente em conformidade aos temas urbanos. Assim,

houve:

Um movimento de retroalimentagdo entre a participagdo brasileira ¢ a
Habitat II, que de certa forma, contribuiu para fortalecer politicamente a
agenda urbana brasileira, seja ao dar visibilidade para experiéncias locais
que estavam sendo repercutidas no mundo, s¢ja no sentido de criar um
ambiente politico favoravel a regulamentagdo do capitulo da politica urbana.
Em meio a este ambiente de novas ideias e experimentagdes, pode-se afirmar

que os anos 1990 assistiram a um resgate ¢ a uma valorizagdo da agenda ¢ da
reforma urbana (COSTA; FAVARAQ, 2016, p. 112).

Quarenta anos depois, hd consenso de que as estruturas das cidades, formas e
funcionalidades precisam ser transformadas na mesma medida em que a sociedade se
transforma (ONU, 2016). Assim, segundo Galindo, Monteiro (2016, p.1), a III Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat III),
“objetiva renovar os compromissos politicos dos Estados sobre o tema do desenvolvimento
urbano sustentavel, avaliando os ultimos vinte anos, considerando o combate & pobreza e

detectando os desafios emergentes”. A referida conferéncia propde:

[...] um novo pacto global: a chamada Nova Agenda Urbana, revelando uma
construgdo politica intensa, marcada por disputas semanticas ¢ conceituais
que revelam conflitos com importantes repercussées ¢ implicagdes nas
agendas politicas de cada pais signatario do documento final resultante do
processo de organizacdo ¢ realizagdo da conferéncia (COSTA; FAVARAO,
2016, p.109).

A nova agenda urbana tem como tarefa a promogao e extensdo do alcance dos direitos
humanos por meio de sua efetivac@o nas cidades. O direito a cidade ¢ colocado como aspecto
central para a estruturacdo de uma nova maneira de pensar a urbanizagdo, sua implementagao
exige um vinculag@o entre os principais atores urbanos e o envolvimento de todos os cidaddos
no exercicio de seu direito de ocupar e produzir cidades justas, inclusivas e sustentaveis
(ONU, 2016; MARGUTI; COSTA; GALINDO, 2016).

Como observado nas passagens anteriores, ¢ relevante destacar que as diretrizes do
Estatuto da Cidade se aproximam dos propositos da nova agenda urbana proposta pela Habitat

III. “Diante do cenario de baixa efetivagdo dos instrumentos contidos no Estatuto da Cidade
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[...] as movimenta¢des em torno da Habitat 11l trazem a tona a oportunidade de repensar e
ajustar as praticas brasileiras a luz das discussdes que emergem desse dialogo entre os paises
(MARGUTL COSTA; GALINDO, 2016, p. 12).

Em ambos o0s documentos ¢é necessario reconhecer que o atual padrio de
“desenvolvimento urbano, baseado nas premissas de cidades competitivas para atragdo de
negocios, [...] ndo serdo capazes de criar um modelo sustentavel de inclusdo social, cidadania,
democracia, diversidade cultural e de qualidade de vida em nossas cidades” (SAULE JR,,
2016, p. 1). “Nessa diregdo, a construgdo de cidades mais justas e democraticas ndo pode
ignorar a necessidade de abertura e intensifica¢do de espacos e canais de participacdo. Esse ¢
o atalho para compreender, em profundidade, as necessidades das cidades e das pessoas”
(MARGUTL COSTA; GALINDO, 2016, p. 23).

Em suma, o principal € necessario ter a consciéncia de que a lei ndo € uma ferramenta
que age por si sO; portanto, somente com a mobilizacdo e organizagdo pode-se aliar a
ferramenta institucional com a pressdo politica para exigirerem as mudangas necessarias. A
construg¢do de cidades equilibradas e solidarias faz parte de um processo de transformagao
integral (RODRIGUES; BARBOSA, 2010). Assim, como afirma Rolnik (2001, p.9) “os
cidaddos tém direito e o dever de exigir que seus governantes encarem o desafio de intervir,
concretamente, sobre o territorio, na perspectiva de construir cidades mais justas e belas”.

O que aproximam as diretrizes do Estatuto das Cidades dos municipios brasileiros € o
plano diretor, instrumento capaz de promover a articulagdo, integracdo e aproximagdo entre
ambos. Assim, o primeiro reafirma a diretriz proposta pela Constitui¢do de 1988 que define
como obrigatorios os planos diretores para cidades com populagdo acima de 20.000
habitantes, estabelecendo-os como instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana (BRASIL, 2002).

Neste momento, faz-se necessario inserir os planos diretores na discussdo. Os temas,
Estatuto da Cidade e planos diretores, estdo intrinsicamente atrelados; porém, com o intuito de

auxiliar a interpretacdo do autor e do leitor, eles foram analisados separadamente.

1.3. O Plano Diretor como Instrumento de Planejamento e Gestio Municipal

Apesar de parecerem recentes, as discussOes referentes a ideia de planos diretores
advém de um longo processo historico. Santos Jr.; Montandon (2011) afirmam que a sua
elaborag¢do como instrumentos de planejamento do uso do solo urbano aparece na historia do

urbanismo brasileiro desde a década de 1930, quando foi elaborado o Plano Agache no Rio de
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Janeiro. No contexto latino-americano, o Plano Agache pode ser entendido como a
modernizagdo das cidades brasileiras influenciada pelo modelo europeu, que ndo pretendia
apenas apresentar uma proposta de reordenagdo urbana mas, também, a reorganizagdo

urbanistica das grandes cidades (SOSA; SEGRE, 2013).

De um modo geral, o Plano Agache foi caracterizado por uma atitude
funcionalista que s¢ evidenciou na justaposicdo de duas ferramentas
urbanisticas centrais: 1) a racionalizacio e reordenagido das circulagdes ¢ 2) o
esquema de zoneamento funcional. O higienismo foi também um
fundamento reitor ¢ orientou outros dois aspectos do enfoque global da
cidade: o sistema de espagos verdes ¢ a reordenagdo das redes de
sancamento (SOSA; SAGRE, 2013, p. 97).

Outro aspecto importante a ser destacado, e que influenciou diretamente na constitui¢cdo
dos planos diretores brasileiros foi a Carta dos Andes. Conforme Birkholz (1983), ela foi
elaborada a partir do Seminario de Técnicos e Funcionarios em Planejamento Urbano
ocorrido, em Bogotad em 1958. Nela sdo destacados alguns aspectos do chamado planejamento
territorial contemporaneo e da urbanizagdo nos paises latino-americanos.

Em busca de melhores condi¢des de vida para a populagdo desses paises, segundo o
documento, “deve ser dada precedéncia a um plano nacional, que devera se basear no estudo
de regides de planejamento. Por conseguinte os planos regionais devem respeitar as diretrizes
do plano nacional, e os planos urbanos as dos regionais” (BIRKHOLZ, 1983, p. 15).

Além destes, muitos outros aspectos sdo abordados na Carta dos Andes; no entanto,
destacam-se mais dois que contribuem para a discussdo da tematica prescrita neste item: ha
mengdes ao zoneamento como instrumento basico da organizagdo territorial, sendo visto
como imprescindivel para o conteido dos planos; e hd mengdes a participagdo popular como
colaboragdo perante as discussdes publicas.

Neste sentido, pode-se condescender com a ideia de Birkholz (1983, p. 22), dentro das
escalas de planejamento, afirma que “a realidade brasileira tem ensejado, ndo obstante, a
elaboracdo de planos segundo as delimitagdes administrativas para os casos dos estaduais e
municipais”. Ou seja, € notoria a influéncia da Carta dos Andes na constitui¢do € na
contemplacdo desses aspectos no Estatuto da Cidade e, consequentemente, nos planos
diretores.

Avangando alguns anos, Santoro; Cymbalista (2009) asseguram que nas décadas de
1960 e 1970, o Brasil assistiu a uma “onda” de constru¢do de planos diretores nas grandes e

médias cidades. Esse cenario foi motivado, como afirma Rezende (2011), principalmente a
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partir de 1964, quando ocorre a centralizagdo do planejamento na esfera federal com a criagdo
do Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU).

Segundo Feldman (2010), o SERFHAU foi criado no contexto do regime militar por
meio da lei 4380, de 1964, e representava uma autarquia federal vinculada ao Banco
Nacional de Habitagdo (BNH). “Sua criag@o constitui um momento particular na organiza¢ao
do setor de urbanismo no Brasil no ciclo de institucionalizagdo que se gesta na década de
1930 e se completa nos anos 1970” (FELDMAN, 2005, p.1).

As atribui¢des podem ser resumidas a realiza¢do de assisténcia técnica aos municipios.
Ja em relagdo a sua regulamentacdo, Feldman (2005) aponta que ¢ resultante de trés

movimentos vinculados a urbanizagédo e a industrializagdo.

[...] um primeiro, em que o territorio urbano em sua totalidade passa a ser
reconhecido como objeto de atuagdo de urbanistas; um segundo, que coloca
o urbanismo ¢ planejamento como um processo que envolve a abordagem
abrangente a todos os problemas urbanos; ¢ um terceiro, vinculado ao
desenvolvimento da atividade de engenharia consultiva no gerenciamento ¢
execucdo de grandes obras de desenvolvimento urbano (FELDMAN, 2005,

p.2).

No inicio da fundagdo, as fungdes do SERFHAU estavam associadas a pesquisas e
estudos relativos ao problema habitacional;, posteriormente assumiu fung¢des vinculadas a
elabora¢do e coordenacdo da politica nacional de planejamento local, oferecendo aporte
(estabelecimento e assisténcia técnica conforme as particularidades regionais e locais) e
recursos financeiros aos municipios para elaborag@o dos planos diretores (FELDMAN, 2010).

Portanto, caberia a autarquia “o papel de promover, difundir e uniformizar a pratica de
elaboracdo de planos diretores de desenvolvimento, segundo uma postura de integragdo
multidisciplinar, numa perspectiva de racionalidade técnica.” (FERREIRA, 2007, p. 44).
Durante seu auge “diversos planos e estudos de abrangéncia municipal, metropolitana, assim
como regional, foram elaborados por todo o territorio nacional, envolvendo profissionais de
varios campos disciplinares” (FELDMAN, 2010, pp.4).

Apesar de todo o apoio técnico e financeiro ofertado pela SERFHAU, ha uma
confluéncia e um conjunto de criticas quanto ao possivel fracasso do orgdo e da real
efetividade dos planos diretores da época (FERREIRA, 2007). Segundo Feldman (2010, p.5),
“a discussdo sobre os planos diretores e as instituigdes criadas no periodo do SERFHAU ¢
marcada pela dualidade efetividade/ndo efetividade, quanto a sua atuagdo, € recorrente a

énfase em seu carater centralizador e autoritario, como produto do periodo militar”.
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Sdo reconhecidos alguns esfor¢os quanto a capacitagdo técnica de gestores publicos e de
profissionais da area e também € valorado “o primeiro contato” das prefeituras com um
instrumento mais técnico de planejamento. Assim, o SERFHAU pode ser visto “como parte
de um longo processo de institucionaliza¢do do urbanismo e do planejamento no Brasil, onde
a efetividade ndo se da de forma imediata, mas fragmentada, incompleta, € numa perspectiva
temporal mais longa” (FELDMAN, 2010, p. 7).

O SERFHAU foi o orgdo responsavel pela politica urbana nacional e foi um estimulo a
elaboracdo dos planos durante onze anos até ser extinto em 1974 (REZENDE, 2011).
Posteriormente a esse periodo, primeiramente com a promulgagdo da Constituicdo de 1988 e
com a instituicdo do Estatuto da Cidade, em 2001, a abrangéncia dos planos diretores foi
ampliada e seu sentido alterado; estes estdo agora vinculados a defini¢do da fungdo social da
cidade e da propriedade, e ao plano de desenvolvimento urbano municipal.

Infere-se que ¢ recorrente afirmar que o plano diretor € algo discutido ha muito tempo
no pais, seja em camaras municipais, em salas de aula de universidades, em congressos e
conferéncias, em inumeros 6rgdos municipais, estaduais e federais (VILLACA, 1998). A ideia
de plano diretor propagou-se com grande intensidade e rapidez, passando a ser adotada,
defendida e prestigiada pela elite da sociedade brasileira, por arquitetos e engenheiros,
politicos, cursos universitarios diversos, empresarios do setor imobiliario e pela imprensa
(VILLACA, 2005). Ja nas ultimas décadas, o planejamento urbano desenvolvido no Brasil
permeou por dois vieses: 0 zoneamento (mais antigo e difundido) e, posteriormente, os planos
diretores.

O primeiro ¢ definido como uma “divisdo das zonas urbana e de expansdo urbana,
delimitadas por lei, em zonas ou espacos especializados de uso e ocupagdo do solo, de forma
predominante” (FERRARI, 2004, p. 395).

Villaga (1995) traz uma defini¢do conceitual um pouco mais complexa.

Entende-se por zonecamento a legislagdo urbanistica que varia no espago
urbano. Em sua forma mais “completa”, toda a area urbana ¢ de expansio
urbana ¢ dividida em zona, sendo que para cada uma a lei define: o
coeficiente maximo de aproveitamento dos terrenos, a taxa maxima de
ocupagdo dos terrenos ¢, finalmente, os usos permitidos ¢ proibidos na zona.
(VILLACA, 1995, p. 45).

Segundo Souza (2010), a ideia de zoneamento foi objeto de discussdo desde o final do
século XIX; entretanto, sua consolidagdo ocorreu nas primeiras décadas do século XX, tanto

nos paises europeus, como Alemanha e Inglaterra, como nos Estados Unidos. A origem de
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seus principios era suscitar qualidade de vida e evitar o adensamento populacional; porém nio
combatia a exclusdo social. Pelo contrario, por vezes concorria para a manuten¢do da
segrega¢do. Como nesse periodo a insalubridade assolava muitas cidades, a defesa da
separacdo de usos, sempre em nome da higiene, prevaleceu.

Tanto no cenario europeu como no norte-americano, com o advento das pesquisas
cientificas e das discussdes acerca da urbanizagdo, foram os movimentos sociais que
pressionaram os atores politicos “respaldados pela técnica e pela ciéncia de ordenagdo do
espago urbano dentro de um panorama de reformas sociais, das relagdes de trabalho
fomentadas pelo Estado e das mudangas na produg@o imobiliaria” (BORGES, 2007, p. 42).

Ainda conforme Borges (2007), no Brasil o zoneamento surgiu no inicio do século XIX
em consonancia com o Cddigo de Posturas; este estabelecia limite para a instalagdo de
atividades especificas em determinadas areas da cidade. A partir da década de 1930, com a
consolidagdo e expansdo do urbanismo, a pratica do zoneamento pelas administragdes
municipais foi difundida, mas seguia o modelo segregacionista desenvolvido nos Estados
Unidos. Com o passar dos anos esse padrido foi cedendo espaco a um zoneamento que tentava
impor limitagdes ao uso da propriedade particular, com o intuito de obter uma cidade mais
justa e organizada. “Na maioria das cidades brasileiras, o padrdo adotado, conhecido também
como zoneamento funcional, e que se mantém até hoje, é aquele que divide o territorio urbano
em zonas nas quais se articulam diferentes parametros urbanisticos” (BORGES, 2007, p.16).

De uma forma geral, o zoneamento “transformou-se no principal instrumento do
planejamento urbano [...], sendo capaz de promover o equilibrio dos diversos interesses
envolvendo o solo urbano, regulando e acomodando as contradigdes geradas” (BORGES,
2007, p. 14). Para Souza (2010), ele deveria ser um simples instrumento de planejamento; no
entanto, passou a desempenhar um papel central na atividade de planejar, como se esta
resumisse o ato de estabelecer uma divisdo espacial para fins de separacdo e controle de usos
da terra.

Atualmente, o zoneamento urbano decorre do entendimento de que ele ¢ considerado
parte integrante do plano diretor. Quanto a defini¢do deste ultimo, mesmo antecipando a

criagdo do Estatuto da Cidade, Villaga (1998) traz uma visdo mais tradicional.

Seria um plano que, a partir de um diagnéstico cientifico da realidade fisica,
social, economica, politica ¢ administrativa da cidade, do municipio ¢ de sua
regido, apresentaria um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento
socioeconOomico ¢ futura organizagdo espacial dos usos do solo urbano, das
redes de infraestrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana, para
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a cidade ¢ para o municipio, propostas estas definidas para curto, médio ¢
longo prazos, ¢ aprovadas por lei municipal (VILLACA, 1998, p.2).

Entre os autores Santos Jr.; Silva; Sant’Ana (2011), a defini¢do de planos diretores pos-
Estatuto diz respeito a uma nova concepgao pois, embora este instrumento seja anterior ao
Estatuto da Cidade, o conceito e, principalmente, suas formas de elaborac¢do foram adaptadas
de um formato anterior, mais burocratico e tecnocratico, para uma pratica com ampla
participacdo popular. Nessa transi¢do, Rolnik (2001) alega que o plano passa de um
documento técnico para ser um espago de debate dos cidaddos e de defini¢do de opgdes,
conscientes e negociadas, por uma estratégia de intervengao no territério.

Visdo também confirmada por Silva (1991), afirmando que os planos diretores -
autoritarios e tecnocraticos - desse periodo, se julgavam competentes para resolver os
problemas das cidades; entretanto, respondiam aos interesses dominantes e pouco reconhecia
os direitos basicos e a representacdo politica popular, acentuando as desigualdades sociais no
decorrer dos anos.

Isto também € constatado por Santoro, Cymbalista (2009); estes autores relatam que até
a década de 1980 o plano diretor era tratado como temdatica eminentemente técnica, operado
por seus especialistas (arquitetos, urbanistas, engenheiros, em interfaces diversificadas com o
poder politico e o mercado imobiliario); ja os novos planos diretores refletem a atuagdo de um

conjunto maior de atores.

No lugar de uma pega técnica que circula apenas entre especialistas, o plano
diretor emergia como uma pega politica, que deve ser democraticamente
construida com a participagdo dos segmentos sociais que efetivamente
constroem as cidades, incluindo, sobretudo os sctores populares [...]. No
caso de ndo promoverem planos a partir de processos participativos, os
gestores publicos € até o poder Legislativo sdo passiveis de responder por
improbidade administrativa (SANTORQO; CYMBALISTA, 2009, p.6).

Em uma conceituagdo pos-Estatuto, Brasil (2002) define o plano diretor como um
conjunto de principios e regras orientadoras das a¢des que constroem e utilizam o espago
urbano. O plano diretor parte de uma leitura da cidade real, envolvendo temas e questdes
relativos aos aspectos urbanos, sociais, econdmicos e ambientais, que embasa a formulagio de
hipoteses realistas sobre as opgdes de desenvolvimento e modelos de territorializagao.

Uma definicdo mais didatica, também pos-Estatuto, feita por Santoro; Cymbalista
(2005) afirma que o plano diretor € uma lei municipal que deve ser elaborada com a

participacdo de toda a sociedade. Ele organiza e planeja o crescimento, o funcionamento do
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municipio, projeta a cidade desejada por todos os cidaddos e ainda deve induzir qual € o
destino de cada parte do municipio, sem se esquecer de que essas partes formam um todo.

A partir das conceituagdes trazidas anteriormente, serdo disponibilizadas informagdes
referentes a sua elaboracdo. As diretrizes do Estatuto da Cidade obrigaram os municipios que
se incluem em qualquer uma das categorias descritas no quadro 05 a elaborarem seus planos

diretores até 2006.

Quadro 05: Municipios que devem implantar o plano diretor, segundo o Estatuto da Cidade,
2001.

CRITERIOS PARA OS MUNICIPIOS NA ELABORACAO DOS PLANOS DIRETORES

e (Com mais de vinte mil habitantes.

e Integrantes de regides metropolitanas e aglomerag¢des urbanas.

o Integrantes de areas de especial interesse turistico.

e Inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

e Que pretendam utilizar os instrumentos relativos ao parcelamento e edificacdo
compulsérios, o IPTU progressivo no tempo e a desapropriagdo paga com titulos da
divida publica.

Fonte: Estatuto da Cidade (EC), 2002.

O plano diretor municipal deve ser revisto, no maximo, a cada dez anos, a contar da
data de sua aprovagdo, contar com participagdo popular durante a elaboragdo e
implementagdo; garantir acesso dos interessados aos documentos; englobar o municipio como
um todo (areas rurais e urbanas); além de seguir todas as diretrizes do Estatuto da Cidade,
dentre outras (BRASIL, 2002).

Rodrigues (2004), utilizando os dados do ano 2000, constatou que mais de 4.000
municipios brasileiros possuiam menos de 20 mil habitantes, ou seja, a populagdo encontra-se
concentrada em um pouco mais de mil municipios. A obrigatoriedade do plano diretor para
municipios com populacdo acima de 20 mil habitantes mostra que o Estatuto optou por um
indicador que, do ponto de vista espacial, exclui a maior parte dos municipios da obrigagdo de
fazer cumprir a fungdo social da cidade.

Utilizando os dados dos censos (2000 e 2010), a seguir sdo apresentados dois graficos
(01 e 02) contendo a distribuicdo dos municipios brasileiros conforme suas faixas

populacionais; eles mostrardo o quéo excludente € esse cenario relatado por Rodrigues.
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Grafico 01: Numero de municios brasileiros nas faixas populacionais estabelecidas pelo IBGE
nos anos 2000 e 2010.
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Fonte: IBGE, 2010. Org.: Autoria prépria, 2016.

Observando o grafico 01, especificamente os dados do ano 2000, dentre os 5.507
municipios, 4.024 ndo se enquadravam no critério populacional. Avangando para o ano 2010,
dentre os 5.565 municipios existentes, esse numero fica um pouco menor, 3.914.
Independentemente dessa queda quantitativa de 110 municipios, em 2010, 70,33% deles ainda
ndo faziam parte do principal critério para elaborag@o dos planos diretores.

Também ¢ interessante destacar que tanto em 2000, como em 2010, houve poucas
mudangas estruturais na concentra¢do populacional municipal brasileira. Em 2000, 4.877
municipios se encontravam na faixa populacional de 2.001 a 50.000 habitantes; em 2010 esse
numero foi ligeiramente menor, 4.839. No entanto, aconteceram pequenas inversdes, ou
transferéncias populacionais na compara¢do entre os anos 2000/2010, enquanto o primeiro
supera o segundo nas faixas de 2.001 a 10.000 habitantes, o segundo supera nas faixas
populacionais entre 10.001 a 50.000 e nas outras faixas conseguintes.

O grafico 02 ¢ similar e complementar ao grafico 01. Contudo, os dados sdo
apresentados de forma diferenciada, mostrando a populacdo total (somatério de todos os

municipios) na faixa populacional especificada.
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Grafico 02: Concentrag@o populacional total nos municipios brasileiros conforme as faixas
opulacionais estabelecidas pelo IBGE nos anos 2000 e 2010.
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Fonte: IBGE, 2010. Org.: Autoria prépria, 2016.

O crescimento populacional ocorrido no periodo descrito - 174 milhdes em 2000 para
195 milhdes em 2010, saldo de 21 milhdes - ¢ um fator determinante que justificaria a maior
concentragdo populacional em praticamente todas as faixas no ano de 2010.

Entretanto, a andlise ndo se esgota por esse viés. Também € notoria a concentragdo
populacional, em ambos os anos, nos maiores municipios brasileiros. Fazendo uma analogia
ao grafico anterior, apesar de se apresentarem em menor quantidade, praticamente ¥ da
populagdo vive em municipios com mais de 20.001 habitantes. Talvez tenha sido esse o
aspecto que o Estatuto da Cidade valorou ao criar os critérios para elabora¢do dos planos
diretores. Se por um lado (pela quantidade de municipios), o Estatuto excluiu a maioria, por
outro (populacionalmente), incorpora a maioria da populagdo brasileira.

Como visto anteriormente, ter mais de vinte mil habitantes é o principal, mas ndo é o
unico critério que obriga os municipios a elaborarem seus planos diretores, h4 outros, ndo
menos importantes, que provavelmente enquadrem uma quantidade menor de municipios. Os
que ndo se inserem em nenhum dos critérios, ndo estdo impedidos de promulgarem. Todavia a
caréncia de recursos financeiros pode-se configurar como um empecilho ao processo de

elaboragdo.
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Segundo Santoro; Cymbalista (2009), a partir da promulgacdo do Estatuto da Cidade
(2001) e da criagdo do Ministério das Cidades (2003), diversos municipios iniciaram a
elaboracdo de planos diretores. Em 2007, dos 1.683 municipios obrigados a elaborar seus
planos, 86% estavam elaborando ou ja os havia aprovados. Com dados mais recentes, o IBGE
(2016), por meio da Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais (MUNIC) investiga “a
existéncia de alguns instrumentos da politica urbana discriminados no Estatuto da Cidade e
que, junto com o plano diretor, tém por meta regular o uso e a ocupacgdo do solo urbano
produzindo um panorama sobre a implementacdo desses instrumentos de politica urbana”
(IBGE, 2016, p.18).

Ao interpretar os dados do documento presentes no grafico 03, é possivel tragar um
cenario semelhante ao descrito por Rodrigues (2004). Em relagdo ao total de municipios
brasileiros, no ano de 2015 apenas 50% tinham plano diretor; 12,4% estavam elaborando e

37,6% os tinham. Esse cenario ¢ mais “catastréfico” quando retornamos ao ano de 2005,

quando apenas 14,5% tinham e 55,3% ndo tinham plano diretor.

Grafico 03: Percentual de municipios, total, com até 20.000 e com mais de 20.000 habitantes,

por situagdo do Plano Diretor - Brasil - 2005/2015.
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Nos municipios com menos de 20 mil habitantes (ndo obrigados a elaborar), os
numeros, como era de ser esperado, sdo insatisfatorios. Houve um pequeno salto nos niumeros
de municipios com plano de 2005 para 2009 e para 2013/2015 (respectivamente de 7% para
22% e por ultimo para 32%) crescimento provavelmente justificado por se enquadrarem em
alguns dos outros critérios descritos no quadro 05 citado anteriormente.

Analisando o conjunto de municipios com mais de 20 mil habitantes, temos dois
cendrios distintos, antes e pds 2005. Nesse ano em especifico, apenas 33% dos municipios
continham plano diretor e, nos anos seguintes (2009, 2013 e 2015), a porcentagem se
aproxima dos 90%. Esse aumento quantitativo pode ser explicado por uma questdo: o Estatuto
da Cidade determinou que até 2006 (ano limite) todos os municipios com mais de 20 mil
habitantes deveriam efetivar seus planos diretores (aspecto que também corrobora a analise
dos outros dois conjuntos anteriores).

Para Santos Jr.; Montandon (2011), outro fator que pode ter contribuido para o alcance
dos numeros expressivos nesse ultimo quadro de municipios foi o auxilio e um conjunto de
acdes, nos anos de 2005 a 2006, concedido pelo Ministério das Cidades como demonstra o

quadro 06.

Quadro 06: Ag¢des (por parte do governo federal) e seus desdobramentos nos municipios
brasileiros e em seus respectivos planos diretores.

ACOES

DESDOBRAMENTO DAS ACOES

1. Apoio Técnico ¢ Financeiro
aos Municipios

Cerca de R$ 60 milhdes para apoio de 550 municipios,
aproximadamente 30% do total dos municipios obrigatorios.

2. Programa de Capacitagdo e
Sensibilizacdo

Foi aplicado em todo o pais, com gestores ¢ técnicos, liderangas de
movimentos sociais ¢ com todos 0s segmentos sociais.

3. Campanha Nacional Plano
Diretor Participativo: Cidade de
Todos

Langamento de material didatico sobre plano diretor ¢ bolsas para
equipes de universidades para projetos de assisténcia técnica aos
municipios.

4. Criagdo da Pagina da
Campanha

Em seu conteido sdo disponibilizados: histérico, fontes de
recursos, dados e informagdes, kit campanha, boletins e etc.

5. Formagdo do Cadastro de
Profissionais

Em cada regido do pais foi realizada a formacdo de profissionais
com experiéncia na capacitagdo ou na elaboragdo de plano diretor.

6. Rede do Plano Diretor

Espaco de informagdo, reflexdo e critica, se tornou um
dindmico canal de discussdo e troca de experiéncias.

7. Banco de Experiéncias do
Plano Diretor Participativo

Registro de solucdes, agdes e estratégias utilizadas em cada
etapa de elaboragdo do plano. Solugdes que traduzam como
os municipios estdo implementando os instrumentos do EC.

Fonte: BRASIL, 2005.

53




Em relagdo a primeira agdo, em 2011 foi aprovado um projeto de lei que acrescenta o
inciso VI ao art. 3° ao Estatuto da Cidade “para instituir o dever da Unido de prestar
assisténcia técnica e financeira aos municipios para a elabora¢do do plano diretor [...]
(BRASIL, 2001, p.1)".

A segunda e quinta agdes sdo, atualmente, incorporadas pelo Programa Nacional de
Capacitacdo das Cidades (PNCC ou Capacidades) instituido no ano de 2007, que “promove,
coordena e apoia programas de desenvolvimento institucional e de capacitagdo técnica que
tenham como objetivo atender a eficacia e eficiéncia na execugdo de programas e projetos,
além de colaborar na constru¢do de cidades democraticas e com justi¢a social” (BRASIL,
2015, p. 1).

A “Campanha Nacional Plano Diretor Participativo: Cidade de Todos” foi encerrada
com a alta adesdo dos municipios representada pelos numeros expostos anteriormente no
texto. Ja os itens seis e sete foram incorporados pelo ConCidades.

Em conjunto, essas agdes resumem a campanha promovida pelo Ministério das Cidades
visando a mobilizagdo e a sensibilizacdo de gestores publicos e da sociedade para a
elaboracdo dos planos diretores; foi constatado o nitido esfor¢o em incorpora-los. Porém,
quanto a regulamentacdo dos instrumentos para sua aplicagdo, percebe-se que ainda
apresentam debilidades e deficiéncias explicitadas pelas obras de Villaga, a seguir.

Em um tom mais critico, Villaga, em duas de suas obras (1998 e 2005) traz uma série de
questionamentos quanto a construgdo e aplicabilidade dos planos diretores. A seguir sdo

destacados cinco dos considerados mais pertinentes pelo autor da pesquisa:

e O primeiro refere-se ao fato de frequentemente o plano diretor ser apresentado como
um instrumento que vai apontar o futuro e os rumos da cidade, sendo considerado um
solucionador os problemas urbanos. Caso os problemas persistam € porque nossas
cidades ndo tem conseguido aplica-lo da forma correta. No entanto, o plano diretor €
uma construg¢do descolada da realidade social, se limitando a principios, objetivos e
diretrizes gerais, ndo avangando além dessa perspectiva tedrica.

e A inoperancia e o descrédito dos planos diretores remetendo ao fato de incorporar
aspectos do alcance do governo federal ou estadual. Com isso, o plano diretor passa a
correr o risco de se transformar numa listagem de propostas que ndo obrigam nenhum
orgdo a cumpri-las, nem criam qualquer responsabilidade, ja que o plano municipal
ndo tem qualquer efeito sobre as a¢des das outras esferas de governo. O plano diretor €
uma peca vinculada aos poderes e atribuigdes de um governo municipal, seu poder
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politico perante outras esferas de governo € pequeno e sera nulo se o préprio governo
municipal ndo o der credibilidade.

e Os planos diretores estdo apenas listando os problemas enfrentados pelas cidades,
contudo a populagdo de uma forma geral esta cansada de saber quais sdo esses
problemas. Cabe questionar o carater tecnicista, segundo o autor das obras, os
problemas a serem atacados, bem como suas prioridades, € uma questdo politica e ndo
técnica. O diagnodstico técnico servira, para dimensionar, escalonar, fundamentar ou
viabilizar as propostas, que sdo politicas, e ndo para revelar os problemas.

e No Brasil nenhum grupo tem realmente se interessado por planos diretores. Os
politicos, geralmente representados pela figura do prefeito, ndo se interessam e ndo o
incorporam em suas campanhas e planos politicos. A elite econdmica imobiliaria
brasileira ndo quer saber de plano diretor, pois ele representa uma oportunidade para

debater os problemas urbanos que ela prefere ignorar.

Todos esses aspectos foram realizados no periodo temporal que antecedia a obrigagdo
dos planos diretores induzida pelo Estatuto da Cidade. Mesmo com mais de uma década de
existéncia, as criticas elencadas por Villaga mostram-se atuais.

Tavares (1997) também apresenta uma posi¢do critica quanto a institui¢do dos planos
diretores promovida pelo Estatuto da Cidade. Apesar de ser considerado um marco na politica
urbana por avangar em relagdo a maior descentralizacdo administrativa dada aos municipios,
por introduzir a fun¢do social da cidade e os direitos urbanisticos da propriedade urbana, o
plano diretor surge como uma proposta alternativa dos setores conservadores, para ndo se
aprovarem instrumentos mais avan¢ados da emenda, principalmente aqueles idealizados pelo
movimento da Reforma Urbana, que se referiam a fungdo social da propriedade relacionada
aos direitos urbanos.

A ideia de Villaga (1998) articula-se com a de Tavares (1997), pois afirma que o inicio
da politizagdo dos planos caracteriza-se pelo inicio dos debates e processos de negociacdo de
natureza politica entre interesses que claramente aparecem como conflitantes. Em que pese a
pequena participacdo das organizagdes populares, a elaboracdo dos planos vem sendo
crescentemente politizada e se transformando, no minimo, em momentos desagradéaveis para
os interesses dominantes.

Tendo em vista toda essa trajetoria do plano diretor no Brasil, sua conceituag@o,

aspectos criticos, dentre outros, torna-se, de certa forma, mais compreensivel seu
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entendimento como um instrumento de planejamento e gestdo municipal exemplificado no
titulo do presente subitem.

Segundo Souza (2010), inicialmente, em termos gerais, o planejamento urbano remetia
aideia de se criarem condi¢des, em longo prazo, para sobrevivéncia e manutenc¢do do sistema
capitalista. J& o termo gestdo esteve, por muito tempo, atrelado a area administrativa para
posteriormente avangar em outras areas do conhecimento. De certa forma, pelos simbolismos
que carregam, intuitivamente remetem ao Estado como principal mecanismo de agdo.
Contudo, ambos ndo precisam e nem devem ser praticados apenas por ele; precisam se
instrumentar e intervir mais incisivamente e, sempre que necessario, implementar suas ideias
sem, e até contra o Estado, que inercialmente, atua em velada oposigao.

Conceitualmente, segundo Souza (2010), os termos “planejamento” e “gestdo” ndo sdo
equivalentes, pois possuem escalas temporais distintas e se referem a atividades diferenciadas;

contudo, eles podem ser considerados termos complementares.

Plangjar remete ao futuro e significa tentar simular os desdobramentos de um
processo, com o objetivo de melhor precaver-se contra provaveis problemas,
ou de melhor tirar partido de provaveis beneficios. Gestdo remete ao
presente ¢ significa administrar uma situagdo dentro dos marcos dos recursos
presentemente disponiveis ¢ tendo em vista as necessidades imediatas. O
plangjamento € a preparagdo para a gestdo futura, buscando-se evitar ou
minimizar problemas ¢ ampliar margens de manobra; ¢ a gestdo ¢ a
efetivagdo, a0 menos em parte, [...] das condiges que o plangjamento feito
no passado ajudou a construir (SOUZA, 2010, p.46).

Partindo para a aplicagdo destes, na organizagdo espacial, Corréa (1995) indica que o
homem estabelece um conjunto de praticas, nas quais sdo criadas, mantidas, desfeitas e
refeitas as formas e as interagOes espaciais. Elas se originam da consciéncia, das
possibilidades técnicas disponiveis e objetivam a gestdo de determinado territorio.

Nao obstante, a cidade, vista como produto dos processos socioespaciais, ndo deve ser
entendida como uma massa passivamente modeldvel ou como uma maquina perfeitamente
controlavel, mas como um fendomeno conflituoso gerado pela interagdo complexa que envolve
agentes, interesses, significagdes e fatores estruturais; assim, ela ndo pode ser considerada
plenamente previsivel ou manipulavel (SOUZA, 2010). Nesse contexto de organizagdo
espacial das cidades, conforme menciona Nunes (2005, p. 202), “o grande desafio ¢ construir
uma cultura politica com ética nas cidades, viabilizando que os conflitos de interesse sejam
mediados e negociados [...], tendo como principio basico a discussdo dos rumos da cidade

com os varios setores da sociedade”.
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A visdo tradicional centralizadora e tecnocratica do planejamento urbano acaba por
distanciar e isolar o processo de gestdo, provocando uma desconexdo no discurso das
administra¢des municipais, em que os interesses individuais e econdmicos prevalecem sobre
os interesses coletivos (NUNES, 2005). Assim, € necessario criar um novo paradigma, como

menciona esta mesma autora;

Diferentemente da concepgdo tradicional, perpetuada durante décadas, que
separa o plangjamento da gestdo, o novo paradigma pressupde uma cidade
produzida por uma diversidade de agentes atuando coordenadamente a partir
de um tnico foco que corresponda ao interesse publico da cidade. Sendo
assim, o plano diretor tem como objetivo ndo simplesmente resolver os
problemas da cidade, mas ser um instrumento para definir uma estratégia de
intervengdo imediata, estabelecendo poucos ¢ claros principios de agdo para
todos os agentes envolvidos no processo de construgdo da cidade, bem como
mostrar a gestdo da cidade (NUNES, 2005, p.203).

Contudo, os planos diretores brasileiros tém tropecado em muito mais obstaculos do que
se previam, destacando-se: a crise dos movimentos sociais urbanos, a fragilidade técnica das
prefeituras, a cultura politica ndo participativa da sociedade e da forca de inércia do
tecnocratismo enraizado nos quadros técnicos das administragdes municipais (SOUZA, 2000).
“Em contrapartida, a importancia dos planos e dos instrumentos de planejamento alternativos
tem sido grandemente exagerada, especialmente em virtude da escassez de analises mais

exigentes” (SOUZA, 2000, p. 72).

Curiosamente, esse plangjamento alternativo, caracterizado por uma objecio
ao vicio racionalista de se trabalhar com uma cidade ideal em detrimento da
confecgdo de instrumentos adequados ao enfrentamento dos problemas da
cidade real, com suas situagdes de informalidade ¢ mesmo ilegalidade, tem
apresentado uma certa caréncia de realismo no que tange a sua leitura da
viabilidade de se conquistar uma Reforma Urbana com base em planos
diretores. De que adianta, por exemplo, elencar os municipios onde as leis
orginicas ou planos diretores preconizam a aplicacdo de instrumentos
progressistas [...], sem que s¢ proceda a uma avaliagdo em profundidade da
forma como os instrumentos estdo previstos ¢ estdo sendo efetivamente
implementados nos municipios considerados (SOUZA, 2000, p. 72).

Em seus estudos, Santos (2011) também relata essa problematica, afirmando que sdo
poucas as prefeitura municipais que apresentam a formulagdo do relatorio anual de gestdo do
plano diretor. Os relatorios poderiam funcionar como instrumento de monitoramento e
avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas, além de sugerir ao poder executivo

adequag0es nas agdes estratégicas.
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Em relag@o ao sistema de gestdo e planejamento urbano, o perfil dos planos diretores
nos diferentes estados € muito parecido. Mesmo nos estados onde se verificou um numero
significativo de planos que criaram ou instituiram um sistema de gestdo e planejamento
urbano, a defini¢do dos 6rgdos integrantes, suas atribui¢des e forma de articulagdo das acdes
foram realizadas por uma minoria deles (SANTOS, 2011). Portanto, além do planejamento ¢
necessario uma gestdo democratica e participativa para garantir a equidade na distribui¢do

territorial da riqueza e na garantia do direto a cidade (EGLER, 2000).

1.4. METODOLOGIA

Neste item, apresentam-se a natureza e a caracteriza¢do da pesquisa, assim como 0s

principais procedimentos metodoldgicos que orientardo o seu desenvolvimento.

1.4.1. Caracterizacio da Pesquisa

De acordo com os estudos de Gil (2002), é necessario compreender a natureza de uma
pesquisa, a qual pode ser quantitativa e/ou qualitativa. O estudo quantitativo € aquele que
quantifica os resultados, produzindo indicadores verificaveis através de equacdes
matematicas, ou seja, empregam-se calculos estatisticos para garantir a precisdo dos
resultados (SILVA; MENEZES, 2000). Ja na pesquisa qualitativa, os dados coletados sdo
predominantemente descritivos, na qual se utiliza de técnicas interpretativas que buscam
descrever, compreender, explicar e dar significado aos termos de certos fendmenos, ocorrendo
naturalmente no mundo social (MINAYO, 1994; RICHARDSON, 1999).

Nas ciéncias sociais € humanas a utilizagdo de técnicas estatisticas e levantamentos para
mensurar ¢ interpretar os fendmenos sociais tém sido criticados como de validade apenas para
certo periodo de tempo, sem avaliar, verdadeiramente, opinides e tendéncias sociais
(THIOLLENT, 1985). Portanto, o presente estudo € de natureza qualitativa e se caracteriza
como descritivo, conforme Gil (2002); as pesquisas descritivas t€ém como objetivo primordial
a descri¢do de determinada populacdo ou fendmeno, e uma das caracteristicas mais
significativas estd na utilizag@o de técnicas padronizadas de coleta de dados. Assim, elas tém
como foco central o aprofundamento da compreensdo da tematica, ou seja, centram-se na
producdo de informagdes e também ilustragdes (GIL, 2002). Neste caso em especifico, o foco

¢ conduzido sob um estudo de caso do municipio de Trés Cora¢des/MG, descrevendo o seu
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crescimento e desenvolvimento urbanos, contemplando o resgate historico, o processo de
gestdo municipal e, por fim, o seu planejamento.

De acordo com Marconi; Lakatos (2003), o estudo de caso visa o detalhamento de um
ambiente dentro de um contexto; consiste em reunir informagdes detalhadas e delimitadas,
apropriando-se de diferentes técnicas de pesquisa e visando, sobretudo, aprender situagdes e
descrever a complexidade de um fato de determinado local, ou seja, o objeto de estudo.

Ap6s identificar a natureza e o carater da pesquisa, foram definidos os procedimentos
metodologicos para ordenar as etapas necessarias para o desenvolvimento do trabalho,

portanto, a seguir serdo descritos os principais procedimentos adotados.

1.4.2. Procedimentos Metodologicos

O elemento importante para o delineamento da pesquisa € o procedimento adotado para
as técnicas de coleta de dados e informagdes. Segundo Gil (1996), essas técnicas podem ser
organizadas em dois grupos, compreendendo fontes primarias e fontes secundarias.

As fontes primarias baseiam-se em documentos originais, que ndo foram utilizados em
nenhum estudo ou pesquisa, ou seja, foram coletados pela primeira vez pelo pesquisador,
podendo ser coletados mediante entrevistas, questionarios e observacdo (ANDRADE, 2010),
ou seja, sdo aquelas informagdes coletadas pelo pesquisador diretamente da realidade

Ja os dados e as informagdes secundarios sdo aqueles que foram obtidos por outros
pesquisadores e instituicdes e se encontram disponiveis em documentos, livros, artigos,
enderegos eletronicos e outros. Segundo Gil (2002), as fontes secundarias possibilitam a
resolugdo de problemas ja conhecidos.

Na presente pesquisa utilizaram-se informac¢des e dados de fontes secundarias e
primarias, conforme demonstra o organograma 02 na pagina a seguir.

Primeiramente, definiu-se o municipio de Trés Cora¢des-MG como objeto de estudo.
Para o desenvolvimento da dissertagdo optou-se pela utilizacdo de uma pesquisa bibliografica
e documental. Foi realizado um levantamento bibliografico acerca das teméticas relacionadas
para a constru¢do de um marco tedrico. Para sua efetivagdo, partiu-se de pesquisas em
materiais ja elaborados, ou seja, de dados e informagdes secundarios, disponiveis em livros
técnicos e cientificos, monografias, disserta¢des e teses, bem como em publicac¢des periddicas
em revistas, jornais cientificos e publicagdes em formato eletronico, pelos quais se
aprofundou o conhecimento sobre Formag@o Territorial Brasileira e do Sul de Minas,

Reforma Urbana, Estatuto da Cidade, Planos Diretores, Espaco Urbano e outros.

59



Organograma 02: Principais aspectos da metodologia utilizada, 2016,

PESQUISA QUALITATIVA/DESCRITIVA

e

ESTUDO DE CASO

...........................................................................................................................................

....................................................
.,
.

___________________________

e PESQUISA EMPIRICA:

___________________________

e PESQUISA BIBLIOGRAFICA

SOBRE AS TEMATICAS: 1. Observagio Direta Intensiva com:
: 1. Formacio Territorial Brasileira e do - Observagio participante
Ly Sul/Sudoeste de Minas - Registro fotografico
3. Estatuto da Cidade

I
I
1
i
2. Reforma Urbana E - Mapeamento
4. Planos Diretores i 2. Observacio Direta Extensiva com:
i - Questionario e¢/ou formulario
e PESQUISA DOCUMENTAL :

1. Plano Diretor - 2006 :

2. Memorias de Trés Coragdes - MG {

O"
- »
..............................................................................................................................

.................................................................
*s.

— T g 7 MATRIZ N
i TABELAS | QUADROS !  GRAFICOS {  MAPAS %\  qwoTFOFA /|
[ANALISE DOS RESULTADOS ]

—i
: CONSIDERACOES FINAIS

...........................................................................................................................................

Fonte: Autoria propria, 2016.

Posteriormente, concretizou-se a pesquisa documental com o levantamento de dados e
informagdes necessarios referentes ao municipio em estudo; especificamente, esta etapa foi
realizada pela andlise de obras locais que remetem a historia da cidade. Essa etapa consistiu
na busca de dados e informagdes sobre o desenvolvimento urbano e sobre o Plano Diretor de
2006, tendo sido realizadas wvisitas técnicas nos Orgdos administrativos e institui¢des
municipais, tais como: a Prefeitura Municipal, Casa da Cultura Godofredo Rangel, Biblioteca
Municipal Darcy Brasil e Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento;, também

acompanhou-se a unica audiéncia publica para a elaborag@o do novo plano diretor (2016).
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Como proxima etapa, buscaram-se dados e informag¢des primarias, por meio da pesquisa
empirica. Segundo Yin (2001), as pesquisas de campo geram ricas oportunidades para
observagdes diretas sobre o objeto de estudo. Essas observag¢des diretas podem ser divididas
em duas etapas: a observagdo direta intensiva e a observagdo direta extensiva (YIN, 2001).

Para Yin (2001), a observagdo direta intensiva ¢ realizada por meio de duas técnicas:
observagdo e entrevista, sendo que a observagdo € o exame sistematico dos fatos ou
fendomenos que se desejam estudar, e a entrevista, o encontro de duas pessoas, visando obter
informag¢des de um assunto estudado. J4 a observagdo direta extensiva € realizada por meio de
questionario ou formulario, instrumentos estes que permitem a coleta de dados por meio de
perguntas a serem respondidas sem a presenga do entrevistador.

Assim, a pesquisa de campo proporcionou o uso das técnicas de observacdo direta
intensiva, como: observagdo nas reunides sobre a implantacdo do plano diretor/2016 de Trés
Coragdes - MG, observacdo em locais de encontro na Prefeitura Municipal e registro
fotografico com o intuito de demonstrar as paisagens urbanas consideradas relevantes para
analise dos resultados.

Ja a observagdo direta extensiva foi efetivada por meio da aplicagdo de questionarios
junto a populagdo de Trés Coragdes. O questionario tem como intuito constatar a percepcao
dos tricordianos acerca do espaco urbano local, auxiliando e complementando as informagdes
levantadas pelo referencial tedrico e por parte dos resultados. Serd importante considerar a
participacdo dos atores sociais, uma vez que se permitird um diagnostico mais proximo das
demandas e das questdes que envolvem as reais particularidades do lugar.

Para Rheingantz ef al. (2009), um questionario ¢ um dos instrumentos mais utilizados
para obter informac¢des. E uma técnica que apresenta vantagens, ja que as questdes serdo as
mesmas para todas as pessoas, rapidez e custo relativamente baixo, garante o anonimato e
possibilita o respondente escolher o momento e o local mais conveniente para responder.

O questionario encontra-se estruturado em 24 questdes (APENDICE 01), sendo 21 de
multipla escolha, nas quais os respondentes optaram, dentro de um conjunto de alternativas
pré-estabelecidas as respostas que consideravam adequadas e 04 perguntas abertas. Eles
foram aplicados no formato online, por meio do aplicativo Google - Formulario.

Como o proprio aplicativo disponibiliza uma ferramenta para tabulagao dos dados, visa-
se utilizar a amostragem probabilistica, ja que as técnicas estatisticas pressupdem a utilizagdo
dessa amostra que, por seguir as leis estatisticas, permitem a expressdao da probabilidade
matematica e a possibilidade de se encontrar resultados da populagdo em geral (MERRIL;

FOX, 1977). Diversos autores descrevem algumas terminologias comuns a estatistica, as
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quais serdo utilizadas nesta pesquisa, tais como, segundo Manzato; Santos (2012, p. 4),
“Universo: refere-se a um determinado individuo, familia, grupo ou comunidade que seja

representativo” e “Amostra” como descreve Ferreira (2014):

Trata de um conjunto de elementos selecionados ou extraidos da populagio
total. As amostras sdo utilizadas quando a populagdo ¢ infinita ou muito
grande, situagdo que torna quase impossivel se trabalhar com todos os
clementos que formam a populagdo total. Neste caso, a populagio total ¢
inferida a partir de informagdes obtidas de amostras que compdem a
populagdo amostral (FERREIRA, 2014, p.67).

Continuando os conceitos estatisticos, o autor, Santos (2016, p. 1), define:

Erro Amostral: ¢ a diferenga entre o valor estimado pela pesquisa ¢ o
verdadeiro valor. Na calculadora vocé deve indicar qual o erro amostral
maximo admitido pela pesquisa. Em geral esse valor ¢ definido pelo proprio
pesquisador. Frequentemente o valor definido € 5%.

Nivel de Confianca: ¢ a probabilidade de que o erro amostral efetivo seja
menor do que o erro amostral admitido pela pesquisa. Frequentemente o
nivel de confianga utilizado nas pesquisas € de 95% (SANTOS, 2016, p.1).

Considerando a calculadora desenvolvida e disponivel eletronicamente por Santos
(2016) em concordancia com a equagdo O1 disponibilizada por Ochoa (2013), foi possivel

realizar o calculo amostral a ser utilizado na pesquisa.

Equagdo 01: Formula e variaveis componentes do calculo amostral.

_ N:Z%p-(1-p)
~ (N-1)-€2+Z2:p-(1-p)

n = Amostra a ser calculada p = Verdadeira probabilidade do evento

N = Universo ou populagio e = Margem de erro

Z = Variavel normal padronizada associada ao nivel de confianga

Fonte: OCHOA, 2013; SANTOS, 2016.

Para o célculo da amostra (n) no municipio de Trés Coragdes, utilizaram-se: tamanho do
universo (N) de 72.765 habitantes, margem de erro (e) de 5% e nivel de confianga (90%).

Talvez uma das variaveis mais emblematicas da equacdo seja a (Z), nela ndo se deve
utilizar a porcentagem associada ao nivel de confianga mas, sim, um numero correspondente a

porcentagem. Como explica Ochoa (2013), esse numero ¢ determinado pela forma da
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distribui¢do da curva de Gauss, os valores mais frequentes sdo: para um “Nivel de Confianga”
de 90%, o Z deve ser igual a 1,645; para um “Nivel de Confianga” de 95%, o Z deve ser igual
a 1,96; e para um “Nivel de Confian¢a” de 99%, o Z deve ser igual a 2,575. Por ultimo, tem-
se a verdadeira probabilidade do evento (p); caso ndo seja possivel obter alguma informagio
sobre esta, como regra geral, o valor utilizado deve ser 50%'.

A seguir, ¢ apresentada, no quadro 07, a resolugdo da equacdo pertencente ao calculo

amostral, lembrando que 5% ¢ igual a 0,05 e 50% € igual a 0,5.

Quadro 07: Resolugdo do calculo amostral aplicado ao municipio de Trés Coragdes-MG.

~ (72765).(1,645)2.(0,5). (1 — 0,5)
~ (72765 — 1).(0,05)2 + (1,645)2.(0,5). (1 — 0,5)

n

~ (72765).(2,706025). (0,5). (0,5)
" = 72764).(0,0025) + (2,706025). (0,5). (0,5)

49225,9773 49225,9773 69,6036
= d = > =
"= 718191+ 0,6765 "= 71825865 n ’

Fonte: Autoria propria, 2016.

Durante os célculos foram utilizados até quatro casas decimais depois da virgula,
arredondando para cima os numeros maiores ou iguais a seis (6) e, para baixo, 0os numeros
menores ou iguais a cinco (5). O resultado amostral foi de 269,6036; assim, o objetivo
principal era alcangar o numero de 270 questionarios.

Inicialmente, a divulgac¢do aconteceu nas redes sociais para aplicagdo somente no
formato digital; dessa forma conseguiu-se algo em torno de 200 questionarios. Como o0s
prazos estavam curtos e o alcance da divulgacdo nas redes sociais ja estava restrito, partiu-se
para o campo. Para sua efetivagdo adquiriu-se um fablet conectado a rede mundial de
computadores, e outros questionarios foram impressos; sua aplicagdo desenvolvia-se a partir
da abordagem de transeuntes em locais centrais da cidade como pragas, igrejas, pontos de
onibus, rodoviaria, dentre outros. Os impressos, posteriormente, foram registrados no formato
digital. Dessa maneira alcangou-se um numero superior ao previsto; foram registradas 320

respostas (figura O1).

! Para obter mais informacdes sobre as varidveis “Z” e “p” consultar: Ochoa (2013) ¢ o sitio
http://www cienciasecognicao.org/portal/wp-content/uploads/2011/09/Tamanho-da-Amostra-1-1.pdf.
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Figura 01: Numero total de questionarios respondidos, Google Formularios, 2017.

s

¢ oo
320 respostas :

Fonte: Autoria propria, 2017.

Para responder a todas as perguntas do questionario ndo era necessario se identificar.
Foram solicitadas apenas duas informagdes pessoais: a idade e o nivel de escolaridade que
serdo apresentadas a seguir.

A jungdo dos grupos etarios foi feita conforme a piramide etaria proposta pelo IBGE,;
foram agregadas somete as idades menores ou iguais a 19 e as idades iguais ou superiores a

60 anos (grafico 04).

Grafico 04: Idade dos questionados, Trés Coragdes - MG, 2017.

Idade dos questionados:

B [gual ou Menos de 19 anos
m20 a 24 anos
25 a 29 anos
m30 a 34 anos
35 a 39 anos
®40 a 44 anos
45 a 49 anos
50 a 54 anos

W55 a 59 anos

Igual ou Mais de 60 anos

Fonte: Autoria propria, 2017.

Apesar de o quantitativo apresentar uma consideravel distribuicdo entre as faixas
etarias, houve a prevaléncia de trés grupos assim especificados. Igual ou menos de 19 anos
com 14%, de 20 a 24 anos com 22% e de 25 a 29 anos com 22%; juntos, esses trés niveis
correspondem a um pouco mais da metade das respostas (55%). Fenomeno que pode ser
explicado, talvez, pela forma de divulgagdo (digital e online) e pela maior proximidade e

contato desses grupos etarios com as redes sociais.
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Em relagdo aos niveis de escolaridade, 11% apresentavam nivel fundamental completo
e/ou incompleto, 49% apresentavam médio completo e/ou incompleto, e 40% ensino superior

completo e/ou incompleto (grafico 05).

Grafico 05: Nivel de escolaridade dos questionados, Trés Coragdes - MG, 2017.

Nivel de escolaridade dos questionados:

Fundamental Incompleto
B Fundamental Completo
M¢dio Incompleto
B M¢dio Completo
Superior Incompleto

B Superior Completo

Fonte: Autoria propria, 2017.

Por fim, o restante dos dados e as informagdes obtidas foram tabulados e
sistematizados, resultando em apresenta¢des nas formas de gréficos, tabelas, quadros, mapas.
Também foi elaborada uma matriz SWOT (Strenghts, Weaknesses, Opportunities e Threats)
ou FOFA/FFOA (Forgas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas). Esta ultima, juntamente com
os resultados dos questionarios, funcionou como mecanismo de analise do plano diretor.

Hé algumas divergéncias quanto a origem da matriz: algumas obras indicam sua
existéncia na China a cerca de trés milénios; outras por pesquisadores de Harvard na década
de 1960; e algumas atribuem sua criagdo aos professores Kenneth Andrews e Roland
Christensen da Harvard Business School na década de 1970. Entretanto, independentemente
dessas divergéncias historicas de datas quanto a fundagdo do termo, é do consenso comum
que a matriz vem sendo usada crescentemente como uma ferramenta de planejamento
estratégico, tanto por pesquisadores de diversas areas do conhecimento quanto por
profissionais e empreendedores (MORAES, 2010; SOUZA, SILVA, OLIVEIRA, 2013).

Suscintamente sdo apresentadas no quadro 08 a siglas da matriz nas linguas inglesa e

portuguesa, e o conceito de cada uma das letras que compde a sigla.
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Quadro 08: Siglas e conceitos da matriz SWOT/FOFA.

SIGLA
S CONCEITO
S
Inglés Portugués
S F Representam todas as forgas ¢ as vantagens internas do objeto
Strenghts Forgas de estudo.
W F E uma limitagio ou uma desvantagem que prejudica o
Weaknesses Fraquezas ambiente interno.
o o Influenciam positivamente, ou seja, sdo aspectos externos com
i . potencial de aumentar as vantagens. E importante conhecer
Opportunities Oportunidades | 4, ym deles para aproveita-los de forma adequada.
T A Representam os aspectos desfavoraveis externos e com
potencial comprometedor. Sdo consideradas um impedimento
Threats Ameagas para a posigio atual ou para a posigdo desejada no futuro.

Fonte: CALCAGNOTTO, 1995; JUSTINO. 2016; LOPES, 2016. Org.: Autoria propria (2016).

A compreensdo das principais oportunidades e ameagas que se apresentam auxilia na

identificacdo das opg¢des realisticas entre as quais pode-se escolher uma estratégia apropriada,

dependendo do estudo de caso um mesmo fator pode ser visto potencialmente tanto como

uma oportunidade quanto uma ameaga. Ja a compreensdo dos principais pontos fortes e

fraquezas auxiliam no estreitamento das alternativas de escolha e na sele¢do da estratégia a

ser adotada. (CALCAGNOTTO, 1995).

Em relagdo a interinidade e externalidade, ambas estdo diretamente relacionadas com o

grau de controle que os fatores econdmicos, sociais, culturais e tecnoldgicos exercem, no caso

da pesquisa referencial, no municipio de Trés Coragdes.

Com o intuito de uma melhor organizagdo dos dados e informagdes, os resultados

encontrados na analise estdo insertos e sdo apresentados em conformidade com o

organograma 03.
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Organograma 03: Estrutura da matriz FOFA.

———————————————————

~ FORCAS OPORTUNIDADES

=
)

| AMEACAS
. FRAQUEZAS

Fonte: CALCAGNOTTO, 1995. Org.: Autoria propria, 2016.

A matriz é importante, pois € por meio dela que as administragdes municipais podem
conseguir ter uma visdo clara e objetiva sobre quais sdo seus pontos positivos e negativos, e
como estes podem ser neutralizados. Assim, as analises procedentes dessa matriz possibilitam
que os gestores elaborem estratégias que proporcionem a populagdo melhor qualidade de vida
(JUSTINO, 2016; LOPES, 2016).

Essa ferramenta ¢ muito utilizada para fazer analise de cenério ou analise de um
ambiente, sendo usada como base para gestdo e planejamento estratégico de uma instituigao
ou empresa, mas podendo, devido a sua simplicidade, ser utilizada para qualquer tipo de
analise, desde a criagdo de um endereco eletronico a gestdo de uma multinacional (COELHO,
2014).

A partir dessa estruturacdo metodologica, sdo apresentados, no proximo capitulo (ID),
alguns aspectos referentes a formagdo do territorio e do espago urbano brasileiros,
caracterizacdo da regido Sul de Minas e de Trés Coragdes - MG. Também ¢ possivel realizar
uma viagem histérica referente as transformagdes do espago urbano nas terras tricordianas,

um dos focos do capitulo.
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Carituro Il

O DESENVOLVIMENTO E AS TRANSFORMAC()ES DO ESPACO URBANO EM
TRES CORACOES - MG

Vista parcial de Trés Coragdes, com destaque para as capelas, 1924.

B A a0 e b 2T

Fonte: CUNHA, 1999.

Vista parcial de Trés Coragdes - MG, destaque para as igrejas e a verticalizagdo, 2016.

Fonte: Autoria propria, 2016.




No presente capitulo sera feita uma contextualizagdo da formacgdo do territério e do

espago urbano brasileiro em concomitancia com o desenvolvimento e caracterizagdo da regido

Sul de Minas. A partir desse arcabougo tedrico sera possivel compreender as transformagdes

do espago urbano na cidade de Trés Corag¢des - MG iniciando em 1764 e encerrando em 2010.

2.1. Brasil e Sul de Minas: uma breve contextualizacio sobre a formacao do territorio e

a estruturaciio do espaco urbano

No inicio do periodo colonial, a ocupagdo do territério brasileiro e a atividade

econdmica (extrativismo e cultivo da cana-de-agucar) se restringiam apenas as areas

litoraneas. A partir do século XVII e século XVIII (figura 02), o processo de interiorizagdo do

territdrio ocorreu principalmente devido a duas atividades econOmicas: a mineragdo e a

pecuaria. Ainda nesse periodo, a organiza¢do urbana brasileira era heranca direta da

colonizag@o e, até entdo, o pais ndo contava com uma rede urbana nacional.

Figura 02: Ocupag@o do territorio brasileiro nos séculos XVI, XVII, XVIII e XIX.

Ocupagéo do Territério Brasileiro

i
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L Neevey
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I Territério ocupado no século XVII
7] Territério ocupado no século XViil
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Territério ainda no ocupado no século XIX

A Fortes portugueses
»» s« Fronteirafixada pelo Tratado de Utrecht (1703)
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Fonte: baseado parcialmente em Manoel Mauricio 0 S SOOIum
de Albuquerque, Atlas histérico, e Martine Droulers ©HT-2003 MGM-Libergéo

Fonte: Neli; Mello, 2005 apud Instituto Socioambiental (ISA), 2009.
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Segundo Santos (1993 p. 26), “o Brasil foi, durante muitos séculos, um grande
arquipélago, formado por subespagos que evoluiam segundo logicas proprias, ditadas em
grande parte por suas relagdes com o mundo exterior”.

Foi nesse periodo, inicio do século XVIII, que a regido do Sul de Minas comegou a ser
formada como um espago econdmico e social. A sua ocupagio inicial, que corresponde a uma
grande area delimitada fisicamente pelo Rio Grande e pela Serra da Mantiqueira, e
territorialmente pelos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, remete a descoberta das
primeiras reservas minerais de ouro. A mineragdo possibilitou o surgimento dos primeiros
povoamentos, exemplificado pela fundagdo da Vila da Campanha em 1798, destaque politico
e econdmico na regido. Esta atividade economica foi um fendmeno determinante que ajudou a
interiorizar o processo de ocupag¢do de Minas Gerais fazendo com que diversos pontos do
territorio funcionassem como pontos de passagem e abastecimento das caravanas que

realizavam o transito entre o litoral e o Centro-Oeste (NEDRU, 2013; SEPLAG, 2014).

Passagem de inimeros caminhos que interligavam as principais areas
escravistas no Centro-Sul do Brasil, o Sul de Minas se desenvolveu
sustentado por uma infinidade de atividades econdmicas, que por sua vez
proporcionaram um acelerado crescimento populacional ¢ urbano, numa
regido com potencial aurifero muito inferior a regido Central do Estado
(GEMG, 2014, p. 23).

Em relagdo ao desenvolvimento da atividade agricola, que mesmo sendo voltada para a
subsisténcia, varios produtos como milho, feijdo e trigo eram comercializados,
principalmente, com o Rio de Janeiro, desde o inicio do século XIX. O crescimento da
producdo de café, durante o século XIX, constituiu um pilar do desenvolvimento econdmico
da regido do Sul de Minas (GRACA FILHO, 2000; FERREIRA, 1996; MARTINS;
BERTOLUCCI JR; OLIVEIRA, 2007).

Com o declinio das atividades auriferas, a produ¢do de café torna-se a principal
atividade econdmica da regido. Nesse intervalo, entre a decadéncia de uma e ascensdo de
outra, situa a gestacdo da economia cafeeira, que marcaria o reencontro do pais com o
progresso, por meio da sua reinser¢cdo no mercado internacional (exporta¢des). A emergéncia
da cafeicultura é explicada por um conjunto de fatores, entre os quais destacam-se a
acumulagdo de capital e a experiéncia adquirida na lida com a producdo de subsisténcia
(FURTADO, 1984, apud PASCOAL, 2007).

Em um primeiro momento, as planta¢des de café se expandiam pela Zona da Mata,

para, posteriormente, se consolidar no Sul de Minas. A cafeicultura desenvolvida em ambas
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as regides era baseada no uso da mdao-de-obra escrava e em técnicas rudimentares e
predatorias de produgdo (FREDERICO, 2009).

A partir da aboli¢do da escravatura em 1888, a dindmica da rede urbana sul mineira
passou a ser orientada pelas pequenas propriedades; a explicagdo pode ser dada pela queda de

produgdo no setor cafeeiro.

[...] a cafeicultura mineira ndo conseguiu atrair a mdo-de-obra imigrante da
Europa, como fez a similar paulista. A alternativa adotada, para evitar a
faléncia da cafeicultura, foi a retaliagdo dos latifindios em pequenas
propriedades, com a adocio do regime de parceria € o uso de homens livres,
que viviam a margem do regime escravocrata. Este evento, somado a
retaliagdo dos latifundios por hereditariedade, ao longo de varias geragdes,
transformaram o Sul de Minas ¢ a Zona da Mata em regides com os menores
indices de concentragio fundiaria do pais (FREDERICO, 2009, p.5).

Essa caracteristica existente, relacionada as pequenas propriedades, influenciou a
constituicdo da rede urbana, que historicamente foi marcada pela existéncia de varios centros
urbanos dispersos pela regido.

Ja a partir da segunda metade do século XIX, surgem os primeiros indicios de
industrializagcdo, mediante a implementacdo da navegagdo a vapor e do desenvolvimento das
estradas de ferro. Segundo Egler (2000), a industrializag@o no Brasil emerge quando a divisdo
social do trabalho se desenvolve no interior do sistema produtivo; assim, ela desdobra-se do
circuito mercantil pela logica de acumulagdo e da valorizagdo de capitais. Conforme Santos
(1993 p.38), “num espaco de tempo relativamente curto, o Brasil acelera a mecanizagido do
territorio e enfrenta uma nova tarefa, isto €, a constitui¢do, sobre areas cada vez mais vastas,
do meio técnico-cientifico-informacional”.

Dias (2000) assinala que as inovagdes técnicas observadas a partir do século XIX
dinamizaram o transporte e a comunicagdo, e acabaram por influenciar a organizagdo
espacial, favorecendo a integrag¢do territorial, quebrando barreiras fisicas e obstaculos,
favorecendo a circulacio de mercadorias e capitais. A medida que o capital privado ndo
estrutura o espago de forma eficiente, o Estado assume o papel de produtor do territorio,
provendo-o de infraestrutura (BERNARDES, 2000).

As ferrovias, entdo, desempenharam um papel dinamizador nesse processo e no
desenvolvimento econdmico do pais. Conforme explica Melo (2008), “um dos meios
passiveis de promover as mudangas necessarias a expansdo do capitalismo, no pais, era a

mecanizacdo do territdrio, por isso ganhava importancia a expansio da ferrovia”.

71



Segundo Melo (2008), a agricultura cafeeira, principal atividade econdmica brasileira na
época, possibilitava a aquisi¢do de mercadorias industrializadas, participacdo na economia
internacional e exigia uma eficiente rede de transportes ligada ao sistema
producdo/exportacdo. A atividade cafeeira, elo com o mercado internacional, implicava uma

estrutura eficiente capaz de ligar o maior numero de portos com o menor custo possivel.

Desse contexto historico, resultou o desenvolvimento de estudos ¢ agles
efetivas para a implantagcdo de estradas de ferro ¢ telégrafos, bem como
modernizagdo de alguns portos, elaboragdo de mapeamentos do territorio,
demarcagdo de fronteiras, entre outros. A ferrovia passou a ser o elemento
mais almejado nos planos politicos dos lideres que se vinculavam aos ideais
da “modernizagdo”, nas diferentes regides brasileiras (MELQ, 2008, p.75).

A posicdo geografica estratégica da regido Sul de Minas, situada entre os maiores
mercados produtores e consumidores da época, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, favoreceu um
intenso comércio entre as regides auriferas e posteriormente motivou a construgdo de extensa

e densa malha ferroviaria que comegou a se instalar para atender a esses mercados (figura 03).

Figura 03: Rede ferroviaria brasileira em 1954.
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Fonte: IBGE, 1954.
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Contudo, apesar desse contexto favoravel, a falta de um centro local irradiador para o
transporte fez com que, a principio, na regido, houvesse uma integracdo de suas ferrovias
apenas com mercados exteriores, € ndo entre as proprias cidades. Ou seja, a modernizagdo do
territorio, que poderia surgir como condig¢do para fortalecer o mercado interno, ensejou o
estreitamento das relagdes, inclusive de dependéncia, com outras regides (SAES et al., 2010;
FERREIRA, 2014).

Com o passar dos anos, o Sul de Minas fortalece a producdo e a exportagdo de café, o
que explicaria a intensificagdo da penetracdo de diversas linhas férreas (SAES et al., 2010).
Na citagdo a seguir sdo descritas algumas caracteristicas da regido durante sua expansio

ferroviaria.

A regido [...] € das mais ricas em lavouras de café ¢ cereais, encontrando-se
[...] muitas industrias em plena atividade. E também, na linha que parte de
Cruzeiro - SP, que se encontram as mais antigas estancias hidrominerais de
Sdo Lourengo, Caxambu, Lambari ¢ Cambuquira [...]. O perfil desta linha ¢
bem pesado, mas devido a sua situagdo geografica, foi por ai que se
realizaram dois importantes avangamentos: Goias ¢ Angra dos Reis [...].
Com isso formou-se um sistema de trafego mutuo de alto interesse geral
(IBGE, 1954, p. 132).

Esse bindmio, cafeicultura e ferrovias, foi marcante no desenvolvimento economico
brasileiro, de acordo com Santos; Silveira (2001), a produgdo cafeeira, em Sdo Paulo,
propiciou a fundagdo de uma rede de cidades. Esse periodo ¢ marcado pelo inicio da
integracdo nacional e pela hegemonia da cidade de S3o Paulo, que se consolida como
metropole industrial. Consequentemente, a cidade passa a concentrar um grande contingente
populacional que, direta e indiretamente, pressiona o mercado interno pela necessidade de
matéria-prima e alimentos.

A rede urbana no Sul de Minas Gerais (mapa 01) caracteriza-se, entdo, por ser
descentralizada, por possuir elevada densidade rural e demografica de pequenos centros, e
pequena mobilidade da populagdo. A pouca articulagdo entre os centros regionais foi
motivada pela instalacdo da rede ferroviaria ligando os centros urbanos do sul do estado
diretamente com os mercados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, restringindo a consolidagido de
uma cidade polo. A instalagdo da barragem de Furnas, em 1960, contribuiu, diretamente, para
a desarticulag@o da rede de transporte ferrovidrio na regido, sendo substituida pelo transporte

rodoviario, que rearticulou a rede urbana (CORREA, 2006; BRANQUINHO, 2016).1

' Mapa 01: A rede urbana no Brasil em 1966, com destaque para o Sul de Minas. Fonte: IBGE, 2007.
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Mapa 01: A rede urbana no Brasil em 1966, com destaque para o Sul de Minas.
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No decorrer dos anos, paulatinamente, o transporte ferroviario e aquaviario perdem sua
importancia devido aos seus elevados custos operacionais e pouca mobilidade técnica no
territorio. Incentivadas pela construcdo de Brasilia e pela implantacdo da industria
automobilistica, as rodovias surgem como alternativa no setor de transporte criando condig¢des
estruturais que contribuiram diretamente para a fluidez, da producdo, que esta dando lugar ao
neologismo commodities. Além desta ultima determinante, a circulagdio de produtos
possibilitou a producdo em escala comercial, viabilizando a criagdo e a continuidade das areas
de produgio.

Mesmo com todo esse conjunto de inovagdes, conforme Santos; Silveira (2001), o
mercado interno, com seu baixo poder de consumo, ndo conseguia absorver toda a produgdo
de bens. Portanto, houve a necessidade de direcionar a producdo para o mercado externo,
favorecendo a modernizagdo dos equipamentos industriais e apoio a grandes empresas. Os
investimentos em infraestrutura ofereceram condi¢des materiais necessarias ao processo de
transformagdo do territério nacional em um espago da economia global. No entanto, os
indicios de crescimento econdmico ndo foram capazes de trazer desenvolvimento, pelo
contrario, trouxe o aumento das disparidades regionais e 0 empobrecimento das classes menos
favorecidas.

Como afirma Sousa (2000), o crescimento econdmico ndo se traduz automaticamente
em justiga social; € necessario redistribuir a renda, participagdo popular, acesso a cultura e aos
servigos publicos, dentre outros. Para isso acontecer, ¢ imprescindivel uma politica
intervencionista do Estado para que o crescimento econdomico ndo acentue as disparidades na
distribuigdo territorial da renda. Dias (2000) faz um apontamento interessante ao destacar que
a exclusdo social e a modernizagdo econdmica sdo aspectos que caminham juntos e combinam
com o modelo econdmico adotado pelo Brasil.

A partir do inicio do século XX, as transformagdes estruturais vivenciadas pelo Brasil
passaram a ditar a urbanizag@o do territorio nacional. Com o acimulo e aplicagdo de capital
em infraestrutura, advindos da producdo agricola cafeeira, ocorre uma intensificagdo da
industrializacdo. As regides passam a estender lagos nas relagdes politicas, sociais e
econdmicas, ampliando sua comunicagdo e a articulagdo entre si, € pouco a pouco a atividade

, N .. . - , . ,
agricola cede espago as atividades industriais®. E também nesse inicio de século XX, que se

O setor agropecudrio também foi beneficiado por essa dinAmica, principalmente a partir da década de 1970,
com a sua modernizagdo objetivando aumentar a produtividade; assim, o sctor desempenhou, desempenha ¢
ainda ocupa posic¢io de destaque no cendrio econdmico.
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desenvolve uma atividade industrial no Sul de Minas, centrada, principalmente, nos setores
tradicionais (téxtil e alimenticio).

De acordo com Silva (2014), essa transi¢do econdmica gerou um amplo movimento
com pretensdes cientificas que sugeria a cria¢do de modelos alternativos de cidades que
visavam, além de equalizar os problemas urbanos, alterar a propria organizagdo da sociedade.
Alteracdo vinculada, principalmente, as transformagdes nas relagdes de trabalho, que tiveram
como consequéncias a intensificagdo do €xodo rural e o crescimento das cidades, sendo
motivadas principalmente por dois importantes aspectos: crescimento populacional -
resultante de uma natalidade elevada e de uma mortalidade em descenso, cujas causas
essenciais sdo os progressos sanitarios, a melhoria relativa nos padrdes de vida e a propria
urbaniza¢do - e migragdo rural/urbana (SANTOS, 1993; SILVA, 2014). No entanto, o
fenomeno ndo se da de maneira homogénea, uma vez que sdo diferentes os graus de
desenvolvimento e de ocupagdo das regides brasileiras.

Outro viés citado por Brito ef al. (2001), e que refor¢a a ideia anterior, ¢ que a
urbanizagdo passa a ser um determinante estrutural da moderna sociedade brasileira, pois ndo
¢ sd o territorio que acelera o seu processo de urbanizagdo, mas ¢ a propria sociedade
brasileira que se torna cada vez mais urbanizada. As transformagdes que passaram a
sociedade e a economia a partir da década de 1930 s6 se consolidaram com o acelerado
processo de crescimento da economia urbano-industrial, € com a expansdo dos sistemas de
transporte e comunicag¢des, que tém inicio na década de 1950, em especial, na sua segunda
metade, com o Plano de Metas, do governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961).

A partir da década de 1960, conforme Cano (1997), as politicas de desenvolvimento
regional iniciaram o processo de desconcentragdo produtiva nacional que visava a integragao
do mercado brasileiro, até entdo conduzido pela economia paulista. Essa desconcentragdo foi
apoiada pela modernizagdo agricola e expansdo de sua fronteira; constru¢do de rodovias no
Norte e Centro-Oeste; criacdo de Brasilia; politicas de incentivo a exportacdo; dinamizagio da
infraestrutura (transporte, energia e comunicagdes), entre outros. Esse processo,
primeiramente, direcionou-se ao interior do estado e, posteriormente, passou a abranger
regides proximas, mas de outras unidades federativas. A integracdo triangular entre Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte tornou a regido Sudeste o centro econdmico do pais.

A regido do Sul de Minas foi acometida por esse processo de modernizagdo e
desconcentracdo. Os sistemas de transporte foram construidos com o intuito de viabilizar a
instalacdio de multinacionais e a exportagdo de produtos primérios para integragdo as

dindmicas e exigéncias do capitalismo monopolista internacional. Como exemplo pode-se
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citar a Rodovia Ferndo Dias (BR-381), que liga a capital mineira - Belo Horizonte, a capital
paulista - Sao Paulo, que, por seus 562 km, perpassa por varios municipios integrantes da
regido sul do estado (FREDERICO, 2009).

Prosseguindo para a década de 1970, Santos; Silveira (2001) afirmam que o progresso
da ciéncia e da técnica, e a circulagdo acelerada de informagdes, geraram condigdes materiais
e imateriais para aumentar a especializacdo do trabalho referente a uma nova divisdo
territorial fundada na ocupagdo e remodelag@o de areas periféricas.

Segundo Egler (2000), a integragdo territorial do mercado nacional passa a ser
organizada em uma rede urbana hierarquizada configurada conforme o padrio de
industrializacdo (mapa 02)’. Essa rede hierarquizada, como apontam Santos e Silveira (2001)
cria um processo de urbanizagdo baseado em um complexo de sistemas: areas metropolitanas
- cidades médias - cidades pequenas.

Nesse contexto, a urbaniza¢do ocorreu de forma mais intensa nas metropoles, pois
foram elas que mais absorveram os contingentes populacionais. Porém, nas ultimas décadas,
duas tendéncias tém marcado o processo de desenvolvimento regional e urbano brasileiros. A
primeira refere-se aos movimentos de concentragdo e reconcentragdo espacial da produgdo no
Brasil, que marcaram a regido Sudeste e trouxeram impactos significativos. Ja a segunda, as
mudangas no padrdo de urbanizagdo brasileira, depois de 1980, arrefeceu-se o padrdo
concentrador metropolitano que historicamente a caracterizava, e o crescimento das cidades
de médio porte superou o das regides metropolitanas, principalmente na regido Sudeste
(ANDRADE; SERRA, 1999).

O Sul/Sudoeste de Minas ¢, diretamente, beneficiario do movimento de

reconcentracdo inter-regional e desconcentragdo intra-regional que vém caracterizando o
Brasil nas ultimas décadas. A desconcentracdo atingiu principalmente as cidades ao longo do
eixo da rodovia Ferndo Dias e cidades limitrofes, como Pogos de Caldas (FREDERICO,
2009). No entanto, a regido encontra dificuldades, devido a maior proximidade (que se traduz
em maior concorréncia) da Regido Metropolitana de S3o Paulo (RMSP) e da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH); assim, conta com empecilhos para ampliar a area

de influéncia (MARTINS et al., 2007, FERREIRA, 1996; FREDERICO, 2009).

? Mapa 02: A rede urbana no Brasil em 2007, com destaque para o Sul de Minas. Fonte: IBGE, 2007.
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Mapa 02: A rede urbana no Brasil em 2007, com destaque para o Sul de Minas.
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Dessa maneira, para Santos; Silveira (2001), todas as areas do pais conheceram um
revigoramento do seu processo de urbanizagdo, ainda que em niveis e formas diferentes,
gragas ao impacto da modernizagdo sobre o territorio. As fronteiras econdmicas se ampliaram
e mais areas foram ocupadas, as densidades populacionais, até entdo desiguais entre os
estados e as regides brasileiras comecam, a ser superadas pelo processo de incentivo a
interioriza¢do do povoamento. A natureza recuou - em grande parte foi destruida - cedendo
espago as ocupagdes humanas, cada vez presentes, ainda que seja de forma desigual.

Nas trés ultima década do século XX, € possivel reconhecer que o progresso do setor
industrial, agricola e de telecomunicagdes gerou uma revolu¢do nas formas de circulag@o,
com o desenvolvimento do meio técnico-cientifico-informacional quase a totalidade do
territorio brasileiro torna-se produtivo para o capital (SANTOS; SILVEIRA, 2001).

Conforme Dias (2000), ao mesmo tempo em que a intensificagdo da circulagdo com as
novas formas de organizagdo da produgdo causam ordem nacional e internacional, também
causam desordem local. Portanto, comumente a vida da populacdo nas cidades brasileiras ¢
associada a uma aparente desordem urbana que, de certa forma, contribui para sua
degradacio.

Em sua exposi¢do, Topalov (1991) aborda a questdo urbana e as cidades como uma
ciéncia que deve instaurar uma ordem espacial, que se desdobra em uma ordem produtiva e,
consequentemente, em uma nova ordem politica. O desenvolvimento planejado da expansido
urbana trata de colocar ou recolocar as coisas em seus lugares, objetivando instaurar uma
nova ordem espacial. A presente desordem instaurada nas cidades acarreta uma ordem em
potencial que deve ser colocada em pratica por meio do planejamento urbano.

Ocorre que o descompasso entre os investimentos publicos em infraestrutura, o rapido
processo de urbanizac¢do e a auséncia de um planejamento capaz de suprir as necessidades de
uma populagdo recém-chegada, provocaram danos ao sistema urbano das cidades, como:
déficit habitacional, ocupagdes irregulares e falta de infraestrutura basica (saneamento,
transporte e etc.). O aumento da populagdo e o crescimento das cidades deveriam acompanhar
a estruturacdo de toda a infraestrutura urbana, de modo a proporcionar aos habitantes uma
minima condi¢do de vida, fato que ndo aconteceu (MOTA, 1999).

O que se assistiu no processo historico da urbanizac¢do brasileira foi um conjunto de
politicas publicas, na configuragdo de planejamento, voltadas a sanar esses problemas
estruturais cronicos vivenciados pela populagdo. A partir da identificacdo do conjunto dessas

problematicas, o planejamento urbano foi empregado como alternativa para minimiza-las; no
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entanto, a auséncia de um planejamento, somada a uma gestdo ineficaz, ndo foram capazes de
proporcionar a sociedade melhorias significativas na sua qualidade de vida.

Essa desordem instaurada, provocada pela auséncia de planejamento, citada por
Topalov (1991) ¢é reflexo, segundo Rolnik (2001), de dois aspectos que dominam a produgdo
do espago urbano no Brasil: o primeiro refere-se a apropriacdo privada de lotes e terrenos; ja o
segundo a valoriza¢do imobiliaria decorrente dos investimentos publicos e coletivos, pagos
pelos impostos de todos. Este mecanismo perverso e excludente ¢ alimentado pela
desigualdade de condig¢Bes urbanas que caracteriza as nossas cidades.

Corréa (2005) indica que o espago urbano ¢ como um conjunto fragmentado e
articulado de diferentes usos da terra justapostos entre si, definindo areas centrais, areas
industriais, areas residéncias, areas de lazer, entre outras. Esses conjuntos de usos revelam sua
organizagdo. Assim, por ser reflexo da sociedade e de sua mutabilidade, o espaco urbano da
cidade capitalista ¢ desigual.

O espaco urbano, entdo, deve ser compreendido como produto coletivo e ndo apenas
decorrente dos agentes tipicamente capitalistas (RODRIGUES, 2004). Portanto, fica explicito
que a populagdo urbana ndo ¢ a causa dos problemas, e sim a solugdo; ela tem que participar
do processo de tomada de decisdes e criticar o carater especulativo que molda e transforma as
cidades na contemporaneidade (ROLNIK, 2001).

A partir desse suporte teorico e aporte historico foi possivel realizar uma analise

referente aos aspectos espaciais, fisicos, demograficos e economicos da area de estudo.

2.2. Uma breve contextualizacio da mesorregiao do Sul/Sudoeste de Minas e da terra do

Rio Verde: Trés Coracoes - MG
O Sul/Sudoeste de Minas pertence ao estado de Minas Gerais e faz parte de uma das 12

mesorregides propostas pelo IBGE, em 1990 (mapa 03). A mesorregido ¢ composta por 10

microrregides, correspondentes a 146 municipios e populagdo de 2.438.611 (IBGE, 2010).
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Mapa 03: Mesorregides Geograficas de Minas Gerais definidas pelo IBGE em 1990.
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Fonte: Governo do Estado de Minas Gerais, 2014.

Em relagdo a populagdo, os dez maiores municipios concentram cerca de 900 mil
habitantes, algo em torno de 37% da populagdo total da mesorregido (tabela 01). Logo,
percebe-se que no Sul/Sudoeste de Minas a populagdo esta dispersa, de forma mais
homogénea, por todos os municipios, embora alguns tenham apresentado maior
desenvolvimento que outros, ndo ha o predominio de um polo concentrador, mantendo, assim,

a dispersdo economica e populacional que € caracteristica da regido.

Tabela 01: Os dez maiores municipios em populagdo pertencentes a mesorregidao Sul/Sudoeste
de Minas, 2010.

POPULACAO DOS MUNICIPIOS DA MESORREGIAO SUL/SUDOESTE DE MINAS

01 | POCOS DE CALDAS 152.435 06 ALFENAS 73.774
02 POUSO ALEGRE 130.615 07 TRES CORACOES 72.765
03 VARGINHA 123.081 08 | SAO SEBAST. DO PARAISO | 64.980
04 PASSOS 106.290 09 TRES PONTAS 53.860
05 ITAJUBA 90.658 10 GUAXUPE 49430

Fonte: IBGE, 2010.
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No setor econdmico, praticamente os dez municipios que apresentam maior populagdo
sdo os que apresentam maior Produto Interno Bruto (PIB). Ha algumas trocas de posi¢des
internas, € o municipio de Extrema “substitui” o municipio de Trés Pontas-MG. Segundo o
IBGE (2010), o PIB total da mesorregido ¢ de 41.223.832 (em mil reais); os dez municipios
com maior PIB somam 21.115.873 (em mil reais), ou seja, mais de 50% do PIB
mesorregional (tabela 02). Se por um lado a distribuigdo populacional € caracterizada pela

dispersdo, a producdo economica (PIB) € caracterizada pela concentragdo.

Tabela 02: Os dez maiores PIB’s dentre os municipios pertencentes a mesorregido
Sul/Sudoeste de Minas, 2010 (em mil reais).

PIB DOS MUNCIPIOS DA MESORREGIAO SUL/SUDOESTE DE MINAS (em mil reais)

0l |  VARGINHA | 3957625 | 06 | ITAJUBA 1.688.662
02 | POCOS DE CALDAS | 3.671975 | 07 | PASSOS | 1444418
03 | POUSOALEGRE | 3.043015 | 08 | ALFENAS | 1.282.670
04 |  EXTREMA | 1972729 | 09 | GUAXUPE | 1189880
05 | TRES CORACOES | 1758842 | 10 |SAO SEBAST. DO PARAISO| 1.106.057

Fonte: IBGE, 2010.

Segundo a FJP (2001), o Sul de Minas tem, no café e na pecuaria leiteira, a base de sua
economia, e a alta produtividade dos rebanhos viabiliza a instala¢do de industrias de laticinios
dispersas por toda a regido. Na agricultura, além da importancia do café para as microrregides
de Sdo Sebastido do Paraiso, Alfenas, Varginha e Lavras, a cana-de-agucar vem ganhando
destaque nas microrregides de Passos e Varginha. A diversificagdo de culturas abrange alguns
produtos como: alho, cebola, batata, tomate, citricos, hortaligas e frutas.

Ainda conforme a FJP (2001), a atividade industrial atinge um grau de complexidade
apenas superado pela Regido Metropolitana. A industrializagdo do Sul de Minas esta
intrinsecamente ligada a sua localizagdo em relagdo aos mercados consumidores, a densidade
e qualidade da malha viaria - bem conectada com a de S3do Paulo - ao processo de
interioriza¢do da industria paulista e aos incentivos do governo mineiro. A diversificagdo
atinge os ramos de metalurgia, material elétrico e de comunicagdo, mecanica, quimica,
extracdo mineral e a indastria do turismo. A regido ainda tem, ao seu favor, centros
educacionais (Itajuba, Pouso Alegre, Alfenas, Pogos de Caldas) e a reconhecida
especializa¢do em area de eletronica em Santa Rita do Sapucai (FJP, 2001).

Como visto anteriormente, o municipio de Trés Coragdes esta situado na Grande Regido

Sudeste, na Unidade da Federagdo de Minas Gerais, na Mesorregido Geografica do
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Sul/Sudoeste de Minas e na Microrregido Geografica de Varginha. Sua populagdo era de
72.765 habitantes em 2010, distribuida em uma area de 828,038 km? e gerando uma
densidade demografica de 87,88 hab./km? (IBGE, 2010). Como pode ser observado no mapa
04, o municipio esta situado no limite, mais precisamente na por¢ao nordeste da mesorregido.
Faz divisa com oito municipios: Carmo da Cachoeira, Sdo Bento Abade, Sdo Thomé das

Letras, Conceic¢éo do Rio Verde, Cambuquira, Campanha, Monsenhor Paulo e Varginha.

Mapa 04: Localizagdo do Municipio de Trés Coragdes - Brasil - Minas Gerais - Sul/Sudoeste
de Minas, 2016.
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O municipio é banhado pelos Rios Verde, do Peixe, Palmela e Lambari* (mapa 05). O
Rio Verde nasce na Serra da Mantiqueira e desdgua no Rio Sapucai, com extensdo total de
219 km; o Rio do Peixe nasce proximo a cidade de Cruzilia, passa por Sdo Thomé das Letras
e, posteriormente, Trés Corag¢des, desembocando no Rio Verde préximo ao distrito de Flora,
em um curso de 90 km; o Rio Palmela nasce na Serra da Campanha tendo um curso de 42 km;
o Rio Lambari nasce proximo a Cristina e atinge o municipio apenas quando desagua no Rio

Verde, percorrendo 85 km (SOUSA, 1971).

* Em relagdio a outros aspectos fisicos o clima do municipio ¢ Cwb conforme com a classificagdo Koppen, ou
seja, mesotérmico com temperatura média do més mais quente inferior a 22° C. Em relagdo a geologia, se
encaixa na provincia da Mantiqueira representando o extremo sul da faixa Brasilia Meridional (TAVEIRA,
2012).
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Mapa 05: Delimitagdo e area de abrangéncia da Bacia do Rio Verde, 2010.
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Segundo a Prefeitura Municipal de Trés Coragdes - PMTC (2013), no setor econdmico
destaca-se a produc¢do de milho, café, leite, além de um consolidado distrito industrial que
conta com um numero consideravel de empresas de médio e grande portes situado as margens
da BR-381. A politica de desenvolvimento industrial tem contribuido, de forma significativa,
para a diversificagdo da producdo. Como resultado da conjugacdo de potencialidades, recursos
e sua estratégica posicao geografica, Trés Coragdes oferece oportunidades de investimento.

O que se verifica € que o municipio ndo € exce¢do no processo de urbanizagdo, pois nos
ultimos quarenta anos sua populag@o total dobrou, sua populagdo urbana quase triplicou e sua
populagdo rural diminuiu em trés mil habitantes (tabela 03). Em porcentagem, no mesmo
periodo, a populagdo rural diminuiu em 27,4%, a urbana aumentou em 156,90% e a

populagdo total aumentou em 106,83%.

Tabela 03: Populagdo residente por situagdo de domicilio conforme os censos de 1970, 1980,
1991, 2000 e 2010, no municipio de Trés Coragdes-MG.

Situacio do Ano
Domicilio 1970 1980 1991 2000 2010
Rural 9.557 8.215 7911 6.872 6.939
Urbana 25.623 36.167 49.134 58.419 65.826
Total 35.180 44382 57.045 65.291 72.765

Fonte: IBGE - Censo Demografico - Dados da Amostra. 2010.

As informagdes contidas na tabela 03 complementam as do grafico 06, no qual se
verifica o crescente aumento da populagdo urbana ou da taxa de urbanizagdo que atingiu mais

90% dos habitantes, passando de 72,8% para 90,5%, aumento de 17,7%.

Grafico 06: Porcentagem de populagdo urbana e rural no municipio de Trés Coragdes-MG,
conforme os Censos de 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.
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Fonte: IBGE - Censo Demografico - Dados da Amostra. 2010.
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Essa rapida transi¢do da populagdo do meio rural para o meio urbano, assim como a
observada na maioria das cidades brasileiras, trouxe a cidade problemas estruturais, como:
intenso trafego de veiculos e vias estreitas de circulagdo; mobilidade e acessibilidade
reduzidas; transporte publico ndo integrado; especulagdo imobilidria; politica de preservagdo
do patrimonio ndo associada as politicas de planejamento urbano;, caréncia de espagos
publicos destinados a convivéncia e ao lazer, infraestrutura precaria nos novos conjuntos
habitacionais, inundagdes nas areas urbanas e outros.

Antes de adentrar nessas problematicas € necessario reportar, a seguir, a um subitem

contendo a historia e o processo de desenvolvimento urbano de Trés Coragdes - MG.
2.3. O desenvolvimento urbano de Trés Coracoes - MG, na visao de memorialistas

Para efetivagdo deste subitem foram consultadas basicamente trés referéncias
bibliograficas que retratam a historica tricordiana e que de certa forma se completam®. Em
ordem cronologica, percebe-se que a primeira foi fonte de consulta para as duas posteriores,
com algumas complementagdes.

A primeira obra, de Benefredo de Sousa, data de 1971, com o titulo “Dados e Fatos da
Terra do Rio Verde”; ¢ um guia almanaque da cidade, contendo resultados de varios anos de
pesquisa. Seu conteudo ¢ apresentado na forma de calendario, abrangendo os acontecimentos
da terra do Rio Verde, iniciando em 1797 e encerrando em 1971. Nele sdo registradas as
primeiras bandeiras que passaram pela regido; as obras e construgdes, 0s nascimentos e
falecimentos de personalidades importantes para a cidade; alguns dados estatisticos;
alteracdes politico-administrativas, dentre outros.

A obra de Jodo Garcia da Fonseca, intitulada “Trés Corac¢des € Sua Historia”, data de
1984 e relata a historia da cidade de 1761 a 1970. Para sua efetivagdo, dividiu-se em trés
capitulos especificos; no primeiro € descrito a construgdo das primeiras igrejas, no segundo a
construgdo da primeira institui¢do de ensino, e no terceiro o desenvolvimento econdmico da
cidade. Essa foi a forma com a qual o autor mais se identificou metodologicamente,
concluindo suas proprias palavras que “os periodos iniciais da historia tricordiana sdo de uma
pobreza lamentavel”; a obra se encerra nos anos de 1970, década de sua morte.

O ultimo livro, de Vitor Cunha, tem como titulo “Trés Cora¢des... Um Pouco de Sua

Historia” e se origina de uma matéria escrita em 2006 e publicada em 2012. Este contém

> As obras foram escolhidas pela complementariedade ¢ por se tratarem das Ginicas - ¢/ou poucas obras - que
retratam o desenvolvimento urbano de Trés Coragdes - MG de forma abrangente ¢ com riqueza de detalhes.
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todas as informagdes histéricas descritas nas duas primeiras obras e acresce algo de uma
riqueza indescritivel, as fotografias da cidade. Como metodologia, em vinte e quatro capitulos
o autor segue a ordem cronologica de todos os prefeitos que tomaram posse, € as
contribui¢des de cada um deles durante seus mandatos.

Todas as obras possuem carater essencialmente descritivo, e parte delas foi baseada nos
relatorios elaborados pelos prefeitos ao final de seus mandatos.

Cabe destacar, também, que os proximos subitens, além de nog¢des sobre produgdo do
espago urbano, centralidade/area central, também ha uma forte inclinagdo a categoria de
analise geografica - paisagem. Além da descrigdo sobre o desenvolvimento urbano, hd um
conjunto de figuras ilustrando diversos aspectos e caracteristicas desse processo. Ha, ainda,
algumas paisagens representativas do passado e do presente, possibilitando ao leitor uma
interpretacdo e uma comparagdo acerca das transformacdes espaciais sucedidas na cidade.
“Ao nos transferirmos no tempo, notamos que o mesmo recorte espacial dado pela visdo se
altera, isto €, a paisagem ¢ dotada de uma dindmica que nos permite estabelecer para a
paisagem também a nog¢do de escala temporal” (VERDUM; FONTOURA, 2009, p.10).

Consideram-se essenciais esses registros pelo fato de a producio do espago ser resultado
da acdo do homem agindo sobre o proprio espaco. Cada tipo de paisagem representa a
producdo e/ou reproducdo de niveis diferentes de forgas produtivas, exprimindo o acimulo de
tempo e as herangas que representam as sucessivas relagdes entre o homem e a natureza
(SANTOS, 1997). Nesse sentido, ¢ fundamental considerar a paisagem como uma mudanga
continua de formas e de movimentos ciclicos e aciclicos, periddicos ou ndo, e em intervalos
regulares ou desiguais, que conduzem a uma constante renovag¢do de formas e funcionamentos

(VERDUM; FONTOURA, 2009).

O homem, ao produzir ¢ reproduzir espago produz ¢ reproduz paisagens
multifacetadas em culturas diversas de acordo com o trabalho engendrado
em sua constru¢do. Essa construcdo se faz ¢ se refaz no cotidiano de
cidaddos comuns ¢ cidaddos com alta tecnologia ¢ alto grau de conhecimento
técnico ¢ cientifico [...] A produgdo desta ou daquela paisagem esta
diretamente relacionada as inovagdes tecnoldgicas ou ndo do cotidiano de
quem a faz no laborar o espago citadino e/outros tipos de espago geografico
em questdo (PEREIRA, 2013).

Portanto, a paisagem urbana pode ser entendida e condicionada em véarias interagdes
que remetem a um complexo formado de paisagens naturais e culturais, e também por

diferentes formas de ver, perceber, vivenciar e sentir. As paisagens urbanas podem se tornar
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diferentes umas das outras, considerando, em seu planejamento, o tempo acumulado e todo o
processo historico de sua ocupagdo e transformacido (ROCHA, 2008).

Espera-se que essas representa¢des envolvam o dominio do visivel, agugando também a
identificacdo e percepgdo das cores, das formas, dos movimentos, odores, sons, dentre outros

em distintos periodos histéricos da cidade.
2.3.1. As Bandeiras e o Inicio do Povoamento Tricordiano - 1764

A historia do municipio de Trés Coragdes estd indiretamente vinculada a criagdo das
Capitanias de Sdo Paulo e Minas do Ouro, em 1709. Em 1714 sdo datadas as primeiras
divisdes do territério mineiro em comarcas (Vila Rica, Rio das Velhas e Rio das Mortes) -

figura 04.

Figura 04: Divisao Territorial das Comarcas da Capitania de Minas Gerais em 1714.
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Fonte: MORAES, 2001 apud ARAUJO, 2008.

Mas, segundo Fonseca (1984), ¢ somente em 1764 que se inicia, verdadeiramente, a
historia tricordiana com o desbravamento do entdo governador da Capitania de Minas Gerais -
Luiz Diogo Lobo da Silva. Durante sua viagem, o governador chegou a um pequeno centro
habitado, denominado de Rio Verde, nome dado ao rio que margeava esse centro. A
populagdo que ali habitava era representada pelo capitdo portugués Tomé Martins da Costa e
originaria das incursdes bandeirantes em busca de ouro e pedras preciosas.

Originalmente, a zona aurifera mineira cobria grande extensdo e abrangia as margens do
Rio Verde. A disponibilidade de ouro na regido nio era tdo volumosa como nas principais
minas, mas ha relatos de que elas duraram por cerca de trinta anos apds intensa
producdo/exploragdo. As lavras de ouro do Rio Verde foram exploradas por volta de
cinquenta anos, at¢ 1814 (FONSECA, 1984).
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O capitdo Tomé destinou-se ao Brasil em busca de riquezas, e logo adquiriu
quantidades satisfatorias de terrenos de lavras as margens do Rio Verde. Posteriormente
suscitou a construgdo (no local onde atualmente se situa o Parque Infantil) da “Capela dos
Santissimos Coragdes de Jesus, Maria e Jos¢ da Real Passagem do Rio Verde” (figura 05),
esta ultima denominagdo foi conferida ao pequeno centro. Com sua morte em 1793, um novo
personagem passa a fazer historia: seu genro, capitdio Domingos Dias de Barros (portugués
vindo de Ribeirdo Preto). Uma de suas a¢des foi a de construir uma nova capela (inaugurada
em 1801) no lugar da antiga que havia sido demolida. Com o passar dos anos e com o
crescimento populacional, a capela foi perdendo sua capacidade e seu valimento, passando a
se chamar Nossa Senhora das Dores; esta foi desfeita em 1896 com aproximadamente um

século de existéncia (FONSECA, 1984).

Figura 05: Trés Coragdes - MG, Largo das Dores com a capela e seu povoado.

Anteriormente a 1760 a historia da cidade carece de documentagdo; entretanto, em
diversas obras que relatam as bandeiras constam que Trés Coragdes € o Rio Verde estavam no
fluxo dessas incursdes, relatando a presenga de povos indigenas Cataguds (combate) - 1646; o
transporte de gado - 1709; catas de mineracdo e abundancia de peixe - 1737; presenga de
quilombos - 1749. Fatos descrevidos, também, por uma narragdo transcrita na obra de Sousa
(1971), dando conta de que os bandeirantes trafegavam de Campanha (Sul de Minas) a capital

do estado, Vila Rica.

E mesmo um estirdo do arraial da Campanha até o Rio Verde [...] transposto
o Sdo Bento, ¢ s6 beirar o Rio Verde, no seu serpenteio caprichoso, e seguir
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sempre a direita. Este, sim, ¢ rio de verdade, ¢ para vencé-lo precisa-se
mesmo de ir ao Porto da Real Passagem [...] mais um dia vencido,
trabalheira que ficou para tras, lutas ¢ esperangas que estardo a frente!
Amanhd o Aquenta Sol, os rios do Peixe ¢ Grande, Rio das Mortes, ¢,
finalmente, o término dessas cinquenta ¢ quatro 1éguas da Campanha a ja
famosa capital de Minas Gerais, a atraente Vila Rica (SOUSA, 1971, p.8).

Devido a sua posi¢do estratégica, situado entre Ouro Preto/Sdo Jodo Del Rei e Rio de
Janeiro, com o decorrer dos anos o sul de minas foi sendo dotado de infraestrutura basica
como a criagdo de estradas, sendo muitas delas conducentes a Estrada Real (figura 06).

Assim, o até entdo povoado tornou-se passagem dos viajantes, principalmente para
realizar a transposi¢@o do Rio Verde. Cada vez mais conhecido, o local passou a ser chamado
de Porto Real do Rio Verde ou Real Passagem do Rio Verde. O termo Real, logicamente,
remetia a Estrada Real (FONSECA, 1984).

Figura 06: Trés Coragdes - MG a margem leste do “caminho velho” da Estrada Real, 2016.

% "
da ‘ @
@G ‘
; OPOLIS
/ Pes
Botewh
Caminho dosDiamantes
e e l-u~
O P Cominie e Soharadign —
'ivl',/_
TO =
PE de Nova Baden
Caminh arhbai Caxambl
Vetho - S i L S 3
= - PE da Serra do Papagaio
Caminhd pio-Noronha' y
\ Nova

Fonte: Instituto Estrada Real, 2015.

90



Com o andamento e a evolugdo dos processos de emancipagdo politica no territdrio
mineiro, conforme Sousa (1971) e Fonseca (1984), em 1799, Campanha, com o nome
Campanha da Princesa, torna-se Vila, e o arraial dos Trés Coragdes passa a pertence-lhe, ndo
estando mais sobre os dominios de Sdo Jodo Del Rei. Em 1832, o arraial foi elevado a
categoria de distrito, passando a denominar-se Trés Coragdes do Rio Verde.

Uma curiosidade a ser destaca ¢ a presenga de trés versdes quanto a denominagdo do
municipio: a primeira seria de que as curvas realizadas pelo Rio Verde, durante sua passagem
pela cidade, se assemelham a forma de trés coragdes; a segunda, e mais aceita, faz referéncia a
capela e, consequentemente, ao Sagrado Coracdo de Jesus, representado por Jesus, Maria e
José; a terceira relata que trés boiadeiros, a fim de reverem suas amadas, pernoitavam na
localidade e assim a denominaram de trés coragdes (CUNHA, 2012; FONSECA, 1984).

Devido a extensdo territorial mineira, o que acarretava em dificuldades administrativas e
de infraestrutura, houve a cria¢do da comarca do Rio Verde, em 1839. Posteriormente, em 23
de setembro de 1884, houve a criagdo do municipio denominado Trés Coragdes do Rio Verde.

Nesse periodo historico, por mais de um século, Campanha desempenhou papel
centralizador na regido do sul de minas; entretanto, os sucessivos desmembramentos -
Baependi e Jacui (1814); Lavras e Pouso Alegre (1831); Sao Gongalo do Sapucai (1878); Trés
Coracdes (1884); Lambari (1901) e Monsenhor Paulo (1948) - fizeram com que o municipio
perdesse a fun¢do centralizadora regional. Dois anos ap6s o desmembramento de Campanha
(1986), a sede do municipio elevou-se a categoria de cidade e, em 1923, passou a denominar-
se somente Trés Coragdes. Assim, o adjetivo patrio Rio Verdense passou a ser Tricordiano®.

A partir da segunda metade do século XVIII, adentrado no declinio da atividade
mineradora, o arraial havia crescido e ja& demonstrava certa organizagdo urbana. No caso
tricordiano em especifico, devido as poucas minas existentes e a quantidade de ouro limitada
nas lavras, esse processo ocorreu primeiro em comparagdo com as grandes areas produtoras.
O cultivo das lavouras e da criagdo de gado, atividades econOmicas incipientes até entdo,
passaram por um processo de expansdo (FONSECA, 1984)7.

Anteriormente ao inicio do século XX, os principais fatores indutores do
desenvolvimento urbano foram as igrejas e as escolas. Com o inicio do século citado, outros
fatores passaram a dinamizar o espago urbano como a chegada da ferrovia, a instalagdo da
feira de gado, a vinda da agéncia do Banco do Brasil e a constru¢do do agrupamento militar.

No decorrer do texto cada um desses elementos sera tratado detalhadamente.

® Para maiores informagdes sobre o brasdo e a bandeira do municipio, consultar o APENDICE 02.
7 Para Sousa (1971), o café chegou em 1833; contudo, na época ainda prevalecia o cultivo da cana-de-agticar.
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Em relagdo as institui¢des de ensino, havia duas escolas primarias, uma para o género
masculino e outra para o género feminino. O primeiro colégio de educagdo secundaria (ensino
médio) foi fundado em 1870 - o Colégio Rio Verdense - este foi o unico ou um dos poucos
colégios da época localizado na regido no sul de minas e foi tido como impulsor do
desenvolvimento intelectual e moral de Trés Coragdes (FONSECA, 1984; CUNHA, 2012).

Veiga (1884), em sua obra sobre o sul de minas, relata os aspectos descritos acima

presentes no pequeno centro urbano naquele periodo historico.

Passa por ai a estrada que, da Campanha, Pouso Alegre, Jaguari ¢ outros
pontos segue para a capital da provincia |...]. A cultura da cana ¢ a criagdo de
gado vacum sdo os principais elementos da prosperidade que ela possui. Da
entrada para a povoagdo, pelo lado do sul, uma elegante ¢ sélida ponte sobre
o Rio Verde [...]. Possui a freguesia trés templos: a velha capela dos trés
coracdes, a igreja de nossa senhora do rosario, com duas torres, situada no
mais aprazivel lugar da povoagdo ¢ a igreja matriz, edificada no ponto mais
central da principal praca da freguesia [...]. Havia, neste instante, duas
escolas publicas [...] ¢ duas escolas particulares (VEIGA, 1884, p.32).

A fundagdo dessas instituicdes de ensino foi importante no campo cultural e na
modernizagdo da sociedade da época, principalmente com a chegada do primeiro médico com
clinica, e o primeiro dentista da cidade.

Em 1909 foi criado o grupo escolar de ensino primario Bueno Branddo (figura 07), que
funcionou na Avenida Getalio Vargas/Direita até 1930, quando foi transferido para o atual
prédio (figura 08), localizado na Rua Bardo do Rio Branco (CUNHA, 2012). Assim, a
principal praga da cidade (Odilon Rezende de Andrade) foi remodelada com o afastamento do

Grupo Escolar Bueno Branddo para a sua nova sede.

Figura 07: Trés Corag¢des - MG, Grupo Escolar Bueno Branddo a esquerda, inaugurado em
1909, na Avenida Getulio Vargas, 1910.

Fonte: CUNHA, 1 99
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Figura 08: Trés Corag¢des - MG, Grupo Escolar Bueno Branddo, inaugurado em 1930, na Rua
Barao do Rio Branco, 2017.

Fonte: Autoria propria, 2017.

Outra importante institui¢do de ensino e formagido militar, presente no municipio, € a
Escola de Sargento das Armas. A historia do agrupamento militar inicia-se em 1918 com a
chegada do 14° Regimento de Cavalaria (figura 09) no mesmo local onde esta situada a atual
ESA. Em 1919, o regimento passou a denominar-se 4° Regimento de Cavalaria Diviséria
(RCD) - figura 10 - e em 1946, 19° Regimento de Cavalaria. Em 1950, o regimento foi
substituido pela ESA, que estava localizada no Rio de Janeiro e foi transferida para Trés

Coragdes - figura 11 - (CUNHA, 2012).

Figura 09: Trés Coragdes - MG, 14° Regimento de Cavalaria, 1918.

Fonte: CUNHA, 1999 '
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Figura 10: Trés Coragdes - MG, Rio Verde a Frente e 4° RCD ao Fundo, 1919.
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Fonte: Autoria propria, 2017.

Segunda Cunha (2012), a chegada do agrupamento militar trouxe desenvolvimento
significativo a cidade, trazendo mais diversidade ao comércio, maior quantidade de
construgdes, colégios, empregos e lazer, dada a chegada de militares e de suas respectivas
familias. Até entdo, a cidade vivia em fung¢do da Rede Mineira de Viac¢do, do setor
agropecuario e do setor financeiro com a chegada do Banco do Brasil.

Em 1945 foi criada a 13* Circunscricdo de Recrutamento (13* CR), que em 1955 foi
transferida para o prédio atual, e em 1966, passou a denominar-se 13* Circunscri¢do de
Servigo Militar (13* CSM). A missdo deste 6rgdo € executar e fiscalizar o servigo militar em

todo o territdrio situado na regido Sul/Sudoeste de Minas.
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Segundo Cunha (2012, p. 108), “sempre houve uma boa relacdo entre os militares, a
administracdo municipal e a populagdo, pois eles atendem a cidade quando solicitados,
socorrem em todos os setores e sempre sdo prestativos”. “Em seus mais de sessenta anos de
existéncia, a ESA formou mais de 25.000 sargentos e aperfeigoou cerca de 5.600 militares nas
armas de Infantaria, Cavalaria, Artilharia, Engenharia e Comunica¢des” (ESA, 2017).

Dois aspectos histéricos interessantes a serem destacados do regimento militar que
ainda causam grande comog¢do ao povo tricordiano € o caso do Tenente Palestina (Joaquim
Mathias Assumpcdo Palestina) e do Cabo Benedito Alves®.

Com o decorrer dos anos novas instituigdes de ensino foram sendo criadas conforme o
desenvolvimento da cidade; dentre elas podem-se destacar: o colégio Estadual Américo Dias
Pereira e a escola Clovis Salgado (1955); escola Luiza Gomes (1956); escolas Olimpia de
Brito e Franco da Rosa (1965) e criagdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncia e Letras (1965).

Inicialmente, a Faculdade de Filosofia, Ciéncia e Letras possuia o nome de Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras. Anos depois, em 1971, foi criado o colégio de Aplicagdo da
Faculdade de Filosofia. Em 1975 passou a denominar-se Instituto Superior de Ciéncias, Letras
e artes de Trés Coracdes e, finalmente, em 1998, transformou-se em Universidade Vale do
Rio Verde (UNINCOR); nos anos seguintes a institui¢do foi reparada e ampliada, passando a
atender a novos cursos (figura 12, 13 e 14). Atualmente, a Universidade vem passando por
uma fase de reestruturacdo (apds uma crise iniciada em 2008). Além da sede na cidade de
Trés Coragdes, a universidade possui os campi de Para de Minas, Belo Horizonte e Betim,

contando, em 2015, com 3.700 alunos matriculados (O TEMPO, 2015).

¥ Joaquim Mathias Assumpgéo Palestina nasceu na cidade em 1840 e graduou-se como oficial no Rio de Janeiro.
Em 1867 foi designado para comandar um batalhdo na Guerra do Paraguai quando, em uma das batalhas, foi
ferido no peito por uma langa paraguaia, falecendo no mesmo ano; seu corpo foi sepultado na cidade. Ja
Benedito Alves nasceu em 1922, estudou no grupo Escolar Bueno Brandio, alistou-se em 1940 no exército
(unidade de Trés Coragoes) ¢ logo foi promovido a cabo. Em 1944 integrou a Forca Expediciondria Brasileira
(FEB) ¢ embarcou para a Itdlia durante a 2* Guerra Mundial. Foi morto no mesmo ano, acidentalmente, com um
tiro do proprio armamento que havia deixado cair ao chdo. Na cidade houve um grande movimento popular ¢ da
imprensa para trocar o nome da rua onde havia nascido, de Rua 1 para Rua Cabo Benedito Alves, e assim foi
feito. A cerimdnia contou com uma multiddo, autoridades civis ¢ militares, além de um desfile. O ocorrido gerou
grande comog¢do na cidade ¢ as homenagens perduraram por varios anos com o intuito de perpetuar “o nome
daquele que levou, aos campos de batalha da Europa, o tributo do sangue tricordiano”. Outro episédio marcante
foi na Revolugdo de 1930; o até entdo 4°RCD foi atacado pela parte norte, leste ¢ oeste da cidade, ocasionando a
morte de um militar ¢ deixando dezenas de feridos. O agrupamento era atacado pelo alto do cemitério municipal,
pelas torres das Igrejas Matriz ¢ do Rosario ¢ pelo morro do bairro Cotia (CUNHA, 2012).
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Figura 12: Trés Coragdes - MG, | Figura 13: Trés Coragdes - MG, entrada

Universidade Vale do Rio Verde. principal da Univ. Vale do Rio Verde, 2017.
s

Fonte: CUNHA, 1999. Fonte: Autoria propria, 2017.

Figura 14: Trés Coragdes - MG, Universidade Vale do Rio Verde, 2017.

2.3.2. A Igreja Matriz Sagrada Familia (1860) e a Igreja do Rosario/Cristo (1884/1893)

No periodo colonial, a presenga da Igreja catolica no Brasil perpassou, além do aspecto
religioso, para os aspectos politicos, sociais e econdmicos. Ela também influenciou
diretamente na formagdo do espaco urbano e paisagistico, servindo como referéncia para
fundagdo de varias cidades. As igrejas foram fundamentais no processo de desenvolvimento
urbano pelo lugar que ocuparam nas estruturas urbanas, determinando a fixagdo dos
equipamentos envolventes. Assim, elas foram, em grande parte, responsaveis pela
organizagio de novos aglomerados no Brasil colonial (LOBO; SIMOES JR., 2012).

Como se sabe, uma das caracteristicas da heranca portuguesa sdo as igrejas; elas
desempenhavam e/ou desempenham papel central no desenvolvimento das cidades mineiras e
brasileiras. A histéria das duas capelas erguidas, no até entdo pequeno centro, pelo Capitdo
Tomé e pelo Capitdo Domingos foram importantes, pois ambas ocuparam posi¢do singular na
historia e no progresso futuro da cidade, conforme apresentado por Fonseca (1984).
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Em 1847 foi langada a pedra fundamental da Igreja Matriz, para atender as exigéncias
da época. Ela foi construida em um local diferente do das duas primeiras capelas (este local ¢
o mesmo onde esta situada nos dias atuais - figura 15) sua inauguragdo ocorreu em 1860.

(SOUSA, 1971; FONSECA, 1984; CUNHA, 2012;).

Figura 15: Trés Coragdes - M@, vista parcial, por imagem de satélite, do centro, com destaque
para Igreja Matriz e para o Parque Infantil, 2017.
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Fonte: GOOGLE, 2017.

Em 1925, apds sessenta e cinco anos de existéncia, a primeira Igreja Matriz (figura 16),

considerada pequena e simples, foi demolida.

Figura 16: Trés Coragdes - MG, primeira Igreja Matriz demolida, em 1925,

Fonte: CUNHA, 1999.
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Inicialmente a ideia era de apenas reformé-la; no entanto, ao levantar-se o orcamento da
obra, percebeu-se que os custos se aproximariam da construg¢do de uma nova unidade. Assim,
foram recolhidos donativos e realizadas diversas atividades com o intuito de arrecadar os
valores necessarios. A pedra fundamental foi langada em 1925, e somente em 1928 a nova
unidade foi inaugurada (figura 17), mas as pinturas internas foram terminadas somente em
1936 (FONSECA, 1984).

A atual edificag@o possui as seguintes propor¢des (56m comprimento, 20m largura, 17m
altura e torre de 50m), com capacidade para duas mil pessoas. A Igreja segue o estilo
neogotico e ¢ considerada uma das mais suntuosas edificagdes do Sul de Minas (figuras 18,
19). Nas proprias palavras de Cunha (1912, p.46), a Igreja Matriz Sagrada Familia ¢
mencionada como “arrogante, majestosa, dominando toda a cidade com o badalar de seus

sinos, em seu estilo gotico, com sua torre arrojada em contraste com o azul celeste”.

Figura 18: Trés Coragdes - MG, Igreja Matriz
jé& construida, 1959.

Figura 17: Trés Corac¢des - MG, construgdo
da nova Igreja Matriz por volta de 1928.
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Fonte: CUNHA, 1999,

Figura 19: Trés Coragdes - MG, vista aérea
Igreja Matriz, 1959.

T

Fonte: CUNHA, 1999.




Juntamente com a Avenida Getalio Vargas, a Igreja Matriz foi um fator importante na
estruturacdo da area central da cidade, pois desempenhou e ainda desempenha certa
centralidade no espaco intraurbano de Trés Coragdes, principalmente por se configurar como
elemento indutor da urbanizacgdo. Inicialmente, havia o predominio do setor residencial nas
suas imediagdes, e ainda hoje s@o encontradas muitas residéncias, principalmente com
caracteristicas arquitetonicas do passado; no entanto, sucessivamente, o setor comercial e de
servigos passaram a suceder e ocupar esses espacos. Além disso, a praga onde a Igreja esta
situada configura-se como local estratégico no tragado da circulagdo urbana, sendo
considerado um importante eixo de ligacdo centro/bairros e bairros/centro.

Ja a obra Igreja do Rosario, Segundo Cunha (2012), teve inicio em 1868, sendo
inaugurada entre 1884/1893. Ela representava uma aspiragdo da comunidade em erguer um
templo religioso no local mais alto da cidade para celebrar as festas religiosas, dentre elas a
congada. Entre 1898 e 1904 foram demolidas suas duas torres laterais e erguida apenas uma
torre central. Mesmo com uma reforma em 1925, a Igreja encontrava-se em estado de

conservagdo precario e por isso comecou a ser demolida em 1940 (figura 20 e figura 21).

Figura 20: Trés Coragdes - MG, primeira
Igreja do Rosario, j& com uma torre,
demolida em 1940.

Figura 21: Trés Coragdes - MG, vista parcial da
cidade e da primeira Igreja do Rosario na parte
superior da imagem.
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Fonte: CUNHA, 1999.
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Novamente, com ajuda financeira da populagdo, uma nova Igreja passou a ser

construida no local em 1959 (figura 22, 23, 24 e 25), e em 1961 foi instalado na sua torre um

Cristo Redentor com 9,5 metros de altura e quase 7 metros de extensdo de bragos abertos.

Figura 22: Trés Coragdes - MG, primeira
Igreja do Rosario, tendo como referéncia a
Av. Julido Arbex, 1940.

Figura 23: Trés Coragdes - MG, segunda
Igreja do Rosario, tendo como referéncia a
Av. Julido Arbex, 2011.

Fonte: GOOGLE, 2011,

, i i
Fonte: CUNHA, 1999.

Figura 24: Trés Corag¢des - MG, construgdo
da nova Igreja do Rosario, 1959.

Figura 25: Trés Coragdes - MG, instala¢do do
Cristo Redentor na Igreja do Rosario, 1961.

Fonte: CUNHA., 1999,

Sua inauguragdo ocorreu em 1967, seguindo um estilo moderno com tendéncias

neogdticas e romanicas. Apesar de a Igreja denominar-se Nossa Senhora do Rosario,

popularmente ¢ chamada e/ou conhecida como Igreja do Cristo (figura 26).
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Figura 26: Trés Coragdes - M@, Igreja Nossa Senhora do Rosario ou Igreja do Cristo, 2017.

Fonte: Autoria propria, 2017.

2.3.3. O Impulso Ferroviario Tricordiano - 1884

De uma maneira geral, a chegada das ferrovias nas cidades brasileiras possibilitou um
processo de dinamizac¢do dos meios de transportes, do comércio e servigos, dos sistemas de
comunicagdo e da estrutura urbana (DINIZ, 2012). A cidade de Trés Coragdes ndo foge a
regra, a dotacdo do espaco urbano pela ferrovia favoreceu a implantagdo de politicas de
promogdo do desenvolvimento e maior integragdo com os centros consumidores.

Como a cidade possuia uma estag@o ferroviaria, o fluxo de mercadorias e pessoas era
constante; contudo, pouco a pouco, ela foi incorporando a dindmica trazida por toda essa
estrutura e meio de transporte. Segundo Diniz (2012, p. 11) as estagdes ferroviarias
“agregavam a fung¢do, ndo somente como local de desembarque e embarque de mercadorias e
pessoas, mas como catalisadora de urbanizagdo e formagdo de cidades; centralizando a vida
das povoagdes e proporcionando progresso e desenvolvimento”.

Com o decorrer dos anos, em diversos pontos da cidade, os trilhos foram incorporados
pela malha urbana. Com a decadéncia do setor ferroviario, os trilhos, que um dia levaram e
trouxeram progresso, ndo foram retirados e ainda permanecem e dividem espaco com a
estrutura viaria, principalmente da area central.

A cidade Trés Coragdes foi beneficiada diretamente pelo impulso ferroviario brasileiro
em meados e final do século XIX. A terceira ferrovia brasileira, denominada Estrada de Ferro

Minas e Rio, tinha como finalidade unir essas duas provincias. Ela perpassava pelas cidades
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sul-mineiras e tinha como terminal as terras tricordianas (ligava Cruzeiro - SP a Trés
CoragBes - MG). Sua construgdo iniciou-se em 1881, e sua inaugura¢do ocorreu em 1884,

com a presenga de D. Pedro II e da familia imperial - figura 27 (FONSECA, 1984).

Figura 27: Tres Coragoes MG Familia Imperlal na Inauguragao da Estrada de Ferro 1984,

TREs councossqcu a
ﬁHlLlﬂ IMPEQIHL INHU&_R .
Fonte. CUNHA, 1999.

Descrevendo as caracteristicas dessa linha, Noronha (19--) apud Cunha (2012)
mencionou que a composi¢do desta ferrovia era formada por sete carros, atravessando o tinel
da Serra da Mantiqueira e cruzando todo o Sul de Minas, percorrendo 135 km (entre Passa
Quatro e Trés Coragdes) em duas horas e meia, com velocidade de 52 km/h.

Em 1903, devido a dificuldades financeiras, a concessionaria passou a denominar-se
Estrada de Ferro Oeste de Minas, de posse do governo federal. Com o decorrer dos anos, as
vias férreas ramificaram-se por todo o territorio brasileiro; o sul de minas foi, novamente,
beneficiario de Estrada de Ferro Muzambinho - que se ligava a Estrada de Ferro Mogiana -
dinamizando e trazendo progresso a cidade e a regido.

Posteriormente, segundo o IBGE (1954), as trés estradas de ferro presentes no estado de
Minas Gerais (E.F. Oeste de Minas, E. F. Paracatu e E.F. Sul de Minas) foram agrupadas e
passaram a denominar-se Rede Mineira de Viagdo (RMYV - figura 28).
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Figura 28: Mapa da Rede Mineira de Viag@o, Minas Gerais/Sdo Paulo/Rio de Janeiro/Goiés.
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Nesse periodo, a ferrovia possuia quase 4.000 quilémetros, e dentro do sistema era a de
maior extensdo quilométrica do Brasil, abrangendo os estados de Minas Gerais, Sdo Paulo,

Rio de Janeiro e Goias (IBGE, 1954).
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Em 1957 foi criada a Rede Ferroviaria Federal (RFFS/A), que em 1965, incorporou a

RMYV, a estrada de ferro Bahia/Minas e a estrada de ferro Goias, formando a Viacdo Férrea

Centro Oeste (SOUSA, 1971). As figuras 29, 30 e 31 representam a estrutura fisica da RMV

em Trés Coragdes - MG, no ano de 1959.

A partir da década de 1970, o transporte de carga e passageiros ferroviarios comegou a

entrar em declinio, principalmente pela chegada das industrias automobilisticas e pela

constru¢do de rodovias; consequentemente, o transporte de passageiros em Trés Coragdes foi

encerrado em 1982 (CUNHA, 2012).

Figura 29: Trés Coragdes - MG, éarea de
Embarque e Desembarque da RMV, 1959.

Figura 30: Trés Coragdes - MG, oficina da
RMYV, 1959.

Fone: , 199. o

Fonte: CUNHA, 1999,

Figura 31: Estacdo da RMV em Trés Coragdes - MG, 1959.

Fonte: CUNHA, 1999,

Recentemente, em 2014, noticiou-se a reativagdo do transporte de passageiros de trem

entre Trés Coragdes e Lavras (MG). O trecho ficaria sob a responsabilidade do Circuito

Ferroviario Vale Verde (CFVV), em parceria com empresas privadas, que recuperaria todas
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as estruturas abandonadas. A associagdo ja conseguiu a sessdo do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT) para iniciar os trabalhos (G1 SUL DE MINAS, 2014).
Conforme CFVV (2013), os cerca de 90 km de distancia serdo vencidos com material
rodante cedido pela Ferrovia Centro Atlantica (FCA) - que assumiu a RFFS/A - em viagens,
de carater turistico, restringindo as sextas, sabados, domingos e feriados. A estacdo de Lavras
foi reformada em 2002, se encontra em bom estado e necessita de poucas adequacdes para
voltar a cumprir seu papel original. Ja a Estagdo de Trés Coragdes acha-se em estado mais
precario, necessitando de uma reforma ampla (figura 32, 33 e 34) e de uma presenga efetiva
dos orgdos publicos, uma vez que, no local, moram andarilhos e tem-se constatada a presenca
de usuarios de drogas ilicitas. Em relag@o aos trilhos foi avaliado que o complexo ferroviario

esta em boas condi¢des e sem uso concorrente.

Figura 32: Trés Coragdes - MG, area de | Figura 33: Trés Coragdes - MG, galpdo da
embarque e desembarque, 2017. oficina, 2017.

Fonte: Auarc')pn'a, 2017. | A Fonte: Autoria propria, 2017.

Figura 34: Estacdo Ferroviaria de Trés Coragdes - MG, 2017.
A i l

Fonte: CUNHA, 1999.
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Segundo o portal G1 Sul de Minas (2015), um projeto da prefeitura de Trés Coragdes
parece contradizer com o do CFVV. Ha mais de dois anos ela negocia com o DNIT e com a
FCA um investimento financeiro de 2 a 3 milhdes de reais para a pavimentagdo de todo o
trecho urbano cortado pela linha férrea, e pela transformacgdo dos antigos galpdes em centros
culturais. Segundo a prefeitura, o projeto tem como intuito melhorar o transito e também
resgatar a historia cultural da cidade. Os trilhos que um dia serviram de caminho para o
desenvolvimento, nos dias de hoje, a populag@o aproveita-os apenas para encurtar distancias
entre os bairros. Percebe-se, também, que, na antiga estacdo ferroviaria, o abandono dos
vagoes e das estruturas como um todo € geral. Assim, o projeto possibilitaria a reutilizagio
dos trilhos e do entorno das estagdes ferroviarias.

Em meados de 2016, por determinagdo da prefeitura, cerca de 500 metros da linha
férrea, que compartilha o espago com o fluxo de veiculos na Avenida 7 de Setembro, foram
cobertos por asfalto (figura 35 e 36). A prefeitura justificou-se informando que ira solicitar a
posse do patrimdnio, e que a pavimentac¢do da linha férrea ¢ uma medida sanitarista, pois o
local estda abandonado, servindo como local de deposito de lixos e entulhos. A decisdo
desagradou os moradores, € a FCA informou que a medida adotada pela prefeitura ¢ ilegal,
criminosa € que vai tentar suspender a obra. Os trilhos fazem parte de um complexo
ferroviario inaugurado na regido no final do século XIX e, com o decorrer dos anos, eles
permaneceram e passaram a dividir espago com o desenvolvimento do centro urbano (Gl

SUL DE MINAS, 2016).

Figura 35 e 36: Trés Coragles - MG, cobertura asfaltica nos trilhos da area central, Avenida 7
de Setembro, 2017.

';!/ A L

Fonte: Autoria pc’)pa, 2017.
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Dentre os patrimonios histéricos tombados na cidade destaca-se a Maria Fumaga.
Localizada no patio da estagdo ferroviaria (figura 37), é uma homenagem a todos os
trabalhadores que exerceram suas fun¢des nas linhas férreas que cortam o municipio
tricordiano. Sua exposi¢do ocorreu durante as comemoragdes do centenario da emancipagdo

politica de Trés Coragdes e da propria ferrovia Minas e Rio (1984).

Figura 37: Trés Coragdes - MG, Maria Fumaga.
e R ‘

Fonte: ACTC, 2014

Em 1884, as estatisticas indicavam dois colégios preparatérios, duas escolas publicas
primarias e duas escolas particulares. Em 1886, Trés Coracdes foi elevada a categoria de
cidade, assumindo certa independéncia e adquirindo a mais alta posi¢do politico-
administrativa. Em 1888 foi inaugurada a primeira Camara Municipal; em 1889 surge o
primeiro jornal da cidade, e em 1892, ¢ instalada a 1* Comarca de Trés Cora¢des com um juiz
e um promotor. Quatro anos mais tarde ¢ inaugurado o primeiro servigo de abastecimento
publico de 4gua da cidade (SOUSA, 1971; FOSENCA, 1984).

Estes ultimos anos do século XIX também foram marcados pela chegada de imigrantes
sirio-libaneses que vieram atraidos pela instalag@o da feira de gado e da ferrovia Minas e Rio.
No inicio do século XX, com a vinda de outros imigrantes, acentuou-se a atividade no
comércio de secos e molhados, tecidos, vestuario e cereais. Com o passar do tempo, a

populagdo residente tricordiana foi-se acostumando com a alimentagdo, as roupas, as dangas e
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com a cultura de uma forma geral. Com a dinamicidade adquirida pelo setor comercial,

muitos imigrantes o abandonaram a partir de 1960 (CUNHA, 2012).
2.3.4. A Feira de Gado e a Fundac¢ido da Agéncia Banco do Brasil em Trés Coracdes

A chegada da ferrovia foi um aspecto importante no processo decisorio de instalagdo da
feira de gado na cidade de Trés Coragdes. A feira foi considerada como um dos primeiros
empreendimentos comerciais que influenciou diretamente na economia local, primeiramente
com a vinda do Banco do Brasil e, posteriormente, com a instalacio de matadouros e
frigorificos.

Ao mesmo tempo em que a feira de gado significou progresso, também significou crise.
Durante os periodos iniciais de sua existéncia, acreditava-se que ela se tornaria um dos
maiores centros de distribuicdo de gado da América Latina, mas as expectativas foram
frustradas. Com uma infraestrutura precaria oferecida pela cidade, e devido a elevada
concorréncia no setor, sua dura¢io foi de vinte e cinco anos.

A feira foi inaugurada em 1900 (figura 38), funcionando como um entreposto
sistematizador entre os sertdes de Goias e Minas Gerais, ¢ a cidade do Rio de Janeiro
(CUNHA, 2012). Era destinada a proteger os interesses dos boiadeiros contra os monopolios

formados para explorar o comércio vacum; contudo, ndo obteve sucesso nesse objetivo.

anga da Feira de Gado.
T =

Y

Figura 38: Trés Coragdes - MG, bal
- - e <

Fonte: CUNHA, 1999.

Os boiadeiros que traziam os gados do sertdo se hospedavam na pensdo das Palmeiras
(figura 39 e 40) e na pensdo do Comércio, ambas as margens do Rio Verde (FONSECA,
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1984). A primeira ainda possui essa denominagdo (figura 41); j4 a segunda passou a

denominar-se hotel Alvorada (figura 42).

Figura 39: Trés Coragdes - MG, Pensdo das | Figura 40: Trés Corag¢des - MG, Pensdo das
Palmeiras, 1908. Palmeiras, 2011.

L TRES CORMLOES « 1908
Fonte: CUNHA, 1999.

Figura 41: Trés Coragdes - MG, Pensdo do | Figura 42: Trés Coragdes - MG, Hotel
Comércio, 19--. Alvorada, 2011.

£

HA. 1999, B " | Fonte: GOOGLE, 2011,

Fonte: CUN

Segundo Cunha (2012), a feira de gado incentivou a migra¢do de pessoas e familias
inteiras para a cidade, trazendo riqueza, progresso e tradi¢do aos solos tricordianos; dentre
elas destacam-se os imigrantes de Passos e de outras cidades do proprio Sul de Minas e de
Sao Paulo.

Um incémodo gerado foi a circulagdo dos animais pelas principais vias da cidade,
causando temor a populag@o. Na época havia relatos de bois que se desprendiam da boiada e
adentravam as casas e 0s pequenos centros comerciais (FONSECA, 1984).

O grafico 07 apresenta os dados referentes a movimentacdo de cabecas de reses da

maior parte dos anos do funcionamento da feira (1902 a 1922).
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Grafico 07: Trés Coragdes - MG, movimentacgdo na Feira de Gado, 1903/1917.
Volume de Negécios na Feira de Gado em Trés Coracoes - MG, 1902-1922
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Fonte: SAES; ROSA, 2013.

O volume de negocios, embora tenha obtido relativos resultados, vinha de uma base
produtiva irregular (epidemias), motivo da ndo realizacdo da feira em 1920 e 1921.
Independentemente dessa oscilagdo, ao longo dos primeiros anos do século XX as condigdes
para o desenvolvimento da comercializagdo do gado em Trés Coragdes pareciam favoraveis,
principalmente por dois motivos: a valorizagdo da moeda brasileira e a melhora das ligagdes
ferroviarias. Independentemente dessa situacdo favoravel, o fato € que o negodcio nido
progredia, principalmente pela falta de infraestrutura, pelo modo arcaico de comercializagdo e
pela forte concorréncia no setor (SAES; ROSA, 2013). A partir deste contexto, a Feira de
Gado entrou em declinio e fechou suas portas em 1928.

No ano de 1916, o Banco do Brasil inaugura sua agéncia em Trés Coragdes, a primeira
do estado e a décima segunda do pais, segundo Cunha (2012), separar a historia da vida da
agéncia e da cidade seria impossivel, pois uma estd ligada a outra por tantos lagos, numa
reunido tdo perfeita que suas historias chegam a se confundir’.

A narrativa presente na citagdo a seguir descreve detalhadamente as necessidades da

época, o motivo e a chegada da agéncia.

? Cabe ressaltar que, no ano de 2016, por meio de uma solenidade ¢ placa comemorativa, a agéncia do Branco do
Brasil em Trés Coragdes comemorou um século de servigos prestados a cidade.
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Era uma cidade muito pequena de ruas estreitas, empoeiradas a todo instante
pelo tropel das boiadas que pisavam aquele chio, tangidas pelos boiadeiros
cansados de longas viagens. A cidade fervilhava, o pequeno hotel ¢ as
pensdes viviam cheias de figuras bisonhas ¢ tipos estranhos. Fortunas
passavam de mios em mdaos, ndo sé nas transagdes de gado, como também,
nas mesas de jogos ¢ nos saloons alegres ¢ movimentados. Uma palavra
magica bailava nos labios de quantos iam aquela cidade - Feira! A Feira de
Gado - instalada em 23 de maio de 1900 - que tornava falada, famosa ¢
conhecida em toda a regido ¢ nos estados vizinhos [...]. Com todo aquele
ouro, com aquela dinheirama correndo, com aquele entra ¢ sai de forasteiros,
andar com muito dinheiro era uma temeridade ¢ o portador tinha que correr o
risco, uma vez que a cidade necessitava ¢ ndo tinha um banco, um “cofre-
forte”, onde se pudesse guardar com seguranga o dinheiro ¢ repousar com
tranquilidade o corpo cansado com as lides diarias [...]. No dia 4 de junho de
1916, a noitinha, quando o chefe de trem anunciou a parada em Trés
Coragdes do Rio Verde, quatro figuras levantaram de suas poltronas com os
ossos moidos pela viagem de quase 15 horas no agradavel sacolejo da RMV.
Um gerente, um contador, um caixa € um escriturario que acabavam de
chegar para iniciarem no dia seguinte os trabalhos na nova agéncia: Banco
do Brasil S/A - Trés Coragdes do Rio Verde [...]. O povo recebeu aquele
pessoal da corte com os bragos abertos € com o sorriso amigo que prende
todos quantos ali chegam, sem querer imaginar o quanto representaria na
vida do municipio a instalagdo daquela pequena agéncia que também
cresceria com o progresso daquele rincdo (OLIVEIRA, 19-- apud CUNHA,
2012, p. 200-201).

Conforme Cunha (2012), coincidentemente, por desventura, bem pouco tempo depois
de o banco iniciar suas atividades, a feira de gado entrou em declinio devido ao
direcionamento da movimentagdo e das transagdes para o estado de Sao Paulo, promovendo,
indiretamente, o empobrecimento da regido. O banco passou por algumas crises, mas nao
cessou suas atividades, e em 1927 iniciou-se a constru¢do de um novo prédio na principal via
da cidade (Direita/Getalio Vargas), sendo inaugurado em 1929 (figura 43).

Ainda segundo os relatos de Cunha (2012), o banco acompanhava, ainda com seu
proprio sacrificio e passo a passo, o desenvolvimento de Trés Coragdes. O incremento a
agropecuaria, a industria, se fazia presente em todo o municipio que ja comegava a prosperar
e a viver de recursos que o Banco do Brasil ajudava a encontrar. Com o decorrer dos anos, o
antigo edificio ja ndo suportava a mudanga econdmica e o constante fluxo de clientes e
funciondrios; assim, em 1979 foi construido um novo edificio (figura 44) com linhas

modernas e arrojadas na praga principal da cidade (Odilon Rezende de Andrade).
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Figura 43: Trés Coragdes - MG, agéncia do
Banco do Brasil, inaugurada em 1929.

Fonte: CUNHA., 1999,

Figura 44: Trés Coragdes - MG, atual
agéncia do B. do Brasil, inaugurada em 1979.

']

Fonte: CUNHA, 1999.

2.3.5. Entraves Politicos e Problemas Urbanos

A cidade cresceu e se desenvolveu as margens das curvas do Rio Verde; portanto,

constatam-se areas de risco propensas a alagamentos. Nesse periodo historico sdo registradas

diversas enchentes, as primeiras datando de 1863 e 1906. A de 1863 destruiu a ponte de

madeira existente sobre o Rio Verde, em seu lugar, em 1909, foi inaugurada uma ponte

metalica belga, que ligava o bairro Cotia ao centro da cidade (ela foi demolida em 1950, para

constru¢do da ponte de concreto). A de 1906 foi considerada como uma das maiores ja

ocorridas (figuras 45). Ha registros de novas enchentes em 1946 (figura 46 e 47), 1986, 2000

(figura 48) e 2011, caracterizando certa periodicidade.

Figura 45: Enchentes do Rio Verde, na cidade
de Trés Coragdes - MG, 1906.

Figura 46: Enchentes do Rio Verde, na

= P

Fonte: CUNHA, 1999

cidade de Trés Coragdes - MG, 1946.

Fonte: CUNHA, 1999.



Figura 47: Trés Coragdes - MG, enchente que inundou parte dos pavilhdes do 4° RCD, 1946.

: CUNHA, 1999.

Fonte

Figura 48: Trés Coragdes - MG, enchente de 2000, vista da ESA e do centro da cidade, 2000.

Segundo Bardo (2011), dentre os municipios pertencentes a bacia do Rio Verde, os que
mais sofrem com os problemas de enchentes sdo aqueles cortados pelo rio, e que possuem
ocupagdo irregular nas areas de preservacdo permanente ou ciliares (figura 49). As areas
ribeirinhas ou de varzea, utilizadas como area de transbordo em suas cheias, ndo deveriam ser

ocupadas mas, no caso de Trés Coragdes, elas o sdo.
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Figura 49: Trés Coragdes - M@, areas susceptiveis a inundagdes e deslizamentos, 2006

PREFEITURAMUNICIPAL DE TRES CURAI;bES
Nicleo Gestor do Plano Diretor (2006)

Projeto:

Plano Diretor de Trés Coragdes
Fesunto:

Zonas Especiais - ZE3

(areas de risco e inundaveis)

B irces inunDAVES
B iress coMRISCO DE DESLIZAVENTO

Observagdo:
Escala Demonstrativa

Fonte: PMTC, 2006.

' Figura disponibilizada pelo plano diretor de Trés Coragdes - MG ji com baixa qualidade de imagem e
resolugdo. Foram realizados alguns melhoramentos na identificagdo da legenda ¢ no quadro com informagdes

disponiveis sobre sua elaboracio.
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Segundo a PMTC (2013), a invasdo de areas protegidas, a auséncia de planejamento e a
precariedade das habita¢des, somadas a falta de estrutura em saneamento basico, torna o
municipio vulnerdvel. Como antigamente n3o havia a preocupagdo com a estruturagdo da
cidade, a ocupacdo do solo foi realizada de forma desordenada, sendo justificada,
inicialmente, pela busca de facil acesso aos recursos hidricos; posteriormente, reflete a
auséncia de planejamento da distribui¢do populacional, pois dos seus 826 km?2 apenas 18,43
km? s3o ocupados pela area urbana. Dentro deste contexto, o municipio de Trés Coragdes,
apresenta sérios problemas sendo atingido por enchentes e alagamentos pontuais ao longo dos
anos.

Por volta de 1912, devido a disputas politicas, a cidade passou por um periodo de

problemas administrativos e de gestdo (SOUSA, 1971; FONSECA, 1984).

Causou-me a mais cruel decepgdo ¢ a mais profunda tristeza penctrar no
amago de tido decadente cidade. Com vinte ¢ uma ruas ¢ seis becos estreitos
sujos, imundos, sem calgamento, casas antigas ¢ velhas ¢ na sua quase
totalidade danificadas pelo tempo; edificios publicos verdadeiros pardieiros,
sem iluminagdo, sem agua potavel, nem esgotos, ¢ Trés Coragdes uma
cidade decadente que podia apresentar um aspecto muito outro se ndo fosse a
incuria da municipalidade, confiada a individuos incapazes, desleixados e
ineptos; que gastam a minguada renda da camera com um pessoal preparado
a feigdo para fins politicos (PINTO, 1989 apud FONSECA, 1984).

Somados a isso, na época chuvosa, as ruas esburacadas transformavam-se em grandes
lamaceiros e, na época da seca havia densas nuvens de pd que encobriam a cidade trazendo
transtornos aos lares e as pessoas. Posteriormente a esse imbroglio politico, que tanto
prejudicava as possibilidades de crescimento, aconteceu o verdadeiro desenvolvimento.
Assim, a principal via da cidade (Rua Direita/Avenida Getulio Vargas - figura 50, 51, 52 € 53)
bem como outras vias foram reformadas para propiciar melhor trafegabilidade e conforto para
as pessoas; houve também a constru¢ido do hipodromo Jockey Club; a fundagido do Atlético
Futebol Clube (no campo da ESA); firmou-se parceria com a Companhia Sul Mineira de
Eletricidade para trazer e distribuir energia elétrica; construg@o de redes de aguas pluviais, de
um novo matadouro e do cemitério; fundacdo do asilo Sdo Vicente; inauguragdo da primeira
rede telefonica; construgdo da estrada ligando Trés Coragdes a Cambuquira, entre outros

(SOUSA, 1971; FONSECA, 1984; CUNHA, 2012).
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Figura 50, 51, 52 e 53: Trés Coragdes - MG, Avenida Getulio Vargas com contraste de cores,
1914.

b‘«

Fonte: CUNHA, 1999: CASA DA CULTURA, 20
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Em 1919 foi elaborado um sistema de nomeacédo das vias da cidade por nimeros; apos a
Era Vargas, as vias voltaram a ter nome de pessoas. Em 1931, a Rua Direita passa a
denominar-se Avenida Getulio Vargas.

De maneira geral, nas cidades sul mineiras, nesse periodo, € recorrente a presenga de
pragas, cinemas, igrejas, hospitais, colégios, hotéis, calcamento, ilumina¢do publica,
abastecimento de 4dgua e outras infraestruturas urbanas. Apesar do carater descritivo, elas sdo
ilustrativas do processo de urbanizagdo que estava em curso ndo somente em Trés Coragdes,
como também na regido, combinado com o avango da industria, das ferrovias e dos bancos.
Esse quadro ¢ reflexo da existéncia de um projeto politico mineiro que passava pela proposta
de valoriza¢do do mundo urbano iniciado pelo estado, e que era seguido, a risca, pelas cidades
da regido (GAMBI el al, 2012). Alguns desses equipamentos urbanos poderdo ser observados

no subitem a seguir.
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2.3.6. Equipamentos e Servicos Urbanos na Cidade de Trés Coracdes - MG

Com a chegada da estrada de ferro (1884); da primeira camara municipal (1888); da
feira de gado (1900); da luz elétrica (1915); do Banco do Brasil - primeira agéncia de minas e
12% do Brasil (1916); e exército do (1918), a cidade tomou amplo impulso rumo ao progresso
e a0 desenvolvimento da sua 4rea central (CUNHA, 2012). E interessante destacar que essa
mengdo se conecta a ideia organizada por Corréa (2005). Segundo ele, € a partir do inicio do
século XX que o processo de centralizag@o e a area central adquiriram um novo significado
para as cidades. Nesta ultima encontram-se as principais atividades do setor comercial, de
servigos, da administragdo publica e privada e os terminais de transporte, destacando-se na
paisagem da cidade pela sua verticalizagdo.

O centro apresenta algumas caracteristicas especificas de concentragdo, como ¢

exemplificado na citag@o a seguir.

No interior da cidade, o centro nio estd necessarilamente no centro
geografico, ¢ nem sempre ocupa o sitio historico onde esta cidade se
originou, ¢le ¢ antes de tudo ponto de convergéncia, € o né do sistema de
circulagdo, € o lugar para onde todos se dirigem para algumas atividades, ¢
em contrapartida ¢ o ponto de onde todos se deslocam, para a interagio
destas atividades ai localizadas com as outras que se realizam no interior da
cidade ou fora dela. Assim, o centro pode ser qualificado como integrador ¢
dispersor ao mesmo tempo (SPOSITO, 1991, p.2).

A emergéncia da area central acontece simultaneamente a amplia¢do das relagdes entre
a cidade e o que ¢ externo a ela; 1sso pode ser exemplificado pelas ferrovias que passaram a
desempenhar papel central nas relagdes interurbanas e inter-regionais, pois sa0 proximos aos
seus terminais que se localizam os comércios, os depdsitos, os servigos gerais e as industrias.
“A emergente area central passou a desfrutar, assim, da méaxima acessibilidade dentro do
espago urbano [...] sendo responsavel pelos mais elevados valores da terra urbana, o que
elevou uma competigo pelo uso da terra” (CORREA, 2005, p.39).

Ainda segundo Spédsito (1991), a analise do processo de produgdo, estruturagdo e
crescimento das cidades passa, necessariamente, pelo entendimento da area central. Nao ¢
possivel discutir a criagdo de loteamentos e periferizacdo sem abordar a verticalizagdo; ou
mencionar a falta de equipamentos e infraestrutura urbana, sem falar de concentragio destas
melhorias no centro; ou citar o espago de reproducdo da for¢a de trabalho, sem falar no espago
de circulagdo e de producdo de servigos. Sob essa Optica, o centro € fruto da articulagdo de

atividades econdmicas e sociais que reflete toda a cidade (ALVES; RIBEIRO FILHO, 2009).
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No caso da cidade de Trés Coragdes constata-se que todos 0s equipamentos € Servigos
urbanos, citados anteriormente neste capitulo, contribuiram diretamente para o
desenvolvimento da cidade e encontram-se localizados na area central ou proximos a ela.

De inicio, para atender as demandas da €poca, a estrutura¢do do tragado viario dessa
area fol irregular, bem como a estrutura das casas, que sdo muito antigas (PMTC, 2013). Com
o decorrer dos anos, o espaco urbano foi sendo dotado de uma embrionaria verticalizagdo
(figura 54) e de outros equipamentos importantes para o progresso futuro, mas muitos deles

ainda mantém essa certa centralidade, o que podera ser observado no decorrer do texto.

Figura 54: Vista aérea da area central da cidade de Trés Coragdes - MG, 2012.

O termo equipamentos urbanos remete a um conjunto de bens e servi¢os considerados
essenciais para atender ao direito minimo do cidaddo em busca da satisfagdo de suas

necessidades (ROSSINI, 2005).

Os equipamentos urbanos constituem os componentes fisicos basicos para
a existéncia de uma cidade. A existéncia destes componentes € considerada
como um fator importante de bem estar social ¢ de apoio ao
desenvolvimento econdémico, bem como de ordenacdo territorial ¢ de
estruturagdo urbana (MORAES; GOUDARD; OLIVEIRA, 2008, p.99).
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Ainda o termo pode dizer respeito aos:

[...] bens publicos ¢ privados destinados a prestagdo de servigos necessarios
para o funcionamento da cidade. Consideram-se, portanto, bens publicos: as
pragas, as escolas, os parques, rede de telefonia, entre outros. Além disso, os
equipamentos urbanos podem ser: ruas, largos, pragas, jardins, entre outros
que representam a vida urbana ¢ o lazer ¢ embelezamento das cidades, pois
favorecem a qualidade de vida (MANFIOQ, 2015, p. 5).

Ter acesso aos servigos e equipamentos urbanos resume-se a atender aos direitos
minimos dos cidaddos; assim, eles estdo diretamente vinculados a promog¢do da qualidade de
vida, sendo destacados: habitacdo, saude, educacdo, seguranca, saneamento basico,
mobilidade e acessibilidade, energia elétrica, cultura, lazer e esportes, dentre outros. Sua
localizagdo e caracteristicas dependem de fatores estratégicos, no entanto, nas cidades
brasileiras, sdo comuns os relatos de que alguns destes se apresentam distantes, ausentes, ou
por vezes precarios e deficientes, comprometendo a qualidade de vida e obrigando da
populagdo a migrar para outras localidades.

Nas paginas a seguir sdo descritos alguns dos equipamentos e servigos urbanos
presentes no espaco urbano tricordiano desde o inicio do século XX,

Por volta de 1930, novos feitos alavancaram o progresso da cidade: constru¢do de
estrada alternativa e da ponte dos boiadeiros para desviar o transito das boiadas (1924 -
figuras 55 e 56); inicio dos servigos de remogdo de lixo; abertura da Avenida 7 de setembro;
inauguracdo do foérum (1931 - figuras 57 e 58); inauguracio da Praca Tenente Palestina (1932
- figuras 59 e 60); demoli¢do da primeira cadeia (1934 - figuras 61 e 62) e melhorias no

sistema de abastecimento de agua (1934) (SOUSA, 1971; FONSECA, 1984).

Figura 55: Trés Coragdes - MG, Ponte dos | Figura 56: Trés Corag¢des - MG, Ponte dos
Boiadeiros. Boiadeiros, 2017.

Fonte: CUNHA, 1999, " | Fonte: Autoria propria, 2017.
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Figura 57: Trés Coragdes - MG, Edificio do
Forum, inaugurado em 1931.

Fonte: CUNHA, 1999,

Figura 58: Trés Coragdes - MG, antigo
Férum, hoje Museu Terra do Rei, 2011.
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Fonte: GOOGLE. 2011,

Figura 59: Trés Coragdes - MG, primeira
cadeia, demolida em 1934.

Figura 60: Trés Coragdes - MG, antiga

Fonte: CUNHA, 1999.

cadeia, hoje Hospital Sao Sebastido, 2011.

Fonte: GOOGLE, 2011,

Figura 61: Trés Coragdes - MG, Praga
Tenente Palestina, 1959.

Fonte: CUNHA, 1999,

Figura 62: Trés Coragdes - MG, Praga
Tenente Palestina, 2011.

Fonte: GOOGLE, 2011.

O forum foi inaugurado na Praga Coronel José Martins (Praga Pelé), com poder

judiciario completo. O atual prédio (figura 63) foi inaugurado em 1998, na Avenida 7 de

Setembro (FONSECA, 1984, CUNHA 2012).

120



Conforme Sousa (1971); Fonseca (1984); Cunha (2012), até¢ 1950 foram edificadas as
seguintes melhorias: construgdo de rede de esgoto na parte central e abastecimento de agua;
construg¢do do Clube Trés Coragdes (1935); primeiro servigo de calgamento e pavimentagdo
das vias e disponibilizagdo de iluminacdo (figura 64 - 1938); construgdo do sanatdrio e
leprosario Santa Fé (1942); constru¢do do hospital Sdo Sebastido (figura 65 - 1943);
interdicdo e demoli¢do do matadouro municipal (1945) e implantacdo do Frigorifico Trés
CoragBes (1949); ampliagdo e reforma do cemitério municipal, aumento significativo de
estabelecimentos de ensino municipais e estaduais; constru¢do do campo de aviagdo situado
entre Trés Cora¢des e Cambuquira; criacdo da radio Clube Trés Coragdes (1947); realizada a
primeira eleicdo municipal (1947), e melhoramento da Praca Carlos Luz/Anténio

Carlos/Odilon Rezende de Andrade (figura 66 - 1949).

Figura 63: Trés Coragdes - MG, Forum | Figura 64: Trés Coragdes - MG, presenca de
inaugurado em 1998, 2017. infraestrutura basica, Av. Getulio V., 1938.
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Fonte: Autoria propria, 2017 Fonte: CUNHA, 1999,
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Figura 65: Trés Coragdes - MG, Hospital Sdo | Figura 66: Trés Coragdes - MG, Praga
Sebastido inaugurado em 1928, 1958. Odilon Rezende de Andrade, 1952.
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Fonte: CUNHA, 1999. Fonte: CUNHA, 1999.
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O primeiro registro de cinema na cidade foi em 1912 e nos anos que se seguiram,
sucessivamente foram sendo criados outros. Um dos mais famosos foi o “Cine Rioverdense”,
que posteriormente passou a se chamar “Cine Sdo Miguel” (figura 67) e encerrou suas
atividades em 1983. Em 1975 foi inaugurado o “Cine Rio Verde” (figura 68) na Praga Pelé,
que encerrou suas atividades em 1992 (CUNHA, 2012).

De um modo geral, os cinemas foram paulatinamente sufocados pelo surgimento da
televisdo e pelas locadoras de filmes. O cinema retornou a cidade somente em 2002 (duas
décadas depois do fechamento do unico cine remanescente). Ele denomina-se CineArt (figura

69) e ainda encontra-se em funcionamento, com duas salas de exibigéo.

Figura 67: Trés Coragdes - MG, Cine Sdo Miguel. Figura 69° Trés Coracdes - MG
LR e R CineArt, 2011,
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Fonte: CUNHA, 1999.

Figura 68: Trés Corag

T

HA., 1999, Fonte: GOOGLE, 2011.

Fonte: C

Diante desse contexto, percebe-se que o final da primeira metade do século XX foi
marcado por diversas melhorias em infraestrutura e pela disponibiliza¢do de equipamentos
urbanos, além da criagdo de loteamentos caracterizando o periodo como uma era de expansao.

Ja mais adiante, no inicio da segunda metade do século XX, foram edificadas os

seguintes melhoramentos: inauguragdo da ponte de cimento da Cotia sobre o Rio Verde
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(figura 70); construgdo de galerias de agua pluviais; inaugurag@o do primeiro edificio proprio
dos Correios e Telégrafos (figura 71 - 1951); funcionamento do aeroporto local e construgdo
da Praca de Esportes (1952); primeiros indicios de recepgdo de sinal de televisdo (1955);,
construgdo da ponte ligando o centro ao bairro Santa Tereza (figura 72 - 1957); instalagdo do
grupo Nestle (1958) - considerado um marco progressista; constru¢do do Parque Infantil
(figura 73 - 1961); ligacdo asfaltica - Avenida Deputado Renato Azeredo - até a rodovia
Ferndo Dias (1962); construgdo do primeiro prédio proprio da prefeitura municipal (1963);
asfaltamento da estrada Nestle/Santa Tereza (1963); inicio das obras de captagdo de agua do
Rio Verde (1963), posto de saude (1965); instalagdo do Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS); fundag@o do Parque de Exposi¢do Agropecuaria e Industrial (figura 74 - 1966);
construgdo de quatorze escolas rurais; criacdo da biblioteca municipal; inauguragdo da estagdo
do tratamento de agua (1968); inaugura¢do do Estadio Elias Arbex (figura 75), e de casas
populares no bairro Per6 em 1969 (SOUSA, 1971; FONSECA, 1984; CUNHA, 2012).

Figura 70: Trés Coragdes - MG, Ponte de | Figura 71: Trés Coragdes - MG, Agéncia dos

cimento sobre o Rio Verde, Cotia, 1958. Correios e Telégrafos, 1958.
-
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Fonte: C, 199.

Figura 72: Trés Coragdes - MG, Ponte de | Figura 73: Trés Coragdes - MG, Parque
cimento sobre o Rio Verde, Santa Tereza. Ifnti. 7
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Fonte: CUNHA., 1999,
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Figura 74: Trés Cora¢des - MG, Parque de | Figura 75: Trés Coragdes - MG, Estadio

Exposi¢des.

Municipal Elias Arbex.

bk A

Fonte: CUNHA, 1999.

Fonte: CUNHA, 1999,

2.3.7. Parque Infantil Rodrigo de Moraes Abdala - 1961

Como visto anteriormente, o local onde estd situado o atual Parque Infantil ¢

considerado o ber¢o da cidade, pois foi ali que foram construidas as duas primas capelas.

Com a demoli¢do da segunda pequena Igreja em 1886 surge, no local, a Praga da

Liberdade. A historiadora Naves (2011, p.1) descreve um trecho do processo de

transformagdo da praga em parque, relembrando que no passado, os mortos eram enterrados

na propria capela ou nas suas imediagdes.

Em meados da década de 60 [..] comegou a transformacgdo do Parque
infantil, durante as escavagdes que acomodariam as bases do parque foram
encontrados despojos dos mortos ali sepultados, pasmem, eles ndo foram
removidos € o parque surgiu sobre seus restos mortais por isso as arvores sao
tdo importantes ¢ as lendas também... (NAVES, 2011, p.1)

A partir de 1919, o local passa a denominar-se Pragca 15 de Novembro e hoje ¢

conhecida como Praga Benevenuto Barros, onde esta situado o Parque Infantil (figura 76, 77,

78 € 79). Viana (2012, p.1) traz uma descrigdo detalhada do parque.

No desenho urbano da cidade, o parque se caracteriza como uma rotatoria.
Contando com uma paisagem de continuas fachadas que o circundam. O
sistema viario ao seu entorno conta no acesso principal a Av. Pres. Getilio
Vargas que parte perpendicular, seguindo o contorno pela direita ndo existe
vias de acesso; ja do lado esquerdo parte tangencial a rua Anténio Gongalves
Pimentel, seguindo respectivamente o contorno do parque sacm a Av.
Virgilio de Melo Franco, perpendicular e paralela a Av. Pres. Getilio
Vargas, a rua Sagrado Coragdo de Jesus. As construgdes adjacentes se
caracterizam pelo uso residencial ¢ alguns servigos (dentista ¢ estética
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corporal). Trés residéncias apresentam 2 pavimentos ¢ as demais sdo térreas
todas a partir do nivel da rua. Algumas contam também com subsolo, devido
a topografia irregular do terreno nos fundos (VIANA, 2012, p.1).

Figura 76: Trés Coragdes - MG, Portdo do
Parque Infantil, 2016.

N

Fonte: Autoria propria, 2016.

Figura 77: Trés Coragdes - MG, Av. Getalio

Vargas, vista do Parque Infantil, 2016.
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Fonte: Autoria prépria, 2016.

Parque Infantil, 2016.
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Aproximando da década de 1970 novos feitos foram registrados: inauguragdo da

pavimentagdo da rodovia entre Trés Cora¢des e Cambuquira (1971); instalagdo do distrito

industrial com a Mangels e Coca-Cola (figuras 80 e 81); constru¢do do terminal e abrigo

rodoviario; constru¢do do mercado municipal; construgdo do monumento em homenagem ao

tricampeonato e estatua “Rei Pelé” (figuras 82 e 83); construgdo da estagdo rodoviaria (figura

84); reforma do aeroporto Melo Viana; arborizag@o das vias centrais; instalagdo de sinaliza¢do

semaforica; constru¢cdo da escola Polivalente Godofredo Rangel; construgdo do Servigos de

Obras Sociais (SOS); galerias pluviais; pavimentacdo e calgamento de diversas vias e

ampliagdo do parque de exposigdes.
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Figura 80 e 81: Trés Coragdes - MG, Distrito Industrial.

Fonte: CUNHA, 1999,

Figura 82: Trés Corag¢des - MG, Praga Pelé,
antes da constru¢do do monumento.

Fonte: CUNHA, 1999,

¥

Figura 83: Trés Cora¢des - MG, Praca Pelé,
2017.

Fonte: Autoria prépria, 2017.

Figura 84: Trés Coragdes - MG, Estacdo rodoviaria na extremidade direita apds a ponte sobre

vagoes, 1997.

o Rio Verde; acima deste ponto encontra-se a estagio ferroviaria e os

=
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Segundo Cunha (2012), primeiramente com a chegada de imigrantes sirio-libaneses,
portugueses e italianos, no inicio do século XX, houve um incremento do setor comercial, fato
que propiciou seu desenvolvimento. Posteriormente, vieram outros estabelecimentos do setor
financeiro, devido a grande circulacdo de capital na cidade, caso exemplificado pelo Banco do
Brasil. A partir da segunda metade do século XX, com a chegada da fabrica Nestlé, o
desenvolvimento industrial passou a acrescentar e diversificar a atividade econdmica; com o
decorrer dos anos, outras industrias fixaram-se no municipio, fazendo com que fosse criado o
distrito industrial. Portanto, o conjunto desses fatores, aliados a chegada e duplicacdo da
rodovia Ferndo Dias (BR-381), propiciaram o crescimento econdmico e desenvolvimento da

atividade comercial.

O espago intra-urbano passa, entdo, por significativas transformagdes, com a
intensificagdo das disparidades em fungdo da instalagdo secletiva de
equipamentos publicos € ou de grandes empresas em determinados espagos
da cidade. A instalacdo dos distritos industriais também se tornou um fator
de atragdo de expansdo urbana com a instalagdo de novos lotcamentos nos
arredores (BRANQUINHO, 2016, p.7).

Na década de 1980 destacam-se a criacdo de postos de saide nos bairros periféricos;
construgdo do estadio do América Futebol Clube; centro de convivéncia do idoso; construgéo
de creches e escolas; quadras poliesportivas; casas populares; instalacdo da sede do corpo de
bombeiros (o segundo pelotdo foi criado em 1992); além de galerias pluviais e de esgoto.
Durante muitos anos, o servico de saneamento basico em Trés Coragdes foi de
responsabilidade do Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE); a partir de 1980 passou a
ser responsabilidade da Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA).

Na década de 1990 houve a construgdo de quadras poliesportivas; escolas municipais;
implantagdo de centro cirurgico; duplicagdo da avenida deputado Renato Azeredo; construgdo
da policlinica municipal; posto de saude; constru¢cdo da Praga da Igreja do Cristo; construgdo
de rede pluvial e de esgoto, remodelacdo de pragas; canaliza¢do do corrego do bairro Rio do
Peixe; inauguracdo do Servigo Social da Industria (SESI), onde atualmente funciona o colégio
Unido; fundagio do Centro de Assisténcia e Integragdo da Crianga e do Adolescente (CAIC);
construcdo do Centro de Convivéncia do Idoso “Jodo Angelo Cunha”; construcio do Ginasio

Poliesportivo Municipal (figura 85 - Pelez20).
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O Pelezdo estd inserto na area pertencente ao Parque Dondinho, inaugurado em 2012,
em homenagem ao pai de Pelé"'. O parque est4 situado em um local plano e as margens do
Rio Verde, no Bairro Vila Melo. Possui um lago, aparelhos para ginastica, pista de

caminhada, de skate e de kart e campos de futebol (figura 86, 87 e 88).

Figura 85: Trés Coragdes - MG, Ginasio | Figura 86: Trés Coragdes - MG, Parque
Poliesportivo Municipal - Pelezdo, 2016. Dondinho e Pelezdo, 2016.

Fonte: Autoria propria, 2017. ‘ Fonte: Autoria propria, 2017.

Figura 87: Trés Coragdes - MG, estatuas | Figura 88: Trés Coragdes - MG, Parque

pedestres de Dondinho e Pelé, 2016. Dondinho, 2016.

Fonte: Autoria prc')pn', 217. Fonte: Autoria prc’)a, 2017.
No inicio do século XXI ocorreu a construgdo de redes de esgoto e galerias; plantio de
arvores; manutencdo e conservagdo de escolas municipais; pavimenta¢do em diversos bairros;
disponibilizagdo de infraestrutura do aterro municipal; instalagdo do Instituto Médico Legal
(IML); instalacdo da Unidade de Terapia Intensiva (UTI) adulta e neonatal; constru¢do do
centro vocacional tecnologico, e a reforma da Praga Odilon Rezende de Andrade.
Durante todo esse periodo histérico € notavel reconhecer que grande parte dos feitos

esteve vinculada a dotacdo do espago urbano de infraestrutura basica, a fim de acompanhar o

" Para mais informacdes sobre Edson Arantes do Nascimento (Pelé), consultar o APENDICE 03.
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processo de expansdo urbana e de crescimento populacional, como pode ser constatado na
tabela 04. Dentre elas destacam-se: ampliagdo da rede de abastecimento de dgua e da rede de
esgoto; criacdo, arborizagdo, alargamento, pavimentacdo e calcamento das vias; edificacdo de
pontes; expansdo e moderniza¢do da iluminac¢do urbana; reforma e constru¢do de escolas,

igrejas e pragas e a instalag@o de centros de saude.

Tabela 04: Dados ndo oficiais referentes a quantidade de habitantes, edifica¢des e veiculos no
municipio de Trés Coragdes - MG, 1870/1970.

1870 | 1884 | 1889 | 1900 | 1912 | 1931 1950 1960 | 1966 | 1970

Habitantes | 1999! - 7244 | 9390 - 16294 | 22716 | 30402 - 35762
Edificacdes | 194 300 - 463 600 - 4837 - - 6400
Veiculos - - - - - - - - 728 1051

Fonte: SOUSA, 1971.
'Populagdo abaixo de dois mil habitantes.

Estes dados foram retirados da obra de Sousa (1971) e, portanto, ndo sdo oficiais.
Muitos deles ndo estdo completos, mas € possivel tragar um panorama geral sobre o
crescimento populacional do municipio.

De 1870 a 1900, nesse periodo de trinta anos, aproximadamente, a populagdo
tricordiana quadriplicou e o numero de edificagdes duplicou. J& de 1900 a 1950, as taxas de
crescimento diminuiram moderadamente; nesse periodo de cinquenta anos, a populagdo
esteve proxima de triplicar. Em relagdo ao numero de edificagdes houve um crescimento
exponencial de 463 para 4837 (maior que dez vezes).

O espaco urbano em Trés Coragdes foi produzido e organizado, durante todo esse
periodo, conforme a incorporagdo de novas areas, densificagdo do uso do solo, deterioragdo
de certas areas, valorizagdo de outras, renovacdo urbana, realocagdo diferenciada da
infraestrutura e mudanga do conteudo social e econdmico de determinadas areas da cidade. Os
principais agentes envolvidos s3o: proprietarios dos meios de producdo, proprietarios
fundiarios, promotores imobiliarios, grupos sociais excluidos e o estado (CORREA, 2005).
Isso deixa claro que, de uma forma geral, “as cidades aparecem como um bem material
consumido conforme as leis de reprodugdo do capital” (LUSTOZA, 2006, p.11).

O espago urbano, em si, ¢ um espago ocupado pelo homem, adaptando-o e outras vezes
transformando-o completamente. Essa transformagdo ocorre segundo suas possibilidades,
suas necessidades ou mesmo sua ideologia; por outro lado, também foi obrigado a se adaptar

a certas situa¢des impostas pelo meio. O resultado dessa cadeia é o espaco urbano como o
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percebemos atualmente. Nao € mais o meio natural e, sim, um espago que depende da agédo
humana, ou seja, € um espago produzido (LUSTOZA, 2006).

Na sua forma de produzir, a cidade é, entdo, fragmentada, articulada, reflexo e
condicionante social e campo de lutas, onde a populacdo vive e se reproduz. Isso envolve o
passado, o quotidiano e o futuro proximo, bem como as crengas, os valores e os mitos criados,
em parte, projetados nas formas espaciais, sejam elas: monumentos, lugares sagrados, bens
tombados, uma rua, dentre outros. O espago urbano assume, assim, uma dimensdo simbdlica
variavel segundo os grupos sociais, representando a propria sociedade materializada em
formas espaciais (CORREA, 2005).

A producdo do espago urbano em Trés Coragdes se deu, principalmente, devido as
condi¢des de reproducdo do capital, inserida em um contexto regional e presente no territorio
brasileiro, principalmente por meio da exploragdo do ouro, construcdo de ferrovias e a
instalacdo da feira de gado. A partir do inicio do século XX a cidade foi sendo dotada de
equipamentos e servigos urbanos basicos, em sua maioria localizados na area central, para
manuteng¢do e reproducdo da vida urbana.

No préximo capitulo (II), a partir da presente contextualizagdo, sera feita uma analise

do plano diretor por meio de questionarios submetidos a apreciagdo da populagio.
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Carituro 111

ANALISE DO PLANO DIRETOR ANO 2006 E ACOMPANHAMENTO DO SEU
PROCESSO DE REVISAO EM 2016: DESDOBRAMENTOS E PERSPECTIVAS DA
POPULACAO

Trés Coragdes - MG, fotografia aérea

da Praga Odilon Rezende de Andrade.

by’ "7y i as

Fonte: CIRCUITO DAS AGUAS, 2014.

Fotografia aérea da ESA e da cidade de Trés Coragdes - MG, 2012.

Fonte: SILVA, 2012.
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A partir da institui¢do do Estatuto da Cidade, os planos diretores passaram a oferecer
maior descentralizagdo administrativa aos municipios, por tentar garantir a fun¢do social e o
direito a cidade. O municipio de Trés Coragdes insere-se nesse contexto, pois seu primeiro
plano diretor data de 2006, sendo considerado um marco na politica urbana local.

Tendo em vista que o plano diretor municipal deve ser revisto, no maximo, a cada dez
anos, a contar da data de sua aprovacdo, foi feito um acompanhamento do processo de
elaborag¢do do novo plano diretor municipal (ano 2016) e das audiéncias publicas. Também
foi realizada, por meio da analise de questionarios, uma avaliagdo do plano diretor 2006' e,

posteriormente, a confec¢do da matriz FOFA/SWOT.
3.1. O Processo de Elaboracao do Plano Diretor 2016

Inicialmente, a prefeitura municipal divulgou um decreto referente a comissdo gestora
do plano diretor, esta representada por trés esferas: o Comité Setorial de Acompanhamento
(CSA) - composto por representantes da prefeitura, da cdmara de vereadores e por agentes da
sociedade civil, a Equipe Técnica Municipal (ETM) - composta por representantes das
secretarias municipais e setores da prefeitura, e os Grupos de Trabalho (GT) que tém o
objetivo de acompanhar, auxiliar e cooperar com os trabalhos de reelabora¢do do plano
diretor, concentrando e disponibilizando dados e informagdes requeridos (PMTC, 2015).

Como primeira etapa do processo de revisdo e antecedendo a primeira audiéncia
publica, a Prefeitura Municipal de Trés Coragdes, divulgou em destaque, na pagina principal
de seu enderego eletrénico (www.trescoracoes.mg.gov.br), uma chamada (figura 89),

convocando a populagdo tricordiana a participar do processo por meio de sugestdes.

Figura 89: Trés Coragdes - MG, chamada de divulgag@o para revisdo do plano diretor, 2016.

REVISAO DO PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO

PARTICIPE.
DEIXE AQUI SUA SUGESTAO!

bode =)

O futuro da cidade
esta em nossas maos!!!

% PREFEITURA DE
e TRES CORACOES

Fonte: PMTC, 2016.

! Por meio de sucessivos levantamentos ndo foi possivel obter materiais referentes a elaboragiio do plano diretor
2006, como o registro em ata, acesso as discussdes levantadas nas audiéncias publicas ¢ a participagdo popular.
Supde-se que o municipio orientou-se por meio das recomendagdes do Ministério das Cidades.
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Acessando o /ink da imagem, o usudrio era redirecionado para um novo endereco
eletronico, o qual apresentava um formulario com algumas perguntas pessoais € um espago
destinado a sugestdes (figura 90). Esse conteudo ficou disponivel por aproximadamente trés
meses e foi encerrado com a realizagdo da primeira audiéncia publica no dia 25 de junho de

2016.

Figura 90: Formulario para sugestdes inserido no processo de revisdo do plano diretor em
Trés Coragdes - MG, 2016.

Plano Diretor Participativo

Endereco *

Telefone *

E-mail *

Duvidas/ Sugestdes/Mensagem *

Fonte: PMTC, 2016.

Essa metodologia, por associar o meio digital ao processo de revisdo do plano diretor
mostrou-se, de certa forma, inovadora, pois seria um modo de informatizar e de aproximar a
populagdo e a administragdo municipal. A populagdo poderia explanar suas expectativas,
criticas e sugestdes, e a administragdo municipal poderia se informar dessas demandas
levantadas pela comunidade para, consequentemente, abordéd-las nas audiéncias publicas.
Portanto, esse processo, poderia representar os primeiros indicios da participagdo popular nas

tomadas de decisdes.
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A principio, a primeira audiéncia publica, para apresentacdo dos trabalhos de revisdo do
plano diretor, foi marcada para o dia 9 de junho de 2016 (quinta-feira), as 18h30min na
Camara Municipal de Trés Coragdes.

Na reunido seriam discutidos todos os problemas de planejamento e gestdo urbana
como: a saturagdo do sistema viario, significativas agressdes ao meio ambiente, segregacio
social, violéncias, déficit habitacional, irregularidade fundiaria e assentamentos em areas de
risco. Posteriormente, haveria um espago aberto para sanar possiveis dividas e a apresentagdo
das sugestdes levantadas pela populagio (PMTC, 2016). A primeira agenda da audiéncia

publica pode ser observada no quadro 10 listado abaixo.

Quadro 10: Trés Corag¢des - MG, primeira agenda basica da audiéncia publica, 2016.

CRONOGRAMA HORARIO
Recepcio dos expositores 18:30
Abertura das atividades 19:00
Pronunciamento dos inscritos por ordem de inscri¢do 20:00
Encerramento 21:00

Fonte: PMTC, 2016.

Devido ao tempo disponibilizado para as exposigdes, apenas cinco expositores
poderiam efetuar sua inscrigdo. Cada exposi¢do deveria limitar-se em vinte minutos, tendo
cinco minutos extras para as respostas. Para o pronunciamento e manifestagdo durante a
audiéncia, os interessados deveriam realizar sua inscrigdo na Secretaria Municipal de
Planejamento (SEPLAN), até dois dias antes da audiéncia. As inscri¢des posteriores ao prazo
estabelecido poderiam ser consideradas caso houvesse tempo disponivel conforme e dentro do
cronograma previsto (PMTC, 2016).

Contudo, segundo a prépria PMTC (2016), a primeira audiéncia publica foi cancelada,
atendendo a solitagdo de algumas entidades; assim, a data foi alterada para o dia 25 de junho
de 2016 (sabado), as 08h:00min na Camara Municipal, com a seguinte tematica: Revisdo do
Plano Diretor Participativo de Trés Coragdes - Plano de Trabalho Detalhado — Diagnostico da
Situagdo Atual e Prognostico.

Teve, como objetivo geral, executar os trabalhos de Revisdo do Plano de forma
democratica e participativa, apresentando e discutindo o Plano de Trabalho Detalhado,
trabalhos, dados, estudos e o levantamento de informagdes para as diretrizes bésicas de

revisdo do Plano Diretor. Como diretriz geral, a audiéncia almejou assegurar a participagao
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social visando democratizar, conferir transparéncia e buscar o nivelamento de conhecimento
sobre a cidade e seus instrumentos de planejamento, bem como favorecer o recebimento de
sugestoes, recomendagdes, criticas e proposi¢des para o aprimoramento da discussao.

A agenda basica sofreu algumas altera¢des e passou a ser representada pelo quadro 11,

exibido a seguir.

Quadro 11: Trés Coragdes - MG, segunda agenda basica da audiéncia publica, 2016.

CRONOGRAMA HORARIO
Inscrigdes para manifestagdes em Plenario 08:00
Abertura dos trabalhos 08:30
Apresentagdo tematica - equipe técnica externa 08:45
Intervalo 10:00
Leitura das sugestdes/duvidas ¢ esclarecimentos 10:15
Debates orais 11:00
Votagdo das deliberagdes ¢ eleigdo dos membros da comissdo de acompanhamento 12:00
Encerramento 13:00

Fonte: PMTC, 2016.

Apos a abertura, a audiéncia foi conduzida por um representante do Poder Executivo,
ordenadamente, com a apresentacdo dos trabalhos de pré-diagnostico, levantamentos, estudos;
apresentacdo do cronograma e metodologia de revisdo do plano diretor; debates orais e, por
ultimo, o encerramento.

Resumidamente, a primeira palestra abordou as quatro etapas que envolvem a revisdo
do plano diretor de Trés Coragdes, sendo elas: planejamento do processo de elaboragio;
diagnostico da situacgdo atual; reestruturagdo e acompanhamento.

Inicialmente, foram previstas formas de induzir a participagdo popular no processo de
revisdo por meio da capacitagdo de alguns cidaddos para conhecimento das estruturas sobre
planejamento urbano e o que se deve revisar para que estes ajam incentivando a participagdo
de outros membros. Quanto a formacgdo da equipe de trabalho, ela poderia ser composta por
profissionais efetivos, arquitetos, engenheiros, advogados, assistentes sociais, geodgrafos,
profissionais da saude e da educagdo, profissionais ocupantes de cargos comissionados da
prefeitura, consultores e especialistas, pessoas fisicas ou juridicas capazes de transmitir a sua
experiéncia na elaboragdo de planos diretores, o poder legislativo na figura dos vereadores e
técnicos que apoiam a casa do legislativo, e ainda contando com a participagdo dos conselhos

de engenharia, arquitetura, OAB’s, dentre outros.
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A primeira etapa denominada “planejamento do processo de elaboragdo” contaria com:
audiéncias publicas; convocagdo do conselho da cidade; oficina de capacitacdo dos
multiplicadores; representacdo e capacitacdo das associagdes de bairros (rurais, urbanos,
comerciais, industriais, religiosos, culturais e educacionais); oficina de capacitacdo dos
multiplicadores inseridos no poder legislativo.

A segunda etapa, denominada “diagnostico da situag@o atual”, teria como atributos fazer
uma revisdo/readequacdo das leis; caracterizagdo geral e setorial do municipio (mapas e
perimetros urbanos); rever o mapa de expansdo urbana; audiéncias publicas; complementagdo
da revisdo; diagnoéstico técnico e participativo;, prognostico — em nivel de propostas, tendo
como eixos de trabalho o levantamento de informagdes nos segmentos socioecondmicos,
ambientais, uso e ocupagdo do solo (principalmente na area central), infraestrutura e
mobilidade urbana.

Em relag@o a distribui¢do espacial da populacdo, seriam identificados e classificados os
bairros com areas residenciais de alta densidade; setores urbanos de acordo com as suas
caracteristicas socioeconomicas e culturais; e areas especificas com tendéncia a verticalizagao
ou adensamento comercial/residencial, em areas ndo apropriadas, que poderiam gerar o
impacto de vizinhanga. A incorporagdo do patrimonio historico, dentro do contexto urbano,
também ¢ importante para a questdo da memoria da cidade.

Quanto a estrutura fundidria, o diagnostico abrangeria as habitagBes irregulares,
invasdes nos vazios urbanos; areas urbanizadas; pogos de captacdo de agua e respectivas
bacias; areas de solo inapropriado para urbanizagdo, expansdo urbana industrial; terrenos
reservados para os conjuntos residenciais, loteamentos aprovados e ndo implantados;
perimetro urbano legal e zona de expansdo legal; expectativa da expansdo urbana; estradas
vicinais, destacando trechos com dificuldades de drenagem, etc. E na infraestrutura, o
abastecimento hidrico, esgotamento sanitdrio, ilumina¢do publica, pavimentagdo e
manuteng¢do, limpeza publica e, por altimo, drenagem.

Na terceira etapa, com a denominac¢do de “reestruturagdo do plano diretor”, seriam
realizados os seguintes procedimentos: revisdo e elaboracdo da legislagdo complementar;
leitura juridica; elaborac¢do dos instrumentos normativos; minuta da proposta final e projeto de
lei; revisdo e realizagdo de nova audiéncia publica; projeto de lei; relatorio final; aprovagdo da
camara; escolhas dos instrumentos a partir do Estatuto da Cidade (urbanistico, democratico,
juridico). Na quarta e ultima etapa seriam elaborados relatorios de acompanhamento da

execucdo do plano diretor.
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Na segunda palestra, as discussdes abrangeram a tematica “Mobilidade Urbana de Trés
Coragdes-MG”. Em um contexto geral, a principal causa da discussdo sobre a mobilidade
urbana ndo esta relacionada apenas ao aumento dos transportes individuais em detrimento da
utilizagdo do transporte coletivo, mas deve-se aos seguintes fatores: a ma qualidade do
transporte publico; aumento da renda média dos brasileiros nos ultimos anos; acessibilidade;
desenvolvimento sustentavel, espago democratico e outros. O objetivo da mobilidade urbana ¢
proporcionar o acesso democratico ao espa¢o urbano, priorizando o uso de transportes
coletivos e ndo motorizados de forma inclusiva e sustentavel.

Em Trés Coragdes, a prioridade na mobilidade urbana sera para as pessoas, em segundo
destaca-se o incentivo ao uso de bicicletas, em terceiro os veiculos de cargas e de tragdo, em
quarto o transporte publico, em quinto os taxis, em sexto as motos e carros particulares. Essa
hierarquizagdo tem como objetivo atingir os principios de acessibilidade; o desenvolvimento
sustentavel das dimensdes socioecondmicas e ambientais; a garantia aos direitos basicos dos
cidaddos; equidade no uso do transporte publico coletivo; efetividade na prestagdo de servigos
de transportes urbanos; gestdo democratica no controle social do planejamento e avaliagio;
seguranca nos deslocamentos e equidade no uso do espago publico.

Na terceira palestra, foram abordados os aspectos ambientais do plano diretor e algumas
alterag®es que poderdo ser incorporadas no seu processo de revisdo, como: existéncia de areas
verdes, areas de risco (desabamentos) e areas de inundagdes que ndo estdo representadas no
plano diretor 2006, a ndo presenga do Rio Verde e do Rio do Peixe nos mapas e a constatagio
do mapeamento de algumas ruas inexistentes e o n3o mapeamento de ruas existentes.
Portanto, h4 a necessidade de refazer a base cartografica, pois além de estar incompleta,
também ndo possui um padrdo técnico.

Alguns dados ambientais do municipio estdo sendo revistos para constar no novo plano
diretor sdo: varzeas inundaveis, declividades altas, contamina¢do do subsolo, areas de eroséo,
de escorregamentos ou deslizamentos dos solos e encostas, areas verdes, areas de preservagio
e de protecdo, depositos de lixos clandestinos, pontos de langamento de esgoto indevidos,
pedreiras, depositos de explosivos ou inflamaveis, industrias poluentes, dados de recursos
hidricos: rios, lagos e cérregos e outros.

Na cidade de Trés Coragdes foram identificados locais de langamentos de lixo e
entulhos clandestinos, inclusive alguns em Areas de Preservagio Permanente (APP); portanto,
¢ imprescindivel fazer um levantamento dessas areas, assim como estabelecimento de parceria
publico-privada para reutilizagdo dos residuos de construgdo civil. Foram identificados,

também, pontos de langamento de esgotos no Rio Verde e Rio do Peixe, sendo necessario
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impetrar, junto ao ministério publico, uma ac¢do contra a prestadora de servigos de saneamento
para que seja realizado esse servigo, ja que a taxa de esgoto € cobrada da populagio.

Identificaram-se também locais com potencial para polui¢do do solo, como, por
exemplo: mecanicas, lava-jatos e industrias. Portanto, urge-se mapear, realizar um
levantamento cadastral dessas empresas, e a fiscaliza¢do dos 6rgdos competentes.

Quanto ao aterro sanitario ha a necessidade de se pensar numa nova localizaggo, tendo
em vista que a sua vida util se aproxima do limite e, dependendo das variaveis existentes
(aumento das taxa de residuos acima do previsto, inexisténcia da usina de reciclagem, entre
outros), sua vida util ainda pode ser reduzida. Na revisdo do plano diretor, estd cogitada
também, a revisdo da legislagdo ambiental municipal.

Na quarta e ultima palestra foi realizada uma votagdo com os presentes na audiéncia
publica para eleger trés pessoas para composi¢do da Comissdo de Acompanhamento do Plano
Diretor Participativo do Municipio de Trés Cora¢des/MG.

Para elei¢do do Conselho de Acompanhamento da Revisdo do Plano Diretor havia sete
(7) candidatos da sociedade civil, da qual trés (3) foram eleitos, ficando, compulsoriamente
obrigados, a participar de todos os processos de elabora¢do do novo plano.

O conselho é composto por representantes da prefeitura municipal, da camara de
vereadores e por agentes da sociedade civil, e representantes de organizagdes sociais e
comunitarias, entidades e associagdes, setores empresariais e técnicos, e organiza¢des nao
governamentais que atuam no municipio. Busca incentivar a participagdo da comunidade no
processo da revisdo do plano diretor através de pessoas que possam agregar experiéncias nas
diversas areas de interesse. Dentre os membros representantes do poder publico municipal ha
quatro do poder executivo e trés do poder legislativo e dentre os representantes da sociedade
civil ha doze membros de diversas entidades (associagdes médicas; associagdes culturais;
associa¢des comerciais; entidades filantropicas; sindicatos e centros de formagio).

Posteriormente a elei¢do, ocorreram as discussdes em aberto para a populagdo, onde os
presentes receberam uma planilha de sugestdo para preencherem e entregarem ao final da
audiéncia. Nos debates orais foram tratados os seguintes pontos:

e Problemas de mobilidade urbana, transito e congestionamentos nos horarios de pico;

o Inacessibilidade dos pedestres em algumas calgadas;

e Necessidade de obras de infraestruturas como: pontes, abertura de vias, etc.;

e Problemas com o escoamento de dguas pluviais causando alagamentos na area central,

e Necessidade de uma estacdo de tratamento de esgoto;
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e Implantagdo de uma usina de reciclagem de residuos solidos;

e Presenca de habitacdes irregulares em Areas de Preservacio Permanente;

e Preservacgdo do patrimoénio historico;

e Rever a legislacdo de parcelamento e zoneamento da cidade e a base cartografica;

e Presenca significativa de vazios urbanos nas areas centrais, sendo necessario pensar em
estratégias de compactagdo e de utilizagdo de lotes que ndo cumprem sua fungdo social;

e A Zona Especial de Interesse Social em Trés Coragdes estd situada em uma area
periférica, distante da disponibilidade dos equipamentos e servigos urbanos;

e Necessidade de mobilizagdo popular, inclusive nas areas rurais, pois constata-se a
auséncia desse publico nas audiéncias;

e Gestdo econdmica do municipio, com controle de gastos e despesas.

Em suma, a primeira audiéncia publica contou com uma baixa participagdo popular,
estando presentes pouco mais trinta (30) pessoas. Foram dadas explana¢des sobre os temas
que seriam discutidos nas proximas audiéncias, como: a metodologia do plano diretor, a
histéria do planejamento urbano em Trés Coragdes, a mobilidade urbana e a elaboragdo de
base cartografica. Em seguida houve a exposi¢do de questionamentos/sugestdes dos cidaddos.

Antecipando as discussdes sobre os dados levantados pelos questionarios aplicados e
agregando conteudo ao tema - participacdo popular nas audiéncias publicas - os resultados
revelaram que apenas 17% tém conhecimento e mais de 80% nao tém conhecimento ou nio
sdo informados sobre a marcacdo ou realiza¢do dessas audiéncias.

Vinculado a esses resultados, o grafico 08 aponta que 80% da populagdo consideram-se
como ndo participativa das audiéncias publicas, justamente por ndo terem ciéncia de sua
realizagdo. Dentre os participantes, 16% se consideraram pouco participativos, 3% como
participativos e apenas 1% como muito participativos.

No plano diretor, mais especificadamente no Titulo VII - Dos Mecanismos de
Participacdo na Gestdo Democratica da Cidade, de Informagdo e de Avaliagdo - do qual faz
parte o Capitulo III - Dos Debates, Audiéncias Publicas, da Gestdo Orgamentaria Participativa

e do Sistema de Informagdo e Avaliagdo - sdo apresentadas algumas diretrizes:

Art. 74. Os Debates ¢ Audiéncias Publicas deverdo tratar de temas
especificos e poderdo ser convocados em qualquer época, com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias: I — pelo Poder Executivo; II — pelo Poder
Legislativo; III — pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano;

IV — Através de requerimento ao Poder Executivo, por qualquer cidaddo,
entidade de classe ou Associagdo de Moradores do Municipio, através de
requerimento ao Poder Publico |...].

139



Grafico 08: Trés Coragdes - MG, participacdo da populagdo nas audiéncias publicas, 2017.

Nivel de participacio da populacio nas audéncias publicas:

3% 1%

16%
B N3io participativo

Pouco participativo
B Participativo

B Muito Participativo

Fonte: Autoria propria, 2017.

Os resultados obtidos, portanto, revelaram-se preocupantes. O viés informativo, por
parte da administragdo municipal, se mostrou fragil. Além da divulga¢do no enderego
eletronico da prefeitura, € necessario promover o acesso a informagao nos principais meios de
comunicagdo do municipio e nas redes sociais.

A primeira audiéncia publica do plano diretor revelou esse quadro. Somadas a uma
divulgacdo deficitaria, a alteragdo de data pode ter ocasionado uma perca de credibilidade por
parte da populacdo. Como aspectos positivos destacam-se o local de realizacdo das audiéncias
e os horérios marcados (fora do horario comercial). Sabe-se que a participagdo popular ¢
importante para a tomada de decisGes, pois sdo atores sociais que conhecem as
especificidades e as necessidades prioritarias de onde vivem.

Posteriormente a primeira audiéncia publica, no dia 30 de julho de 2016, foi divulgado
no endereco eletronico da prefeitura municipal um cronograma com as proximas reunides e

audiéncias necessarias para dar sequéncia a elaborac¢ao do plano diretor (figura 91).

Figura 91: Trés Corag¢des - MG, cronograma de reunides do plano diretor, 2016.

PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES CORACOES
_f 3 "Terra do Rei Peié”
L ~,§¢ SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SEPLAN
N PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
CALENDARIO DE REUNIOES/OFICINAS/CONFERENCIAJAUDIENCIA
DATA LOCAL ENDERECO HORARIO TIPO OBJETO
07/07/2016 |Centro Administrativo Av. Brasil, 225 - Jardim América | 14:00 Reuniao  |Posse do Conselho de Acompanhamento do PDPTC16
07/07/2016 [Centro de Ref. do Professor |Av. Dep. Renato Azaredo, 222 19:00 Reunido  |Reunizo/Oficina com representantes das Assoc. Bairros
12/07/2016 |Centro de Ref. do Professor |Av. Dep. Renato Azaredo, 222 19:00 Reunido Oficina com produtores e rurais
13/07/2016 [Centro de Ref. do Professor |Av. Dep. Renato Azaredo, 222 19:00 Reunido  |Reunido/Oficina - Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
19/07/2016 [Centro de Ref. do Professor |Av. Dep. Renato Azaredo, 222 19:00 Reuniao  |Reunizo/Oficina - Codigo de Obras do Municipio
21/07/2016 |Centro Administrativo Av. Brasil, 225 - Jardim América | 14:00 Reuniao da C 3o de do PDPTC16
26/07/2016 |Centro de Ref. do Professor |Av. Dep. Renato Azaredo, 222 19:00 Reuniao /Oficina - Lei de F do Solo
13/08/2016 |Camara Municipal de T.C.  |Av. 5° Centenario, 1.010 09:00 | Conferéncia |confergncia Poiitica - Elei¢ao dos membros do COMDUR
13/08/2016 |Camara Municipal de T.C. Av. 5° Centenario, 1.010 13:30 | Audiéncia |2* Audiéncia Publica - Revisio do PDPTC16

Fonte: PMTC, 2016.
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No entanto, no dia 18 de julho de 2016, novamente houve um comunicado informando
a suspensdo de todas as reunides e audiéncias referentes ao plano diretor. Segundo a PMTC,
um novo calendario seria divulgado em breve. A partir desse comunicado e por meio de
acompanhamento do endereco eletronico da prefeitura municipal, foi constatado que, até
entdo, ndo houve mais divulgagdo de qualquer material referente a sua elaboragao.

Segundo a SEPLAN, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais suspendeu o
processo que estava em andamento e sugeriu a contratagdo de uma nova empresa, voltada ao
setor publico, para assessoramento dos trabalhos de revisdo do plano diretor.

Para efetivacdo do proximo subitem foram analisadas todas as vinte e nove perguntas
presentes no questionario, distribuidas em cinco aspectos (sociais, politicos, mobilidade e
acessibilidade, ambientais, culturais e gerais); os resultados obtidos foram apresentados na
forma de graficos e em porcentagem, os quais foram analisados em consonancia com as
diretrizes presentes no plano diretor 2006 Inicialmente, suscitou-se inserir nas discussdes o
plano diretor 2016 e suas diretrizes; no entanto ele poderia ndo ser aprovado e publicado a
tempo - o que de fato ocorreu.

Os resultados referentes aos indicadores analisados mostraram-se desfavoraveis, e, por
consequéncia, permitiram que fosse tragado um panorama geral da atual situagdo em que se

encontra 0 municipio.

3.2. Analise dos Questionarios e do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano

Ambiental do Municipio de Trés Corag¢des 2006

O plano diretor foi aprovado pela lei complementar n® 192/2006, com a denominagio de
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental do Municipio de Trés Coragdes,
configurando-se como “instrumento basico de planejamento do desenvolvimento do
municipio e de orientagdo da atuagdo dos agentes publicos e privados, na producdo e gestdo
da cidade” (PMTC, 2006, pp.1). O plano tem como objetivo “ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana” (PMTC, 2006, pp.1).

Em relagdo a sua estrutura sdo 33 paginas dispostas, conforme exemplifica o quadro 09:

* Nio foi possivel analisar o seu contetido na integra, pois elaborar um questiondrio que o abrangesse como um
todo inviabilizaria a pesquisa devido a vasta quantidade de questdes que passariam a haver, tornando-se
exaustivo ¢ ndo despertando o interesse da populacio.
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Quadro 09: Estruturac¢do do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental do Municipio de Trés Coragdes, Trés Coragdes - MG, 20006.

TITULOS

CAPITULOS

I - Diretrizes Gerais para o Desenvolvimento Sustentavel

IT - Do Ordenamento Espacial ¢ do Macrozoneamento

I - Do Perimetro Urbano
II - Da Zona Urbana’
III - Da Zona Rural®
IV - Da Zona Especial de Preservacdo Ecologica
V - Das Unidades de Controle Ambiental

IIT - Da Politica para o Saneamento

IV - Das Diretrizes Gerais

I - Da Politica de Saude
II - Da Politica Educacional
III - Da Politica de Assisténcia Social
IV - Da Politica Cultural
V - Da Politica do Esporte ¢ do Lazer
VI - Da Politica para o Transito Urbano

V - Do Uso ¢ Ocupagdo do Solo

VI - Dos Instrumentos da Politica Urbana

I - Das Operagdes Urbanas Consorciadas
II - Da Transferéncia do Direito de Construir
IIT - Do Solo Criado ¢ da Outorga Onerosa do Direito de Construir

IV - Do Parcelamento ¢ Edificagdo Compulsorios

V - Do IPTU Progressivo no Tempo
VI - Da Desapropriacdo com Pagamento de Titulos

VII - Do Direito de Preempgéo
VIII - Da Regularizacdo Fundiaria

VII - Dos Mecanismos de Participagdo na Gestio
Democratica da Cidade, de Informagio ¢ de Avaliagio

I - Das Conferéncias Politicas
IT - Do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
III - Dos Debates, Audiéncias Publicas, da Gestdo Or¢amentaria Participativa ¢ do Sistema
de Informagdo e Avaliagio.

VIII - Das Disposi¢es Gerais

Fonte: PMTC, 2006. Org.: Autoria propria, 2017.

* Apresenta secdes de: I - Do Zoneamento Urbano; IT - Da Area Urbana; I1I - Da Area de Expansio Urbana.
* Apresenta se¢des de: I - Do Desenvolvimento Rural; I - Dos Principios e das Diretrizes da Politica de Desenvolvimento Rural; III - Do Sistema de Gestdio do Desen. Rural.




Em seu conteado, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental do
Municipio de Trés Coragdes apresenta diversas passagens que remetem a sustentabilidade
municipal em relagdo aos aspectos que combatem a polui¢do, as desigualdades, a exclusdo, a
especulacdo e que promovam a fungdo social da cidade, o ordenamento territorial, a
integracdo com a zona rural, a busca pelo lazer e pela promog¢ao da qualidade de vida.

Para sua andlise iniciam-se as discussdes partindo dos aspectos politicos. Foi
questionado a populagdo tricordiana o conhecimento sobre o instrumento plano diretor. Os
resultados apresentados revelaram-se preocupantes, pois somente 31% sabem o que € um
plano diretor, e o restante, 69%, o desconhecem.

Os graficos 09, 10 e 11 foram respondidos apenas pelos 31% dos questionados, que
responderam “sim” na pergunta anterior. Dentre estes, na avaliagdo do plano diretor de Trés
Coragdes, quase 60% o avaliaram como regular, 23% como ruim e/ou péssimo, ¢ 19% como

bom. Registra-se que nenhum questionado o avaliou como 6timo.

Grafico 09: Trés Coragdes - MG, avaliagdo da populagdo acerca do plano diretor 2006, 2017.
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Fonte: Autoria propria, 2017.

Quanto a percepcdo da populagdo em relagdo aos planos diretores de uma forma geral,
mais da metade (53%) afirmaram que ele € uma ferramenta util, mas que apresenta problemas
em sua aplicabilidade, 42% dos questionados acreditam que todos os municipios brasileiros
deveriam té-lo como um guia de planejamento, e apenas 5% afirmaram que ele € uma

ferramenta ineficiente.
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Grafico 10: Trés Coragdes - MG, percepcdo da populacdo sobre os planos diretores de uma
forma geral, 2017,

Percepcio da populaciio em relacio aos planos diretores:
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aplicabilidade ou ndo ¢
aplicado corretamente.

B E uma ferramenta ineficiente

Fonte: Autoria propria, 2017.

A pergunta pertencente ao proximo grafico questionava qual era a expectativa da
populagdo quanto a elaborag¢@o do plano diretor 2016. Quase a metade (48%) acreditam que
este trara melhorias para o municipio, 28% que as condi¢des do municipio serdo as mesmas

com ou sem um novo plano diretor, € 24% acreditam que ndo trara melhorias.

Grafico 11: Trés Coragdes - MG, expectativa da populacdo quanto a elaboragdo do plano
diretor 2016, 2017.

Expectativa da populagiio quanto a elaboracéio do plano diretor 2016
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B Acredito que trara melhorias
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Fonte: Autoria propria, 2017.

A partir desses dois ultimos resultados ¢ possivel aferir que, apesar de toda a
problematica envolvendo os planos diretos, percebe-se que ainda ha esperanga nessa
ferramenta, que poderia, em tese, diminuir as desigualdades sociais e proporcionar maior

qualidade de vida aos habitantes do municipio.
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Para analise dos graficos 12 (abastecimento de agua), 13 (esgoto), 14 (coleta de lixo),

15 (coleta seletiva) e 16 (energia elétrica) foi utilizada uma forma de apresentagdo

diferenciada. Os questionados deveriam atribuir uma nota/conceito de avaliagdo para esses

aspectos, de 1 a 5, onde 1 equivalia a péssimo e 5 equivalia a 6timo.

No abastecimento de adgua os resultados foram satisfatdrios: 65% avaliaram o servigo

como nota/conceito 4 e 5, 22% com nota/conceito 3 e apenas 13% com nota/conceito 1 e 2.

Grafico 12: Trés Coragdes - MG, avaliagdo do servigo de abastecimento de agua, 2017.
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Fonte: Autoria propria, 2017.

No plano diretor, ha algumas mengdes relacionadas ao abastecimento de agua, elas

estdo insertas no Titulo I1I - Da Politica para o Saneamento.

Art. 20. A bacia hidrografica localizada a montante da captagdo de agua para
abastecimento publico devera ser especialmente protegida:

I — Nio serdo permitidos usos que ameacem o assorcamento do curso
d’agua, especialmente a extracdo de areia e outros usos que impliquem
grandes movimentos de terra dentro do perimetro urbano;

I — Nio sera permitido o uso do solo industrial para atividades
potencialmente poluidoras, sem que haja a previa aprovagdo pelos orgios
competentes em relagdo ao destino dos residuos produzidos nas etapas do
processo de industrializacdo;

III - Néo sera permitido o armazenamento de substincias tdxicas que
coloque em risco o abastecimento de dgua ¢ a saude da populagdo;

§ 1°. A administragdo municipal devera comunicar, através de edital
publicado em jornal local, ou, em sua falta, em jomal regional de ampla
circulagdo a todos os proprictarios de estabelecimentos comerciais ¢
industriais da regido as deliberagdes desta Lei, a importancia do manancial,
formas pelas quais os proprictarios podem colaborar na preservagdo da
qualidade da agua e a necessidade de comunicar imediatamente a
concessionaria de abastecimento de agua e esgoto.
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§ 2° A Administragdo Municipal devera propor aos municipios vizinhos, que
integram a bacia hidrografica referida, a elaboragio ¢ execucgdo de politicas
comuns para preservagdo da qualidade da agua do manancial, ¢ procurar
inserir esta proposta nas acles prioritarias a serem desenvolvidas pelo
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Verde (PMTC, 2006, p. 7-8).

O fator preocupante é que ndo sdo feitas mengdes especificas aos servigos de
saneamento prestados. O artigo, seus incisos e os paragrafos respondem, principalmente, as
questdes relacionadas a preservacdo e a manutencdo da qualidade de agua disponibilizada a
populagdo, ndo que esse ultimo item seja menos importante, no entanto, as diretrizes
poderiam ser mais abrangentes.

Quanto a rede de esgoto, os resultados foram piores em comparagcdo com os servigos de
abastecimento de dgua, sendo que 42% da populagdo atribuiram a nota/conceito 1 e 2, 30% a

nota/conceito 3 e 28% a nota conceito 4 e 5.

Grafico 13: Trés Coragdes - MG, avaliagdo da rede de esgoto, 2017.
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Fonte: Autoria propria, 2017.

Os dados disponibilizados pelo IBGE, em 2010, revelam que 88,25% dos domicilios no
municipio sdo atendidos pela rede geral de esgoto ou fossa séptica. Esses numeros sdo
satisfatorios, quando comparados a realidade das cidades brasileiras. Todavia a avaliagdo da
populagdo foi baixa, influenciada, possivelmente, pela estrutura precéria e pela auséncia de

estacdes de tratamento de esgoto.

Nos servigos de coleta de lixo, os resultados voltaram a ser satisfatorios, mais da metade
da populagdo (53%) atribuiram nota/conceito 4 e 5, 28% o conceito/nota 3 e 19% a

nota/conceito 1 e 2.
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Grafico 14: Trés Coragdes - MG, avaliagdo do servigo coleta de lixo, 2017.
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Fonte: Autoria propria, 2017.

Em relagdo a coleta seletiva, os resultados foram equilibrados nos trés niveis de analise,

onde 35% avaliaram o servigo como péssimo ou ruim, 32% como regular e 33% como 6timo

ou bom. Percebe-se que melhores resultados poderiam ser obtidos a partir da expansdo do

projeto para o atendimento de mais bairros da cidade, da aquisi¢do de equipamentos, da

disponibilizagdo de infraestrutura bésica e a partir da sensibilizagdo da populagdo por meio de

projetos voltados a educag@o ambiental.

Grafico 15: Trés Coragdes - MG, avaliagdo do servico de coleta seletiva, 2017.
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Fonte: Autoria propria, 2017.

No anexo VI do plano diretor esta prevista a implantagdo de programas de reciclagem e

coleta seletiva de lixo, fato que ocorre atualmente. Segundo a PMTC (2015), Trés Coragdes
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conta com um projeto denominado “TC Recicla”, que foi implantado em 2011, para coleta e
destinacdo correta do lixo seco e molhado, recolhido atualmente em 30 bairros da cidade.

A coleta ¢ efetuada por meio da Associagdo de Catadores de Materiais Reciclaveis de
Trés Coragdes (ACAMTC) - existente desde 2007 com sede no aterro sanitario - que conta
com 12 membros que dependentes do trabalho. O apoio da prefeitura € concretizado por meio
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) - responsavel pela assessoria
administrativa e gestdo participativa - em parceria com o Instituto Nenuca de
Desenvolvimento Sustentavel (INSEA) - organizagdo ndo governamental de ambito nacional -
que auxilia no desenvolvimento de modelos de gestdo sustentaveis e a encontrar bons
parceiros para a venda do material.

No entanto, no Plano Municipal de Saneamento Bésico consta a necessidade de
estruturacdo fisica da unidade de triagem existente no aterro sanitario € compra de um
caminhdo para a realizacdo da coleta seletiva. Além da implantagdo de uma estagdo, no Bairro
Santa Tereza, para recebimento de alguns residuos de construcdo civil e outros reciclaveis, e
posteriormente elaboragdo do plano de gerenciamento destes residuos.

No anexo VI do plano diretor sdo propostas algumas agdes a serem desenvolvidas no

ambito do saneamento e meio ambiente sob os seguintes aspectos:

- Implantagdo de programas de reciclagem ¢ coleta seletiva de lixo;

- Estudo técnico ¢ juridico para viabilidade do servigo de agua ¢ tratamento
de esgoto ser feito pelo Poder Pablico;

- agdes de sancamento ¢ manejo de residuos sélidos no meio rural;

- criagdo de mecanismos para recomposi¢do da mata ciliar em toda a bacia
hidrografica do Rio Verde dentro dos limites do Municipio;

- Preservacio das minas ¢ nascentes;

- Programas de conscientizagdo em regides que utilizam alta concentragdo de
agentes quimicos no meio rural (PMTC, 2006, p.31).

O Plano Municipal de Saneamento Basico elaborado em 2013 “compreendera o
conjunto de servigos, infraestrutura e instalagdes operacionais de abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, drenagem e

manejo de aguas pluviais” (PMTC, 2013, p.26). Dentre seus objetivos, destacam-se:

» Garantir o0 acesso aos servigos com universalidade, qualidade,
integralidade, seguranga, sustentabilidade (ambiental, social ¢ econdmica),
regularidade e continuidade;

* Definir critérios para a priorizagdo dos investimentos, em especial para o
atendimento a populagdo de baixa renda;

» Fixar metas fisicas baseadas no perfil do déficit de sancamento basico ¢ nas
caracteristicas locais;
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* Avaliar os impactos financeiros com base na capacidade de pagamento da
populagdo;

» Estabelecer estratégias ¢ agGes para promover a saude ambiental,
salubridade ambiental, a qualidade de vida ¢ a educagdo ambiental nos
aspectos relacionados ao sancamento basico;

» Estabelecer condigdes técnicas ¢ institucionais para a garantia da qualidade
¢ seguranga da agua para consumo humano ¢ os instrumentos para a
informagdo da qualidade da agua a populagio;

* Definir requisitos ¢ agdes para promover a reducdo na geragdo de residuos
solidos, estabelecendo praticas de reutilizagdo e solugdes de reciclagem;

» Deve-se, ainda, definir agdes para promover a coleta seletiva ¢ a inclusdo
social ¢ economica de catadores de materiais reciclaveis;

» Definir as agdes para o manegjo sustentavel das aguas pluviais urbanas
conforme as normas de ocupagdo do solo incluindo: a minimizagdo de areas
impermeaveis; o controle do desmatamento ¢ dos processos de erosdo e
assorcamento; a criagdo de alternativas de infiltragdo das aguas no solo; a
recomposigdo da vegetagdo ciliar de rios urbanos ¢ a captagdo de aguas de
chuva para detengdo ¢/ou reaproveitamento (PMTC, 2013, p.25-26).

O plano tragou um panorama geral do municipio, incluindo as zonas urbana e rural. Foi

feito um diagndstico com os principais problemas identificados em todos os bairros, foram

realizados trabalhos de campo, registro de relatos dos moradores, além de estipulagdo de

metas e prazos para resolugdo desses problemas.

Os resultados do servigo de energia elétrica disponibilizado no municipio revelam uma

boa avalia¢do: 65% dos questionados atribuiram nota/conceito 4 e 5, 17% atribuiram 3 e 18%

1 e 2 (grafico 16).

Grafico 16: Trés Coragdes - MG, avaliagdo do servigo de energia elétrica, 2017.
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Fonte: Autoria propria, 2017.

Inserido nos aspectos de mobilidade e acessibilidade, o sistema de transporte publico foi

avaliado como regular para 45% dos tricordianos, bom e/ou 6timo para 32% e ruim e/ou
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péssimo para 23% (grafico 17). Os resultados foram satisfatorios, mas muitas melhorias

poderiam ser implementadas como a integrag@o do sistema.

O transporte € citado inumeras vezes no plano diretor; destaque-se o Capitulo VI - Da

Politica para o Transito Urbano - inserido no Titulo IV - Das Diretrizes Gerais.

Art. 26. Sdo diretrizes para a politica de transito no Municipio de Trés
Coragdes:

I — agbes de controle ¢ fiscalizagdo do transito na regido urbana do
municipio, conforme previsto na Lei Municipal 3.047/2002;

IT — a adogdo de alternativas para o transporte, pela construgdo de pistas
exclusivas para bicicletas, transporte coletivo ¢ veiculos de tragdo animal,
adaptadas as caracteristicas do local ¢ garantida a compatibilidade de uso das
diversas alternativas;

IIT — a construgdo de vias alternativas ao uso das rodovias que atravessam
nos limites do Municipio, para o transporte urbano;

IV — a melhoria do sistema viario, com a construgdo de via de acesso que
comporte o transito de veiculos pesados;

V - a hierarquizagdo das vias, pela definigdo de vias de transito rapido,
arterial, coletora e local;

VI - a sinalizagdo das vias, a partir das diretrizes definidas no item anterior;
VII - Implementagdo de uma politica de educagdo no transito, especialmente
nas escolas publicas municipais (PMTC, 2006, p.11).

Grafico 17: Trés Coragdes - MG, avaliagdo da populacdo em relagdo ao transporte publico,

2017.
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Fonte: Autoria propria, 2017.

Em relagdo a mobilidade e transito, um conjunto de fatores, somados entre si,

contribuem para o detrimento no setor (46%); dentre eles destacam-se: ma qualidade das vias

de circulagdo (22%), vias de circulagdo estreitas (21%); excesso de veiculos automotores

(9%), e auséncia de sinalizagdo ou sinalizag¢do precaria (2%) - grafico 18.
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Grafico 18: Trés Coragdes - MG, os fatores que mais prejudicam a mobilidade no transito,

2017.
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Fonte: Autoria propria, 2017.

O plano diretor, no anexo VI - Diretrizes Gerais de Desenvolvimento Urbano Ambiental

- traz alguma diretrizes que poderiam melhorar ou amenizar o quadro atual.

- Implantagdo na confluéncia da BR 381 ¢ proximo a jungdo das vias de
contorno, terminais de carga com o objetivo de evitar o transito pesado no
centro da cidade;

- transformagdo do atual terminal rodoviario em terminal de integragdo de
linhas urbanas;

- implantagdo de um novo terminal rodoviario proximo a BR 381 ou da
Rodovia MG 167, visando com isso diminuir o trafego no centro da cidade, ¢
levar o desenvolvimento as areas lindeiras;

- a médio ¢ longo prazo, construcdo de uma Rodovia contomando a area
urbana, objetivando a reestruturagdo da malha viaria, como também a
ordenagdo do fluxo de veiculos pesados que passam pela area central;

- otimizagdo da linha férrea que cruza o Municipio para o transporte
coletivo;

- democratizagdo do uso de vagas na area central criando politicas que
regulamentem o estacionamento de veiculos e distribuigdo de cargas;

- planejamento do Sistema Viario, com novos corredores estruturais, visando
a mobilidade, a seguranga ¢ a qualidade.

- Estudo técnico de transferéncia do atual Parque de Exposi¢des para local a
ser definido ¢ reaproveitamento do espago para fins sociais (PMTC, 2006, p.
31-32).

Tendo transcorrido dez anos, praticamente nenhuma dessas diretrizes, tanto a do

capitulo VI, como a do anexo VI, foram integralizadas ou colocadas em pratica pelas gestoes

municipais que passaram por esse periodo. Essa realidade pode ser vivenciada ndo somente

em Trés Coragdes, como também em outros municipios brasileiros, devido a descontinuidade

das gestdes, a falta de parcerias nas demais esferas de governo, dentre outros.
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Pode-se consentir com a ideia de Villaga (2005), o qual afirma que os planos diretores
apresentam uma enxurrada de propostas sem que se saiba quem vai executa-las, nem quando,
nem como e nem com que recursos. Sem mencionar o fato de que uma determinada diretriz
proposta pode perder o sentido com o passar dos anos (PIRES, 2013). Assim, uma alternativa
viavel para coibir essa problematica seria colocar em pratica san¢des para o descumprimento
das diretrizes presentes no plano, além de incentivar a participagdo popular para que ndo haja
propostas desconexas da realidade.

Na avaliagdo das calgadas, os resultados foram insatisfatorios (grafico 19). Uma
porcentagem de 77% dos questionados afirmaram que os calcamentos da cidade sdo
inacessiveis ou pouco acessiveis, 21% consideraram como acessiveis e apenas 2% como

muito acessiveis.

Grafico 19: Trés Coragdes - MG, avaliagdo das cal¢adas da cidade, 2017.
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Fonte: Autoria propria, 2017,

Hé somente uma men¢do as calgadas, que estd presente no Anexo IV e inserida na
politica urbana fazendo a seguinte declaracdo: “padronizacdo das calgadas, dando maior
segurancga aos usuarios” (PMTC, 2006, p. 32).

Também ha algumas diretrizes referentes a acessibilidade de uma forma geral, tais
como: garantia, por meio do sistema de transporte urbano, condigdes de acessibilidade as
areas onde estejam localizados os equipamentos de saude e as agdes da Assisténcia Social, e
promover a acessibilidade aos equipamentos e as formas de esporte e lazer, mediante oferta de
rede fisica adequada, inclusive as pessoas portadoras de necessidades especiais (PMTC,

2006).
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Quanto aos deslocamentos, mais da metade de populacdo (54%) afirmam que se

deslocam para outra cidade com frequéncia e 46% responderam ndo se deslocarem.

Dentre o universo dos 54% que afirmam se deslocar com frequéncia, 34% declararam

que se deslocam por motivo de lazer, 26% se deslocam a trabalho, 11% aos estudos, 10%

devido a atividades do setor de comércio e servigos (consumo); 7% por servigos de saude

ofertados, 7% para visita familiar e 5% deram outras respostas (grafico 20).

Grafico 20: Trés Coragdes - MG, principais motivos do deslocamento para outras cidades,

2017.
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Fonte: Autoria propria, 2017.

Sobre as areas verdes e de preservag@o ha dois capitulos especificos que as abordam, o

IVeoV, sendo:

CAPITULO IV - Da Zona Especial de Preservagio Ecologica

Art. 17. Zona Especial de Preservagido Ecologica é o conjunto das areas do
territorio municipal, localizadas na area urbana, ndo parcelaveis definidas
no Artigo 10, inciso III desta Lei.

CAPITULO V - Das Unidades de Controle Ambiental

Art. 18. As unidades de controle ambiental sdo espagos localizados na zona
urbana ou rural, cujas caracteristicas fisico-territoriais exijam controles de
parcelamento, uso ¢ ocupagio do solo.

Art. 19. Séo areas de controle ambiental:

I — as bacias cujos recursos hidricos sejam utilizados para abastecimento
publico;

Il - as areas que, em fungdo das suas caracteristicas geotécnicas e
geodindmicas, requeiram controles especiais para ocupagio € uso;

I - a faixa non aedificandi ao longo dos cursos d’agua do Municipio de
acordo com Lei Federal (PMTC, 2006, p.)
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Analisando o grafico 21 o qual avalia a qualidade de areas verdes no municipio, 43% da
populagdo tricordiana consideram como péssima ou ruim, 22% como 6tima ou boa, € 35%

regular.

Grafico 21: Trés Coragdes - MG, avaliag@o sobre a quantidade de areas verdes, 2017.
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Fonte: Autoria propria, 2017.

Resultado preocupante, principalmente quando cotejado com o grafico 22. Neste ultimo,
0s numeros negativos ascendem um pouco mais, sendo 48% da populagdo considerando a
arborizagdo como péssima ou ruim, 28% como regular e 24% como 6tima ou boa. Portanto,
uma consideravel parcela da populagdo considerou como insuficientes a arborizagdo de seus

bairros.

Grafico 22: Trés Coragdes - MG, avaliagdo sobre a arborizagdo do bairro do questionado,
2017.
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Fonte: Autoria propria, 2017.
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Quanto a avaliacdo dos niveis de saude, os resultados funcionam como alerta. Apesar de
44% dos questionados considerarem como regular, 42% avaliaram como sendo péssima ou

ruim, e apenas 14% como 6tima ou boa (grafico 23).

Grafico 23: Trés Coragdes - MG, nivel de avaliagdo da saude no municipio, 2017.
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Fonte: Autoria propria, 2017.

No Titulo I - Diretrizes Gerais - no Art. 5°, o Inciso I j& traz alguns apontamentos,
como: “manuten¢do dos niveis de polui¢do dentro de padrdes que garantam a saude e o bem
estar da populacdo, o equilibrio ecoldégico do meio ambiente, e a harmonia da paisagem
(PMTC, 2016, p.4). Além disso h4, inserido no Titulo IV - Das Diretrizes Gerais - um
capitulo sobre a politica de saude, o Capitulo I - Da Politica de Saude. O Art. 21 traz as

seguintes diretrizes:

I - assegurar a efetivagdo dos Pilares do SUS, garantindo a universalidade
do acesso em todos os niveis de assisténcia, a integralidade, igualdade ¢
descentralizagdo dos servigos, assim como a regionalizagdo,
hierarquizagdo, resolutividade ¢ humanizagdo da atengdo aos usuarios;

Il - organizar a oferta publica de servicos de saude, fortalecendo e
qualificando a Atengdo Basica, garantindo a melhoria da qualidade dos
Servigos prestados ¢ estendendo-os a todo o Municipio, compreendendo
arca urbana ¢ rural:

IIT - garantir a participagdo da populagdo na gestdo do SUS, incentivando a
sociedade a exercer o efetivo controle social;

IV - assegurar a valorizagdo da promog¢do da Satde ¢ da prevengdo de
doengas, fortalecendo a Vigilancia em Saude através das agles de
Vigilancia Sanitaria, epidemiologica e zoonoses;

V - garantir, por meio do sistema de transporte urbano, condicbes de
acessibilidade as arcas onde estejam localizados os equipamentos de saude
(PMTC, 2006, p. 8-9).
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No anexo IV - Diretrizes Gerais de Desenvolvimento Urbano Ambiental - do plano

diretor, também sdo apresentadas algumas propostas de melhorias na saude tais como:

- regionalizacdo do Hospital da FHEMIG, com atendimento de emergéncia;

- criagdo de programas de prevengdo, combate ¢ reabilitagdo do alcoolismo ¢
farmacodependéncia;

- implantagdo de ambulatorio volante ¢ Programa Satde da Familia (PSF)
para a populagdo residente no meio rural;

- criagdo de servigos na area de Terapia Ocupacional ¢ fonoaudiologia;

- criagdo do Setor de Satude do Trabalhador (PMTC, 2006, p.32).

Os resultados mostram que € necessario o municipio reforgar as diretrizes para que os
padrdes vigentes de saude ndo declinem, e propor novas politicas publicas com o fim de
melhorar e aperfeigoar o atendimento e as demandas da populagio.

A avaliag@o do setor educacional foi, pontualmente, superior a avaliagdo do setor de
saude, sendo que 29% dos questionados avaliaram a educa¢do como péssima ou ruim, 52%

como regular, e 19% como 6tima ou boa (grafico 24).

Grafico 24: Trés Coragdes - MG, nivel de avaliagdo da educagdo no municipio, 2017.
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Fonte: Autoria propria, 2017.

Segundo o Inciso VI, do Art. 15, do plano diretor, no setor rural em especifico € preciso
“ampliar a rede fisica dos equipamentos de educagdo, bem como criar programas
educacionais adequados a demanda do setor rural, em especial os voltados para a qualificagido
da mao-de-obra e para a educagdo ambiental e sanitaria” (PMTC, 2006, p.6).

Ja no Capitulo II - Da Politica Educacional - inserido no Titulo IV - todas as diretrizes

foram direcionadas para o Plano Municipal Decenal de Educagao:
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Art. 22. As diretrizes da politica Educacional, as metas a serem alcangadas ¢
as agdes a serem desenvolvidas deverdo ser as previstas no Plano Municipal
Decenal de Educagdo, aprovado pela Lei Municipal n°® 3.298/06 de
17/05/2006 (PMTC, 2006, p.9).

O plano 2005/2014 ¢ um documento detalhado que diagnostica e planeja agdes futuras
para a melhoria do setor educacional tricordiano. S@o estipuladas diversas metas relacionadas
a universalizagdo da educacdo, ao firmamento de parcerias escola/familia/comunidade, a
construgdo, a reforma e ampliacdo dos centros educacionais municipais, a infraestrutura e
equipamentos, a valorizagdo e capacitagdo dos profissionais envolvidos, e assegurar a
permanéncia dos alunos nas escolas, dentre outros.

Apesar da qualidade do documento, € necessario concentrar esfor¢os para que a
populag@o do municipio de Trés Coragdes seja beneficiada com essas melhorias na gestdo, na
infraestrutura e capacitagao.

Em relagdo a seguranga publica, um dos resultados mais preocupantes foi relacionado
ao sentimento de inseguranca da populag@o. Na sua analise, 41% dos questionados se sentiam
inseguros, 44% pouco seguros, ou seja, a somatoria desses dois niveis de analise atinge uma
porcentagem alarmante de 85%. Apenas 15% se sentiam seguros ou muito seguros (grafico

25).

Grafico 25: Trés Coragdes - MG, sentimento de seguranca da populagdo no municipio, 2017.
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1%

B [nseguro
Pouco Seguro
B Seguro

B Muito Seguro

Fonte: Autoria propria, 2017.

Os resultados sdo incitados pela expansdo dos indices de violéncia que atinge o
municipio. S8o recorrentes os casos de homicidio, roubos e furtos, agressdo a mulher, e

disputa de facgdes por pontos de venda e trafico de drogas;
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Novamente, no anexo VI - Diretrizes Gerais de Desenvolvimento Urbano Ambiental -
nos itens desenvolvimento econdmico e seguranga publica, sdo apresentadas algumas

propostas como:

POLITICA URBANA E SEGURANCA PUBLICA

- Implementacio da Guarda Municipal integrado com as policias.

- Criagdo da guarda municipal regida por Lei especifica;

- Criagdo de portais nas principais entradas da cidade visando a
receptividade ao visitante ¢ o monitoramento da populagédo flutuante;

- Criacdo do monitoramento nas areas de grande concentragio populacional -
areas comerciais € eventos ¢ nos portais, atraves de filmadoras.

O melhoramento e a associag@o dessas diretrizes com outras politicas publicas podem
somar esfor¢os para que o sentimento de seguranga da populacio evolua paulatinamente.

Quanto a protecdo ao patrimonio histérico natural da cidade, os resultados foram
preocupantes, 11% da populagdo consideraram como muito protegido, 64% como pouco

protegido e 25% como néo protegido (grafico 26).

Grafico 26: Trés Coragdes - MG, nivel de prote¢do ao patrimonio histérico da cidade, 2017,

Como vocé considera a protecio ao patrimonio histérico da cidade?
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Fonte: Autoria propria, 2017.

No plano diretor municipal ha trés passagens que remetem a protecdo do patrimonio
historico, duas presentes no Titulo I - Diretrizes Gerais para o Desenvolvimento Sustentével e

uma no Titulo IV - Titulo IV - Das Diretrizes Gerais, as trés podem ser analisadas a seguir:

Titulo I; Art. 2; Inciso XII - prote¢do, preservagdo ¢ recuperagdo do meio
ambiente natural ¢ construido, do patriménio cultural, histdrico, artistico,
paisagistico e arqueoldgico;

Titulo I, Art. 3, Inciso V — promover a protegdo do patrimdnio histérico-
cultural local, observada a legislagio ¢ a agdo fiscalizadora.
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Titulo IV; Capitulo IV - Da Politica Cultural; Art. 24; Inciso V - promover ¢
apoiar iniciativas destinadas a suprir o mercado de trabalho dos recursos
humanos necessarios a preservagdo ¢ a difusdo do patriménio cultural
(PMTC, 2006, p. 3;10).

Em Trés Coragdes ha 13 bens tombados, ou seja, bens mdveis ou imoveis de interesse
publico, sob a guarda do estado ou municipio, com o intuito de conservar e proteger esses
bens. Sdo eles: Antigo Banco do Brasil; Antigo Forum; Caixa d’ agua da Rede Ferroviaria;
Cruzeiro da Praga da Saudade; Maria Fumaca; Matriz Sagrada Familia, Monumento a Djalma
Dutra; Parque Infantil Rodrigo Morais Abdalla; Ponte de Ferro; Ponte dos Boiadeiros; Portao
do Cemitério Sdo Jodo Batista; Praca Pelé e Rede Ferroviaria RFFSA.

Apesar de o plano diretor averbar a protecdo, alguns bens que ndo sdo tombados,
principalmente, as casas historicas com arquitetura que remetem ao periodo colonial, sofrem
com o processo de especulacdo imobiliaria. Na area central é comum a substitui¢do desses
iméveis por estacionamentos’ e centros comerciais’ (figuras 92-103). Como constata-se no
grafico anterior (26), essa problematica também ¢ percebida pela populag@o.

Em relagdo as festas culturais e as exposi¢des artisticas, os numeros apresentados
também foram ruins (gréaficos 27 e 28). Respectivamente 71% e 82% atribuiram nota/conceito
1 e 2, e somente 7% e 6% atribuiram nota/conceito 4 e 5’. Esses aspectos podem ser

considerados frageis, reclamando maior aten¢io por parte da administragdo publica.

Grafico 27: Trés Corac¢des - MG, avaliagdo da populacdo em relagdo as festas culturais no
municipio, 2017.

Festas Culturais

42%

Porcentagem

3
S
I I T N N N N T B |
[\
&
B

y
6% v
p—= 3%
. iy a=_—
3 5

4
Nota/Conceito

Fonte: Autoria propria, 2017.

> Mencionando o caso especifico da Igreja Matriz Sagrada Familia, por meio de autorizagio do Ministério
Publico Estadual, durante o dia, o estacionamento local torna-se estacionamento rotativo.

® Considerando um curto espago de tempo (de 2011 a 2017 - seis anos). Acredita-se que quanto maior o intervalo
de tempo, mais perceptivel ficaria a identificagdo desse processo.

’ Lembrando que, em ordem crescente, 1 seria péssimo e 5 seria 6timo.
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Figura 92: Trés Coragdes - MG, estacionamento,
R. Joaquim Bento de Carvalho, esquina com a
Av. Getulio Vargas, 2011.

Fonte: GOOGLE, 2011.

Figura 93: Trés Coracdes - MG, estabelecimento
comercial, R. Joaquim Bento de Carvalho,

Fonte: Autoria prépria, 2017.

Figura 94: Trés Coragdes - MG, casardo antigo na

R. Nelsom Rezende Fonseca, esquina com a R.

Isidro M. Nelsom, 2011.
B WU

Fonte: GOOGLE, 2011.

Figura 95: Trés Coragdes - MG, instalagdo de
novo empreendimento na R. Nelsom Rezende
Fonseca, esquina com R. Isidro M. Nelsom, 2017.

Fonte: Autoria prépria, 2017.

Figura 96: Trés Coracdes - MG, imovel onde
funcionava a Secret. Munic. de Desenvolvimento
Social na R. Joaquim Bento de Carvalho, 2011.

Fonte: GOOGLE, 2011.

Figura 97: Trés Coragdes - MG, substitui¢do do
imovel por estacionamento na R. Joaquim Bento
de Carvalho, 2017.

Fonte: Autoria prépria, 2017.
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Figura 98: Trés Coragdes - MG, Cooperativa
Agropecuaria demolida em 1985, Av. Getulio
Vargas, esquina com a R. Isidro M. Nelsom.

Fonte: CUNHA, 1999.

Figura 99: Tir€s Coragdes - MG, posto de
combustivel, Av. Getulio Vargas, esquina com a
R. Isidro M. Nelsom.

Fonte: Autoria prépria, 2017.

Figura 100: Trés Coracdes - MG, casardo antigo
ja com alguns empreendimentos comerciais, Av.
Getilio Vargas, esquina com a R. Casemiro
Avelar Filho, 2011.

Fonte: GOOGLE, 2011.

Figura 101: Trés Coragdes - MG, Figura 100:
Trés Coragoes - MG, instalagio de novo
empreendimento, Av. Getulio Vargas, esquina
com a R. Casemiro Avelar Filho, 2011.

Fonte: Autoria prépria, 2017.

Figura 102: Trés Coracgdes - MG, casardo antigo
ja com alguns empreendimentos comerciais, R.
Sagrado Coragdo de Jesus, 2011.

Fonte: GOOGLE, 2011.

Figura 103: Trés Coragdes - MG, substitui¢do do
casardo antigo por estacionamento ¢ agai, R.
Sagrado Coragdo de Jesus, 2017.

Fonte: Autoria prépria, 2017.
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Grafico 28: Trés Coragdes - MG, avaliagdo da populacdo em relagdo as exposi¢des artisticas

no municipio, 2017.
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Fonte: Autoria propria, 2017.

No Titulo IV - Das Diretrizes Gerais - no Capitulo IV, ha algumas meng¢des ao setor

cultural; ndo ha referéncias especificas sobre festas culturais ou artisticas, mas acredita-se que

elas se enquadrariam nesse capitulo.

DA POLITICA CULTURAL

Art. 24. Séo diretrizes da politica cultural:

I - promover o acesso aos bens da cultura e incentivar a producéo cultural;

IT - coibir, por meio da utilizagdo de instrumentos previstos em lei, a
destruigdo dos bens classificados como de interesse de preservagio;

III - fazer levantamento da produgio cultural, detectando suas caréncias;

IV - estabelecer programas de cooperagdo técnica ¢ financeira com
institui¢Ges publicas ¢ privadas, visando estimular as iniciativas culturais;

V - promover e apoiar iniciativas destinadas a suprir o mercado de trabalho
dos recursos humanos necessarios a preservacio ¢ a difusio do patriménio
cultural;

VI - apoiar as iniciativas artisticas ¢ culturais das escolas municipais,
creches, centros de apoio comunitario € projetos sociais;

VII - promover programacdo cultural, possibilitando a oferta de empregos ¢
o desenvolvimento econémico do Municipio;

VIII - estabelecer programa de divulgagdo ¢ conhecimento das culturas
tradicionais ¢ populares.

O municipio de Trés Coragdes apresenta uma vasta diversidade cultural, por vez pouco

explorada. S3o muitos os bens materiais (ja citados anteriormente) e imateriais (como 08

grupos de capoeira, congada, folias de reis, grupo de tradi¢des gaichas, além de festas

tradicionais como € o caso do carnaval e da Expotrés). A falta de um teatro municipal, de

outros espacos em geral e de incentivo podem terem sido considerados como uma fragilidade

no processo de avaliagdo da populagio.
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Na area de esporte e lazer, os resultados também foram preocupantes. No lazer em
especifico, mais da metade da populagdo tricordiana (54%) atribuiram notas/conceitos 1 e 2,

29% a nota/conceito 3 e apenas 17% as notas/conceitos 4 e 5 (grafico 29);

Grafico 29: Trés Coragdes - MG, avaliagdo da populagdo em relag@o ao lazer, 2017.
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Fonte: Autoria propria, 2017.

A partir dos dados obtidos € possivel demonstrar a insatisfacdo da populagdo tricordiana
com esse aspecto. Relacionando com o grafico 23, apresentado anteriormente, pode-se
afirmar que essa problematica reflete diretamente no deslocamento da populagdo, a qual
recorre a cidades vizinhas para realizagdo de atividades de lazer.

Nos esportes, os resultados foram um pouco piores, 60% da populagdo atribuiram a

nota/conceito 1 e 2, 23% a nota/conceito 3 e 17% as notas/conceitos 4 e 5 (grafico 30).

Grafico 30: Trés Coragdes - MG, avaliagdo da populagdo em relagdo ao esporte, 2017.
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Fonte: Autoria propria, 2017.
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Logo de inicio, mais especificadamente no Titulo I, Art. 2°, o Inciso I menciona a
“garantia do direito a cidade sustentavel, entendido como o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes” (PMTC, 2006, p.2).

Esse inciso ainda ¢ reforcado pelo Capitulo V - Da Politica do Esporte e do Lazer

presente o Titulo IV - Diretrizes Gerais. Seu conteudo na integra ¢ apresentado a seguir:

Art. 25. Séo diretrizes da politica do esporte ¢ do lazer:

I - incentivar a pratica esportiva ¢ recreativa, propiciando aos municipes
condi¢bes de recuperacdo psicossomatica ¢ de desenvolvimento pessoal ¢
social;

IT - promover a distribuigdo espacial de recursos, servigos ¢ equipamentos,
segundo critérios de contingente populacional, objetivando a implantagio de
estadios municipais ¢ de areas multifuncionais para esporte ¢ lazer;

IIT - promover a acessibilidade aos equipamentos ¢ as formas de esporte ¢
lazer, mediante oferta de rede fisica adequada, inclusive as pessoas
portadoras de necessidades especiais;

IV — Incentivar a populagdo para a pratica de atividades em arcas destinadas
ao esporte ¢ lazer;

V - estimular a pratica de esportes de criacdo nacional ¢ de identidade
cultural;

VI - promover adequado aproveitamento das areas de lazer e recreagio;

VII - diversificar o esporte amador valorizando ¢ apoiando as diversas
modalidades esportivas ¢ suas manifestagoes;

VIII - buscar parcerias com entidades governamentais, ndo governamentais
¢ privadas para efetivagdo das a¢Ses programadas;

IX — integrar ¢ articular o planejamento Municipal do Esporte ¢ Lazer as
demais politicas publicas municipais;

X - Estimular a interse¢do do Esporte com o Turismo, favorecendo a
introdugdo de programas ¢ eventos esportivos nos calendarios ¢ promogdes
turisticas (PMTC, 2006, p. 10-11).

Apesar do conteudo estruturado percebe-se, que na pratica, os resultados ndo sdo
percebidos pela populagdo. Duas areas com potencial que poderiam ser melhor aproveitadas
sdo a Praca de Esportes e o Parque Dondinho, ambos publicos. Este ultimo apresenta uma
infraestrutura consideravel; no entanto, sdo verificados problemas quanto a seguranca na area
de entorno e no proprio local. Na primeira ha um projeto em andamento, em parceria com a
UninCor, o qual pretendendo-se transforma-la em area de lazer e centro de referéncia
esportivo, ndo so para Trés Coragdes, como também para a regido, com a promogao de cursos,
programas de treinamento e extensdo universitaria. Estd previsto um prazo de seis (6) anos

para a conclus@o total da reforma (PMTC, 2015).
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Além disso, € necessario descentralizar essas atividades para os bairros mais periféricos,
firmar parceria com ONGS, com os municipios vizinhos e aproveitar o potencial do
municipio no setor futebolistico.

Quanto aos aspectos turisticos, os resultados foram alarmantes; 83% da populacdo
atribuiram nota/conceito 1 e 2 e apenas 7% nota/conceito 4 e 5 (grafico 31). No plano diretor
ha poucas alusdes relacionadas ao setor de turismo; no entanto, o potencial do municipio ¢
amplo, dado que ele integra o circuito das dguas de Minas Gerais, além, e principalmente, de
ter sido o local de nascimento do futebolista Edson Arantes do Nascimento (Pelé). Também
teve o privilégio de ser uma das primeiras cidades a receber estacdo ferrovidria na regido
(como visto no capitulo II ha projetos de reativacdo da linha Lavras/Trés Coragdes) e por
possuir equipamentos urbanos e arquitetdnicos importantes, como a Igreja Matriz e a primeira

agéncia do Banco do Brasil de Minas Gerais.

Grafico 31: Trés Coragdes - MG, avalia¢do da populagdo em relagdo ao turismo no municipio,
2017.
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Fonte: Autoria propria, 2017.

No aspecto de disponibilidade e oferta de empregos, os resultados também se
revelaram preocupantes; 65% da populagao classificaram como péssimo ou ruim, 30% regular
e 5% boa, ndo havendo registros de avaliagdes no conceito o6timo (grafico 32). Parte das

respostas pode ter sido influenciada pela recessdo econdmica enfrentada pelo pais.
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Grafico 32: Trés Coragdes - MG, como a populacdo classifica a disponibilidade e a oferta de
empregos no municipio, 2017.
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Fonte: Autoria propria, 2017.

No plano diretor ndo ha mengdes especificas relacionas a oferta de empregos, sendo
necessario promover politicas publicas que beneficiem o desenvolvimento econdmico
municipal, como as presentes no anexo VI - Diretrizes Gerais de Desenvolvimento Urbano

Ambiental.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:

- Implementagdo de estrutura para funcionamento pleno do “Aeroporto
Mello Viana”;

- Programas de incentivo ao agronegocio, ecoturismo ¢ agroindustria;

- ampliagdo do mini distrito para pequenas empresas;

- agdes voltadas para a valorizagdo do homem do campo, por meio de
fomento as cooperativas (PMTC, 2006, p.31).

Ainda no plano diretor, sdo encontradas diretrizes referentes a gestdo democratica por
meio da participagdo popular, parcerias entre a administragdo municipal e a iniciativa privada,
defini¢do do perimetro urbano, zoneamento urbano; politicas de assisténcia social; politicas
de uso e ocupagdo do solo; instrumentos da politicas urbana; operagdes urbanas consorciadas;
transferéncia do diretor de construir; solo criado e da outorga onerosa do direito de construir;
parcelamento e edificagdo compulsorios; IPTU progressivo no tempo; desapropriagdo com
pagamento de titulos, e direito de preempgao.

A figura 105 representa o zoneamento da cidade de Trés Coragdes, que ndo foi
considerada como um mapa por ndo apresentar escala, coordenadas geograficas e ano de

elaboracdo. Ressalta-se que ha também problemas de correspondéncia de cores na legenda,
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que poderdo ser revistos pela administragdo municipal, além de uma enumeragdo que dificulta
a interpretago.

No Titulo II - Do Ordenamento Espacial e do Macrozoneamento - presente no plano
diretor, ha um primeiro zoneamento denominado de macrozoneamento, sendo composto pelas
zonas rural e urbana (figura 104)*.

Ainda inserida nesse titulo, a se¢do I - do zoneamento urbano - afirma que o
“zoneamento urbano ¢ formado por subdivisdes setoriais com caracteristicas peculiares
quanto aos aspectos geograficos [...] sendo composto por zonas residenciais e zonas
especiais” (PMTC, 2006, p.5) - figura 105°.

As Zonas Especiais sdo: ZEIS I, ZE-2; poligonais de contorno ZE-2; e ZE-3,
subdividindo-se em: ZEIS1 - Zona Especial de interesse social destinada a regularizagdo de
loteamentos (Feira de Gado, Cinturdo Verde, Vila Emilio, Prolongamento da Avenida Valter
Borges), ZE2 - Zona Especial de Preservacido Ecoldgica e ZE3 — Zona Especial sujeita a

inundagdes e deslizamentos (PMTC, 2006).

8 Figura 104: Trés Corag6es - MG, Zonas rural ¢ urbana. Fonte: PMTC, sem ano.
? Figura 105: Trés Coragdes - MG, Zoneamento da cidade. Fonte: PMTC, sem ano.
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Figura 104: Trés Coragdes - MG, Zonas rural e urbana.
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Fonte: PMTC, sem ano.
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Figura 105: Trés Coracgdes - MG, Zoneamento da cidade.
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Fonte: PMTC, sem ano.
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No subitem a seguir, os resultados foram sistematizados por meio da confec¢do da

matriz FOFA/SWOT.

3.3. Elaboracao da Matriz FOFA/SWOT

A partir dos resultados obtidos pela aplicagdo dos questionarios junto a populagdo
tricordiana, e com o intuito de complementar as discussdes, as informacdes obtidas foram
organizadas por meio da confec¢do da matriz FOFA/SWOT (quadro 12). Também foram
levados em consideracdo os apontamentos elencados pelos palestrantes e pela populacdo
durante a realizagdo da primeira audiéncia publica.

Como apresentado anteriormente, a matriz considera: as forcas, as fraquezas, as
oportunidades e as ameacas. As for¢as sdo os aspectos positivos que 0 municipio apresenta,
sendo necessaria sua manutengdo para promover o desenvolvimento; as fraquezas sdo os
pontos negativos que exigem monitoramento visando a sua eliminagdo, as ameagas sdo
fatores negativos atrelados as fraquezas, devendo ser acompanhadas de perto; ja as
oportunidades sdo os aspectos positivos que podem ser transformados, no futuro, em forgas.
Em geral, a matriz FOFA/SWOT apresenta quatro elementos fundamentais, os quais podem
ser organizados em pares, nos quais 0s aspectos positivos sdo agregados pelas forcas e

oportunidades, e os negativos pelas fragilidades e ameacas.
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Quadro 12: Trés Corag¢des - MG, confeccdo da Matriz FOFA/SWOT, 2017.

FORCAS OPORTUNIDADES
e Garantia de abastecimento de dgua ¢ disponibilidade de energia elétrica; e A partir da aplicacdo das diretrizes contidas na politica educacional o municipio tende a
e Presenca da Escola Sargento das Armas (ESA); garantir educagio de qualidade para a populagdo;
o Localizagfo estratégica; o Com a adogdo de medidas eficientes o servico de coleta de lixo aproxima-se de uma forga;
e Patrimonio historico. e O plano diretor 2006, por meio do processo de revisdo, poderd corrigir suas limitagées
tendendo a contribuir para o desenvolvimento do municipio;
e Conforme a percepgdo da populagdo, o plano diretor, quando bem elaborado ¢ aplicado,
podera torna-se um guia de gestao e planejamento urbano;
o Com investimentos no transporte pubico ¢ o cumprimento das diretrizes previstas no plano
diretor as necessidades da populagdo poderdo ser atendidas;
e Um sistema eficiente de coleta seletiva ¢ a instalacdo da usina de reciclagem podem trazer
contribuigdes para o meio ambiente ¢ para aumento da vida util do aterro sanitdrio municipal.
FRAQUEZAS AMEACAS
e Precariedade nos servicos de satide ofertados; o A precariedade nos servicos de saude propicia uma ineficiéncia na prevengdo ¢ promogao da
o Inseguranga; saude, além do aumento das notificagoes de mortalidade;
o Auséncia de estagdes de tratamento de esgoto; ¢ Aumento das taxas de crimes violentos, furtos ¢ roubos ameagam a seguranga publica;
e Elevado nimero de cidaddos que nio tem conhecimentos e ndo participam das | ® A auséncia de tratamento de esgoto ameaca a saude publica ¢ 0 meio ambiente;
audiéncias publicas; e A ndo participacdo nas audiéncias publicas propicia a nio inser¢do da populacdo no processo
¢ Auséncia de conhecimento da populagdo sobre os planos diretores; de gestdo do municipio;
e Mobilidade urbana deficitaria; o A falta de conhecimento sobre a ferramenta plano diretor torna a populagdo suscetivel,
o Inacessibilidade das calcadas; permitindo ao poder publico adotar solugdes desconectadas das reais problematicas,
e Deslocamentos frequentes para outras cidades demonstram que o municipio ndo assumindo valores e prioridades que ndo correspondem as necessidades da populacio;
estd atendendo as necessidades da populagdo; e A ineficiéncia da mobilidade urbana e a inacessibilidade das calcadas ameagcam a seguranca
 Extensdo deficiente de areas verdes ¢ arborizagio nos bairros; nos deslocamentos dos motoristas ¢ pedestres;
e N#o protecdo ao patrimdnio historico da cidade; o O nao aten.dimento das pecessidgqles da populac¢do pelo municipio pode gerar movimentos
e Falta de 4reas e atividades de lazer e esporte; fixos de imigracao para cidades vizinhas: . . .
o Festas culturais e exposicdes artisticas insatisfatorias; o A pouca quantidade de areas verdes pode comprometer a qualidade de vida dos habitantes;
e Carecimento de incentivos e investimento no setor de turismo: e A ndo protecdo ao patrimonio histérico pode acarretar na perda de identidade da populagio;
e Auséncia ou pouca disponibilidade de empregos; e A ausénc.ia de éreas e atividades de laze.r ¢ esporte é. uma iminéncia a qualidade Qe vida;
e Alagamentos e inundagdes da drea central e bairros periféricos: o A ca{éngla de mcentwps ao setor. de turismo prejudica a geragdo de renda em diversos setores
o Base cartografica incompleta; econdmicos ¢ o investimento em infraestrutura; . - . .
o Descarte irregular de residuos domiciliares ¢ da construcio civil: o A falta de empregos compromet’e 0 desenvolvimento economico, a circulagdo de capital ¢
e Presenca de vazios urbanos nas dreas centrais. podendo gerar um aumento nos niveis de pobreza do municipio;

Os alagamentos ¢ inundagdes ameacam a vida da populagdo ¢ prejudicam o comércio € o
transito da cidade.

A auséncia de base cartografica prejudica o fornecimento de subsidios para o planejamento ¢
evolucdo dos estudos em diversas dreas do conhecimento;

O descarte irregular de residuos gera problemas ambientais ¢ de saude publica;

A presenca de vazios urbanos ajuda a promover a expansao horizontal da cidade onerando a
disponibilizagdo de servigos urbanos.

Fonte: Autoria prépria, 2017.
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Tracando um panorama da confeccdo da matriz SWOT/FOFA, foram identificadas
apenas quatro forgas, seis oportunidades, dezesseis ameagas e dezoito fraquezas. Os
resultados ndo foram satisfatorios, revelando um cenario preocupante, havendo por parte da
populagdo, uma criticidade envolvendo diversos aspectos que podem estar relacionadas as
reais condigdes em que o0 municipio se encontra.

Para andlise da matriz, em relagdo aos aspectos negativos, vincularam-se as fraquezas
juntamente com as ameagas, pois ambas estdo intimamente interligadas. Em rela¢do aos
aspectos positivos, nas forgas, apenas quatro elementos obtiveram destaque; ja nas
oportunidades, foi dada énfase aos que se aproximaram do conceito forca.

E necessaria maior aten¢do por parte da administracio municipal na quantidade de
fraquezas e ameacgas existentes. Algumas sdo pontuais e, na teoria, mais facil de serem
resolvidas, como € o caso da criacdo de uma base cartografica abrangente, maior divulgagdo
das audiéncias publicas, etc. Outras, no entanto, exigem medidas de médio e longo prazo,
como ¢ o caso da violéncia, do tratamento de esgoto, prote¢do do patrimonio histérico, taxa
de desemprego, mobilidade, dentre outros. Um fato que chama aten¢@o ¢ o desconhecimento
da populagdo acerca da ferramenta denominada plano diretor.

Apesar de serem apenas quatro, as forgas representam importantes aspectos atrelados ao
saneamento basico, a presenca de rico patrimonio historico, a localizagdo estratégica e a
presenca de centros de formacdo. Ja nas oportunidades destacam-se, a educacgdo, o transporte
publico, o sistema de coleta de lixo e de coleta seletiva, e dentre os cientes do plano diretor, a
expectativa ou esperanca da populagio nessa ferramenta.

Um aspecto que merece destaque ¢ a aproximagdo dos resultados obtidos nos
questionarios com os resultados obtidos pela matriz. E evidente que a propria matriz foi
confeccionada por meio dos questionarios; contudo, ndo houve contradi¢gdes, pois as duas
formas de organizacgio dos dados e informagdes se confirmaram e se complementaram.

Como ultima etapa, foram confeccionadas duas nuvens de palavras, contendo os
principais aspectos positivos e negativos levantados pela populagdo durante a aplicagdo dos
questionarios, cabendo ressaltar que quanto maior a fonte, mais vezes a palavra foi citada

(figura 106 e 107).
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Figura 106: Trés Coragdes - MG, pontos negativos destacados pela populagdo, 2017.
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Fonte: Autoria propria, 2017.

Nos aspectos negativos destacaram-se a violéncia, a saude, a administragcdo publica, o

desemprego e a penitenciaria.

Figura 107: Trés Coragdes - MG, pontos positivos destacados pela populagdo, 2017.
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Fonte: Autoria propria, 2017.
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Nos aspectos positivos elencaram-se, em maior volume, a Escola Sargento das Armas, a
Localizagdo Estratégica, Educacdo, Hospitalidade e a Saude. Houve diversas mengdes a
“nenhum” ou “nada”, mas estes ndo foram contabilizados na nuvem.

A tltima pergunta do questionario referia-se a alguma sugestdo de obra ou melhoria que
poderia ajudar o municipio em algum aspecto, os resultados mais relevantes sdo assinalados a
seguir: criagdo de centros culturais, constru¢do de creches, instalagdo de industrias; incentivo
as politicas de emprego; melhorias no setor da saude e constru¢do de hospital; investimento

em lazer; melhorias na praga central e melhorias no trafego e vias de circulagéo.
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I 3
f/' /) CONSIDERACOES Finais

A partir da escolha do objeto de estudo - o municipio de Trés Coragdes - foi possivel
tracar toda a composi¢do estrutural da pesquisa, como referencial tedrico, metodologia e
pesquisa empirica. Diante do contetido exposto nos trés capitulos foi possivel arquitetar
algumas consideragdes.

A reforma urbana e, consequentemente, 0 Movimento Nacional pela Reforma Urbana
surgiram a partir de um contexto de desigualdade social, segregacdo espacial e exclusdo
presente nas cidades brasileiras no século XX, cenario agravado pela forma como ocorreu a
urbanizagdo no Brasil. Durante muitos anos, o movimento lutou ativamente - e ainda luta - na
mobilizagdo social em busca por cidades mais justas que promovam sua fun¢do social, o
direito a cidade, qualidade de vida e a inser¢do da participagdo popular na gestdo da cidade.
Parte dessa luta teve como resultado os capitulos 182 e 183 da politica urbana presentes na
Constitui¢do Federal de 1988.

O Estatuto da Cidade, promulgado em 2001, ¢ embrionario da Constituicdo de 1988,
pois o proprio texto constitucional requeria uma lei complementar especifica que
regulamentasse os instrumentos e obrigasse a constru¢do de planos diretores, por parte dos
municipios que incorporassem seus principios.

As inovagdes trazidas pelo Estatuto, permearam por diversos campos e areas de atuag@o,
envolvendo desde o planejamento urbano a gestdo popular, visando a inclusdo territorial e
social. Tendo transcorrido quinze anos de sua vigéncia, assiste-se a um “boom” de municipios
que passaram a ter seus planos diretores. Se, pelo nimero de municipios brasileiros, o
Estatuto excluiu a maioria, por outro lado (populacionalmente), incorpora a maioria da
populagdo brasileira. Contudo, os ganhos reais foram poucos, € a exclusdo social tratada por
essa legislagdo ainda persiste.

Como visto anteriormente, a aproximacdo das diretrizes do Estatuto das Cidades aos
municipios brasileiros se efetiva por meio dos planos diretores, os quais ha desde a década de
1930, preservando caracteristicas estritamente técnicas. A partir da Constitui¢do (1988) e do
Estatuto da Cidade (2001), a abrangéncia dos planos diretores foi ampliada e seu sentido
alterado, passando a vincular-se a definicdo da func¢do social da cidade e ao plano de
desenvolvimento urbano municipal.

Mesmo com todas as probleméticas elencadas, desde a sua elaboragdo até a sua

aplicacdo, os novos planos diretores, ainda sim, podem ser considerados como uma
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ferramenta que, ao menos, consegue entrar em conflito com os interesses dominantes. Para
isso se materializar de uma forma mais ampla, além do planejamento, € necessario incentivar,
paulatinamente, uma gestdo democratica e participativa - a populagdo precisa se sentir parte
integrante desse processo - somente assim sera possivel garantir cidades mais justas.

O municipio de Trés Coracdes estd inserto em toda transformag@o do territério e do
espago urbano brasileiros, o que, de certa forma, também inclui o desenvolvimento regional
do Sul de Minas. A principio, esperava-se certa dificuldade em encontrar referéncias
bibliograficas que abordassem a historia de Trés Coragdes; no entanto, esta foi suprida a partir
da descoberta e identificacdo de trés obras memorialistas e complementares entre si. Nesse
capitulo, a dissertagdo assumiu fortemente um carater descritivo, por vezes incluindo nas
discussdes, as tematicas: paisagem, espago urbano e centro/centralidade.

O inicio da historia de Trés Coragles estd intimamente relacionado as bandeiras
ocorridas no século XVIII e a presenca do Rio Verde (local de passagem e por conter lavras).
Aos poucos, o pequeno centro se desenvolve até a fundag@o das primeiras igrejas e das
primeiras institui¢des de ensino. No final do século XIX e inicio do século XX, com a
chegada da ferrovia, construcdo da feira de gado e instalagdo da agéncia do Banco do Brasil, o
espago urbano assume uma nova dindmica; portanto, a producdo deste ultimo, localmente,
advém das condi¢des de reprodugdo do capital, inserida em um contexto regional e nacional.
Adentrando em meados do século XX, a cidade foi sendo dotada de equipamentos e servigos
urbanos basicos responsaveis pela manutencdo das relagdes sociais.

Atualmente, o municipio de Trés Coragles tem como base econdmica o setor de
servigos e o setor agropecuario, apesar do consolidado distrito industrial, situado as margens
da Rodovia Ferndo Dias, a participag@o desse setor na economia local € pequena. No contexto
regional destaca-se pela populagdo (7°) e PIB (5°) dentre 146 municipios; todavia, sofre com
forte concorréncia de cidades como Varginha (33 km), Pouso Alegre (114 km) e Pogos de
Caldas (183 km).

De uma maneira geral, os resultados dos questionarios aplicados revelaram-se
preocupantes, principalmente os relacionados a seguranga/violéncia, a rede de esgoto, ao
conhecimento das audiéncias publicas, a protecdo ao patrimdnio historico, ao lazer, ao
esporte, a cultura, ao turismo e ao emprego. Fazendo-se a analise em concordancia com as
diretrizes previstas no plano diretor 2006, infere-se que elas ndo sdo utdpicas, mas reais, € se
aproximam das condi¢des reais do municipio, carecendo de uma efetiva aplicabilidade. Outro
aspecto que merece destaque ¢ a indiferenca das gestdes que passaram pelos dez anos de

vigéncia do plano diretor em relag@o as suas diretrizes.
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Assim, ¢ possivel afirmar que paira uma possivel sensacdo de descrédito, por parte das
administra¢des municipais, no plano diretor. Até mesmo durante a campanha eleitoral pouco
se debateu sobre a tematica. Foram poucas as candidaturas que, durante o periodo de
propaganda, ou at¢ mesmo em seu plano de governo, inseriram-no como item na pauta de
discussoes.

No acompanhamento da elabora¢do do novo plano diretor, obteve-se outro resultado
preocupante. A principio, por meio de seu endereco eletrénico, a prefeitura municipal de Trés
Coragdes parecia organizar e cumprir todos os requisitos para sua elaboragdo; no entanto, em
todo o ano de 2016, apenas uma audiéncia publica foi realizada, ainda tendo como agravante a
baixa participagdo popular. Posteriormente a audiéncia, todo o cronograma estabelecido foi
cancelado, e até entdo ndo se t€m mais noticias sobre seu andamento e sua organizagao.

A matriz SWOT/FOFA mostrou-se como uma ferramenta metodoldgica essencial de
identificacdo e de sintese das forcas, oportunidades, fraquezas e ameacas presentes no
municipio por meio da analise de seu plano diretor, principalmente por possibilitar o
cruzamento de informagdes. A partir de sua confecgdo espera-se que os gestores municipais
assimilem e compreendam os principais aspectos positivos e negativos levantados pela
populagdo, visando a sua neutralizagdo para que se propicie melhor qualidade de vida ao povo
tricordiano.

A pesquisa contou com alguns entraves, mas o primeiro a ser mencionado ndo pode ser
considerado essencialmente como um entrave, consubstanciando mais uma constatagio
referente a auséncia de pesquisas de cardter geografico que abordem tematicas importantes
como a reforma urbana e o Estatuto da Cidade. Na elabora¢do do referencial tedrico, em sua
maioria, foram utilizadas obras pertencentes as grandes areas do conhecimento como a do
direito e da arquitetura.

A aplicagdo dos questionarios também ndo ocorreu conforme o esperado. Apesar do
elevado numero de amostras, estimou-se que a divulgagdo no formato online seria suficiente
para que se atingisse o objetivo. Contudo, apés um més de divulgagdo, o numero de
questionarios respondidos era um pouco maior que a metade da quantidade de amostras
exigidas. Assim, optou-se por colher essas informagdes presencialmente com o auxilio de um
tablet e de questionarios impressos que posteriormente eram registrados eletronicamente.

Outro fator limitante relaciona-se a descontinuidade das audiéncias publicas referentes a
elaboracdo do novo plano diretor. Era de se esperarem algumas problematicas que
interfeririam no seu desenvolvimento como: as eleigdes no més de outubro, a crise financeira

e fiscal dos municipios, dentre outros. Mas chegou a margear o descaso, por parte da
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administracdo municipal, a realizagdo de apenas uma audiéncia publica, fato que prejudica
diretamente a populagdo e um estudo mais detalhado e critico sobre a tematica. Outro fator
agravante ¢ o ndao pronunciamento da prefeitura sobre o assunto, posto que, desde o
cancelamento de todo o cronograma previsto, ndo hd quaisquer noticias sobre a revisdo do
plano diretor do municipio.

A caréncia de uma base cartografica também dificultou o entendimento de diversos
aspectos, incluindo: o processo de expansdo urbana de Trés Coragdes, a divisdo da cidade em
bairros, a delimitagdo do perimetro urbano, o uso e ocupagdo do solo, a area central, além dos
aspectos fisicos como clima, relevo, hidrografia, vegetacdo, dentre outros.

Para trabalhos futuros recomenda-se pensar em metodologias inovadoras para avaliagdo
e apreciacdo do plano diretor. Nao que a aplicagdo dos questionarios ou a confec¢do da matriz
SWOT/FOFA sejam insuficientes, embora, como sdo poucos os estudos que fazem
referéncias a esse tipo de andlise, seriam prementes novas propostas metodologicas. Como
exemplo, a andlise podera se efetuar por meio de estudos comparativos entre cidades do
mesmo porte demografico, pertencentes a uma mesma regido, dentre outras caracteristicas
comparativas.

Outras complementagdes poderiam advir de como se deu detalhadamente a urbanizagio
de Trés Coragdes, verificando o papel desempenhado pelas elites locais, a influéncia do
capital estrangeiro, contando com a presenca de mapas antigos, dos eixos indutores do
desenvolvimento, da evolugdo populacional antes da segunda metade do século XX, a
importancia dos imigrantes, a relevancia da ESA e do distrito industrial, a dindmica trazida a
cidade pela rodovia Ferndo Dias (BR-381), a relagdo campo/cidade e demais tematicas.
Temas complementares a esta pesquisa e que, por si sO, seriam capazes de gerar diversos
trabalhos académicos. Também pode-se constar, nas discussdes sobre planejamento urbano, o
papel desempenhado por outras ferramentas e ndo somente o plano diretor, como o
parcelamento do solo, o codigo de obras, o uso ocupagio do solo urbano, etc.

Ainda espera-se que este estudo estimule novas e futuras pesquisas, ndo somente no
ambito académico, servindo como material de embasamento e de auxilio ao setor publico
municipal e ao setor privado, a comunidade académica e a sociedade que se interesse pela
tematica. Expecta-se, também, que ele fomente o conhecimento e suscite novas investigagdes
que objetivem atenuar os problemas urbanos verificados no territdério nacional e,

principalmente, na cidade de Trés Coragdes-MG.
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APENDICE 01

Hustracées da Capa

Trés Coragdes - MG, portdo principal da ESA,
2017.

Fonte: Autoria propria, 2017.

Trés Coragbes - MG, Igreja Matriz Sagrada
Familia, 2012.

Fonte: Frascoli, 2012.

Trés Coragées - MG, estatua pedestre em
homenagem a Pel¢ as margens da BR-381, 2017.

Fonte: Posto Trevo, 2017.

Trés Coragoes - MG, fonte da Praga Odilon R. de
Andrade, ao fundo E. E. Bueno Brandio, 2017.

Fonte: Associagdo Comercial ¢ Empresarial de
Trés Coragdes, 2017.

Vista aérea parcial da cidade de Trés Coragdes -
MG, 2012.

Fonte: Silva, 2012.

Vista parcial da area central da cidade de Trés
Coragdes - MG, 2016.

Fonte: Autoria propria, 2017.
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APENDICE 02

QUESTIONARIO REFERENTE AO MUNICIPIO DE TRES CORACOES - MG

INFORME SUA IDADE:

INFORME SEU NiVEL DE ESCOLARIDADE:
) FUNDAMENTAL INCOMPLETO

) FUNDAMENTAL COMPLETO

) MEDIO INCOMPLETO

) MEDIO COMPLETO

) SUPERIOR INCOMPLETO

) SUPERIOR COMPLETO

NN S S S~

ASPECTOS SOCIAIS

01) COMO VOCE AVALIA A SAUDE DO MUNICIPIO?
( JOTIMA  ( )BOA ( )REGULAR ( )RUIM ( )PESSIMA

02) COMO VOCE AVALIA A EDUCACAO DO MUNICIPIO?
( JOTIMA ( )BOA ( )REGULAR ( )RUIM ( )PESSIMA

03) EM RELACAO A SEGURANCA NO MUNICIPIO, COMO VOCE SE SENTE?
( )MUITO SEGURO ( )SEGURO ( )POUCO SEGURO ( )INSEGURO

04) EM RELACAO AOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, ATRIBUA UMA
NOTA DE 1 A 5 (ONDE 1 E PESSIMO E 5 OTIMO).A - ( ) ABASTECIMENTO DE
AGUA

B-( )REDE DE ESGOTO

C-( )COLETA DE LIXO

D-( )ENERGIA ELETRICA

ASPECTOS POLITICOS
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05) VOCE TEM CONHECIMENTO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS REALIZADAS
PELA PREFEITURA MUNICIPAL?
( )SIM ( )NAO

06) EM RELACAO A SUA PARTICIPACAO NAS AUDIENCIAS PUBLICAS E
DECISOES POLITICAS DO MUNICIiPIO, VOCE SE CONSIDERA:

() MUITO PARTICIPATIVO ( )POUCO PARTICIPATIVO

( )PARTICIPATIVO ( )NAO PARTICIPATIVO

07) VOCE SABE O QUE E PLANO DIRETOR?
( )SIM ( )NAO

ATENCAO! RESPONDER AS QUESTOES A, B, C SOMENTE SE A RESPOSTA DA
QUESTAO 07 FOR “SIM”. SE FOR “NAO”, PULAR PARA 08.

07-A) COMO VOCE AVALIA O PLANO DIRETOR ANO 2006 DE TRES
CORACOES?
( YOTIMO ( )BOM  ( )REGULAR ( )RUIM ( )PESSIMO

07-B) QUAL SUA PERSPECTIVA EM RELACAO AOS PLANOS DIRETORES DE
UMA FORMA GERAL?

() TODOS OS MUNICIPIOS BRASILEIROS DEVERIAM TE-LO COMO UM GUIA DE
PLANEJAMENTO.

( ) E UMA FERRAMENTA UTIL, MAS QUE APRESENTA PROBLEMAS EM SUA
APLICABILIDADE OU NAO E APLICADO CORRETAMENTE.

( ) E UMA FERRAMENTA INEFICIENTE.

07-C) QUAIS SAO SUAS EXPECTATIVAS QUANTO A ELABORACAO DO NOVO
PLANO DIRETOR ANO 20162

( ) ACREDITO QUE TRARA MELHORIAS PARA O MUNICIPIO.

() ACREDITO QUE NAO TRARA MELHORIAS.

() AS CONDICOES ATUAIS DO MUNICIPIO SERAO AS MESMAS COM OU SEM
UM NOVO PLANO DIRETOR.
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08) COMO VOCE AVALIA O TRANSPORTE PUBLICO DA CIDADE?
( YOTIMO ( )BOM  ( )REGULAR ( )RUIM ( )PESSIMO

09) EM SUA OPINIAO, O QUE PREJUDICA A MOBILIDADE URBANA DE TRES
CORACOES?

() VIAS DE CIRCULACAO ESTREITAS

( ) EXCESSO DE VEICULOS AUTOMOTORES

( )FALTA DE SINALIZACAO OU SINALIZACAO PRECARIA

( ) MA QUALIDADE DAS VIAS DE CIRCULACAO (BURACOS, AUSENCIA DE
PAVIMENTACAO E ETC.)

() TODAS AS ALTERNATIVAS ANTERIORES

10) COMO VOCE CONSIDERA AS CALCADAS DA CIDADE?
() MUITO ACESSIVEIS ( )POUCO ACESSIVEIS
( ) ACESSIVEIS ( ) INACESSIVEIS

11) VOCE SE DESLOCA PARA OUTRA CIDADE COM FREQUENCIA?
( )SIM ( )NAO

11-A) EM CASO AFIRMATIVO, QUAL O PRINCIPAL MOTIVO DO
DESLOCAMENTO?

ASPECTOS AMBIENTAIS

12) EM RELACAO A QUANTIDADE DE AREAS VERDES (PRACAS, PARQUES E
AREAS DE PRESERVACAO) VOCE CONSIDERA COMO?
( JOTIMA  ( )BOA ( )REGULAR ( )RUIM ( )PESSIMA

13) COMO VOCE AVALIA A ARBORIZACAO DO SEU BAIRRO?
( JOTIMA ( )BOA ( )REGULAR ( )RUIM ( )PESSIMA
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14) COMO VOCE AVALIA O SERVICO DE COLETA SELETIVA DO MUNICIiPIO?
( YOTIMO ( )BOM ( )REGULAR ( )RUIM  ( )PESSIMO

ASPECTOS CULTURAIS

15) COMO VOCKE CONSIDERA A PROTECAO DO PATRIMONIO HISTORICO DA

CIDADE?
( )MUITO PROTEGIDO ( )POUCO PROTEGIDO ( )NAO EPROTEGIDO

16) ATRIBUA UMA NOTA DE 1 A 5 AS SEGUINTES QUESTOES (ATENTANDO
QUE 1 E PESSIMO E 5 OTIMO)

A-( )LAZER (BARES, RESTAURANTES, TEATRO, CINEMAS E OUTROS)

B-( )ESPORTE

C-( )FESTAS CULTURAIS (CARNAVAL, FESTA JUNINA, EXPOTRES, ETC)

D-( )EXPOSICOES ARTISTICAS (FOTOGRAFIAS, PINTURAS E ETC.)

E-( )TURISMO

ASPECTOS GERAIS

17) COMO VOCE CLASSIFICA A DISPONIBILIDADE E A OFERTA DE

EMPREGOS EM TRES CORACOES?
( JOTIMA ( )BOA ( )REGULAR ( )RUIM ( )PESSIMA

18) EM SUA OPINIAO, QUAL ASPECTO POSITIVO SE DESTACA NO
MUNICIPIO?

19) E QUAL ASPECTO NEGATIVO SE DESTACA?

20) SUGIRA UMA OBRA OU ALGUMA MELHORIA EM GERAL QUE PODERIA
AJUDAR O MUNICIPIO EM ALGUM ASPECTO.
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APENDICE 03

A Bandeira e o Brasio de Trés Coracoes - MG

A bandeira e o brasdo de Trés Coragdes (figura 01 e 02) foram criados pela Lei 837, de

20 de Abril de 1970 e

sdo oficialmente considerados simbolos da cidade; foram projetados

pelo heraldista professor Arcinoé Antonio Peixoto de Faria (CUNHA, 2012).

Segundo Sousa (

1971, p.11), “a bandeira ¢ esquartelada em cruz, ostenta as cores azul,

amarela e vermelha, ¢ listrada e tem ao centro o brasdo municipal”. A interpretacdo simbolica

do Brasdo ¢ descrita a seguir:

Figura 01: Brasdo de Trés Coragdes - MG.

1) a coroa mural, com cinco torresmidas que lhes sobrepde, é o
simbolo universal dos brasdes;

2) a cor azul do campo do escudo é o simbolo heraldico da justica, da
nobreza e lealdade;

3) no centro do escudo, € reproduzido o escudo da familia Tomé
Martins da Costa, homenageando o fundador da cidade;

4) na parte superior do escudo, os trés coragdes lembram a toponimia
da cidade, ou seja, os Sacratissimos Coracdes de Jesus Maria e Jos¢,

5) Na parte inferior do escudo, o terrado de ouro representa a riqueza
do solo;

6) A faixa ondulada, em cor verde, representa o Rio Verde e suas trés
voltas;

7) os galhos de café frutificados, lembram uma de nossas principais
atividades economicas;

8) abaixo do escudo, o listel em vermelho, onde aparece o nome da
cidade, sugere a garra e a pujanca da populagio tricordiana;

9) sobre o listel, encontra-se desenhado um berrante, lembrando a
importancia do gado em nossa economia e nossa histéria (CUNHA,
2012, p.10).

Figura 02: Bandeira de Trés Coragdes - MG

.
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Fonte: PMTC, 2016

Fonte: PMTC, 2016.
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APENDICE 04

Edson Arantes do Nascimento - O Rei Pelé

Edson Arantes do Nascimento (Pelé) nasceu em Trés Coragdes, no dia 23 de outubro de
1940. Em 1942 deixou a cidade e iniciou sua carreira futebolistica em Bauru-SP, e em 1956
direcionou-se para Santos-SP.

Como ja demonstrado no Capitulo II, em 1971, ocorreu a inauguracdo da Estatua Rei
Pelé, situada na praga Coronel José Martins e localizada no centro da cidade. O monumento ¢
uma homenagem a conquista dos trés campeonatos mundiais.

Em 2012, ap6s um longo periodo de auséncia, Pelé retornou a cidade para inaugurar a
casa onde nasceu, pois a original fora construida em 1910 e demolida na década de 1970. A
construgdo da réplica teve parceria do Ministério do Turismo juntamente com a prefeitura
local e para ficar semelhante a original foi preciso obter os depoimentos dos familiares e do
apoio de cenografos da Rede Globo. A obra custou R$ 200 mil aos cofres publicos e contou

com a colaborag@o de detentos da penitenciaria da cidade (figura 01 e 02).

Figura 01: Casa Pelé, Rua Edson Arantes do | Figura 02: Casa Pel¢, Rua Edson Arantes do
Nascimento, Trés Coragdes - MG, 2017.

Nascimento, Trés Coragdes - MG, 2017.

- e e . ALl 3 B -~ =
Fonte: Autoria propria, 2017. Fonte: Autoria propria, 2017.

Pelé também visitou o monumento construido em homenagem a ele e ao seu pai, Jodo
Ramos do Nascimento, o Dondinho. O monumento esté situado no parque Dondinho, ao lado
do Ginasio Poliesportivo Municipal Pelezio.

A passagem de Pel¢ pelas ruas de Trés Coragdes literalmente parou a cidade, e em todo
o percurso a populacdo o recebia calorosamente e de bragos abertos o “Rei do Futebol”

(figura 03 e figura 04).
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A cidade de Trés Coragdes estava cheia. Milhares se aglomeraram por
onde o rei iria passar. Faixas indicavam o caminho: “Seja bem vindo,
Rei Pelé¢”. Bandeiras do Brasil, criangas com camisas do craque.
Todos em alvorogo, afinal: “E o Pelé que esta chegando, uai”, grita
uma mulher no meio do povo. Para os milhares de pessoas que se
reuniram na cidade sul mineira, ndo importava o tempo. O rei estava
finalmente em casa. Havia gente de todos os lados e em todos os
cantos a espera do rei (G1 SUL DE MINAS, 2012).

Figura 03: Visita de Pel€ ao parque Dondinho, Av. Nestlé, Trés Coragdes - MG, 2012.

Fonte: Pagina oficial do Facebook de Pel¢ (https /Iwww facebook. com/Pele/)

Figura 04: Visita de Pelé a réplica de sua casa, Rua Edson Arantes do Nascimento, Trés
Coragdes - MG, 2012.

Fonte: . Pagina oficial do Facebook de Pel¢ (https: //WWW facebook com/Pele/)
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ANEXO 01

Figura 01: Perimetro urbano do muncipio de Trés CoracSes - MG, 2006.

Figura 02: Zona de expansdo urbana do muncipio de Trés Coragdes - MG.

PREFEITURAMUNICIPAL DE TRES CORAGUES

Projeto:
Plano Diretor de Trés Corages

Assunto:
L1 Perimetro Urbano do b

fo

el Observagdo:
| Escala Demonstrativa

PREFEITURAMUNICIPAL DE TRES CORAGOES

Projeto:
Plano Diretor de Trés Coragdes

Assunto:
Zona de Expansdo Urbana

i Observagdo:
Escala Demonstrativa

Fonte: PMTC, 2006.

Fonte: PMTC, 2006.
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