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1. RESUMEN

La compleja marafia normativa que en el marco defe®a de Seguridad Social
espafiol afecta a la prestacion por Incapacidad ®exhg la diversa casuistica por la

gue se ve afectada, justifica el estudio los aspauias relevantes de dicha prestacion.

El objetivo de nuestro trabajo, desde una visiarega, es analizar el funcionamiento y
los distintos aspectos de la prestacion por IngdpdcTemporal del Sistema de
Seguridad Social espafiol, definiéndola y centrdasl@m la gestion de la prestacion asi
como en su dinamica, es decir, el nacimiento, faadan y extincion de la misma. Se
trata de desgranar los aspectos normativos queetiefesta prestacion y centran
principalmente la atencion en las previsiones @ell ®ecreto Legislativo 8/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el Texto Reforakda Ley General de la Seguridad
Social y, particularmente, las novedades introcagciel Real Decreto 625/2014, de 18
de julio, por el que se regulan determinados aepett la gestion y control de los
procesos por incapacidad temporal en los primeessientos sesenta y cinco dias de su

duracion.

Por otro lado, se dedica una especial atencionalizan los distintos mecanismos a
disposicion del trabajador para oponerse a lassid@gis que en materia de altas
médicas adopta la Administracion y las entidadelbocoadoras y que aparecen
regulados por el Real Decreto 1430/2009, de 1ledeesnbre, por el que se desarrolla
reglamentariamente la Ley 40/2007, de 4 de diciembde medidas en materia de

Seguridad Social, en relacién con la prestacidimc&pacidad Temporal.
ABSTRACT.

The complex mess of regulations in the Spanishab&acurity System that affects the
benefit of the temporary disability and the casyisthich also affects it, justify the
study of all the most relevant aspects of this bene

The aim of our study, from an overview, is to amalyhe functioning and the different
aspects of the temporary disability in the Spadshial Security works. This idea will
be defined and we will focus on its management@nds dynamics; that is, how it is

born, how long it lasts and its expiration
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We will study in detail the regulations of this leéibh that concern mainly the
predictions of the Royal Legislative Decree 8/2018, 30 October, where the
consolidated text of the General Law of the So&eturity is approved and also the
latest changes of the Royal Decree 625/2014, odul$, where some aspects of the
management and control of the process of tempaliaapility in the first three hundred

and sixty-five days, are regulated

On the other hand, special attention must be giwghe analysis of the mechanics the
worker has against the decision on discharges ef Administration and its
collaborating entities. This mechanics can be fourttie Real Decree 1430/2009, of 11
September, where the Law 40/2007, of 4 Decembeleveloped according to the rules

on Social Security measures and the incapacityfliene
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2. INTRODUCCION

La Incapacidad Temporaks una de las prestaciones mas controvertidasielgtra
sistema de Seguridad Social, no solo por la dificufue entrafia su gestién y control y
debido a la pluralidad de sujetos que intervienerlka sino también porque a veces se
trata de acceder a la misma de forma fraudulent¢atié en la que participan tanto
entidades publicas como privadas. Por un lado noendramos con organismos que
son los que declaran el derecho a la prestacidmasany otros que van a ser los

encargados del abono temporal de la prestacioirpor

La normativa espafiola es restrictiva respecto @saca la prestacion, en la actualidad
dicha pluralidad de sujetos podra determinar eliepro, la duracién y extincion de la

prestacion por incapacidad temporal, ademas dmfaggnaciones de las altas médicas.

Entre los recientes cambios normativos encontraghoxremento de facultades de las
entidades gestoras responsables del pago del gubBidho poder en la gestion y
control de la prestacion se otorga también aungquenenor medida a las Mutuas
colaboradoras con la Seguridad Social. Y en comseta todo ello ha disminuido la

capacidad de actuacion de los Servicios de Salud.

La capacidad de actuacion de las Mutuas Colabaadmn la Seguridad Social que el
legislador pretende incremerftaiene como principal objetivo controlar el abssmid
injustificado de los trabajadores en las empresasie los trabajadores puedan usar los
procesos de IT como una alternativa al desemplewag formas fraudulentas del uso

de las prestaciones de la Seguridad Social.

En este contexto de cambio normativo la impugnadnalta médica, adquiere gran
relevancia debido al conflicto que se produce caanth vez que el trabajador ha sido
dado de alta médica, éste considera que su saludanqguedado restablecida por
completo y no ha recuperado la capacidad labofadiesote para poder retornar a su
puesto de trabajo y realizar sus tareas con natathliEn estos casos nuestro

Ordenamiento Juridico contempla dos procedimielifsrentes: un procedimiento

! En adelante IT.

2 Modificaciones que en su mayoria vinieron de lmondel Real Decreto 625/2014, de 18 de julio, por e
gue se regulan determinados aspectos de la ggstidmtrol de los procesos por incapacidad temparal
los primeros trescientos sesenta y cinco dias descion. .

TRABAJO FIN DE GRADO
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administrativo de revision de las altas médicas edifas por las Mutuas y
Colaboradoras con la Seguridad Social, y otro sguprocedimiento es el de
disconformidad del trabajador asegurado con el rmédica que la Entidad Gestora
emite cuando la duracion de la situacion de IT supes trescientos sesenta y cinco

dias.
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3. LAINCAPACIDAD TEMPORAL

Nos encontramos ante una de las prestaciones emasdemglobada en nuestro sistema
de Seguridad Social con mayor trascendencia eanel de las relaciones laborales, ya
que es de gran importancia por lo comun que pueders el curso de las relaciones
laborales y su relevancia como mecanismo de priotedaboral, ademas incide de

forma muy directa en las normas juridico-laborgles tratarse de un supuesto de
suspension del contrato de trabajo. Por otro ladmlg estrechamente relacionada con

otras prestaciones de la Seguridad Scial

La IT se encuentra en el punto de mira de las esapreebido a su relacién con el
absentismo laboral, con lo cual Ultimamente y amgas por las continuas reformas de
la legislaciofi, las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Stei@n de ayudar a las
mismas en la gestion del absentismo laboral mexliamt seguimiento de las
prestaciones economicas y de la asistencia sanitesta nueva normativa ofrece a las
Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social labjidad de llevar a cabo un
seguimiento de las bajas médicas pudiendo llegaal&ar propuestas de alta médica
gue den lugar a una mas pronta incorporacion deajador a su puesto de trabajo, pero

solamente si se trata de un proceso de IT derigadmntingencias comuries
3.1.CONCEPTO LEGAL Y SITUACIONES PROTEGIDAS

La situacion de IT se da en un trabajador cuand® &smo consecuencia de una
alteracion de la salud del trabajador necesitaasistido por los servicios sanitarios y
ademas queda de manera transitoria imposibilitada pealizar su actividad laboral
habitual.

A tenor del articulo 169 Real Decreto Legislativa(5, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley Generah @&eguridad Sociglel concepto

legal de esta prestacion queda basado en tres ratmmanprescindibles, a saber:

% En concreto la IT se encuentra relacionada comdstgcion sanitaria del Sistema de Seguridad Social
ya que debe darse la atencion sanitaria para qeaeqronstituido el hecho causante de esta prestacio

* Ley 35/2014, de 26 de diciembre, por la que seificadel régimen juridico de las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.

® Las propuestas de alta médica emitidas por lasiddutolaboradoras de la Seguridad Social se regulan
en el art. 6 del Real Decreto 625/2014 por el guegulan determinados aspectos de la gestiontyoton
de los procesos por incapacidad temporal en losgpos trescientos sesenta y cinco dias de su daoraci

® En adelante, LGSS.

TRABAJO FIN DE GRADO
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Primero, una alteracion real de la salud o presgpé&iodos de observacion por
enfermedad profesional); Segundo, Imposibilidad mpedimento para trabajar; y

tercero, percepciéon de la prestacion de asistsacigaria.

La particularidad de esta prestacion es por tanéolg situacion de imposibilidad para
trabajar en la que se encuentra el trabajadoassitoria, con lo cual la prestacion debe
de ajustarse a unos limites maximos y minimos dactin; no obstante debemos tener
en cuenta que en caso de pluriactividad, es deeamdo el trabajador se encuentra
afiliado a dos o mas regimenes diferentes, lo @ua suponer que realiza actividades
distintas, la ley permite que una situacion de Ui€da ser compatible con el trabajo en

un régimen y no en otro sin embargo.

Las situaciones protegidas por esta prestacionaqueeflejadas en el articulo 169

LGSS, el cual establece lo siguiente:

Se protegen las incapacidades temporales debidgdeamedad comun, enfermedad
profesional y accidente sea o no laboral, es dabayrca tanto contingencias comunes
como contingencias profesionales, las cuales impidae el trabajador pueda
desarrollar su actividad y precise de asistencidtagé, aunque en éste segundo
precepto no podemos obviar que existen ciertagidaties sanitarias que pueden no
estar incluidas dentro del catalogo legal del siastenacional de salud para que la

situacion sea considerada comé. IT

También quedan protegidos los periodos de obsénvais® enfermedad profesional en
los que se prescriba baja en el trabajo. El aditdb LGSS establece que se trata del
tiempo necesario para el estudio médico de la mef@ad profesional, cuando sea
necesario aplazar el diagnostico por no tenerisuafies elementos de juicio para poder
emitirlo. En estos periodos de tiempo incluyen maracomputo, las situaciones en las
que se comienza a estudiar al paciente y la tathlde tiempo que se utilice para
realizar pruebas y analisis médicos por los cuglésbajador debera estar dado de baja

médica.

" Un ejemplo de ello son las operaciones de coacde miopia o cambio de sexo, que solo se
encuentran incluidas en las prestaciones que ofréee Servicio Publicos Sanitarios de algunas
comunidades auténomas, aunque sean causa diraetagqpe el trabajador no pueda desarrollar su
actividad laboral.

TRABAJO FIN DE GRADO
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3.2.REQUISITOS DE LA PRESTACION: HECHO CAUSANTE

Para que quede constituido el derecho a percilpirdstacion por IT deben de cumplirse
los requisitos especificados en el articulo 165 §G&hiendo en cuenta las diferencias
existentes en esta prestacion segun se trate tiagaacias comunes o de contingencias

profesionales. Estos requisitos son:

Primerq haber recibido la prestacion de asistencia saaitkel sistema publico de salud
obteniendo la baja médica derivada de cualquiertagisituaciones que especifica el
articulo 169.1 LGSS.

Segundo, el trabajador debe de encontrarse afiliadta (art. 165.1 LGSS) o situacién
asimilada al alta establecidas en el articulo 1&8S&. Sin embargo cuando nos
encontramos ante un accidente de trabajo o enfaexnprbfesional basta con que el
trabajador estuviese en ese momento trabajandaquausu situacion legal fuese
irregular debido a que el empresario haya incuro@igs obligaciones al respecto, dara
lugar a una situacion de alta de pleno derecho.sltaaciones asimiladas al alta que
establece la Ley son las siguientes: situacion egermdpleo contributivo total e
involuntario, periodos que corresponden a vacasioegibuidas y no disfrutadas antes
de que finalice el contrato de trabajo, la exceefuczosa, excedencias para el cuidado
de hijos con reserva de puesto de trabajo, traglatitrabajador por la empresa fuera
del territorio nacional, la suscripcion de conveegpecial con la administracion de la
Seguridad Social y los que determine el MinisteigoEmpleo y Seguridad Social, los

supuestos de alta de pleno derecho ya mencionddesig alta especfal

Tercero, el trabajador debe acreditar un periodeotigacién minima o carencia de 180
dias pero solo si se trata de enfermedad comirasnde accidente sea 0 no de trabajo

o enfermedad profesional este periodo de carelnces exigible.

Respecto a los trabajadores a tiempo parcial mogimeos al articulo 247 LGSS por el
gue se establece que para dichos trabajadoresnsa &n cuenta los diferentes periodos

en los que el trabajador desarrollase su activalagmpo parcial, y para ello se le

® Las situaciones de alta especial se producen erasws de huelga o cierre patronal legal, por liesed
trabajador no tendra derecho a percibir la pre&tagor IT ni tampoco la prestacion por desempleb (a
166.7 LGSS). En definitiva se trata de una medigia vitar que los trabajadores que se encuentran
inmersos en un conflicto colectivo puedan mantenger ingresos a través de las prestaciones de las
Seguridad Social, amortiguando asi los efectos@umos del cese de la actividad.

TRABAJO FIN DE GRADO
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aplica el denominado coeficiente de parcialidad;uall es el porcentaje que supone la
jornada a tiempo parcial que el trabajador reatwa respecto a la que hubiera
correspondido a jornada completa, cuyo resultadoelesnimero de dias que
efectivamente ha cotizado en cada periodo, sumaradtbdo ello los dias cotizados a
tiempo completo. Finalmente, una vez calculadoriteréor, para obtener el periodo
minimo de cotizacion que se exige para perciba petstacion, se determina aplicando

a los ciento ochenta dias de carencia el coefei@atparcialidad.

3.3.EL SUBSIDIO POR INCAPACIDAD TEMPORAL: CARACTERES
GENERALES

Tal y como ya se ha explicado con anterioridadprestacion por IT tiene como

finalidad cubrir la pérdida econémica que le supahetrabajador encontrarse en
situacion de IT, como consecuencia de dejar delljpesu salario en este periodo de
suspension del contrato de trabajo (art. 45.1.at@st de los Trabajadores). Para ello
nuestro sistema de Seguridad Social establecerethie a percibir un subsidio que
sustituye al salario del trabajador. Dicho subsitiotiene caracter salarial y solo se

percibe mientras dure la situacion de IT y de fopaaddica.

Este subsidio goza de los caracteres que el ldgisktribuye a las prestaciones de la
Seguridad Social a modo de garantias que son ingsuak beneficiario o a terceras

personas:

Primero, la Indisponibilidad de las prestacion€xon lo que queda prohibido disponer
de las prestaciones para realizar cualquier negacidico por el que se transmita a

terceros el derecho de crédito de las mismas4éit.LGSS).

Segundo, son irrenunciableBlo se puede renunciar a ellas, independientendsite
ejercicio del derecho opcion en caso de incompal#oi con otra prestacion de la
Seguridad Social. Cualquier pacto por el que ubajeslor opte por renunciar a los

derechos que le confiere la Ley, serd nulo (atGSS).

Tercero, son inembargableSolo pueden ser embargables en los términos ntiasa
que se fijan en la escala marcada en el articul6.26@e la Ley 1/2000 de

Enjuiciamiento Civil para pensiones y rentas de caracter salarialgudl ique los

° Art. 607 Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil.

TRABAJO FIN DE GRADO
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salarios, es inembargable la cuantia que se estabpara el salario minimo

interprofesional.

Cuarto, la fiscalidad.Estan sujetas a la tributacion especifica que viegelada en
cada impuesto (art. 44.2 LGSS).

Quinto, la prescripcion y caducidadl derecho a que la prestacion sea reconocida
prescribe a los cinco afios partiendo del dia sigeiial que se haya producido el hecho
causante. Con respecto a la caducidad el deregbercibir una prestacion a tanto
alzado caduca al afio de su vencimiento. En el dasta IT, al tratarse de una
prestacion periddica, el derecho a percibir cadasmaidad caduca al afio una vez

producido su vencimiento.

Por ultimo, su caracter de crédito con privilegieneral las coloca en una posicién de
cobro preferente. Si un empresario adeuda cansdamleoncepto de prestacion, dichas
cantidades tienen naturaleza de créditos prividegiacuando concurran con otros
créditos (art. 162.2 LGSS), pero esta caractesissolamente es atribuida a

determinadas prestaciones, como son:

a) Cantidades adeudadas por el empresario por inconeplio de sus obligaciones en
materia de Seguridad Social (art. 67.2 LGSS).

b) EI recargo de prestaciones que se produce cuandemelesario infringe la
normativa de seguridad y salud en el trabajo 1&#.LGSS).

c) Subsidio por IT derivado de contingencias comuges, deba ser satisfecho por el
empresario (art. 173.1 LGSS).

d) Cantidades que el empresario adeude por su cotaboreon las Seguridad Social.

1. Es inembargable el salario, sueldo, pension,ibetion o su equivalente, que no exceda de la ¢aant
sefialada para el salario minimo interprofesional.

2. Los salarios, sueldos, jornales, retribucionegpensiones que sean superiores al salario minimo
interprofesional se embargaran conforme a estalasca

1° Para la primera cuantia adicional hasta la qugsnga el importe del doble del salario minimo
interprofesional, el 30 por 100.

2° Para la cuantia adicional hasta el importe eglénte a un tercer salario minimo interprofesiorell,
50 por 100.

3° Para la cuantia adicional hasta el importe eglénte a un cuarto salario minimo interprofesiorgll,
60 por 100.

4° Para la cuantia adicional hasta el importe egliénte a un quinto salario minimo interprofesiorell,
75 por 100.

5° Para cualquier cantidad que exceda de la antesi@ntia, el 90 por 100.

TRABAJO FIN DE GRADO
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e) Cantidades que las Mutuas Colaboradoras con larilaguSocial deban satisfacer
en régimen de liquidacion para prestaciones demwvadle contingencias

profesionale¥.

Finalmente para saber cual es exactamente el alanda accion protectora de esta
prestacion en cada caso particular, debemos det@rnties aspectos:) la base
reguladora de la prestacigg,el porcentaje de la base que va a dar lugar aalatia del

subsidio y(3) los sujetos que son responsables del pago delanism

3.4.LA ACCION PROTECTORA: BASE REGULADORA, CUANTIA 'Y
SUJETOS RESPONSABLES DEL PAGO DEL SUBSIDIO

Para el calculo de la base reguladora de la piést@or incapacidad temporal nos
remitimos al articulo 147 LGSS en el que se establelas reglas generales de
cotizacion y al articulo 13.1 del Decreto 1646/19&22 el que se desarrolla la Ley
24/1972, de 21 junio, en materia de prestacioneRégimen General de la Seguridad
Social. A tenor de dicho articulo la base reguladee calcula sobre las bases de
cotizacién por contingencias comunes (accident@laral o enfermedad comuan) o por
contingencias profesionales (accidente de trabajentermedad profesional) del
trabajador que correspondan al mes anterior ahdecha en que se inicia la IT. Nos
encontramos ante un subsidio diario por ello tddasbases de cotizacibn mensuales

pasan a transformarse en bases diarias.

Como veremos a continuacion el calculo de la bageladora va a tener un tratamiento
diferente dependiendo si la IT deriva de enfermexenin o accidente no laboral, o de

accidente de trabajo o enfermedad profesional.
a) Proteccion ofrecida si la IT deriva de continges@amunes:

Se usa como regla general que las bases de cotizeeidividan por el nimero de dias
cotizados, con lo cual la base reguladora res@ltdivddir la base de cotizacién, ya sea
por contingencias comunes o profesionales, delaneior a la baja por incapacidad
temporal, por el nimero de dias del mes que sgautlomo base de cotizacion,

indiferentemente de que el mes tenga 28, 29, 3D @id&s, aunque si la retribucion del

10 Articulo 162 LGSS.
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trabajador es mensual y dicho trabajador se mardevalta todo el mes anterior antes
de iniciar la baja por IT, que suele ser lo masthah la base de cotizacion se dividira

siempre por 30 indistintamente del nimero de di@stenga el més

En caso de que el trabajador no hubiese estadticetodo el mes anterior, la base de
cotizacion sera dividida por el numero de diasajadns. Un caso muy habitual es
cuando un trabajador es contratado en una empresaligvando un mes completo

desarrollando su tarea, surge la IT.

Normalmente la base reguladora no se altera dumnggeriodo de disfrute de la

prestacion, sin embargo pueden darse las siguisitt@giones:

En primer lugar, que la base minima de cotizacigaprresponda al grupo profesional
del trabajador se incremente por disposicion legal. segundo lugar, que la base
tomada para el calculo se haya modificado postagate debido a una subida salarial a
través de convenio colectivo posteriormente al becausante pero cuyos efectos
econdmicos se retrotraen de forma anterior ereglto al hecho causante. Por ultimo,
percibir cantidades salariales de forma retroacorao es el caso de los atrasos que son
cobrados durante la baja médica pero que evidentense devengaron en periodos
anteriores.

En casos de recaida del trabajador dentro del mpoeeso de IT, al no transcurrir los
seis meses, se utiliza la base reguladora en elemtonde la recaida no la que se utilizé
en el momento en que surgié la IT.

Los porcentajes que se aplican para la IT deridedenfermedad comuin o accidente no
laboral van a variar segun en el tramo temporatid@® encuentre de baja el trabajador.
Aqui precisamente es donde podemos apreciar cOmesae estas variaciones del
porcentaje como medida para evitar el absentisburdd asi tenemos lo siguiente:

Del dia 1° al 3°, una vez confirmada la baja méditarabajador no percibe ninguna
cantidad. Este periodo de tres dias en el queabhjmdor no recibe ningun tipo de
retribucion es el que queda establecido como undidaepara evitar el absentismo
laboral, aunque existen convenios colectivos ggealam mejoras en la prestacion por

IT derivada de contingencias comunes, establecigndda empresa se haga cargo del

! Art. 13.2 Decreto 1646/1972, de 23 de junio, paraglicacién de la Ley 24/1972, de 21 de junio, en
materia de prestaciones del Régimen General dedarfflad Social.

TRABAJO FIN DE GRADO
Pagina |11



Impugnacién por el trabajador del alta médica durarte la Incapacidad Temporal

abono de esas cantidades pertenecientes a esalase®el dia 4° al 20° se percibe
anicamente el 60% de la base reguladora y delden2adelante, el trabajador percibe
el 75% de la base reguladora.

Respecto al pago del subsidio, también se encusujgto a una secuencia temporal, la
cual al ir avanzando, hace que los sujetos oblgadgpago varien, con lo cual se
establece lo siguiente: del 4° dia (ya que losgreseros dias no percibe nada) al 15°
dia es el empresario el obligado al pago de |aauigs. Del 16° el pago debe realizarlo
la Entidad Gestora o colaboradora, es decir, seporesables del pago el Instituto
Nacional de Seguridad Social, la Mutua o la empredaboradora con la Seguridad
Social, que ademas siguen siendo responsablesctie gago en caso de que se
extincion de la relacion laboral durante la IT, que también cabe la posibilidad de que
el empresario asuma el pago de la prestacion pegatadn proveniente del régimen de
colaboracién obligatorid, aunque después le pertenezca derecho a compgenyalei
reclamacion directa.

En los supuestos en los que el trabajador se emeugercibiendo la prestacion por
desempleo y tenga lugar una situacion de IT, edigtago delegado del subsidio por
Servicio Publico de Empleo Estatal a tenor detalti283.2 LGSS.

a) Proteccion si la IT deriva de contingencias prafieales:

La situacion de IT derivada de accidente de trabagofermedad profesional tiene una
serie especialidades que a continuacion se detd@llamue en este trabajo no se va a
desarrollar, cabe sefalar que también se considematingencias profesionales los
riesgos durante el embarazo y durante la lactamafaral, porque su existencia se
encuentra asociada al desempefio de un puestdd@todncreto y estando fuera de él

no existiria dicho riesdd.

12| a colaboracién obligatoria se encuentra reguladael art. 102.1.c) LGSS, y se desarrolla por el
articulo 16.1 b) y c), de la Orden Ministerial d& & noviembre de 1966 que regula la colaboradgn d
las empresas en la gestion del régimen general 8eduridad Social.

© Esta situacion se regula en el art. 186 LGSS (dslkato en los articulo 31 y siguientes del Real
Decreto 356/1991, de 15 de marzo, por el que seladgs prestaciones econdmicas de la Seguridad
Social por maternidad, paternidad, riesgo duralnéendarazo y riesgo durante la lactancia natural, &
establece que el riesgo durante el embarazo yorigkgante la lactancia natural son situaciones
protegidas por la Seguridad Social, por las cualdsabajadora accede a la suspensiéon del cordeato
trabajo. Dicha situacién de riesgo viene reflejadael art. 26.3 de la Ley 31/1995 de Prevencion de
Riesgos Laborales.
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Para acceder a la prestacion debemos tener enacuemt el trabajador puede

beneficiarse de la situacion de alta presuntaférelcia de las contingencias comunes,
en las profesionales las horas extraordinarias ceonputables, con lo cual la base
reguladora aumenta y por lo tanto también aumémstiabsidio del trabajador.

La cuantia del subsidio siempre va a ser del 75% dmse reguladora desde el dia
siguiente al que el trabajador obtiene la baja o#&dil pago le corresponde al Instituto
Nacional de las Seguridad Social, a la Mutua oeraresa que colabore en la gestion.
Pero ademas de ello el dia de la baja médica éisuidb por el empresario como dia
efectivo de trabajo, siendo regulado todo ellolearte173.1 LGSS y en el art. 2.1 de la
Orden de 15 de abril de 1969 por la que se eswblexs normas de aplicacion y
desarrollo de las prestaciones por invalidez dejilRén General de las Seguridad

Social*.

Para formalizar el acceso a la prestacion, cosaugtede una vez que se expide el parte
de baja médica y de confirmacion por parte dellfattuo del servicio publico de salud,
puede ocurrir, y suele ser lo mas habitual, quéndose de contingencias profesionales
el empresario tenga concertada con una Mutua &gmién, con lo cual el parte de baja

puede ser emitido por un facultativo de la misma.

Si un trabajador ve extinguido su contrato miensasencuentra en situacion de IT
derivada de riesgo profesional, mantendra dich&aaibn sin que la extincion de la

relacion laboral afecte a la cuantia del subsidiadgmas no se consumira ningun
periodo de tiempo de prestacion por desempleo naese mantenga la incapacidad del
trabajador, cosa que no ocurriria si la incapaciiad/a de contingencia comun, en la
que disminuiria la cuantia del subsidio asi comadiehpo de percepcion de la

prestacion por desempleo, aspectos que se deaamodls adelante en la dinamica de la

prestacion.

En caso de que el empresario incumpla sus obligesi@a la hora de asegurar al
trabajador (alta y cotizacion), siempre va a exista obligacion por parte de la entidad

aseguradora, ya sea el Instituto Nacional de lar@tyl Social o la Mutua, de anticipar

14 En adelante OILT.
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la prestacion segun el art. 95 de la Ley Gener&8eatpuridad Social de 1966, no siendo

asi en caso de riesgos derivados de contingenciértd

Una vez diferenciado el tratamiento dado a lostigms de contingencias, cabe resaltar,
y mas con la situacion actual del mercado labtaagxistencia de distintas situaciones
existentes para los trabajadores a tiempo pareeakq regulan en el art. 4.a), b) y ¢) del
Real Decreto 1131/2002, de 31 de octubre, por elsguregula la Seguridad Social de
los trabajadores contratados a tiempo parciab@asb la jubilacion parcial, y en las que

se establecen distintas situaciones a la horaétillo de la base reguladora.

Siempre que el trabador tenga su contrato a tigmapal en activo, la base reguladora
se calcula dividiendo la suma de las bases deacidiz acreditadas en la empresa de los
tres meses inmediatamente anteriores a la bajacenédire el numero dias efectivos

trabajados, que son los dias cotizados en esedpergto conlleva que el pago de la
prestacion lo recibe el trabajador durante los diadrabajo efectivos en los que ha
permanecido en situacion de IT. Si el contrat@mpio parcial se interrumpe, el pago lo

asume la Entidad Gestora o la entidad Colaboraclumala Seguridad Social, pero el

calculo de la base reguladora diaria se realizadidivdo la suma de las bases de
cotizacion que se acreditan en la empresa endssrteses inmediatamente anteriores al
hecho causante entre el nUmero de dias naturadesoguesponde a dicho periodo, pero
si la antigiiedad del trabajador en la empresa e®me estos tres meses, la base
reguladora se calcula dividiendo la suma de lasshds cotizacion acreditadas entre el
namero de dias naturales que correspondan a dielsas, de esta forma el pago de la
prestacion se realiza en los dias naturales emjuesel trabajador se encuentra en
situacion de IT. En caso de extincion del contatiiempo parcial, le corresponde el

pago de la prestacion a la Entidad Gestora o Cddboa con la Seguridad Social.

En las situaciones de pluriempleo la base regudadiar la prestacion por IT esta
compuesta por la suma de todas las bases del mesliatamente anterior al hecho
causante de las diferentes empresas en las quesenga de alta el trabajador, pero
siéndole aplicado el tope maximo de cotizacién Migeen cada momento a tenor del
art. 7.1 OILT.

® STS (Sala de lo Social, Seccién 12) niim. 2783/200D1, Ponente: Fuentes Lépez, V.
STS (Sala de lo Social) num. 5116/2000, 14.06, Ren&amper Juan, J.
STS (Sala de lo Social) nim. 9137/1996, 09.12, Ren€ampos Alonso, Miguel A.
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3.5.DINAMICA DE LA PRESTACION: NACIMIENTO, DURACION Y
EXTINCION

3.5.1. Nacimiento del derecho a la prestacion

El reconocimiento, denegacién, anulacién o suspansél derecho a la prestacién de
incapacidad temporal pertenece basicamente altutatstNacional de la Seguridad

Social, aunque también es admitido el reconocimientas Mutuas y a las empresas
que colaboran voluntariamente en la gestion deelgudad Social establecido en el
articulo 79 LGSS.

El nacimiento de la prestacion se produce en el embonen el que el facultativo del
Sistema Nacional de Salud emite el parte de'hajar tanto no es necesario que sea
solicitada por el trabajador, es decir, la presta@s efectiva de forma automatica una
vez que se presentan los partes de baja y confiibmase trata del denominado
«principio de oficialidad¥, siempre y cuando el trabajador cumpla todosédgsisitos

de acceso a la misma.
En base los articulos 173 LGSS y 8 OILT se darndést situaciones:

IT derivada de accidente de trabajo o enfermedafegional: el subsidio va a ser
abonado desde el dia siguiente a la baja médicanyocya se ha comentado
anteriormente el empresario se hace cargo del atielngalario del dia de la baja, pero
hay que puntualizar que en caso de accidente 8ajarael abono del subsidio se
realizara al dia siguiente de haberse producidm@tente o desde el dia siguiente a la

baja médica cuando ésta se produce en una fectaipoa la del accidente.

Cuando la IT deriva de enfermedad comln o accidentaboral: el trabajador recibe el

subsidio a tenor de las reglas ya comentadasmméb 3.4 de este trabajo.

Por otro lado cabe recordar las situaciones deeslpacial en la que se encuentra un
trabajador cuando ejerce su derecho de huelggpmdace un cierre patronal legal, por

las cuales el trabajador no cobra la prestaciontnaie se mantengan dichas situaciones,

16 Art. 2.2 del Real Decreto 625/2014, de 18 de julio
7STS (Sala de lo Social) nim. 5447/2001, 28.05¢R@n Marin Correa, J.M.
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y en caso de que la IT apareciese cuando el tdidrage encuentra de huelga, solo

tendria derecho a percibir el subsidio desde el embonen que dicha situacion finalice.
3.5.2. Duracién de la prestacion

La duracién de la IT, gue como ya sabemos va bnsiéada, depende de las situaciones
protegidas en las que se pueda encontrar el tcidyagam un determinado momento, en

particular su duracion, los periodos de observagias recaidas.

En relacidn con la duracion, en caso de IT derivdalaccidente de trabajo o accidente
no laboral, o derivada de enfermedad profesionadroin. La duracion maxima de la
prestacion es de trescientos sesenta y cinco ddaogables por otros ciento ochenta
dias si se presume que el trabajador puede retibita médica durante ese periodo a
tenor del articulo 169 LGSS. Por tanto la duraaidéxima de la prestacion es de

quinientos cuarenta y cinco dias a partir de la b#dica.

El Instituto Nacional de la Seguridad Social seréemcargado de conceder dicha
prorroga de forma expresa, y al término del periodximo de duracion determinado
para esta prestacién, y constatando que no ha midile la recuperacion del
trabajador, podra iniciar un expediente de incajazatipermanente. El articulo 169.2
LGSS establece que para el computo de este patetiempo se deben tener en cuenta

las recaidas y los periodos de observacién dereattad profesional.

Una vez transcurrido el plazo maximo los quinientosrenta y cinco dias de de
duracién de la incapacidad temporal, el trabajadaometera a un examen médico para
poder calificar, en caso de que no se produzchiaepar curacion y se haya iniciado el
expediente de incapacidad permanente, el gradacta thcapacidad, que se realizara
como maximo en el plazo de tres meses. Tambiéneptede la situacion en la que no
habiendo agotado los quinientos cuarenta y cines @i trabajador recibe el alta
médica, con la cual se extingue la IT, pero seianima propuesta de incapacidad
permanente. Durante este periodo de tiempo elja@diarecibira la prestacion que le
corresponderia por la IT, hasta que se produzcealificacion de la incapacidad
permanente, sin perjuicio de que si la cuantia lgueorresponde por incapacidad
permanente es mayor que la que ha estado recibgndd, el efecto econémico de la
prestacion se retrotrae al dia siguiente en qupreguce la extincion de la IT. La

cantidad que el trabajador recibe es la diferequeexista entre ambas cuantias.
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Si la calificacion de incapacidad permanente egglgta por el Instituto Nacional de la
Seguridad Social, la IT quedara extinguida desaecghento que se dicte la resolucion

que deniega al trabajador la condicién de invafido

Otra situacién que puede darse es que cuando aregeéados los quinientos cuarenta
y cinco dias y se entra en el periodo de califtoadile los tres meses, pueda ser
presumible la recuperacion del trabajador, es dgcie pueda volver a su puesto de
trabajo, en cuyos casos la calificacion de incajaatipermanente puede retrasarse,
siempre y cuando no se exceda de los seteciemtiosatidias desde que se inicio la
situacion de incapacidad temporal tal como se kstabten el articulo 174.2 LGSS,

ademas en dicho periodo de tiempo deja de serabbiig la cotizacion a la Seguridad

Social.

Una vez que la situacion del trabajador entra e psriodo de calificacion de
incapacidad permanente, deja de existir la colaii@raobligatoria por parte de la
empresa, por lo que el subsidio debe ser abonada gmtidad Gestora o por la Mutua
como queda dispuesto en la disposicion adicional apartado segundo, Orden
Ministerial de 18 de enero de 1996, por la queesaudolla el Real Decreto 1300/1995
de 21 de julio, sobre incapacidades laboralesisteinsa de la Seguridad Social, ademas
también cesa la obligacién de cotizar. Sin embangdas situaciones en las que se
extingue la IT antes de agotar los quinientos cuarg cinco dias y sin que se haya
declarado la incapacidad permanente, la obligag@nootizar continuara vigente hasta
que se extinga la relacion laboral o hasta la iinalon del plazo de los quinientos

cuarenta y cinco dias.

Respecto a los periodos de observaciéon de enfednpaddesional, El periodo de
observacion de enfermedad profesional es conside@uo el tiempo necesario para el
estudio médico de una enfermedad profesional cuagslonecesario aplazar un
diagnostico definitivo. El articulo 169.1.b) LGSStablece una duracion del mismo de
seis meses prorrogables por otros seis meses nEEserde que sea necesario para el

estudio de la enfermedad y poder emitir un diagomgtreciso.

8 STS (Sala de lo Social, Seccién 18) nim. 2750/20802, Ponente: Segoviano Astaburuaga, M2 L.
STS (Sala de lo Social, Seccién 12) nim. 8522/20183, Ponente: Alarcén Caracuel, Manuel R.
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Dicha prorroga de seis meses debe ser concedidalpstituto Nacional de la

Seguridad Social ya que es competencia del mismeotip® de concesiones, como se
establece en el articulo 1.1.c) del Real Decref@t®95, de 21 de julio, por el que se
desarrolla, en materia de incapacidades labora&lesistema de la Seguridad Social, la

Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de medidas fiscal@ministrativas y de orden social.

La prorroga debe solicitarse, jugando en estedsenti importante papel los equipos de
valoracion de incapacidades, ya que el informeésgies emitan va a ser relevante a la

hora de conceder o no dichas prorrogas.

Cuando se agota el periodo de observacién puededeuaue, el trabajador sea
declarado invalido o que continte la situacionerdinaria, con lo cual hay que tener
en cuenta que el periodo de observacion computa pame del periodo maximo de los

quinientos cuarenta y cinco dias a tenor del dait69.2 LGSS.

Y en cuanto a las recaiddsarticulo 169.2LGSS dispone que las recaidas computen
para la duracion de la IT independientemente demdéingencia de que derive, asi como

también se tendran en cuenta los periodos de @sénvde enfermedad profesional.

Consideramos que existe recaida dentro de un npsooeso de IT cuando se produce
una nueva baja médica debida a la misma patolagiagda por el trabajador u otra
similar, siempre y cuando dicha recaida se proddec#ro de los ciento ochenta dias
naturales que transcurren justo después de quabaljador recibiese el alta por esa

dolencia.

En los procesos de recaida se pueden dar unadgesieuaciones. Puede suceder que,
una vez finalizado el proceso de IT en el queatdajador es dado de alta y transcurren
mas de ciento ochenta dias sin agotarse la duraw@ama de la prestacion, si el
trabajador vuelve a la situacion de IT, aunquecsesada por la misma patologia, el
periodo de la IT se inicia de nuevo, con la dumacjoe fija elarticulo 169LGSS, por lo

tanto no se considera recaida.

Otra situacion que puede acaecer es que el tratvagatta una nueva incapacidad una
vez que se le ha dado el alta médica pero sinrleegi@nscurrir los ciento ochenta dias,
en este supuesto si puede existir recaida, laiéne=st determinar si se trata o no de la

misma patologia, o de otra parecida. Si finalmesetgatase de una enfermedad distinta
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a la que causo la anterior incapacidad, aunqueoskizca dentro de los ciento ochenta

dias posteriores al alta médica, se iniciaria wvayroceso de IT.

Por otro lado, los trabajadores que se encuenteeibajla médica que no pueden
beneficiarse de la prestacién de IT por no cungdlperiodo de carencia, y sufran una
nueva baja por la misma enfermedad dentro de Ergciochenta dias, ésta no sera

considerada como recatda

La principal consecuencia de las recaidas es que rabre un nuevo computo para la
situacion de IT, sino que la situacion de IT dab#ajador se rige por el computo
anterior, por ello el tiempo que el trabajador pemeEca incapacitado por la misma
patologia, se tendra en cuenta dentro de la duracéxima de un Unico proceso de IT,
en el cual el Instituto Nacional de la Seguridadi&oda al trabajador la opcion de

elegir entre la base reguladora de origen y laauev

En el articulo 174.1 LGSS establece en materiaedaidas, que cuando se inicia un
proceso de declaracion de incapacidad permanenteber transcurrido los quinientos
cuarenta y cinco dias de duracién maxima de layI3ea denegada la prestacion por
incapacidad permanente, el Instituto Nacional deSkguridad Social tiene la
competencia absoluta para emitir una nueva bajaicengubr la misma o similar
patologia dentro de los ciento ochenta dias sitgsea que se dicte la resolucion que
deniega la incapacidad permanente, con lo cuakaeuda el anterior proceso de IT
hasta consumir el tiempo maximo establecido dgulisientos cuarenta y cinco dias.

La jurisprudencia espafiola exige que deben curedbisrequisitos de alta y periodo de
carencia para poder percibir la prestacion en dascecaida, lo cual supone darle el

caracter de nueva prestacién salvo en lo que riespéa duraciof.

En los casos en los que el trabajador tiene ureid@&@ero ya ha agotado la duracion
maxima de la IT y el articulo 174 LGSS, en su auhottercero, establece que para
poder disfrutar de nuevo la prestacion de IT debidoa recaida por la misma o similar
enfermedad es necesario que transcurran mas de oighenta dias desde que se dictd

la resolucion (denegada) de incapacidad permanestenas, el trabajador debe de

19 3TS (Sala de lo Social) nim. 9633/2000, 06.11eRtn Garcia Sanchez, J.
STS (Sala de lo Social) num. 8325/2000, 05.7, Pen&ios Salmerén, B.
2 STS (Sala de lo Social, Seccién 12) nim. 2879/2009, Ponente: De Castro Fernandez, Luis F.
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cumplir de nuevo todos los requisitos de accesopaidstacion por IT desde la fecha en
que se le dio el alta médica, y computandose ssocbtizaciones realizadas desde
dicha fecha. También cabe la posibilidad que noienalo transcurrido los ciento

ochenta dias el Instituto Nacional de la Seguriadial pueda conceder al trabajador

un nuevo periodo de IT si se presume que éste paedperar su capacidad laboral.
3.5.3. Extincidn de la prestacion

Las causas de extincion del subsidio por incapéddiaaoral se recogen en el articulo
174.1 LGSS, siendo las siguientgs:transcurso del plazo maximo establecido de
quinientos cuarenta y cinco dias desde que elja@dwaobtiene la baja médica. La
prestacion se extingue en la fecha en que se deslaifta medicgp) Extincion por alta
médica por curacion o por mejoria que permita abajador volver a su puesto de
trabajo.3) Que al trabajador le sea reconocida la pensigolikacion. En este caso se
requiere la solicitud del trabajador con lo cualestamos ante una salida forzosa de
trabajador del ambito protector de la prestacion Ipo Si el trabajador cumple los
requisitos y la solicita obtendra el derecho adaspn. El factor que determina la
extincion de la IT no es el hecho de alcanzar ladede jubilacion, sino que el
trabajador este percibiendo de manera efectiveetesipn. Por tanto si el trabajador
toma la opcién de no jubilarse y seguir trabajamhocaso de encontrarse en situacion
de IT seguira percibiendo el subsidio hasta re@balta médica, agotar su duracion o
por otras causas distintas a la extincignExtincion por alta médica del trabajador
independientemente de que se haya declarado o mucdpacidad permanente. El
apartado cuarto del articulo 174 LGSS establecesqued trabajador recibe el alta
meédica con propuesta de incapacidad permanents detealcanzar los trescientos
sesenta y cinco dias la IT queda extinguida. Par leido, en caso de agotar dicho
periodo de tiempo y el Instituto Nacional de la$etad Social inicia un expediente de
incapacidad permanente, la prestacion por IT sengita cuando transcurran los
trescientos sesenta y cinco dias. Si una vez ueibt este periodo de tiempo el
Instituto Nacional de la Seguridad Social le coecada prorroga al trabajador por IT,
es decir, ciento ochenta dias mas, y mientrasdesftatando de ella se declara el inicio
del expediente de incapacidad permanente, la pré@stpor IT se extinguira en la fecha
de inicio de declaracion de dicho expediente. Umestton importante a resaltar es la

existencia de un procedimiento de disconformidadlae altas dictadas por el Instituto

TRABAJO FIN DE GRADO
Pagina |20



Impugnacién por el trabajador del alta médica durarte la Incapacidad Temporal

Nacional de la Seguridad Por otra parte, en caso de disconformidad coralias
medicas emitidas por las Mutuas colaboradoras &edmridad Social o por empresas
colaboradoras, en los procesos de incapacidad tampmtes de que transcurran los
trescientos sesenta y cinco dias iniciales, ehjaglor puede acudir a un procedimiento
administrativo de revision del alta médfta Extincion por incomparecencia
injustificada a alguno o varios de los exameneascgmocimientos medicos establecidos
por los facultativos del el Instituto Nacional da Seguridad o de las Mutuas
Colaboradoras con la Seguridad Social, exigence& \gene regulada en el articulo
175.3 LGSS en el que se dispone que dichas incecgracias daran lugar a la
suspension cautelar del derecho a percibir la geEst por incapacidad temporal hasta
que no se compruebe que dichas incomparecenciapstificadas.e Extincion por
fallecimiento del beneficiario. Una ultima situatié tener en cuenta es aquella en la
que el trabajador encontrandose en situacion d¥etivada de contingencia comun su
contrato se extingue, para lo cual el articulo 28&SS establece que el trabajador
seguira percibiendo la prestacion hasta que cesdictia situaciéon. Sin embargo la
cuantia del subsidio sufre una variacion, es ddaha cuantia por IT que percibe el
trabajador es igual que la que recibiria por lsta@on por desempleo, con lo cual es
inferior. Una vez que cesa la situacion de IT ebajador pasara a la situacion de
desempleo, y si cumple los requisitos percibiras@bsidio por dicha prestacion
(contributivo o asistencial) contando desde la dedh extincion del contrato, pero el
periodo de tiempo en el que el trabajador se ermlmaten situacion de IT sera

descontado del tiempo de duracién de la prestgmédesempleo.

En el caso opuesto, cuando la extincion del canatproduce mientras el trabajador se
encuentra en situacion de IT derivada de continggmofesional y pasa a la situacion
de desempleo, seguira recibiendo la cantidad queoteesponde por IT (cuantia
superior a la de desempleo) y ademas el tiempaeguextienda dicha situacion no se

descontara de la duracion de la prestacion pongase.

Puede suceder también que el trabajador esté dublaprestacion por desempleo total

y pase a una situacion de IT que como consecudrai@a recaida de otro proceso que

*' El procedimiento de disconformidad se regula eResll Decreto 1430/2009, de 11 de septiembre, por
el que se desarrolla reglamentariamente la Ley0dd/2de 4 de diciembre, de medidas en materia de
Seguridad Social, en relacién con la prestaciéimcpacidad temporal.

22 E| procedimiento administrativo de revisién deaathédica viene regulado en el articulo 4 del
anteriormente mencionado Real Decreto 1430/2009.
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se encontraba abierto mientras el contrato se &abanvigente. Para esta situacion el
articulo 283.2 LGSS dispone que el trabajador peéia prestacion por IT en igual

cuantia a la que cobraria por desempleo y sin lqperiedo de desempleo se prolongue
por la situacion de IT, con lo cual el trabajadadga encontrarse percibiendo la
prestacion por dicha incapacidad habiendo ago&adaoracion del desempleo, teniendo

que distinguir dos situaciones diferentes:

Primero, que la IT se deba a una recaida de obcepo anterior durante la vigencia del
contrato de trabajo, situacion en la cual el trath@j seguira percibiendo la prestacion
por IT, aunque haya agotado la duracion del desmmpl la cuantia a recibida no se

altera, es decir, cobra la prestacion de IT perol@ntica cuantia a la del desempleo.

Segundo, que la IT no se deba a una recaida degatceso anterior, por lo cual la
cuantia que recibe el trabajador por la situaciériTdsera una cantidad del 80% del
IPREM (indicador publico de rentas de efectos ml#s mensual) tal como se establece

en el parrafo segundo del articulo 283.2 LGSS.

Durante estos periodos de tiempo el Servicio Pable Empleo Estatal sera el
encargado de cotizar, a tenor del articulo 26294)GSS, mientras el pago de la
prestacion por IT es simultaneo al desempleo, @esaiendo la obligacion de cotizar

una vez que el desempleo se agota.

En relacion a la perdida y suspension del deredageestacion, debemos remitirnos a
las causas que establece el articulo 175 LGHActuacion fraudulenta del trabajador
para la obtencion de la prestacign.Que el beneficiario trabaje por cuenta propia o
ajena, es decir, situaciones en la que el trabaja#o encuentra desarrollando
simultaneamente mas de una actividad laboral,esi &n estos casos nos encontramos
que la patologia puede ser causa de baja médicazde las actividades pero existe
capacidad residual del trabajador para desempefigatsajo en la otra actividad 3)
Que sin causa razonable, el trabajador abandoneclace el tratamiento médico
determinado por los facultativos de los servicioéditos de la Entidad Gestora

competente.

» STS (Sala de lo Social) nim. 3651/2004, 07. 4, Rend/oliner Tamborero, G.
STS (Sala de lo Social) nim. 4364/2002, 19. 2, Ren&ampedro Corral, M.
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Con respecto a la denegacion del subsidio cabe dee es evidente que puede
producirse por otras causas ademas de las ansgran@o puede que el trabajador no
cumpla los requisitos pertinentes para el derecle @restacion. La prestacion solo
puede ser denegada ante una solicitud, sin emhargovez que la prestacién se

concede solo corresponde suspension o pérdida.

La anulacidon del derecho se produce cuando eljaddyaactia de forma fraudulenta
para obtener la prestacion, con lo cual el tralwajad tiene derecho a ella. La norma, y
mas concretamente el articulo 26 del Real Decretpslativo 5/2000, de 4 de agosto,
por el que se aprueba el texto refundido de ladadye Infracciones y Sanciones en el
Orden Socidf, tipifica esta acciéon como una infraccién muy grapero por otro lado
la misma norma dispone en su articulo 47.1.c) @uesancion para este tipo de
infracciones supone la pérdida de la prestaciéardarseis meses y el reintegro de las
cantidades percibidas de manera indebida.

Finalmente, la suspension (interrupcién temporalatbeno del subsidio) se aplica en
los casos en los que el trabajador ejerza la miéstde trabajo o rechace el tratamiento
médico correspondiente, por lo que la suspensiderele su duracion hasta que el
trabajador cese la actividad o hasta que retortrataimiento indicado por los servicios
médicos de la Entidad Gestora. El articulo 25 LISip&ica como infraccion grave por
parte del trabajador el desarrollo de una actividadral estando de baja por IT y en el
articulo 175.3 LGSS establece que la prestacionssspendida de forma cautelar
cuando el trabajador no comparece a los reconaaioiemeédicos que realiza el
Instituto Nacional de la Seguridad Social o las WgtColaboradoras con las Seguridad

Social, hasta que dicha incomparecencia sea festdi

Una situacion que me parece interesante menciengué sucede cuando un trabajador
se encuentra en periodo de prueba, y en el trasssdet mismo sufre un proceso de IT.
Como ya se sabe, el periodo de prueba constitugeharramienta a disposicion del
empresario para que pueda comprobar, durante onpdidimitado, que el empleado
reune las condiciones de capacitacién para desarsbltrabajo adecuadamente, y por
su parte, el trabajador también puede decidir sittresa mantener la relacion laboral,

pero en caso de que no exista un entendimientoreswttado satisfactorio, cualquiera

24 En adelante, LISOS.
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de las dos partes puede resolver la relacion lalsoraque sea necesario alegar una
causa. Debemos precisar que la IT es causa densipelel contrato de trabajo, pero
ello no es un impedimento para que la empresagatia relacion laboral con un

trabajador que se encuentra en periodo de prusbée/ un proceso de IT, es decir, el
empresario puede extinguir el contrato de trabajoualquier momento, por las causas

gue se establezcan legalmente, aun cuando eldadavaje encuentra en situacion de IT.
3.6.GESTION DE LA PRESTACION POR INCAPACIDAD TEMPORAL

La prestacion econdmica de la IT se rige por unefwdrganizativo y de gestion
bastante complejo. Esta regulada por un sistenraatmo muy complicado en el que
entran en juego la asistencia sanitaria, la sugperdel contrato de trabajo y la

prestacion econdémica de la Seguridad Social.

Para que exista la IT se exigen una serie de rieagjies decir, la existencia de de una
enfermedad o accidente, la necesidad de asisteyacidaria y una situacién de

incapacidad para trabajar. Dichos requisitos detmmnapreciados por los servicios
meédicos de la Seguridad Social o por los de lasiduColaboradoras, por todo ello se
produce una significativa separacion entre la fonesion y la decision del gasto, ya que
corresponde a la administracion sanitaria decidiores las altas y bajas médicas
mientras que el coste de la prestacion por IT jadrispension del contrato de trabajo
corresponde al Instituto Nacional de la Seguridadi®, a las Mutuas Colaboradoras o
a las empresas. Todo esto da lugar a un entranm@duativo que debe interaccionar

entre si e imprime dicho caracter complejo a laigesle la prestacion.
3.6.1. Reconocimiento del derecho a la prestacion

La entidad a la que le corresponde reconocer elctera la prestacion es el Instituto
Nacional de Seguridad Social a tenor del articubol®) LGSS. También se les
reconoce este derecho a las Mutuas colaboradorks SiEguridad Social, sin tener en
cuenta el origen de la contingencia de la que ddavncapacidad, tal como establece el
articulo 102.1.a) y b) LGSS, claro esta, siempre gluempresario haya concertado el

aseguramiento de estos riesgos con una Mutua.
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La competencia para determinar si el origen dd ldd un caso concreto es de origen
profesional o comdn corresponde al Instituto Naaiiate la Seguridad Socfal sin
perjuicio de que dicha decision puede ser impugatiaialmente por la parte que se
sienta perjudicada, ya sean los trabajadores, lasdd o Entidades Colaboradoras. Las
Mutuas son en particular las mas interesadas erarll@ cabo este tipo de
impugnaciones ya que definir el origen de la pmdtadetermina finalmente quién va a
ser el responsable del pago de la prestacion cuzaydan cambio de calificacion de la
incapacidad, ya que si el Instituto Nacional d&éguridad Social le ha abonado a un
trabajador un subsidio por enfermedad comdun, y adicbntingencia pasa a ser
calificada como accidente de trabajo o enfermedadegional, la Mutua quedara
obligada a reintegrar este importe, aunque taméséposible el pago delegado a cargo

de las empresas que colaboran de forma obligatoria.

La determinaciéon de la contingencia que causa kselTegula en el articulo 3 del Real
Decreto 625/2014, de 18 de julio, por el que selle@gdeterminados aspectos de la
gestion y control de los procesos por incapacidatporal en los primeros trescientos
sesenta y cinco dias de su duracién, precepto gu@ana remitir a la norma donde se
regula el procedimiento, articulo 6 del Real Dexr&430/2009, de 11 de septiembre,
por el que se desarrolla reglamentariamente la 4@&2007, de 4 de diciembre, de
medidas en materia de Seguridad Social, en relamana prestacion de incapacidad

temporal.

El articulo 102.1.b) dispone que las empresas @quesrsuentran en régimen de
colaboracién voluntaria con la Seguridad Sociahkign pueden reconocer el derecho a
la prestacién por incapacidad temporal y ademasii¢as mismas obligaciones que las
Mutuas o el Instituto Nacional de la Seguridad Slaginiendo que abonar al trabajador
el subsidio hasta que se agote su duracion, incduando el convenio de colaboracion

se extinga, siempre que el proceso de IT se imi@aanto éste se encontraba vigente.

Por altimo, se debe destacar el papel que losttuds del Sistema Nacional de Salud
juegan en la gestion de la prestacion, ya que dst@amente involucrados en la

%5 La jurisprudencia del Tribunal Supremo estima lqueompetencia pertenece al Instituto Nacionakde |
Seguridad Social: STS (Sala de lo Social, Seccipmdm. 8366/2006, 15. 11, Ponente: Agusti Julja, J
STS (Sala de lo Social, Seccién 1%) num. 5201/20P76, Ponente: De Castro Fernandez, Luis F.; STS
(Sala de lo Social, Seccion 12) nim. 5482/200762Bonente: Lépez Garcia de la Serrana, J.M.
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dinamica de la prestacion (nacimiento, duracionxgneion), que va directamente

ligada con la emision de los partes médicos, quersibargo en los ultimos afios tiende
a perder protagonismo debido a que los serviciodiang de las Mutuas tratan de ir
ganandole terreno en la gestion de la prestacion.

3.6.2. Intervencién del Servicio Publico de Salud en lasgién de la prestacion por
Incapacidad Temporal

Como ya se sabe, para que se genere la prestamidii ps necesario que se dé una

alteracion de la salud del trabajado que hace asaek intervencion de la Entidad

Gestora de la asistencia sanitaria. La gestion gh@kde la prestacion que va a

corresponder del Instituto Nacional de la Segurifiadial o de la Mutua Colaboradora,

va a depender en gran parte, de la Entidad Gegterpresta al trabajador la asistencia

sanitaria.

Las particularidades de esta cuestion se regulael g mencionado Real decreto
625/2014 de 18 de julio, que regula los aspectda destion y la forma de controlar los
procesos de IT dentro de los primero trescientssrga y cinco dias de la duracién de
la prestacion. En esta norma se describen comamdelndos procedimientos para emitir
los partes de baja médica, confirmacion de la palia meédica, desarrollado todo ello
a través de la Orden ESS/1187/2015, de 15 de jpoiola que se desarrolla el Real
Decreto 625/2014, de 18 de julio, por el que selleegdeterminados aspectos de la
gestion y control de los procesos por incapacidatporal en los primeros trescientos

sesenta y cinco dias de su duracion.

Todo este proceso se inicia en el momento queceltédivo emite el parte de baja
médica el cual da lugar a que la Entidad Gestaanazca al trabajador el derecho a la
prestacion por IT. Para poder controlar la situa@n la que se encuentra el trabajador,
ya que su recuperacion va a depender del tiempaeukire la patologia sufrida, el
facultativo debe emitir el parte inicial de bajgpgsteriormente emitira periodicamente
los partes de confirmacion que considere necespai@mantener la baja del trabajador
por no haber recuperado la salud. Finalmente cuahdacultativo considera que el
trabajador a recuperado la salud y se encuentraudeo capacitado para trabajar
emitird el parte de alta médica, el cual suponedajusbajador debe de incorporarse a
su puesto desde el dia que el parte de alta dadim®, aunque no es necesario que deje
de recibir la prestacién sanitaria.
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Todos los partes de baja, confirmacién y alta ng&de emiten siempre una vez que el
trabajador se ha sometido a un reconocimiento radautic parte de un facultativo del

Servicio Publico de Salud, o si la incapacidadetierigen profesional y la empresa para
la que éste trabaja tiene concertados estos sEsvin una Mutua, que sera la

encargada de emitir el parte de baja.

En relacién al control de la salud del trabajadotayemisiéon de los partes de
confirmacién de baja cabe decir que con la actaahativa, los trabajadores dejan de
estar obligados a acudir semanalmente al médie Ifsar a cabo dicho control, lo
cual va a facilitar una mejor recuperacion de ladsaya que antes existian situaciones
en las que un trabajador que no tuviese familibegados a los que acudir para cumplir
este tramite, el propio trabajador se veia obligadonterrumpir su periodo de
recuperacion de la salud y poder acudir asi astesdovicios médicos para la emisiéon
del parte de confirmacion de baja.

El articulo 2.3 del Real Decreto 625/2014 regutadderentes situaciones que pueden
darse en funcion de la posible duracién del propegologico que sufra el trabajador.
Para ello el Instituto Nacional de la Seguridad i@opone a disposicion de los
facultativos las llamadas «tablas de duracién ép#ifique establece el nimero de dias

de baja que le corresponden a un trabajador depreawide la enfermedad que padezca.

Hemos visto como se desarrolla el control médicopmtesos de IT derivados de
contingencia comun dentro de los primeros tresggesesenta y cinco dias, el cual
corresponde a los facultativos de los ServicioSaleid. En sus funciones se integra la
facultad de expedir los partes de alta, confirmagyoalta si perjuicio de que la

inspeccion médica de los Servicios de Salud puedierficio o a instancia de parte,

emitir un alta médica, aunque estas resolucioneslgru ser recurridas ante el orden
social. Ahora bien, se nos presentan tres situasiomas relacionados con la duracion

de la incapacidad y la contingencia de la que dariv

Primero: procesos de IT derivados de contingenoiepional y cuya duracion es
inferior a trescientos sesenta y cinco dias, ercé@®s en que la cobertura de dichas
contingencias corresponde a una Mutua, a la cua l@ corresponder el control de la

prestacion a través de sus servicios médicos.

% Ver tablas de duracion estimada de la incapaadaahexo |.
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Segundo: procesos superiores a trescientos segamao dias; el control médico le

corresponde a la inspeccion médica del Institutoidwel de la Seguridad Social, pero
si la incapacidad deriva de contingencia profedionhierta por una Mutua, ésta debe
solicitar ante el Instituto Nacional de la Segudid®ocial una propuesta de actuacion

para intervenir en dichos proce$os

Tercero: por ultimo, es importante destacar queoetrol meédico de las situaciones de
IT derivadas de contingencias comunes que sorogesiis por las Mutuas , las cuales,
buscando el objetivo de reducir el absentismo Ebojustificado, se da a las Mutuas la
posibilidad de poder emitir «propuestas de altaica@dante el Servicio Publico de
Salud o ante el Instituto Nacional de la SeguriBadiaf®, ademés de llevar a cabo el
control del proceso de incapacidad, debido a gas sbn las responsables del pago de
la prestacién. Dicha propuesta debera estar mativad base a los informes

complementarios y de control.
3.6.3. Verificaciones y seguimientos: partes de baja, danficién y alta

Como se ha visto anteriormente el trabajador quazleyado a comparecer a los
controles médicos dado que de no hacerlo asi plelvease a cabo la propuesta de alta

o incluso perder el derecho al subsidio.

Para que el control y gestidon de la prestaciorealice de forma eficaz y teniendo en

cuenta que en una situacion de IT contamos caméavencion de la Entidad Gestora,

las empresas (casos de pago delegado), y la emtidatgada de la asistencia sanitaria,
el articulo 7 del Real Decreto 625/2014 reguladbkgaciones existentes a la hora

gestionar la tramitacion de los partes médicosexfzedicion de altas médicas por parte
del Instituto Nacional de la Seguridad Social.

" Si la propuesta da actuacion llevada a cabo pdtumia ante el Instituto Nacional de la Seguridad
Social no es resuelta de forma contraria a losocilias de su recepcion, se considerara aceptada, ta
como se establece en la Resolucion de 14 ener®@® 2le la Secretaria de Estado de la Seguridad
Social, por la que se fija la fecha en la que ddteadas direcciones provinciales del Instituto Kaal

de la Seguridad Social y del Instituto Social deMarina asumiran competencias en relacion con la
gestion de la prestacion por incapacidad temporal.

“8 Las propuestas de alta médica formuladas por l#sag en procesos de incapacidad temporal derivada
de contingencias comunes se regulan en el art€udlel Real Decreto 625/2014, en el que se describe
todo el procedimiento para llevarla a cabo y lasagones que realizan los facultativos de los iSew
Publicos de Salud, la inspeccién médica asi corhtngituto Nacional de la Seguridad Social.
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Los partes de baja, confirmacion y alta son enstigor duplicado para que el

trabajador se quede con una copia y la otra lagméra la empresa. La copia del parte
de baja y confirmacién deben ser entregadas pwalshjador en plazo maximo de tres
dias a la empresa, a no ser que su contrato seektiyguido en el transcurso de la baja
meédica, en ese caso la copia de dichos partestssgam@ a la Entidad Gestora o la
mutua. Si lo que se expide es el parte de alttrabhjador debera entregarlo al dia
siguiente de su expedicion, de igual manera, sbstrato se ha extinguido, dicha copia

se entregara a la Entidad Gestora o mutua colat@ad

Estos partes deben ser cumplimentados por las sagreportando sus datos y
remitiéndolos al Instituto Nacional de la Seguridatial en un plazo maximo de tres
dias desde la fecha de recepcion. En caso de iicesia obligacion la empresa puede
suponer una infraccion administrativa, tal y coneotipifica en la LISOS. También

puede dar lugar a que la Entidad Gestora o la npray@ongan al Ministerio de Empleo

gue deje en suspenso la colaboracion obligatoria dmpresa en el pago delegado.

Se ha establecido un sistema telematico para ggaretio publico de salud o la mutua
envien los partes de baja, confirmacion y altanatituto Nacional de la Seguridad
Social (el primer dia habil después de su expeu)icigél cual reenviara dichos partes a
las mutuas (el primer dia desde su recepcion) yoporlado aportara los datos de los
trabajadores afectados por la situaciéon de IT &esoreria General de la Seguridad

Social para compensar el pago delegado liquidaesiolotas correspondierftes

Por otro lado el articulo 4 del Real Decreto 62%5/8stablece que para los procesos de
IT de duracion superior a treinta dias naturalegig sean gestionadas por el servicio
publico de salud, los facultativos deberan elabmfarmes médicos complementarios a
partir de la expedicion del segundo parte de cowi@ion, tal como se ha mencionado
anteriormente en la descripcion de las tablas da&cgn optima de la incapacidad. Esto
se seguird haciendo posteriormente cada dos paeesonfirmacion. A estas
actuaciones debemos afadir que de forma trimedésde la fecha de la baja, la
inspeccion médica del servicio publico de salud ¢aeultativo (supervisado por la

* En caso de que la compensacion al empresario gorgelegado no se realice, el articulo 7.3 del Real
Decreto 625/2014 establece que el empresario pastlamar las cantidades que abond por pago
delegado y que no fueron deducidas.
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inspeccion) realizaran informes de control de laalTos que podran tener acceso el

Instituto Nacional de la Seguridad Social y las st

Otra herramienta de control y en la que nos detenos en el siguiente punto son los
reconocimientos médicos. Son de vital relevanciguya a través de ellos se va tomar
una decision sobre la continuidad o no en situad®l del trabajador o incluso de la

pérdida del subsidio en caso de incomparecenaiatifigada a los mismos.
3.6.4. Reconocimientos meédicos

Como ya se ha comentado los reconocimientos mégliegain un papel fundamental
en el seguimiento y control de la prestacion parHI articulo 8 del Real Decreto
625/2014 establece que el Instituto Nacional dedguridad Social, el Instituto Social

de la Marina y las Mutuas pueden instar a reatizdros reconocimientos.

El articulo 174.1 LGSS establece, como ya se hacimeado, que la incomparecencia
injustificada a los reconocimientos médicos cougéit una causa de extincion del
derecho a la prestacion. Por otro lado, la negatévan trabajador a someterse a estos
controles médicos puede dar lugar a que se suspdaslalerechos econémicos que
existan a cargo del empresario por las situacideeBl’, tal como dispone el articulo
20.4 del Estatuto de los Trabajadores. Como egaladl empresario es el principal
interesado y tiene un legitimo interés en que etiftnamiento de la prestacion se lleve
a cabo correctamente, ya que esta obligado a asltipéigo del subsidio en uno de los
tramos de dicho proceso, aunque debemos tenereatacgue el empresario solo podria
suspender las mejoras voluntarias de la prestap&m, no las coberturas basicas de la
mism&°. No obstante, los reconocimientos médicos debalizagse respetando la
intimidad y la dignidad de los trabajadotepor ello se prohibe al empresario crear

bases de datos donde se archiven todas las bajBs g@sus empleados.

% Una vez que se suspende la prestacion que lesporrde pagar al empresario, de forma contraria,
guedan suspendidas las prestaciones a cargo tieltmalacional de la Seguridad Social, siempre e

se dé ninguna de las circunstancias que se estabd¢@rticulo 175 LGSS, causas que justificaréan |
extincién o supresién de la prestacion por IT. Bwo lado si la empresa no aporta un complemento
econdmico a las prestaciones de IT de sus emplead@s obstaculo para que pueda proceder a agrific
el estado de salud de sus trabajadores, ya quasdsituaciones afectan de forma muy directa a los
intereses de la empresa.

1 STC (Sala primera) nim. 196/2004, 15. 11, Pon@usas Baamonde y otros.
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Ante esta negativa del trabajador a realizar ednmecimiento médico, el empresario no
puede hacer uso de su poder disciplinario, aungua gomprobar que el uso de la
prestacion se estad realizando de manera correcemelesario puede recurrir a

detectives privados para comprobar que el trabajado estd realizando ninguna

practica fraudulenta, como puede ser trabajar éstan situacion de IT y la actividad

gue realice se incompatible con su situacion mediste tipo de recursos para vigilar el
comportamiento del trabajador no estan exento®dgaversias y criticas, pero es una
practica que ha sido aceptada por la jurispruderspafiola.

4. IMPUGNACION DEL ALTA MEDICA Y OTROS PROCEDIMIENTOS
SOBRE INCAPACIDAD TEMPORAL

La IT esta sujeta a plazos de finalizacion y réwisy durante su curso puede ser objeto
el trabajador de alta por parte de la Inspecciédicaéy en algunas ocasiones este alta
meédica se produce sin que, a juicio del trabajaekte totalmente recuperado. El parte
meédico refleja el convencimiento del facultative, gue una vez que ha realizado el
reconocimiento médico, la alteracibn de la saluce cgufria el trabajador ha
desaparecido en la medida que le impedian readizarabajo. El conflicto aparece
cuando el trabajador o incluso el empresario opigae éste no ha recuperado
totalmente su capacidad para trabajar, de manerapgada volver a su puesto de
trabajo y realizarlo en las condiciones adecuadaa Que pueda ser productivo, y lo
mas importante, que pueda realizarlo sin que @ebgrintegridad fisica y psiquica o

ponga en peligro la de sus comparieros.

Nuestro Ordenamiento Juridico pone en manos dmjador una serie de mecanismos
para mostrar su desacuerdo ante la Entidad Gestlaravlutua, cuando éste recibe el
alta médica y considera que no deberia habersédendiébido a que su salud no se
encuentra totalmente restablecida para poder inocarge a su puesto de trabajo y

realizar sus tareas con normalidad.

El alta médica da lugar a muchos conflictos judksiay también son muy variados si
atendemos al acto administrativo con el que sa l&eglla, siendo éstos los siguientes:
primero, impugnacion del alta médica una vez ago&geriodo maximo de duracion
de la prestaciéon sin propuesta de incapacidad pemt& Segundo, impugnacion del
alta médica cuando ésta es provisional, es dekialta solo se produce a efectos
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econdmicos. Tercero, impugnacion del alta médieadgriva de la suspension de la IT
debido a que el trabajador rechaza o abandonarde fmjustificada el tratamiento

médico tal como se establece en el articulo 17&33. Cuarto, impugnacion del alta
médica por mejoria del trabajador o por recupesipacidad funcional para trabajar. Y
quinto, Impugnacion del alta médica que la Mutuatenseguida de una baja laboral

expedida por el Servicio Publico de Salud.

Todas estas impugnaciones de alta médica se veatidas al procedimiento de la
Seguridad Social. Cuando el alta médica se emitdodaa exclusiva a efectos
laborales, con lo que la misma supone la obligadéh trabajador de seguir el
tratamiento médico, y el trabajador se muestraraoata dicho dictamen médico
impugnando la decisidn, se va a ver envuelto epranedimiento administrativo que
gran parte de la veces le va a llevar a acudirJaiasdiccion Social. Lo que sucede es
que para cuando el trabajador recibe la resoltftlérpatologia que sufria el trabajador
ha cambiado considerablemente ya que el trabajaloenido que reincorporarse a su

puesto, con lo cual desde un punto de vista pracdsulta ineficaz.

Estas impugnaciones se llevaran a cabo en fun@da duracion de la baja por IT, la
contingencia de la cual derive y dependiendo dmtalad que gestione el alta médica,
ya gue segun estos aspectos la impugnacion ddkeatiea una regulacién diferente. En
concreto, el trabajador dispone de tres vias parstrar su desacuerdo con el alta
médica recibida, estos mecanismos de los que displottabajador para impugnar las
decisiones de la administracion y de las entidamdaboradoras se regulan en el
articulo 170 LGSS. Asimismo en dicho articulo staldecen las competencias sobre
los diferentes procesos de incapacidad temporalldsosiguientess) procedimiento de

revision de altas médicas emitidas por las entgsl@déaboradoras cuando la IT deriva
de contingencias profesionalgs. Procedimiento administrativo de impugnacion por
disconformidad de alta médica emitida por la EmtiGastord’. ) Impugnacion ante la

Jurisdiccion Social de altas médicas.

%2 Aunque actualmente con la nueva modalidad procegalada en el articulo 140.3 de la Ley 36/2011,
de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccidriadodichos plazos han tratado de acortarse dando
preferencia a la tramitacion de estos procesos.

% Tanto el procedimiento administrativo de impugdacie alta médica como el procedimiento de
revision se desarrollan reglamentariamente en &l Becreto 1430/2009, de 11 de septiembre, pouel q
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Cabe precisar que cuando la IT deriva de contingencomunes, las Mutuas
Colaboradoras con la Seguridad Social no puedetir eités médicas aunque como ya
sabemos, si pueden formular propuestas de altacenéde deben estar motivadas con
pruebas e informes, y deben ser remitidas a leetwspn Médica del Servicio Publico
de Salud, que a su vez las envian a los faculsat@rwargados de emitir los partes
meédicos del proceso correspondiente, tal como tablese en el articulo 6.2 del Real
Decreto 625/2014, Extendiéndose esta comunicaclétrabajador y al Instituto
Nacional de la Seguridad Social.

Una vez que la Inspeccion Médica recibe la propuedispone de cinco dias para
estimar la propuesta y asi emitir el alta del fi@dar, o por el contrario denegarla y
confirmar la baja con lo que en tal caso el fatwibadebe emitir un informe
confirmando el diagnostico, el tratamiento que p#ca asi como las causas de
discrepancia con la Mutua.

En caso de que la inspeccibn médica no reciba espuesta por parte de los
facultativos en el plazo de cinco dias o que dszie dicha respuesta, podra emitir el
alta médica inmediata. Por otro lado si la propudst alta que formula la Mutua no se
resuelve en el plazo de los cinco dias, ésta Emdictar el alta al Instituto Nacional de
la Seguridad Social o al Instituto Social de la iM&ren su caso, los cuales deben de
emitir una resolucién en el plazo de cuatro diaadgmas de ello realizaran el

seguimiento del nuevo procééo

4.1.LA IMPUGNACION DEL ALTA MEDICA Y LA OBLIGACION DE
TRABAJAR

Como se ha visto a lo largo de este estudio, kuffone una suspension del contrato de
trabajo, por ello, una vez que la situacion de EBagparece, el trabajador tiene la
obligacion de reincorporarse a su puesto de tratmjeendo para ello un plazo de

veinticuatro horas, es decir, con el alta médidaalltativo estima que el trabajador ha

recuperado su capacidad para trabajar. Es estas camndo el trabajador puede

se desarrolla reglamentariamente la Ley 40/2004, die diciembre, de medidas en materia de Seguridad
Social, en relacion con la prestacion de incapacidemporal.

** El procedimiento llevado a cabo ante las propuetaaita formuladas por las Mutuas colaboradoras de
la Seguridad Social se encuentra regulado en dl Beaeto 625/2014, de 18 de julio, por el que se
regulan determinados aspectos de la gestidon yaiomér los procesos de incapacidad temporal en los
primeros trescientos sesenta y cinco dias de scidar Concretamente en su articulo 6.
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mostrarse contrario a dicha decision e impugnada,lo cual todo ello va a dar lugar a
una serie de problemas procedimentales y otroslaci@n a la normativa que establece

los derechos y obligaciones de los trabajadores.

Cuando un trabajador decide impugnar el alta médicagueda eximido de la
obligacion de trabajar. El alta médica tiene efe@onediatos sobre el régimen juridico
de la prestacion por IT, la cual queda extinguiRta. consiguiente si el trabajador recibe
el alta médica y tras la misma no se reincorposa puesto de trabajo, el empresario
podria extinguir la relacion laboral apoyandoseapglo en su poder disciplinario que
podria aplicar por esas faltas aparentemente iifastas al trabajo o en el
desistimiento del trabajador. La jurisprudencisaesilificando de forma mayoritaria

estas faltas injustificadas como motivo de desgidoiplinario procedente

Si realmente al trabajador le resulta imposibléizaasu actividad laboral, cuenta con
determinadas opciones para poder evitar la reincacn al puesto de trabajo sin que
por ello sea sancionado. Para empezar el trabapagmle manifestarle directamente al
empresario su voluntad de seguir manteniendo &&igel laboral, y de otro lado puede
recurrir a la impugnacion, pero a su vez debe arssty facilitar los medios para que
dicha imposibilidad de trabajar se pueda verifigaponerse a disposiciéon de los

** En este sentido el Tribunal Superior de Justicidugalucia, Malaga, Sala de lo Social, secciéren?,

su Sentencia numero 532 de 31 de marzo de 2016nexd caso de una trabajadora que interpone un
recurso de suplicacién ante el Juzgado de lo Sdeidlielilla frente a la resolucién que dicho 6rgano
dict6 declarando procedente el despido de la tmalbaa La recurrente habia entrado en un proceso de IT
el cual habia desembocado en una resolucién ddltutos Nacional de la Seguridad Social
comunicandole el alta médica y su fecha efectilemd® requerida su reincorporacion por la empresa
donde trabajaba a través de burofax. Acto segaidi@bajadora remite otro burofax a la empresa gera

la impugnacion del alta médica que la misma esligvando a cabo, poniéndose a disposicion de la
empresa para que ésta verificase su estado de sai@lés de un reconocimiento médico, que tras
realizarse por los servicios médicos de la Mutuaagegura a la empresa estas contingencias, dekque
desprendio que la trabajadora era apta para traliaga ello la trabajadora se le requiri6 que se
incorporara a su puesto de trabajo bajo apercibimide una sancion disciplinaria por faltas redasa

su puesto de trabajo.

El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia senpncia contrario a las pretensiones de la trabegad
desestimando el recurso de suplicacién, en dick@lueidon expone lo siguiente:l& impugnacion del
alta médica no habilitaba a la demandante para deja asistir a su puesto de trabajo, por mas que
hubiese comunicado esa circunstancia a la empresaaddada, debiendo resaltarse que, pese a dicha
comunicacién, la demandante fue conocedora en tndmento de los requerimientos empresariales
para su reincorporacion ».

También se debe tener en cuenta que en este t&mwenio Colectivo al que pertenecia la trabajado
establecia el despido como una de las sancionesegpaeden imponer a los trabajadores adheridos al
mismo, para faltas muy graves, lo que da lugarealgulecision que toma la empresa de sancionaglcon
despido a la trabajadora es completamente legitimedemas tampoco incumple el principio de
proporcionalidad de las sanciones.
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servicios de salud competentes para revisar suleesta saluif. Actuando de esta
manera el trabajador puede mantener la suspensiocodtrato de trabajo y evitar la
extincion del mismo, resultando despido improceglense diera el caso. Para valorar si
la conducta del trabajador esta transgrediendohbfgaciones del contrato de trabajo,
se deben analizar todas las circunstancias quamocda caso como pueden ser los
antecedentes patolégicos o la gravedad y transgeladejue pueda tener dicha
patologid’. Sin embargo las circunstancias concretas de casta pueden terminar en
un despido improcedente, para cada supuesto de kealecesario analizar la situacion
detenidamente para asi poder valorar si la condimtdrabajador infringe o no las

obligaciones del contrato de trabajo.

El trabajador puede y debe denunciar a la Mutualas &ervicios Publicos de Salud
ante la Inspeccion de Trabajo por incumplir suscifumes en materia de asistencia
sanitaria y de reconocimiento de una incapaciddmbréd, ademéas de ello, es
conveniente que la Inspeccion de Trabajo emitaictarden sobre la capacidad laboral
del trabajador de el desarrollo de su profesiora @i poder evitar riesgos en la

seguridad y salud en el trabajo tanto para él coana sus compafieros.
4.2.LA POSIBLE NULIDAD DEL PARTE DE ALTA MEDICA

El parte de alta médica que expiden los Serviciolli€®bs de Salud y el Instituto
Nacional de la Seguridad Social es un acto admatingd, y por tanto podria darse su

nulidad por motivos de forma. Se trata de un acte tiene que estar debidamente

% E| trabajador también puede acudir a un médicocimista para certificar su estado de salud y que
emita un informe médico que certifique su estadsaled. Posteriormente el trabajador le entregaga u
copia al empresario y debera solicitar de formaeitiata en el Juzgado de lo Social una medida eawutel
que suspenda el alta médica, y a la misma vezitaolien dicho juzgado que se le realice un
reconocimiento médico forense. Debido a estoabljador no debe reincorporarse a su puesto dagdrab
mientras no se dicte resolucion.

3" En este sentido , el en la STSJ (sala de lo SadéalAsturias nim. 1516, de 11 de mayo de 2001,
estima improcedente el despido de un trabajadorequprimera instancia habia sido declarado como
procedente, argumentando lo siguient&n «cualquier caso, la Juzgadora de instancia con su
razonamiento no solo exige del trabajador un cortgrarento heroico, cual es el de intentar trabajar a
pesar de encontrarse fisicamente impedido, sinaligente peligroso, al incrementarse en ese esthdo e
riesgo de accidente o favorecerse incluso la age&rade la lesién previa. Tal exigencia carece de
cobertura normativa y no puede servir de base adavalidacion de la extincién del contrato de
trabajo».
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motivado segun lo establecido en el articulo 3&dey 39/201% de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Admirastones Publicas.

Para que un parte de alta médico este motivad®, dearecer en él, el motivo por el
que se emite, ya sea por curacion del trabajador, ppoponer su incapacidad

permanente total, por agotar el periodo maximo réstacion o por que el trabajador
recupere en grado suficiente su capacidad labaualgue necesite seguir recibiendo
asistencia sanitaria. Por tanto el alta médicadigpeoor los Servicio Publicos de Salud
es necesario gue sea motivado, asi como los queretas Mutuas Colaboradoras con
la Seguridad Social los cuales también deben centas causas que motivaron el alta

médica.

Sin embargo en algunas ocasiones estas exigercss cumplen tal y como se refleja
en la norma anteriormente mencionada lo cual ppealocar la impugnacion del alta
médica debido a la falta de las causas que la arotiv La solucion judicial a este
problema pasa por calificar la ausencia de motivacomo un simple irregularidad sin
gue por ello se anule el alta médica o que seadiatomo una cuestion que provoca
indefension sobre el trabajador a la hora de urstbj@goimpugnacion de la resolucion
que pone fin a la situacion de IT, aunque para elldrabajador este obligado a

especificar en qué ha consistido dicha disminuei®su capacidad de defensa, teniendo

% Esta reciente norma, establece concretamente artisulo 35.1, cuales son los actos administrativo
gque deben ser motivados.

«1. Seran motivados, con sucinta referencia de hegHandamentos de derecho:

a) Los actos que limiten derechos subjetivos geéses legitimos.

b) Los actos que resuelvan procedimientos de @vide oficio de disposiciones o0 actos administeetiv
recursos administrativos y procedimientos de aapitry los que declaren su inadmision.

¢) Los actos que se separen del criterio seguidaanaciones precedentes o del dictamen de 6rganos
consultivos.

d) Los acuerdos de suspensidn de actos, cualggieeasea el motivo de ésta, asi como la adopcién de
medidas provisionales previstas en el articulo 56.

e) Los acuerdos de aplicacion de la tramitacidrudgencia, de ampliacion de plazos y de realizadén
actuaciones complementarias.

f) Los actos que rechacen pruebas propuestas ganteresados.

g) Los actos que acuerden la terminacion del proneghto por la imposibilidad material de continuarl

por causas sobrevenidas, asi como los que acueeledesistimiento por la Administracion en
procedimientos iniciados de oficio.

h) Las propuestas de resolucién en los procediragede caracter sancionador, asi como los actos que
resuelvan procedimientos de caracter sancionadde cesponsabilidad patrimonial.

i) Los actos que se dicten en el ejercicio de pates discrecionales, asi como los que deban serlo
virtud de disposicion legal o reglamentaria expresa
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gue demostrar que la falta de motivacion fue uremliypento para previamente a la via

judicial que su estado de salud era incompatibhest@lta®.

La nulidad del alta médica por motivos formalesiea objetivo dificil de alcanzar, ya

gue mayoritariamente la doctrina judicial tiendéomar, como ya se ha comentado,
estos incumplimientos como meras irregularidades)y pllo no quita que los servicios

meédicos deban cumplimentar los partes de altardeafexhaustiva, y ajustandose a los
requisitos legales de motivacion. Todas los patgebaja, confirmacion y alta médica
son actos administrativos y por ello quedan sujetdess requisitos de forma que

obligatoriamente han de cumplife

Otra parte no menos importante del procedimientcepque se emite el alta médica es
que dicha alta debe ser notificAtal trabajador, ya que si no fuese asi podria pemsa
que se ha infringido el procedimiento legal estEdke para ello, con lo cual el acto

administrativo podria ser considerado nulo de ptisrecho.

43.EL ALTA MEDICA EMITIDA POR LA MUTUA FRENTE A LA
POSTERIOR BAJA MEDICA EMITIDA POR EL SERVICIO PUBLI CO DE
SALUD

Las Mutuas Colaboradoras Con la Seguridad So&akti la facultad de emitir altas
médicas en procesos de IT cuando se trata contirageprofesionales, ya que si la IT
deriva de enfermedad comun o de un accidente wodb&olo pueden proponerle el alta
al Instituto Nacional de la Seguridad Social o @ $®rvicios de la Inspeccion Médica.
Por ello muchas veces ocurre que el trabajadorsestna en desacuerdo con el alta
emitida, y acto seguido acude al Servicio Publiedsdlud, para que sea el médico de
atencion primaria el que le expida una nueva tefjarhl, porque la Mutua no se la

% Es habitual que la no ausencia de diagnostico meogue indefensién, constituyendo una mera
irregularidad administrativa que no termina endfidad del acto, ya que el trabajador conoce cuslas

las lesiones o patologias que dieron lugar a la b#dica y que una vez que se produce su curacion
justifican el alta médica y el fin de la situacia IT. Es por esto que normalmente el trabajadpugne

el alta médica alegando indefensién por falta dévaion del acto administrativo.

“9°En el capitulo | de la Ley 39/2015, de 1 de oatublel Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas se regulan todos losisitqa de los actos administrativos, concretamente
sus articulos 34 a 36. Seguidamente en los capitdgundo y tercero del mismo precepto, se regulan
aspectos relevantes en este sentido que tieneragueon la eficacia de los actos administrativds as
como su nulidad y anulabilidad.

“! Todo lo referente a la notificacién de los actdmmistrativos se regula en los articulos 40 a déad
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento idhtmativo Comuan de las Administraciones
Publicas.
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confirma. Esta nueva baja conlleva dos problemasprienero es determinar la

contingencia de la misma, y el segundo es quiegnesargara del pago de la prestacion
de este, aparentemente, nuevo proceso de IT. 8arngemer conflicto entre la Mutua y

el Instituto Nacional de la Seguridad Social cuardobaja médica deriva de

enfermedad profesional o accidente laboral, que lasncontingencias que suelen
proteger las Mutuas, pero sin embargo las derivddaanfermedad comun o accidente
no laboral quedan bajo la cobertura del Institugzibinal de la Seguridad Social. Esta
nueva baja médica emitida por el Servicio PublieoSélud tras el alta que expide la
Mutua va a suponer que el trabajador y el servigédico publico van a tener interés en
gue se confirme que esta nueva baja laboral ddeva contingencia profesional de la
gue fue causa, y demostrar que no se trata deevorproceso de IT, sino que estamos
ante una recaida o ante una reanudacion del mismaegw, el cual habia finalizado con

la emision de un alta médica indebida por parte déutua.

Si el desacuerdo surge entre la Mutua y el InstiNidcional de la Seguridad Social,
entre ellos deberan determinar a quién le correp@h pago del subsidio que debe
percibir el trabajador, junto con los gastos méslidel tratamiento que se le apli¢ara
Normalmente mientras este conflicto se resuelvdradajador no recibe cantidad
alguna, es decir el trabajador no recibe ningum dip adelanto por parte de ninguna de
las dos entidades, con lo cual al trabajador selgueda la opcién de iniciar otro
procedimiento administrativo para reclamar estadidades o acudir a la via judicial
con los costes que eso conlleva y que tampocoldgad a una resolucion rapida del

problema.

Cuando la Mutua cubre ambas contingencias, es, aedgrmedad comun o accidente
no laboral y enfermedad profesional o accidenterkdb el alta médica que emite el
Servicio Publico de Salud conlleva que este Orgsopmorte los efectos de la misma.
Con todo esto llegamos a la conclusion de que essaga una mayor coordinacion
entre Mutua que emite el alta médica y el Seniuaiblico de Salud que reconoce el que

42 La compensacién de dichos gastos afecta a laifraate cuota que la Tesoreria General de la
Seguridad Social entrega a la Mutua. Esta cuargialeterminada por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, segun se establece en el arfidutbdel Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre
por el que se aprueba el Reglamento sobre colaborde las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social.
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parece un nuevo proceso de IT, ya que en casoaleldrabajador quiera impugnar el
alta médica que se le conceda posteriormente, mvademas remedio que demandar

tanto a la Mutua como al Instituto Nacional de ég@&idad Social.

4.4.LEGITIMACION EN EL PROCESO DE IMPUGNACION DEL ALTA
MEDICA

Es obvio que el trabajador es el sujeto que egiin@do para poder llevar a cabo la
impugnacion del alta médica, ya que es el prin@pattado por el efecto de este acto
administrativo, sin embargo las empresas tambiéanseentran afectadas por dicho
actos cuando se encuentran implicadas en ellogllpdnay una parte de la doctrina que
opina que el empresario también deberia estarineglb en estos procesos de
impugnacion del alta médica de sus trabajadorde. desdebe a que los procesos de IT
suponen para las empresas un gasto economico emisil ya que deben abonar al
trabajador los primeros dias de baja ademas dedgplementos y las mejoras que
pueden llevar aparejadas las prestaciones. A @herdos sumarle el gasto que le
supone al empresario el tener que sustituir a alpajador mientras se encuentra en
situacion de IT, gasto que aumenta si la producd®ha empresa se ve afectada por
factores como el ritmo de trabajo del sustitutare@juste de turnos de trabajo y otros
factores de la misma indole. Se trata de factanesng solo afectan a la productividad,

sino que también puede verse comprometida la catwjztd de la empresa.

Estas razones posiblemente justifiquen el intenés tienen los empresarios por
controlar la salud de sus trabajaddtesuando se encuentran en situacion de IT. El
empresario se interesa no solo por controlar ladsdel trabajador sino también en
situaciones en las que el empleado recibe el atdiaa a efectos economicos, es decir,
cuando el médico considera que la asistencia sangae el trabajador esta recibiendo
no es incompatible con la realizacion de su traldigho de otra manera, el facultativo
opina que el trabajador a recuperado en gradoetiecsu capacidad laboral para poder

reincorporarse a su puesto de trabajo y realizafunciones habituales, aunque todavia

43 El articulo 20.4 del Estatuto de los Trabajadoee®noce este derecho al empresario: El empresario
podré verificar el estado de salud del trabajader sea alegado por este para justificar sus fdkas
asistencia al trabajo, mediante reconocimientorgocee personal médico. La negativa del trabajador
dichos reconocimientos podra determinar la suspertg los derechos econémicos que pudieran existir
cargo del empresario por dichas situaciones.

TRABAJO FIN DE GRADO
Pagina |39



Impugnacién por el trabajador del alta médica durarte la Incapacidad Temporal

deba segquir recibiendo tratamiento meédico, estdicampmue el empresario le debe
permitir faltar al trabajo las veces que sea nemegaara que el empleado siga

recibiendo el tratamiento.

Se da también la situacién en la que tras serabbjmdor dado de alta médica, el
empresario no esté conforme con el alta emitideeyse que su empleado aun no se ha
recuperado totalmente y por consiguiente no vasardpefiar sus funciones de manera
eficaz. Tenemos que fijarnos en que la Ley 31/1€883 de noviembyele Prevencion

de Riesgos Laborales exige al empresario este debeigilancia de la saldtide sus
trabajadores y de verificar que su estado de saudh a suponer ningun riesgo para el
resto de la plantilla ni para el propio trabajddoEs por ello que cobra una relevante
importancia el informe que el médico emite paraeheinar la aptitud laboral del
trabajador, con lo cual se pueden evitar las saesigue le pueden ser impuestas a la
empresa por incumplir la obligacion de vigilanceld salud y también las que se le
pueden imponer al trabajador por no asistir aldj@ade forma injustificada.

Los reconocimientos médicos a los que el trabajgdosomete son voluntarios, sin
embargo son de obligado cumplimiento cuando etestie salud del trabajador pueda

suponer un peligro para él mismo o para el restsudecompafieros, o que el trabajador

4 El deber de vigilancia de la salud de los trabmjesl viene establecido en el articulo 22.1 de a Le
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Réekgborales: €| empresario garantizari a los
trabajadores a su servicio la vigilancia periddicke su estado de salud en funcién de los riesgos
inherentes al trabajo.

Esta vigilancia s6lo podra llevarse a cabo cuandotrabajador preste su consentimiento. De este
caracter voluntario sélo se exceptuaran, previminfe de los representantes de los trabajadores, los
supuestos en los que la realizacion de los reconiecitos sea imprescindible para evaluar los efed®os
las condiciones de trabajo sobre la salud de leba&jadores o para verificar si el estado de saled d
trabajador puede constituir un peligro para el m@rpara los demas trabajadores o para otras persona
relacionadas con la empresa o cuando asi esté lesidb en una disposicion legal en relacion con la
proteccidn de riesgos especificos y actividadesspecial peligrosidad.

En todo caso se debera optar por la realizacioradaellos reconocimientos o pruebas que causen las
menores molestias al trabajador y que sean propoialies al riesge.

4> El articulo 14.1 de la Ley 31/1995, de 8 de notiemde Prevenciéon de Riesgos Laborales establece:
«Los trabajadores tienen derecho a una proteccidcaefen materia de seguridad y salud en el trabajo.
El citado derecho supone la existencia de un catre deber del empresario de proteccién de los
trabajadores frente a los riesgos laborales. Estbat de proteccidn constituye, igualmente, un deleer
las Administraciones publicas respecto del persensui servicio.

Los derechos de informacion, consulta y participaciformacion en materia preventiva, paralizaci@n d
la actividad en caso de riesgo grave e inminentdgylancia de su estado de salud, en los términos
previstos en la presente Ley, forman parte del acfeyede los trabajadores a una proteccién eficaz en
materia de seguridad y salud en el trabajo»
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esté desempefiando una actividad que resulte deiagpeligrosidad. Por otro lado el

trabajador debe saber las consecuencias que prregtect reconocimiento medico.

Una vez que el trabajador recibe el alta médicaengbresario no pude impugnarla,
aungue los servicios médicos de la empresa hayanmdeado que el trabajador no ha
recuperado totalmente su capacidad laboral. Enitheéi la legitimacion del empresario
no se reconoce ya que el titular exclusivo de esectio es el trabajador, por lo que la
empresa no puede iniciar ningun tipo de proceso ajeete al ambito personal del
trabajador. Es por esto que el empresario no egtinhado para pedir por via judicial
que el trabajador sea declarado incapaz permdfentgampoco podra impugnar el

alta médica del trabajador.

4.5.PROCEDIMIENTO DE DISCONFORMIDAD ANTE EL ALTA MEDICA
EMITIDA POR EL INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD S OCIAL

Cuando un trabajador se encuentra en situacioi geabota los trescientos sesenta y
cinco dias de plazo maximo de duracion, puede iogure la Entidad Gestora (Instituto
Nacional de la Seguridad Social o Instituto Sodela Marina en su caso) emita el alta
médica al trabajador, lo cual daria lugar a laneiin de la prestacion por IT,
produciéndose situaciones en la que el trabajaalensuentra en desacuerdo con dicha
resolucion. Ante esta decision del Instituto Naalate la Seguridad Social el trabajador
da inicio al procedimiento que da muestra de stodi®rmidad, a través del cual tratara
de que dicho organismo rectifique su postura, ptaselo ante la Entidad Gestora en el
plazo de cuatro dias naturales desde el dia siguanque recibio la resolucion un
modelo cumplimentado tal como se establece en tedubr 3 del Real Decreto
1430/2009, para mostrar su disconformidad con knmai Dicho modelo se presenta
ante la Inspeccion Médica del Servicio Publico ééu& Entidad Gestora o ante los
organos que determina para ello el articulo 16adeely 39/2015 de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Admirstones Pblic&$

“8 E| Tribunal Constitucional ha reconocido que epessario no puede pedir la incapacidad permanente
del trabajador. STC (Sala primera) num. 207/1989, 2 Ponente: Gimeno Sendra.

* Concretamente el articulo 16.4 de la Ley 39/201&bésce lo siguiente:

Los documentos que los interesados dirijan a logados de las Administraciones Publicas podran
presentarse:

a) En el registro electrénico de la AdministraciGnOrganismo al que se dirijan, asi como en los
restantes registros electrénicos de cualquieraatesujetos a los que se refiere el articulo 2.1.
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Por otro lado, el dia en que el trabajador presémtelisconformidad a ante la
administracion publica, debera también comunicaradh empresa, y en caso de no ser

posible, debe de hacerlo en el siguiente dia habil.

Una vez que finalizado el procedimiento puede aclarisiguiente: en primer lugar, que

el Servicio Publico de Salud confirme su decisiongue conlleva que el alta médica
produzca plenos efectos y que la situacion de Ipregogue hasta la fecha de dicha
resolucion. En segundo, que el Servicio PublicocSd&id no esté de acuerdo con el
criterio adoptado por la Entidad Gestora, con le tene la facultad de proponerle a
ésta que reconsidere su decisiéon, para ello dedlegar las razones especificas que

fundamentan esta discrepancia, todo ello en uroptaximo de siete dias naturales.

La Entidad Gestora debe dar a conocer su resol@ciGl plazo maximo de siete dias
naturales, tras el cual se debe notificar la res@dtutanto al trabajador como a la
inspeccion médica, la cual puede dar lugar a doacones diferentes. En primer lugar
puede suceder que el Instituto Nacional de la Sa#gpirSocial reconsidere el alta
médica, lo que conducira a que se le reconozcalajador la prorroga por IT, o que de
forma contraria, dicho organismo mantenga firmedaision de emitir el alta médica,
aportando para ello pruebas que ratifiguen la detiscon lo que solamente se

extendera la prorroga por IT hasta que se diatesialucion.

Es posible también que el Servicio Publico de Satlude pronuncie sobre la resolucion
del Instituto Nacional de la Seguridad Social, mque una vez transcurridos once dias

naturales sin respuesta, el alta médica se hastivefe

El Instituto Nacional de la Seguridad Social y en&io Publico de Salud deben
permanecer en permanente contacto para poder occansmi entre si todas las
decisiones que afecten al procedimiento de discondad desde su inicio. La empresa
a la que pertenezca el trabajador que ha preselaatisconformidad, debe también ser

informada de todas las resoluciones que afectaroeéso de IT.

b) En las oficinas de Correos, en la forma que aeggntariamente se establezca.
¢) En las representaciones diplomaticas u oficicaissulares de Espafia en el extranjero.

d) En las oficinas de asistencia en materia destegs.
e) En cualquier otro que establezcan las disposiesovigentes.
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Finalmente cabe resaltar una vez mas los efectédicos mas importantes de este
procedimiento de disconformidad que van a afectamédnera directa al trabajador. El
primero de ellos es el derecho a la prorroga deitleacion de IT en cuanto se esté
tramitando el procedimiento de disconformidad, esirgd el trabajador que recurre la
decision de la Administracion automaticamente tienee dias mas de IT, incluso
dieciocho dias si la Entidad Gestora no se promaupngota el plazo de los siete dias,
debiendo tener en cuenta que en caso de que lIsiGecie la Entidad Gestora sea
contraria al interés del trabajador y se confiringlta médica, dicha prorroga por IT no

implica la obligacion de devolver las cantidadexibélas.

Por otro lado si la Entidad Gestora confirma el attédica, ésta tendra plenos efectos,
con lo cual el trabajador debera reincorporarse pugsto de trabajo, produciéndose la
extincion de la IT y el abono del subsidio corresfiente. Ademas de ello los

facultativos del Servicio Publico de Salud no padeénitir nuevos partes de baja por la

misma o similar patologia hasta que no haya trandown periodo de seis meses.

Este procedimiento tiene caracter potestativo,umrg es requisito obligatorio antes de

reclamar a través de la via judiéfalEn definitiva nos encontramos ante un proceso de

“8 No obstante, en este sentido encontramos vocesrdistes a este respecto, asi en la Sentencia
namero 2875 de 9 de mayo de 2016, el Tribunal Supée Justicia desestima el recurso de suplicacion
interpuesto por una trabajadora frente a la regoiudictada por el Juzgado de lo Social nUmerod3 d
Barcelona, en la cual se ratificaba que su desgigtmplinario era procedente por faltas injustifiaa al
trabajo al no reincorporarse a su puesto de tradmajtanto ésta impugnaba el alta médica. Los hechos
transcurren de la siguiente manera; la trabajattasaentrar en un proceso de IT, termina recibiezido
alta médica propuesta por la Mutua. Dicha deci®énimpugnada ante el Instituto Nacional de la
Seguridad Social, la cual mediante resolucién diesagicha impugnacién, tras lo cual, la trabajador
interpone la reclamacion previa a la demanda jablita cual es desestimada en primera instancia. El
problema radica en que la trabajadora no siguipretedimiento administrativo adecuado, sino que
directamente interpuso la reclamacion previa, florla resoluciéon del Tribunal Superior de Justitza
Cataluia refleja lo siguiente: («..) la actora no sigui6 el procedimiento de discomfidad a que se
refiere la regulacion que alega ( arts. 128.1 dellaSS de 1994 y 3 y 4 del RD 1430/2009) sino que
interpuso una reclamacién previa a la via judiciabntra el alta médica. El procedimiento de
disconformidad esta previsto para el caso de qubuigera alcanzado el agotamiento del plazo de 365
dias de incapacidad temporal y no para cualquida ahédica, puesto que el art. 128.1.a) inicia su
segundo parrafo con la expresién "agotado el pldeoduracidn de trescientos sesenta y cinco dias
previsto en el parrafo anterior”, de tal modo ques Isupuestos que enumera seguidamente han de
compartir tal circunstancia. Y, por otro lado, etta4 del RD 1430/2009, en el que también se pgexe

"la mera iniciacion del procedimiento especial devision suspendera los efectos del alta médica
emitida" (apartado 3) y es lo que pretende hacdervka recurrente, no es aplicable al presente caso
puesto que tal precepto regula los procesos de piacidad temporal derivados de contingencias
profesionales, cuando el proceso de la actora @éravde enfermedad comen
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impugnacién que es previo a una posible reclamamiévid”® a la via de la jurisdiccién

social.

4.6.PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE REVISION DE ALTAS
MEDICAS

El procedimiento de revisi8hde altas médicas se lleva a cabo frente a lasakédlicas
gue emiten las Mutuas o empresas colaboradoras $eguridad Social antes de que se
agote el periodo maximo de duracion de tresciestsenta y cinco dias de la IT,

siempre que la patologia que afecte al trabajaelivelde contingencias profesionales.

Antes de que se aprobase el Real Decreto 1430/Z)08| trabajador no estaba
conforme con el alta médica, solo tenia la opciénirdpugnarla a través de la via
judicial. Era usual que el trabajador una vez aqeogbia el alta médica, solicitase unos
dias después una nueva baja médica iniciando uwonu®ceso de IT derivado de
contingencias comunes y ademas se procedia arigitiprocedimiento administrativo

para determinar si este segundo proceso de ITaleride contingencia profesional o
comUn?, ya que los efectos econémicos de la prestacidrawariar dependiendo de la
contingencia de que derive dicha situacion, porresmalmente los trabajadores son
los principales interesados en que se demuestréageentingencia es profesional, al
contrario que la Mutuas o empresas colaboradorastitaran de verificar que la

contingencia es comun, debido al ahorro de costeses va a suponer.

49 Actualmente la reclamacion previa al proceso jatlien los casos de impugnacion de alta médica una
vez agotado el plazo de duracién de los tresciesgssenta y cinco dias no es necesaria ya que el Rea
Decreto 1430/2009 en su articulo 4.12 le otorganhimmos efectos, por tanto queda establecido lo
siguiente: «Las resoluciones emitidas por la entidad gestona, et ejercicio de las competencias
establecidas en este articulo, podran considerdisedas con los efectos atribuidos a la resoluaién

una reclamacion previa, de conformidad con lo desia en el articulo 71 del texto refundido de Ig Le
de Procedimiento Laboral, aprobado por el Real ¢orLegislativo 2/1995, de 7 de abril, lo que se
hara constar en la resolucion que se diste

0 Al igual que el de disconformida@ste procedimiento se regula en el articulo 170.58G/
desarrollado en el Real Decreto 1430/2009, de 11septiembre, por el que se desarrolla
reglamentariamente la Ley 40/2007, de 4 de diciemibe medidas en materia de Seguridad Social, en
relacién con la prestaciéon de incapacidad tempooaicretamente en su articulo 4.

L El articulo 6 del Real Decreto 1430/2009 establec@rocedimiento administrativo que lleva a
determinar la contingencia que causa el proces®,dd cual se inicia a partir de la fecha en gaemite

el parte de baja. Dicho procedimiento se pudednide oficio por el Instituto Nacional de Seguridad
Social o por peticion del Servicio Publico de Safjak gestiona la asistencia sanitaria prestada al
trabajador. También puede ser iniciado por el fetmax o su representante legal y por la Mutua
colaboradora de la Seguridad Social 0 empresabaraldoras cuando se vean afectadas directamente por
el proceso. Dichas solicitudes se deben acompagidodbs los informes y reconocimientos médicos
practicados asi como de toda la documentacion aeagsara acreditar la naturaleza de la contingenci
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El objetivo del trabajador al iniciar este proceidinto, es demostrar y reclamar ante la
Entidad Gestora que la Mutua o empresa colaboraderda Seguridad Social ha
emitido un alta médica con la que el mismo no estdorme y la considera indebida.
La manera de hacer frente a este problema es damdo a procedimiento
administrativo de revision del alta médica. La dspion adicional 192 de la Ley
40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materi8edjuridad Social establece lo
siguiente: Reglamentariamente se regulara el procedimiento iadmativo de
revision, por el Instituto Nacional de la Segurid&dcial y a instancia del interesado,
de las altas que expidan las entidades colaborasl@m los procesos de incapacidad

temporab.

Las reglas que van a regir este procedimiento seeatran establecidas en el ya
mencionado Real Decreto 1430/2009, concretamense anticulo 4. Es procedimiento
cumple tres premisas fundamentales: primero, etqulimiento se limita solo a los
partes médicos que emiten las Mutuas y las entsd@déaboradoras, dejando fuera del
procedimiento las altas que se expiden a travée®si&ervicios Publicos de Salud,
segundo, quedan también excluidos del procedimiantapugnacion los partes de alta
derivados de contingencias comunes, solo entra@l &s altas médicas derivadas de
contingencia profesional; tercero, este proceditnisnlo se puede utilizar durante los

doce primeros meses de duracion del proceso de IT.

Nos encontramos ante un procedimiento administratuyo fin, aunque resulte
paraddjico, no es revisar un acto administrativm gue lo que se trata de revisar es un
acto realizado por un ente privado, ya que lo hdiqmorealizar una Mutua o una
empresa colaboradora con la Seguridad Social. jetied del procedimiento es que los
partes de alta médica sean controlados por la Asiranion Publica la cual es mas
imparcial y objetiva al respecto. Una vez que dkresado opta por iniciar este
procedimiento de revisién de alta médica, su tmech es considerada de forma
preferente por el Instituto Nacional de la Seguti@mcial, con la finalidad de que se

pueda resolver el procedimiento en un periodoatafdo o mas reducido posible.
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4.6.1. Inicio del procedimiento administrativo de revisiatel alta médica emitido por

la Mutua o entidad Colaboradora con la Seguridad ¢zl

Una vez que el trabajador recibe la notificaciohalia médica emitida por la Mutua o
empresa colaboradora, dispone de diez dias hab#des presentar la solicitud de
revision de alta médica ante la Entidad Gestordaegue pondra de manifiesto los
motivos por los que no esta conforme con el altdicaéy asi iniciar el procedimiento.
Dicha solicitud debera ir acompafiada de todo ¢biiéd médico del trabajador que ha
marcado el proceso de IT y la misma estara disporgh las paginas web de las
entidades gestoras que corresponda. De igual modoeq el procedimiento de
disconformidad, el trabajador debera comunicarearipresa el inicio del procedimiento
de revision desde el momento en que presenteitatsdlo el dia siguiente habil. Si la
solicitud es presentada fuera del plazo de los dies habiles, la pretension del

trabajador no seria estimada y por lo tanto elraidica seria efectiva.

En el Real Decreto 1430/2009 esta previsto que alotcabajador puede dar inicio al
procedimiento administrativo de revision, tal y abmes evidente viendo que el
trabajador debe comunicar a la empresa el iniciestie procedimiento, pero ello no es
obstaculo para que la empresa resulte afectadal ptia médica, ya que puede verse en
la situacion de tener que dar trabajo a una pergarano tiene la capacidad laboral

suficiente para realizarlo debido a sus condicialieesalud.

Una vez iniciado el procedimiento de revision Idects del alta médica emitida
quedan suspendids con lo cual se prorroga la situacién de IT mestse va
tramitando el procedimiento y el trabajador quedanto de tener que reincorporarse a
su puesto de trabajo en las veinticuatro horasesitgs, con lo que la empresa no puede
sancionar al trabajador por no asistir al trab@bcomo hubiera debido de ser en caso
de alta efectiva. Se trata de una medida parardaitlesproteccion del trabajador frente
a las altas médicas emitidas por entidades privaddabido a ello se mantiene, si
procede, el pago delegado de la prestacion, aupgsteriormente se le pueden

2 En relacion a la suspension de los efectos delradidica, el articulo 4.3 del Real Decreto 143200
establece lo siguiente:La mera iniciacion del procedimiento especial deis®n suspendera los efectos
del altamédica emitida, debiendo entenderse prorrogadatiemsion de incapacidad temporal derivada
de contingencia profesional durante la tramitacide dicho procedimiento, manteniéndose, en su caso,
el abono de la prestacion en la modalidad de pagleghdo, sin perjuicio de que posteriormente puedan
considerarse indebidamente percibidas las prestasoecondmicas de la incapacidad temporal, en los
términos previstos en el apartado 8 de este axisul
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reclamar al trabajador las cantidades que hayabmwcindebidamente cuando la

Entidad Gestora confirme el alta médica emitidal@adiutua o empresa colaboradora o
en caso de que establezca una nueva fecha dei@xtdela prestacion de IT derivada
de contingencias profesionales. Esa fecha fijadéaemsolucién es la que marca el
inicio del periodo de tiempo durante el cual eb&jador no deberia haber cobrado la
prestacion por IT, tal como se establece en aludoti4.8 del Real Decreto 1430/2009.
El trabajador tampoco puede cobrar la prestacioresbe ingresos procedentes de
rentas del trabajo, ya que son incompatibles nasriture el procedimientb

4.6.2. Tramitacion del procedimiento administrativo de isidn del alta médica

emitida por la Mutua o entidad Colaboradora con $guridad Social

Este procedimiento se instruye basicamente cortdasunicaciones llevadas a cabo
entre la Entidad Gestora, Mutua Colaboradora c@elguridad Social, Servicio Publico

de Salud y empresa.

La primera de ellas se produce cuando la InstiNgcional de la Seguridad Social
comunica a la Mutua colaboradora de la SeguridathBel inicio del procedimiento de
revision, para que ésta en un plazo maximo de@udétis aporte toda la documentacion
e informes acerca del proceso de IT en la quersiafuenta la decision de emitir el alta
médica al trabajador. Si dicha documentacion noresenta, el Instituto Nacional de la
Seguridad Social dictara una resolucion con larmézion que le facilite el trabajador
afectado. Si la Mutua colaboradora de la Segurtadal reconoce que el alta emitida
ha sido improcedente, simplemente se procederi@hévar el procedimiento que el

trabajador ha iniciado sin afiadir a ello tramitgualo™.

Por otro lado la Entidad Gestora debe a su vez smawa la empresa que se ha
iniciado el procedimiento de revision, teniendgtiezo para ello dos dias habiles desde

la presentacion de la solicitud por parte del fieeda.

*3 Como se puede observar la Ley otorga un trateedife al trabajador que impugna el alta médica que
emite la Entidad Gestora por el procedimiento deatiformidad a partir de los trescientos sesenta y
cinco dias de baja, no obligandolo a devolver &tidades que percibié aun cuando posteriormente se
confirmo el alta médica. Sin embargo el trabajagioe impugna la decision de la Mutua si tiene que

reintegrar las cantidades percibidas indebidan@rdado el alta se confirma.

> Art. 4.4 del Real Decreto 1430/20009.
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Puede darse el caso de que el trabajador habieagernpado la solicitud de revision del
alta meédica, haya también a su vez acudido al SerRublico de Salud y haber
obtenido un parte médico de baja, con lo cual elife Publico de Salud debera poner
en conocimiento de circunstancia a la Entidad Gagpara que pueda coordinar su

actuacion.

Una situacion muy tipica, ya comentada anteriorejequie suele darse en muchas
ocasiones, es que una vez que la Mutua emite &l ma#idica por contingencias
profesionales, el trabajador, ya sea por desconecim o ignorancia, en lugar de
solicitar un procedimiento de revision, lo que ha&seque solicita una nueva baja
derivada de contingencias comunes, entonces elc®eRublico de Salud realiza un
reconocimiento médico al trabajador en el que sectiela existencia de ese proceso de
IT previo por contingencias profesionales y el cfiiaélizé con la emision del alta
médica por parte de la Mutua, por ello el Servieitblico de Salud debe informar al
trabajador de la posibilidad de poder iniciar edgaso de revision de alta médica en
lugar de solicitar la baja por contingencia comdgrempre y cuando no hayan
transcurrido diez dias habiles desde que la Mwguaotifico el alta médica. En estos
casos el Servicio Publico de Salud debe de natifieaforma inmediata a la Entidad
Gestora la existencia de los dos procesos de ITqugaes muy posible que exista
relacion entre ambos. Todo ello daria lugar a djileajador cobrase la prestacion por
IT derivada de contingencias comunes hasta queraglegimiento de revision sea
resuelto, sin perjuicio de que si el alta médica lguMutua emitié en su momento deja
de tener efecto, se vera obligada a devolver antal&d Gestora las cantidades que la
misma habia abonado al trabajador en concepto eapron por IT derivada de
contingencia comun y al mismo tiempo devolver abajador la diferencia de dinero

gue pueda existir a su favor.

4.6.3. Resolucion del procedimiento administrativo de dn de altas médicas

expedidas por las Mutuas y Entidades Colaboradocas la Seguridad Social

El Director Provincial de la Entidad Gestora que derresponda resolver el
procedimiento, cuenta con quince dias habiles ghatar una resolucién una vez que la

entidad colaboradora le haya aportado la documiéntatecesaria, y tras recibir un
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informe de caracter preceptivo por parte del Equipd/aloracion de Incapacidades

Cuando se produce la omision de este informe, reyejdecir que la resolucion dictada
por la Entidad Gestora se pueda anular, ya queadiafision se trata de un defecto
formal que solo es relevante cuando da lugar a eteridro en las garantias del
trabajador, cosa que no pude suceder si el Dirgcovincial de la Entidad Gestora ha
tenido elementos de juicio suficientes para la nealidn de la situacion en la que se

encontraba el trabajador al emitir dicha resolucion

La resolucion dictada debe contener la fecha ylestos producidos por el alta médica
o por el mantenimiento de la baja médica, expomiatwiforma explicita si se diese el
caso, la contingencia de la que deriva el procesbrdy por otro lado, si se diera el
caso, reflejar el motivo de la improcedencia dasotrajas medicas expedidas mientras
se tramitaba el procedimiento de revision por eViS® Publico de Salud. En definitiva
el procedimiento administrativo de revision de ait@édica va a finalizar con la
resolucion del Director Provincial de la Entidads@ea en alguno de los siguientes
sentidos: a) Confirmaciéon del alta médica que efait®lutua o entidad Colaboradora
con la Seguridad Social, la cual da lugar que dadaa en que se dicta la resolucién, la
situacion de IT queda extinguida; b) La situaciénl@ se mantiene (siempre que sea

%5 El articulo 3.1 del Real Decreto 1300/1995, ded@2ljulio, por el que se desarrolla, en materia de
incapacidades laborales del sistema de la SeguBdatl, la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y de orden speshblece cuales son las funciones de los Eqdi@os
Valoracion de Incapacidades:

«Seran funciones de los Equipos de Valoracion degacidades:

1. Examinar la situacién de incapacidad del tralwga y formular al Director provincial del Instituto
Nacional de la Seguridad Social los dictAmenes-pespa, preceptivos y no vinculantes, en materia de:
a) Anulacién o disminucion de la capacidad pararabajo por existencia de situaciones de incapagida
permanente, calificacion de estas situaciones em digtintos grados, revision de las mismas por
agravacién, mejoria o error de diagnéstico, y cagéncia determinante.

b) Determinacion del plazo a partir del cual se goéhstar la revision del grado de incapacidad por
agravacion o mejoria.

¢) Procedencia o no de la revision por previsiblejonia de la situacion de incapacidad del trabajgdo
a efectos de lo establecido en el articulo 48.2 tdeto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislatiyb995, de 24 de marzo.

* NOTA: entiéndase, actualmente, articulo 48.2 Rehl Decreto legislativo 2/2015, de 23 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de ladalyEstatuto de los Trabajadores.

d) Disminucion o alteracion de la integridad fisidal trabajador por existencia de lesiones permaeen
no invalidantes, causadas por accidente de traloagmfermedad profesional.

e) Determinacion de la incapacidad para el traba&gigida para ser beneficiario de las prestaciones
econdémicas por muerte y supervivencia, asi comasdgrestaciones por invalidez del SOVI.

f) Determinacion del caracter comin o profesion& k& enfermedad que origine la situacion de
incapacidad temporal o muerte del trabajador cuateleea solicitado tal dictamen.

g) Procedencia o no de prorrogar el periodo de obseion médica en enfermedades profesionales».
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derivada de contingencia profesional), ya que a@bajador considera que no se ha
recuperado en grado suficiente su capacidad pabajar, con lo que el alta que la
Mutua emite no tiene ningun efecto; c) En caso de ge solapen procesos
intercurrentes en un mismo periodo de tiempo ywguea desembocar en distintas bajas
medicas, la resolucion debe determinar la conticigetie la que deriva la situacion de
IT, fijando asi los efectos correspondientes emreteso de IT que se deben a la
determinacion de la contingencia; d) Si el trabajadkcupera la capacidad laboral
mientras se tramita el procedimiento, pudiéndose @lto dejar sin efectos el alta
meédica que la Entidad Colaboradora emite considetanprematura. En estos
supuestos la resolucion dictada debe determinamdaa fecha para los efectos del alta

médica y por la que se produce la extincion délason de IT del trabajador.

Cabe la posibilidad de que la Entidad Gestora ote diesolucion una vez transcurrido
los quince dias de plazo maximo que se tiene plraper tanto el trabajador podria
entender que su solicitud ha sido desestimadailemci® administrative®, lo que le

deja como Unica opcion la interposicion de una delaante el Orden Social. En caso
de que la Entidad Gestora, a través de la resolutictada, confirma el alta médica
emitida por la Mutua o entidad colaboradora o tife nueva fecha de extincion del
proceso de IT, las cantidades que el trabajadoetibido en concepto de prestacion
por IT derivada de contingencia profesional a palti la fecha de la resolucion son

consideradas indebidas.

Como se ha visto anteriormente en el procedimidetalisconformidad por el que se
impugnan las decisiones que toma el Instituto Nediale la Seguridad Social en
relacion con la impugnacion de altas médicas que Idgar a la extincion de la

prestacion por IT, automaticamente se da por pyada la situacion de IT mientras
dura la tramitacion del procedimiento, independier@nte de que después la
impugnacion del alta sea desestimada, no siendoismo en el procedimiento de

revision de alta médica emitido por las Mutuas tidades colaboradoras, en el que si
se confirma el alta médica, es decir, se desesl@mpretension del trabajador, el

subsidio por IT se considera indebidamente peraibid

% el articulo 24.2 de la Ley 39/2015, de 1 de oeipbel Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en el que se regulailehdo administrativo en relacion con los actos
iniciados a solicitud del interesado, establece gue..)La desestimaciéon por silencio administrativo
tiene los solos efectos de permitir a los interesath interposicién del recurso administrativo o
contencioso-administrativo que resulte procedente».
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Mientras el procedimiento de revision es tramitagoposible que se llegue a cumplir el
plazo maximo de duracion de la prestacion por IT lpoque la Entidad Gestora
competente en el caso, debe emitir una resolucdiioome a lo establecido en el
articulo 170 LGS, del mismo modo que si el plazo hubiera seguidnsturriendo
sin existir el alta médica, por consiguiente laitad Gestora tendria que emitir el alta
meédica por curacion, prorrogar el proceso de Imicar un expediente de incapacidad

permanente.

El trabajador no puede realizar otra actividad gsmhal mientras ese procedimiento
especial se esté tramitando, ya que las rentasgades de una actividad profesional son

incompatibles con la prestacion por IT.

Queda decir que las resoluciones que emite la &htgkstora, haciendo ejercicio de las
competencias que tiene atribuidas en este procediicnadministrativo de revision de
alta médica, se consideran dictadas y con los nsisefectos que se le otorgan a la
resolucién de una reclamacion previa la via jutidanforme a lo establecido en el
articulo 71 de la Ley 36/2011, de 10 de octubrguleelora de la jurisdiccion social,
sobre reclamaciones administrativas previas enrraate prestaciones de Seguridad

Social, con lo que se trata de dar mayor celeridad procedimientos judiciales.

La Jurisprudencia dota de un caracter optativa@ mecedimiento administrativo, asi
en la Sentencia nimero 2384/2014, de 11 de abtilJdbunal Superior de Justica de
Galicia, Sala de lo Social, Seccion 12, en la guexpone el caso de una trabajadora que
se encuentra en un proceso de IT derivado de udeate laboral, sufriendo por ello
graves heridas. La Mutua que cubre la contingeside el alta por considerar que se
produce la curacién de las lesiones, decision gusbajadora impugna interponiendo
varias reclamaciones administrativas previas anbesgtuto Nacional de la Seguridad

" El apartado 2° del articulo 170 LGSS que versasieompetencias sobre los procesos de IT, eseablec
en este sentido lo siguiente Agotado el plazo de duracién de trescientos sesgwiaco dias indicado
en el apartado anterior, el Instituto Nacional @&Seguridad Social, a través de los 6rganos compete
para evaluar, calificar y revisar la incapacidad npganente del trabajador, sera el Unico competente
para reconocer la situacion de prérroga expresa conlimite de ciento ochenta dias mas, o bien para
determinar la iniciacion de un expediente de inaagad permanente, o bien para emitir el alta médica
por curacion o por incomparecencia injustificadal@ reconocimientos médicos convocados por el
Instituto Nacional de la Seguridad Social. De ignabdo, el Instituto Nacional de la Seguridad Social
sera el Unico competente para emitir una nueva lagalica en la situacion de incapacidad temporal
producida, por la misma o similar patologia, en tento ochenta dias naturales posteriores a ladat
alta médica.
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Social el cual resuelve declarandose incompetentantg la Mutua, la cual es
desestimada por escrito, en el que se le comunieang puede entrar en el fondo del
asunto por no haber seguido el correspondienteegimiento de impugnacion del alta

médica.

Tras lo sucedido la trabajadora interpone una ddmardicial que es desestimada por
el Juzgado de lo Social nUmero dos de Ferrol, si@dueltos el Instituto Nacional de
la Seguridad Social y la Mutua. Posteriormenterpmiee un recurso de suplicacion ante
el Tribunal Superior de Justica de Galicia. El tbe dicho recurso segun este tribunal
es: (...) «consiste en determinar qué procedimiento resultaplecacion, para tener
por cumplida la reclamacion previa y agotada la \@dministrativa previa, para
impugnar el alta médica, bien el del artdél RD 1430/2009 que, aplica la sentencia
recurrida, segun el cual interesado podra instard&ision del alta médica emitida por
la entidad colaboradora en el plazo de los cuatiasdnaturales siguientes al de su
notificacion, en cuyo caso la reclamacion previahaeria presentado fuera de plazo, y
por tanto, el alta médica hubiera devenido firmeb@n, por el contrario, la norma
aplicable es el art. 71 de la LPL (dado que la LRiSes aplicable, por razén de
fechas, al presente asunto) que regula la recladragirevia en los procesos de
Seguridad Social, en cuyo caso, como en la fechprelentacion de la reclamacion
previa no habia transcurrido el plazo de 30 diasgvisto en el art. 71.2 LPL , la

reclamacion se presento6 en plazo ».

Segun este tribunal, la expresion “podra”, indica @l trabajador tiene la opcidn bien
de utilizar el procedimiento administrativo de sinh o acudir al procedimiento de
reclamacion previa y posteriormente interponerdemanda judicial ante el Juzgado de
lo Social. Ademas como ya se ha visto el proceditniespecial de revision puede
tener el valor de resolucion de una reclamaciomipreomo se establece en el articulo

71 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social.

El Tribunal Superior de Justicia termina concluyehalsiguientex en el caso de que el
alta médica se produzca antes del transcurso dak@lmaximo de 365 dias, el
agotamiento de la via previa se puede producir de thodos: bien, a través del
procedimiento administrativo especial de revisicGegulado en el art. 4 del RD
1430/2009 que finaliza a medio de resoluciéon deb3Nque le puede dar valor de

resolucién de reclamacion previa, bien, a través afgotamiento de la reclamacion
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previa que, en la fecha de autos, era con un ptez@0 dias. La opcion entre ambos
sistemas de agotamiento de la via previa se dedprda la expresion "podra™ del art.
4 1° del RD 1430/2009, asi como, también, de laigid@ reglamentaria, del apartado
12 en el sentido de que, también, la Entidad Gagpadra dar valor de resolucion de
la reclamacion previa, a la resolucion que dicte este procedimiento especial de

revision, de modo que, si no es asi, debera agetarsia previa».

La resoluciéon Tribunal Superior de Justica de Galitermina diciendo que la
trabajadora no esté obligada a acudir al procedimiadministrativo de revision de alta
médica por ser dicho procedimiento « meramentdtégouo », con lo que puede acudir

al Orden Social cumpliendo con el tramite de ldamacion previa.

Ahora bien como veremos en el punto siguiente dicdmite de reclamacion previa ha

sido definitivamente eliminado.
4.7.IMPUGNACION JUDICIAL DEL ALTA MEDICA

Una vez descritos los procedimientos administratigae el trabajador puede iniciar
para impugnar el alta médica emitida por el InsiifMacional de la Seguridad Social y
por las Mutuas y empresas colaboradoras, se haesare, aungque no es objeto de este
estudio, realizar un breve recorrido y detenersalganos aspectos relevantes de la
impugnacion del alta médica a través de la JuggaticSocial. La actual Ley 36/2011,
de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccionasaefleja como la doctrina y la
jurisprudencia ponen de manifiesto la necesidadindgrimir mayor celeridad y
simplicidad a los procesos en los que se dictaslueisnes sobre el alta médica que se
declara en procesos de IT, que priva a los trabegadde la prestacion que les
corresponde y quedan obligados a reincorporargepaesto de trabajo, cosa que puede
producir graves efectos en caso de que el altacaénitida sea fruto de un error.
Dicha ley incluye un nuevo modelo procesal quegatauna mayor rapidez a estos

procesos.

Los casos de impugnacion de alta médica quedaradwacsobre todo por el problema

y dificultad que suponia valorar un alta médicagya la salud del trabajador no era la
misma cuando se produjo el alta que semanas o rdespsés de que ésta acaeciera,
gue es justo lo que sucedia con la anterior Leygsal, ya que el modelo procesal en
relacion con la Seguridad Social no era el adecymda estos casos y ademas la
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creciente interposicion de demandas producia uhaas#n en los Juzgados de lo
Social, afladiéndole a todo lo anterior que estedgprocedimientos no tenian ninguna

preferencia ni urgencia en la Ley procesal.

El articulo 140.3b de la Ley 36/2011 Reguladordadéurisdiccién Social da paso a una
nueva modalidad procesal caracterizada como urgedt tramitacién preferente, ya
que su sefialamiento debe ser como maximo en ciias) ¢ la sentencia debe ser
dictada en tres dias no cabiendo en ella la paablilde recurso, ademas el objeto del
proceso se centra en la impugnacion del alta mgdaalo cual evita entrar en otros
procesos relacionados con la contingencia, la bege@ladora o la prestacion, como

queda establecido en el articulo 140.3 c) y d)ideadLey.

Aunque actualmente se ha conseguido mas celeridlael proceso, se podia haber
mejorado mucho més dicho aspecto eliminando del lbdeclamacién previ§ la cual
se sigue manteniendo para procesos de IT que nadwado el periodo maximo de
duracion®. Antes de que la Ley 36/2011 Reguladora de lasdigdion Social fuese
promulgada, se planteo la cuestion de si el pratiedto de disconformidad, del que ya
se ha hablado anteriormente en este estudio, pedsi#uir 0 no a la reclamacion
previa, solucion que en parte ofrece el Real DectdB80/2009, que como ya hemos
comentado, le atribuye los mismos efectos a esteedimiento que si de una
reclamacion previa se tratase. Pero el articuloe’la Ley 36/2011 Reguladora de la

Jurisdiccion Social da el empujén definitivo pastusionar el problema, estableciendo

%8 Con la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de batebre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, se hace patemede las novedades mas relevantes en el proceso
laboral, la eliminacion de la reclamacion previa &ia judicial laboral. Aun asi siguen quedandpabs
supuestos en materia de Seguridad Social en lossigue siendo necesario este tramite. Es norma
introdujo novedades que afectan a la Ley 36/201duRdora de la Jurisdiccion Social, concretamemte |
disposicion final 32 modifica los siguientes aribsude la norma procesal laboral: articulo 64, sstns

que se exceptuados de conciliacién o reclamaciévigrarticulo 69, agotamiento a la via administaat
previa; articulo 70, excepciones al agotamientdadeia administrativa: articulo 72, que mantiene la
reclamacién previa pero solo respecto a prestagiol@e la Seguridad Social; articulo 73, regula la
interrupcién del proceso que produce la prescripgidel efecto suspensivo de la caducidad en la
interposicion de la reclamacion previa peor soldoemrelativo a prestaciones de Seguridad Socititwdo

85, modifica aspectos de la celebracion del juamomateria de prestaciones de la Seguridad Social;
articulo 103, aspectos sobre la presentacion dem#arde despido.

% El articulo 71.1 de la Ley 36/2011 Reguladora deJurisdiccién Social, sobre Reclamacion
administrativa previa en materia de prestacionesSeiguridad Social establece queSera requisito
necesario para formular demanda en materia de peishes de Seguridad Social, que los interesados
interpongan reclamacion previa ante la Entidad gestde las mismas. Se exceptlan los procedimientos
de impugnacion de las resoluciones administratieapresas en las que se acuerda el alta médica
emitidas por los érganos competentes de las Engislagbstoras de la Seguridad Social al agotarse el
plazo de duracion de trescientos sesenta y cinge di¢ la prestacién de incapacidad temporal
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que para establecer una demanda es necesarioudgiteegle la reclamacion previa
salvo para dos procedimientos de impugnacion de las resollesoadministrativas
expresas en las que se acuerda el alta médicadamipor los érganos competentes de
las Entidades gestoras de la Seguridad Social altaxge el plazo de duracién de

trescientos sesenta y cinco dias de la prestacddnchpacidad temporai.

En este sentido podemos ver que existe una difer@mcel procedimiento entre los
casos en los que se impugnan altas antes de tgaiada el plazo maximo de duracion
de la IT de los trescientos sesenta y cinco dides gue se impugnan una vez agotado
dicho plazo. El alta médica que se impugna antexyd&ar dicho plazo es expedida por
el Servicio Publico de Salud o por la Mutua queggeola contingencia, con lo cual es
evidente que no se puede llevar a cabo el procedimde disconformidad ya que no se
agota dicho plazo de trescientos sesenta y cinas, th cual quiere decir que para
interponer una demanda judicial se hace necesagigirsel trAmite administrativo de la
reclamacién previa, proceso que da lugar a retrasdes procedimientos judiciaf8s
Sin embargo cuando la impugnacion es posteriogataaiento del plazo maximo de
duracion de la IT, no se exige la reclamacion prewviningun otro requisito antes del

procedimiento.

5. CONCLUSIONES

La IT tiene una gran importancia dentro de nueStrdenamiento Juridico ya que a
efectos practicos es dificil encontrar a un tral@jajue en algdn momento de su vida
laboral no se haya visto envuelto en un proceseste tipo y su curso es practica
ordinaria en el dia a dia del empleador o empes&e trata de una prestacion
problematica dentro del Sistema de Seguridad Satgahecho ha conocido sucesivas

reformas legislativas en un intento de simplifisar enmarafiada regulacién. En esta

80 “E| Procedimiento de disconformidad parece tener @stamente la finalidad de permitir que el
Instituto Nacional de las Seguridad Social y elvB88o Publico de Salud conformen sus pareceres
respecto al alta practicada al trabajador méas aliel transcurso de 365 dias desde la baja y en
consecuencia posibilitar que el Instituto Naciodallas Seguridad Social — Unico competente erats ¢
para declarar el alta- revise su actuacion. Se drae un fin que no justifica su existencia, pues se
introduce un innecesario y burocratico tramite adisirativd’. RABANAL CARGAJO, PEDRO F., La
Nueva Modalidad Procesal de Impugnacion del Altadigl® enRevista del Ministerio de Empleo y
Seguridad Sociahum. 109 (2014) p. 19.
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prestacion de la Seguridad Social interrelacionatintas normativas que tienen que
ver con la asistencia sanitaria, la suspensiocalglato de trabajo y la prestacion de la
Seguridad Social propiamente, eso sin olvidar k@eetos procesales a los que dan
lugar cuestiones como la impugnacion del alta n@éditre otros, aspectos que vienen

determinados por el control que ejerce la atengiédica sobre ellos.

En la prestacion de IT de la Seguridad Social aahservar coexistiendo un plano
relacionado con la atencion sanitaria y otro qu& eglacionado con aspectos
financieros, y por ello identificamos 6rganos gaeescargan del pago de la prestacion,
gue son el Instituto Nacional de la Seguridad S$odes Mutuas y empresas
colaboradoras con la Seguridad Social; y de oftdo,l¢0s organismos que se tienen
competencias relacionados con los aspectos sasitaromo el Servicio Publico de
Salud, los Equipos de Valoracion de Incapacidagéeemtientes del Instituto Nacional
de la Seguridad Social y las reiteradas Mutuaslodaloras con la Seguridad Social a

través de sus servicios médicos.

Merece destacarse, con respecto a lo anteriomsgituto Nacional de la Seguridad
Social ha ampliado sus competencias, introduciéndes el terreno del ambito
sanitario, utilizando para ello a los Equipos ddox&rion de Incapacidades para poder
controlar y realizar un seguimiento de las altdmjas meédicas de los trabajadores de
procesos intercurrentes de IT. Esto da lugar a osichnflictos entre ambas entidades

publicas.

A esto se suma, que en estos procesos tambiéniemen las Mutuas y empresas
colaboradoras con la Seguridad Social, entidadeadas que también estan facultadas

para gestionar y conocer de todo el proceso de IT.

En otro orden de andlisis, dos de los principaleblpmas que se trata de atajar en
torno a los procesos de IT son el fraude y el alssea injustificado. Se pretenden
reducir los elevados costes econdmicos que a vagesne esta prestacion y las
dificultades que entrafia su gestion, debido a lakiptes organismos y entidades que
intervienen en dicha gestion y a que sus intere@@®n muchos casos contrapuestos, y
ello, claro esta, sin merma de la salvaguarda sle@léoechos del trabajador, que cursa

una perdida transitoria de la salud que le impidagir su principal obligacion laboral.
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Las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Soaiaiptan ahora competencias para
conocer en los procesos de IT que deriven tantocatgingencia comun como
profesional, pudiendo encargarse del pago del disbde IT por accidente no laboral o
enfermedad comun, ya que con anterioridad soloapodtitervenir en la gestion de
procesos de IT respecto al pago de la prestaciasistencia sanitaria cuando la IT
derivaba de de accidente de trabajo, enfermedddsoal y periodos de observacion
de las mismas. Sin embargo hay que puntualizaestzs funciones podran llevarlas a
cabo las Mutuas Colaboradoras con la SeguridachlSsida empresa a la que pertenece

el trabajador ha suscrito con alguna de ellasreéspondiente convenio de asociacion.

Un buen ejemplo de la ampliacion de las competsmiéalas Mutuas Colaboradoras
con la Seguridad Social, es la posibilidad, a tefelo establecido en el Real Decreto
625/2014 de 18 de julio, emitir propuestas de altées del agotamiento de los
trescientos sesenta y cinco dias de duracion dd,lauando consideren que el
trabajador se encuentra en condiciones de reincg® Este refuerzo de las
competencias de las Mutuas sobre el control deskstaion por IT, llega a ser visto por
parte de algunos interlocutores sociales como amad de privatizacion de la gestion

de la Seguridad Social.

A partir de la aprobacion del Real decreto 1430820@ 11 de septiembre, por el que se
desarrolla reglamentariamente la Ley 40/2007, dde4diciembre, de medidas en
materia de Seguridad Social, en relacién con lstacen de IT, podria afirmarse que el
legislador trata de otorgar mayor seguridad jusidigrotecciéon al trabajador que se ve
inmerso en un proceso de IT, pudiendo con ellorfaeste a las altas médicas que en
algunas ocasiones son emitidas de forma dudosalgsorentidades gestoras o
colaboradoras. El trabajador puede combatir esteisidnes a través del procedimiento
de disconformidad o a través del procedimiento edgsion de alta médica, segun el
caso que corresponda. Son las altas emitidas poMlguas Colaboradoras con la
Seguridad Social las que generan mas conflictoglded que en muchas ocasiones
emiten el alta médica al trabajador de forma predp llevadas mas por criterios
econdmicos que por criterios médicos. Por otro lestulta poco logico que sea el
Instituto Nacional de la Seguridad Social el que eseargue de resolver los
procedimientos de revision iniciados por el trabajaante las altas emitidas por las

Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social, cuasddicho organismo, el que es
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motivo de reclamacion en los procesos de disconflaunante la inspeccion médica, lo
mas normal es que dicha facultad para emitir regwhles le hubiera correspondido a la
Inspeccién Médica de igual forma que en los prongaditos de disconformidad, sobre
todo si se quieren evitar colapsos en las entidagkstoras que resuelven los
procedimientos de revision.

Indicar también a modo de reflexion que el RealrBiec625/2014 introduce algunas
novedades como es el uso de medios informaticos # sujetos que intervienen en
estos procesos de IT, con los cuales se aceledas tos tramites y comunicaciones, y
por otro lado estos medios han dado lugar a uncavanla hora de que todas las
entidades que participan en la gestion de estdaprés estén mejor coordinadas entre
si. El intercambio de datos entre los ServiciosliPok de Salud de las Comunidades

Auténomas ha supuesto un gran avance para dichdicacion

Cabe por ultimo resaltar que con la entrada enrvdgda nueva Ley 36/2011, de 10 de
octubre, reguladora de la Jurisdiccion Social ejafel sentir por parte de la doctrina y
la jurisprudencia de imprimir mayor rapidez a loegesos laborales iniciados por la
impugnacién de un alta médica en un proceso dpdiflos que los trabajadores van a
verse obligados a reincorporarse a su puesto Hajora a perder la prestacion. Sobre
todo si se tiene en cuenta que la emision de aniradiebida, emitida por error, puede
causar efectos dificiles de reparar sobre el taaloaj ya que se encuentran
incapacitados para trabajar. Por ello el procesoré por impugnacion de alta médica
goza ahora de mayor celeridad.
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9. ANEXOS

ANEXO |

Tablas de duracion estimada de los procesos de ipeidad temporal.

PROCESOS:
DURACION
ESTIMADA

BAJA

REVISION
MEDICA

PARTE DE
CONFIRMACION

ALTA

Menos de 5 dias
naturales

Se emite parte de baja y alta en el mismo actop&ijuicio de que llegado el dia d
alta el trabajador solicite un nuevo reconocimienéaico y el facultativo puede
emitir un parte de confirmacién de baja si considpre no esta totalmente

recuperado.

Entre 5y 30 dias
naturales

Emision de la bajg

Fecha maxima de
revision 7 dias
tras la baja.

Se emite el alta o
se confirma la
baja

Méaximo cada 14
dias naturales entre
si.

Siempre que exista
modificacion de
diagnostico.

Entre 31y 60
dias naturales

Emision de la bajg

Fecha maxima de
revision 7 dias
tras la baja

Se emite el alta o
se confirma la
baja

A partir del 1° parte
de confirmacion, los
demas se emitirian
como maximo cada
28 dias naturales
entre si. Y a partir
del 2° parte de
confirmaciéon es
necesario informe
médico
complementario.

61 dias naturales
0 mas

Emisién de la bajg

Fecha maxima de
revision 14 dias
tras la baja

Se emite el alta o
se confirma la
baja.

Maximo cada 35
dias naturales entre
si.

Elaboracion propia: fuente ISTAS
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NOTAS
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