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RESUMO:

O presente estudo teve como objetivo observar os avancgos e recuos do nivel de integragdo
regional atingido pelo Mercosul, comparativamente com o experimentado pela Unido
Europeia (UE). Sendo certo que apesar de ambas as entidades internacionais visarem a
concretizacdo de um Mercado Comum, é um dado incontroverso que cada uma delas
apresenta caracteristicas e metodologias de atuacdo distintas, bem como contextos
genéticos diferenciados. Se a primeira foi instituida na década de noventa para incrementar
a economia regional e a democracia na America do Sul, a segunda surgiu p6s segunda
Guerra Mundial, com a especial esperanca de garantir a paz e a reconstrucdo da Europa na
sua frente econdmica e politica. Ora, ndo obstante as dificuldades dos paises que integram
0 Mercado Comum do Sul, causadas — entre outras ordens de razdes — pelo receio de que 0
primado e a autonomia de uma nova ordem juridica sobre as leis internas possa provocar;
da quase impossibilidade de estabelecer um sistema de solugdes de controvérsias; bem
como pelo deficit do funcionamento institucional sul-americano; é também certo que
ambos o0s espacos desenvolvem relacbes mutuas, que possibilitam que as experiéncias da
ultima possam ser o paradigma para a evolucao da primeira. Tendo em conta o incipiente
nivel de integra¢do da “comunidade latino-americana de nag¢des”, principalmente no que se
refere & sua dimensdo juridica, acredita-se que o0 espa¢co comum sul-americano deve
assimilar a experiéncia e o modelo da Unido Europeia. A investigacdo destaca as razdes
pelas quais a integracdo europeia tem sido tdo bem sucedida. Nestes termos, revelou-se
essencial analisar o sistema institucional, os instrumentos normativos, 0os ordenamentos
juridicos e 0 modo de solucdo de controvérsias em ambos blocos, tendo resultado evidente
que a existéncia de um o6rgéo jurisdicional se revela uma condi¢do incontornavel para o
funcionamento e evolugdo da ordem juridica no Mercosul. Do mesmo modo, a
consolidacdo do acordo de associacdo inter-regional entre Mercosul e UE podera ser
determinante para as relacbes comerciais das duas regides, razéo pela qual a investigacao
passa também por uma abordagem aos seus termos essenciais. Acredita-se que tal
intercambio poderia alavancar a estrutura comunitéria da primeira a um nivel jamais visto.
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ABSTRACT:

This study aimed to observe the progress and setbacks of the level of regional integration
achieved by Mercosur compared to that experienced by the European Union (EU). It is true
that despite the fact that both international entities aim to achieve a Common Market, it is
an incontrovertible fact that each of them presents distinct characteristics and
methodologies, as well as different genetic contexts. If the first was instituted in the 1990s
to boost the regional economy and democracy in South America, the second came after the
Second World War with the special hope of ensuring peace and the reconstruction of
Europe on its economic and political front. Notwithstanding the difficulties of the countries
that make up the Common Market of the South, caused, among other reasons and reasons,
by the fear that the primacy and autonomy of a new juridical order over domestic laws may
provoke; the impossibility of establishing a system of dispute settlement; as well as by the
deficit of South American institutional functioning; it is also true that both spaces develop
mutual relations, which enable the experiences of the latter to be the paradigm for the
evolution of the former. Given the incipient level of integration of the "Latin American
community of nations”, especially in terms of its legal dimension, it is believed that the
South American common space should assimilate the experience and the model of the
European Union. The research highlights the reasons why European integration has been
so successful. In these terms, it was essential to analyze the institutional system, the
normative instruments, the legal systems and the way of settling disputes in both blocs. It
was evident that the existence of a court is an essential condition for the functioning and
evolution of the legal order in Mercosur. Likewise, the consolidation of the interregional
association agreement between Mercosur and the EU could be decisive for the trade
relations of the two regions. Therefore, research is also based on an approach to its
essential terms. It is believed that such an exchange could leverage the Community
structure of the former to a level never seen before.

Key words: European Union; Mercosur; integration; legal order.
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CAPITULOI-INTRODUCAO




O presente trabalho destina-se a possibilitar a conclusdo do mestrado de Assessoria e
Administragdo, ministrado pelo Instituto Superior de Contabilidade e Administragdo do
Porto — ISCAP.

A tese pretende refletir sobre a forma de atuacdo de dois sujeitos internacionais que
materializam experiéncias integrativas regionais na Europa e na América do Sul, e tem
como titulo: “Unido Europeia e Mercosul: um estudo comparado numa perspectiva
politico-juridica da integragdo regional”, cuja orientagdo foi desenvolvida pela Professora

Doutora Fatima Pacheco, docente da disciplina de Direito da Unido Europeia - DUE.

A escolha da temética abordada se deveu ao protagonismo que os blocos de integracdo
regional tém assumido na contemporaneidade, enquanto agentes essenciais para 0
desenvolvimento dos Estados que os compdem. Acredita-se que existe uma forca invisivel
que impede os paises de conseguirem sobreviver e desenvolver-se sem ter em conta o
cenario mundial e os atos de outros Estados, e 0 nome desse fendmeno é globalizacéo.
Trata-se de uma “nova ordem mundial” (Accioly, 2010, p. 21), em que a complexidade das
relacBes econdmicas entre individuos internacionais se desenvolve numa velocidade tal,
que torna impossivel que um pais se feche e prospere sem considerar os acontecimentos
globais (Del” Olmo, 2009).

A globalizag&o irreversivel que a sociedade internacional atravessa e as crises de natureza
politica, econdbmica, ambiental e humanitaria justificam que os Estados cooperem na
resolucdo dos problemas que se abatem sobre a humanidade. Porém, a opcéo pela via do
Direito Internacional, ndo obstante ser uma estratégia fundamental para a paz e
desenvolvimento, nem sempre é seguida por todos os Estados. Na realidade, até a entidade
internacional mais representativa e melhor sucedida a nivel de integracdo regional, a UE,
vive momentos de encruzilhada e, quica, vé perigar 0s seus avangos e conquistas, o que
pode ser um retrocesso de mais de meio século de evolucdo europeia. O cenario do
Mercosul ndo é diferente. Seus Estados parte vivenciam problemas que o resto do mundo
neles repercutem, com a especial agravante de serem — na sua globalidade - paises com
fraco desenvolvimento e baixa produtividade, muitas vezes enfrentando também crises

internas aparentemente irresollveis.

Nesse contexto de crise globalizada e de crise por ricochete, toda a investigagédo que se
debruce sobre as politicas integrativas revela-se fundamental, sobretudo no que se refere as

questdes juridico-normativas, que funcionam como solugbes vanguardistas e
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paradigmaticas, capazes de gerar forcas centripetas que impulsionam a coesdo e a
integracdo politica. Ademais, mostra-se de suma importancia buscar nas experiéncias de
outros modelos de integracao regional os necessarios ensinamentos e contributos a fim de

melhorar a propria performance no multilateralismo internacional.

E nessa perspectiva que se encaixa o tema aqui abordado: a analise comparada de ambas
experiéncias integrativas (da UE e do Mercosul), a fim de encontrar os contributos que
cada organizacao possa tirar do que ja foi vivenciado pela outra, com especial incidéncia
sobre o nivel de eficacia juridica que cada sistema atingiu. Revela-se, assim, essencial
registrar que a comparacao entre o nivel de integracéo alcancado pela UE e pelo Mercosul,

nos leva a concluir que o Ultimo tem ainda muitas barreiras a superar.

A investigacdo teve como objetivo efetuar um estudo comparativo entre a natureza e nivel
de integracdo da UE e o do Mercosul, entidades sitas em regides geograficas bem
diferenciadas, que podem trocar experiéncias e relacbes comerciais extremamente

impactantes.

Assumiu-se como objetivos gerais da pesquisa: a) Levantamento do histdrico de formacéo
e desenvolvimento de cada uma das entidades sob estudo; b) Enfatizacdo do formato
institucional da UE e do Mercosul, comparando o funcionamento de cada um deles; c)
Caracterizacdo da ordem juridica e mecanismos de aplicacdo das respectivas normas
juridicas; e d) Registro dos esforcos empreendidos para a aproximacao dos dois blocos

regionais.

Por sua vez, assumiu-se como objetivo especifico, ou seja, o fim concreto a que se destinou
0 estudo: determinar, sob o ponto de vista juridico-politico, qual o contributo que o
Mercosul poderia buscar da experiéncia vivenciada pela UE, no quadro do multilateralismo

das relacGes internacionais.

No que se refere a metodologia utilizada, por se tratar de pesquisa na area de ciéncias
humanas, em concreto a ciéncia juridica, e por ser nossa intencdo relatar o que ja foi

produzido sobre a tematica, o paradigma adotado € o interpretativista ou qualitativo.

Para tanto, a abordagem utilizada foi qualitativa com base em andalise documental. Assim
sendo, foi realizada uma selecdo criteriosa do material bibliografico pertinente para o
estudo, ou seja, a doutrina mais impactante no tema abordado. Levando em consideracéo

0s objetivos da pesquisa estruturou-se a dissertacdo em seis capitulos, assim dispostos: | —



Aspectos Introdutdrios (este capitulo); 1l — Génese do Processo de Integracdo; Il —
Estrutura Institucional; IV — Ordem Juridica e Aplicacdo das Normas da UE e do
Mercosul; V — RelagBes Inter-Regionais entre a Unido Europeia e o Mercosul; e VI —

Conclusdes Finais.

No capitulo dois buscou-se entender como cada um dos dois blocos nasceram e se
desenvolveram ao longo dos anos, registrando os aspectos histéricos que foram mais
relevantes para a evolucéo do respectivo processo integrativo.

O capitulo trés retrata a estrutura institucional da UE e do Mercosul, apresentando as
instituicdes que compdem o organograma de cada entidade, comparando-se ambas as

estruturas.

No capitulo quatro é descrito o sistema juridico e a forma de aplicacdo das normas
juridicas produzidas por ambas as entidades, em especial no que concerne ao modelo de
solucdo de controvérsias entre 0s respectivos membros e, entre o bloco econémico e cada

uma das ordens juridicas sob o angulo da sua efetividade.

O quinto capitulo levanta o histérico dos esforgos ja empenhados para a aproximacdo da
UE e Mercosul, ou seja, realizacdo de um acordo inter-regional, esforcos esses que ainda
ndo puderam desaguar no tdo esperado documento de carater multi-regional, mas que ainda

pode vir a se concretizar em momento futuro proximo.

Por fim, no capitulo sexto sdo apresentadas as analises comparativas que o estudo
possibilitou, trazendo as conclusdes do ponto de vista juridico politico sobre o modelo
integracionista vigente em cada um dos blocos regionais, buscando ressaltar o quanto o
modelo da UE pode ser utilizado como exemplo de experiéncia integrativa para o

desenvolvimento comunitario do Mercosul.



CAPITULO Il -GENESE DO PROCESSO DE INTEGRACAO




Neste capitulo sera analisado o processo histérico da integracdo europeia, suas motivagoes
politicas e econdmicas, bem como os tratados que a vivenciaram. Em seguida, serdo
analisadas as circunstancias politicas que possibilitaram a criacdo do Mercosul e as
principais diferengas entre os processos de integragdo estudados. Tais pontos contribuirdo
para a analise comparativa das estruturas institucionais e dos ordenamentos juridicos de
cada uma das organizacdes, comparacdes estas que ndo podem ser apartadas do contexto

histérico em que surgiram.

2.1. A evolucéo do processo de integracdo da Unido Europeia

A integracdo europeia ndo teve inicio exclusivamente ap6s a primeira metade do século
XX. Trata-se de um processo influenciado pela expansdo do capitalismo e do comércio,
onde vale a pena recordar a experiéncia da unido aduaneira alema, conhecida como
Zollverein, que funcionou entre 1834 e 1871 (Gorjdo, 2014, p.33). Todavia, as duas
guerras mundiais do séc. XX podem ser consideradas gatilhos para que 0s paises europeus
entendessem que a aproximacao de suas nacOes era essencial ndo s6 para a recuperagdo
econbmica, mas também para a seguranca, a manutencdo da paz e das relacBes politicas

internacionais (Duarte, 2016).

O discurso de Winston Churchill® em 19 de setembro de 1946 em Zurique ressaltou quéo
virtuosa seria uma verdadeira Unido Europeia e 0 quanto os Europeus sofreram por conta
das guerras que vivenciaram. Tal discurso se eternizou e deveria servir como fonte de

inspiracdo para o presente e futuro da Unido Europeia. Sendo, veja-se algumas passagens:

Desejo falar-vos, hoje, sobre a tragédia da Europa. (...) Se a Europa tivesse alguma vez ficado
unida na partilha do seu patriménio comum, ndo haveria limite a felicidade, a prosperidade e a
gloria dos seus trezentos ou quatrocentos milhdes de habitantes. Mas foi da Europa que jorrou essa
série de assustadoras quezilias nacionalistas, originadas pelas nacdes teutbnicas, a que nds
assistimos ainda neste século XX e no nosso tempo, arruinando a paz e frustrando as expectativas
de toda a humanidade. (...) Podem os povos da Europa erguer—se por cima destas decisfes da alma
e instintos do espirito do homem? Se puderem, os erros e injdrias que foram infligidos terdo sido
varridos em todas as partes pelas misérias que tiveram que suportar. (...) O primeiro passo na
recriacdo da familia europeia tem de passar por uma parceria entre a Franga e a Alemanha. (...) As
pequenas nagdes contardo tanto como as grandes e ganhardo sua honra pela sua contribuicdo a
causa comum (...).2

1 Winston Leonard Spencer-Churchill (1874-1965) foi um politico conservador e estadista britanico, conhecido, em
especial, pela sua atuagdo como primeiro-ministro do Reino Unido no periodo da Segunda Guerra Mundial.

2 Disponivel na integra em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/sem-categoria/14297-discurso-de-winston-churchill-na-
universidade-de-zurique-19-de-setembro-de-1946



A ideia de uma integracdo europeia ja existia no periodo entre a primeira e a segunda
guerra mundial, todavia com pouco éxito. Por isso alguns doutrinadores, como Del” Olmo
(2009, p. 301), defendem que somente “em meados da década de 50 do século XX, (...) os
paises da Europa iniciaram um processo de integracao, tendo como objetivo, sobretudo, a

manutencdo da paz entre os seus povos”.

Um indicio de que o processo de integracéo ja se havia iniciado na década de 40, foi o fato
de a Bélgica, os Paises Baixos e Luxemburgo terem celebrado em setembro de 1944
acordo de unido conhecido como London Customs Convention, que veio a ser
operacionalizado em 1948 e devidamente formalizado como o Tratado de Unido
Econdmica de Benelux3. Este acordo de cooperagéo intergovernamental tinha como meta o
fomento do comércio de mercadorias entre os paises signatarios, de maneira a reduzir a

burocracia e os tributos incidentes nas transa¢ées comerciais.

Ideologicamente, o processo de integracdo europeu foi inspirado no pensamento de Jean
Monnet* e Robert Schuman®, que defendiam a tese de que, economicamente, 0s paises
europeus se complementavam. Advogavam ainda a necessidade de federalizacdo da
Europa para reconstrucdo das economias delapidadas pela guerra. Tais ideérios ja tinham
sido defendidos no Congresso de Haia realizado em 1948, no qual se haviam confrontado
duas tendéncias diferentes: a federalista e a de cooperacdo intergovernamental (Baltazar,
2013, p. 14). Assim um dos marcos iniciais do processo de integracdo da Europa aconteceu
em 9 de maio de 1950 com a emissdo de uma Declaracdo de autoria de Robert Schuman,
ministro de negdcios estrangeiros francés, historicamente conhecida como Declaracéo
Schuman que, segundo Gorjao (2014, p. 43) “foi de extrema importancia, pois ndo so
marcou 0 modelo de construcdo europeia como, a partir dela, se pdde descobrir alguns dos
sentidos que depois a experiéncia comunitaria permitiu afirmar, no plano econdémico e

politico™.

A declaracdo Schuman propunha que a Franca e a Alemanha subordinassem a produgéo de
carvdo e de aco a uma Alta Autoridade, numa organizacdo aberta a participacdo dos outros

3A sigla Benelux é formada pela concentragdo das primeiras letras dos nomes de cada pais signatario (Belgié, Belgique
ou Belgien; Nederland e Létzebuerg, Luxembourg).

4Jean Omer Marie Gabriel Monnet (1888-1979) foi um politico francés, considerado por varios autores como o arquiteto
da unidade europeia (CEE). Nunca eleito para cargos publicos, Monnet atuou nos bastidores de governos europeus e
americanos como um internacionalista pragmatico bem relacionado e é considerado a inspiracdo ideoldgica do Plano
Schuman.

5Jean-Baptiste Nicolas Robert Schuman (1886-1963), mais conhecido como Robert Schuman, foi um politico democrata
cristdo e estadista luxemburgués radicado na Franca. Foi duas vezes Primeiro Ministro da Franga e foi instrumental no
processo de integracdo da europa.



paises da Europa, de maneira a assegurar 0 estabelecimento de bases comuns de
desenvolvimento econdmico como uma primeira etapa da federagéo europeia, alterando o
destino das regides que foram condenadas a fabricacdo das armas de guerra. Os termos da
declaracédo evidenciaram que tal pacto tornaria impensavel a existéncia de qualquer guerra.
Tal documento revelava a vontade de criagdo de uma Europa una, sendo veja-se:
A contribuicdo que uma Europa organizada e viva pode dar a civilizagdo é indispensavel para a
manutencdo de relagdes pacificas. (...) A Europa ndo se fard de um golpe, nem numa construcao de
conjunto: far-se-4 por meio de realizacBes concretas que criem em primeiro lugar uma
solidariedade de facto. A unido das nagdes europeias exige que seja eliminada a secular oposicédo
entre a Franca e a Alemanha. (...) O Governo francés propde actuar imediatamente num plano
limitado mas decisivo. O Governo francés prop6e subordinar o conjunto da producdo franco-alema

de carvdo e de aco a uma Alta Autoridade, numa organizacdo aberta a participacdo dos outros
paises da Europa®.

Esse esforgo integracionista deu origem ao Tratado CECA — Comunidade Europeia do
Carvdo e do Ago — assinado na Franga em 19517 tendo como signatarios a Franga,
Alemanha, Itéalia e os paises do Benelux (Bélgica, Holanda e Luxemburgo). O seu objetivo
era claramente o de superar o antagonismo que existia entre a Alemanha e a Franca, para
que a guerra entre esses paises fosse impossivel, ou pelo menos improvavel. Tal modelo
partiu da ideia de Jean Monnet, que considerava a necessidade de criagcdo de solidariedades

de fato, partindo do plano econdmico® (Gorjao, 2014, p. 43).

A cooperacdo dos membros da CECA e o bom funcionamento do mercado comum do
carvao e do a¢o demonstraram o sucesso do processo de integracdo e o interesse de o levar
mais longe, tentando criar um mercado comum para todos os produtos. A estrutura
institucional da CECA ja demonstrava certo grau de supranacionalidade, uma vez que,
conforme o art. 7° do titulo 2 do referido tratado dispunha, a comunidade era formada por:
uma Alta Autoridade, composta por pessoas independentes e funcdes de carater
supranacional, funcionando como uma espécie de poder executivo; um Conselho especial,
que funcionava como uma espécie de “poder” legislativo, emitindo pareceres conformes;

uma Assembleia Comum, composta de delegados designados pelos parlamentos dos

6 Disponivel na integra em: https://europa.eu/european-union/about-eu/symbols/europe-day/schuman-declaration_pt.
"Este tratado foi assinado no dia 18.4.1951 e entrou em vigor em 23.7.1952 com vigéncia prevista em 50 anos. Este
tratado teve sua vigéncia encerrada em 23.7.2002.

8 Mais tarde Jean Monnet admitiu que se pudesse refazer sua trajetdria, pregaria por um método de integracdo que ndo se
baseasse nos interesses econémicos tdo somente, mas focaria especialmente no fator cultural, para criacdo de um
sentimento comum europeu (Madariaga, 1998, p. 121).



Estados-membros, encarregados de controlar a Alta Autoridade; e, por fim, uma corte de

justica®.

O caréter supranacional da CECA ressaltava na existéncia de recurso proprio, advindo de
“taxas” pagas pelas empresas do setor, de maneira proporcional ao volume de seus
negocios, para financiamento da comunidade. Verifica-se ainda que em seu art. 9°,
pardgrafo quinto e sexto, o tratado referia expressamente que os membros da alta
autoridade estariam proibidos de praticar atos incompativeis com a natureza supranacional
de suas funcdes, e os Estados-membros deveriam abdicar de poderes a favor de uma

entidade comum que se relacionaria diretamente com as empresas.

Apds a constituicdo dessa comunidade, tentou-se estabelecer outras organizagdes
internacionais de estrutura federal, das quais se destacou a Comunidade Europeia de
Defesa (CED) em 1952. Esta comunidade visava coordenar uma defesa comum na Europa,
elaborada com base no projeto realizado pela Assembleia da Comunidade Europeia de
Defesa. Porém, esta iniciativa ndo foi ratificada pela Assembleia Nacional francesa em
Agosto de 1954. Esta vicissitude fez com que a Europa retomasse o caminho da
“solidariedade de fato”, aprofundada no contexto da recuperacdo econdmica da década de
50. Em junho de 1955 foi realizada uma conferéncia entre os seis estados membros da
CECA, na qual o Ministro holandés e o ministro belga propuseram um “relangamento
europeu”, invocando a necessidade de desenvolvimento da estrutura organica de deciséo
comum, fusdo progressiva das economias, criagdo de um mercado comum e harmonizagao
das politicas sociais. Obtido o acordo em Messina, foi nomeado um comité
intergovernamental de peritos presididos pelo ministro belga e realizado um relatério
preliminar, designado Relatério Spaak. Este relatdério continha o esquema das duas
comunidades e culminaria na assinatura dos tratados da Comunidade Econdmica Europeia
— CEE - e da Comunidade Europeia da Energia Atdbmica - CEEA — conhecida também
como Euratom (Duarte, 2016, p. 45).

Com a assinatura destes Tratados de Roma, em 1957, comeca uma verdadeira etapa de
transicdo para a criacdo de uma Europa integrada. Um dos indicios desta transi¢do € o fato
de que um dos principais objetivos do tratado da Comunidade Econémica Europeia (art.

3% seria a eliminacdo dos direitos aduaneiros nas relacGes entre os paises signatarios,

9 Texto do tratado - Article 7 The institutions of the Community shall be as follows: - a HIGH AUTHORITY, assisted by a
Consultative Committee; - a COMMON ASSEMBLY, hereafter referred to as « the Assembly »; - a SPECIAL COUNCIL,
composed of MINISTERS, hereafter referred to as « the Council »; - a COURT OF JUSTICE, hereafter referred to as «
the Court



aplicando-se uma pauta aduaneira comum nas relagcdes com estados alheios a comunidade,
ou seja, a realizagcdo de uma unido aduaneira, com um periodo de transi¢cdo determinado
em doze anos (art. 8°). Os seis paises signatarios da CEE experimentaram nessa etapa de
transicdo (1958 a 1969) grande prosperidade e desenvolvimento (Duarte, 2016, p. 53), fato
que permitiu a antecipacdo do fim do periodo transitério no dominio da unido aduaneira
em 1° de julho de 1968 com a decisao do Conselho n° 66/532, de 26/07/1966.

Ao final da década de 60 o processo de consolidagdo comunitéaria, que ja vinha
expressando certa maturidade, possibilitou seu alargamento para entrada de novos paises.
De 1957 a 1995 a Europa dos “Seis” se tornou a Europa dos “Quinze”, incorporando-se a
Gra-Bretanha, Irlanda e Dinamarca em 1973, Grécia em 1987, Portugal e Espanha em
1986 e Austria, Finlandia e Suécia em 1995. Esta fase refletia um verdadeiro processo de
consolidacdo e maturidade. Os fatos que merecem maior atencdo neste periodo, sdo: a)
eleicdio do Parlamento Europeu por sufragio direto e universal em 1979; b)
institucionalizacdo das Cimeiras de Chefes de Estado e de Governo que passam a reunir,
desde 1974, como Conselho Europeu; c) Iniciativas politicas de relangamento do projeto
europeu, com varios relatorios que levaram a adocdo pelo Parlamento Europeu de um
projeto de tratado da unido europeia em 1984; d) aprovacdo da primeira revisdo de fundo
dos trés tratados institutivos das comunidades europeias, com o Ato Unico Europeu - AUE
(Duarte, 2016, p. 56).

O AUE, relangou a integracdo europeia e finalizou a realizagdo do mercado comum,
alterando regras de funcionamento das instituicbes comunitarias e aumentando suas
competéncias. Este ato foi assinado em Luxemburgo em 17 de fevereiro de 1986 e
constituiu a primeira alteracdo da Comunidade Econdémica Europeia - CEE. O art. 8°
deixou claro que seu objetivo foi o de estabelecer progressivamente — até 1992 — o
mercado interno, criando-se um espaco sem fronteiras e com livre circulagdo das
mercadorias, pessoas, servicos e capitais. Além disso, o AUE criou a cooperacao
intergovernamental em matéria de politica externa, de modo a alcancar a convergéncia de

posicdes e a realizacdo de a¢cdes comuns (art. 30 do AUE).

Em dezembro de 1989-1990, o Conselho Europeu determinou a convocagédo formal de uma
Conferéncia Intergovernamental (CIG), a fim de discutir e deliberar acerca de uma Uniao
Econdmica e Monetaria, apos, foi também convocada uma conferéncia para discutir a

Unido Politica entre os paises europeus. Tais iniciativas culminaram na assinatura do
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Tratado de Maastricht, também chamado de Tratado da Unifo Europeia - TUEX, Este
tratado criou a Unido Europeia (congregando as trés comunidades ja instituidas CECA,
CEEA e CEE), reconhecendo a existéncia de um estatuto de cidadania da Unido e
prevendo politicas de cooperacdo intergovernamental nos dominios da Politica Externa e
de Segurangca Comum e Justica e Assuntos Internos. O tratado institucionalizou a moeda

unica e fez referéncia expressa ao objetivo de protecdo aos direitos fundamentais.

Os objetivos da Unido, conforme se verifica no art. 3° do Tratado, s6 s&o compreensiveis
quando considerados em conjunto com as Comunidades ja instituidas, funcionando o TUE
como uma cobertura virtual (Gorjao, 2014, p. 62) da construgédo europeia, contando com a
protecdo dos valores classicos, como por exemplo o respeito a identidade nacional e
cultural dos Estados-membros e direitos fundamentais. No entanto, estas previsdes ainda

ndo tinham protecdo jurisdicional no plano comunitario.

Apo6s a entrada em vigor do TM em 1° de novembro de 1993, foram realizados varios
pedidos de adesdo a UE e Comunidade Europeia - CE (nova denominacdo da Comunidade
Econdmica Europeia). Antecipando seus proprios desafios, o tratado referido previu a
realizacdo de uma CIG em 1996, de modo a se tentar atingir uma unido cada vez mais

estreita entre os povos da Europa.

Em 2 de outubro de 1997 foi assinado o Tratado de Amsterdam - TA. A revisdo objetivava
reconstruir o modelo comunitario, para extensdo das Comunidades e da Unido aos paises
emergentes do leste europeu. Todavia, esta revisdo ndo conseguiu atingir todos os seus
objetivos enunciados pela clausula “rendez-vous” do tratado anterior, ocasionando,
portanto, uma reforma institucional “minimalista” (Duarte, 2016, p. 61). Um dos aspectos
mais visiveis e duradouros da revisao foi a renumeracdo de todos os artigos do TM, e a
simplificacdo do modo de identificacdo dos artigos por numeros e ndo mais letras. Além
disso, esse tratado iniciou a aproximacdo dos trés pilares da UE (comunitario e
intergovernamentais — PESC e CJAI); reforcou os direitos fundamentais e fundamentos
democraticos do Estado de Direito; incorporou no teor do tratado o acervo Shengen,
estabelecendo o Espago de Liberdade, Seguranca e Justica; e introduziu a ideia da
flexibilidade de integracdo a alguns paises. O TA ndo trouxe consigo a polémica que o

processo de ratificacdo do TM levantou a época, ainda que tenha aprofundado os

10 Como a nomenclatura Tratado da Unido Europeia € utilizada tanto para designar a norma editada pelo Tratado de
Maastricht como uma das normas resultantes da reforma trazida pelo Tratado de Lisboa, quando nos referirmos ao
primeiro documento sera utilizada a abreviatura TUE, ja para o segundo e atual sera utilizada a abreviatura TUE-L.
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pressupostos de eficicia da UE, e alargado o &mbito de limitacdo da soberania dos Estados
as mateérias de livre circulagdo de pessoas (Duarte, 2016, p. 63).

Logo ap6s a assinatura do TA o Conselho Europeu anunciou outra revisdo, a fim de
concretizar os objetivos do TM, principalmente o de alargamento da Unido. Em 26 de
fevereiro de 2001 foi assinado o Tratado de Nice, empreendendo uma verdadeira reforma
institucional, necesséria ao funcionamento de uma Unido Europeia nova. O tratado
estabelecia r