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Allgemeiner



1 Einleitung.

Die baltischen Randstaaten als Grenzgebiete des ehemaligen
russischen Reiches mussten als Kriegsschauplatz wéahrend des Welt-
und teilweise des Burgerkrieges gelten, um ihre Neugeburt auf den
zertrummerten Feldern zu feiern. Insbesondere wurden Litauen und
Lettland durch die vernichtenden Folgen des Weltkrieges heim-
gesucht.

Das systematische Zerstérungswerk des Krieges fuhrte zur Ver-
wustung des volkswirtschaftlichen Lebens und zur Verelendung der
Bevdlkerung der baltischen Gebiete.

Als das Geschick der baltischen Vélker in die Hande der pro-
visorisch gebildeten, nationalen Regierungen gelangte, lag das wirt-
schaftliche und das geistige Leben der baltischen Lander brach. Die
Kaufkraft der Bevélkerung schrumpfte auf das Minimum zusammen.
Die neuen Gewalthaber standen vor einer Fille von Aufgaben, die
man nicht ohne Weiteres Uberwinden konnte. Es galt, das unfertig
Entstandene mit wenigen technischen Mitteln auszubauen.

Der Prozess der Staatenentstehung im Baltikum entwickelte
sich durch die Ausubung der o6ffentlichen Gewalt im Lande durch
Méanner, welche die politische Sachlage beherrschten, im Interesse
des betr. Landes, getragen durch das Vertrauen des Volkes und han-
delnd analog einer rechtlich bestehenden Regierung.

Gleichzeitig trat man an den Aufbau der Volkswirtschaft heran,
um in muhsamer Arbeit das Volkswohl zu begrinden. Unter diesen
Umstanden musste eine solche provisorisch gebildete nationale Re-
gierung als legitimiert betrachtet werden zur Vertretung des Volkes
nach aussen. Der Rechtstitel einer solchen Landesregierung war die
natirliche Notwendigkeit einer wirksamen Verteidigung der Gemein-
interessen und die offizielle Anerkennung als leitendes Organ.

Jetzt aber galt es, den Prozess des Wiederaufbaus durch die
staatliche Macht und unter deren Aufsicht zu vollfihren. Es galt
namlich, nicht nur die politische Stellung zu festigen, sondern als
wirtschaftliche Einheiten nach innen und insbesondere nach aussen
hin hervorzutreten.

Um das wirtschaftliche Leben wieder aufbauen zu kénnen,
brauchte man Kapitalien. Die Schétze der baltischen Gebietsteile
wurden teilweise mit dem Anfange des Krieges nach Russland eva-
kuiert und das wenige Gebliebene von der deutschen Militarverwal-
tung verbraucht. Aus diesem Grunde sahen sich die neuen Gewalt-
haber gendétigt, ihr Augenmerk nicht nur auf die politische, son-
dern vielmehr auf die wirtschaftliche Téatigkeit zu lenken. Die Frage,
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ob man auch die wirtschaftliche Selbstandigkeit aufrecht erhalten
kann, blieb offen.

Durch die geographische Lage bedingt, ist die Existenz der bal-
tischen Staaten an den Aussen-Handelsverkehr gebunden. Die bal-
tischen Staaten als Transitlander sind fur den Verkehr aus und nach
Russland unentbehrlich; die flur die russischen Verhaltnisse gin-
stigen Eisenbahnverbindungen und mit modernen technischen Mit-
teln ausgeruUsteten Héafen der baltischen Staaten konnten in den
Dienst des Transithandels gestellt werden. Diese Aufgabe der bal-
tischen Staaten fir den europaischen Verkehr wurde auch von den
jeweiligen Gewalthabern erkannt. Aber nicht nur die Staatsmanner
des Baltikums erkannten diese einfache Tatsache, sondern auch der
englische Staatsmann Asquith sah diese kiinftige Rolle der baltischen
Staaten voraus, indem er im englischen Parlament schon im
Jahre 1919 erklarte, dass von jetzt ab die russischen Randstaaten
zur Interessensphéare des britischen Reiches zu rechnen seien. In-
folge der Kriegs- und Revolutionswirren war aber das Vertrauen
der westlichen Staaten und hauptsachlich das der wirtschaftlichen
Organisationen dieser Méachte zu den Verhaltnissen im Osten ge-
sunken. Und dies Vertrauen, das fur den Handelsverkehr die Haupt-
voraussetzung ist, konnte erst wiederhergestellt werden, indem der
Prozess der Auswirkung staatlicher Macht der neugeborenen Staa-
ten durch Ausgestaltung von Rechtsverhédltnissen mit den auswar-
tigen Staaten begann.

Als erste Etappe dieses Prozesses gelten die Friedensvertrage
mit Russland. Nach zwei Seiten hin waren die Friedensvertrage
von unumganglicher Notwendigkeit. Erstens wurde dadurch der
Frieden im Osten hergestellt und man konnte die Arbeitskrafte der
neuen Staaten in den Dienst des Wiederaufbaus stellen, zweitens
aber flossen nach dem Friedensschluss grosse Kapitalien aus Russ-
land zu 1). Auf das Vertrauen der westlichen Méachte Ubten diese
Faktoren einen grasen Einfluss aus. Als zweite Etappe dieses ,Aus-
wirkungsprozesses" gilt der Abschluss der zahlreichen Handelsiber-
einkomen und -Vertrage. Die zweite Etappe begann mit der de facto
Anerkennung der baltischen Staaten. Noch bis zu der de jure An-
ererkennung waren Handelsvereinbarungen mit den auswartigen
Staaten getroffen worden und die baltischen Randstaaten wurden
damit stillschweigend als viélkerrechtliche Rechtssubjekte anerkannt.

Die Handelsvertrdge waren fur die baltischen Randstaaten von
besonderer Wichtigkeit. Mit dem Abschluss der Handelsvertrage
brachte man die gegenseitigen wirtschaftlichen Beziehungen auf
viOlkerrechtliche Grundlage. Die allgemeine, durch die russische Re-

1) Gemass den Friedensvertragen bekam Estland zum Zwecke seines
deraufbaus von Russland 15 Millionen Goldrubel ausgezahlt, Lettland — 5 Mil-
lionen und Litauen — 3 Millionen. Abgesehen davon wurde Russland verpflich-
tet, die evakuierten Vermodégens- und Kunstgegenstdnde wieder sur Verfugung
der neugegrindeten Staaten zu stellen und diesen Reevakuationsprozess zu
fordern.

Wie-
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volution hervorgerufene Zurickhaltung wurde durch die Handels-
vertrage in aktive Teilnahme der auswértigen Méachte an dem Wie-
deraufbau der baltischen Randstaaten verwandelt. Die Handels-
beziehungen gelangten auf eine Rechtsbasis. Denn ,die Handels-
vertrage gewdahren Stetigkeit in den Beziehungen, Gleichmassigkeit
in der Anwendung auf alle Mitbewerber, Rechtssicherheit2"”

In der Handelsvertragspraxis der baltischen Randstaaten
haben sich bestimmte Grundséatze, bedingt durch die den baltischen
Randstaaten eigentimlichen, vélker- und staatsrechtlichen einerseits
und wirtschaftlichen Faktoren andererseits herausgebildet, mit deren
Untersuchung unter besonderer Berlcksichtigung der Vélkerrechts-
normen der Verfasser sich befassen will.

2. Das Auftreten der baltischen Randstaaten als
Volkerrechtssubjekte.

I. Wann gilt der Staat als vOlkerrechtliches Rechtssubjekt?

Durch die Entstehung der neuen Staaten ist die schwerbestrit-
tene Frage Uber die Volkerrechts-Subjektivitat als Gegenstand wis-
senschaftlicher Untersuchungen stark hervorgetreten. Neue Tat-
sachen Uber Staaten-Entstehung und in der Staatenentstehungspraxis
der letzten Jahre haben eine Fille von Materialien fur die wissen-
schaftlichen Untersuchungen aufgesammelt. Da der Prozess der
Entstehung und des Auftretens eines Staates als Volkerrechtssubjekt
auch ein Lebensprozess ist, der vielen Hemmungen unterworfen ist,
treten bei diesem Prozesse die dem einzelnen Staate eigentim-
lichen Merkmale hervor. Aus diesem Grunde wére es unrichtig,
nur eines dieser Merkmale hervorzuheben und sogleich eine beson-
dere Theorie zu konstruieren. Vielmehr wére es richtiger, das Auf-
treten der Staaten als Volkerrechtssubjekte in der Gesamtheit der
sich vollziehenden Handlungen und Tatsachen zu untersuchen. So
verfallt neuerdings Sander in Irrtum, wenn er sagt, dass der Staat
im Sinne des Vélkerrechts erst mit der Anerkennung entstanden ist.
Sogar im Sinne des Staatsrechts. Mit Recht entgegnet Verdross 1),
dass die allgemeine Rechtsauffassung der Staaten dahingeht, dass
vom neugeschaffenen, noch nicht anerkannten Staate ausgehende
Rechtsakte in gewisser Richtung Rechtsakte sind, denen auch vél-
kerrechtliche Relevanz zukommen kann.

Die Staatenpraxis der neuen Zeit lehrt, dass, sobald ein Staat
entstanden ist, d. h. sobald ,sich eine unabhéangige Herrschergewalt

2) Heinrich Pesch, Lehrbuch der Nationalokonomie, 5. Bd. S. 373.
Verdross:

*) ,Das Volkerrecht und einheitliches Rechtssystem®, in Zeitschrift fur
Volkerrecht, XI11. Bd. S. 437 (Breslau 1923).

R. Polessky, Syst. d. Handelsvertr, d. Balt. Randst. 2
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Uber Menschen innerhalb eines bestimmten Gebietes etabliert"?), in
der Weise einer rechtlichen Ordnung dieser Staat in die Volker-
rechtsgemeinschaft eintritt, wenn auch keine ,individuelle Willens-
erklarung der die Vélkerrechtsgemeinschaft schon bildenden Staa-
ten" erfolgte3).

So druckt sich v. Uilmann4) dahin aus: ,das Hervortreten
eines neuen Subjektes im heutigen Geltungsgebiete des Vélkerrechts
allemal eine Erweiterung der internationalen Gemeinschaft bedeutet,
die sich von selbst vollzieht". Denn ,auf dem weiten Gebiete interna-
tionaler Interessengemeinschaft — fuhrt weiter von Uilmann aus —
tritt jedes — wie immer entstandene — staatliche Gemeinwesen als
Trager internationaler Interessen in den internationalen Verkehr
und beansprucht, um deswillen die Anerkennung als gleichberech-
tigtes Subjekt.” Dieser Volkerrechtssatz hat auch seine Bestatigung
in der Praxis der baltischen Staaten gefunden.

Il. Die baltischen Randstaaten im volkerrechtlichen Verkehr.

Die de jure Anerkennung Estlands und Lettlands erfolgte am
26. Januar 1921. Die Aufnahme in den Vélkerbund am 22. Septem-
1921. Die de jure Anerkennung seitens der Vereinigten Staaten von
Amerika erst im Juli 1922. Die de jure Anerkennung Litauens erfolgte
infolge des Wiilna-Konflikts mit Polen am 20. Dezember 1922. Der vol-
kerrechtliche Verkehr zwischen den baltischen und westeuropéischen
Staaten wurde aber bedeutend fruher aufgenommen. Gesichtspunkte
politischer und handelspolitischer Art waren fur die Aufnahme der
Volkerrechtsbeziehungen mit den baltischen Staaten massgebend.
England wollte seine handelspolitische Machtsphéare Uber die Rand-
staaten ausuben, um sich dadurch fur die Zukunft einen sicheren
Weg nach Russland anbahnen zu kénnen. Schon am 20. Juli 1920
wurde durch Notenwechsel ein Handelsibereinkommen zwischen
England und Estland getroffenl). Dieses Handelstbereinkommen
ist weder seiner Form noch seinem kurzen Inhalt nach als Handels-
vertrag, der den handelspolitischen Interessen der beiden Vertrags-
staaten voll Rechnung tragt, aufzufassen. Dieses Ubereinkommen
(Arrangement) enthalt keine Bestimmungen Uber die Ratifikation
und tritt mit dem Datum des Notenaustausches in Kraft. Aber trotz-
dem wird Estland 2 von England als vilkerrechtliches Rechtssub-

2 u. 3) Hans Kelsen: ,Staat und Recht" in der Zeitschrift fur o6ffentliches
Recht, Bd. 1V, S. 219, 1924.

4) v. Uilmann, Vélkerrecht, S. 125.

1) Abgedruckt im Eesti liepingud Walisriikidege Bd. 1, 1929. (Sammlung
der Vertrage Estlands, herausg. von dem Auswartigen Amt in Estland, Tal-
Ilnnasé)) Ein gleiches Ubereinkommen wurde zwischen England und Litauen ab-
geschlossen am 6. Mai 1922. (Abgedr. im deutschen Handelsarchiv Oktober-
heft 1922, S. 695.) Also auch vor der de jure Anerkennung. Ferner wurde
bis zu der de jure Anerkennung ein Abkommen zwischen dem deutschen Reich
und Lettland Uber die vorlaufige Wiederaufnahme der Beziehungen am 20. April
1920 abgeschlossen. In diesem Vertrage wurde die de jure Anerkennung Lett-
lands vorgesehen, sobald dieselbe seitens der Entente erfolgte. Abgedr. i. R.
G B., S. 623, J. 1920.
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jekt stillschweigend anerkannt. Das Ubereinkommen ist inhaltlich
von den udblichen Bestimmungen eines Handelsvertrages zwischen
zwei voll souverdnen Staaten nicht zu unterscheiden. Es regelt die
Rechte der vertragschliessenden Staatsangehdrigen, den Handels-
verkehr, die See- und Kustenschiffahrt, die Behandlung der Boden-
und Gewerbeerzeugnisse, des einen Vertragsschliessenden Teiles im
Gebiete des andern auf dem Fusse der Meistbegtinstigung. Estland
bezw. Litauen treten in diese Ubereinkommen als selbstéandige 6ffent-
liche Wirtschaftsgebilde — als volkerrechtliche Subjekte von volker-
rechtlicher Handlungsféahigkeit. Die Staatsorgane der baltischen
Staaten wurden damit als befugt und berechtigt anerkannt, die
Rechte und Wirtschaftsinteressen ihrer Staatsangehdrigen zu wahren
und nach aussen zu vertreten. Die Frage, ob die Handelslberein-
kommen ohne Ratifikation volkerrechtliche Wirksamkeit beizen
und ob man das Zustandekommen dieser Ubereinkommen als voélker-
rechtlichen Verkehr betrachten kann, ist zu bejahen und zwar aus
folgenden Grinden: Es wurden zwar spater Ubereinkommen durch
Notenwechsel mit den baltischen Staaten getroffen, wo die Ratifi-
kation seitens der baltischen Staaten vorgesehen worden war (so
z. B. das Handelsubereinkommen zwischen Estland und Schweden
durch Notenwechsel vom 7. Juli 1923) 3. Aber voélkerrechtlich ist
die Ratifikation fir die Vertragsgiltigkeit von keiner Bedeutung;
es sei denn, dass die Wirksamkeit des Vertrages von der Ratifika-
tion abhangig gemacht wird. So werden Estland, Litauen und Eng-
land durch die Handelsibereinkommen gegeneinander vélkerrecht-
lich streng verpflichtet4).

Zusammenfassend kénnen wir feststellen, dass, wenn auch der
From nach die ersten Ubereinkommen der baltischen Staaten nicht
einem Vertrage im strengeren handelspolitischen Sinne gleichge-
stellt werden kénnen und wenn auch keine Ratifikation vorgesehen
wurde, die baltischen Staaten durch diese Ubereinkommen in den
vilkerrechtlichen Verkehr hinenigezogen wurden. Sie haben Rechte
als Volkerrechtssubjekte erworben und tragen als solche Pflichten;
denn auch fur den vdlkerrechtlichen Verkehr gilt der allgemeine
Rechts-Grundsatz: Pacta sunt servanda.

3. Die Handelsvertrdge im Staatsrecht der
baltischen Randstaaten.

I-a. Allgemeines.

Zwei Funktionen dbte das Zustandekommen der Handelsver-
trage aus, die juristisch streng zu scheiden sind. Grundséatzlich
gelten die Handelsvertrage als vélkerrechtliche Vertrage, die zwei

3) Abgedr. im Eesti lipingud Walisriikidege Bd. 3, 1923.

4) Naher daruber werden wir im § 3 sprechen.
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oder mehrere Staaten untereinander schliessen und wo die Bestim-
mungen Uber den Handel und Verkehr zwischen den vertrag-
schliessenden Gebietsteilen niedergelegt sind. Durch die Unterzeich-
nung eines Handelsvertrages wird die vilkerrechtliche Verbindlich-
keit der Parteien perfektl). Gemass den modernen Verfassungen
kénnen die Handelsvertrage von dem zum volkerrechtlichen Ver-
kehr legitimierten Organ (bezw. in seinem Auftrage) des Staates
abgeschlosen werden. Mit der Unterzeichnung des Handelsvertrages
durch die vollziehende Gewalt wird dieselbe verpflichtet, alle noti-
gen Massnahmen zu treffen, um denselben auch auszuftuhren. Wird
in dem Handelsvertrage eine Ratifikation vorgesehen, so tritt die
Wirksamkeit des Vertrages nach aussen hin erst mit dem Austausch
der Ratifikationsurkunden ein. Hier treten zwei Wirkungen hervor,
welche die Vornahme der Ratifikation nach sich zieht. Bevor das
Staatsoberhaupt die Ratifikation nach aussen hin vollzieht, muss
gemass den modernen Verfassungen, ein Ratifikationsbeschluss sei-
tens des betr. Parlaments erfolgen. Nachdem die Ratifikation von
dem Parlament beschlossen wurde, findet die Ratifikationsvoll-
ziehung in der Form des Austausches der Ratifikationsurkunden
statt. Gleichzeitig aber hat auch der Ratifikationsbeschluss d. h. die
Zustimmung des Parlaments zur vollzogenen Unterzeichnung des
Staatsvertrages seitens des zum volkerrechtlichen Verkehr legiti-
mierten Organs eine zweite, ndmlich innerstaatliche Wirkung. Durch
die Zustimmung der legislativen Korperschaft erlangt der Handels-
vertrag die Fahigkeit, als Staatsgesetz durch das Oberhaupt des
Staates verkindet zu werden 2).

1-b Die Bestimmungen uber die Ratifikation in den
baltischen Handelsvertragen.

Dass, bevor die Ratifikation seitens des Oberhauptes zur Gel-
tung gebracht wird, ein Ratifikationsbeschluss seitens der Legisla-
tive erfolgen muss, geht aus den Bestimmungen einiger baltischen

1) ,Der Staatsvertrag wird demnach perfekt in dem Moment der Unter-
zeichnung der Vertragsurkunden durch beide Kontrahenten" (Laband, 11?
S. 152. . ,

2) Diese vélkerrechtliche Wirksamkeit der Vertrage auf der einen Seite
und die staatsrechtliche Verkindung auf der anderen sind Vorgadnge ganz ver-
schiedener Art, die einer streng juristischen Trennung bedurfen. In diesem
Sinne spricht sich auch Laband (11, S. 157) aus: ,Vertrage verpflichten ihrer
juristischen Natur auch immer nur die Kontrahenten; Staatsvertrage verpflich-
ten daher lediglich die Staaten, niemals deren Untertanen, sie erzeugen immer
nur volkerrechtliche Befugnisse und Verbindlichkeiten, niemals Rechtsatze.
Die Behorden und Untertanen werden nicht durch Rechtsgeschafte, sondern nur
durch Befehle ihrer Staatsgewalt zum Gehorsam verpflichtet, sie werden dem-
gemass auch zur Befolgung der in einem Staatsvertrage vereinbarten Regeln
nicht durch den Staatsvertrag selbst, sondern nur durch den staatlichen Befehl,
diese Regeln gu befolgen, verpflichtet." Triepel (S. 123) bezeichnet diese Vor-
gange als ausserlich und zeitlich getrennt, v. Uilmann (S. 254) spricht sich
dahin aus: ,die staatsrechtliche Wirksamkeit des Staatsvertrages noch nicht,
mit dessen volkerrechtlicher Existenz ipso jure gegeben ist".
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Handelsvertrdge hervor. So bestimmt Art. 5 des Handelsiberein-
kommens zwischen Estland und Dédnemark folgendes: ,,L’arrangement
provisoire precite entrera en vigueur a partir de la date ou la rati-
fication de la presente note par le Parlement esthonien sera notifiee
au gouvernement danois." Dieselbe Bestimmung finden wir in dem
Handelsubereinkommen mit Island. Art. 14 des estnisch-]ettlandi-
schen Paraliminarvertrages Uber die Wirtschafts- und Zollunion be-
stimmt wie folgt: ,Le present Traite sera ratifie par les institutions
legislatives des Parties contractantes et entrera en vigueur trois
jours apres Fechange des instruments des ratifications & Riga."
Auch Art. 5 des schwedisch-estnischen Handelstuibereinkommens
spricht von der Ratifikation ,par le Parlement esthonien". Das-
selbe finden wir ferner im Art. 21 des Konkordats zwischen dem
Heiligen Stuhl und Lettland vom 30. Mai 1922 1) ausgesprochen:
.Le present Concordat sera ratifie par le Saint-Siege et par I'As-
semblee Constituante de Lettonie".

Der Grundgedanke aller dieser Bestimmungen liegt also darin,
dass die zum Austausch vorzulegende Ratifikationsurkunde den Ra-
tifikationsbeschluss des Parlaments des betr. Staates enthalten soll.
Damit soll der Wille des Kontrahenten gezeigt werden, den Vertrag
auf gesetzgeberischem Wege zur Erledigung zu bringen. Die Han-
delsvertragssatze, sowie die Satze des Konkordats kénnen nach innen
hin, gemass den Verfassungsbestimmungen der baltischen Randstaa-
ten meistenfalls nur durch die gesetzgeberische Gewalt zur Geltung
kommen.

In den Ubrigen Handelsvertragen wird nur von der Ratifikation
schlechthin gesprochen 2), wobei immer die Ratifikation als solche von
dem Austausch der Ratifikationsinstrumente getrennt wird. Nur
mit dem Austausch der Ratifikationsurkunden erlangt der Vertrag
volkerrechtliche Giltigkeit3).

Unter Ratifikation wird also gemass den baltischen, handels-
vertragsrecHtlichen Bestimmungen grundséatzlich verstanden die zu
vollziehende, formliche Bestdtigung der Vertragsunterzeichnung im
Namen des Staates seitens des Oberhauptes dem Vertragsgegner
gegenuber. Diese férmliche Bestatigung vollzieht sich aber unter
der Voraussetzung, dass alle notwendigen Massnahmen, die zur Er-
teilung einer solchen Zustimmung erforderlich sind, von dem Staats-
oberhaupte erfullt werden mussen. Gemass einigen obenerwahnten
Handelsvertragen muss sich diese Erfullung in einer ganz bestimm-
ten Form aus der Ratifikationsurkunde ergeben (so gilt als Vor-

Receuil de Traite S. d. N. XVII, S. 372.

2) So Art. 20 des finnisch-estnischen, Art. 14 des Vertrages zwischen Ukraine
und Lettland v. 3. 8. 1921, Art. 24 des lettlandisch-tschechoslowakischen, Art. 33
des litauisch-deutschen, Art. 28 des englisch-lettland. H.- u. Sch.-Vertrages.

3) In den Vertragen, die die baltischen Randstaaten mit Russland und
der Ukraine abgeschlossen haben, wird in den Artikeln betr. die Ratifikation
auch ausdrucklich gesagt: ,partout ol dans le present Traite on donne pour
date le moment de la ratification du Traite, il faut entendre le moment de
I'’echange des instruments de ratification."
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aussetzung — der Ratifikationsbeschulss des Parlaments), gemass
den Ubrigen Handelsvertragen wird es aber dem Vertragsschliessen-
den Teile frei Uberlassen, auf welche Weise sie die Erteilung der Be-
statigung im Namen des Staates in korrekter Weise vollziehen sol-
len. Allenfalls geht es aus der Ratifikationsurkunde hervor, durch
deren Austausch erst der Vertragsschluss rechtlich vollendet wird.

Hier ist nur zu unterscheiden, inwieweit die Ratifikations-
bestimmungen vélkerrechtlich normiert werden kénnen. In der Lite-
ratur herrscht daruber keine einheitliche Meinung, da in der Staats-
vertragspraxis wir keine einheitlichen Satze Uber die Ratifikation
finden. So finden wir auch in der Handelsvertragspraxis der bal-
tischen L&nder keine einheitlichen Sétze Uber die Ratifikations-
bestimmungen. Aus diesem Grunde ware bei den Ratifikationsbestim-
mungen von dem Primat des Voélkerrechts auf der einen Seite (also
in Bezug auf die Vereinbarungen der Vertragsstaaten) und von dem
Primat des Staatsrechts auf der anderen (also in Bezug auf die
verfassungsmassigen Bestimmungen) auszugehen. Der Ratifikations”
beschlus des Parlaments ist der staatsrechtliche entscheidende Vor-
gang. Die Ratifikationsvollziehung seitens des Oberhauptes des
betr. Staates nach aussen hin der volkerrechtliche entscheidende Vor-
gang. Es sei denn, dass in einigen vélkerrechtlichen Vertragen (so
oben erwdhnten) beides vorgesehen wird. In dem letzteren Falle
kann der Ratifikationsbeschluss des Parlaments auch von vdlker-
rechtlicher Relevanz sein. Und zwar in der Hinsicht, dass in dem
von dem Staatsoberhaupte dem Vertragsgegner vorzulegenden Rati-
fikationsinstrument der Ratifikationsbeschluss des Parlaments, ge-
mass den Bestimungen der volkerrechtlichen Vertréage
enthalten sein muss4).

4) So mit Recht geht Laband (mit Seligmann, Tenzner und Heilborn
(S. 145) davon aus, ,dass die Frage nach der vélkerrechtlichen Gultigkeit der
Staatsvertrage nicht einseitig nach dem Staatsrecht jedes Einzelnen der betei-
ligten Staaten beurteilt werden durfe, sondern dass daruber nur die Grund-
satze des Volkerrechts massgebend sein kénnen". Mit Rucksicht auf die Staats-
vertragspraxis kann dieser Grundsatz aber ,nicht zu starr durchgefuhrt wer-
den". An Hand der Handelsvertragspraxis finden wir bei Laband (S. 147 ff) auf
der einen Seite solche Falle, wo das Staatsoberhaupt den Staatsvertrag ratifiziert
hatte, ohne vorher die Genehimigung des Reichstags einzuholen, auf der anderen
Seite aber finden wir vertragsrechtliche Bestimmungen uber die Ratifikation,
wo die Genehmigung seitens des Parlaments ausdriucklich bestimmt wurde. (So
gemass Art. 18 des Frankfurter Friedens vom 10. Mai 1871 soll die Ratifikation
seitens der franzosischen Nationalversammlung wie auch durch das Oberhaupt
erfolgen; also analog den Bestimmungen der einzelnen Handelsvertrage der
baltischen Randstaaten. Anschutz (Enzyklop. Bd. 4 S. 173) spricht sich auch
dahin aus: ,die volkerrechtliche Gultigkeit des Staatsvertrages ist durch die
Zustimmung der gesetzgebeden Faktoren nicht bedingt'. Lampert ,Bundes-
staatsrecht S. 127" stellt fur die Schweiz fest, dass der Bundesrat soll ,vor der
Ratifikation im Sinne der Bundesverfassung § 85 die Ermachtigung der Bun-
desversammlung hierfur einholen, welche in der Form eines einfachen Bundes-
beschlusses erteilt wird. Wirde der Bundesrat die Ratifikation ohne solche Er-
machtigung vornehmen, so ware der betr. Vertrag trotzdem voélkerrechtlich gul-
tig". Einer entgegengesetzten Meinung ist Fleiner (S. 703), der ,die vodlkei-
rechtliche Wirkung eines Staatsvertrages zu dessen staatsrechtlicher Seite
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Il. Abschluss und Wirksamkeit der Handelsvertrdge nach
dem Grundgesetz Estlands.

Die Verfassung der Republik Estland ist auf demokratischen
Prinzipien aufgebaut. Die Staatsgewalt geht vom Volke aus (§ 1).
Die estnische Verfassung rdumt dem Institut der Volksabstimmung
eine grossere Tatigkeit als die der Ubrigen Randstaaten ein. Der
Abschluss der Handelsvertrage liegt aber vollkommen in der Kom-
petenz der Regierung. So bestimmt § 60 der Verfassung Uuber
die Tatigkeit der Regierung: ,Die Regierung leite die Innen-
und Aussenpolitik des Staates und tragt fur die &ussere Un-
antastbarkeit des Staates die innere Sicherheit und die Er-
fullung der Gesetze Sorge. Sie... 3) schliesst im Namen
der estnischen Republik Vertrdge mit auswartigen Staaten
ab und legt sie dem Riigikogu (Parlament) zur Bestatigung vor."
Gemass § 34 der Verfassung gehoren die Vertrage mit den auswar-
tigen Staaten nicht in Kompetenz der Volksabstimmung und kénnen
nicht auf dem Wege der Volksinitiative zur Entscheidung gelan-
gen. Die estnische Verfassung kennt keinen Staatsprasidenten. Das
System des Parlamentarismus ist in Estland konsequent durch-
gefuhrt. Der Ministerprasident gilt sogleich als Staatsaltester und
vertritt wahrend seiner Amtsdauer die estische Republik nach
aussen hin. (8 61 der Verf.) Die vollziehende Gewalt Ubt in Est-
land die Regierung aus (8 57). Die gesetzgeberische dagegen das
Parlament (§ 35). § 4 bestimmt, dass die allgemein anerkannten
Volkerrechtsformen in Estland als bindende Bestandteile der estni-
schen Rechtsordnung gelten. Die Bestimmung ist woértlich der neuen
deutschen Reichsverfassung (§4) entnommenl).

I1l. Abschluss und Wirksamkeit der Handelsvertrage nach
der lettlandischen Verfassung.

Die lettlandische Verfassung ist auch mit demokratischen Grund-
prinzipien durchdrungen. Das lettlandische Volk ist Tréger der sou-
verdnen Gewalt (§ 2 der lettlandischen Verfassung). Das strenge
parlamentarische System ist auch in Lettland durchgefuhrt.
Das Parlament (der Landtag, woértlich Saeima — Zusammentretung)
ist die Vertretung des Volkes. Der Staatsparsident, vom Parlament
auf drei Jahre gewahlt, vertritt den Staat volkerrechtlich,
er beglaubigt die lettlandischen und empfangt die aus-
landischen diplomatischen Vertreter. Er vollfuhrt die vom Parla-
ment beschlossene Ratifizierung volkerrechtlicher Vertrage § 41 d.
L.-V.). Der Staatsprasident tragt keine politische Verantwortung
und seine Verfuigungen bediurfen der Gegenunterzeichnung des zu-

in ein organisches Verhaltnis setzt". Damit verkennt Fleiner die voélkerrecht-
liche Verbindlichkeit der Staaten beim Abschluss eines Staatsvertrages.

*) Der Text der Verfassung Estlands ist im Jahrbuch des o6ffentlichen
Rechts 1923/24 nebst einem Aufsatz von Prof. Behrends abgedruckt.
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stéandigen Ministers (§ 53 d. L.-V.). 8§ 68 bestimmt: ,alle volker-
rechtlichen Vertréage, welche auf dem Gesetzgebungswege zu erledi-
gende Fragen regeln, bedurfen der Zustimmung des Parlaments/
Hier finden wir eine Abweichung von der estnischen Verfassung, wo
Uber die Notwendigkeit der Vorlegung der Vertrage vor dem Par-
lament nur stillschweigend bestimmt wird. Dagegen ist diese Be-
stimmung der lettlandischen Verfassung dem Artikel 45 Abs. 3 der
deutschen Reichsverfassung analag.

§ 69 spricht von der Verkiindung des vom Parlament angenom-
menen Gesetzes durch den Staatsprasidenten (am 7. Tage nach der
Annahme des Gesetzes durch das Parlament und spatestens am
21. Tage). Ebenso wie die deutsche Verfassung, so bestimmt auch
die lettlandische (§ 73), dass die Vertrdge mit den auslandischen
Staaten nicht zur Volksabstimmung vorgelegt werden durfen 1).

IV. Abschluss und Wirksamkeit der Vertrdge nach der
Verfassung der Republik Litauen.

Die litauische Konstitution ist von demselben parlamentarischen
Grundgedanken getragen, wie die vorherige baltische.

Die souverane Staatsgewalt gehdrt dem Volke (81 Abs. 2 d.
Verf.). Die vollziehende Gewalt wird von der Regierung, die gesetz-
geberische von der Legislative ausgeubt.

Als zum vélkerrechtlichen Verkehr kompetentes Organ des
litauischen Staates gilt der Prasident der Republik (§8 46 der litaui-
schen Verf.). Er wird von dem Saimas-Parlament gewéhit (841
Abs. 1) und zwar fur 3 Jahre (§8 44 Abs. 1). Das Ministerkabinett
leitet die innere und die aussere Politik (§ 61). Der Saimas ratifi-
ziert die Vertrage, welche die Regierung abschliesst (8§ 30), wobei
hier unter Ratifikation der Ratifikationsbeschluss des Parlaments
zu verstehen ist, ohne welchen die Ratifikationsvollziehung nach
aussen hin nicht statthaft werden kann.

Das vom Parlament angenommene Gesetz, sowie der genehmigte
Staatsvertrag wird von dem Prasidenten der Republik im Laufe
von 21 Tagen verkindet (8 50). Es wird in der litauischen wie in
der estnischen Verfassung nicht ausdrucklich die Notwendigkeit er-
wahnt, dass die Handelsvertrdge zum Ratifikationsbeschluss dem
Parlament vorzulegen seien. Es gilt bloss als stillschweigend an-
genommen 1).

9 ‘) Der Text der Verfassung Lettlands ist im Jahrbuch des o6ffentlichen
Rcehts Bd. 12 1923/24 nebst einer Abhandlung von Laserson in den Banden
11 und 12 abgedruckt.

1*) Loi constitutionel de I'Etat Lithuanien (amtliche Textausgabe Impri-
merie Otto Eisner, Berlin).
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V. Die Handelsvertrdge in der Staatsrechtspraxis der
baltischen Staaten.

Verschiedene Arten der Handelsvertréage der baltischen Rand-
staaten finden in derVélker- und Staatsrechtspraxis ihre Abspiegelung.
Wie schon oben erwéhnt wurde, wurden zwischen Estland und Eng-
land und Litauen und England Handelsiibereinkommen getroffen,
die keiner Ratifikation unterliegen. Volkerrechtlich erlangen sie ge-
mass den Bestimmungen dieser Abkommen mit der Unterzeichnung
Gultigkeit. Wie steht es aber im inneren Staatsrecht? Erlangen
diese Vertrage Gesetzeskraft?

Da die Handeslibereinkommen solche Gebiete betreffen, die nur
auf gesetzgeberischem Wege zu erfullen sind, unterliegen sie, den
modernen Verfassungen gemass, einem parlamentarischen Ratifika-
tionsbeschluss. Das heisst, sie missen von der legislativen Kérper-
schaft genehmigt werden, um in Form eines Gesetzes durch das
Oberhaupt verkindet zu werden. Diese Bestimmung gilt auch ma-
teriell als unumganglich. Aber hier finden wir eine Abweichung in
der Praxis von der Verfassung, die man nur durch die dussere Form
des Ubereinkommens (Notenwechsels) zu entlasten suchen kann. Die
Regierung Estlands publizierte dieses Abkommen im amtlichen
Staatsanzeiger (Riigi Teataja Nr. 153/154 — 1920). Eine solche
Art der Verkindung eines vilkerrechtlichen Vertrages ist staats-
rechtlich nicht korrekt, da sie wider die Bestimmungen der estni-
schen Verfassung erfolgte, namentlich ohne vorherige diesbezugliche
Zustimmung des Parlaments.

In Litauen dagegen wurde dies Abkommen nicht im Staatsanzei-
ger abgedruckt und es erhielt dadurch vilkerrechtliche Wirksamkeit,
ohne als Staatsgesetz im Lande zu geltenl). Solche Abkommen wur-
den auch zwichen Da&nemark und Litauen am 18. Juli 1923 und zwi-
schen Litauen und Island gleichen Datums abgeschlossen?2).

Als zweite Art der Handelsvereinbarungen, die vom volker-
sowie staatsrechtlichen Gesichtspunkt aus von Bedeutung sind, kén-
nen wir folgende hervorheben: Handelsibereinkommen zwischen
Schweden und Estland durch Notenaustausch vom 7. Juli 1923 r)-
Handelstbereinkommen zwischen Danemark und Estland und Island
und Estland vom 7. September 1923. Handelskonvention zwischen
Lettland und Frankreich vom 30. Oktober 1924, sowie Ungarn vom
19. November 1923. Gemass den Bestimmungen dieser Ubereinkom-
men und Konventionen, bekommen sie Gultigkeit von dem Tage des
Ratifikationsbeschlusses seitens des estnischen bezw. des lettlandi-
schen Parlaments gerechnet; unter der Voraussetzung aber, dass
die durch ein der oben erwédhnten Parlamente genehmigte Antwort-

1) Das englisch-litauische Ubereinkommen ist im Recueil de Traites, Societe
des Nations Vol. 8 1922 S. 25 registriert.

2) Abgedurckt in Vol. 20 1923 der Recueil de Traites, Soiete des Nations
SS. 198 und 330.

3) Abgedurckt im Eesti liepingud Walisriikidege Bd. 3 1923.
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note oder Konvention der schwedischen, danischen, bezw. der fran-
z6sischen oder der ungarischen Regierung zugestellt wird. Anders
gesprochen: die volkerrechtliche Verbindlichkeit dieser Staaten er-
folgt oder erfolgen kann mit der Notifizierung der Ubereinkommen
und zwar mit ruckwirkender Kraft. Durch die Notifizierung erlan-
gen sie volkerrechtliche Wirksamkeit. Die Genehmigung durch das
estnische bezw. das Parlament eines anderen baltischen Staates stellt
das Ubereinkommen zur inlandischen Gesetzesverkiindung bereit,
das durch das Staatsoberhaupt und in den Staatsanzeiger vollzogen
werden muss. Die Staatsangehdrigen Estlands bezw. Lettlands wer-
den dadurch dem Staate gegentber verpflichtet. Die schwedische, die
danische, bezw. die franzésische Regierung wird durch Entgegen-
nahme der Notifizierung volkerrechtlich zwar verpflichtet, aber eine
Gesetzesverkiindung findet in diesen Landern vorlaufig nicht statt.

Ferner sind noch zu erwdhnen die Deklarationen durch Noten-
austausch zwischen Estland und Déanemark betr. den Schutz des
Urheberrechtes der Waren- und Fabrikzeichen4 und den
Schutz der Erfindungspatente, Modelle etc.5r Diese Deklarationen
treten in Kraft mit dem Tage der Gesetzesverkiindung in den betr.
Landern. Es sind keine Ratifikationen vorgesehen. Die vélkerrecht-
liche Wirksamkeit dieser Deklarationen wird mit der innerstaatli-
chen Gesetzesverkiindung vollzogen. Die vollziehende Gewalt selbst
wird dadurch als zusténdig erachtet, die Regelung dieser Einzelfra-
gen nach aussen sowie nach innen hin zu vollfuhren, ohne die Zu-
stimmung der legislativen Gewalt einzuholen. Hier kommt § 4 der
estnischen Verfassung zur Geltung, wonach die allgemeinen, vélker-
rechtlich anerkannten Bestimmungen in Estland als Bestandteile der
Rechtsordnung gelten. Die Frage des Urheberrechtes, der Marken-
und Fabrikzeichen etc. wird aber im allgemeinen viélkerrechtlich ge-
regelt8).

J Eg)bleibt jetzt noch den ublichen Vorgang des Ratifikationsaus-
tausches in der Handelsvertragspraxis der baltischen Randstaaten
hervorzuheben. Auch hier gibt es Abweichungen von den allgemei-
nen Bestimmungen, die innen- sowie aussenstaatlich nicht ohne Be-
deutung sind. Das Inkrafttreten der Handelsvertrage mit dem Rati-
fikationsaustausch (bezw. 15 Tage spater) ist zw. a. in folgenden Han-
delsvertragen vorgesehen worden:

1) Handelsvertrag zwischen Lettland und der Tschechoslovakei
vom 7. Oktober 1922 T)-

4) Danemark et Esthonia, Declaration relative a _la reciprogite de marques
de fabrique danoises et esthoniens, Reval, le 27 Juli 1923. Abgedr. in S. d.
N. Recueil, Vol. 19 No. 499 S. 253.

5) Declaration relative & la reciproqite des inventions, dessins et modeles
indostriels danois et esthoniens. Abgedr. wie oben No. 500 S. 259.

6) Kolektivkonventionen von Paris v. 20. M&arz 1883 und Bern vom
9. Sept. 1886.

7) Societe des Nations, Recueil de Traites Vol. 20, Jahrg. 1923 No.
No. 528, S. S. 379 u. 395.
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2) Handelsvertrag zwischen Lettland und England vom 22. Juli
1923 8).

3) Hand?a)lsvertrag zwischen Litauen und Deutschland vom
1 Juni 1923 9). Dieser Handelsvertrag tritt am Tage des
Austausches der Ratifikationsurkunden in Kraft.

4) Vorlaufiges Wirtschaftsabkommen zwischen Estland und
Deutschland vom 27. Juli 1923 7).

5) Vorlaufiges Abkommen zwischen Lettland und Deutschland
vom 20. Juli 1920 1¥. .

6) Handelsvertrag zwischen Tschekoslowakie und Litauen, ka-
tifikationsaustausch im November 1924 in Kaunas.

7) Handelsabkommen zwischen der Schweiz und Lettland vom
10. Dezember 1924.

Ferner alle Vertrage, die die baltischen Randstaaten, unteiein-
ander mit Sovietrussland und mit den Skandinavischen Landern ab-
geschlossen haben. In diesen Féllen geht der Ratifakationsvoll
ziehung zunéchst die Zustimmung des Parlaments zur Vertrags-
unterzeichnung seitens der vollziehenden Gewalt vor. Mit dem Aus-
tausch dieser Zustimmungen seitens der Vertragsteile (bezw. 15 Tage
spater) bekommen die Vertrage volkerrechtliche Wirksamkeit.
Gleichzeitig aber gilt die Zustimmung der legislativen Kdérperschaft
als Genehmigung zur Gesetzesverkiindung, die in den beiden Ver-
tragsteilen erfolgen muss. Eine Abweichung von diesen im allge-
meinen Ublichen Ratifikationsbestimmungen bilden die Handelsver-
trage, die Frankreich und Ungarn mit den baltischen Staaten abge-
schlossen hatten. So sieht z. B. die franzdsisch-estnische Handels-
konvention den Austausch der Ratifikationsurkunden vor1?. Der
Vertrag aber tritt acht Tage nach der Zustellung der Ratifikations-
urkunde seitens der estnischen Regierung, der franzdsischen in
Kraftl13. . . L .

Dieselbe Bestimmung finden wir im Handelsvertrag zwi-
schen Ungarn und Estland vom 19. Oktober 1923 (Art. 23) 14. Mit
der Notifizierung erlangen diese Vertrage viélkerrechtliche Wirk-
samkeit und die Vertragsschliessenden Regierungen sind gegenein-
ander verpflichtet. Aber wahrend die Genehmigung durch die legis-
lative Koérperschaft Estlands den Vertrag sogleich in Estland zur

8) Societe des Nations, Recueil de Traites Vol. 20, Jahrg. 1923 No.
No. 528, 529 S. S. 379 u. 395. .

9) Abgedruckt in der Deutschen I)ruckereigesellschait
taUen) 1924,

10) Abgedruckt im Eesti liepingud Walisriikideg Bd. 3, 1923.

11) Deutsches R. G. B. 1920.

i) Convention de commerce entre PEsthounie et la France du 29. Juni 19ZZ.
Abgedruckt Eesti 1 W. 1922 Bd. 2.

13) So Art. 9 bezw. Art. 20 der Conventionen: ,En vertu de pouvoir que la
legislation francaise luiconfere le Gouvernement francais consent & ce qu eile
soit mise en vigueur huit jours apers que l'approbation du Parlement esthomen
lui aura ete notifiee a Paris“.

14) Abgedruckt Eesti 1 W. 1923 Bd. 3.

Kaunas (in-
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Gesetzesverkiindung bereit stellt und damit auch nach erfolgter
amtlicher Publikation die estnischen Staatsangehdrigen der estni-
schen Regierung gegeniiber verbindlich sind, hat der Vertrag far
Frankreich bezw. fir Ungarn bis zur Genehmigung durch die legis-
lativen Kaorperschaften nur vélkerrechtliche Verbindlichkeit. Die
Gesetzesverkindung in Frankreich bezw. in Ungarn bleibt damit vor-
laufig aus.

Zusammenfassend kdénnen wir feststellen, dass die volkerrecht-
liche Wirksamkeit der Vertrage und deren Ratifikation nicht identi-
fiziert werden kénnen. Wir ersehen namlich aus der baltischen Ver-
tragspraxis, dass die Ratifikation nicht immer als eine notwendige
Voraussetzung fur die volkerrechtliche Wirksamkeit der Handels-
Ubereinkommen gilt15.

Ferner: Die verfassungsmassigen Bestimmungen uber den Ab-
schluss der Vertrage haben keine volkerrechtliche Geltung. Sie gel-
ten nur nach innen hin. Die verfassungsmassigen Bestimmungen
regeln die Beziehungen zwischen dem Parlament und dem vélker-
rechtlichen Organ des Staates auf der einen Seite und zwischen der
legislativen Korperschaft und Exektutive als solchen auf der an-
deren 16).

Die Handelsvertrége, wo die Ratifikation nicht vorgesehen wor-
den ist, kommen durch konkludente Handlungen der Vertragspar-
teien zur Ausfuhrung.

4) Art, Geltungsdauer und Geltungsgebiet der
Handelsvertrage der baltischen Randstaaten.

I. Allgemeines.

Form und Geltungsdauer der Handelsvertrage der baltischen
Randstaaten stehen in gewisser Abhangigkeit zueinander. Man muss
zunéachst feststellen, in welcher Form der Vertrag abgeschlossen
wurde — danach richten sich auch, gemass der baltischen Handels-
vertragspraxis, die Bestimmungen Uber die Geltungsdauer. Das ist
umsomehr begreiflich, wenn wir die vélkerrechtliche und die han-
delspolitische Lage der baltischen Staaten uns vor Augen halten.
Wenn man die Handelsabkommen seit dem Jahre 1920 durchsieht,
so findet man, dass mit der allmahlichen Befestigung der vélker-

15 v. Uilmann, Voélkerrecht Seite 266, v. Liszt, Volkerrecht S. 161. Bonfils,
S. 433 stellen dagegen die Ratifikation als eine notwendige Voraussetzung fur
die vodlkerrechtliche Wirksamkeit aller Abkommen, die den Handel und Verkehr
betreffen, hin.

le) Das ist auch die uUberwiegende Auffassung in der herschenden Lehre:
Tripel, Volkerrecht u. Landesrecht S. 245 ff, v. Liszt, S. 163, v. Uilmann S. 258,
Bonfils S. 436. Archiv des o6ffentlichen Rechts 1924 neue Folge 7. Bd. 2. Heft.
Die Abhandlung von |I. Héackel S. 209 ff.
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rechtlichen und der wirtschaftlichen Lage der baltischen Randstaa-
ten die Form und die Geltungsdauer der Abkommen sich demgemass
andern. Neben dem Abkommen in Form von Deklarationen (Aus-
tausch von empfangsbedurftigen Willenserklarungen), Konventionen,
Notenwechsel treten allméhlich Handelsvertrdge, welche die
handelspolitischen Interessen der Vertragsschliessenden Parteien
mehr berucksichtigen, in den Vordergrund. Es ist infolge-
dessen klar, dass in der Zeit des Wiederaufbauprozesses der balti-
schen Randstaaten die Vertrage mit Vorsicht geschlossen wurden,
was auch in Form und insbesondere inbezug auf die Geltungsdauer
und die Kundbarkeit ihre Abspiegelung fand. Einen allgemeinen
Rechtssatz fur die Form und Giultigkeitsdauer kann man nicht auf-
steilen. In der Zahl der Handelsvertrage der baltischen Staaten fin-
den wir zahlreiche Formen mit verschiedener Geltungsdauer. Aber
auch in der modernen Literatur Uber die Art und Form der Ver-
trage finden wir keinen generellen Rechtssatz. Die Vertragspraxis
der Vorkriegszeit zeigt auch eine Willkdr in Benennung, Form und
Gultigkeitsdauer der Vertrage.

Es gibt Vertrage gleichwertigen Inhalts, die aber verschieden
benannt werden. Adolf Nebell) und G. Lippert2 sowie Bonfils
heben diese Willkur auf Grund eines darstellenden Materials hervor.
-Eine ndhere Prufung ergibt dann aber, dass der Inhalt der Handels-
vertrage durch ihre Namen in den seltensten Fallen erschépfend
zum Ausdruck gebracht wird" 3).

Il. Name, Form und Sprache der Handelsvertrage.

Die Handelsvertrage der baltischen Staaten kennen weder einen
einheitlichen Namen noch eine einheitliche Form. Bald wird ein
Ubereinkommen (Agrement) durch einen Notenwechsel abgeschlos-
sen (estnisch-britischer, danisch-litauischer, schwedisch-estnischer).
Bald wird auch ein Vertrag in Form von Deklarationen geschlossen,
(z. B. die danisch-estnischen Deklarationen). Sehr oft tritt der Name
Konvention auf'¥*).

Der Name Konvention wird meistenfalls nur dann angewendet,
wenn es die Regelung von Einzelfragen anbetrifft. (Z. B. die Re-
gelung der Frage des internationalen Privatrechts, des Eisenbahn-
verkehrs, Markenschutz und dergl. mehr). Die Vertrage, die
Deutschland mit den baltischen Randstaaten abgeschlossen hatte,
zerfallen in: 1)Vorlaufige Abkommen'2) bezw. vorlaufigeWirtschafts-

X) Annalen des deutschen Reichs 1913. ,Der vdlkerrechtliche Inhal der
Handelsvertrage der deutschen Reichs S. 147 ff.

2) Das internationale Finanzrecht Leipzig 1912 S. 330 ff.
3) Nebel in Annalen des d. R. S. 148.

1*) Z. B. die Konsularkonvention zwischen Estland und Lettland vom;
6. Dezember 1921.

2%) Z. B. zwischen Lettland und Deutschland v. 20. April 1920.
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abkommen 3) und 2) in Handelsvertraged). Der Unterschied in der
Benennung dieser Vertrage mit Deutschland bezieht sich hauptsach-
lich auf die Gultigkeitsdauer und infolgedessen hat die Benennung
ihren inneren Zusammenhang. Der Ausdruck ,Handels- und Schif-
fahrtsvertrag" wird auch in der Benennung der baltischen Handels™-
vertrage gebraucht. Dabei wird auch der Ausdruck ,Convention de
commerce" (bezw. "et de navigation") gebrauchtb).

So auch z. B. der Vertrag zwischen Estland und Finnland vom
29. Juni 1922 und zwischen England und Lettland (Treaty of Com-
merce an Navigation between the United-Kingdoom an Latvita,
Signed at London, June 22. 1923).

Alle Vertrage, die den Namen ,Handelsvertrag" bezw. ,Han-
dels- und Schiffahrtsvertrag" fuhren, sind ausfuhrlich abgefasst,
behandeln weite Gebiete des Handels und Verkehrs, setzen den Aus-
tausch der Ratifikationsurkunden voraus und sind meistenfalls mit
einem Schlussprotokoll versehen, wo Uber den Abschluss von Uber-
einkommen betr. der Einzelfragen gesprochen wird.

Die vorlaufigen Wirtschaftsabkommen regeln den Handel und
Verkehr in engerem Rahmen. Das Ubrige kann einem Vertrage
gleichgestellt werden.

Die Ubereinkommen durch Notenwechsel und Deklarationen
stellen nur die Ubereinstimmung in einzelnen Punkten der beiden
Regierungen fest (regelrecht 4—5 Artikel).

Die Sprache der Handelsvertréage ist auch nicht nach einem ein-
heitlichen System geordnet. Am haufigsten kénnen solche Vertrage
genannt werden, die in den Landesspraenen der Vertragsschliessen-
den Parteien abgefasst sind. In diesem Falle besteht der Vertrag
aus zwei parallellaufenden Texten, von denen jeder die gleiche
Authentizitat besitzt. Das sind die Vertrage, die zwischen Russland,
England, Frankreich, Deutschland, Finnland und den baltischen
Staaten abgeschlossen sind. Die baltischen Staaten untereinander
pflegten zunéchst sich auch der russischen Sprache zu bedienen; so
z. B. die Konvention zwischen Lettland und Estland vom 19. Okto-
ber 1920. Die russische Sprache als Vertragssprache wird aber all-
mahlich verlassen und die franzésische tritt mehr in den Vorder-
grund. Hauptsachlich gilt die franzdsische Sprache als authentische
nebst den Landessprachen in zahlreichen Vertragen, die die balti-
schen Staaten mit Ungarn, der Tschechoslowakei, Schweden, Nor-
wegen, Danemark abgeschlossen haben. Der Handels- und Schif-
fahrtsvertrag zwischen Estland und Finnland dagegen ist in esti-
scher, finnlandiseher und schwedischer Sprache ausgefertigt. Alle
Texte in diesen drei Sprachen sind authentisch.

3) Deutschland und Estland vom 20. Dezember 1923.
4) Handelsvertrag zwischen Deutschland und Litauen vom 1. Juli 1923.

3) Im ersteren Falle lautet so der Name des Vertrages zwischen Frankreich
und Estland, im zweiteren zwischen Norwegen und Litauen vom 21. 12. 1923.
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Die Handelsvertrage der baltischen Staaten werden durch das
Sekretariat des Volkerbundes registriert. Das Sekretariat des Vol-
kerbundes gibt die Texte dieser Vertrage in der Urkundensprache
der vertragschliessenden Parteien mit einer englischen und franzo-
sischen Ubersetzung heraus. (Sobald der franzdsische bezw. der eng-
lische Text nicht als der amtliche gilt).

IIL Die Geltungsdauer und das Geltungsbereich der
Handelsvertrdge der ba’t. Staaten.

Im Gegensatz zu der friheren Handelsvertragspraxis, wo bald
mit und bald ohne eine Kindigungsklausel ein Anfangs- und End-
termin festgesetzt wirdl), ist in den Handelsvertragen der balti-
schen Staaten meistenteils eine Kindigungsklausel mit drei- bis zwei-
monatlicher Kundigungsfrist vorgesehen. Es werden in dem grof3-
ten Teil dieser Handelsvertrage keine Endtermine festgesetzt. Es
gilt nur das jederzeitige Kundigungsrecht. Diese Praxis ist aus dem
Grunde eingelibt worden, da es noch bis jetzt keine bestimmte Zoll-
tarifpolitik der baltischen Staaten gab. Es wird in den Handels-
vertragen die autonome Zollpolitik vorgesehen?). Im Prozesse des
wirtschaftlichen Wiederaufbaues aber unterliegen die Tarifsatze ver-
schiedenen Schwankungen, die bald fir die eine, bald fir die andere
Vertragsschliessende Partei sich unglinstig gestalten kann. Infolge-
dessen wird eine Kindigungsklausel vorgesehen. Gemass dieser
Kundigungsklausel muss die Kindigung mit einer dreimonatlichen
First3 erfolgen. Es wird aber in wenigen Handelsvertragen eine
sechsmonatliche Kundigungsfrist vorgesehen4). Artikel 28 des eng-
lisch-lettlandischen Handels- und Schiffahrtsvertrages beschliel3t
eine zwolfmonatliche Kindigungsfrist.

Eine Abweichung von dieser Handelsvertragspraxis bilden Han-
delsvertrage, die die baltischen Randstaaten untereinander und mit
Deutschland abgeschlossen haben; desgleichen die estnisch-franzo-
sische Handelskonvention und die meisten Handelsvertrage, die sei-
tens Lettland im Jahre 1924 abgeschlossen wurden. In diesen Vertra-
gen finden wir neben einer Kiundigungsfrist auch eine bestimmte

4) So Grunzel, System der Handelspolitik S. 434, A. Nebel in Annalen
S. 155. Lippert, Internationales Finanzrecht S. 291 ff, ferner Oncken, Artikel,
Handelsvertrage in Conrads HWB. der Staatswissenschaften.

2) Unter autonomen Zollen ist hier (um mit Lampert, Schweiz. Bundes-
staatsr. 1918 S. 184) zu sprechen, ,die im Wege der Gesetzgebung des bezr.
Staates — festgesetzten" zu verstehen.

3) Z B der Vertrag zwischen Ungaren und Estland vom 19. 10. 22, Art.
24, Schweden und Estland 7. Juli 23, Litauen und England v. 6. Mai 1922.

4) Art. 26 des Handelsvertrags zwischen Lettland und der Tschechoslo-
wakei v. 7. Oktober 1922, Art. 33, ferner des dautsch-litauischen Handelsvertrags
v. 1. Juni 1923.
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Geltungsdauer, nach deren Ablauf erst die Kiundigung erfolgen
kann 5).

Die vorlaufigen Abkommen der baltischen Staaten sind neben
den Kundigungsfristbestimmungen auch mit Schlussbestimmungen
Uber den Abschluss eines Handelsvertrages sobald wie mdoglich ver-
sehen. Es ergibt sich daraus, dass mit dem Inkrafttreten des neuen
Handelsvertrags das vorlaufige Wirtschaftsabkommen ausser Kraft
gesetzt wird.

Die Konventionen, deren Ziel im allgemeinen nur die5Uberein-
stimmung, Uber die schon vom Voélkerrecht allgemein anerkannten
Séatze, von den Regierungen festzustellen ist, enthalten tberhaupt
keine Bestimmungen Uber die Geltungsdauer.

Die Friedensvertrage zwischen Russland und den Randstaaten
haben keine Bestimmungen Uber die Geltungsdauer und setzen kein
Kundigungsrecht voraus, da sie Angelegenheiten behandeln, die man
nicht in begrenzte Dauerhaftigkeit setzen kann.

Was das Geltungsgebiet der Handelsvertrage anbetrifft, so wird
schon von vornherein das Geltungsbereich des vertragschliessenden,
baltischen Staates als geographisches vorausgesetzt. Insoweit hier
Abweichungen Vorkommen, so sind diese von der andern vertrag-
schliessenden Partei gegeben. So werden die Handelsvertrage mit
England nicht automatisch auf die englischen Kolonien angewendet;
es sei denn, dass besondere Bestimmungen die Kolonien in das Gel-
tungsgebiet hineinbezieheng). So z. B. bestimmt das englisch-litaui-
sche Handelsiibereinkommen betr. das Geltungsgebiet Folgendes :
»,Die vorstehenden Bestimmungen sollen auf Indien oder irgend ein
Hoheitsgebiet, eine Kolonie, eine Uberseeische Besitzung oder ein
solches Schutsgebiet seiner britischen Majestat nur dann anwend-
bar sein, wenn im Namen Indiens oder eines Hoheitsgebietes, einer
Kolonie, Besitzung oder eines Schutzgebietes durch Vertreter seiner
britischen Majestat in den baltischen Staaten vor Ablauf von 12 Mo-
naten nach dem heutigen Tage Mitteilung von dem Beitritt zu die-
sem Abkommen gemacht wird" 78). Dieselbe Bestimmung finden wir
in den Artikeln 26/27 des englisch-lettlandischen Handelsvertrages
und im Artikel 4 des englisch-estnischen Handelsibereinkommens9).

3) Der Artikel 33 des deutsch-litauischen Handelsvertrags sieht eine
jahrige Geltungsdauer vor. Die estnisch-franzésische Handelskonvention- eine
einjahrige Geltungsdauer. Die einjahrige Geltungsdauer ist ferner vorgesehen
in den Vertragen zwischen Lettland und Danemark vom 3. November 1924, mit
Frankreich vom 30. Oktober 1924 mit Schweden vom 22. Dezember 1924 u. and.

e) Diese Handelsvertragspolitik fuhrt England seit dem Jahre 1880 allen
Staaten gegenuber.

7) Ubersetzung im deutschland. Handelsarchiv Oktoberheft 1922, Seite 695.

8) Durch Notenaustausch vom 24. IV. und 8. V. 1923 ist zwischen Litauen
und England vereinbart worden, dass die engl. Kolonien, sowie die unter dem
engl. Protektorat und Mandat stehenden Gebiete diesem Handelsibereinkommen
beitreten sollen. (Rec. d. Traites, S. D. N. V. XIV, S. 175).

9) Nyasaland hat, nachdem auch die, in der Anm. 3 bezeichneten Weise u.
Form, Hinzutretung zu dem estn.-britischen Handels-Uberienkommen vollzogen

zwei
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Was aber die Anwendung der Meistbegiinstigungsklausel in Bezug
auf Boden- und Gewerbeerzeugnisse der englischen Kolonien anbe-
trifft, so wird diese unter Wahrung der Gegenseitigkeit mit dem
Abschluss der vorstehenden Vertrage zur Geltung gebracht.

5. Inhalt der Handelsvertrage.

I. Der Inhalt in seinen Grundzigen.

Der Inhalt der Handelsvertrage der baltischen Randstaaten be-
ruht grundsatzlich auf dem Prinzip der Meistbeglnstigungsklausel.

Die Meistbeguinstigungsklausel ist in ihren Grundziugen als Vol-
kerrechtssatz in der Handelsvertragspraxis der Nachkriegszeit tber-
haupt und in der der baltischen Staaten im besonderen aufgenommen.
Eine Ausnahme bilden freilich die Mittelméachte, die durch die Frie-
densvertrage verpflichtet wurden, auf die einseitige Gewahrung der
Meistbeguinstigungsklausel der siegreichen Méachte einzugehen. Aber
auch diese einseitige Gewdahrung der Meistbegtinstigung wird durch
die neuen Handelsvertrage uberholt. Die Frage Uber die Zweck-
massigkeit der Meistbeglnstigungsklausel ist mehr historischer Na-
tur. Die herrschende Lehre ist dagegen jetzt bemuht, die zahlrei-
chen Meistbegunstigungsklauselformen, die wir auch in den Han-
delsvertragen der baltischen Staaten finden, hervorzuheben und die-
selben unter dem Gesichtswinkel der handelspolitischen Zweck-
massigkeit und vertragsrechtlichen Elastizitat den wissenschaftlichen
Untersuchungen zu unterziehenl).

Die Gewadhrung der Meistbegunstigung, die in den Handelsver-
tragen neben der Klausel des freien Handels als Grundlage zur Re-
gelung der Handelsbeziehungen gilt, Ubt keinen direkten Einfluss
auf die Handelspolitik der vertragschliessenden Teile aus. Das will
sagen: jede vertragschliessende Partei kann autonome Zolltarif-
satze aufstellen, welche auch bei der Einrdumung der Meistbegln-
stigung unverédndert bleiben koénnen. Die Meistbegilinstigungs-
klausel hat nur insofern Bedeutung fur die Handelspolitik, als sich
die eine vertragschliessende Partei verpflichtet, der anderen
diejenigen Beglnstigungen einzurdumen, die sie schon anderen Staa-
ten eingerdaumt hatte oder die sie noch in Zukunft gewéhren wird.
Die Meistbeglnstigungsklausel kann infolgedessen das volkswirt-
schaftliche Leben der gewahrenden Partei insoweit beeinflussen, in-
dem die zweite vertragschliessende Partei alle Vorteile, die schon
andere Staaten vielleicht infolge ganz anderer Voraussetzungen und

war, durch die britische Regierung (Notenwechsel zw. Estland und England
v. 3. u. 22. Mai 1924) seinen Rucktritt von dem Handelsibereinkommen erklaren
lassen.

<9 Im nachsten Kapitel werden wir auf die Entwicklung und Aus-
bildung, der Meistbegiunstigungsklausel sowie ihre urspringliche Bedeutung
naher eingehen.

R. Polessky, Syst. d. Handelsvertr. d. Balt. Randst. 3



- 34

Bedingungen gemessen, auch fir sich in Anspruch nimmt. Um diese
mogliche Ubervorteilung zu vermeiden, wird die Meistbeginstigungs-
klausel durch weitere Bestimmungen im Inhalte des Handelsvertrags
naher behandelt und die eigentimlichen Interessen der Parteien bil-
den die Meistbeginstigungsklausel in eine bestimmte Richtung aus.
Die Meistbeglinstigung wird grundsétzlich unter der Bedingung der
Gegenseitigkeit gewdhrt. Diese Bedingung der Gegenseitigkeit wird
entweder in den Handelsabkommen ausgesprochen 2) oder die Ge-
genseitigkeit geht aus dem Inhalte des Handelsvertrages schon von
selbst hervor. So bestimmt der Artikel 2 des Handels- und Schif-
fahrtsvertrags zwischen England und Lettland vom 22. Juli 1923
sdass in alle*1 Handels-, Schiffahrts- und Industrie-Angelegenheiten
sdmtliche Privilegien, Vergunstigungen und Immunitéaten, welche
jede der vertragschliessenden Parteien, den Schiffen, Blrgern oder
Untertanen anderer auslandischer Staaten garantiert hat oder ga-
rantieren wird, ohne weitere Gesuche und ohne Kompensationen auf
die Schiffe, Burger und Untertanen des anderen Staates anzuwenden
sind, damit Handel, Schiffahrt und Industrie einer jeden Partei
in samtlichen Beziehungen auf denselben Grundlagen beruhen, wie
die der meistbegiinstigten Nation"3).

Aus diesem Artikel ist ersichtlich, dass die vertragschliessenden
Regierungen sich die Meistbeglinstigung gegenseitig auf eine und
dieselbe Grundlage eingerdaumt hatten.

Denn hier ist die Rede von Privilegien, Vergunstigungen und
Immunitaten ,welche jede vertragschliessende Partei" der anderen
gewahrt4). Die Artikel 1 und 2 des deutsch-litauischen Handelsver-
trages sprechen auch bei der EinrAumung der Meistbeguinstigung in
Bezug auf die Handels- und Gewerbebetriebe und Erwerb von be-
weglichen und unbeweglichen Vermégen von den Angehdrigen ,eines
jeden der beiden vertragschliessenden Teile". Wird diese Meistbe-
gunstigungsklausel von der einen Partei nicht eingehalten, so kann
die andere auch Repressalien anwenden, denn die Meistbeglinstigung
erlangt bei gegenseitiger Beachtung dieser Klausel automatische
Krafth).

2) So z. B. in dem estnisch-schwedischen Handelsibereinkommen sowie
englisch-litauischen. Ferner der Handelsvertrag zwischen Lettland und der
Tschechoslowakie v. 7. Okt. 1922, wo die Meistbeginstigung in Bezug auf die
Rechte der Staatsangehoérigen einer Partei im Gebiete der anderen wechselseitig
(reciproquement) gewahrt wird.

3) Die Ubersetzung dieses Vertrages ins Deutsche ist in ,Rigaer Zeit-
schrift fur Handel und Industrie", Heft 27/28, 29/30, 31/32 des Jahrgangs 1923
abgedruckt.

4) In den weiteren Paragraphen dieser Arbeit wird diese wechselseitige
Einraumung der Klausel der Meistbegunstigung, sowie der Klausel des freien
Handels von der Gegenseitigkeitsformel im engeren Sinne (Reciprocitat) zu
unterschiden sein.

5) Dieser Sinn der Meistbegunstigungsklausel ist auch von G. Lippert
(Internationales Finanzrecht Seite 131) auf Grund des darstellenden Materials
der Vorkriegszeit-Vertragspraxis zum Ausdruck gebracht werden.
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Neben dieser Meistbegunstigungsklausel finden wir in den Han-
delsvertragen der baltischen Randstaaten die Klausel der Handels-
freiheit und die Gleichstellung mit den Inlandern. Insbesondere wird
dieses System in dem Handelsvertragsrecht Englands befolgt. Ge-
mass dem Artikel 1 des englisch-lettlandischen Handels- und Schif-
fahrtsvertrages bestehen ,zwischen den Territorien der beiden ver-
tragschliessenden Staaten gegenseitiger freier Handel". Diese For-
mel, die in ihrer urspringlichen Bedeutung einen freihédndlerischen
Sinn hatte, hat jetzt nur die Bedeutung der Handelsfreiheit beibe-
halten. Sie beeinflusst also die autonomen Tarifsatze der Vertrags-
schliessenden Teile grundsatzlich nicht und muss dahin ausgelegt
werden, dass keine besonderen Hemmnisse fur den Handelsverkehr
der vertragschliessenden Teile bestehen sollen.

Die weiteren Absatze dieses Artikels (Abs. 2 und 3) sprechen
diesen Grundgedanken der Formel der Handelsfreiheit aus, indem
sie bestimmen, dass die Rechte der Untertanen der vertragschliessen-
den Teile im Handels- und Schiffahrtsverkehr, in Erwerb und Be-
sitz von Eigentum und Steuerabgaben den Rechten der Inlander
oder den der meistbeglinstigten Nationen gleichgestellt werden sol-
len. Es wird auch in solchem Falle der Ausdruck ,mindestens ebenso
gunstig sein soll — wie des meistbeginstigten fremden Landes" an-
gewendet 6).

Die Klausel der Handelsfreiheit im Sinne der Gleichstellung mit
den Inlandern ist in der Handelsvertragspraxis der baltischen Rand-
staaten grundsatzlich aufgenommen. So beginnt auch der Handels-
vertrag zwischen der Tschechoslowakei und Lettland mit dieser
Klausel (Art. 1): ,Les ressortissants de chacune des Parties Con-
tractantes pourront reciproquement en se conformant aux lois du
pays, entrer, voyager ou sejourner en toute liberte dans toute I'eten-
due du territoire de l'autre.”

Ferner Art, 2 Abs. 2, Artikel 3 des deutsch-litauischen Han-
delsvertrages und Art. 3 Abs. 1 des vorlaufigen Wirtschaftsabkom-
mens zwischen Deutschland und Estland, wo in Bezug auf die Ab-
gaben, Bewegungsfreiheit und auf Zutritt zu den Gerichten die An-
gehdrigen eines jeden des vertragschliessenden Teiles entweder den
Inlandern oder den Angehdrigen der meistbeglinstigten Nation gleich-
gestellt werden sollen. Art. 4 der estnisch-franzésischen Handelskon-
vention bringt diese Klausel in Bezug auf die Handelsgesellschaften
der einen Partei im Gebiete der anderen zur Anwendung.

Zusammenfassend kénnen wir feststellen: die sogenannte Klau-
sel der Handelsfreiheit, der Gleichstellung mit den Inlandern und die
Meistbeginstigungsklauseln sind nicht immer in bestimmt unabhan-
gigen Artikeln systematisiert, sondern meistenfalls kommen diese
Klauseln durch das Wort ,oder" verbunden in einem Artikel nach-

6) So in den fruheren Handelsibereinkommen zwischen England
Litauen und England und Estland. (Art. 1).
Ciad

und



einander; aus diesem Grunde kann jede dieser Klauseln von den
vertragschliessenden Parteien beansprucht werden 7).

Dem Inhalte nach kénnen wir in der Handelsvertragspraxis der
baltischen Randstaaten als reine Meistbegtinstigungstibereinkommen
solche bezeichnen, die in Form des Notenaustausches oder in Form
von Deklarationen zustande gekommen sind. Diese Meistbeginsti-
gungsiubereinkommen regeln die Rechte der vertragschliessenden
Staatsangehdrigen, Handels- und Schiffahrtsverkehr, Ein-, Aus- und
Durchfuhr, die Kustenschiffahrt und die inneren und &ausseren Ab-
gaben in Bezug auf die Staatsangehdrigen der anderen Partei, wie
in Bezug auf die Hafenangelegenheiten in der Weise, dass alle diese
Fragen kurz in finf bezw. sechs Paragraphen nacheinander auf dem
Fusse der Meistbegiinstigung und in deren allgemeinem Sinne be-
handelt werden, ohne auf die Voraussetzungen und die Auswirkun-
gen der Meistbeglnstigungsklausel und ohne auf den Handel und
Verkehr der vertragschliessenden Partei im konkreten Sinne naher
einzugehen. Hier gilt die Meistbeglnstigungsklausel als ein gene-
reller Satz. Es ist dabei zu bemerken, dass die Einschrankung der
Meistbegtinstigungsklausel in Bezug auf das Geltungsbereich auch
in den Meistbeguinstigungsubereinkommen aufgenommen wor-
den istd).

Von diesen Meistbegunstigungsibereinkommen haben wir die
Meistbeglnstigungsvertrage im strengeren handelspolitischen Sinne
zu unterscheiden. Die Meistbegunstigungsvertrdge behandeln auch
die oben erwéhnten Fragen auf dem Fusse der allgemeinen Meistbe-
gunstigungsklausel; aber hier finden wir die handelspolitischen Ge-
sichtspunkte der Vertragsteile mehr ausgepragt. Die Meistbegunsti-
gungsiklausel tritt hier nicht als eine generelle vélkerrechtliche Ver-
tragsanwendung wie in dem vorher genannten Ubereinkommen auf,
sondern man bedient sich vielmehr der Meistbeglnstigungsklausel
beim Regeln von Fragen, die an und fur sich schon ganz ausfiihrlich
und unter Berucksichtigung der handelspolitischen Zweckmassigkeit
der vertragschliessenden Teile behandelt wurden.

So wurden in den Handelsvertragen mit England Deutschland
Frankreich und in einigen Handels- und Schiffahrts- Vertragen mit
den Skandinavischen Landern der Kisten- und Schiffahrtsverkehr,
ferner der Transitverkehr und die Fragen der Hafenabgaben,
der Landung und Strandung, Fischerei und die mit diesen Fragen
verbundenen Steuerangelegenheiten, Grindung der Gesellschaften,
Beférderung der Waren und der Passagiere, die Frage der
nationalen Fahrzeuge und Flagge — mehr in den Vordergrund
gestellt als in den Handelsvertrdgen der anderen Staaten, die
nicht oder weniger auf den Handels- und Schiffahrts-Verkehr an-

7) In den folgenden Paragraphen werden wir diese Frage ausfuhrlicher
behandeln.

8) Namlich die sogenannte ,baltische Klausel", von welcher bei Behandlung
des Meistbeginstigungsklausel-Systems die Rede sein wird.



- 37 -

gewiesen sind. Alle diese Fragen sind auch in diesen Vertragen auf
dem Fusse der Meistbegiinstigung behandelt. Aber in diesem Falle
bedient man sich bei der Behandlung jeder dieser Fragen der Meist-
beglnstigung und die letztere hat dementsprechend eine ganz be-
stimmte handelspolitische Bedeutung, wenn auch vélkerrechtlich sie
nur als allgemeiner Grundsatz gilt. So z. B. bestimmt der Para-
graph 14 des englisch-lettlandischen Handels- und Schiffahrtsver-
trages Folgendes:

~Jede der vertragschliessenden Regierungen hat den Schif-
fen des anderen Staates den Import und Export aller solcher
Waren, die gesetzlich ein- und ausgefiihrt werden durfen, sowie
auch die Reise von Passagieren von oder bis zu ihrem entspre-
chenden Lande zu gestatten. Diese Schiffe, ihre Ladung und
Passagiere geniessen dieselben Privilegien, wie die nationalen
Schiffe, deren Ladung und Passagiere und unterliegen keinen
anderen oder héheren Steuern oder Abgaben als die nationalen
Schiffe, Ladungen und Passagiere oder diejenigen der meist-
beglinstigten Nation."

Wenn man die Handelsschiffahrt Englands berucksichtigt in
ihrer Grosse und Machtsphare, so kann aus dem Artikel 14 der
Schluss gezogen werden, dass England hierdurch mehr Vorteile be-
kommen kann als irgend ein anderer Staat mit einer kleineren Han-
delsflotte und Seemacht auf Grund der Einrdumung der Meistbegln-
stigung. Hier tritt also die handelspolitische Bedeutung der Meist-
begunstigungsklausel mehr in den Vordergrund, wenn auch bei ihrer
Anwendung sie als Vdlkerrechtssatz in allen Vertragen formell die-
selbe Wirksamkeit besitzt.

Die Behandlung der Vertrage nur aus wirtschaftlichem und rein
handelspolitischem Gesichtspunkt bedarf einer besonderen Untersu-
chung und liegt nicht im Bereiche dieser Arbeit. Hier ist nur ver-
sucht worden, das Doppelgesicht der Meistbegilinstigung hervorzu-
heben, das bei Auslegung des Inhalts der baltischen Handelsver-
trage man vor Augen halten muss, um die Ausbildung der sogenann-
ten ,baltischen Klausel" in ihrer 'urspringlichen Bedeutung darsitellen
zu koénnen.

In den Meistbegunstigungsvertrdgen werden keine Zolltarif-Be-
stimmungen aufgestellt. Die autonome Zolltarif-Festsetzung jeder
vertragschliessenden Partei wird vorausgesetzt und als solche bei
der Anwendung des Vertrags zur Geltung gebracht. Man bedient
sich der Meistbegunstigungsklausel in der Weise, dass die ex- und
importierten, sowie die auf dem Transitwege durchgehenden Waren
der einen vertragschliessenden Partei im Gebiete der anderen mit kei-
nen hoheren Zo6llen oder Steuern belegt werden dirfen, als die der
meistbeglinstigten Nationen 0).

9) So Art. 5, 6 des englisch-lettlandischen; 10 No. 5 und 12 des deutsch-
litauischen, 9 und 10 des lettlandisch-tsehechoslowakischen, 9 des ungarisch-
lettischen; 8 des estnisch-franzésischen Handelsvertrages.
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Zusammenfassend kénnen wir feststellen: in den Meistbeglnsti-
gungsvertrdgen werden bei allen Fragen betreffend den Handels-
und Sehiffahrtsverkehr, Ein-, Aus- und Durchfuhr von Waren, Er-
werbung und Besitz von beweglichen und unbeweglichen Vermdgen,
die Zulassung zur Ausbildung von Handel, Gewerbe, Industrie und
Landwirtschaft, die Errichtung und Tatigkeit der Handels-, Erwerb-,
Finanz-, Transport-, Schiffahrts- und Versicherungsgesellschaften
der einen vertragschliessenden Partei im Gebiete der anderen, fer-
ner die Frage des Patent-Marken- und Musterschutzes, die Doppel-
besteuerung und Konsularangelegenheiten, Schutz der Fabrik- und
Warenzeichen, die Regelung der Handelsreisenden-Angelegenheiten
— grundséatzlich auf dem Fusse der Meistbeglnstigungsklausel der
Regelung unterzogen.

In den weiteren Paragraphen dieser Arbeit werden wir bei der
systematischen Darstellung des Inhalts der baltischen Handelsver-
trage den Besonderheiten dieser Vertrédge in ihrer urspringlichen
Bedeutung unserer Aufmerksamkeit schenken.

Als eine dritte Art von Handelsvertrdgen — dem Inhalte ge-
mass — koénnen wir die Meistbegunstigungsvertrage mit Zolltarif-
bestimmungen bezeichnen. Solche Handelsvertrage wurden mit
Frankreichl0, Ungarn und Finnland abgeschlossen. Der Inhalt die-
ser Vertrdge besteht darin, dass neben der gegenseitigen Einréu-
mung der Meistbeguinstigungsklausel bestimmte Zolltarifsatze fur
die einzelnen Waren gemass der handelspolitischen Zweckmassigkeit
der vertragschliessenden Parteien festgesetzt werden, die auf Prinzip
der Gegenseitigkeit (Reziprozitats-Prinzip) festgehalten werden sol-
len. Einem solchen Vertrage werden Anlagen beigefugrt, wo in der
einen Anlage die Ermassigung der Tarifsatze (bezw. Anwendung
des Minimaltarifs) fur bestimmte Waren der ersteren Vertrags-
partei festgesetzt werden, die nur unter Reziprozitat auf die Gegen-
partei angewendet werden kann, indem als Gegenpreis dafir von
der anderen Partei die Zollermassigung auch fir die in der 2. An-
lage bestimmt vereinbarten Waren der ersteren gewahrt wird.

Die baltischen Randstaaten gewahren ihrerseits in solchem Falle
prozentuale Erméssigungen der autonomen Tarife, da einerseits die
Wahrungen der baltischen Staaten noch bis vor Kurzem gewissen
Schwankungen unterworfen waren und andererseits keine einheit-
liche Tariffestsetzung vorlaufig besteht. Infolgedessen konnten keine
Tarifsatze fur eine bestimmte Dauer festgesetzt werden. In solchen
Vertragen finden wir Vereinbarungen, wo auf Reziprozitatsgrund-
lage bestimmte — in den Anlagen festgesetzte — Waren keiner Zoll-
erhebung unterworfen werden durfen. So z. B. der Artikel 11 des
ungarisch-estnischen Handelsvertrages. Ferner bestimmt dement-

10) Frankreich hat seit dem 1. Februar 1892, nachdem es alle Handels-
vertrage gekiundigt hatte, das System des Maximal-, und Minimaltarifes an-
genommen.
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sprechend Art. 5 des finnisch-esntischn Handels- und Schiffahrts-
Vertrags wie folgt: ,Von dem in der Anlage A aufgezahlten finni-
schen Produkten werden bei ihrer Einfuhr nach Estland keinerlei
Einfuhrzdlle oder Abgaben erhoben. Ebenso von den in der Anlage B
aufgezéhlten estnischen Erzeugnissen bei Einfuhr nach Finnland.”
Im weiteren Abschnitt dieses Artikels wird bestimmt, dass die in
der Anlage C genannten finnischen Erzeugnisse und die in der An-
lage D genannten estnischen Erzeugnisse auf Grundlage der Gegen-
seitigkeit die in der Anlage festgestellten prozentualen Ermassigun-
gen der jeweils geltenden autonomen Zollsatze geniessen. Also die
prozentualen Ermassigungen bleiben auch bei Anderungen der auto-
nomen Tarifsatze die gleichen. So bestimmt auch Art. 2 der estniseh-
franzosiischen Handelskonvention, dass die Waren ,enucmere & la
liste A ci annexee beneficieront & leur importation en Esthonie de
pourcentages de reduction sur le tarif general induque a la dite liste."

Dagegen bestimmt der Artikel 3 dieser Konvention, dass die
estnischen Waren ,enumere & la liste B ci annexee, seront admis, a
leur importation en France ainsi que dans les colonies et par ses-
sions francaises au benefice du tarif minimum®.

Ferner geniessen bestimmte Waren Estlands bei dem Import nach
Frankreich die in den Anlagen C aufgezahlten Ermassigungen.

Grundsatzlich gehen die Bestimmungen der franzdsisch-lett-
landischen Handelskonwention (Artikel 2), der 2 Zollanlagen bei-
gefugt sind, auf dasselbe hinaus.

In dem norwegisch-lettlandischen Handelsvertrag ist auch die
Anwendung des norwegischen Minimaltarifes in Form der Gewarung
der Meistbegunstigungsklausel vorgesehen worden, wobei die Ver-
tragsschliessenden Parteien den Abschluss von besonderen Zollkon-
ventionen sich Vorbehalten (Art. 9).

Der Grundgedanke dieser Meistbegiinstigungs-Vertrage mit ge-
genseitigen Tariffestsetzungen liegt darin, dass die auf dem Prinzip
des Gegenrechts gemachten Beglnstigungen nicht ohne weiteres, wie
bei- den reinen Meiistbeglinstigungsvertragen, auf den anderen Ver-
tragesstiaat Ubergehen sollen. Die Anwendung dieser Tarifsatze sei-
tens der einen Partei setzt die der Gegenpartei voraus. Dieses Re-
ziprozitats System nimmt seinen Ursprung in der Handelvertrags-
praxis der Vereinigten Staaten von Amerika seit Ende des 18. Jahr-
hunderts.

Die meisten Handelsvertrage der baltischen Randstaaten sind
mit einem Schlussartikel oder einem Protokoll versehen, wo die so-
genannte Schiedsgerichtsklausal niedergelegt ist. Diese Schiedsge-
richtsklausal findet in dem Falle Anwendung, wenn Uber die Ausle-
gung oder Anwendung der vereinbarten Bestimmungen zwischen den
beiden vertragschliessenden Parteien Streit herrscht. Die Schieds-
gerichtsklausel ist in den Handelsvertragen nicht einheitlich geregelt.
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In den weiteren Paragraphen des besonderen Teiles dieser Ar-
beit werden wir der Schiedsgerichtsklausel eine besondere Unter-
suchung einraumen 11).

Bezuglich der Handelsvertrage, die Deutschland mit den baltichen
Randstaaten abgeschlossen hatte, ist noch Folgendes hinzuzufligen.

Wie schon in der Einleitung angedeutet wurde, hat die deutsche
Militar-Verwaltung warend der Okkupation durch systematische Re-
quisitionen und Niederlegung der Walder (die Walder sind die be-
deutendsten Naturschitze der baltischen Staaten) der Volkswirt-
schaft der neuen Staaten grosse Schaden zugefuigt. Nach dem Frie-
densschluss haben sich aber auf dem Boden der baltischen Rand-
staaten die sogenannten baltischen Truppen zwischen anderen, auch
unter Fuhrung des russischen Generals Bermont, gebildet, die in
ihrer Mehrzahl aus reichsdeutschen Séldnertruppen bestanden,
welche ihrerseits von einer Zentrale in Tilsit nach dem Baltikum
transportiert wurden. Diese Truppen waren zum Kampfe gegen den
Bolschewisten bestimmt; aber auf ihrem Durchzug durch das Balti-
kum haben sie die Freiheitsbewegung der neuen Staaten nicht be-
achtet und ricksichtlose Requisitionen und sonstige Handlungen
begangen, die das volkswirtschaftliche Leben der baltischen Lander
schwer geschéadigt hatten. Aus diesem Grunde waren die Handels-
verhandlungen mit Deutschland sehr langwierig. Jeder der baltischen
Staaten stellte eine Rechnung fir die von den deutschen Truppen
gemachten Schaden auf. Auf diese Rechnung entgegnete aber
Deutschland mit einer Gegenrechnung, wo alle Investierungen (Neu-
materialien, Eisenbahnlinien, Kleinbahnen, Bricken und dergl.
mehr), die Deutschland in den baltischen Randstaaten zum Zwecke
der Kriegfuhrung vorgenommen hatte und die nach dem Ruckzuge
der deutschen Truppen den neuen Staaten zur Verfigung standen,
aufgestellt hatte. In Litauen waren die Verhaltnisse noch dadurch
zugespitzt, dass dort die sogenannte Ostwdhrung bestand, die von
der deutschen Verwaltung eingefuhrt wurde und auf der Basis der
deutschen Wahrung stand. Infolgedessen hatte die litauische Ost-
wahrung — bis zur EinfUhrung der neuen litauischen Wéhrung —
die deutsche Inflation mit allen ihren unangenehmen Folgen durch-
machen mussen.

Soweit auch diese Forderungen gerecht waren, konnte man
nicht zu einem Ausweg kommen, da es sich hier um solche Dinge
handelte, die grundsatzlich nicht abgeschatzt werden konnten. Est-
land und Litauen sahen dies ein und haben mit Deutschland vor dem
Abschluss der Handelsvertrdge sogenannte Vergleichungsvertrage

11) Die Schiedsgerichtsklausel finden wir zwischen anderen in Art. 21 des
ungarisch-estnischen Art. 32 des deutsch-litauischen, Art. 24 lettlandisch-
tschechoslowakischen Handelsvertrages. Dagegen finden wir keine Schiedsge-
richtsklausel in den Handelsvertrdgen zwischen den balt. Staaten u. Frankreich
und England.
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abgeschlossen1?, wo die Kriegssehadens-Berechnugen grosszigig
gegeneinander ausgeglichen wurden, sodass freie Bahn fur die Eror-
terungen der reinen Handelsfragen geschaffen war. Lettland dage-
gen, dessen Gebiet und Bevilkerung besonders schwer unter der
deutsch-baltischen Okkupation geschadigt wurde, wollte auf den
grosszugigen Ausgleich nicht eingehen. Die Verhandlungen utber die
deutsch-lettlandische Abrechnung werden noch bis auf den heutigen
Tag gepflogen. Es ist infolgedessen kein Handelsvertrag zwischen
Deutschland und Lettland bis heute zustande gekommen, was die
wirtschaftlichen Beziehnungen ber beiden Staaten hemmt.

Im vorlanfigen Abkommen zwischen Deutschland und Lettland
vom 15. Juli 1920 Gber die Wiederaufnahme der Beziehungen ist in
8§ 4 die Anwendung der Meistbegtnstigungsklausel in Bezug auf den
Handelsverkehr bestimmt worden. Die weiteren Paragraphen dieses
Abkommens bestimmen, dass die allgemeinen Fragen des Handels
und Verkehrs durch besondere Vertrage geregelt werden sollen.
Ferner bestimmt § 5, dass die Ersatzanspriche Lettlands Deutsch-
land gegeniber durch eine besondere Kommission geregelt werden.
Bevor der Paragraph 5 nicht zur Geltung gebracht wird, ist die Vor-
aussetzung fur die Schliessung eines Handelsvertrages zwischen
Lettland und Deutschland nicht gegeben.

Zwischen Russland und den baltischen Randstaaten sind bis jetzt
keine Handelsvertrage abgeschlossen worden. Die baltischen Rand-
staaten wollten zunachst durch ein gemeinsames Vorgehen als ein
einheitliches Ganzes bei den Handelsverhandlungen Russland gegen-
Uber hervortreten, um dadurch von Russland gunstige Konzessionen
erlangen zu kénnen. Dieses gemeinsame Vorgehen konnte aber nicht
zur Verwirklichung kommen, da die baltischen Staaten untereinander
nicht zu einer Einigung in Bezug auf die Handels- und Zollan-
gelegenheiten gelangen konnten. Der geplante baltische Bund blieb
trotz der zahlreichen Konferenzen nur eine Idee.

Die Handelsbeziehungen zwischen Russland und den baltischen
Staaten regeln die wenigen Bestimmungen, die in den Friedensver-
trédgen in Bezug auf den Handelsverkehr niedergelegt sind 13). Es
wird in diesen Artikeln ein Abschluss von Handelsvertrdgen vor-
gesehen. Gleichzeitig aber werden dem kunftigen Abschluss von
Handelsvertrdgen folgende Bestimmungen zu Grunde gelegt, die
ihrerseits bis zum Abschluss als Basis fur die Handelsbeziehungen
zwischen Russland und jedem der baltischen Staaten dienen sollen:

12) Der Vertrag zwischen Deutschland und Litauen uUber die Regelung
der mit den Ereignissen des Weltkrieges zusammenh&ngenden Fragen vom
31. Mai 1923, sowie der Vertrag zwischen Deuschland und Estland uber die
Regelung der mit den Ereignissen des Weltkrieges zusammenhangenden Fragen
vom 27. Juni 1923.

13) So Art. 12 des estnisch-russischen Friedensvertrages vom 2. Februar
1920, Art. 13 des litauisch-russischen Vertrages vom 12. Juli 1920; sowie des
lettlandisch-russischen Friedensvertrages vom 11. August 1920.
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a) Die Meistbeglinstigungsklausel bildet eine Grundlage fiir alle den
Handelsverkehr und Schiffahrt betreffenden Fragen; b) Der Transit-
verkehr von und nach Russland darf keinen Zéllen und Steuerab-
gaben unterworfen werden; ¢) Die Handelsschiffe der betr. Staaten
kénnen sich der Hafen gegenseitig frei bedienen. Mit diesen Bestim-
mungen sind die Hauptvoraussetzungen in ihren allgemeinen Grund-
zugen fur den Handelsverkehr zwischen Russland und den baltischen
Staaten gegeben.

Die baltischen Staaten untereinander sind auch noch bis zur
jungsten Zeit zu keinem einheitlichen Handelsvertrag gekommen.
Die wechselseitigen Beziehungen sind durch zahlreiche Konven-
tionen geregelt. Zwischen Estland und Lettland besteht ein Préali-
minar-Vertrag Uber die Zollunion. Dieses Praliminar-Vertrag ist
am 20. Dezember 1923 vom estnischen Parlament genehmigt. Li-
tauen dagegen hat mit den Uberigen baltischen Staaten noch keinen
Handelsvertrag abgeschlossen.

Die Frage des baltischen Bundes ist jetzt mehr historischer
Natur. Er ist infolge alzu grésser Vorsicht der baltischen Staaten
gegeneinander, das mit einem gewissen Misstrauen in Bezug auf
die notwendige Einheit in Regelung der Handelsbeziehungen mit den
auswartigen Staaten begleitet war, nicht zustande gekommen. Auf
diese an und fur sich noch nicht geregelte Frage werden wir bei
der Behandlung der sogenannten ,baltischen Klausel" und im
Schlussparagraphen im Zusammenhange mit der Behandlung der
Schiedsgerichtsklausel noch zu sprechen kommen.
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6. Das Meistbeginstigungsklauselsystem und das
Prinzip der Gegenseitigkeit in den baltischen
Handelsvertrégen.

Die Ausbildung der Meistbegtnstigungsklausel in der Form, wie
wir sie in den Handelsvertragen der baltischen Staaten finden, ist
nicht allein durch die besondere politische, geographische und wirt-
schaftliche Lage dieser Staaten bedingt. Diese Momente sind frei-
lich von ausschlaggebender Bedeutung bei den Bestimmungen Uber
die Meistbegiinstigungsklausel. Aber die Meistbegunstigungsklausel
musste zunachst eine geschichtliche Wandlung durchmachen, um
far die Form, in welcher sie in den baltischen Handelsvertragen
ausgepragt ist, zu reifen.

Aus diesem Grunde ware es fur die Klarstellung der Meistbe-
gunstigungsklausel in den Handelsvertrdgen der baltischen Staaten
zweckmassig, auch auf die geschichliche Seite dieser Klausel (wenn
auch in engerem Rahmen) einzugehen.

I. Geschichtliche Entwicklung der Meistbeglinstigungs-
klausel und ihre derzeitige Ausbildung.

Die Meistbegunstigungsklaiusel nimmt ihren Ursprung im Zeital-
ter des Merkantilismus. Die Meistbegunstigungsklausel der mer-
kantilistischen Zeit entspricht aber ihrem Wesen nach nicht der
heutigen und zwar, wie im volkerrechtlichen, so auch im handels-
politischen Sinne.

Im Zeitalter des Merkantilsystems, in der zweiten Halfte des
XVII. und des XVIII. Jahrhunders wurden Handelsvertrage mit Ta-
rifbestimmungen abgeschlossen. In diesen Vertragen wird jeder Kon-
zession als Gegenpreis eine Gegenkonzession gestellt. Damit glaubte
man das herrschende Prohibitivsystem zu schmaélern und gleich-
zeitig diejenigen Zweige der Industrie zu schitzen, die den Grund-
stock der Volkswirtschaft und des nationalen Gedeihens bilden sollen.
Jeder Vertragspartei wurden also ganz bestimmte Zollerméassigungen
und andere Vergunstigungen und zwar zu demselben Gegenpreise
gewahrt. Da man aber durch einen spateren Handelsvertrag mit
einem dritten Staate den letzteren grdssere Konzessionen machen
konnte, als denjenigen, mit denen man einen Handelsvertrag schon
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friher abgeschlossen hatte, so kann der letztgenannte Vertrag sei-
nem Wesen nach, infolge der Konkurrenz durch bessere Konzes-
sionen seitens dritter Staaten, hinfallig werden.

Bei der fortschreitenden Entwicklung des Handelsverkehrs, wo
der Handelsvertrag keine seltene Erscheinung war, sondern eine
Notwendigkeit zur Regelung der Handelsbeziehungen wurde, sah man
dieses Ubel ein. Diese Form von gegenseitigen Konzessionen wurde
durch die sogenannte Reziprozitats-Klausel Uberholt. Die Rezipro-
zitats-Klausel, die zunachst von England zur Anwendung gebracht
wurdel), hat ihre volle Ausbildung durch die Handelsvertrags-
praxis der Ver. Staaten von Amerika gefunden. Der erste Rezipro-
zitats-Vertrag wurde zwischen Amerika und Frankreich ge-
schlossen?). Diese Reziprozitats-Klausel bestand darin, dass ,jeder
der beiden vertragschliessenden Teile verspricht, dass er dem anderen
Teil jede Bevorzugung zu demselben Preise zugénglich machen wird,
gegen den er sie einem dritten Staate einrdumt" 3. Es wurde damit
der Gedanke der gegenseitigen Konzessionen in eine bestimmte For-
mel gelegt, die eine automatische Kraft erlangt. Die Reziprozitats-
Klausel war aber nur eine Vorstufe der Meistbeglnstigungsklausel.
Die Reziprozitats-Klausel infolge ihrer Unelastizitdt (in wieweit
namlich der Gegenpreis der zweiten Partei gehen soll, ist sehr schwer
abzuschatzen) wurde durch die Aufnahme der Meistbeglinstigungs-
klausel in den Hintergrund gestellt und tritt seitdem nur als eine
LAbart in der Ubung der Meistbeglinstigung" auf4).

Die Meistbegunstigungsklausel in ihrer strengen Form wurde
wahrend der Freihandelsbewegung der 60er Jahre in die Handels-
vertrage der europdischen Méachte aufgenommen und hatte damals
gegenschutzzéllnerische Tendenzen 5).

Die Ver. Staaten von Amerika haben aber nicht mit dieser Bewe-
gung Schritt gehalten und verharrten auf der Reziprozitats-Klausel.
Die Ver. Staaten haben sogar die Reziprozitats-Klausel in ihre au-
tonome Zollgesetzgebung aufgenommen, gemass derer der Préasident
(bezw. mit dem Senat) ausgehend von der konkreten Anwendung
des Gegenseitigkeitsprinzips seitens des anderen Vertragsteiles als
Gegenkompensation ganz bestimmte Zolltarife aufstellen kann, also
in concreto bestimmten L&ndern gegeniber6. Das sogenannte
mitteleuropaische Handelsvertragssystem am Ende des X1X, Jahrun-
derts ist in seinen Hauptziigen als Reaktion gegen die panamerika-
nische Handelspolitik aufzufassen, die daraufhin zielte, den Ver. Sta-

1) Der sogenannte Methuenvertr. zwischen England und Portugal vom 27.
12. 1703. Bei Grunzel S. 456.

2) Grunzel dortselbst, ferner Jastrow, Handelspolitik S. 79 ff., Lipoert
S. 144, Nebel S. 130 ff.

3) Jastrow S. 80.

4) Lippert, S. 142, Jastrow S. 81.

5) Grunzel S. 460, Kohler S. 149, Lippert S. 139, Nebel in Annalen S. 138,
Jastrow S. 77.

6) So Grunzel S, 458 ff, ferner Jastrow S. 180 ff, Nebel S. 308,
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aten gegentber als eine Einheit hervorzutreten, um sich nicht im
einzelnen Ubervorteilen zu lassen.

Die Meistbegunstigungsklausel ist in dem sogenannten ,Cobden
Vertrag" zwischen England und Frankreich vom 10. Mai 1860 aus-
gebildet worden. Aber sie erstreckte sich geméss diesem Vertrag
ausschliesslich auf die Artikel ,Mentionnes dans le present Traite
que Tune d’elles pourrait accorder & une tierce Puissance" 7). Die
Meistbeguinstigung tritt also in diesem Vertrage noch sachlich be-
grenzt auf. Sie wird nur auf die im Vertrage erwahnten Artikel an-
gewendet und ferner ,ist nicht strikt gesagt, dass jede spatere Ver-
gunstigung auch sofort und ohne Gegenleistung dem anderen Ver-
tragstaate gewahrt werden muss" 8). In den Handelsvertragen zwi-
schen Frankreich und Belgien finden wir in Artikel 37 dieselbe Be-
stimmung des obenerwahnten Vertrages, aber mit noch zwei Wort-
chen hinzu, namlich ,mentionnes ou non dans le present
Traite". Durch diese Hinzufiigung wurde die Meistbegiinstigungs-
klausel elastischer. Sie tritt seitdem in dieser Form in fast allen
europaischen Vertragen auf. Durch die Handelsvertrige zwischen
Frankreich und der deutschen Zollunion vom 2. August 1862, Oester-
reich und der Zollunion vom 11. 4. 1865 und durch den Frankfurter
Frieden vom 10. Mai 1871 (der berihmt geworden Artikel 11 die-
ses Friedensvertrages) bekam die Meistbegunstigung eine Ausbil-
dung, die in spateren Handelsvertragen in Bezug auf die Gebiete
des Handels und Verkehrs zum Ausdruck kommen.

Da die weitere Untersuchung uUber die Meistbeglinstigungs-
klausel auf Grund der europaischen Handelsvertragspraxis nicht im
Bereiche dieser Arbeit liegt, so werden wir aus dem oben dargelegten
unter Bezugnahme auf die weitere Handelsvertragspraxis in betreff
der Ausbhildung der Meistbegiinstigungsklausel Folgendes festzustellen
haben: Die Meistbegiinstigungsklausel kann dadurch charakterisiert
werden, dass sie eo ipso und ohne Gegenleistung in Anwendung
kommt9). Ferner auf Grund des Materials Uber die Handelsver-
trage der Vorkriegszeit 10 tritt die Meistbeginstigungsklausel in
zahlreichen Formen auf. Grundsatzlich kénnen wir bedingte und
unbedingte auf der einen Seite und beschrankte und unbeschrankte
Meistbeginstigungsklauseln auf der anderen Seite feststellen. Die
bedingte Meistbeginstigungsklausel kommt teilweis, wie wir schon
im allgemeinen Teil dieser Arbeit angedeutet haben, in den Handels-
vertragen mit Tarifbestimmungen zum Ausdruck. Hier wird die
Meistbegunstigung auf gewisse Vertragsverbindlichkeiten mit Rezi-
prozitat verklau-selt. Ferner tritt die bedingte Meistbeglinstigungs-
klausel auf Gebiete des Handelsverkehrs, die nur als reinspezifische

7) u. 8) Jastrow S. 178, ferner fur die Anmerkung 3 auch Grunzel S.

Nebel S. 138, Lipert S. 139

9) Dies ist von Grunzel S. 459, Lippert S. 434, Philippowitsch S. 346,
Jastrow S. 81, Oncken S. 352, sowie in der vdlkerrechtlichen Literatur, v. Liszt
S. 165, Koller S. 146 heryorgehoben worden.

100 Das Material finden wir reich bei Lippert SS. 131 bis 184.

461,
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der vertragschliessenden Teile gelten. Grundséatzlich gilt in der
jetzigen Handelsvertragspraxis die Klausel der Meistbeglinstigung
als unbedingt 11). Dagegen tritt jetzt die Meistbeglinstigungsklausel
meistenfalls in ihrer Wirksamkeit eingeschrankt auf. Nur in den
Handelsvertragen, die England wahrend der Freihandelsperiode ab-
geschlossen hatte, ist die Wirksamkeit der Meistbegiinstigungsklau-
sel unbeschrankt. Die Einschrankung der Wirksamkeit der Meist-
beglnstigungsklausel erfolgt im einzelnen gemass den Bestimmun-
gen der Handelsvertrage. Dabei ist aber zu unterscheiden die Ein-
schrankung der Wirksamkeit dieser Klausel, die wir generell in al-
len Vertrédgen der letzten Zeit finden (so z. B. die Einschréankung
der Wirksamkeit der Meistbeginstigungsklausel in Bezug auf den
ortlichen Grenzverkehr), von denjenigen Einschrankungen der Wirk-
samkeit, die von den subjektiven nicht generell auftretenden Er-
scheinungen bei den vertragschliessenden Parteien bedingt sind (hier
sind beispielshalber die besonderen Vergunstigungen, die sich ganz
bestimmte Staatengruppen gegeneinander einraumen, oder die Ver-
gunstigungen, die das Mutterland seinen Kolonien gewahrt, zu nen-
nen 12). Die Meistbeguinstigungsklausel wird damit entsprechend den
Verhaltnissen der vertragschliessenden Parteien individualisiert.

So finden wir auch Einschrédnkungen der Wirksamkeit der
Meistbeglnstigungsklausel in den Handelsvertragen der baltischen
Staaten in Bezug auf ihr Geltungsgebiet und Ausdehnung auf die
Staaten (die sogenannte baltische Klausel) wie auch in genereller
Weise (der Grenzverkehr).

Il. Die baltische Klausel als Einschrankung der Wirk-
samkeit der Meistbeginstigungsklausel.
a) Allgemeines.

Der Grundgedanke der sogenannten baltischen Klausel liegt
darin, dass alle Verglnstigungen, die durch die Meistbeglnstigungs-

11) Diesen Grundsatz finden wir auch bei Herrmann lIsay (Meistbeglnsti-
gungs- und Gleichstellungsklausel im internationalen Recht) Zeitscher, f. Vol-
kerr. XI1, 278.

12) Die letztere Entwicklungsform dieser Individualisierung der Meist-
begunstigungsklausel hat von Liszt in seinem ,Volkerrecht" 1918 zum Ausdruck
gebracht. Er zitiert zunachst den Artikel 11 Abs. 3 des Frankfurter Friedens-
vertrags vom 12 5. 1871, wonach die vertragschliessenden Parteien sich ge-
genseitig nur diejenigen Beglunstigungen einrdumen, die nur England, Belgien,
Niederlande, Schweiz, Oesterreich und Russland geniessen oder geniessen werden.
Ferner hebt er die deutsch-franzésische Erklarung vom 18. November 1896
hervor, wonach ,von dem dem deutschen Reich in Tunis gewéahrten Meistbegunsti-
gungsrecht die Vorteile ausgenommen sind, die das oberherrliche Frankreich
geniesst". Daran knupft er den folgenden, (in der Praxis der Nachkriegszeit
Bestatigung findenden) Satz: ,Diese Einschrankung der Meistbegunstigung
durfte in der Zukunft infolge des Zusammenschlusses einzelner Staaten zu
Staatengruppen erhdhte Bedeutung erlangen/'

Oncken im Artikel ,Handelsvertrage" und Kohler Seite 149/50 heben auch
diesen Grundgedanken hervor, indem sie feststellen, dass die Einschrankung
der Wirksamkeit schon im Wesen der Meistbegunstigung enthalten ist.
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klausel einem anderen vertragschliessenden Staate seitens eines der
baltischen Staaten gewahrt werden, in ihrer Wirksamkeit dadurch
eingeschrénkt sind, dass sie die besonderen Vergunstigungen aus-
schliessen, welche die baltischen Staaten (Finnland eingeschlossen)
sich gegeneinander gewadhren und ferner werden die Vorrechte aus-
geschlossen, die Russland durch die Friedensvertrdge oder andere
Zollvereinbarungen von den baltischen Staaten -sehen erlangt hatte
oder noch erlangen wird.

Anhnliche Einschrankungen der Wirksamkeit solcher Klausel sind
nicht neu und wurden schon von anderen Staatengruppen befolgt.
Es entspricht namlich der Notwendigkeit, sich durch eine solche
Einschrankung nicht im einzelnen von den Vertragsgegnern Uber-
vorteilen zu lassen. Die baltischen Staaten haben eine Vielheit von
koordinierten Fragen untereinander zu regeln, deren Regelung man
nur unter dem Gesichtspunkt der besonderen Stellung der baltischen
Staaten zu einander vollziehen kann. Als Bestandteile des friheren
russischen Kaiserreichs haben die baltischen Randstaaten auch das
spezifisch russische volkswirtschaftliche System geerbt, das insbe-
sondere in Bezug auf die Zolltarifaufstellung, ferner in Bau und
Einstellung der Industrie, Landwirtschaft, Hafenanlagen und dergl.
mehr ausgeprégt ist. Ferner ist hier noch die fur die baltischen
Randstaaten gemeinsam charakteristische wirtschaftsgeographische
Einheit hervorzuheben. Das will sagen: die baltischen Staaten sind
Agrarstaaten, die Exporterzeugnisse dieser Staaten erstrecken sich
grundsatzlich auf die Agrar- und Holzprodukte. Der natirliche
Reichtum der baltischen Staaten sind die Walder, deren Erzeugnisse
in kleinerem oder grosserem Umfange als: Uberschussprodukte aller
baltischen Staaten geltenl). Litauen, Lettland und Estland weisen
alle in ihrer Aussenhandelsstatistik den Export der Flachsprodukte
auf. Zu diesen Eigentumlichkeiten tritt noch ein bedeutendes Mo-
ment hinzu. Namlich die Kriegs- und Nachkriegszeit hat auf diese
Staaten mit derselben Scharfe eingewirkt. Der Wiederaufbauprozess
zeigt, mit gewissen Abweichungen, die analogen Tendenzen auf.
Alle diese Staaten mussten und mussen noch jetzt die Einstellung
der volksirtschaftlichen Quellen in der Weise umandern, dass das
spezifisch russische System — aufgebaut durch und angewiesen an
die Note des russischen Hinterlandes — durch das selbstéandige bal-
tische — umgebaut durch und angewiesen an die Note des Balti-
kums — umgestellt werden soll. Aus diesem Grunde waren beispiels-
halber die Vorteile, die Lettland Litauen gegenuiber aus Zweckmassig-
keitsgriinden gewéhren kann, nicht auf England oder Deutschland

t) Hierzu ist noch zu bemerken, dass geméass den Friedensvertragen mit
Russland die baltischen Staaten ein bevorzugtes Recht auf Waldniederlegung —
und Niessbrauch im Gebiete von 100,000 desjatin nahe der Grenze geniessen.
Eine besondere Kommission hat die Einraumung dieser Konzession seitens Russ-
land naher festzulegen. (So Art. 16, 2 des lettlandisch-russischen und Artikel 12
des russisch-litauischen Friedensvertrages). Estland wird auf Grund des Arti-
kels 16 des Friedensvertrages 1,000,000 desjatin eingeraumt.

R. Polessky, Syst. d. Handelsvertr. d. Balt. Randst. 4
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ohne Weiteres zu Ubertragen. Denn dies kénnte Lettland viel Scha-
den dadurch bringen, dass fiir die Gewahrung derselben Verginsti-
gungen die Voraussetzungen nicht zusammenfallen. Die baltischen
Staaten sind letztenendes Erben eines und desselben Reiches.

Diese Eigentumlichkeit der von sich selbst ausgehenden Einheit
der Interessen ist auch in der baltischen Handelsvertragspraxis aus-
gepragt. Die Handelsvertrage der baltischen Randstaaten sind in
ihren Grundzigen auf Grund derselben Voraussetzungen und unter
denselben Bedingungen abgeschlossen worden.

Wie schon oben erwahnt wurde, ist der Grundgedanke einer
solchen Klausel in der Vertragspraxis der anderen Staaten ausge-
sprochen wbrden. Es ist nur an das klassische Beispiel des Meist-
begunstigungsklauselprinzips der skandinavischen Staaten zu ver-
weisen. In den Handelsvertrdgen Schwedens bezw. Norwegens, so-
wie Danemarks finden wir Bestimmungen, auf Grund deren die Be-
gunstigungen gemass, der Meistbeguinstigungsklausel, die einer die-
ser Staaten einem anderen gewahrt, die Vergunstigungen aus-
schliessen sollen, welche diese Staaten sich gegeneinander auf Grund
besonderer Voraussetzungen eingeraumt hatten oder einrdumen wer-
den. Insbesondere hat die Nachkriegszeit durch die zahlreichen Frie-
densvertrdge den Grundgedanken dieser Klausel ausgepragt. So
finden wir in den Handelsvertragen der Tschechoslowakei den Grund-
gedanken dieser Klausel ausgepragt, indem die Wirksamkeit der
Meistbeginstigungsklausel dadurch eingeschrankt wird, dass sie die
besonderen Vorrechte ausschliesst, welche die Tschechoslowakei,
Osterreich auf Grund des Friedensvertrages von St. Germain oder
an Ungarn — gemass dem Trianon-Vertrag zuerkannt hatte. Ferner
sind hier die Friedensvertrage, auf die Deutschland, Osterreich und
Bulgarien eingehen mussten, zu erwahnen. Es ist selbstverstandlich,
dass bei freiwilligen Vertragsschlissen diese Staaten die ihnen auf-
gezwungenen Bestimmungen nicht auf die anderen Nationen auf
Grund der allgemeinen Meistbegiinstigungsklausel tbergehen lassen
wollen.

b)Die Ausbildung der sogenannten baltischen
Klausel in den Friedens Vertragen mit Russland.

, Auf die besondere Bedeutung der Friedensvertrage zwischen
den Randstaaten und Russland wurde schon im allgemeinen Teile
kurz hingewiesen. Es waren Uberhaupt die ersten Friedensvertrage,
die Russland mit den Staaten westlicher seiner Grenzen abgeschlossen
hatte (ausgenommen freilich die Friedensvertrage von Brest-Litowsk,
die aber durch den Versailler Vertrag ausser Kraft gesetzt wurden).
Durch die Friedensvertrage hatte Russland die Blockade praktisch
durchbrochen. Russland musste infolge des unglucklichen Ausgan-
ges seines mit den baltischen Staaten gefuhrten Krieges einen
grossen Preis dafiir bezahlen. Nicht nur wurden gemass den Be-
stimmungen der Friedensvertrage die baltischen Staaten von den
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Vorkriegs-, Kriegs- und Nachkriegsschulden Russlands, die auf ihre
Teile — als ehemalige Teile Russlands — fallen, bereit0), es wur-
den ihnen seitens Russlands auch Beglnstigungen gewahrt, die nur
durch die Lostrennung dieser Staaten von Russland bedingt sind.
Seitens der Randstaaten wurden auch Russland gegeniber in Bezug
auf den Hafenverkehr, Schiffahrt- und Transitverkehr besondere
Vorteile gewdhrt. Aus diesem Grunde haben die Friedensvertrige
die Klausel aufgenommen, wonach die besonderen Vergunstigungen,
die eine der vertragsehliessenden V ilUjjfimli'i miikn n eingeraumt
hatte, keinenfalls als PrazendenzfaLt"-tIMdW/"Sfeft" Staat gelten
soll. Dagegen aber sollen alle Ve~ui«sfigu~eiTfANiMfeder ver-
tragschliessenden Parteien einem dmtftkjStdat einrAuOBApSjd, auto-
matisch auf die zweite vertragschlies*n<]sfeartei angewenlm %erden.

Diese letzte Bestimmung ist in Ait der
Anmerkung versehen, wonach die veral Parteien
keine Anspriche auf diejenigen VerglnstigungSP®fef¥end machen
werden, die eine der vertragschliessenden Parteien der anderen auf
Grund einer Zollunion gewahrt éder gewahren wird 3.

Eine besondere Rolle spielt in der Ausbildung dieser Klausel der
Artikel 13 des estnisch-russischen Friedensvertrages. Gemass diesem
Artikel sollen die Vergunstigungen, die Estland seitens Russland
eingerdumt bekommt, keinesfalls als ein Prézendenzfall fur alle tbri-
gen, sich auf dem russischen Territorium bildenden Staaten dienen.
Es ist also hier wieder eine besondere Bevorzugung Estlands seitens
Russland im Kreise der Ubrigen baltischen Staaten hervorzuheben,
die man nur dadurch erklaren kann, dass Estland zuerst auf einen
Friedensvertrag mit Russland eingegangen ist.

Die sogenannte baltische Klausel ist seitens Russland in seinen
Vertragen mit anderen Staaten bis jetzt strikt eingehalten. So be-
stimmt der Artikel 4 des Deutsch-Russischen Vertrages von Rapallo
vom 6. April 1922 Folgendes: ,Der Grundsatz der Meistbegunsti-
gung erstreckt sich nicht auf die Vorrechte und Erleichterungen, die
die RSFSR einer Sowietrepublik oder einem solchen Staate gewéhrt,
der fruher Bestandteil des ehemaligen russischen Reiches war4).
Dieselbe Bestimmung ist auch in dem schwedisch-russischen Han-
delsvertrdge (Art.8) vom 15. Marz 1924 aufgestellty. Ferner fin-
den wir diese Klausel im § 1 des jetzt schon seitens England abge-
sagten russisch-englischen Handelsvertragsentwurfs. Die Sowiet-
union hat sich gemass diesem Paragraphen ausbedungen, dass die-

2) So Art. 12 des russisch-estnischen Friedensvertrages, ferner Art. 8 des
litauisch-russischen und Art. 16, 1 des lettisch-russischen.

3) So Art. 13 des russisch-estnischen, Art. 16 des russisch-litauischen und
Art.. 17 des lettlandisch-russischen Vertrages.

4) In Jastrows ,Handelspolitik" S. 162.

5) Gemass diesbezuglicher Klausel des schwedisch-russischen Handelsver-
trages werden aus der allgemeinen Meistbeglunstigungsklausel diejenigen Ver-
gunstigungen ausgenommen, die Russland denjenigen Staaten gewahrt hatte,
welche es bis zum 1. Februar 1924 de jure anerkannt hatten.

4*
TARTU ULIKOOU
RAAMATI |
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jenigen Bestimmungen, die den Handel betreffen und die in Ver-
tréagen enthalten sind, welche die Sowietunion mit den Staaten, die
friher einen Bestandteil des russischen Reiches ausmachten, oder
mit den kontinentalen Grenzstaaten in Azien abgeschlossen hat oder
kunftig abschliessen wird, sollen auf Grossbritanien nicht ausgedehnt
werden 6).

c) Die baltische Klausel in der Handelsvertrags-
praxis der baltischen Staaten.

Die zahlreichen Konferenzen der baltischen Staaten haben zwar
zu keinem entscheidenden Ergebnis gefuihrt, und der baltische Bund
konnte infolge der Kompliziertheit der politischen Verhaltnisse nicht
verwirklicht werden. Aber in Bezug auf die Handels- und Handels-
vertragspolitik Ubten die Zusammenkinfte einen Einfluss in der
Hinsicht aus, dass sie die wirtschaftliche Einheitlichkeit der balti-
schen Staaten immer zum Ausdruck gebracht hatten und ferner die
Unantastbarkeit der Friedensvertragsbestimmungen mit Russland
mehrmals betonten. In diesem Zusammenhange wurde auch die Not-
wendigkeit der Einschrankung der Wirksamkeit der Meistbeginsti-
gungsklausel durch die sogenannte baltische Klausel ausgesprochen.
Ausser den zahlreichen Konferenzen der drei baltischen Staaten
(ndmlich Litauen, Lettland und Estland), sind die Zusammenkunfte
zwischen Estland, Finnland Lettland und Polen vom 29. Januar 1921
in Helsingfors, sowie vom 30. Mai 1923 in Warschau 7) und ferner
die Zusammenkunft der Delegierten Estlands, Lettlands, Polens und
Russlands vom 29. und 30. Mai 1922 hervorzuheben. Diese letztere
Zusammenkunft wurde mit der Unterzeichnung eines Protokolls b)
geschlossen; gemass diesem noch jetzt geltenden Protokoll sind die
Bestimmungen der Friedensvertrage mit Russland und der Ver-
tréage, die diese Staaten untereinander abgeschlossen hatten, als un-
antastbar bezeichnet.

Alle Handelsvertrage, die die baltischen Staaten mit den ausser-
baltischen abgeschlossen hatten, enthalten die sogenannte ,baltische
Klausel" in ihrem schon oben erwédhnten Sinne. Dagegen wird in den
Vertragen, welche die baltischen Staaten untereinander abge-
schlossen hatten, die Innehaltung des Grundsatzes der baltischen
Klausel als eine Verpflichtung jeder der baltischen Staaten festge-
setzt, die den ausserbaltischen Staaten gegenuber geltend gemacht
werden muss.

In denn ersten Handelsubereinkommen zwischen Estland und
England (durch Notenaustausch) finden wir noch keine ,baltische

6) Abgedr. im ,Osteuropamarkt" v. 1. Sept. 1924 Nr. 23.

~) Litauen war bei diesen Zusammenkiunften infolge des Wilna-Konflikts
mit Polen nicht zugegen. Die Zusammenkunft v. 13. Mai 1922 fuhrte zwar zu
,accord politique". Diese Vereinbarung aber wurde von Finnland nicht ratifi-
ziert. Die Ratifikation ist vorgesehen worden.

g9 Das Protokoll ist abgedruckt in ,documents pour servir a 1Histoir du
Droit de Gens tome V 1923.
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Klausel”, da der Vertrag schon am 20. Juli 1920 abgeschlossen
wurde. In diesem Vertrage wird der Grundsatz der Reziprozitdt in
der Weise zur Geltung gebracht, dass der Grundsatz der Meistbe-
gunstigungsklausel von der wechselseitigen Einrdumung der Ver-
gunstigungen abhangig gemacht wird. Das litauisch-englische Uber-
einkommen enthalt schon 6 Paragraphen (im Gegensatz zum estnisch-
englischen, das nur 5 enthalt) und der § 5 dieses Abkommens be-
stimmt die Einschrankung der Wirksamkeit der Meistbeglinstigungs-
klausel in der Weise, ,dass nichts in diesem Abkommen einem der
vertragschliessenden Teile irgend ein Recht gibt oder eine Verpflich-
tung auferlegt, die irgend einem allgemeinen internationalen Ver-
trag, an dem Litauen oder seiner britischen Majestat Regierung
jetzt oder spater etwa beteiligt ist, zuwiderlauft”. Dieser Para-
graph 5 ist gemass dem Paragraph 1 dieses Abkammens als Vorbe-
halt in Bezug auf die Anwendung der Meistbeglnstigungsklausel
festgelegt worden. Es ist daraus ersichtlich, dass England zuerst
noch gezodgert hatte, den Grundsatz der baltischen Klausel ausdrick-
lich anzuerkennen. Ausschlaggebend war aber der Abschluss des
englisch-lettlandischen Handels- und Schiffahrtsvertrages. Gemass
diesem Vertrag hat England die sogenannte ,baltische Klausel" aus-
drucklich anerkannt. Und diese Anerkennung ist umsomehr von Be-
deutung, als in diesem Vertrage auch die Meistbeguinstigungsklausel
streng definert ist9).

In dem Artikel 7 dieses Vertrages wird die Wirksamkeit der
Meistbegunstigungsklausel durch die sogenannte baltische Klausel
folgendermassen eingeschrankt:

A titre d'exception & lengagement general par lequel le
Gouvernement letton accorde le traitement de la nation la plus
favorisee au commerce des territoires de Sa Majeste britannique
les deux Parties contractantes conviennet que Sa Majeste bri-
tannique ne reclamera le benefice d’aucun traitement douanier
preferentiel, ou d'autres facilites, de quelque nature qu’elles
soient, qui sont ou pourront etre accordes par la Lettonie, & la
Russie, la Finlande, I'Esthonie ou la Lituanie, en ce qui concerne
les marehandises russes, finlandaises, esthoniennes ou lituani-
ennes respectivement aussi longtemps que la Lettonie n'accorde
pas ce meme traitement preferentiel ou les memes facilites a
tout autre pays etranger.

Die Bedeutung dieses Artikels 7 nimmt damit zu, dass auch Eng-
land nach einem Zdgern die ,baltische Klausel" anerkennen musste
und dieselbe kann jetzt grundsatzlich als allgemein geltende auf-
gefasst werden.

In den Ubrigen Handelsvertragen der baltischen Staaten ist
die baltische Klausel in dem allgemeinen Artikel Uber die Meistbe-

9) Der Art. 2 dieses Vertrages, wo die Anwendung der Meistbegunsti-
gungsklausel ausgesprochen wird, ist in seinem Wortlaute in deutscher Uber-
setzung im allg. Teil, Abschnitt 5 (S. 26) wiedergegeben.
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gunstigungsklausel als Einschrankung der Wirksamkeit der letzteren
aufgenommen. Aber hier finden wir Abweichungen von ganz aus-
schlaggebender Bedeutung. Zunéchst in Bezug auf Frankreich. So
bescnliesst der Artikel 12 Abs. 2 der franzoésisch-estnischen Handels-
konvention folgendes: ,La France s’'engage & ne pas reclamer les
benefices de toutes preferences douanieres ou facilites de quelque na~
ture que ce soit, que FEsthonie pourrait accorder &a la Lettonie ainsi
gu’ & la Finlande". Es wird dadurch der Grundsatz der baltischen
Klausel in diesem Vertrage nur auf Finnland und Lettland ausge-
dehnt. Litauen und Russland sind nicht hineingezogen worden. Dies
ist mehr politischer als handespolitischer Natur. Infolge eines solchen
Verhaltens Frankreichs dem Grundsatze der baltischen Klausel ge-
gentuber konnten die Verhandlungen zwischen Lettland un Frankreich
bis zum 30. Oktober zu keinem Handelsvertragsabschluss kommen,
da Frankreich Russland in diese Klausel zunachst nicht einbeziehen
wollte. Die Nichteinbeziehung Russlands konnte aber zur Gefahr-
dung des Grundsatzes dieser Klausel insoweit fihren, dass wenn
die besonderen Begunstigungen, die Russland seitens der baltischen
Staaten geniesst oder gemessen wird, Frankreich fur sich in An-
spruch nehmen, wirde, gemass den Bestimmungen uber die allge-
meine Meistbeguinstigungsklausel, auch die anderen Handelsver-
tragsstaaten diese Verglnstigungen fir sich in Anspruch nehmen
kénnen. In der Handelskonvention zwischen Lettland und Frank-
reich finden wir dagegen die baltische und die russische Klausel im
vollen Umfange. Gleichzeitig darf aber Lettland die besonderen
Vergunstigungen nicht beanspruchen, die Frankreich fur das in der
Anlage A bezeichneten Produkte auf Grund einer Zollunion oder
solchen Staaten gewahrt, die mit Frankreich zusammen in dem Welt-
kriege waren. (Art. 11.) In diesem Falle finden wir also eine weit-
thencljere Einschrankung der allgemeinen Meistbegiinstigungs-
ausel.

In dem ungarisch-estnischen Handelsvertrage finden wir diesbe-
zuglich folgende Bestimmung: Artikel 22. ,Ne seront pas censes
deroger au principe du traitenent de la nation la plus favorisee, qui
est la base du present traite, les franchises; immunites et priviliges
mentionnes ci- apres savoir: a) Les Privileges qui ont ete ou seront
accordes & des Etats limitrophes, ... c) les franchises immunites et
Privileges que I'Esthonie accorde ou accordera & la Lithuanie ainsi
gu'd la Finlande." Lettland uijd Russland gelten gemass diesen Be-
stimmungen als die Grenzstaaten und fallen damit in den Bereich
dieser Klausel. Dagegen finden wir in der oben erwahnten franzo-
sisch-estnischen Handelskonvention nur den Verzicht seitens Est-
lands auf die Verginstigungen, die Frankreich seinen angrenzenden
Staaten gewdahrt, aber keinesfalls Frankreichs in bezug auf Est-
lands Grenzstaaten (so Art. 12 Abs, 3 dieser Handelskonvention 10).

10) L’'Ethounie renonce d’autre part, & reclamer la benefiee des avantages-
preferentiels qu’en vertu d’'unions economiques la France pourrait eventuelle-
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In den Handelsvertrdgen, die Deutschland, die Schweiz, die skan-
dinavischen Lé&nder, die Tschechoslowakei, Oesterreich und andeie
kleinere Staaten mit den baltischen Staaten abgeschlossen haben, ist
die baltische Klausel in ihrem Umfang, wie wir sie in den Handels-
vertrdgen mit England und Ungarn vorfinden, aufgenommen ).

Sobald die baltischen Staaten (Finnland eingeschlossen) unter-
einander Vertrdge abgeschlossen hatten, haben sie die Unantastbar-
keit der Anwendung der baltischen Klausel in Bezug auf die ausser-
baltischen Staaten wechselseitig ausgesprochen. So bestimmt der
Artikel 18 des estnisch-finnischen Handels- und Schiffahrtsvertrages,
dass die vertragschliessenden Parteien, die in diesem Ver-
trage festgesetzten Beginstigungen, Rechte und Privilegien und
insbesondere Zollermdssigungen, die sie sich gegenseitig eingerdumt
hatten, keinesfalls auf irgend einen dritten Staat auf Grund dei
Meistbeglinstigungsklausel Ubertragen werden wund verpflichten
sich gegenseitig, bei Abschliessung von internationalen Vertrdgen
in Zukunft diesen Artikel 18 zu beachten. Dasselbe ist auch in der
Zollkonvention zwischen Estland und Lettland ausgesprochen.

Der Grundgedanke liegt hier darin, dass die baltischen Rand-
staaten bei ihren wechselseitigen Vertragsabschliissen gegeneinander

ment accorder & des pays limitrophes ou du regime tarifaire special qu’elle pour-
rait accorder temporairement & certains produits dont limportation est destme
afaciliter les reglements financiers de gouvernement & gouvernement.

19 So Art. 10 Nr. 5 des deutsch-litauischen Handelsvertrages. Dieser Art.
schliesst aus der allgemeinen Meistbegilinstigungsklausel die Verginstigungen
aus, die Litauen einem der baltischen Staaten eingerdumt hatte. Dagegen hat
Deutschland fiar sich ausbedungen (Nr. 4 dieses Artikels), dass die Beglnsti-
gungen, die von Deutschland mittelbar oder unmittelbar auf Grund der den
W eltkrieg beendigenden Friedensvertrdge zugesprochen sind oder die Deutsch-
land der Osterreichischen Republik durch ein besonderes Abkommen gewdédhrt —
nicht in den Bereich der Wirksamkeit der Meistbeglinstigungsklausel fallen.
Dasselbe bestimmen Nr. 5 und 3 des Art. 10 Abs. 2 des estnisch-deutschen vor-
laufigen Handelsabkommens (Russland eingeschlossen). Ferner Art. 21 c des
lettlandisch-tschechoslowakischen Handelsvertrages, wo neben der baltiscnen
Klausel auch die vorerwahnte ,tschechoslowakische" festgelegt ist. So auch:
Art. 4 des estnisch-schwedischen Handelsiibereinkommens (wo auch Schweden
fur sich die vorerwahnte sogenannte skandinavische Klausel ausbedungen hatte).
Dasselbe im déanisch-litauischen, déanisch-estnischen, norwegisch-estlandischen
und in norwegisch-litauischer Handelskonvention (Art. 7). Art. 14 c der schwei-
zerisch-lettlandischen Handelslibereinkunft vom 4. Dez. 1924 hat die baltische
Klausel bedingungslos aufgenommen. Weitgehender geht die Einschrdnkung der.
Meistbegtinstigungsklausel in dem Handels- und Schiffahrtsvertrage zwischen
Finnland und Lettland, wenn auch die ,russische Klausel” hier grundsatzlich
fallen gelassen wird. Die Einschrdnkung der allgemeinen Meistbeglinstigungsklau-
selwird hier folgenderniassen zur Geltung gebracht: Finnland darf die besondeien
Verginstigungen nicht beanspruchen, die Lettland — Estland und Litauen auf
Grund einer Zoll- oder Wirtschaftsunion gewdhren wird. Lettland dagegen kann
solche Verginstigungen nicht beanspruchen, die Finnland — Estland gewdéhrt
»en vue de conserver ses echanges traditionnels”. (So Art. 20.) Ferner musste
Lettland auf Verglnstigungen verzichten, die Finnland — Frankreich in Bezug
auf den Wein- und sonstigen Alkohol-Produkten-Import auf Grund der Han-
delskonvention vom 13. Juli 1921 eingerdumt hatte. (So Art, 20 Abs. 3 und
Schlussprotokoll Absatz 3 des H.- u. Sch.-V. zwischen Finnland und Lettland).
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nicht nur die Beginstigungen der meistbeglinstigten Nationen ein-
rdumen, sondern sich gegenseitig solche Verglnstigungen gewdahren
kdnnen, welche die allgemeine Meistbegiinstigungsklausel noch lber-
treffen. Dadurch werden die ausserbaltischen meistbeglnstigten
Nationen von den baltischen Staaten in die zweite Kategorie
der Meistbeglnstigungsnationen hineinversetzt, wobei die baltischen
Staaten selbst beschrdnken die Geltung der Meistbegilinstigungs-
klausel, wenn es sich um eine Wirtschafts- oder Zollunion mit einem
3. baltischen oder ausserbaltischen Staate handelt.

Die baltische Klausel ist in den Handelsvertrdgen mit dem
Zusatz versehen, dass diese Bestimmung nur solange fur die andere
vertragschliessende Partei gilt, als sie auch zur selbeji Zeit den an-
deren Vertragstaaten gegenuber (selbstverstandlich mit Ausnahme
der genannten baltischen Staaten und Russland) geltend gemacht
wird. Schliesst ein baltischer Staat mit einem anderen einen Handels-
vertrag ab, wo die Wirksamkeit der Meistbegunstigungsklausel nicht
durch den Grundsatz der baltischen Klausel eingeschrankt wird, so
erstreckt sich diese unbeschrankte Meistbegunstigungsklausel so-
gleich und automatisch auf die Ubrigen meistbeglnstigten Nationen.

I1l. Sonstige Einschrankungen der Wirksamkeit der Meist-
begunstigungsklausel und der Klausel der Handelsfreiheit

Da das Anwendungsgebiet der Meistbeglinstigunsklausel in den
Handelsvertrdgen der baltischen Randstaaten auf alle Handels- und
Verkehrsbeziehungen ausgedehnt ist, so haben wir jetzt, nach der
Behandlung der sogenannten baltischen Klausel nur diejenigen Aus-
nahmen des Anwendungsgebietes der Meistbeginstigungsklausel zu
erwahnen, die sich aus den Handelsvertragsbestimmungen generell
ergeben.

Zunéchst missen wir hier die besonderen Beglinstigungen, die
nicht mit der allgemeinen Meistbegiinstigungsklausel Zusammen-
fallen, und welche die angrenzenden Staaten zur Erleichterung des
ortlichen Grenzverkehrs sich gegeneinander auf ein bestimmt be-
zeichnetes Gebiet einrdumen, von den Begunstigungen Uber allge-
meine Meistbeglinstigungsklausel stehenden unterscheiden, die, ge-
méss den einzelnen baltischen Handelsvertrdgen, die angrenzenden
Staaten als solche gemessenl). Wahrend die erste Einschrankung
der Wirksamkeit der allgemeinen Meistbegunstigungsklausel mehr
genereller Natur ist, die sich mit wirtschaftlicher Notwendigkeit
aus dem sogenannten kleinen Grenzverkehr der Nachbarstaaten
ergibt, ist die letztere mehr individueller Natur, die nicht in allen
Handelsvertrdgen auftaucht. Dass der Grenzverkehr als solcher und
die Zollerhebungen im Bereiche dieses Grenzverkehrs nicht unter die

x) Diese letztere Einschrdnkung der Wirksamkeit der Meistbegunstigungs-
klausel finden wir in den schon oben zitierten Artikeln der Handelsvertrdage
zwischen Estland und Frankreich, sowie zwischen Estland und Ungarn.
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Bestimmungen der allgemeinen Meistbeglnstigungsklausel fallen, ist
auch grundsatzlich schon in der Literatur Gber die Handelsvertrage
unterstrichen worden2). Inwieweit sich der kleine Grenzverkehr,
als Ausschluss aus der allgemeinen Meistbeglnstigungsklausel, er-
strecken darf, ist in den Handelsvertrdgen zwischen den baltischen
Staaten und Deutschland ganz bestimmt bezeichnet worden. Gemass
den Bestimmungen dieser Vertrage 3) darf der sogenannte kleine
Grenzverkehr sich hdchstens auf 15 Kilometer ausdehnen.

Als generell tritt auch in den baltischen Handelsvertrdgen die
Einschrdankung der Wirksamkeit der allgemeinen Meistbeginsti-
gungsklausel durch die besonderen Vergunstigungen, die eine der
vertragschliessenden Parteien durch Zollunion einem anderen Staate
gewdhrt oder in Zukunft gewéhren wird, auf4). Eine Ausnahme
bildet hierfiir nur England. Es ist damit zu erklaren, dass England
auf keine Zollunion mit den auswartigen Staaten eingegangen ist,
und was seine Kolonien anbetrifft, geht eine diesbeziigliche Aus-
nahme, wie in dem allgemeinen Teil dieser Arbeit schon angedeutet
wurde, aus den Handelsvertragsbestimmungen Englands hervor. Und
fir die baltischen Staaten gilt hier die baltische Klausel.

Die Bestimmungen betr. die Ausschliessung der Vergunsti-
gungen, die ein Staat dem anderen auf Grund einer Zollunion ge-
wahrt, aus der allgemeinen Meistbegiinstigungsklausel, sind schon
in der Handelsvertragspraxis der Vorkriegszeit aufgenommen wor-
den. Dies ist auch in der vdlkerrechtlichen, wie in der Literatur
Uber die Handelspolitik im allgemeinen als ein genereller Satz be-
zeichnet 3).

Fir Warengattungen bestehen grundsdtzlich keine Einschréan-
kungen der Anwendung der Meistbeglinstigungsklausel. So finden
wir auch in der baltischen Handelsvertragspraxis keine sachliche
Beschrankung des allgemeinen Prinzips der Meistbeginstigung.
Gewisse Ausnahmen in Bezug auf die Beschrankung der Handels-
freiheit, Durchgangsverkehr und die damit verklauselte Meistbegiin-
stigung treten nur dann ein, wenn es sich 1) um Sicherheit s
Gesundheits, und veterindr polizeiliche Mass-
nahmen handelt, 2) sobald es sich um Warengattungen handelt,
die Kriegsgerdte sind und 3) insoweit die betreffenden

2) So v. Liszt S. 206, Koller S. 156, ferner Nebel S. 310, Lippert S. 167,
sowie 980 ff.

3) Namlich Art. 10 Abs. 2 des deutsch-litauischen und Art. 10 Nr. 1 des
estnisch-deutschen Handelsibereinkommens. Ferner diesbezigliche Bestimmun-
gen im Art. 21 (a) des lettlandisch-tschechoslowakischen und im Art. 14 (a)
der Handelsubereinkunft zwischen der Schweiz und Lettland.

4) So Art. 10, Abs. 2 Nr. 2 des deutsch-litauischen, Art. 10 Nr. 2 des
estnisch-deutschen, Art. 21 b des lettlandisch-tschechoslowakischen, Art. 22 b
des ungarisch-estnischen und Art. 14 der estlandisch-schweizerischen Handels-
tUbereinkunft. In den Ubrigen Handelsvertragen, so mit den skandinavischen
Landern, ist diese Bestimmung auch ausgesprochen.

5) Besonders ist dies von Koller S. 150, Oncken S. 352, Lippert S. 146,
Grunzel S. 475 und Nebel S. 310 hervorgehoben.
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Waren staatlich monopolisiert oder durch mono-
poldhnliche Verhdltnisse in einem der vertragschliessen-
den Teile erzeugt, bezw. verbreitet werden6). Diese letztgenannten
Einschrdnkungsbestimmungen haben ausnahmlos in allen Handels-
vertrdgen der baltischen Staaten Aufnahme gefunden. Sie erlangen
auch jetzt noch eine hdhere Bedeutung. Die Folgen der Nachkriegs-
zeit, die Revolutionswirren und die russische Hungersnot haben dazu
beigetragen, dass den baltischen Staaten gegeniber infolge ihrer
nahen Nachbarschaft mit Russland die européischen Staaten in Be-
zug auf die offentliche Sicherheit und Sanitdrmassnahmen mit be-
sonderer Vorsicht vorgegangen sind.

In den Handelsvertragen, die Deutschland mit den baltischen
Randstaaten abgeschlossen hatte, wird die Meistbegiinstigungsklau-
sel nicht nur in den einzelnen Artikeln auf bestimmte Beziehungen
niedergelegt, (wie es in den Gbrigen Handelsvertragen der baltischen
Staaten geschieht), sondern sie wird auch in einem besonderen Ar-
tikel paragraphiert7). Und zwar der Weise, dass in dem ersten
Absatz dieses Artikels (7 Punkte) die Anwendungsgebiete der Meist-
beglnstigungsklausel nacheinander gezéhlt sind, um in dem zweiten
Absatz dieses Artikels in 5 Punkten diejenigen Gebiete aufzuzéhlen,
ﬁUf welche die Meistbegunstigungklausel keine Anwendung finden
ann.

Da die Zusicherung der Meistbeglinstigungsklausel wechselsei-
tig erfolgt und ferner alle Gebiete des Handels und Verkehrs der
vertragschliessenden Staaten umfasst, so ,tritt sie in den Handels-
vertrdgen in positiver, als auch in negativer Formulierung auf"8).
Unter positiver Formulierung versteht Oncken die Vergunstigungen,
die die Staaten auf Grund der Meistbeginstigung wechselseitig ge-
niessen und unter negativer Formulierung, dass ,,von keinem der Ver-
tragsschliessenden Teile dritte Staaten gunstiger als der andere Ver-
tragsschliessende Teil behandelt werden dirfen"9). Diese Folgerun-
gen ergeben sich auch aus den Meistbeglnstigungsklauselbestimmun-
gen der Handelsvertrdge der baltischen Staaten, soweit die andere
Vertragsschliessenden Partei ein ausserbaltischer Staat ist.

In der Handelsvertragspraxis der Vorkriegszeit wurde diese
sogen. Gleichbenachteiligungspflicht eingeschrénkt, indem ,die Ver-
kehrsverbote nur in dem Falle auch auf die lbrigen Staaten aus-
gedehnt werden missen, wenn und soweit dort gleiche Voraus-
setzungen zutreffen"10). In der baltischen Handelsvertragspraxis
wird die Gleichbenachteiligungspflicht in Bezug auf die Verbote, die

6) Dies Bestimmt zw. a.: Art. 8 Abs. 2 des deutsch-litauischen, Art. 18
des lettldandisch-tschechoslowakischen, Art. 19 Abs. 2 des wungarisch-estni-
schen, Art. 11 Abs. 4 des schweizerisch-lettldndischen, Art. 5 und 13 Abs. 4
des englisch-lettldndischen, Art. 3 des estnisch-schwedischen Handelsabkommens.

7) So im Art. 10 des deutsch-litauischen Handelsvertrages.

8) Dies ist von Oncken im Art. ,Handelsvertrdge" S. 352 ausgesprochen.

°) So Oncken S. 352. Dasselbe wird auch von Nebel S. 306 festgestellt.

10) Dies ist zwischen anderen im Art. 16 des englisch-lettlandischen Han-
delsvertrages ausgesprochen.
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in dem Vertrage nicht vorgesehen sind und einseitig von dem einen
der vertragschliessenden Teile vorgenommen werden, dadurch in
ihrer Wirksamkeit eingeschrankt, dass die zu erlassenden Verbote
den Bedurfnissen des anderen vertragschliessenden Teiles Rechnung
tragen mussenl1l). Hier kommt also der Grundgedanke der neuzeit-
lichen Ausbildung der Meistbegunstigungsklausel zum Ausdruck,
indem die Meistbegunstigungsklausel geméss diesen Bestimmungen
mehr individualisiert wird und mehr den konkreten BedUrfnissen der
vertragschliessenden Parteien dienen solle. So beispielshalber die
Verbotseinfliihrungen oder Zollerh6hungen auf Weinartikel seitens
Litauen wiurde Frankreich mehr treffen als England, wenn auch
diese Verbote nicht direkt gegen Frankreich gerichtet werden und
gar aus anderen Grunden erfolgen durften. Aus diesem Grunde
wird jeder der vertragschliessenden Parteien das Recht eingerdumt,
insoweit es sich um konkrete, direkt einem der vertragschliessenden
Parteien betreffende Benachteiligungen handelt durch Anregung
seitens des sich benachteiligt fihlenden Vertragsteiles, dieselben
auch zu prifen, um gleichzeitig zu einer wohlwollenden Regelung
gelangen zu koénnen; ohne damit den Grundsatz der allgemeinen
Meistbeginstigungsklausel irgendwie anzutasten. Entsteht aber ein
Streit uUber das gerechte oder ungerechte Verbot oder Versagung
von Privilegien im Zusammenhange mit den Vertragshestimmungen,
seitens der Vertragsteile gegeneinander, so kann hier die Schiedsge-
richtsklausel in Bezug auf die Auslegung des Inhalts der Meistbegln-
stigungsklausel zur Anwendung kommen.

IV. Schlussbetrachtung Uber die Meistbeglnstigungs-
Ubereinkommen.

Zum Schluss ware noch die mit der Meistbegunstigungsklausel-
Notwendigkeit sich ergebende Relevanz der Meistbeginstigungs-Uber-
einkommen (die durch Notenaustausch oder in Form von Deklara-
tionen entstanden) zu erwahnen. Das Meistbeglnstigungsklausel-
Ubereinkommen erlangt in concreto erst dann Anwendungsgebiet,
wenn der betreffende Staat auf ausfiihrlichere Handelsvertrage mit
anderen Staaten eingegangen ist, und wo die Bestimmungen grdssere
handelspolitische Bedeutung erlangen, oder wo die Zoll- und Tarif-
bestimmungen aufgestellt sind. Diese automatische Ausdehnung der
Meistbegunstigungsklausel ist besonders in den Handelsvertrdgen

u) Diese Bestimmungen finden wir ausdricklich im Art. 5 der estnisch-
franzdsischen Handelskonvention ausgesprochen: ,Dans le cas ou Pune ou l’autre
des Hautes Parties Contractantes etablirait de nouvelles prohibitions, soit &
I’entree, soit & la sortie, I’octroi de derogations ou la fixation de contingents
seront etudies sur la demande de Pune des deux Parties Contractantes, de fagon
& ne prejudicier que le moins possible aux relations commerciales entre les
deux pays."”

Ferner gehdren hierzu zw. a. Art. 12 des deutsch-estnischen, Art. 15 des
ungarisch-estnischen, Art. 9 des tschechoslowakisch-lettlandischen, Art. 12 Abs. 2
Nr. 1 des litauisch-deutschen Handelsvertrages.
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der baltischen Staaten hervorzuheben. Die Mestbegiinstigungs-Uber-
einkommen, die die baltischen Staaten in den ersten Jahren ihres
Entstehens abgeschlossen hatten, galten zundchst als vdélkerrecht-
liche Bestimmungen, entbehrten aber in concreto einen handelspoli-
tischen Inhalt. So bald aber spdter andere Handelsvertrdge ge-
schlossen wurden, wo die Meistbegiinstigungsklausel auf umfassende
Gebiete des Handels und Verkehrs in concreto angewandt wurde,
und sobald auch gewisse Zoll-Befreiungen, -Erleichterungen und -Er-
massigungen seitens der baltischen Staaten den anderen zugestan-
den wurden (es sei denn, dass nur baltische Staaten in Frage kom-
men), so wurden damit die Inhaltsméangel der Meistbegiinstigungs-
Ubereinkommen durch die spdter abgeschlossenen Vertrdge gewisser-
massen geheilt. Und jeder Staat, der mit einem baltischen Staate
auf ein blosses Meistbegiinstigungs-Ubereinkommen eingegangen ist,
kann jetzt auf Grund derselben alle Beglnstiguungen und Vorrechte
beanspruchen, die die anderen Staaten sich durch Konkretisierung
der allgemeinen Meistbeginstigungsklausel in ihren Handelsvertra-
gen ausbedungen habenl). Der Bedeutung der Meistbegiinstigungs-
klausel entsprechend, wurden in der letzten Zeit viele Handelslber-
einkommen durch Notenaustausch abgeschlossen. Ein Staat, der
keine engen Handelsbeziehungen mit den baltischen Staaten unter-
hélt, sichert sich praktisch dadurch alle Vorteile und Verginstigun-
gen, ohne grosse Vertragsentwirfe aufzustellen. Infolgedessen er-
strecken sich alle Vertragsbestimmungen, die wir in folgenden Pa-
ragraphen behandeln werden, mit der allgemeinen Meistbeglinsti-
gungsklausel-Notwendigkeit auch auf die Staaten, die nur durch
Meistbegiinstigungs-Ubereinkommen mit den baltischen Staaten in
Rechtsverhdltnisse stehen.

7. Regelung der Rechte der physischen und
juristischen  Persone der vertragschliessenden
Staaten.

I. Allgemeines.

Mit der herrschenden Lehre ist davon auszugehen, dass im all-
gemeinen die Angehdrigen eines fremden Staates (in der Literatur
als Fremde bezeichnet) im Aufenthaltsstaate nach den Grundsétzen
der Freizligigkeit behandelt werden dlrfen. Die Rechtsstellung der
Fremden wird grundsétzlich der der Inldnder gleichgestellt und jeder
Fremde kann in Bezug auf seine Freiheitsrechte, wie auch auf sein
gewerbliches und geistiges Eigentum den Schutz des Aufenthalt ge-

X) In diesem Sinne sprechen sich auch Nebel S. 305 und Lippert S. 177 aus.
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wdahrenden Staates beanspruchen und geniessenl), wobei aber der
Fremde die 6ffentl. Rechte politischer Natur nicht ausiiben darf.

Dieser allgemein anerkannte Grundsatz ergibt sich hauptsédch-
lich aus den modernen Verfassungsbestimmungen 2) auf der einen
Seite und aus den vdlkerrechtlichen Gewohnheitsnormen, auf der
anderen. Ferner sind hier noch diesbeziigliche internationale Kon-
ventionen zu erwéhnen. Insbesondere die von Paris und Bern betr.
die Gleichstellung der Auslander mit den Inldndern auf dem Gebiet
des geistigen und gewerblichen Eigentums. Diese Konventionen
wurden freilich von den kriegfiihrenden Parteien wdhrend des Welt-
krieges ausser Kraft gesetzt, aber allméhlich treten jetzt alle Staa-
ten diesen Konventionen bei.

Die Gewéhrung der Freiheitsrechte auf Grund von Verfassungo-
bestimmungen und vdlkerrechtlichem Gewohnheitsrecht ist ganz all-
gemeiner Natur und bietet fir die Ausiibung der Gewerbe- und der
Niederlassungsfreiheit im concreto den Fremden keine geniigende Ge-
wahr. Die diesbezilglichen Verfassungsbestimmungen sind nicht er-

1) Dieser Grundsatz ist in der vdlkerrechtlichen Literatur generell auf-
gestellt. So von Martens | S. 334, v. Uilmann S. 336, Heilborn S. 523 (m Kol-
lendorf’s Enzyclopédie, v. Liszt S. 104 ff, Koéhler S. 115 ff und insbesondere
S 119 VIII Punkte 1 und 2. Dies ist auch deutlich bei Lampert (Das Schweize-
rische Bundesstaatsrecht, Zirich 1918) S. 34 durch Folgendes ausgesprochen:

Die Rechtsstellung des im Staatsgebiet befindlichen Fremden ist normiert
teils durch Staatsrecht, teils durch Vodlkerrecht... Jeder Angriff auf die Rechte,
die mit der menschlichen Persdnlichkeit unzertrennlich verbunden sind, gilt als
volkerrechtswidrig." In Bezug auf das deutsche Reich finden wir auch bei An-
schitz (Deutsches Staatsrecht S. 82 in Enzyclopadie) dasselbe ausgesprochen,
v, Overbeck spricht sich auf Grund von Untersuchung der diesbezuglichen Ver-
fassungsbestimmungen der deutschen Partikularstaaten, sowie des deutschen
Reiches dahin aus: ,die Gleichstellung der Fremden mit den Einheimischen m
Bezug auf die Freiheitsrechte immerhin als Regel erkannt ist. (Niederlas-
sungsfreiheit und Ausweisungsrecht von Freiherr v. Overbeck S. 24.) Inwie-
weit die Freiheitsrechte dem Fremden in dem Aufenthaltsstaate gewahlt wer-
den, ist bei v. Overbeck nur im Hinblick auf die allgemeine Bedeutung dei
Staatsgrundgesetze untersucht worden, um danach festzustellen, wo und inwie-
fern ,die Staatsvertrdge ergdnzend oder ersetzend in das Anwendungsgebiet
jener (also der Staatsgrundgesetze) uberzugreifen pflegen”. (So S. 19)
v. Liszt (S. 104) stellt aber auch fest, dass die Gleichstellung mit den Inlan-
dern nicht nur auf 6ffentl. recht!. Gebiete nicht politischer Natur, sondern
Gleichstellung der Staatsfremden mit den Inldndern ist im wesentlichen durch-
gefuhrt auf dem Gebiete des Zivilrechts und des Zivilprozesses". Dasselbe ist
auch von Lampert (S. 34 11) in Bezug auf die Schweiz festgestellt; ferner heben
diesen Grundsatz v. Uilmann S. 363, sowie Nebel S. 198, Grunzel S. 440 hervor.

2) So spricht Art. 114 der deutschen Reichsverfassung von Weimar von
Unverletzlichkeit der Freiheit der Person als solcher also der Pei »on im
Gegensatz zu den Ublichen diesbeziglichen Art. der neuen Reichsverffssung
(Abschnitt ,Grundrechte und Grundpflichten der Deutschen"), wo von Giund-
rechten der Deutschen gesprochen wird. Auch Stier-Somlo (,Reichs- und
Landesstaatsrecht” 1, 1924), der Ubrigens davon ausgeht, dass die in der neuen
Reichsverfassung ,enthaltenen herkdmmlichen Grundrechte auf die staatliche
konkrete Rechtsordnung gegriundet” sind, stellt spater fest: ,wenn auch eine
grosse Anzahl von ihnen (— also von den Grundrechten —) nicht minder
von der menschlichen Natur — gefordert werden". (So S. 436). An-
schitz spricht in solchem Falle von Menschenrechten schlechthin.
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schopfend und Uberall generell aufgestellt; die Berufung auf die
vOlkerrechtlichen Gewohnheitsnormen ist im konkreten Falle nicht
immer moglich. Aus diesem Grunde haben die Bestimmungen der
Handelsvertrage (bezw. der Niederlassung»'Vertrdge) noch eine
grosse Bedeutung, indem sie die vertragschliessenden Parteien zur
Gewdhrung der Handels-, Gewerbe-, Eintritts- und Niederlassungs-
freiheit gegenseitig vélkerrechtlich verpflichten. ,Unter dem Schutz
und in den Schranken des Staatsvertrags aber gemessen die Aus-
lander auch die Niederlassungsfreiheit (— dasselbe gilt auch in Be-
zug auf die Ausiibung des Handels und Gewerbes, Erwerb von be-
weglichen und unbeweglichen Vermdgen und dergl. mehr —) als ein
Recht" 3). In Bezug auf die Regelung der Freiheitsrechte gemass
den Verfassungen der baltischen Staaten ist Folgendes festzustellen:
Laut dem Grundgesetz Estlands ist ,,die Unantastbarkeit der Person
in Eesti garantiert. Niemand kann anders verfolgt werden, als in
diesen gesetzlich vorgesehenen Féllen, und in dieser vorgesehenen
Ordnung"” (8 8 des estnischen Grundgesetzes). Es wird also auch
hier von der Unantastbarkeit der Person als solcher gesprochen und
der gewohnheitsméssige Grundsatz, wonach dieses Grundrecht zu-
gleich auch Menschenrecht schlechthin ist, hiermit zur Geltung
kommt. Ferner wird in Estland die Gleichheit der Blirger vor dem
Gesetz (Art. 6), die Gewdahrung der Glaubens- und Gewissensfrei-
heit jeder Person (Art. 11) und der Schutz des Privateigentums
garantiert. Hinzu kommt noch die Aufnahme der allgemein aner-
kannten Volkerrechtsnormen in die Bestandteile der estnischen
Rechtsordnung.

Dagegen gibt es in der lettldndischen Verfassung keine Rege-
lung der subjektiv-dffentlichen Rechte. ,Dies ist der einfachen Ge-
setzgebung Uberlassen. Es ist freilich eine Ausnahme in den moder-
nen Verfassungen" 4). Nur der Paragraph 82 spricht von den Rech-
ten der Birger: ,Vor Gesetz und Gericht sind alle Biirger gleich.”
Die litauische Verfassung spricht von den Rechten der litauischen
Birger schlechthin. Die Unantastbarkeit der Burger und des Eigen-
tumsrechts wird auch in der litauischen Verfassung garantiertb).

Insoweit flr die Freiheitsrechte der Fremden andere Bestand-
teile der Rechtsordnug in Frage kommen, ist hier zu erwdhnen, dass
in den baltischen Staaten noch bis jetzt das alte russische Burger-
recht besteht, das allmahlich gemdass den Bedirfnissen der neuen
Staaten umgeordnet wird.

3) So v. Overbeck S. 26. Dies auch von Nebel S. 199 und Grunzel S. 441
hervorgehoben.

4) So Laserson: ,Die Verfassungsentwicklung Lettlands". Jahrbuch des
offentlichen Rechts 1923/24.

5 In Bezug auf die lettlandische und litauische Verfassungen ist noch
zu bemerken, dass unter ,Freiheitsrechte der Birger", der Personen schlechthin
(also auch Fremde) verstanden werden konnen, sobald es sich nicht um Aus-
Ubung der rien pol.-6ffentl. Rechte handeltund auf Grund des Gewohnheitsmassi-
gen ,Menschenrechts” gefordert werden kann.
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Zusammenfassend kann man feststellen, dass die Freiheitsrechte
der Fremden in der Rechtsordnung der baltischen Staaten bis jetzt
nicht erschopfend geregelt sind und diesbeziigliche Gesetzesentwirfe
werden allméhlich den Legislativen dieser Staaten zur Genehmigung
unterbreitet. Es ist hier wieder einmal hervorzuheben: da die bal-
tischen Staaten Nachkriegsstaaten sind, mussten sie infolge der
Wirren die Zeit der Rechtlosigkeit tGberwinden, um die Rechtsord-
nung wieder aufbauen zu kénnen. Infolgedessen sind die Handels-
vertragssdtze uber die Ausliibung des Gewerbe-Niederlassungs- und
Eintrittsrechts, ferner Uber die Regelung der juristischen Personen
und anderen in diesem Zusammenhange stehenden Fragen von be-
sonderer Wichtigkeit in dem Sinne, dass sie zur Verstarkung der
juristischen Garantie der Vertragsgegner fihren. Denn ,,die Ordnung
des Staates muss sich an den Staatsvertrag anpassen kénnen und
seine Wirkung modifiziert sich durch die Notwendigkeit dieser seiner
Einfligung in die landesrechtliche Ordnung"6).

Durch die Bestimmungen der Handelsvertrdge wurden auch die
Schranken fir die Verkehrs- und Niederlassungsfreiheit aus dem
Wege geschafft, die durch den Krieg und durch die Nachkriegs-
wirren entstanden sind7). Die in den baltischen Handelsvertrdgen
ausgepragten Normen der Freizugigkeit und verkehrsfédernden Be-
stimmungen in Bezug auf die Rechte der Staatsangehdrigen der Ver-
tragsschliessenden Parteien, waren fiir den Handelsverkehr und den
W iederaufbauprozess ber baltischen Staaten von ausschlaggebender
Bedeutung. Insbesondere ist die Gewdhrung der Eintrittsfreiheit
hervorzuheben. Die Klausel der Bewegungs- und der Eintrittsfrei-
heit, wie sie in den baltischen Handelsvertragen aufgenommen wor-
den ist, schaltet diejenigen verkehrshemmenden Bestimmungen aus,
die von den ausserbaltischen européischen Staaten speziell gegen
Osteuropa aufgestellt wurden. Ferner ist noch die reinjuristische
Seite der Eintrittsfreiheit zu erwédgen. Wenn auch das Aufenthalts-
und das Niederlassungsrecht geméass der geltenden Rechtsordung
des betr. Staates zugestanden wird, so wird damit der faktische
Aufenthalt (bezw. Niederlassung) des Fremden vorausgesetzt; nur
muss eine gesetzliche Genehmigung seitens des Aufenthalt gewdahren-
den Staates hinzutreten. Keineswegs aber wird damit auch die als
Voraussetzung fir die Niederlassung eines Fremden notwendige
Eintrittsfreiheit geregelt. Nur auf Grund der vdlkerrechtlichen
Vertrage kann diese Frage schlechthin geregelt werden8). Die

6) Leo Strisover: ,Einige Bemerkungen Uber Staatsvertrage, welche die
Rechtslage der Individune betreffen", Zeitschr. fur &ffentl. Recht IV, 277, 278.

7) Noch in den estnisch-deutschen und litauischen Handelsvertrdgen (die
im Juni und Juli 1923 abgeschlossen wurden) finden wir Bestimmungen (so
Art. 12), wo gewisse Beschrdnkungen und Verbote im gegenseitigen Verkehr
S0 lange die durch die wirtschaftlichen Folgen des Krieges veranlassten, ausser-
ordentlichen Verhéltnisse bestehen", zu Recht gelten kdénnen.

8) ,Ein Recht der Niederlassung ist den Fremden nur gewahrt unter Vor-
behalt, dass der betr. auswéartige Staat Gegenrecht halte. Von grundlegender
Bedeutung sind fur die 6ffentlich-rechtliche Stellung des Fremden die Handels-
und Niederlassungsvertrage." So Lampert S. 34.
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Handelsvertrdge bieten also in Bezug auf die vdlkerrechtlichen
Pflichten der Staaten ,die geeignetste Form fir die Konkretisierung
und intensivere Gestaltung solcher Pflichten — und der entsprechen-
den Rechte — im Verhdltnisse einzelner Staaten — (in unserem
Falle der baltischen Staaten auf der einen Seite) — zu einander"9).

Il. Die Art der Publizierung der Handelsvertrage und
ihre Bedeutung fir die Rechte der Fremden.

Wenn auch nach der tberwiegenden Ansicht nur Staaten Sub-
jekte des Volkerrechts sind und nur Staaten aus den Vertrdgen
volkerrechtlich verpflichtet und berechtigt sind, so ist damit nicht
ausgeschlossen, dass indireckt durch die vélkerrechtlichen Vertrage
die Staatsangehorigen der betr. Staaten betroffen werden kdnnen.
Denn letztenendes sind die Individuen die interessierten Faktoren
des volkerrechtlichen Verkehrsl). Insbesondere trifft Behauptung
in Bezug auf die Handelsvertrdge zu; da die Handelsvertrdge haupt-
sachlich den Verkehr der beiderseitigen Staatsangehdrigen regeln.

Hier sind wieder die zwei Wirkungen hervorzuheben, die der
Abschluss eines Handelsvertrages nach sich zieht. Zunéchst verbin-
det der Handelsvertrag die Staaten vdlkerrechtlich. Die Genehmi-
gung des Handelsvertrages durch die Legislative und die darauf
durch das Oberhaupt des Staates erfolgende Vertragsverkiindung
(geméss den baltischen Verfassungsbestimmungen) macht den
Inhalt des Handelsvertrages zum Staatsgesetz 2).

Der vdlkerrechtliche WVertrag wird durch die Publikation
desselben ,,unmittelbar gebotenes Landesrecht" 3). Die Publikation
allein ist nach Auffassung von Laband und Triepel nicht genigend.
Die Publikation des Staatsvertrages muss gemass Laband und Triepel
in From von Gesetzesbefehl erfolgen. ,,Fur die staatsrechtliche Aus-
fertigung dagegen ist das wesentliche Stiick der Befehl an alle der
Staatsgewalt unterworfenen Personen, (Unteranen und Behdrden)
den Vertrag zu beachten und zu befolgen, das heisst die Verordungs-
klausel, wie sie fir jedes Gesetz erforderlich ist"4). Aus diesem
Grunde heben Laband (S. 164) und Triepel (S. 389) die mangelhafte
Art der blossen Verkindung des Staatsvertrags in dem Gesetzblatt
des deutschen Reiches, wenn vor der Textverkindung nichts von der
Beteiligung des Parlaments des Oberhauptes u. s. w. bekannt gegeben
wird, hervor. Dagegen stellt Lampert (S. 126, 127) fest in Bezug
auf die Schweiz ,dass gultig zustande gekommene Staatsvertrage

9) v. Overbeck S. 27.

1) So zwischen anderen Laband S. 157, Triepel S. 20, v. Ullmann S. 255,
v. Overbeck S. 1 und 5, v. Martens I, 325, sowie Strisover S. 275.

2) So Triepel S. 401, Laband S. 163, v. Overbeck S. 3.

3) Wie es Triep S. 401 ff. im Zusammenhange mit S. 299/300 zu nen-

nen pflegt.
4) So Laband S. 163. In diesem Sinne spricht sich auch v. Ullmann

Seite 254 aus.
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der Eidgenossenschaft haben durch die Publikation ohne weiteres
auch nach innen landesrechtliche (nicht bloss vélkerrechtliche) Ver-
bindlichkeit fur Behdrden und Volk der Schweiz, ohne dass es hier-
fiir ndtig ist, die betr. Bestimmungen fiir die Privaten noch in die
Form eines Bundesgesetzes zu kleiden. Es kann also in dieser Weise
wichtiges, neues Recht geschaffen werden, das nicht auf dem Wege
der ordentlichen eidg.5 Gesetzgebung entstanden ist".

MitRecht geht v. Martens (I, 417) davon aus: ,,dieArt undWeise
der Erfullung internationaler Obligationen ... die innere Gesetz-
gebung und Verwaltung des einzelnen Landes" bestimmt. Aber auch
v. Martens stellt fest, dass der abgeschlossene und ratifizierte Vertrag
von dem betr. Staate publiziert werden muss und sonstige dazu
geeignete Massregeln ergriffen werden missen.

Die VertragsVerkindung in den baltischen Staaten geht (gemaéss
den Verfassungshestimmungen dieser Staaten) in Form der Lands-
gesetzesverkiindung vor sich. In den Staatsanzeigern Estlands,
Lettlands und Litauens verkiindet der Staatsédlteste bezw. der Prési-
dent (also das Staatsoberhaupt) mit einer Gegenunterschrift des Mi-
nisterprésidenten (bezw. des dazu Zustdndigen) den Staatsvertrag
als Landesgesetz. Die Gesetzesverkiundung in den baltischen Staats-
anzeigern erfolgt etwa in folgender Form: Der Prdsident der Re-
publik (bezw. der Staatsdlteste in Estland) verkindet den am
von der Legislative (Parlament) genehmigten Vertrag zwischen . . .
und ... Nach dieser Gesetzesverkiindung kommt der Vertrag-
text. Nach dem Vertragtext kommt die Unterschaft des
Oberhauptes mit der Gegenunterschift des zustdndigen Mini-
sters. In Lettland wird noch in drei Paragraphen der Reihe
nach von dem Prédsidenten der Republik bekannt gegeben: 1) wann
und wo der betreffende Staatsvertrag unterzeichnet wurde, 2) wann
der Ratifikationsbeschluss seitens des Parlaments erfolgt ist und
3) wann und wo der Ratifikationsaustausch stattgefunden hat. Nach
diesem folgt die Unterschrift des Staatsprdsidenten und dann der
Vertragtext, Zum Schluss des Vertragtextes kommt noch die Unter-
schrift des Sekretars der Legislative hinzu, der auch seinerseits das
Datum der Genehmigung dieses Staatsvertrages seitens des lettlandi-
schen Parlaments bekannt gibt. Mit kleinen Buchstaben wird noch
am Anfang folgendes bekannt gemacht: Der Seim (Landtag) und
der Staatsprédsident verkiunden diesen Vertrag.

Das strenge parlamentarische System in den baltischen Staaten
fordert, dass bevor die Staatsvertragsverkindung seitens des Ober-
hauptes erfolgt ist, dieser Staatsvertrag von dem Parlament geneh-
migt werden soll. In solcher Weise also erfolgt die Vertragsverkiin-
dung in Form eines von dem Parlament beschlossenen Gesetzes6).

5) eidg. =m eidgendssischen.

6) So bezeichnet auch Laband fir Deutschland die Genehmigung des Reichs-
tags als eine Voraussetzung ,ohne welche der Bundesrat den Vertrag nicht fir
staatsrechtlich verbindlich erkldaren kann".

R. Polessky, Syst. d. Handelsvertr. d. Balt. Randst. 5
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Daher kann die Nichtachtung eines publizierten StaatsVertrages
seitens des Aufenthalt gewédhrenden Staates den Fiemden im kon-
krekten Falle als solchen verletzen — (und zwar im staatsrechtlichen
Sinne), denn der Fremde kann auf Grund des ,,unmittelbar gebotenen
Landesrechtes” (aus dem zum Landesgesetze erhobenen vélkerrecht-
lichen Vertrag also) die ihm zustehenden Rechte diesem Staate als
solchem gegeniiber geltend machen ') Und andererseits kann die
Nichtachtung des vdlkerrechtlichen Vertrages d:m Heimatstaate des
Fremden gegentuber vilkerrechtswidrig sein 8).

I1l. Die Bestimmungen uber die Rechte der vertragschlies-
senden Staatsangehdrigen der einen Partei im Gebiete
der anderen.

Die Rechte der Staatsangehodrigen der einen Vertragspartei im
Gebiete der anderen werden grundsdtzlich nach dem Prinzip der
Klausel der Meistbegiinstigung und der Klausel der Gleichstellung
mit den Inldnderen geregelt. Bald tritt die eine, bald die andere
Klausel auf,’ ohne dass eine scharfe Grenze zwischen diesen Klau-
seln besteht. Dies wird auch von Nebel (S. 200) auf Grund dei
Handelsvertragspraxis der Vorkriegszeit hervorgehoben.

In den Handelsvertrdgen, die zwischen Deutschland und den
baltischen Randstaaten geschlossen wurden, werden die Staatsange-
horigen eines jeden der vertragschliessenden Teile in Bezug auf die
Niederlassungsfreiheit oder zeitweiligen Aufenthalt, auf ihren Han-
dels- und Gewerbebetrieb, Steuern- und sonstigen Abgaben, ferner
hinsichtlich Erwerb, Besitz, Ausfiihrung und Erlés aus der Verdusse-
rung von unbeweglichen und beweglichen Vermégen und den damit
zusammenhé&ngenden Abgaben — grundsétzlich den Staatsangehd-
rigen der meistbegiinstigten Nationen gleichgestelltl). ,Dabei wird
beiderseits vorausgesetzt, dass die Angehdrigen des einen Landes im
Gebiete des anderen Landes sich den dort bestehenden, fur alle Aus-
lander geltenden Vorschriften unterwerfen"2. Da die Handels-

7) Lampert (S. 126) stellt auch fest, dass bei solchen Beschwerden seitens
Privater infolge der Verletzung der Staatsvertragssdtze das Bundesgericht ,ist
nicht befugt zu untersuchen, ob die von der Bundesversammlung genehmigten
Staatsvertrdge der Bundesverfassung entsprechen oder nicht". Fleiner ,Schw.
Bund. Staatsr. 1923" geht auch davon aus: ,bei Missachtung zivilrechtlicher
Vorschriften eine Staatsvertrages ist die Berufung, Beschwerde oder Kassa-
tionsheschwerde an das Bundesgericht statthaft, gerade so, wie wenn es sich
um Verletzung eidgendssischen Rechtes handelte"” (so S. 757, sowie 744 Anm. 19).
Leo Strasover S. 287 spricht sich dahin aus: die ,konkreten Verhdltnisse
der Individien, welche vertragsmassig festgestellt werden, treten im dbrigen
unter die Herrschaft des Landesrechts und es geniigt sodann, wenn sie so zur
Geltung gebracht werden, wie es dem Landesrecht entspricht".

8 So v. Overbeck S. 31 Anm. 87.

1) Art. 1 des litauisch-deutschen und Art. 1 Nr. 4 des estnisch-deutschen
Handelsabkommens.

2) So wortlich Art. 1 Abs. 2 des deutsch-litauischen Handelsvertrages.
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vertrage Deutschlands in der Zeit der Valutazerriittung in Deutsch-
land geschlossen wurden, so hat Deutschland gezdgert, die Gleich-
stellung mit den Inldndern auf diesem Gebiete auszusprechen. Dazu
kommt noch die einseitige Meistbeglinstigungsklausel seitens Deutsch-
lands den Signaturmdchten des Versailler Vertrages (insbesondere
der Entente) gegeniber. Dies hat auch Deutschland auf diesem
Gebiete vorsichtig gemacht3). Diese allgemeinen Bestimmungen
Uber die Rechte der Staatsangerhdrigen sind in den Handelsvertrdgen
mit Deutschland mit dem Zusatz mehr konkretisiert worden, dass
die beiderseitigen Regierungen der Niederlassung und Betédtigung in
allen Gewerben, sowie dem Aufenthalt der Studierenden und Schiilern
an den Lehranstalten der Staatsangehdrigen der einen Vertragspartei
im Gebiete der anderen ,beim Vorhandensein der erforderlichen
Voraussetzungen wohlwollend gegeniiberstehen” werden4).

Diese Grundsatze der Anwendung der Meistbeglinstigungsklausel
in Bezug auf die Niederlassung und auf Austbung des Handels und
Gewerbes sind auch in den Ubrigen Handelsvertrdgen der baltischen
Staaten ausgesprochen 3). Gemdss dem Art. 1 Abs. 2 und Art. 3 des
englisch-lettlandischen Handels- und Schiffahrtsvertrages wird das
Recht zur freien Einfahrt, sowie zum Erwerb von beweglichem und
unbeweglichem Vermdgen beiderseits den Staatsangehdérigen ge-
wdahrt. Die Ausubung dieser Rechte erfolgt gemaé&ss diesen Artikeln
nach dem Prinzip der Klausel der Gleichstellung mit den Inldndern.
In Bezug auf die Abgaben verschiedener Art. seitens der Staatsan-
gehorigen der einen Partei im Gebiete der anderen wird im Art.
1 Abs. 2 dieses Vertrages die Klausel der Gleichtellung mit den In-
landern oder die der Meistbeglinstigung vereinbart. Es konkurrieren
also hier diese Klauseln. Der Grundsatz der Meistbeglnstigeungs-
klausel auf alle Handels-, Schiffahrts- und Industrieangelegenheiten
der Birger der vertragschliessenden Teile wird beiderseits im Pa-
ragraphen 2 dieses Handels- und Schiffahrtsvertrags kurzweg
bestim mt6).

3) Der Art. 267 des Versailler Vertrags spricht von der einseitigen Ein-
rdumung der Meistbegunstigungsklausel seitens Deutschlands den Siegerstaaten
gegeniber.

4) So Art. 2 Abs. 3 des deutsch-litauischen und Art. 7 Abs. 2 des estnisch-
deutschen Handelsabkommens.

5) So zwischen anderen Art. 2, 3 des tschechoslowakisch-lettlandischen
Handelsvertrages (gemaéss diesen Artikeln dehnt sich die Meistbeginstigungsklau-
sel auch auf das Recht, Eigentum zu vererben oder durch Erbschaft zu erwerben,
aus, ferner auf die Miete und Pacht seitens des Angehdrigen jedes der vertrag-
schliessenden Teile). So auch Art. 2 der schweizerisch-lettlandischen Handelsuber-
einkunft. Es wird aber auch in diesen Bestimmungen die Achtung der Landesge-
setze des betr. Staates vorausgesetzt. Dieselbe Bestimmung finden wir ferner im
Art. 1 Abs. 2 des ungarisch-estnischen (hier wird auch die Meistbegiinstigung,in
Bezug auf die Eheschliessung der Staatsangehdrigen der fremden Partei ange-
wendet) . Art. 1, erste zwei Absatze des finnisch-est. Hand.- u. Schiff.-Vv,,
sowie in allen Handelsibereinkommen, die durch Notenaustauch zustandegekom-
men sind.

6) Dagegen finden wir in dem Handelsvertrdge zwischen Lettland und
England keine konkretisierenden Bestimmungen (ber das Niederlassungsrecht,

5*
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Sobald es sich um Zulassung zum Gericht der Angehdrigen des
anderen Vertragsteiles handelt und um Ausibung der 6ffentlichen
Rechte in den Aufenthaltsstaaten, wird der Grundsatz der Gleichstel-
lung mit den Inldndern in allen Handelsvertrdgen der baltischen
Staaten zur Geltung gebracht7)- Wobei immer vorausgesetzt wird,
dass die bestehende Rechtsordnung des Aufenthaltsstaates keinesfalls
von den Ausldndern angetastet werden darf und die Staatsangeho-
rigen des anderen Vertragsteiles sich derselben fiigen missen. Diese
Pflicht zum Gehorsam gegeniber dem Aufenthaltsstaate ergibt sich
schon aus der Unterwerfung des Fremden unter die Gebietshoheit
des betr. Staates, die als unmittelbare Folge des tatsachlichen- Vor-
ganges des Eintritts im Gebiete dieses isth).

Dieser allgemein anerkannte Grundsatz von der herrschenden
Lehre ist auch in den Handelsvertrdgen aufgenommen. Die Unter-
werfung unter die fremde Staatsgewalt bedeutet aber noch keine
vollstandige Gleichstellung mit den Inldndern in Bezug auf alle
Offentlich-rechtlichen Pflichten. Die Staatsangehdrigkeit des Frem-
den als solche bleibt auch mit dem Eintritt in das andeie Gewaltbe-
reich unangetastet. Die mit dieser Beibehaltung der Staatsange-
horigkeit im Zusammenhange stehenden Befreiungen von verschiede-
nen offentlich-rechtlichen Diensten werden in den Handelsvertragen
allgemein ausgesprochen. ,Die Angehdrigen des einen Teiles, die
sich im Gebiete des anderen vertragschliessenden Teiles niederge-
lassen, haben oder aufhalten, kénnen dort wedei zum persdnlichen
Dienst im Heere, in der Marine, im Landsturmverbande, noch zu
einer Ersatzleistung herangezogen werden"9).

sowie die Gewéhrung des Aufenthaltes. Es wird nur von dem Rechte dei fielen
Einfahrt mit den Schiffen der Angehdrigen des anderen Teiles und ihren La-
dungen gesprochen und ferner mit der Bemerkung, soweit dieselben an dem
entsprechenden Platze zugelassen sind. Es wird damit das Aufenthalts- und
Niederlassungsrecht in diesem Vertrage nicht ausdricklcih bestimmt. Das steht
im Zusammenhange mit der Fremdenpolitik Englands in der letzten Zeit, In
den Ubrigen Handelsvertrdgen wird die Gewdhrung des Aufenthalts- und Mie-
derlassungsrechts auf dem Fusse der Meistbegunstigungsklausel konkretisierend
behandelt.

T So zwisch. and. Art. 3 des deutsch-litauischen und estnisch-deutschen,.
Art. 4 des schweizerisch-lettlandischen, Art. 5 des tschechoslowakisch-lettlandi-
schen Handelsvertrages. Art .3 Abs. 2 des Handelsabkommens zwischen Est-
land und Deutschland, sowie Schlussprotokoll Ad. Art. 3 des Handelsvretrages
zwischen Estland und Ungarn schliessen aus der allgemeinen Klausel uber
Gleichstellung mit den Inldndern in Bezug auf Zutritt zum Gericht ,die Gewé&h-
rung des Armenrechtes, die Befreiung von der Sicherheitsleistung fir die Pro
zessualkosten (judicatum solvi), die Verwaltung des beweglichen Nachlasses
und dei Stellung der Gléaubiger im Konkursverfahren" (das letzter nur m dem
deutsch-estnischen H.-V.) aus.

8) Dies ist als genereller Satz von der vdlkerrechtlichen Literatur auf-
gestellt. So v. Martens S. 340, Heilborn (in Enzyclopéadie) S. 525, 526, sowie
v. Uilmann S. 364.

8) So im Artikel 4 des deutsch-litauischen H.-V. Entsprechende Bestim-
mungen finden wir auch zw. a. im Art. 4 des englisch-lettldndischen, Art. 6 des
tschechoslowakisch-lettlandischen, Art. 2 des finnisch-estnischen, sowie litauisch-
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Auf Grund der Gleichstellung mit den Inldndern, sowie durch
die Unterwerfung unter die fremde Gewalt muss der Fremde aber
mit Gesetzesnotwendigkeit allen denjenigen aussergewdhnlichen oder
anderen speziellen militarischen Beitreibungen und Requisitionen
entsprechen (in Friedens- sowie in Kriegszeit), wie es die eigenen
Birger und Untertanen tun missenl0). Diese Bestimmungen sollen
selbstverstdndlich den Fremden nicht hindern, seinen militarischen
Verpflichtungen im Heimatlande nachzukommen. So finden wir
diesbeziliglichen Satz in dem tschecho-slowakisch-lettlandischen
Handelsvertrage (Art. 6 Satz 2) : ,D’autre part, ils — die Fremde
also — ne seront nullement empeches de remplir leur devoir militaire
dans leur propre pays".

Was die Steuer, Verwaltung- und sonstige Abgaben schlechthin
betrifft, so kommt hier der Grundsatz der Gleichstellung mit den
Inlandern oder der der Meistbeglinstigung in allen baltischen Han-
delsvertragen zur Geltung.

Betreffend die Anwendung der Klausel der Gleichstellung mit
den Inldndern und die der Meistbegiinstigung auf die Staatsange-
hdrigen der anderen Vertragspartei finden wir Ausnahmen, die einer
Erwdhnung bedlrfen. Zunéchst in betreff der Anwendung dieser
Klausel auf die Arbeiter- und Sozialversicherung. Inwieweit
diese Frage in den baltischen Handelsvertrdgen Uberhaupt be-
rihrt wurde, wird die Gewdhrung der Arbeitersozialversicherung
von dem Grundsatz der Gegenseitigkeit abh&ngig gemacht und damit
die Meistbeglnstigung mit Reziprozitdt verklauselt. Oder als Vor-
aussetzung zur Gewé&hrung der Arbeiterversicherung der Staats-
angehdrigen der anderen Vertragspartei wird die gleiche Gesetz-
gebung in dem betreffenden Lande gestellt. So bestimmt Artikel
22 des deutsch-litauischen Handelsvertrages die Gleichtellung der
von der deutschen Arbeiterzentrale angeworbenen landwirtschaftli-
chen Wanderarbeiter litauischer Staatsangehorigkeit ,,hinsichtlich der
Entlohnung und der Arbeiterbedingumgen” mit den inldndischen Ar-
beitern. Ferner gewdhrt Deutschland den litauischen Arbeitern den
Mitgenuss der sozialen Versicherung in demselben Umfange, wie
»allen Ubrigen Ausldndern”. ,,Ausgenommen sind hier jedoch diejeni-
gen Beglnstigungen, welche Deutschland den Bewohnern gewisser
Grenzbezirke oder den Angehdrigen jener Staaten gewéhrt, die eine
der deutsch-sozialen Versicherung gleichwertige Versicherung im In-
lande besitzen".

Weiter wird in diesem Artikel bestimmt, dass das Recht des Auf-
enthalts dieser Wanderarbeiter ,,mit Ablauf der im Anwerbungs-
vertrag festgestellen Frist” erlischt.

Eine weitere Einschrdnkung der Gleichstellungsklausel ist die
Verweigerung des Aufenthaltes. Die AufenthaltsVerweigerung

englischen, litauisch-schwedischen, Art. 6 des schweizerisch-lettlindischen und
ferner Art. 5 des Praliminarvertrages Uber W irtschafts- und Zollunion zwischen
Estland und Lettland.

10) Dies ist in den Artikeln, die in Anm. 9 angeflihrt wurden, festgelegt.
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(bezw. Ausweisung) wird in einigen Handelsvertrdgen ausdricklich
ausgesprochen. So Art. 1 Abs. 2 der Handelsiibereinkommen, die
Schweden mit Estland und mit Litauen geschlossen hatte. Gemass
diesen Artikeln kann der Aufenthalt den Staatsangehdrigen der an-
deren Vertragspartei verweigert werden durch Gerichtsbeschluss;
ferner mit Rucksicht auf die innere oder &ussere Sicherheit des
Staates, oder auf die 6ffentliche Ordnung und inbesondere mit Ruck-
sicht auf die armen-, gesundheits- und sittlichkeitspolizeilichen Vor-
schriften. In denjenigen Handelsvretrdgen, wo eine solche Aufent-
haltsverweigerung nicht ausdricklich ausgesprochen ist, wird der
Aufenthalt bezw. die Niederlassung in der Weise gewéahrt, dass die
Gesetze des Aufenthaltsstaates auf diese Gebiete immer zur Geltung
gebracht werden kénnen. Aus diesem Grunde lauft der Fremde Ge-
fahr, falls er sich gesetzwidrig in dem Aufenthalt gewahrenden
Staate benimmt oder falls er auf die Armenunterstiitzung dieses
Staates angewiesen ist, auf Grund der geltenden landesrechtlichen
Bestimmungen ausgewiesen zu werden. In diesem Sinne sind auch
die Bestimmungen der Handelsvertrage mit Deutschland zu verstehen,
wo Niederlassung und Aufenthalt gewéahrt werden, falls die ,erfor-
derlichen Voraussetzungen"” vorhanden sind. Diese Voraussetzungen
kénnen letzten Endes von den diesbeziiglichen landesrechtlichen Vor-
schriften abhdngig gemacht werden. Im Schlussprotokoll des estnisch-
ungarischen Handelsvertrages ad. Art. 19 wird die Erleichterung des
Aufenthalts der Staatsangehdrigen, sowie der Handelsreisenden der
einen Partei im Gebiete der anderen mit der Bemerkung ,,particuliere-
ment en ce qui concerne le visa exige par les reglements policiers en
vigueur" vereinbartll).

Y So geht Lampert S. 37 davon aus, dass die Duldung des Fremden ,ist
bedingt von einem entsprechenden, wiirdigen Verhalten des Fremden". So auch
Fleiner S. 748/49. V. Overbeck, bei Behandlung des Ausweisungsrechts des
Ausfenthaltsstaates spricht sich dahin aus, dass die Ausweisung aus armen-
polizeilichen Grinden sich ,aus dem gleichen vdlkerrechtlichen *Grundprinzipe
ableiten lasst, aus welchem heraus die politische gerechtfertigt werden kann".
Denn durch die Belastung des Aufenthaltsstaates seitens des auf Armenunter-
stizung angewiesenen Fremden wird ,eines jener offentlichen Interssen tangiert
zu deren Schutz die Ausweisung auch ohne besondere gesetzliche Vorschriften,
geeignet und gestattet ist". (S. 87). Kohler, der die Frage der Zulassung zum
Aufenthalt grundsétzlich als die Frage der Politik des betr. Staates und nicht die
des Volkerrechts bezeichnet, (S. 115) stellt spater (S. 121 XI) fest: das deutsche
Recht ,behé&lt sich als Regel das. Ausweisungsrecht vor", v. Liszt geht im
allgemeinen davon aus, dass der Staat den Eintritt in sein Gebiet solchen Per-
sonen verweigern kann (bezw. diese Personen ausweisen) ,die fiur Sicherheit
und Ordung im Innern wie nach aussen hin, ‘geféhrlich werden". Zu diesen
lastigen Fremden zahlt v. Lizt auch unbemittelte und erwerbsunfahige Per-
sonen. Nebel S. 202 stellt auf Grund der Handelsvertragspraxis der Vorkriegs-
zeit fest, dass das Ausweisungsrecht immer durch Handelsvertragssdtze seitens
der Vertragsparteien Vorbehalten wird. Es ist mit Triepel S. 410 davon aus-
zugehen, dass verwaltungsrechtlich die Ausweisung Sache der Fremdenpolizei
ist, der der Fremde unterstellt ist. Es waére also hier jeder Fall der Auswei-
sung individuell durch das zustdndige landesrechtliche Organ zu untersuchen,
ob die erforderlichen Voraussetzungen zur Ausweisung vorliegen ,Blosse Ver-
mutungen genlgen allerdings nicht zur Annahme dieser Voraussetzungen".
(So Lampert S. 37, das selbe auch v. Ullmann S. 368.)
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Die baltischen Randstaaten untereinander regeln die Rechte
ihrer Staatsangehorigen auf Grund besonderer Konventionen; ferner
finden wir Bestimmungen dartiber im Prdliminarvertrag uber die
W irtschafts- und Zollunion zwischen Lettland und Estland. Die Kon-
ventionen, die hauptsachlich die Optionsfrage regeln, enthalten
auch ausfiihrliche Bestimmungen Gber das Niederlassung” und Auf-
enthaltsrecht, sowie liber das Recht der Auslibung der Handels- und
Gewerbetatigkeit der Staatsangehdrigen des einen Teiles im Gebiete
des anderen. Grundsdatzlich gestatten die baltischen Staaten den
gegenseitigen Staatsangehdrigen ohne irgendwelche Einschrankun-
gen das Aufenthalts-, Niederlassung”, Handels- und Gewerberecht.
Es darf keine Ausnahme und es dirfen kjine Verbote gemacht wer-
den 12). Die Gleichstellung mit den Inldndern wird hier konsequenter
durchgefihrt als in den Handelsvertragen mit den ausserbaltischen
Staaten.

Geméss den Bestimmungen dieser Konventionen und den Ver-
trdgen, welche die baltischen Staaten untereinander geschlossen ha-
ben, wird den fremden, baltischen Staatsangehdrigen die Freiheit
zur Forderung ihrer nationalen und kulturellen Organisationen ge-
waéahrleistetld). Im Falle der Ausweisung bezw. Verweigerung des
Aufenthaltsrechts muss dem Staate des Ausgewiesenen auf seinen
Antrag der Grund der Ausweisung angegeben werden. Alle diese
besonderen Bevorzugungen, die durch das Nachbarverhéltnis der bal-
tischen Randstaaten einerseits und durch den regen Verkehr der
Staatsangehdrigen der baltischen Randstaaten andererseits diese
Staaten sich eingerdumt hatten, gelten geméss der baltischen Klau-
sel nur fir die Staaten des Baltikums und kdénnen nicht auf die
ausserbaltischen Staaten ausgedehnt werden. Dabei werden selbst-
verstandlich, alle Beginstigungen, die einer der baltischen Rand-
staaten einem dritten ausserbaltischen Staat gewdhrt, automatisch
und kraft den Bestimmungen der Konventionen auch auf die balti-
schen Randstaaten in Anwendung gebracht werden kénnen.

IV. Die Bestimmungen Uber die Rechte der juristischen
Personen der einen vertragschliessenden Partei im Gebiete
der anderen.

Die Bestimmungen uber juristische Personen sind in allen bal-
tischen Handelsvertrdgen in besonderen Artikeln niedergelegt. In
den Handelstibereinkommen, die durch Notenaustauch oder in Form
von Deklarationen zustande gekommen sind, finden wir grundsétz-
lich keine diesbeziiglichen Bestimmungen. Sobald aber ein ausfiuhr-
licher Handelsvertrag abgeschlossen wurde, ist auch die Regelung

12) So Art. 11 Abs. 1 der ,,.Convention entre la Lettonie et la Lithuanie sur
le droit des citoyens", signee & Riga le 14 mai 1921. (SDN Recueil vol. XVil).

159 Art. 13 der obenerwdhnten Konvention.
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dieser wichtigen Materie einer ausfiihrlichen Behandlung unterzogen
worden. Insbesondere die ausserbaltischen Staaten suchten durch
die Handelsvertragssatze ihre zahlreichen in den baltischen Rand-
staaten tatigen kommerziellen Gesellschaften zu schitzen.

Voraussetzung fur die Ausiibung der Tatigkeit der juristischen
Person ist deren Anerkennung. Die Formalitdten der zivilrechtli-
chen Geburt der juristischen Personen im Inlande werden durch
deren handelsvertragsrechtliche Anerkennung seitens der anderen
Vertragspartei fur deren Gebiet ersetzt. Die Bedeutung dieser han-
delsvertragsrechtlichen Anerkennung geht noch dahin: ,unbekim-
mert darum, ob sie in diesem Punkte (im Punkte der Erflllung der
Formalitdten) den Vorschriften des fremden Staates genligen oder
nicht, wird die Rechts- und Prozessfédhigkeit der nach Heimatge-
setzen zu recht bestehenden Gesellschaften anerkannt” (Nebel S. 201).
Diese handelsvertragsrechtliche Anerkennungspflicht als Voraus-
setzung zur Auslbung der Tatigkeit der juristischen Person im Ge-
biete der anderen Vertragspartei ist in den baltischen Handelsver-
tragen konsequent durchgefiihrt. In dem Art. 8 der schweizerisch-
lettldndischen Handelstbereinkunft wird die Anerkennung der
Aktien- und anderen Gesellschaften erst dann ausgesprochen, wenn
1) diese Gesellschaften die heimatstaatlich-inlandischen Formalité-
ten zu ihrer Griundung erfillt haben und 2) ,,sofern sie nicht einen
unerlaubten oder den guten Sitten zuwiderlaufenden Zweck verfol-
gen". Damit wird die Anerkennung der Gesellschaften der anderen
Vertragspartei von den zivil- und staatsrechtlichen Normen desjeni-
gen Staates abhédngig gemacht in dessen Gebiet diese Gesellschaf-
ten ihre Tatigkeit ausiben wollen. Denn was unter einem unerlaub-
ten oder den guten Sitten zuwiderlaufenden Zweck verstanden wer-
den kann, richtet sich nach den Gesetzesnormen des betr. Staates.
In allen tbrigen Handelsvertragen iistWch die Anerkennung von der
Voraussetzung abhdngig gemacht, dass die juristischen Personen
nach' den inldndischen Gesetzen rechtlich bestehen sollen. Also
die inldndischen Formalitdten mussen erfillt seinl). Die juristi-
schen Personen der einen Vertragspartei kdnnen ihre Rechte im Ge-
biete der anderen nur gemadass den Gesetzen und Bestimmungen des
anderen Vertragsstaates zur Anwendung bringen. Grundséatzlich
diurfen keine Ausnahmen zwischen den juristischen Personen des
Vertragsstaates mit. denen der inldandischen gemacht werden. Die
juristischen Personen sind gemadss den baltischen Handelsvertrags-
satzen befugt, vor Gericht als Kldger und Beklagte Prozesse zu fiih-
ren. In den Handelsvertrdgen ist die Trennung zwischen der Aner-
kennung der Gesellschaft und der Zulassung zum Gewerbe- und Ge-
schaftsbetrieb in der Weise durchgefuhrt, dass die Anerkennung
und Zulassung in besondere Artikel oder Absétze geteilt sind.

*) So zw. an. Art. 11 des englisch-lettlandischen, Art. 7 Abs. 2 des deutsch-
litauischen, Art. 4 des ungarisch-estnischen, Art. 8 Abs. 1, 2 des tschechosslo-
wakisch-lettlandischen Handelsvertrages.



_ 73 -

Grundsatzlich dirfen gemass den Artikeln der baltischen Han-
delsvertrdge die Grindung und die Té&tigkeit der Handelsgesellschaf-
ten der einen im Gebiete der anderen Vertragspartei nicht verwei-
gert werden. In diesem Falle wird entweder die Klausel der Gleich-
stellung mit den Inldndern oder die der Meistbeglinstigung zur An-
wendung gebracht2). Der englisch-lettlindisehe Handels- und Schif-
fahrtsvertrag regelt die Rechte der beiderseitigen Handelsgesell-
schaften ausfihrlicher. Diese Materie wird hier in drei Artikeln
behandelt, wobei der Art. 12 beiderseits die Regierungen verpflichtet,
keine Hindernisse in den Weg zu legen, wenn eine Gesellschaft der
einen im Territorium der anderen Vertragspartei tatig sein oder
Filiale grunden will. Ferner die Auslbung der kaufmdannischen und
industriellen Tatigkeit, des Versicherungs- und Bankwesens oder
einer anderen benannten Beschaftigung, darf beiderseits nicht ver-
weigert werden, sobald es anderen auslédndischen Biirgern gestattet
ist oder gestattet werden kann. Es wird dadurch die allgemeine Be-
stimmung der Meistbeglnstigungsklausel und der Gleichstellung mit
den Inldndern konkretisiert und fir die Auslbung der Tatigkeit
(praktisch genommen insbesondere der englischen) Gesellschaften —
freiere Bahn geschafft. Diese Konkretisierung aber erstreckt sich
mit der Meistbegunstigungsklausel-Notwendigkeit auf alle Ubrigen
Staaten, die mit Lettland Handelsvertrage abgeschlossen haben.

In Bezug auf die Steuererhebung gelten hier dieselben Bestim-
mungen, wie bei den physischen Personen. Die Klausel der Gleich-
stellung mit den Inldndern konkurriert mit der der Meistbegin-
stigung.

V. Vereinbarungen uber die Rechte der Handelsreisenden,

In den Handelsvertrdgen der baltischen Randstaaten sind auch
die Bestimmungen Ulber die Behandlung der Handlungsreisenden der
einen Vertragspartei im Gebiete der anderen aufgestellt. Diese Be-
stimmungen fussen grundsdtzlich auf der Meistbegunstigungsklausel.
Die Anwendung dieser Klausel ist aber von der Ausfuhrung gewisser
Formalitdten seitens des Staates des betr. Handelsreisenden abhén-
gig gemacht worden. Der Handelsreisende muss mit einer dieshe-
zuglichen Legitimation ausgestattet sein; erst dann geniesst er als
solcher gewisse Erleichterungen in Bezug auf Einreise, Verkehr und
Abgaben.

Zur Forderung des Handelsverkehrs ist notwendig, dass die
Trager dieses Handelsverkehrs auf keine besonderen Hindernisse
stossen, um ihre unanfechtbare Té&tigkeit ungestért zu vollfihren.

2) Art. 10 Abs. 2 des englisch-lettlandischen Handels-, und Schiffahrts-
vertrages bestimmt, dass die Gesellschaften der einen Partei im Gebiete des
anderen nicht unginstiger behandelt werden durfen, als die nationalen oder
die der meistbeglinstigten Nationen. Dasselbe bestimmt zw. an. Art. 17 der
franzdsisch-lettlaindischen Handelskonvention. Sowie Art. 18 der f*ranz.-est.
Handelskonvention.
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Die Bedeutung der Handlungsreisenden ist nicht nur vom rein privat-
wirtschaftlichen Gesichtspunkte zu messen, sondern vielmehr vom
volkswirtschaftlichen. Insbesondere gilt es fiir die baltischen Rand-
staaten. lhre Erzeugnisse landwirtschaftlicher, sowie industrieller
Art suchen schon jetzt neue Méarkte auf, um den Export zu fordern.
Ein bedeutender Teil dieses Prozesses fallt auf die Aufgabe der
Handlungsreisenden. Dasselbe gilt auch fir die Vertragsgegner der
baltischen Staaten, insbesondere fur Deutschland, Frankreich, Eng-
land und die Tschechoslowakei, welche ihrerseits) die baltischen
Mdrkte mit Industrie- und Textilerzeugnissen zu beliefern suchen.
Aus diesem Grunde erwé&chst die besondere Stellung eines Handels-
reisenden im Gebiete der GegenVertragspartei. Auf diese Stellung
ist von volkerrechtlicher wie von handelspolitischer Seite schon hin-
gewiesen wordenl).* Hauptsachlich gilt diese Sonder-Stellung der
Handelsreisenden in Bezug auf das Abgabenwesen. Die Handlungs-
reisenden sind befugt, alle in ihrem Bereiche liegenden Geschéfte
im anderen Vertragsstaate zu vollfihren, ohfe irgend welche dies-
bezuglichen Steuern und Abgaben entrichten zu mussen. Die mit-
gefuhrten Muster sind zollfrei und kénnen daher frei ein- und aus-
gefiihrt werden 2).

Diese Handelsfreiheit ist an zwei Voraussetzungen geknilpft:
1) Um als Geschadftsmann oder Vertreter desselben von dem ande-
ren Vertragsstaate anerkannt werden zu konnen, muss der betr.
Handelsreisende mit diesbeziglichen Ausweispapieren des Heimat-
staates ausgestattet sein. Aus diesen Ausweispapieren muss ersicht-
lich sein, dass der betr. Handelsreisende auch alle gesetzlichen
Steuern und Abgaben in seinem Wohnsitz entrichtet hatte. Gemass
den Handelsvertrdgen mit Deutschland muss eine — als Muster und
Anlage zum Handelsvertrdge dienende — Gewerbelegitimationskarte
mit dem entsprechenden Inhalt von den zustidndigen Behdrden des
Heimatlandes ausgefertigt werden. Der lettlandisch-englische Han-

x) Dies ist insbesondere von v. Liszt, Seite 205, ferner Lippert S. 175,
Nebel S. 301 und Grunzel S. 443 hervorgehoben.

2) Um die Muster wieder zollfrei ausfihren zu kénnen, missen dazu 2 Vor-
bedingungen erfillt werden: 1) es Wird an eine bestimmte Zeit gehalten, d. h.
die Muster missen im Laufe einer bestimmten Zeit wieder ausgefihrt werden.
Erlischt diese Zeit, so werden diese Muster bei Zollerhebungen als Ware
behandelt.

2) Die Identitdt der Muster muss nachgewiesen werden, d. h. es dirfen

nur dieselben Muster zollfrei ausgefihrt werden, die schon eingefiihrt wurden.
Ferner ist die Ein- und Ausfuhr der Muster, ohne irgend welche Zd&lle erheben
zu dirfen, erst dann gewadhrt, wenn es einer bestimmten Quantitdt entspricht.
Der Artikel 12 des tschecho-slowakischen Handelsvertrages setzt auch vor-
sichtshalber voraus, dass die Muster als solche quantitativ keinsfalls ein be-
stimmtes Mass (berschreiten durfen. Eine diesbezigliche Bestimmung finden
wir auch im Art. 9 des deutsch-litauischen Handelsvertrages.

Die Identitatsbezeichnugen, die das Heimatland angelegt hatte, werden
auch von den anderen vertragschliessenden Partei anerkannt. So zw. a. Art.
5, 6 des deutsch-litauischen, Art. 11 u. 12 des lettldndiseh-tsehechoslowakischen,
Art. 20 des ungarisch-estnischen Handelsvertrages. Ferner finden diesbhezig-
liche Bestimmungen ausfihrlicher in- Art. 16 der franz.-est. Handelskonvention.
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dels- und Schiffahrtsvertrag spricht von der Befugnis der Handels-
kammern, sowie auch anderen Handelsvereinigungen und anerkann-
ten kaufménnischen Unternehmungen ein biesbezigliches Zeugnis
auszusteilen schlechthin. Artikel 15 der franzdsisch-Zlttlandischen
Handelskonvention bestimmt in solchem Falle die ,presentation de
leur carte de legitimation industrielle, delivree par les autorites com-
petentes de leur pays".

Zweite Voraussetzung fir die Handelsfreiheit der Handelsrei-
senden im Gebiete der anderen Vertragspartei ist, dass die Handels-
reisenden nur fur ihr Gewerbe, das in der Ausweiskarte genannt
wird, tatig sind. Fir andere Geschafte, die sie betreiben, gelten die
besonderen Verginstigungen nicht.

Gemadss Artikel 13 Abs. 4 der schweiz.-lettlandischen Handels-
tbereinkunft kénnen die Bestimmungen in betr. der Handelsreisenden
nicht in Anwendung gebracht werden, ,auf den Gewerbebetrieb im
Umherziehen, Hausierhandel und das Aufsuchen von Bestellungen
bei Personen, die weder ein Gewerbe ausiben, noch Handel treiben ;
und die vertragschliessenden Teile behalten sich in dieser Hinsicht
volle Freiheit der Gesetzgebung vor" 3).

VI. Bestimmungen in Bezug auf den Schutz des geistigen
und gewerblichen Eigentums der Staatsangehdrigen der
einen Partei im Gebiete der anderen.

Die Rechte der Angehdrigen des einen Staates im Gebiete des
anderen in Bezug auf das gewerbliche und geistige Eigentum, sowie
in Bezug auf den Marken- und Fabrikschutz wurden durch die Kon-
ventionen von Paris (20. Mai 1883, revidiert in Washington am
11. Juni 1911), von Bern (9. September 1886, revidiert in Berlin
am 20. Mdrz 1914), sowie durch die Ubereinkunft dber die Regi-
strierung der Marken von Madrid (14. April 1891, revidiert in Wa-
shington, 2. Juni 1911) international geregelt. Geméss diesen Kon-
ventionen geniessen die Angehdrigen des einen Staates im Gebiete
des anderen in Bezug auf das gewerbliche und geistige Eigentum
dieselben Rechte wie die Inldnder. Hier kommt also die Gleichstel-
lungsklausel mit den Inldndern voll zur Geltungl). Infolge des Krie-

3) Diese Ausnahme von der allgemeinen Freigabe des Handels- und Gewer-
bes in den Handelsvertragen, ist schon in der Handelsvertragspraxis der Vor-
kriegszeit meistenfalls zur Geltung gebracht worden. (So Nebel S. 202, 203,
Lippert SS. 174, 175, sowie 655 ff, ferner Grunzel S. 442.) Gemass den in der oben
angefliihrten Literatur genannten Handelsvertragssatzen hat sich diese Aus-
nahme von der allgemeinen Gleichstellungsklausel nicht nur auf die in dem
Art. 13 der schweizerischen-lettlandischen Handelsibereinkunft genannten
Gewerbetdtigkeiten, sondern auch auf die Ausibung des Apothekergewerbes und
des Handelsméklergeschaftes ausgedehnt.

*) Dies ist auch in der Literatur hervorgehoben: So v. Liszt, S. 223,
v. Ullmann S. 416, 416, Wellstein Art. ,Patentrecht”, (Staatslexikon) S. 23—25,
Rathenau in Art. ,Patentwesen" (Handwdrterb. f. Staats- und Verwaltungs-
wissenschaften) S. 46, 47, sowie Nebel S. 303. Ferner neuerdings unter Be-
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ges aber wurden die Bestimmungen dieser Konventionen von den
kriegfuhrenden Staaten nicht eingehalten und damit diese Vdlker-
rechtssdtze ausser Kraft gesetzt. Erst nach den Friedensschliissen
wurden diese Konventionen wieder allméhlich in Kraft gesetzt. Die
Inkraftsetzung dieser Konventionen erfolgt in der Weise, dass die
européischen, sowie auBereuropdischen Staaten dem schweizeri-
schen Bundesrat (gemdss den Statuten dieser Konventionen) ihre
Ratifikation bezw. ihre Wiederhinzutretung (Adhdasion) zu diesen
Konventionen bekannt geben. Eine solche Adhdsion wird von der
schweizerischen Regierung den anderen Staaten, die schon diesen
Konventionen beigetreten sind, bekannt gegeben und gleichzeitig
wird sie im ,recueil des Traites" des Volkerbundes registriert2).
Estland hat die Hinzutretung zur Pariser Konvention am 18. De-
zember 1928 dem schweizerischen Bundesrat bekannt gegeben. Der
Beschluss zur Genehmigung dieser internationalen Konvention er-
folgte in Estland ,par une loi votee en Assemblee d’Etat le 29 no-
vembre 1923".

Da die Handelsabkommen der baltischen Staaten noch in der
Zeit geschlossen wurden, als die Inkraftsetzung dieser Konventionen
in der Schwebe war, so sind in einigen Handelsvertrdgen wenige
Punkte Uber diese Materie aufgestellt worden. Meistenfalls wird
in den Handelsvertragen der Abschluss eines besonderen Abkom-
mens Uber den Schutz des Urheberrechtes vorgesehen.

So Art. 31 des deutsch-litauischen, Art. 11, 1 des deutsch-estni-
schen und Art. 23 des tschechosl.-lettland. H.-V.

Der ungarisch-estnische (sowie der franzos.-estnische und fran-
z6sieh-lettlandisehe) Handelsvertrag hat diese Konventionen als
Bestandteile des Vertrages aufgenommen. So bestimmen Art, 5
und 6 dieses (bzw. Artikel 13, 14, 15 und Artikel 14 der

anderen) Handelsvertrages ,...une application effective &
la convention internationale de Paris... Bern... et & lacte de
Madrid . . Damit wird die Frage betr. den Schutz des gewerb-

lichen und geistigen Eigentums vertragsmaéassig durch die inter-
nationalen Konventionen geregelt, die ihrerseits die Gleichstellung
mit den Inldndern bestimmen.

Zwischen Dé&nemark und Estland wurden zwei besondere Ab-
kommen in Form von Deklarationen vom 27. Juli 1923 daruber ab-
geschlossen. Die Bestimmungen dieser Deklarationen lehnen sich in-
haltlich an die der internationalen Konventionen und bringen da-
durch die Gleichstellung mit den Inldndern in Anwendung. Eine
wechselseitige Erklarung des gleichen Inhalts Uber den gegenseiti-
gen Schutz der Rechte aus dem gewerblichen Eigentum der Staats-

ricksichtigung des W iederinkrafttretens dieser Konventionen H. Isay, Meist-
beginstigungsklausel u. Gleichberechtigungsklausel im internationalen Recht.
(z. f. Volkerr. B. XII.)

2) Die Adhéasionen der Pariser Kovention ist in Vol. des recueil de T
de S. d. N. Ill, 277, X1 S. 426, XV S. 326 XXIV S. 200, die der Berner auch in
I, 217 u. 243 registriert.
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angehdrigen der einen im Gebiete der anderen Partei, wurde seitens
Litauen und der Tschechoslowakei am 11. Dezember 1923 kund-
gemacht.

Besonderer Regelung ist die Erteilung von Patenten auf Erfin-
dungen, Warenzeichen und Bezeichnungen, sowie Urheberrechte auf
Werke der Literatur und Kunst, in Artikeln 22 und 23 des englisch-
lettldandischen Handels- und Schiffahrtsvertrages unterzogen. Grund-
satzlich kommt auch hier die Anwendung der Klausel der Gleich-
stellung mit den Inldndern zum Ausdruck (so Art. 22). Auf Grund
des Artikels 23 dieses Vertrages hat sich Lettland verpflichtet (auf
dem Prinzip der Gegenseitigkeit) auch die Rechte auf industrielles,
literarisches, kinstlerisches Eigentum der britischen Untertanen zu
schiitzen, die schon vor oder wahrend des Krieges und der Revolu-
tion in denjenigen Teilen des russischen Reiches bestanden haben,
die jetzt an Lettland tbergegangen sind. Fir die Restituierung die-
ser Rechte wird Lettland ein angemessener Zeitraum egewd&hrt.
Lettland seinerseits kann sowohl dokumentarische Beweise, wie auch
Registrierung dieser Rechte verlangen. Auf diese Weise hat Eng-
land die auf dem Territorium der jetzigen lettldndischen Republik
schon bestandenen Urheberrechte seiner Untertanen durch vertrags-
méssige Bestimmungen bekréftigt.

8. Die Handelsvertragsbestimmungen in betreff

des eigentlichen Handels und des Handelsverkehrs.

I. Allgemeines.

Die hier zu behandelnden Fragen wurden schon in anderem Zu-
sammenhédnge, kurzer, oder ausfuhrlicher berihrt. Namlich im
funften Abschnitt Gber den Inhalt der baltischen Handelsvertrage
in seinen Grundzigen und ferner bei Behandlung der Frage uber
die Einschrankung der Wirksamkeit der Meistbeglinstigungsklausel
im Abschnitt 6. In diesem Abschnitt wdren daher die in den Han-
delsvertrdgen aufgestellten Bestimmungen in betreff der Ein-, Aus-
und Durchfuhr von Waren, ferner tber Zélle, sowie den Passagier- und
Giterverkehr auf Verkehrsanlagen zu Lande, unter Bericksichti-
gung der konkreten VertragsVerhaltnisse der betr. Staaten zu be-
handeln.

Im allgemeinen ist noch hervorzuheben, dass die Anwendung der
Meistbeginstigungsklausel auf dem Gebiete des Handels und Ver-
kehrs grundsatzlich daraufhin zielt, dass die Auslandsbewerber un-
ter sich gleichgestellt werden. Um die Konkurrenz, die daraus her-
vorgeht, irgendwie handhaben zu kénnen, liegt es im Interesse des
einzelnen Staates, fur sich besondere, gemass seinei handelspoliti-
schen und volkswirtschaftlichen Veranlagung, Beglnstigungen aus-
zubedingen, die den anderen Staaten infolge des Nichtvorhanden-
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seins der entsprechenden Voraussetzungen, sei es handelspolitischer,
geographischer oder verkehrstechnischer Art, nicht oder nur in be-
schranktem Umfange zugute kommen kénnen.

Bei Behandlung der Ein-, Aus- und Durchfuhr von Waren und
der Zollbestimmungen wird noch diese Frage an Hand der baltischen
Handelsvertragspraxis zu untersuchen sein.

II. Die Ein-, Aus- und Durchfuhrsverbote und die
Transitbestimmungen.

Es sind politische, handelspolitische und polizeiliche Verbote zu
unterscheiden. Die letzteren polizeilichen Verbote beziehen sich
grundsatzlich auf den Schutz der offentlichen Sicherheit, Ferner
beziehen sie sich in diesem Zusammenhange auf gesundheits- und
veterindre Massregeln des betr. Staates.

Waéahrend die politischen Verbote als Boykottierung eines Staa-
tes seitens dessen, der die Verbote erldsst, aufzufassen sind, kdnnen
sie nur auf autonomem Wege zur Geltung gebracht werden. Die
handelspolitischen und die polizeilichen Verbote dagegen werden
durch Handelsvertragssatze zur Geltung gebracht. Es ist mit der
herrschenden Lehre x) davon auszugehen, dass die handelspolitischen
Verbote jetzt im Zeitalter der Handelsfreiheit keinen Platz finden;
es sei denn, dass besondere Umstdnde Platz greifen. Grundlegend
bestimmen die Handelsvertrdge der baltischen Staaten, dass keine
Ein-, Aus- und Durchfuhrverbote den gegenseitigen Verkehr hem-
men sollen 2). Falls aber infolge besonderer Umsténde, so z. B. durch
den Krieg und seine Folgen, bestimmte Verbote in den betreffenden
Staaten durch Verordnung erlassen werden, so missen sie mit der
Meistbegiinstigungsklausel-Notwendigkeit gleichzeitig gegen alle
Staaten bestehen. Es durfen also keine direkten, handelspolitischen
Verbote gemacht werden. Es ist hier wieder der schon vorhin im
anderen Zusammenhange (Abschnitt 6) erwdhnte, handelsvertrags-
rechtliche Vorbehalt hervorzuheben, der dahingeht, dass die gegen-
seitigen WirtschaftsVerhéltnisse bei Erlass von Verbotsverordnungen
von den Vertragsstaaten respektiert werden miissen..

In einigen baltischen Handelsvertrdgen sind Verbote seitens der
vertragschliessenden Teile Vorbehalten worden. Diese Verbote sind
handelspolitischer Art und sind aus dem Grunde in Handelsvertrdgen
aufgenommen worden, da die Handelsvertrdge im Zeitpunkt der
Nachkriegs- und Valutadepression zustande gekommen sind. Die

*) So v. Liszt, S. 206, ferner Lexis Art. Einfuhrverbote im Handw. Buch
der Staatsw. Band S. 629, Lusensky im Handbuch des Staats- und Verwal-
tungsrechts S. 632, Arndt in Annalen 1895 S. 183 ff, Grunzel S. 364, Nebel
S. 291—92, Lippert S. 486.

~) Zwischen anderen sind hier folgende Artikel der baltischen Handels-
vertrdge hervorzuheben: Art. 8 des deutsch-litauischen Handelsvertrags, Art.
5 des lettlandisch-tschechoslowakischen, Art. 7 des finnisch-estnischen, Art. 18 des
ungarisch-estnischen Handelsvertrages.
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valutaschwankenden Lé&nder wollten ihre volkswirtschaftlichen Er-
zeugnisse vor ungunstiger Ausfuhr schitzen. Insbesondere gilt diese
Tatsache fur Deutschland. Als Deutschland auf die Handelsvertrdage
mit Estland und Litauen eingegangen ist, ging die Inflation auf
ihren Hoéhepunkt zu. Um sich von den anderen Staaten und Aus-
l&ndern schlechthin nicht tbervorteilen zu lassen, hat Deutschland
eine Reihe von Einschrdnkungen aufgestellt, die in normaler Zeit
niemals zur Geltung kommen kdnnten. Die Ans- und Einfuhr der
meisten Waren wurden an Aus- und Einfuhrbewilligungen seitens
der deutschen Aussenhandelskontrolle geknlpft. Diese autonom fest-
gesetzte Nachkriegspolitik Deutschlands hat auch ihre Abspiegelung
in den Handelsvertragssdatzen gefunden, um jetzt aber im grossen
und ganzen wieder ausser Geltung zu kommen. Namlich aus dem
Grunde, dass die Aussenhandelskontrolle als solche in Deutschland
abgebaut ist. So bestimmt Art. 13 des deutsch-litauischen Handels-
vertrags, dass, wenn Deutschland ,,bei Erteilung von Ausfuhrbewilli-
gugen eine Unterscheidung zwischen valutastarken und valuta-
schwachen Léndern macht, wird sie Litauen bei Prifung von Aus-
fuhrbewilligungen als valutaschwaches Land behandela”. Im Absatz 2
dieses Artikels wird die Dauer dieser Vereinbarung auf neun Monate
festgesetzt. Ferner wird die weitere Gultigkeit dieser Vereinbarung
davon abhédngig gemacht, ,,ob die gegenwaértigen Voraussetzungen
dieser Behandlung noch fortbestehen”. Alle diesbeziiglichen Bestim-
mungen treten also mit der Stabilisierung ausser Kraft.

Zusammenfassend konnen wir festellen, dass die in einigen
Handelsvertragen aufgestellten Verbotssdtze, Abnormalitaten der
Nachkriegszeit sind und der von der vdélkerrechtlichen und handels-
politischen Literatur aufgestellte Satz (ber grundsétzliche Ab-
schaffung der handelspolitischen Verbote auch jetzt seine Gultig-
keit behalt. Die oben in einigen Handelsvertragen erwahnten Ab-
weichungen von diesem Grundsétze sind zeitweliger Natur und kon-
nen nicht als eine Antastung dieses Grundsatzes angesehen werden.

Dagegen kommen die Ein- Aus- und Durchfuhrverbote aus
6ffentlich- und gesundheitspolizeilichen Ricksichten in den baltischen
Handelsvertrdgen voll zur Geltung. Wir finden in den baltischen
Handelsvertragen dieselben Vorbehalte, welche schon in der Han-
delsvertragspraxis der Vorkriegszeit gemacht wurden und von der
herrschenden Lehre zum Ausdruck gebracht worden sind .?).

In Bezug auf den Durchfuhrverkehr ist noch Folgendes festzu-
stellen : Der Durchfuhrverkehr ist nach dem Grundsétze der Handels-
freiheit und Meistbegunstigung zu handhaben. Awusser den fir die
Aus- und Einfuhr geltenden Verboten, dirfen fur die Durchfuhr
keine neuen Hemmnisse bestehen. Also die Freiheit des Durch-

3) Auf die einzelnen, in den baltischen Handelsvertrdgen aufgezéahlten
Ein-, Aus- und Durchfuhrverbote ist im Abschnitt 6, IIl bei Behandlung der
Einschrdnkung der Meistbegunstigungsklausel schon hingewiesen worden.
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gangsverkehrs wird nur aus gesundheits- und offentlich-polizeilichen
Massregeln eingeschrénkt.

In den Handelsvertragssatzen der baltischen Staaten ist ausge-
sprochen, dass die vertragschliessenden Regierungen die erforder-
lichen Schritte unternehmen sollen ,,um den Verkehr auf den
Eisenbahn- und Wasserwegen, die fiir den internationalen Transit
benutzt werden, zu erleichtern und zu férdern"4). Wobei aber die
autonome Eisenbahntarifpolitik der vertragschliessenden Staaten als
Voraussetzung gilt. In dem let.-tschechoslowakischen Handelsvertrage
ist die Bestimmung aufgestellt, wonach die Eisenbahntarife flr den
Durchgangsverkehr mdglicherweise den internationalen Tarifen sich
anpassen sollen. (So Art. 16).

Der Satz Uber die Freiheit des Transitverkehrs ist besonders
in den Handelsvertrdgen der baltischen Randstaaten hervorgehoben,
worden, da fir die europdischen Staaten, der Transitverkehr durch
das Baltikum handelspolitisch von ausschlaggebender Bedeutung ist.
Aus diesem Grunde ist geméass den Handelsvertragssatzen der Durch-
gangsverkehr mit keinen Durchfuhrzéllen und anderen Durch-
fuhrabgaben zu belasten. Es sollen nur solche Abgaben erhoben
werden, die zur Deckung der Unkosten fir die Berechnung und Ver-
waltung erforderlich sind. Die Klausel der Gleichstellung mit den In-
landern kommt hier voll zur Geltungb. Insbesondere in Bezug auf
die baltischen Randstaaten ist mit Lexis (S. 576 in der Anm. 5) er-
wéhnten Artikels im Handworterbuch der Staatsw.) die Zweck-
méssigkeit der Durchfuhrfreiheit zu betonen. Es liegt ja auch in
der Handelspolitik der baltischen Staaten, den Durchfuhrverkehr
zu fordern, um dadurch das dazu veranlagte Verkehrsmittelsystem
betriebswirtehaftlich ausnutzen zu kénnen.

In Bezug auf die Durchfuhr ist noch Folgendes in den Handels-
vertragssatzen aufgenommen worden: Es dirfen keine Ausnahmen
gemacht werden zwischen den Waren, die nach oder vor erfolgter
Durchfuhr das Gebiet eines dritten Staates durchlaufen mussen.
Dieselbe Bestimmung gilt auch, wenn die Durchfuhr mit Ein-
speichern oder Umladen der Waren verbunden ist6).

Analoge Bestimmungen sind auch fir die Eisenbahn-Befor-
derung von Personen der vertragschliessenden Teile und den Ge-
packverkehr in die baltischen Handelsvertrdge gesetzt worden. Es
dirfen hier keine Ausnahmen zwischen Inldandern und Angehdrigen
des fremden Staates gemacht werden.

4) So wortlich Art. 13 des englisch-lettlandischen Handels- und Schiffarts-
vertrages. Ferner finden wir diesbezugliche Bestimmung zw. a, in dem Art. 16
des deutsch-litauischen, Art. 20 des ungarisch-estnischen, Art. 7 des finnisch-
estnischen, Art. 10 und 13 des tschechoslowakisch-lettlandischen Handelsvertra-
ges, Art. 8 der franzdsisch-estnischen Handelskonvention.

5) So auch die herrschende Lehre v. Liszt S. 206, Lexis 576, Art. Durch-
fuhrzélle und Durchfuhrverbote Bd. 3, Grunzel S. 362.

8) Hierfiir gelten auch die in der Anm. 4 angegebenen Bestimmungen

der baltischen Handelsvertrdage, sowie Art. 15 des tschechoslowakisch-lettlandi-
schen Handelsvertrages.
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Grundsatzlich bestehen keine Ein-, Aus- und Durchfuhrverbote
fur solche Gegenstdnde, die zwecks einer Reparatur in einem der
Vertragsstaaten eingefihrt und spéter ausgefihrt werden. Ferner
bestehen keine Verbote fur Fasser und S&cke, die nach Entleerung
in dem betr. Staate wieder ausgefiihrt werden dirfen. Diese Ge-
genstdnde unterliegen auch keinen Zollabgaben.

~ Die am 20. April 1921 in Barcelona Unterzeichnete internationale
Ubereinkommen dber die Freiheit des Durchgangsverkehrs (Conven-
tion et Statut sur la liberte du transit) wird von allen Staaten,
allmahlich ratifiziert. Von den baltischen Staaten hat es Lettland
am 29. Dezember 1923 ratifiziert (Recueil de Traite SDN vol. XIX).

Die Bestimmungen dieser Konvention werden auch in den
Handelsvertragssidtzen aufgenommen. Es ist hier den schwedich-
estnischen Ergdnzungsnotenaustausch vom 25. und 27. Mérz 1924 zu
dem Handelsibereinkommen vom 7. Juli 1923 zu erwdhnen (vol.
XXIV des Recueil de Traite), wonach die von der schwedischen Re-
gierung ersuchte Umanderung des Ausdrucks des Punktes C,) im

8 3 des obenerwdahnten Handelslibereinkommens — ,,pour des rnotifs
de police sanitaire” — in dem — gemadss der Barcelonaer Konven-
tion — ,,s0it pour raison de sante ou de securite publique . . von

der estnischen Regierung entgegengenommen wurde.

I1l. Die Bestimmungen uber die eigentlichen Zoll- und
sonstigen Abgabenerhebungen.

Bei der Behandlung des Inhalts der baltischen Handelsvertrage
in ihren Grundziigen ist darauf hingewiesen worden, dass die von
den Staaten autonom aufgestellten Zolle missen, gemdass den Handels-
vertragsbestimmungen, grundsétzlich nach dem Prinzip der Meist-
begiinstigungsklausel zur Anwendeng gebracht werden. Es sei denn,
dass besondere Zoll- und Tarifbestimmiungen die Zurgeltungbrin-
gung der Zolle bei den einzelnen Warengattungen selbstidndig
regeln. Ferner ist hier noch auf die Zollbefreiung bei dem Durch-
gangsverkehr und bei Ausfuhr von Mustern zu verweisen (Abschn.
7 111, IV dieser Arbeit). Hier sind noch die einzelnen Bestimmungen
uber Zollformalitdten, Zollbefreiungen und Zollermdassigungen
schlechthin hervorzuheben.

In Bezug auf Zollformalitaten ist auch, der Grundsatz der Meist-
beglinstigung ausgesprochen. Um die verschiedenen Zollerhebungen
handhaben zu kénnen, missen geméass der baltischen Handelsver-
tragspraxis auf Verlangen der Zollbehdrde der einen Vertragspartei
von der anderen Ursprungszeugnisse der betreffenden Waren zu-
gestellt werden. Bei der Héhe, Bemessung und Erhebung der Zolle

R. Polessky, Syst. d. Handelsvertr. d. Balt. Randst. 6
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darf kein Unterschied gemacht werden, ob die Waren {iber die Landes-
oder die Seegrenze eingefihrt wurdenl).

Es ist noch in diesem Zusammenhange auf die Zollerleichterun-
gen bei dem Grenzverkehr der Nachbarstaaten hinzuweisen.

Wie bei den Bestimmungen uber die Durchfuhr von Waren, so
durfen auch sonst fiir Waren, die auf eine bestimmte Zeit eingelagert,
um spater ausgefuhrt zu werden, keine Zollabgaben entrichtet
werden 2).

In dem deutsch-litauischen Handelsvertrdge finden wir Bestim-
mungen in Betreff der Zoll- und Abgabenerhebungen bei Ausfuhr
von Holz aus Litauen. So bestimmt § 14 dieses Handelsvertrages:
,Die litauische Regierung wird Antrage deutscher Reichsangehérigen
auf Ausfuhr von Holz wohlwollend prifen und erwdégen. Sie wird
bei der Regelung der Ausfuhrzélle keinen hdheren Zoll fir die Aus-
fuhr von Papierholz als fiir die Ausfuhr von Grubenholz festsetzen".
In Punkt 2 dieses Paragraphen ist vorgesehen, dass keine Herauf-
setzung der Ausfuhrzélle von Rund-Schnitt sowie von Gruben- und
Papierholz stattfinden darf, die in den nachsten 9 Monaten nach
der Unterzeichnung des Vertrages nach Deutschland ausgefihrt
werden. Nachdem diese Zeit verstrichen ist, soll eine besondere
diesbeziigliche Vereinbarung getroffen werden. Dieser Artikel ist
a’s i("genJk"E”~pensation Litauens in Bezug auf die Behandlung als

..valutaschwaehes Land seitens Deutschlands aufzufassen. Die

VoraussetziingenMafir sind aber jetzt nicht gegeben.

Zu denJZolft)efreiungsbestimmungen gehdren auch die schon
mvorhin Bestimmungen uber die Reparaturgegenstande.

Hffb~rgfas®mde. die reparaturshalber eingefiihrt, um nach der
Beendigung der Reparatur wieder ausgefiihrt zu werden. In der
Literatur auch als Veredelungsverkehr bezeichnet3).

Um alle in den Handelsvertrdgen aufgestellte Bestimmungen
hervortreten zu lassen, sind noch jene hervorzuheben, wonach die
Staats- und Gemeindeverwaltungen der einen Vertragspartei keine
hohere Steuer auf die Erzeugnisse der anderen auferlegen dirfen,
als auf die einheimischen4). Es soll damit die Erzeugung und Ver-
brauch der einen vertragschliessenden Partei auf dem Territorium
der anderen nicht verhindert werden.

*) Da sind die Ublichen Bestimmungen, die schon in der Handelsvertrags-
praxis der Vorkriegszeit im allgemeinen aufgenommen wurden. So auf Grund
von reichem Material dies von Nebel S. 296 und Lippert S. 474 ff. hervor-
gehoben.

2) So die schon vorhin in Abschnitt 8 genannten Artikel der baltischen
Handelsvertrdge, sowie der Artikel 19 des deutsch-litauischen Handelsvertrages,

3) So heben Lampert S. 185, sowie Nebel S. 279, Lippert S. 492 ff, und
Grunzel S. 539 die Gegenstdnde des Veredelungsverkehrs als ausser der Zoll-
erhebung stehenden hervor.

4) So zw. a. Art. 15 d. deutsch-lit.,, 9 d. finnisch-est., des engl.-lettl. u.
des franz.-est. Handelsvertrages. &
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IV. Die Wairtschafts- und Zollunion zwischen Lettland
und Estland.

In diesem Zusammenhange ist noch der Artikel 7 des estnisch-
lettlandischen Vertrages Uber die dkonomische und Zollvereinigung
dieser Lander zu behandeln. Nach zwei Seiten hin gewinnt dieser
Artikel an Bedeutung. Einerseits fur die Handelspolitik dieser Staa-
ten den anderen gegenuber, also nach aussen hin, und auf der
zweiten Seite flir die Gestaltung der Produktiv- und Konsumtivkrafte
sowie flir den Handelsverkehr dieser Lander zwischen einander, also
die Wirkung nach innen hin.

Die Zollunion der beiden Lander besteht darin, dass ein gemein-
schaftlicher Zolltarif nach aussen hin aufgestellt wird, um damit
als eine koordinierte Zollgemeinschaft hervortreten zu kénnenl).
Diese Zollunion, die auf vdlkerrechtlichem Wege zustandegekommen
ist, greift nicht in die Unabhé&ngigkeit jedes dieser Staaten ein,
sondern ist vielmehr eine auf dem vdélkerrechtlichen Vertrag von zwei
unabh&ngigen Staaten flr das beiderseitige, volkswirtschaftliche Ge-
deihen errichtete wirtschaftliche Gemeinschaft. Daher wird diese
Zollunion von der auf dem verfassungsméssigen Wege errichteten zu
unterscheiden. So beispielshalber von der ehemaligen dsterreichisch-
ungarischen Zoll-Vereinigung. Dieser Unterschied ist besonders von
Lippert S. 243 hervorgehoben.

Auf Grund der Wirtschafts- und Zollgemenschaft bilden Lettland
und Estland ein gemeinsames Zollgebiet. Die volkswirtschaftlichen
Kréfte und Entwicklungsmdglichkeiten dieser beiden Staaten werden
dabei von aussen her als eine sich in einem Wirtschaftssubjekte ver-
einigende Einheit aufgefasst. Diese Einheit tritt infolge der sich
beiderseits ergdnzenden Expansionskrafte dieser Lander auf der ei-
nen und infolge des einheitlichen Zolltarifs auf der &ndern Seite
den dritten Staaten gegeniliber als ein grosseres Feld der Unterneh-
mtungsmadgliehkeiten auf, was diesen beiden Staaten zu Gute kommen
kann 2).

*) Der Grundgedanke einer solchen Zollunion ist schon von Philippowitsch
(Bd. 2, 1 S. 388) ausgesprochen worden. Nach Philippowitsch ist fur eine
solche einheitliche Nachaussenhintretung der vollstdndige Zollfreiheit fur den
W arenverkehr der die Zollunion eingehenden Staaten untereinander nicht notig.
Dagegen stellt Philippowitsch die Gemeinsamkeit der Zolleinnahmen der betr.
Staaten als eine Notwendigkeit hin. Dasselbe ist auch v. Grunzel S. 471 und
Lippert S. 341 ausgesprochen.

2) So fasst Philippowitsch diese Vorteile u. a. ,in der Méglichkeit grosserer
politischer Machtstellung der wirtschaftlich geeinten Staaten zu ihrer Handels-
politik". Schiller (Schutzzoll und Freihandel 1905), der Ubrigens ein Anhé&nger
des Schutzzollsystems in der Hinsicht ist, dass es zur Erziehung der nationalen
Industrie dienen soll, spricht sich auch dahin aus (S. 245—246), dass der Aussen-
handel eines kleinen Staates verhdltnismé&ssig zu seinen Ungunsten grdsser sein
muss als eines grdsseren, da der kleine Staat nicht so viel Waren hervorbrin-
gen kann, als der grossere und aus diesem Grunde viel importieren muss. In-
folgedessen empfiehlt Schiller die wirtschaftliche Vereinigung der kleinen Staa-
ten, um ihre Produktivkrafte erfolgreicher entfalten zu konnen, selbstverstand-
lich — je nach den Verhdltnissen.

6
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Diese handelspolitische Einheit Estlands und Lettlands ist durch
die reinpolitische dahin erganzt, dass zwischen Estland und Lettland
am selben Tage ein Defensiv-Allianzvertrag abgeschlossen wurde, wo
die Einheitlichkeit der Politik im Frieden und bei einem drohenden
Kriege festgesetzt wird.

Es ist ferner die zweite Wirkung der Zollunion hervorzuheben,
namentlich im Verhé&ltnisse der beiden Staaten zu einander. Durch
die Wirtschafts- und Zollunion erlangen diese Staaten eine grdssere
wirtschaftliche Unabhangigkeit von den auswartigen. Sie kdnnen
durch beiderseitige Forderung die eigenen Industrien mehr empor-
steigen lassen und (um mit Philippowitsch zu sprechen) eine ,weitge-
hende Spezialisierung in der Produktion” fiir den Bedarf der beiden
Lé&nder bewirken, auch im verkehrstechnischen Sinne. Dass dies auch
der Zweck der Zollunion ist, kann man schon aus dem Inhalte dieses
Artikels ersehen.

Die Tendenz des wirtschaftlichen Zusammenschiiessens Lettlands
und Estlands aus handelspolitischen Zweckmassigkeitsgriinden ist
von dem Bundesrate der Schweiz in seiner Botschaft an die Bun-
desversammlung betr. die am 4. Dezember des Js 1924 mit Lettland
abgeschlossene Ubereinkunft (Bundesbl. No. 50 S. 1142 ff) deutlich
eingesehen worden. Dort wird auch das Beisammenlassen von Lett-
land und Estland unter einer Rubrik in Bezug auf den Handelsverkehr
dadurch begriundet, dass diese Lander ,erstens als Durchfuhrlédnder
fir Rusland die gleich Lage aufweisen und zweitens die feste Absicht
bekunden, unter sich eine Zollunion einzugehen". (S. 1143)

Zum Zwecke der Durchfihrung der Wirtschafts- und Zollunion
der beiden Lander wird geméss dem Art. 7 des oben genannten Ver-
trages, auf dem Paritdtswege eine gemischte Kommission gebildet,
welche einen fir die beiden Lander gemeinsamen Zolltarif aiifstellen
und gleichzeitig eine vereinheitlichte Zollverwaltungsanstalt bilden
soll (ume legislation douamiere unifiee). So 8§ 1 dieses Artikels. Es
wird also ein Verwaltungsapparat geschaffen, der den aufgestellten
Zolltarif bei dem Aussenhandelsverkehr handhaben soll. Der von
dieser gemischten Kommission aufgestellte Zolltarif muss von den
dazu berufenen Institutionen der beiden Lé&nder ratifiziert werden,
also von den Parlamenten. So wdrtlich: ,sera ratifie par les in»ti-
tutions competentes”. Dieser von den Parlamenten genehmigte Zoll-
tarif muss als Bestandteil diesem Vertrage in Form eines Zusatzpro-
tokolls beigefiigt werden (so § 2 dieses Artikels). Also Voraussetzung
des Geltendwerdens der Zollunion ist der Ratifikationsbeschluss der
legislativen Kdrperschaften der beiden Staaten s).

s) Dies letztere ist von Philippowitsch S. 388—389, sowie von Grunzel
S. 473 als etwas schwerfélliges bezeichnet worden, da die gesetzgebenden Fak-
toren nicht miteinander verhandeln, sondern selbstdndig beschliessen und des-
halb die nétige Ricksicht auf den anderen Vertragsteil sehr leicht ausser Acht
lassen. In der lettldandisch-estnischen Zollunion ist diese Schwerfalligkeit da-
durch gemindert, dass die gesetzgebenden Kodrperschaften der beiden Léander
nur einmal den seitens der gemischten Kommission aufgestellten Zolltarif be-
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Der § 3 diesesArtikels bestimmt, dass nach dem Inkrafttreten des
gemeinsamen Zolltarifs alle Industrie- und Agrarprodukte der beiden
Lander gegenseitig zoll- und abgabenfrei ex- und importier werden
kénnen. Durch die Bestimmung dieses Paragraphen kommt die
wirtschaftliche Einheitlichkeit dieser Staaten voll zur Geltung. Die
Bestimmung des § 3 darf aber nicht auf monopolisierte Produkte
des betreffenden Staates oder auf solche Produkte Anwendung finden,
die in monopolédhnlichem Verhéltnis erzeugt oder verbreitet werden
(so Waren durch Akzise besteuerten und dergl. mehr). Durch
den letzten Satz wird der indirekt mdglichen Antastung der Staats-
einnahmen jedes dieser Staaten vorgebeugt, So z. B., wenn ein
bestimmtes Produkt nicht gleichzeitig in Estland und Lettland mono-
polisiert ist, kdnnte es auf Grund der Meistbeglinstigungsklausel
durch den Transitweg eines dieser Staaten in den zweiten gelangen
und die Staatseinnahmen des letzteren schmaélern. Der Punkt ist
zur Verhitung dieses Ubels aufgestellt worden mit der Bemerkung,
dass die Bestimmung so weit gilt, als ,la legislation concernant le
monopole et les laxes indirectes n’aura pas ete unifiee par la meme
commission mixte et avant qu’un accord special n’aura pas ete
ratifie par les instiitutions legislatives des deux Parties contractan-
tes".

Der Artikel 7 Uber die Wirtschafts- und Zollunion zwischen
Estland und Lettland sagt uns nichts, wie die Verwaltungs- und
Zollangelegenheiten gehandhabt werden miussen. Insbesondere wie
und nach welchen Prinzipien wird sich die Verteilung der gemein-
samen Zolleinnahmen gestalten. Die Vermutung liegt nahe, dass
dies in Kompetenz der sogen, ,legislation douaniere unifiee" liegen
wird.

9. Die Bestimmungen in betreff der Schiffahrts-
angelegenheiten.

I. Allgemeines.

Infolge der geographischen Lage der baltischen Randstaaten
sind in den meisten baltischen Handelsvertrdgen ausfihrliche Be-
stimmungen betr. die Schiffahrtsangelegenheiten aufgestellt wor-
den. Von den drei baltischen Randstaaten kénnen Lettland und Est-
land als Seestaaten bezeichnet werden. Der Handelsverkehr zwi-
schen diesen Staaten mit den europdischen Méachten (mit England,
Deutschland, Frankreich und den skandinavischen Landern) vollzieht
sich in seinem Hauptmasse auf dem Wasserwege.

Die baltischen Héafen galten noch wéhrend ihrer Zugehdrigkeit

statigen missen, um hierauf alle Funktionen der Handhabung und der Zui'gel-
tungbringung des festgesetzten Zolltarifs der ,legislation douaniere unifiee"
zu Ubertragen. Freilich finden wir keine Bestimmungen in dem gegenwértigen
Vertrag, inwieweit die Befugnisse dieses Verwaltungsapparates reichen.
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zum russischen Reich in Bezug auf die technische Ausristung, geo-
graphische Lage und ihre Leistungsfahigkeit wahrend der Winter-
monate als die glnstigsten. In den Jahren 1905 bis 1909 machte
die Einfuhr in die baltischen Hafen 49% der russischen Gesamtein-
fuhr aus. Diese Bedeutung fir Russland haben auch jetzt die bal-
tischen Hé&fen nicht verloren. Der einzige grosse baltische Hafen,
den Russland besitzt, Petersburg, ist in Bezug auf die Hafenausstat-
tung wie in Bezug auf den Winterverkehr weit schlechter gestellt,
als die Ubrigen baltischen Hé&fen der Randstaaten, insheson-
dere die Hé&fen Reval und Baltischport in Estland und Riga
und Libau in Lettland. Aus diesem Grunde gingen auch
alle amerikanischen ,Reliefs-Sendungen wé&hrend der russischen
Hungersperiode 1921/22 durch die baltischen Hafen und Lé&nder
nach Russland. Fur Estland und Lettland war es von grésser wirt-
schaftlicher Bedeutung, da diese Lander grosse Einnahmen aus die-
sem Transitverkehr erzielten und auf Kosten dieses Verkehrs konn-
ten auch die baltischen Randstaaten Meliorationen vornehmen, um
dadurch die durch den Krieg geschadigten Hafen wieder in norma-
len Stand zu bringen. Der Russlandverkehr hat aber in diesem Um-
fange nicht lange gedauert und die Hoffnung auf das Aufblihen des
Transitverkehrs nach Russland konnte infolge der starren Handels-
politik Sovietrusslands nicht i6r Verwirklichung kommen.

Um die Bedeutung der Schiffahrt der baltischen Lé&nder kur-
zerhand darstellen zu kénnen, sind folgende Ergdnzungen hier am
Platze: 29% der Gesamtgrenzen Lettlands sind Seegrenzen. Est-
lands Seegrenze umfasst die Halfte seines Gesamtumfanges, und die
Kiste ist 700 Seemeilen lang. Litauen dagegen verfigt Uber*keine
lange Seekiste und der einzige Seehafen Memel (Klaipeda) ist jetzt
in Entwicklung begriffen und besitzt als- solcher vorlaufig keine
grosse Bedeutung fiir den internationalen Seeschiffahrtsverkehr. Die
Bedeutung des Memelhafens ist nur dadurch gegeben, dass der Fluss
Njeman (zu deutsch Memel), der durch Litauen fMesst, in den Me-
melhafen endigt und dadurch den Weg zur Ostseekuste ebnet.

Der Artikel 331 des Versailler Vertrags sieht die Internationa-
lisierung des. Njeman-Fliusses vor, nicht nur in dem Teile, der zu
Deutschland gehdrt, sondern auch in dem, der durch Litauen fliesst.
Ferner durch die Unterzeichnung der Barcelonaer Konvention betr.
den Transitverkehr hat Litauen die vollkommene Freiheit auf dem
Njeman fur auslandische Schiffe zu gleichen Bedingungen wie fir
Schiffe unter der litauischen Flagge anerkannt. Dies ist auch durch
den Artikel 3 der Annexe Ill der Memel-Konvention zwischen Eng-
land, Frankreich, Italien, Ver. Staaten v. Amerika auf der einen
Seite und Litauen auf der anderen vom 8. Mai 1924 bekréaftigt
worden.

Die Internationalisierung des Njeman ist infolge seiner grossen
Bedeutung fir den Holzverkehr, fir die baltischen, sowie fir die
westlichen Staaten bestimmt worden. Durch die Internationali-
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sierung des Njeman erhdit auch Polen kraft des oben erwdhnten
Artikels der Memel-Konvention das Recht, sich des Njemanflusses
fur seine Holzausfuhr zu bedienen. So erlangt Polen durch den gun-
stig-schiffbaren Njemanflusses fir seine Holzausfuhr die Ostseekiiste
trotz des jetzigen unfreundlichen Verhdltnisses mif Litauen. Als
Holzimportlander kommen hauptsdachlich England und Deutschland
in Betracht.

Die baltischen Handelsvertrdge konnten diesen wichtigen han-
delspolitischen Faktoren nicht unbericksichtigt lassen und haben
zwecks Regulierung des Schiffahrtsverkehrs Bestimmungen — ana-
log dﬁn allgemeinen Vdlkerrechtssatzen betr. die Schiffahrt — auf-
gestellt.

Il. Die Klausel der Gleichstellung mit den Inlandern in
betreff der Nationalflaggen.

Die handelsvertragsrechtlichen Bestimmungen betr. die See-
schiffahrt beziehen sich grundséatzlich auf den gegenseitigen Ver-
kehr in den Hoheitsgewéssern der vertragschliessenden Staaten.

Das weite Meer bleibt unbericksichtigt. Der Verkehr auf der
offenen See ist allgemein vdlkerrechtlich geregelt. ,,Nach Vdlker-
recht ist die offene See keiner Staatsgewalt unterworfen — eine res
communis omnium" — von Hugo Grotius aufgestellt und als all-
gemeiner Vdélkerrechtsgrundsatz anerkanntl).

Da aber die Kiistengewadsser nicht offene See im Sinne des Vol-
kerrechts sind2), so muss die Regelung des Schiffahrtsverkehrs in
den Kustengewd&ssern, sowie auch auf den Binnenflissen (und im
Handelsverkehr kommt es hauptsdchlich darauf an) den vertrags-
rechtlichen Satzen -unterzogen werden 3).

In den baltischen Handelsvertrdgen werden Schiffe als solche
genannt und dabei nicht bezeichnet, ob es sich um Handels- oder
Kriegsschiffe handelt. Mit Nebel (S. 208) ist davon auszugehen,
dass in den Handelsvertrdgen grundsétzlich nur die Rechtsbhezie-
hungen der Handelsschiffe zum Aufenthaltsstaate geregelt werden.
Diese Behauptung findet auch in den Bestimmungen der Handels-
vertrdge Bestatigung dadurch, dass dort Rechtssdtze in Bezug auf
die Handelsschiffahrtsverkehrsverhaltnisse aufgestellt sind.

Die Nationalflaggen der Vertragsschliessenden Parteien muissen
entsprechend den baltischen Handelsvertragssatzen wechselseitig
gleich den inlandischen behandelt werden, v. Liszt (S. 202) stellt
ferner fest: auch ,fir die Binnenschiffahrt gilt heute bereits fast
allgemein der Grundsatz, dass die von einem Staate aufgestellten

*) So bei v. Loening, Art. Schiffahrt (Politik) im HWB. der Staatsw. VII,
sowie F. v. Martens I, 373 ff, v. Ullmann S. 326, v. Liszt S. 184.

2) Die oben angefiihrte Literatur und v. Liszt S. 78/79.

3) Die Behauptung Nebels (S. 208/9) : ,die einzelnen Normen haben des-
halb nur die Vorgdnge zum Gegenstand, die sich an der Kiste und in den Ki-
stengewéssern abspielen”, bedarf in Bezug auf die baltische Handelsvertrags-



. 88 —

Eichscheine (Certificat der jaujeage) von allen lbrigen Staaten als
massgebend anerkannt werden”. Dabei wird die vdlkerrechtliche
Erfillung der Bedingungen, die fur Anerkennung der Nationalflag-
gen der Schiffe besteht, immer vorausgesetzt. So spricht isich v. Uil-
mann dahin aus: ,,jedes Schiff muss die landesrechtlich vorgeschrie-
benen Schiffspapiere fihren; sie bilden das Mittel des Beweises sei-
ner Nationalitat" (S. 327).

Ferner: ,die Privatschiffe jedes Staates sind registriert und
missen einen Namen (sichtbar) fiuhren, um ihre Identitdt auch auf
Distanz feststellen zu kénnen", (v. Uilmann S. 327). Diese vdélker-
i echtlichen Grundsétze, sind auch in denjenigen Handelsvertrdgen
dei baltischen Randstaaten aufgenommen, die den Schiffahrtsverkehr
ausfihrlich behandeln 4).

Wie schon oben kurz angedeutet wurde, ist ein wichtiges Kenn-
zeichen fur ein Schiff, das in die See sticht, seine Grosse. Insbeson-
dere in Bezug auf die Tonnenangabe. Fir die Ausmessung der
Grosse des Schiffes (die sogenannte Schiffsvermessung) werden be-
sondere Schiffsmessbriefe ausgestellt. Im Gegensatz zu den vorhin
erwédhnten ,Eichscheinen”, die n ur fur die Schiffsvermessung der
Binnenschiffahrt gelten. (So auch Art, ,Schiffahrt" von
Schneider im Staatsiexikon). Art. 25 Abs. 2 des deutsch-litauischen
H.-V. sieht den Abschluss eines besonderen Abkommens in Betreff
der gegenseitigen Anerkennung der Schiffsmessbriefe vor. ,Bis da-
hin werden die bereits ausgestellten Schiffsmessbriefe wechselseitig
im anderen Lande anerkannt,”

Sobald alle diese Voraussetzungen erfillt worden sind, werden
die Schiffe der vertragschliessenden Parteien wechselseitig den in-
landischen oder den der meistbeginstigten Nationen gleichgestellt. Und
zwar in der Weise, dass> die Schiffe der einen Vertragspartei die
Héafen der anderen frei anlaufen kénnen 5. Beim Anlaufen der H&-
ien aber wird die Gleichstellungsklausel zur Geltung gebracht, in
dem die Landesgesetze des angelaufenen Staates beachtet werden
missen. Die Schiffe der vertragschliessenden Parteien kénnen ge-
méss den in der Anmerkung genannten Artikeln Ware, Passagiere
und verschiedene Ladungen ein- und ausfihren, ohne dabei hdhere

praxis noch einer Ergdnzung. Denn gemé&ss den baltischen Handelsvertrags-
bestimmungen handelt es sich nicht nur um den Verkehr in den Kiustengewads-
sern, sondern auch auf den Flissen. So Art, 2 des iit.-britisch., Art, 2 d. dan.-
est., Art. 13 des lettl.-brit., Art, 4 des norweg.- lit., Art, 24 d. deutsch-lit., Art. 12
des finnisch-estischen H.-V. — sprechen von den Schiffen des einen Staates im
Gebiete des anderen schlechthin, also die Flisse fallen auch darunter. So auch
Art. 30 des deutsch-lit. Handelsvertrages. Art. 20 Abs. 1 der franz.-estnischen
Handelskonvention.

So Art. 25 Abs. 1 des deutsch-litauisch., Art. 19 des lettland.-britischen,
Art. 15 des lettlandisch-finnischen Handels- und Schiffahrtsvertrages.

5) Zwischen anderen: Art. 26 des deutsch-lit., Art. 15 Abs. 2, sowie Art. 14
oes englisch-lettl., Art. 12 Abs. 1 des finnisch-estnisch., Art. 4 des norwegisch-
litauischen, Art. 2 des estnisch-schwed. u. litauisch-schwed. Handelsiberein-

kommens.
%
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Abgaben entrichten zu mussen, als fur die nationalen Schiffe ..be-
stehen. Die Zollbestimmungen und -formalitdten werden hier nicht
beruhrt, es gelten hierfiir dieselben Bestimmungen, wie fiir Waren,
die durch die Landesgrenze kommen. Die Klausel der Gleichstellung
mit den Inldndern konkurriert hier mit der der Meistbeglinstigung.
Auf welche Angelegenheiten und auf welche Abgaben die Gleich-
stellung mit den Inldndern sich bezieht, ist in den Artikeln 16 und
17 des englisch-lettldndischen und in den Artikeln 29 und 27 des
litauisch-deutschen H.-V. bezeichnet worden. Demnach findet die
Klausel der Gleichstellung mit den Inldndern Anwendung (bezw. die
Meistbeglinstigungsklausel) : 1) In allen Angelegenheiten, die sich
auf den Aufenthalt der Schiffe, deren Ein- und Auslaufen in den
Hafen, Docks, Bassins, Reedern und Buchten beziehen, 2) in Bezug
auf Tonnage-, Hafen-, Lotsen-, Quarantaine-, und &hnlichen Steuern
und Abgaben, die im Namen oder zum Besten vom Staat, Ortlichen
Behorden, Privatpersonen, Korporationen oder irgendwelchen ande-
ren Instituitonen erhoben werden.

Gemadss den Bestimmungen des Handelsvertrages mit Deutsch-
land (so Art. 27 des deutsch-litauischen Handelsvertrages) werden
von Tonnengeldern und Abfertigungsgebihren diejenigen Seeschiffe
vollig befreit ,,welche von irgend einem Orte mit-Ballast ein- und
wieder auslaufen™ und ferner die Seeschiffe ,welche aus einem
Haufen des einen der beiden Lander nach einem oder mehreren Héafen
desselben Landes kommen und sich ber die in einem anderen Hafen
desselben Landes bereits erfolgte Zahlung jener Abgaben ausweisen
kdénnen". Durch diese letzte Bestimmung wird einer doppelten oder
sogar mehrfachen Abgabenerhebung vorgebeugt. Der Zeitraum dieses
Ein- und Auslaufens miuss geméss dieser Bestimmiung in bezeichneter
Weise beschrénkt sein. Die tibrigen Abgaben (wie z. B. Seezeichen —
Lotsen — Remorkierungs- Quarantaine — und anderen Abgaben, die
auf den Schiffskdrper lasten) werden dadurch nicht berihrt.

In den Handelsvertrdgen Deutschlands der Vorkriegszeit fin-
den wir auch Bestimmungen dieser Art vor (so Nebel S. 210 und
Grunzel).

Die Handelsvertragssatze der baltischen Randstaaten enthalten
keine Bestimmungen Uber den Umfang der Territorialgewdsser. Es
werden hierfur also die allgemeinen Vdélkerrechtsnormen zur Gel-
tung gebracht. Seit Bynkershoek ist allgemein angenommen worden,
dass die Herrschaft des Staates Uber die Kistengewd&sser so weit
reiche, wie die Tragweite der Geschutzschusse reicht (Dominium
maris proximi non ultra concedimus, quam e terra illi imperari
potest). In der Praxis ist die Tragweite nicht einheitlich geregelt.
Es wird 0Obrigens von 3 bis 6 Meilen angenommen6). In diesem

® So Kohler S. 607, v. Liszt S. 79 — v. Liszt stellt Gbrigens fest, dass
die von Deutschland angenommene Dreimeilengrenze nicht mehr ausreichend
ist — v. Ullmann S. 292/293, F. v. Martens | S. 378 ff.
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Umfange beherrscht der Staat die Kustengewdsser, Ubt dort seine
gesetzliche und polizeiliche Gewalt aus. Dies ist allgemin vor der
herrschenden Lehre anerkannt.7).

I1l. Einschrankung der Wirksamkeit der Gleichstellungs-
kiausel (Kustenfrachtfahrt und die Kustenfischerei).

Folgerung der Auslbung der Landeshoheit Gber die Kistenge-
waésser ist, dass die Kustenfrachtfahrt (Cabotage maritime) d. h. die
Beforderung der Giter und der Passagiere aus dem einen in den
anderen Hafen desselben Uferstaates, sowie die Kistenfischerei, d.
h. die Ausiibung des Fischfanges im Bereiche der Territorialgewés-
ser des Kistenstaates grundsatzlich den eigenen Angehérigen vor-
behandelt werden X). Es sei denn, dass gemass den einzelnen handels-
vertragsrechtlichen Vereinbarungen anders bestimmt wird. In den
baltischen Handelsvertrdgen wird die Wirksamkeit der Klausel der
Gleichstellung mit den Inldndern betr. die Seeschiffahrt dadurch ein-
geschrénkt, dass diese Klausel keine Anwendung auf die Kisten-

So die oben angefliihrte Literatur, ferner F. v. Martens Il, 236, sowie

v. Loening Art. Schiffahrt und Nebel S. 211 stellen als allgemeinen Vdlker-
rechtsgrundsatz fest, dass die Kistengewéasser der Landeshoheit Uberlassen sind,
»denn die Einwirkung vom Land auf die Kiste und von der Kiste auf das Land
ist so gross, dass eine volle Landeshoheit undenkbar wére, wenn sie an der
Kiste scharf abgeschnitten wéare“ (Kohler), v. Liszt ist der Auffassung, dass
die Kustengewadsser nicht Staatsgebiet sei und dass der Uferstaat eine be-
schrankte Gebietshoheit Uber die Kistengewé&sser ausiibt. Diese beschrankte
Gebietshoheit des Uferstaates ist nach v. Liszt’s Meinung durch die Tatsachen
gegeben, dass 1) die freie Durchfahrt der fremden Schiffe durch die Hoheits-
gewésser des Uferstaates nicht von dem letzteren gehindert werden kann (d. i.
auch die allgemeine Auffassung der herrschenden Lehre) und 2) dass jedes
fremde Schiff ein Stick Gebiet seines Heimatstaates mit sich fahrt und dies
auch in Kistengewdsser des fremden Staates beh&lt. Aus diesem Grunde "lbt
der Uferstaat in seinen Kistengewdssern eine beschrdankte Gerichtsbarkeit in
Zivil- und Strafsachen aus", (so S. 87). Es ist im allgemeinen mit der herr-
schenden Lehre davon auszugehen, dass seepolizeirechtlich und handelspolitisch
der Uferstaat die Kistengewé&sser vollig beherrscht. Sonst kénnen auch die
allgemeinen Bestimmungen der Handels- und Schiffahrtsvertrage illusorisch ge-
macht werden. Die Regelung der Schiffahrtsangelegenheiten der vertrag-
schliessenden Parteien vollzieht sich unter der Voraussetzung der vélligen Be-
herrschung der Kistengewdsser seitens jeder der Vertragsparteien.

Dies kommt inshesondere bei Regelung der Kustenfrachtfahrt, Kisten-
fischerei und bei Regelung der in Seenot befindlichen Schiffe voll zur Geltung.
F. v. Martens | S. 379 und insbesondere Il S. 335 ff. hebt als allgemeine Regel
hervor: ,Handelsschiffe sind dagegen in fremden Hé&fen den Landesgesetzen
untertan und haben sich allen Anordnungen der Hafenbehdrden zu unterwerfen."

Es ist hier ferner zu erwédhnen die Declaration portant reconnaissance du
droit au pavillon des etats de pouvoir de littoral maritime Barcelone le 20 avril
1921. Diese Konvention ist von Lettland am 12. Februar 1924 akzeptiert wor-
den (Recueil de Traite S. d. N. XXIV S. 158).

1) So v. Liszt S. 80, v. Ullmann S. 291/292, Ko6hler S. 105 ff, Art. Schif-
fahrt im HWB. der Staatsw. VII, 253, ferner auf Grund der Handelsvertrags-
praxis Nebel S. 212/13, Grunzel S. 450.



91

frachtfahrt und Kistenfischerei findet2). In Bezug auf die Kisten-
frachtfahrt und die Kiistenfischerei werden die vertragschliessenden
Parteien wie die meistbeglnstigten Nationen behandelt, aber die
Regelung dieser Fragen als solche wird der Gesetzgebung jeder der
beiden vertragschliessenden Parteien Vorbehalten 3). Die franzésich-
lettlandische Handelskonvention (Artikel 19) bestimmt ferner, dass
die Navigation zwischen Frankreich und Algerie der Cabotage gleich-
zustellen ist.

Unter dem Begriff der Kistenfrachtfahrt wird nicht verstan-
den die teilweise Abladung von Gitern und Passagieren seitens der
vertragsgegnerischen Schiffe in einigen H&fen eines und desselben
U ferstaates4). Das heisst ein englisches Schiff beispielshalber kann
einen Teil seiner Ladung in lettldndischen Hafen Riga léschen, um
den ubrigen Teil derselben Ladung in den lettldndischen Hafen Libau
zu l6schen, ohne dabei unter die Bestimmungen der Kistenfrachtfahrt
zu fallen. Dasselbe gilt, wenn ein vertragsgegnerisches Schiff sich
nach einigen Héafen eines und desselben U ferstaates begibt, um seine
Ladung und Passagiere teilweis an Bord zu bringen. Dabei wird
auch vorausgesetzt, dass, wenn ein vertragegegnerisches Schiff schon
mit einer Ladung nach einem Hafen des Uferstaates kommt, um dort
nur einen Teil der Ladung zu ldschen oder dieselbe zu vervoll-
standigen, die mitgebrachte und nicht geléschte Ladung keinen Ab-
gaben ausser den Ublichen Aufsichtsabgaben unterliegen. Ob die
mitgebrachte und nicht geléschte Ladung fur einen zweiten Hafen
des Uferstaates oder den Hafen eins fremden Staates bestimmt wird,
ist geméass den oben erwédhnten Artikeln (sowie Art. 26 des deutsch-
litauischen H. V.) ohne Belang.

In einigen Handels- und Schiffahrtsvertrdgen so z. B. in den
Handelsiibereinkommen zwischen Déanemark-Island- und Estland,
sowie zwischen Ungarn und Estland (Art, 8,2) ist aiueh vorgesehen
worden, dass die Klausel der Gleichstellung mit den Inlédndern
keine Anwendung findet ,,pour les facilites de taxes ou ristournes
que chacune des Parties contractanctes pourrait consentir & ses
ressortissants comme prime & la contrufction navale nationale". Diese
Bestimmung ist flir die baltischen Staaten umsomehr von Bedeu-
tung, als die Handelsflotte der Randstaaten durch Minen und andere

-) Art. 24 Abs. 2 des deutsch-lit., Art. 15 Abs. 1 des englisch-lettland.,
Art. 4 Abs. 2 des norweg.- lit.,, Art. 12 Abs. 3 des est.-finnisch., Art. 2 des dén.-
est., sowie des dan.-lit. — Art. 2 Abs. 2 des schwed.-lit. und schwed.-estnischen
Handelsibereinkommens. Art. 16 des lettland.-finnischen H.- u. Sch.-Vertrages.

3) In Betreff der Kustenfischerei wird in einigen Handelsvertrdgen so
zwischen Ddnemark und den baltischen Staaten, sowie zwischen Finnland und
Estland die Ausnahme aus der Gleichstellungskalusel und ihr Zweck ausdriick-
lich definiert. So bestimmt Art. 12 Abs. 3 des estnisch-finnischen H.- u. Sch.-V.
diesbeziglich folgendes: Dans le cas des Privileges, qui sont accordes ou pour-
ront ultericurement etre accordes dans l'un ou l'autre pays & ses propres in-
dustries de peche ou & leurs produits".

4) So Art. 15 Abs. 2 des englisch-lettldndischen und Art. 24 Abs. I Satz £
des deutsch-litauischen Handelsvertrages.
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Massregeln wahrend des Krieges schwer beschadigt wurde und jetzt
im Wiederaufbau begriffen ist 5).

Eine besondere Konvention betr. die Schiffahrt wurde zwischen
Lettland und Estland am 23. Oktober 1923 abgeschlossen 6). Gemass
dieser Konvention werden besondere wechselseitige Verginstigungen
gemacht, die auf das Abgabewesen und auf die Abgaben als solche
sich beziehen. Die Abgaben sind geméss dieser Konvention einer
bestimmten Taxierung unterzogen. Diese Konvention entspricht der
nahen Nachbarschaft dieser Staaten, die die Kistengewadasser unter
derselben geographischen Voraussetzung besitzen und ihre Landes-
hoheit ausuben. Ferner sind die Handelsflotte Estlands und Lett-
lands Bestandteile der ehemaligen russisch-baltischen Handelsflotte.
Aus diesen Grinden sind diese Staaten in Bezug auf die Fdrderung
ihrer Schiffahrt aufeinander angewiesen.

IV. Bestimmungen (ber die durch Strandung, Schiffbruch
und Seenot betroffenen Schiffe.

In der Handelsvertragspraxis Uberhaupt ist angenommen, dass
die gestrandeten schiffbrichigen und in Seenot befindlichen Schiffe
im Teritorialgewdasser, sowie wenn sie einen Hafen des betr.
Uferstaates aufsuchen, so behandelt werden missen, wie in solchen
Féllen die einheimischen Schiffe; d. h. ohne Ricksicht darauf, ob
damit die gesetzten Handelsvertragsnormen uberschritten werdenl).
Die herrschende Lehre ist grundsétzlich auf dem Standpunkt, dass
den in Seenot befindlichen Schiffen Hilfe geleistet werden muss,
auch im Falle der Uberschreitung der Gesetzesvorschriften des
Uferstaates 2).

In den baltischen Handelsvertrdgen finden wir diesbezigliche,
ausfihrliche Abreden im deutsch-litauischen H. V. Art. 28 und im
englisch-lettlandischen H. u. Sch. V. Art, 18. In wieweit sich die
Hilfeleistung erstrecken darf, ist am deutlichsten aus dem Artikel
18 des englisch-lettlandischen H. u. Sch-V. zu ersehen, der Folgendes
bestimmt: nJedes Schiff einer der vertragschliessenden Regierungen,
das durch Unwetter oder besondere Umstdnde gezwungen ist,
Zuflucht in einem Hafen des anderen Staates zu suchen, kann nach

5 Im Art. 20 Abs. 2 der franz.-estnischen H.-Kon. finden wir zu den 3
oben erwé&hnten noch eine vierte Ausnahme von der allgemeinen Klausel der
Gleichstellung mit den inldndischen Schiffen und zwar, sobald es sich ,pour les
trafics reserves au pavillon national et aux pavillons assimilies” handelt. Im
Art. 21 dieser Konvention ist ferner vorgesehen, dass die beiden Vertragspar-
teien im Verlauf von 6 Monaten nach Ablauf der Ratifikation ein besonderes
Abkommen abschliessen sollen tber ,les mettant mutuellement & [’abri en matiere
d’emigration de toute mesure ou reglementation pouvant detourner le trafic
normal ou empecher le recrutement normal des emigrants"”.

6) Recueil des Traites S. d. N. XXV S. 331.

*) So besonders bei Nebel S. 287/288, bei Grunzel S. 450/51, und in Bezug
auf diesbeziigliche Abgabenbefreiungen bei Lippert S. 470 hervorgehoben.

2) Insbesondere hat es v. Liszt S. 109 und 181 zum Ausdruck gebracht.
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seinem Gutdunken dort samtliche Reparaturen ausfihren, sich die
notwendigen Schiffsutensilien besorgen und wieder in See stechen,
ohne andere Steuern zu zahlen, als solche, die in diesem Falle die
eigenen Schiffe des betr. Staates zu zahlen hétten. Wenn der Kapitén
eines Handelsschiffes zur Deckung der Unkosten gezwungen sein
sollte, einen Teil der Ladung zu verkaufen, so unterliegt er den
Bestimmungen und Steuern, die in dem Zufluchtshafen bestehen.

Wenn ein Schiff einer vertragschliessenden Regierung in den
Kustengewadssern des anderen Staates strandet oder untergeht, so
sind das Schiff und alle seine Teile ebenso Mdbel und Zubehor, wie
auch die von der Ladung geretteten Waren, eingerechnet die ans
Ufer gespiilten oder im Fall des Verkaufs deren Wert, desgleichen
alle Urkunden, die auf dem havarierten Schiff gefunden werden, den
Eigentimern des Schiffes der waren und der betr. Gegenstédnde
oder deren Agenten auf ihre Aufforderung hin zu Ubergeben. Wenn
sich solche Eigentiimer oder Agenten nicht einfinden sollten, so
werden das geborgene Schiff, wie auch die Waren und alle Sachen
und Gegenstande, soweit solche als Eigentum der Biirger oder Unter-
tanen des anderen vertragschliesisenden Teiles anerkannt werden,
dem Konsularbeamten dieser vertragschliessenden Regierung Uber-
geben, in dessen Rayon das Schiff gestrandet oder untergegangen
ist, wenn der Konsularbeamte solches in der vom Gesetz des betr.
Staates vorgesehenen Zeit beantragt und diese Konsularbeamten
Eigentimer und Bevollmdchtigte bezahlen alsdann nur diejenigen
Ausgaben, welche durch die Bewachung der Gegenstdnde, deren
Bergung und andere Unkosten entstanden sind und zwar in der
Hohe, wie sie im &hnlichen Falle ein nationales Schiff im Fall des
Beschadigtwerdens oder des Unterganges zahlen wurde.

Die vertragschliessenden Regierungen einigen sich- des weiteren
dahin, dass die geretteten Gegenstdnde nicht mit Zollgeblhren zu
belegen sind, ausgenommen den Fall, dass sie fiir den inneren Konsum
verwandt werden.

Wenn ein Schiff, das durch Unwetter gendétigt ist, Zuflucht
zu suchen, strandet oder Havarie erlitten hat, und der Schiffs-
eigentiimer oder dessen Agent nicht zur Stelle ist oder, falls er
anwesend ist und darum nachsucht, — sind die betr. Konsularbeam-
ten bevollmdchtigt, ihren Landsleuten Hilfe angedeihen zu lassen".

10. Die Konsularvereinbarungen.

Die Vereinbarungen lber Konsularangelegenheiten bilden in
der letzten Zeit Gegenstand besonderer Konventionen. Der rege
Handels-, Schiffahrts- und Personverkehr zwischen den Staaten
im letzten Jahrhundert hat die Bedeutung der vdlkerrechtlichen
Konsularinstitution erhéht.

Die Konsuln dienen im allgemeinen der Fdrderung des Handels-
Schiffahrts- und Personenverkehrs, Sie sorgen daflr, dass die
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vélkerrechtlichen Vertrdge und insbesondere Handels-, Schiffahrts-
und Nlederlassungsvertruge rechtsméassig ausgefiihrt werden sol-
en ). Mit Recht sieht v. Uilmann die wachsende Bedeutung der
onsuln in der Zeit, wenn hauptsédchlich Meistbeglinstigungsvertrage
abgeschlossen werden. ,Insbesondere haben sie (die Konsuln)
daruber zu wachen, dass die aus der Meistbeglnstigungsklausel der
Handelsvertrage entspringende Forderung der Einrdumung jener
Rechte, die zwar nicht vertragsmaBig zugesichert sind, aber auf
Grund anderweitiger Vertrdge oder sonst dritten Staaten zu-
gestanden werden, erfullt werden,” (S. 217, in diesem Sinne spricht
sich auch F v Maetens Il S. 82 aus). Dieser Satz trifft fur die
a tischen Staaten umsomehr zu, als die Zahl der abgeschlossenen,
blossen Meistbegiinstigungs-Ubereinkommen verhaltnismassig gross

g u-5\d!8 Tatj$ eit der K°nsuln nach dem Umfang des Handels-,
bchittahrts- und Personenverkehrs zwischen den Staaten sich richtet
so ist auch die Bedeutung der Konsularbestimmungen nicht fur alle
Vertrage die gleiche. Die Handelsvertrdge, die von den baltischen
Kandstaaten mit den benachbarten oder sonst auf den regen Ver-
kehr angewiesenen abgeschlossen wurden, enthalten keine oder nur
ganz kurze Konsularbestimmungen und sehen die Abschliessunff
einer besonderen diesbeziiglichen Konvention vor2).
In den Handelsvertrdgen, wo die Bestimmungen Uber die Kon-
sularangelegenheiten niedergelegt sind, fussen dieselben auf dem
Prinzip der Meistbegunstigung. D. h. jede vertragschliessende Re-
gierung bekommt das Recht, Konsuln aller Rdnge (Generalkonsuln,
Konsuln, Vice-konsuln und Konsularagenten) auf dem Territorium
es anderen Staates zu ernennen, die alle Vorrechte und Immunitéten
der meistbegunstigten Nationen geniessen 3). Dabei wird immer die
dpr Ta+ilvAd V 2 erre?htllch? ri _\/or%ussetzun en fir die Ausiibun
del Tatigkeit del Konsuln im Gebiete des anderenVertragsteiles in de
Bestimmungen der baltischen Handelsvertrdge vorgesehen Gemaéss
diesbeziliglichen, handelsvertragsrechtlichen Bestimmungen, sowie
den allgemeinen Volkerrechtsgrundsdtzen mussen folgende Voraus-
BRI SEOEH sdffens ded"OBRTh RS HELNYR Vraftd BN
Interesse sie zu vertreten berufen sind,” erhalten 4). Dadurch werden
die Konsuln einerseits dem Absendestaate in ihrer Tatigkeit als

er Nebel
, ) S° die Handelsvertrdge, die Deutschland mit Litauen (Art 31 Punkt ~
und Estland (Art 6) abgeschlossen hatte. Ferner alle V e?ti*” die d? balti-
schen Staaten mit Soviet-Russland und -Ukraine abgeschlossen hatten.

. > So fischen anderen Art. 20 des englisch-lettldndischen, Art 3 des
litauisch-norwegischen, Art. 9 des schweizreisch-lettlandischen, Art. 15 des fin-
f?sMh'Estndsclen>u rtj 22 des tscliech°slowakisch-lettlandsichen, Art. 19 des lett-
land.-finnischen Handels— und Schifahrtsvertrages.

* 4j i Art- "Konstllarrecht" im HWB. d. Staatsw. IV S 110
sowie dasselbe bei F. v. Martens Il S. 74/75. ’

'K InTdigSe”r ?2inne sRrechen sich v. Uilmann S. 217, v Liszt S 12%5
v. Martens 1i g 82 f]J., feern § 3\64 aus. ’
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Beamte verpflichtet und andererseits den Empfangsstaaten gegen-
Uber als solche legitimiert. Die zweite Voraussetzung wird erfillt,
indem die Konsuln von der Regierung des Empfangsstaates aner-
kannt und bestatigt werden. Erst nach Erfullung dieser vdlker-
rechtlichen Voraussetzungen kdnnen die Konsuln zu ihrer Amt-
statigkeit zugelassen werden. Die Konsuln kénnen in allen Orten
des Empfangsistaates zugelassen werden, es sei denn, dass- die
Ernennung in einzelnen Orten infolge lokaler Verhéltnisse unmaoglich
sein kann. Diese Ausnahme gilt aber nur solange, bis es auch
dritten Staaten gegeniber angewendet wird. Dieselbe Bestimmung
finden wir u. and. in der Handelstibereinkunft zwischen der Schweiz
und Lettland (Art. 9); aber gemdss diesem Artikel ist ,,die Regie-
rung, die das Exequatur oder eine entsprechende Ermaéachtigung
erteilt hat, berechtigt, sie nach eigenem Ermessen zurlickzuziehen;
immerhin soll sie die Griinde dafiir angeben" 2).

Es werden auch in den baltischen Handelsvertrdgen die Be-
rufskonsuln von den Wahlkonsuln unterschieden. So bestimmt Art.
22 Abs. 3 des tschecho-slowakisch-lettlandischen Handelsvertrages,
dass nur den Berufskonsuln die Steuerbefreiungen gemaéss dei*
Meistbegiinstigungsklausel zugesprochen werden koénnen. Dass die
Berufskonsuln besondere Steuer- und andere Befreiungen gemessen,
ist auch von der herrschenden Lehre hervorgehoben 6). v. Ullmann
und v. Liszt sprechen sich dahin aus, dass infolge der grossen Auf-
gabe, die die Konsuln zu erfiillen haben, es zweckmdssig ist, nur
Berufskonsuln zu ernennen. Als besoldete Beamte und Staatsange-
horige des Absenderstaates werden die Berufskonsuln ihre Pflicht
riacksichtsvoller erfillen, als die Wahlkonsuln?7).

In den baltischen Handelsvertragen werden keine Grenzen fiir
die Vorrechte und Immunitdt der Konsuln der einen vertragschlies-
senden Partei im Gebiete der anderen aufgestellt. Sie werden immer
der der meistbegunstigten Nationen gleichgestellt. V. Ullmann
(S. 220) stellt diesbeziglich folgendes fest: ,die Immunitat und
Vorrechte der Konsuln haben bisher eine allgemeine und einheitliche
volkerrechtliche Normierung nicht gefunden”. Die besonderen Kon-
ventionen stellen diese Normierung auf.

Die baltischen Staaten untereinander haben besondere Komsu-
larkonventionen abgeschlossen, wo sie sich gegenseitig besondere,
nicht unter die allgemeine Meistbeglinstigungsklausel fallenden Ver-
ginstigungen eingerdumt hatten. So die litauisch-lettlandisehe vom

°) F. v. Martens (Il S. 75) hat auf Grund der Vertragspraxis den Satz
aufgestellt, dass ,ein bereits erteiltes Exequatur kann zurickgenommen wer-
den, sobald sich die Regierung davon Uberzeugt, dass der Konsul das geschenkte
Veitrauen nicht rechtfertigt oder dem Lande schadet oder sich kompromittiert”

«) So v. Liszt, S. 124 ff., v. Ullmann S. 204 ff., Kdhler S. 66, Heilborn
S. 536, v. Konig S. 110.

') v. Liszt hebt ferner hervor: ,die allgemeine Entwicklungstendenz,
bestimmt durch die wachsende Bedeutung der wirtschaftlichen Beziehungen
geht GUberhaupt dahin, die Rechtsstellung der Berufskonsuln derjenigen der Ge-
sandten zu nahern".
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12. Juli 19218), litauisch-estnische des gleichen Datums und est-
nisch-lettlandische gleichen Datums9). Gemadss diesen Konventionen
ist jedem vertragschliessenden Teile gestattet, Berufskonsuln (Con-
sules missi) sowie Wahlkonsuln (Consules electi) zu ernennen. Die
Funktionen dieser baltischen Konsuln im gegenseitigen Territorium
sind ausgedehnt und erstrecken sich auf Polizeitatigkeit, Urkunden-
beglaubigung und Schutz der eigenen Angehdrigen in weiterem
Masse.

Im allgemeinen werden die Berufskonsuln wahrend ihrer
Amtstatigkeit und bei Austbung ihrer Berufspflichten der Gerichts-
barkeit des Empfangsstaates nicht unterworfen. Es werden keine
direkten Steuern wdhrend ihrer Amtstatigkeit auferlegt. Sie sind
auch von dem Militardienst befreit. Die Archive der Konsuln sind
immun 10). . . .

In dem tseheehoslowakiseh-lettlandischen Handelsvertrage wird
ferner bestimmt, dass in Bezug auf Steuerentrichtung die Konsuln
keine hoheren Privilegien beanspruchen dirfen, als die bei den ver-
tragschliefenden Staaten akkreditierten diplomatischen Vertreter.
Gemadss Art. 21 des englisch-lettlandischen Handels- und Schif-
fahrtsvertrages erweisen ,die Konsularagenten jeder der vertrag-
schliessenden Regierungen — in den vom Gesetz vorgesehenen Gren-
zen den'Konsulairbeamten des anderen Staates jegliche Hilfe bei der
Festnahme von Schiffahrtsdeserteuren”. Die Funktionen der Kon-
suln werden dadurch auf polizeiliche Massnahmen konkretisiert.

In der schweizerisch-lettlandischen Handelstubereinkunft ist vor-
gesehen, dass im Falle, wenn ein Staatsangehdriger der einen im Ge-
biete der anderen Vertragspartei stirbt und keinen Erben oder Vor-
mund hinterldsst, sein Eigentum an das zustdndige Konsulat seines
Heimatlandes zu tbergeben sei. Dasselbe bestimmt der Artikel 12
des ungarisch-lettlandischen Handels- und Schiffartsvertrages.

11 Die Schiedsgerichtsklausel.

I. Allgemeines.

Die Schiedsgerichtsklausel hat schon in vielen Handelsvertragen
der Vorkriegszeit Aufnahme gefundenl). Gemaéss dieser wird das
Schiedsgericht erst dann gebildet, wenn Meinungsverschiedenheit
tber Auslegung und Anwendung des betr. Vertrages besteht, und

8) Den Text dieser Konvention finden wir in Recueil des Traites S. d. N.

Bd XXV
9) Diese Konventionen sind in Recueil des Traites S. d. N. Bd. XI ab-

gedruckt.go ~ ullmann g 2Qi ff) v Liszt g. 124 ff, v. Kénig S. 110, Koller S. 66,
ferner)NebeI S. 304, Lippert S. 192 ff n

So v. Ullmann S. 443, v. Liszt S. 266, ferner Nebel S. 188 ff und Grun-
zel S. 453.
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einer der Vertragsteile vorschlagt, die entstandene Meinungsver-
schiedenheit durch Arbitrage zu schlichten. Damit bekunden die Ver-
tragsparteien den Willen, die auf die Handelsvertrdge beziiglichen
Streitigkeiten auf einem friedlichen Wege zur Erledigung zu bringen.

Die Idee der friedlichen Erledigung der zwischen Vertragspar-
teien entstandenen Streitigkeiten hatte schon Ende des XIX. Jahr-
hunderts in die wissenschaftliche Literatur und Vertragspraxis Ein-
gang gefunden. Es ist nur der Kollektivakt der Mdachte in dem Haa-
ger Friedensabkommen vom 29. Juli 1899 zu erwdhnen. Durch die-
sen Kollektivakt geschaffene, internationale Untersuchungskommiis-
sionen haben durch das Haager Abkommen von 1907 eine weitere
Ausdehnung gefunden. Im allgemeinen haben diese Untersuchungs-
kommissionen zur Aufgabe, nur rechtliche Streitigkeiten der Par-
teien zu untersuchen, um diese — soweit nédmlich die Kompetenz
einer solchen Kommission reicht — von Fall zu Fall durch Ratschlage
zu schlichten. Die Spriche dieser Kommissionen waren nicht obli-
gatorisch fir die Staaten. Dagegen lag es nicht in der Befugnis
dieser Kommissionen, solche Fragen zu prifen ,die die Ehre oder
wesentliche Interessen der Parteien berihren 2). Gleichzeitig haben
die Staaten zwischen einander besondere Schiedsvertrage abgeschlos-
sen 3). Durch den sogenannten Briyandschen Friedensplan 1908
wurde der Gedanke der besonderen zwischenstaatlichen Schiedsver-
trdge in weiterem Masse ausgebildet. Gemaéss einem solchen Schieds-
vertrag ist eine stdndige Kommission, die von den Vertragsstaaten
gebildete, einzusetzen, der man die Streitigkeiten zur Prifung vor-
legen sollte. Diese Kommission hat nur ihre Gutachten zu erteilen,
was keine verbindliche Kraft hat. Das Weitere wird den Vertrags-
parteien selbst Uberlassen. Es ist hier also eine Art des Vergleichs-
verfahrens durch diese Kommission zu bezeichnen und zwar mit be-
grenzten Befugnissen der letzteren. Die Schiedsvertrdge dieser Art
wurden in grésser Anzahl abgeschlossen.

Der Krieg und seine Folgen haben alle diese Einrichtungen Utber
den Haufen geworfen. Erst nach dem Kriege durch die Errichtung
des Volkerbundes4) und inshesondere durch die fakultative Bestim-
mung des Artikels 36 Abs. 2 des Statuts betr. die obligatorische Kom-
petenz des internationalen Gerichtshofes (sog. Genfer Protokoll vom
18. Dezember 1920 auf Grund des Vdlkerbundsbeschlusses vom
13. Dezember zustandegekommenen) hat der Gedanke der Schieds-
gerichtsbarkeit grosse Ausbreitung gefunden. Gemadss: diesem Ar-
tikel des Statuts verpflichten sich alle Staaten, die dass Protokoll un-

2) v. Liszt S. 262, sowie desselbe bei v. Ullmann S. 440 ff.

3) In der Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung betr. in-
ternationale Schiedsvertrage vom 11. Dezember 1199 (Bbl. 1919 Bd. 5 S. 925 ff),
sowie in dessen Botschaft betr. die Genehmigung des am 18. Juni 1924 zwischen
der Schweiz und Ungarn abgeschlossenen Vergleichs- und Schiedsvertrages (B.
Bl. Nr. 45 S. 605) sind solche zwischenstaatl. Schiedsv. zahlreich genannt.

4) So Art. XIIl des Vélkerbundpaktes tber die schiedsgerichtliche Erle-
digung der Streitfdlle zwischen Mitgliedern des Vdlkerbundes.

R. Polessky, Syst. d. Handelsvertr. d. Balt. Randst. 7
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terschrieben und ratifiziert haben ,auf Begehren einer einzi-
gen streitenden Partei jede Streitigkeit, die zu den 4 in Art. 36 des
Statuts des Gerichtshofes aufgefihrten Arten von Streitigkeiten
rechtlicher Natur5) gehdrt, dem stdndigen internationalen Gerichts-
héfe zu unterbreiten”6). ,Damit ist der im Zivilprozess uberall an-
erkannte Grundsatz der einseitigen Klageerhebung auf den Staaten-
prozess Ubertragen worden" 7).

Dieses Genfer Protokoll wegen der obligatorischen Gerichtsbar-
keit ist auch von den baltischen Randstaaten unterzeichnet und rati-
fiziert worden.

Die Bedeutung des internationalen Gerichtshofes mit obligatori-
schem Schiedsspruch flr die Staaten, die das Protokoll ratifiziert
hatten, nimmt noch dann zu, wenn in den besonderen zwischenstaat-
lichen SchiedsVertrdgen als auch in der Schiedsgerichtsklausel der
Handelsvertrdge vorgesehen wird, dass im Falle die betr. Streitig-
keit nicht auf dem Wege des in dem besonderen Vertrage aufgestell-
ten Schiedsgerichtsverfahrens zu schlichten sei, die Hilfe des Prasi-
denten des stdndigen internationalen Gerichtshofes in Anspruch ge-
nommen werden kann. Und der. Schiedsspruch des letzteren ist fur
jede Partei bindend.

Gleichzeitig aber mit der Errichtung dieser Institution vermehrte
sich die Zahl der zwischenstaatlichen Schiedsvertrdge und die der
Schiedsgerichtsklauseln in den Handelsvertrdgen.

Es liegt ja im Interesse der jetzt neu entstandenen Staaten und
insbesondere der baltischen, mit ihren Nachbarn und untereinander
Schiedsvertrdge abzuschliessen, die alle Streitigkeiten vdlkerrecht-
licher und rechtlicher Natur auf Grund eines bestimmten Schieds-
verfahrens friedlich erledigen sollen. Insbesondere gilt der Abschluss
solcher Schiedsvertrage, mit denjenigen Staaten, die dem Genfer
Protokoll bis jetzt noch aus irgendwelchem Grunde nicht beigetre-
ten sind und mit den Staaten, die dem Vdlkerbunde Uberhaupt noch
fern stehen (in diesem Sinne spricht sich auch die Botschaft des
Bundesrats an die Bundesversammlung vom 18. Juni 1924 B BI
Nr. 45 1924 S. 607/608 aus).

J) Was die Arten der Streitigkeiten anbelangt (ratione materiae) so be-
ziehen sich diese gemaéass dem Art. 39 Abs. 2 des Statuts Uber den standigen
internationalen Gerichtshof auf a) die Auslegung eines Staatsvertrages,
b) iigendwelche r ragen des internationalen Rechts, c) die Existenz einer Tat-
sache, die, wenn sie bewiesen wére, der Verletzung einer internationalen Ver-
pflichtung gleichkommen wiirde, d) die Art und der Umfang einer wegen Ver-
letzung einer internationalen Verpflichtung geschuldeten Wiedergutmachung.
(Der Text des Statuts — im B. Bl. 1921 Bd. 1 S. 336 ff.) ,Ein Streit um po-
litische Anspriche, die sich nicht auf Rechtsnormen, sondern nur auf Grinde
angeblicher oder wirklicher Zweckmaéssigkeit stiitzen kénnen, darf — ohne Zu-
stimmung beider Parteien — vom Gericht gar nicht beurteilt werden". (So
Botschaft d. B.-R. an d. B.-V. betr. Stellungnahme der Schweiz zu dem Be-
schluss der Vdlkerbundvers. v. 13. Dezember 1920 in der Errichtung eines stén-
digen intern. Gerichtsh.). B. BIl. 1921 Bd. 1 S. 321.

6) Botschaft d. B.-R. an d. B.-V. B. Bl. Nr. 44 S. 606. (Jahrg. 1924)

7) Die in Anm. 5 gen. Botsch. des B.-R.-S. 317.
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Bis voy kurzem wurden keine Schiedsvertrdge von den balti-
schen RandStaaten abgeschlossen. Die-politische Verwirrung stand
dem Abschluss solcher Vertrdge im Wege. Diesbeziigliche Verhand-
lungen zwischen Finnland, Estland, Lettland und Polen fiihrte zum
Abschluss einer besonderen Arbitrage-Konvention, die am 17. Januar
1925 in llelsingfors unterzeichnet worden war.

Auf diesem Gebiete ist die Schweiz vorangegangen und durch
zahlreiche Vergleichs- und Schiedsvertrdge — insbesondere durch
die Vergleichs -und Schiedsvertrdge mit Ungarn vom 18. Juni 1924
und Italien vom 20. September 1924 — hat die Schweiz das Ver-
gleichs- und Schiedsgerichtsverfahren mit Ricksicht auf die neuen
Tatsachen (Volkerbund, der stdndige internationale Gerichtshof)
derart ausgebildet, dass dies Verfahren fiir andere Staaten als Vor-
bild gelten wird. Die Schiedsgerichtsbarkeit geméss der Schiedsge-
richtsklausel in den Handelsvertrdgen der baltischen Staaten l4uft
analog der von der Schweiz in ihren diesbeziliglichen Vertrdgen auf-
gestellten. Aus diesem Grunde wére ef zweckmdssig, bei Behand-
lung der Schiedsgerichtsklausel dieselbe mit dem Vergleichs- und
Schiedsverfahren der Schweiz zu vergleichen, um dadurch aiuch die
neuen Methoden in der Schiedsgerichtsbarkeit voll hervortreten zu
lassen.

Il. Die Schiedsgerichtsklausel in den baltischen
Handelsvertragen.

Es ist mit der Botschaft des Bundesrats an die Bundesversamm-
lung der Schweiz vom 28. Oktober 1924 betr. die Genehmigung des
Vergleichs- und Schiedsvertrages mit Ungarn davon auszugehen: ,die
Bestimmung, wonach diplomatische Verhandlungen allen anderen Mit-
teln zur Beilegung zwischenstaatlicher Streitigkeiten vorauszugehen
haben, findet sich Gbrigens in allen Vertrdgen mit Schiedsklausel".
(S. 611.) In den baltischen Handelsvertragen ist dies teils ausdriick-
lich ausgesprochen, teils aber gilt als stillschweigend vereinbart. So
sieht Art. 15 der schweizerisch-lettlandisehen Handelsiibereinkunft
zunéchst die Erledigung der Streitfalle in Bezug auf Auslegung und
Ausfihrung der gegenwértigen Ubereinkunft auf diplomatischem
Wege vor. Erst wenn dies ,sich als unmdéglich herausgestellt hat",
soll man zu Schiedsgerichtsmitteln greifen. In den, lbrigen Han-
delsvertrdgen ist ein solches diplomatisches Verfahren ausdriicklich
nicht ausgesprochen. Es versteht sich aber von selbst, dass ein diplo-
matisches Verfahren schlechthin unumganglich ist. Denn 1) der
Meinungsverschiedenheit muss zundchst eine Eréffnung seitens der
einen Vertragspartei vorhergehen. Diese Erdffnung hat kundzutium,
dass auf Grund nachweisbaren Materials in Bezug auf die Auslegung
bezw. Anwendung gewisser Bestimmungen des gegenwadrtigen Ver-
trages die er6ffnungsmachende Vertragspartei sich benachteiligt
fuhlt. Nachdem dies auf diplomatischem Wege geschehen ist, hat

jetzt 2) die andere Vertragspartei auch auf diplomatischem Wege
7~



_ 100 -

zu antworten, ob sie entgegengesetzter Meinung in Bezug auf Aus-
legung der Anwendung dieser Bestimmungen oder ob die Meinungs-
verschiedenheit nur infolge eines blossen Missverstdndnisses entstan-
den ist. In dem zweiten Falle kann die Meinungsverschiedenheit
durch Aufklarung des Missverstdndnisses seitens der anderen Partei
auch auf diplomatischem Wege erledigt werden. Nur in erstem Falle,
nachdem durch das diplomatische Verfahren festgesitellt wird, dass
eine Meinungsverschiedenheit besteht, die als solche nicht aus dem
Wege zu schaffen ist, wird man zu anderen Mitteln greifen.

Kurzum: durch das daplomatisehe Verfahren ist festzustellen,
dass eine Meinungsverschiedenheit besteht, die im Verhandlungs-
wege nicht beseitigt werden kann und daher einer schiedsgericht-
lichen Erledigung bedarf.

Es ist hier ferner der Unterschied zwischen der Schiedsgerichts-
klausel und den Vergleichs- und Schiedsvertrdgen als solchen in Be-
zug auf das Gebiet ihrer Wirksamkeit hervorzuheben. Waéahrend die
Vergleichs- und Schiedsvertrdge sich auf alle Streitigkeiten,
die zwischen den Vertragsparteien entstehen, beziehen, kann die
Schiedsgerichtsklausel nur auf diejenigen Streitigkeiten der Ver-
tragsparteien in Anwendung gebracht werden, die im Zusammen-
hang mit. der Auslegung und Anwendung des betr. Vertrages ent-
stehen. So sprechen Art. 1 der Vergleichs- und Schiedsvertrage zwi-
schen der Schweiz und Ungarn vom 18. Juli 1924, Schweden vom
2. und Dénemark vom 6. Juni 1924, sowie mit Italien vom 20. Sep-
tember 1924 von der Verpflichtung der Vertragsstaaten ,alle Strei-
tigkeiten irgendwelcher Art" dem diplomatischen foezw. dem Ver-
gleichs- und gegebenenfalls dem Schiedsgerichtsverfahren zu unter-
werfen. Gemdss der Schiedsgerichtsklausel der Handelsvertrage
werden nur solche Streitfdlle dem Schiedsgericht zu unterbreiten
sein, ,die sich auf die Auslegung und Ausfiihrung der gegenwar-
tigen Ubereinkunft beziehenl).

In den Vertragen, welche die baltischen Randstaaten mit Sovjet-
Russland und mit -Ukraine abgeschlossen hatten, und wo die Schieds-
gerichtsklausel _grundsétzlich Aufnahme gefunden hatte, wird be-
stimmt, dass die Streitigkeiten 6ffentlichrechtlicher, sowie zivilrecht-
licher Art, die zwischen den Birgern der vertragschliessenden Par-
teien entstehen, sowie die Regulierung der einzelnen Fragen zwi-
schen den Vertragstaaten, sowohl zwischen einem Vertragsstaate
und den Birgern der anderen Vertragspartei — der gemischten
Schiedsgerichtskommission bertragen werden dirfen 2). Es missen
also gemadss den Bestimmungen dieser Vertrage alle entstehenden
Streitigkeiten zwischen den Vertragsstaaten als solchen, als auch

1) So Art. 15 Abs. 1 der schweiz.-lettlind. Hand.-Ubereink., ferner Art.32
Abs. 1 d. deutsch-lit.,, Art. 13 des est.-lettland., Art. 24 Satz 1 des tschech.-lett-
land,, Art. 21 des ungarisch-est., Art. 19 des finnisch-est. H.- u. Sch.-V.

2) Art. XIV des est.-russ., Art. XXI des lettldand.- russ., Art. XVII des
litauisch-russ., Art. XVI des estland.-ukrainischen und Art. 13 des lettland.-
ukrainischen Vertrages.
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zwischen einem der Vertragsstaaten tmd den Birgern des anderen,
sowie zwischen den Privatpersonen der Vertragsparteien schlecht-
hin der Schiedsgerichtsbarkeit unterzogen werden. Insbesondere ist
das letztere wichtig, da in Sovjetrussland die zivilrechtliche Ordnung
grundlegend verschieden ist v6n der der anderen Staaten. Damit
unterscheidet sich diese Schiedsgerichtsklausel von den dbrigen bal-
tischen handelsvertraglichen. Und zwar aus dem Grunde, dass die
oben erwdhnten Vertrdge die Verhdltnisse der Vertragsstaaten und
deren Angehdrigen auf zahlreicheren Gebieten geregelt haben, die
von grosser Tragweite sind.

Ein weiterer Unterschied zwischen den Vergleichs- und Schieds-
vertrdgen auf der einen und der Schiedsgerichtsklausel auf der an-
deren Seite besteht in der Art des Verfahrens. Wé&hrend geméss der
Schiedsgerichtsklausel nach dem Scheitern des diplomatischen (mei-
stenfalls nur stillschweigend vereinbarten) Verfahrens, das schieds-
gerichtliche treten soll, ist in den Vergleichs- und Schiedsvertragen *
eine Mittelstufe gegeben und zwar aas Vergleichsverfahren. Das
Vergleichsverfahren hat neuerdings seine Ausbildung in den oben-
erwdhnten Vertrdgen der Schweiz gefunden. Dem Vergleichsver-
fahren kann jede Streitsache, also auch politischer Art unterworfen
werden, da ,das Vergleichsverfahren seinen Abschluss in Empfeh-
lungen findet, die fur die Parteien keinerlei bindende Bedeutung
haben3d). In einzelnen Vertrdgen ist dies auch ausdricklich in der
Weise ausgesprochen, dass, wenn es sich um eine Streitigkeit handelt,
die nicht in die Kompetenz des internationalen Gerichtshofes gemaéss
dem Art. 36 des Genfer Statuts falle, diese Streitigkeit durch Ver-
gleichsverfahren zur Erledigung gelangen kdnne4). Erst nach dem
Scheitern des Vergleichsverfahrens kann das Schiedsgerichtsver-
fahren zur Geltung kommen. Werden also die Empfehlungen und
Aussdéhnungsversuche der betr. geméss den Vertragsbestimmungen
entstandenen Institutionen von den Vertragsparteien nicht angenom-
men, iso wird dann der Streitgegenstand, soweit er rechtlicher Na-
tur ist, entweder dem zwischenstaatlichen Schiedsgericht oder evnt.
dem stdndigen internationalen Gerichtshof vorgelegt. Der Schieds-
spruch des Schiedsgerichts, wie auch des stdndigen internationalen
Gerichtshofs ist schon bindend. Diese zwei Grundgedanken in der
bchiedsgerichtspolitik der Schweiz sind auch in den obenerwé&hnten
Botschaften des Bundesrats an die Bundesversammlung der Schweiz
deutlich ausgesprochen.

In den baltischen Handelsvertragen ist dies Vergleichsverfahren
in Form einer Abart aufgenommen.

Die Billdung und das Verfahren des Schiedsgerichts ist in den

® So Botschaft des B.-R. an die B.-V. im B. Bl. 45 des Jahrg. 1924 S. 610.

4) So in den Vertrdgen zwischen der Schweiz und Schweden Art. 1, ferner
mit Danemark Art. 1. Der Vergleichsvertrag zwischen der Schweiz und Oster-
reich vom 11. Okt. 1924 zielt nur auf solche ausser der Kompetenz des inter-
nationalen Gerichtshofs stehende Streitigkeiten hin.
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Hanijelsvertragen der baltischen Randstaaten nicht einheitlich ge-
regelt.

In den Vertrdgen, die die baltischen Randstaaten mit Sovjet-
Russland und -Ukraine abgeschlossen hatten, wird von einer dies-
bezuglichen gemischten Kommission* schlechthin -gesprochen. Diese
Kommission, die aus gleicher Zahl der Mitglieder der beiden Ver-
tragsstaaten bestehen muss, ist gleich nach Ratifikation des betr.
Vertrages zu bilden. Bestand, Rechte und Verpflichtungen einer
-solchen gemischten Kommission, werden, gemaéss den oben erwdhn-
ten Bestimmungen dieser Vertrdge, durch eine besondere Instruk-
tion auf Vereinbarung der Vertragsstaaten festgesetzt, Daraus ist
zu ersehen, dass diese gemischte Kommission den Charakter einer
stdndigen tragen wird.

Dagegen wird das Schiedsgericht geméss den baltischen Han-
delsvertragsbestimmungen nur ad hoc gebildet. D. h. das Schieds-
gericht wird fir jeden Streitfall besonders gebildet5. Auch die
Vergleichs- und Schiedsvertrage der Schweiz bestimmen die Bil-
dung des Schiedsgerichts fiir jeden Einzelfall besondersé6).

Uber die Bildung des Schiedsgerichts selbst weisen die Bestim-
mungen der baltischen Handelsvertrdge zwei grundlegende Aus-
gangspunkte auf.

Der erste Ausgangspunkt der Handelsvertrdge (mit Deutsch-
land Art, 32, mit der Schweiz Art. 15 und mit Finnland Art 19)
ist dem der Schiedsgerichtspolitik der Schweiz analog. Es wird dem-
nach ein Schiedsgericht fur jeden Einzel fall gebildet. Dieses Schieds-
gericht besteht aus je einem Mitgliede der vertragschliessenden Par-
teien. Art 19 des estnisch-finnischen H.-V- bestimmt, dass das
Schiedsgericht aus je 2 Mitgliedern der vertragschliessenden Par-
teien bestehen soll. Ferner wird von dem vertragschliessenden Teile
gemeinsam ein Obmann ernannt, Also besteht das Schiedsgericht
aus 3 bezw. 5 Personen.

Der Obmann ist Vorsitzender des Schiedsgerichts, der bei Stim-
mengleichheit entscheidet. Der Spruch des Schiedsgerichts soll ver-
bindliche Kraft haben. Der Obmann bekommt dadurch den aus-
schlaggebenden Einfluss in Bezug auf den Schiedsspruch. Aus die-
sem Grunde ist in diesen Vertrdgen auch vorgesehen worden, dass,
wie die Person des Obmanns, auch die umgebenden Verhéltnisse sei-
ner Téatigkeit von den Vertragsparteien unbeeinflusst sein mussen.
Die absolute Objektivitdt muss hier bewahrt werden. ,Der Obmann
soll weder Angehdriger der vertragschliessenden Teile sein, noch sei-
nen Wohnsitz in ihrem Gebiete haben oder in ihren Diensten stehen"
(so Art. 15 Abs. IV der Schweiz.-lettland. Handelsiibereinkimft),

3) So die in Anm. 1 der vorvorherigen Seite genannten Artikel der bal
tischen H.-V.
8) Dies ist in Art. 11 des schweiz-ungarischen Vergleichs- und Schieds

vertrages hervorgehoben. Dagegen wird in den diesbeziglichen Vertragen der
Schweiz von einer stdndigen Vergleichskommission schlechthin
gesprochen.
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Art. 32 Abs. 2 des deutsch-litauischen H.-V. bestimmt, dass zum
Obmann ein Angehdriger eines befreundeten dritten Staates zu wéh-
len ist. Also Uber die Person des Obmannes missen sich die ver-
tragschliessenden Teile verstandigen. Art. 15 Abs. 5 der schweiz.-
lettldnd. H.-Uber. bestimmt ferner, dass, falls keine Verstdndigung
in der Wahl des Obmanns erzielt werden kann, ,,der Obmann durch
den Prasidenten des stdndigen internationalen'Gerichtshofes frei zu
bezeichnen" ist. Analog auch Art. 19 des finnisch-estnischen H.- u.
Sch.-Vertrages.

Wo das Schiedsgericht zusammentreten soll, ist von dem Ob-
mann zu bezeichnen. Art. 32 Abs. 4 des deutsch-litauischen H.-V.
bestimmt dagegen: ,beim ersten Streitfall hat das Schiedsgericht
seinen Sitz im Gebiete des beklagten Teiles, im zweiten Streitfall im
Gebiete des anderen Teiles und so abwechselnd im Gebiete des einen
oder anderen Teiles in einer Stadt, die von dem betreffenden ver-
tragschliessenden Teile bestimmt wird". Der Staat, wo das Schieds-
gericht seine Sitzungen abhélt, hat dafiir zu sorgen, dass in Bezug
auf Schreibkréafte, Dienstpersonal und dergl. mehr alle nétigen Vor-
kehrungen getroffen werden sollen und insbesondere in Bezug auf
Ladung und Vernehmung von Zeugen und Sachverstdndigen muss
diesbeziigliches Verfahren gemdss dem der inlandischen Zivilgerichte
vonstatten gehen. Ferner wird in diesem Artikel des deutsch-litauisch.
H.-V. vorgesehen, dass zwischen den beiden Regierungen ein Ab-
kommen abgeschlossen wird, um ,,die Austragung aller Ubrigen zwi-
schen Deutschland und Litauen sich ergebenden Streitfédlle einem
gemischten Schiedsgericht zu ubertragen”. (So Abs. 8.)

Im Gegensatz zu der Schweiz.-lettlind. H.-Uber. und zu dem
finnisch-estnischen H.-V. wird in dem deutsch.-litauischen H.-V. keine
eventuelle Inanspruchnahme der Hilfe des stdndigen Internat. Ge-
richtshofes vorgesehen. Es ist daraus erkldrlich, dass Deutschland
bis jetzt, sowohl dem Vdlkerbunde fernsteht, als auch dem diesbe-
zuglichen Genfer Protokoll nicht beigetreten ist.

Der zweite grundlegende Ausgangspunkt in Bezug auf die Bil-
dung des Schiedsgerichts, als auch seines Verfahrens finden wir
zwischen anderem in Art. 24 des tscheeh.-lettldnd. und Art. 13 des
iettland.-estnischen Vertrages. Gemass den Bestimmungen dieser Ver-
trage wird kein Obmann bestellt. Das Schiedsgericht wird aus der
gleichen zu vereinbarenden Zahl der Mitglieder der beiden Vertrag-
staaten gebildet. Dieses gemischte Schiedsgericht hat kein zwingen-
des Uiteil zu féllen, sondern soll vielmehr zu einer Verstandigung-
fuhren. Es ist also hier eine Art des Vergleichsverfahrens mit
grosseren Befugnissen des gemischten Schiedsgerichts zu verzeich-
nen. Falls aber die Mitglieder dieses Schiedsgerichts zu keiner Eini-
gung gelangen kdénnen, so ,ils feront appel & un tiers arbitre dont
~a designation sera eventuellement demandee au President de la Cur
permanente de Justiee internationale™. Wir ersehen daraus, dass
aies Verfahren in einigen dem obenerwé&hnten Vergleichsverfahren
der Schweiz &hnlich ist. Und zwar in der Hinsicht, dass das ge-
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mischte Schiedsgericht keine Entscheidung uber den Streitfall trifft
und in seiner Kompetenz nur eine Verstandigung uber den Streit-
fall herbeiziufiihren liegt. Erst nach Scheitern dieser Art des Ver-
gleichsverfahrens soll ein ,tiers arbitre” oder bezw. die Hilfe des
stdndigen internal. Gerichtshofes zur Anwendung gebracht werden.

In dem letzteren Falle ist schon der Schiedsspruch bindend,
analog der Schiedsgerichtspolitik der Schweiz.

Endlich sind hier noch als Beispiel die Bestimmungen des vor-
laufigen Handelsvertrages zwischen Holland und Litauen vom 10. Juni
1924 herverzuheben. Gemadss diesen Bestimmungen Uber die Schieds-
gerichtsbarkeit sollen die Streitigkeiten zwischen den beiden Staaten
dem internationalen Gerichtshof in Hag lbergeben werden.

Damit wird zwischen diesen beiden Staaten kein besonderes In-
stitut des Schiedsgerichtsverfahrens vereinbart. Nachdem also das
tbliche diplomatische Verfahren zu keinem befriedigenden Abschluss
fuhren wiirde, unterwerfen sich diese beiden Vertragsparteien direkt
dem Statut des internationalen Gerichtshofes.



