Medunarodni odnosi

Novi tokovi medunarodnih odnosa
i kriza u NATO-u

Radovan Vukadinovic

Kriza najsnainije zapadne vojno-politicke organizacije — Sjeveroat-
lantskog pakta,!) koja je povladenjem de Gaulleove Francuske iz vojnog
saveza dostigla svoj vrhunac, predstavlja jo§ uvijek jednu od bitnih karak-
teristika suvremene etape medunarodnih odnosa. Protekla godina postala je
tako, za ovo naoko snazno i monolitno tijelo zajedni¢kog djelovanja za-
padnih drzava, prelomnom godinom u kojoj su na vidjelo izasli mnogobroj-
ni problemi unutrasnjih odnosa i suprotnosti tako zvane Atlantske zajed-
nice.

Formiran u periodu hladnog rata, kao izrazito sredstvo pritiska s taéno
zacrtanim zadacima Sjeveroatlantski pakt nije ipak mogao da uza sva ja-
¢anja vojnog potencijala drzava ¢lanica bude van toka opcih dogadaja na
medunarodnom planu, te su razli¢ite faze razvoja odnosa na liniji Istok —
Zapad i opée popustanje medunarodne zategnutosti nadli i u njegovom
funkcioniranju svog adekvatnog odraza.. Suprotnosti unutrasnjeg karaktera
do kojih je poéelo dolaziti pred par godina u okviru same organizacije nisu
stoga imale samo prolazni karakter, ve¢ su udarile dubok peat svim for-
mama aktivnosti NATO-a, ukazujuéi na nove slozene indicije, koje su pak
sa svoje strane otkrivale ve¢ i zakonitost izbijanja jedne dublje krize. Kao
instrument politike sile i snazan faktor uticaja na medunarodne odnose NA-
TO nije mogao da djeluje van tih okvira, te su i sve transformacije medu-
narodne zajednice kao cjeline i naro€ito novi pravei evropskih kretanja
nuzno morali da nadu odgovarajudeg izraza i u Atlantskom vojno-politickom
savezil.

Nekoliko razli¢itih elemenata utjecalo je na ovakav razvoj i izmjenu
unutrasnjih odnosa. Pored opce medunarodne situacije, koja se u porede-
nju s predenim periodom funkcioniranja ovog mehanizma bitno izmijenila,
u kojoj su se izmijenili i odnosi izmedu dva svjetska politicka pola, doslo je
i do pojave velikog broja novih subjekata medunarodnih odnosa u vidu
djelovanja Sirokog kruga zemalja u razvoju, koje su se u velikoj mjeri opre-
dijelile za politiku nesvrstavanja i popusStanja medunarodne zategnutosti.

S druge strane jatanje obrambene sposobnosti Sovjetskog Saveza, a
naro¢ito razvoj njegovog raketnog naoruZanja, uticao je na nuinost izmje-
ne odredenih vojno-politickih koncepcija o buduéem sukobu i eventualnoj
cijeni takvog konflikta. Ovaj momenat dalje je nasao svoje mjesto u razli-
¢itim zapadnoevropskim zemljama koje su pocele na eventualni sukob gle-
dati sasvim s drugih pozicija, uvidajuci nove opasnosti po vlastitu egzisten-
ciju kao i nesigurnost svog polozaja.

1} Ugovor o sjeveroatlanskoj organizaciji potpisan je 4. 4. 1949, Clanovi osnivadi po-
stali su: SAD, Velika Britanija, Francuska, Belgija, Holandija, Luksemburg, Kanada, ltalija,
Portugal, Norveika, Danska i Island. 1952. godine u organizaciju su u$le Turska i Gréka, a
1955. Savezna Republika Njemalka. Sadadnja teritorija koju zauzimaju ¢&lanice NATO-a iznosi
oko 22 milijuna kvadratnih kilometara, vojne snage broje oko & milijuna ljudi dok ukupan
broj stanovnika NATO zemalja iznosi 498 milijuna.
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Na planu unutrasnjeg razvoja zapadnoevropskih zemalja doslo je u
razdoblju 1958—1960. do niza potpuno novih kretanja. Zapadnoevropske ze-
mlje zapocele su u tom razdoblju snainom ekonomskom penetracijom,
privredni prosperitet obecavao je daljnje zmatno veée moguénosti i u tom
kontekstu ekonomskih kretanja nametnulo se i pitanje politickih veza u
prvom redu unutar same zapadne alijanse predvodene najsnainijom zapad-
nom silom — Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama. Na razli¢itim stranama
Evrope poéele su se stavljati manje ili viSe otvorene primjedbe na izvjesne
americke koncepcije o ulozi koju bi Zapadna Evropa trebalo da ima u ame-
rickim planovima.

Tome je naroéito doprinijela izvjesna nepovjerljivost zapadnih savez-
nika u pogledu stvarne namjere Sjedinjenih Drzava da ispunjavaju svoje
obrambene aranimane prema zapadnoj Evropi, kao i poceci neuspjele i
prilicno kompromitirajuce americ¢ke agresije u Vijetnamu. Konkretne po-
sljedice ovakvog stanja ubrzo su se sasvim jasno zacrtale, najprije na eko-
nomskom planu gdje je Zapadna Evropa direktno zapoéela konkurirati ame-
rickim proizvodima na svjetskom trzistu, dok je na politickoj sceni dodlo
takoder do niza akcija koje su inicirale nov pravac evropske suradnje i
pocetke novog samostalnijeg postavljanja u odnosu na Sjedinjene Americke
Drzave.

Neuspjeh Velike Britanije, takozvanog ameri¢kog agenta u Evropi,
u pregovorima s kontinentalnim drzavama Zapadne Evrope ¢lanicama Evrop-
ske ekonomske zajednice, oStro suprotstavljanje americkom prijedlogu o
stvaranju visestranih nuklearnih snaga i shvacanje izmijenjene pozicije SAD
u svijetu, predstavljale su osnovhe momente novih tokova zapadnoevropske
politike. Ako se tome doda i ¢injenica da je 1966. NATO dozivio svoj veoma
osjetljivi udarac povlac¢enjem francuskih jedinica iz zajednit¢ke vojne for-
macije, dobiva se puna slika postojeéih odnosa u zapadnom svijetu na ¢i-
jem tlu djeluje Sjeveroatlantska organizacija kao jezgro vojno politickog
okupljanja.

Poceci slabljenja koherentnosti atlantskih snaga postali su narocilo
vidljivi u toku 1964. godine, kad se jasno pokazalo da NATO krece, silom
prilika, novim putovima i da se nekadainja uniformirana blokovska struk-
tura misljenja nece viSe moéi zadrzati. Izraziti konflikti izmedu pojedinih
zapadnih drzava ¢lanica i otvorena neslaganja s politikom SAD u Vijeinamu
oznaéili su poéetak novih divergentnih strujanja i krizu na pomolu. U tom
periodu juine zemlje ¢élanice NATO-a: Turska i Gréka zamalo da se zbog
Cipra nisu nasle u direktnom vojnom konfliktu, de Gaulle je javno izrazio
svoje neslaganje s politikom SAD u Vijetnamu, pozivajuéi americ¢ku admi-
nistraciju da se vrati postivanju Zenevskih ugovora o Indokini, jer se silom
oruzja, kako je to i primjer Francuske pokazao u jugoistoénoj Aziji nista
ne moze posti¢i. U isto vrijeme Zapadna Njemacka je ulozila znatne napore
da izbori $to veéu podriku kod svojih saveznika za rjesavanje njemackog
pitanja, naoruzavanje Bundeswehra i afirmaciju politike prema socijalistic-
kim zemljama.

Zasjedanje Savjeta NATO-a u decembru 1964. u Parizu na kome se
nije uspjelo uskladiti stavove zapadnih saveznika postalo je tako na neki
nac¢in simbolicki datum u kalendaru atlantske krize. Jedina ta¢ka koja je
jednoglasno prihvacena na ovom zasjedanju odnosila se na potrebu revizije
ciljeva i zadataka NATO-a, §to je na najbolji naéin ilustriralo svu ozbiljnost
novonastale situacije.

Daljnji razvoj dogadaja na medunarodnom planu kao i jatanje izvje
snih evropskih koncepcija jos viSse su utjecali na raslojavanje NATO-ovske
strukture i postalo je sasvim jasno da ¢e u izmijenjenim uslovima biti vrlo
tesko oCuvati ono nekada c¢esto manifestirano jedinstvo drzava ¢lanica. Rje-
Savajuéi svoje vlastite probleme svaka od cetiri najsnaznije ¢lanice Sjevero-
atlantske organizacije stvorila je i vlastite vanjskopoliticke koncepcije koje
su sve manje uzimale u obzir NATO kao efikasan instrument realizacije
ovih zahtjeva.

SAD su u dubu globalne strategije, grubo krseé¢i zenevske ugovore
o Indokini zapocele vodenje pravog rata u Vijetnamu, a osim toga bile su



108 POLITICKA MISAO

angazirane i gadenjem pozara u Dominikani. Velika Britanija je sa svoje
strane bila prisiljena usmjeriti svoju aktivnost istoéno od Suezaz?) gdje su
njeni nekada vjerni posjedi odluéno istupili trazeci svoju nezavisnosi; Za-
padna Njemacka je svim silama nastojala da dobije nuklearno oruzje, dok
je de Gaulleova Francuska bila u potpunosti zaokupljena realizacijom gene-
ralovih postavki o ulozi Pete Republike u svijetu i stvaranju uslova za for
miranje jedne nove i potpuno samostalne politike. Razvijajuci svoju vlastitu
akciju Francuska je pri tome morala da se osvrne i na djelatnost svojih
saveznika, te su u tom kontekstu izbila prva javna neslaganja mnarocito
s postupcima SAD u Vijetnamu, oruzanim intervencijama Velike Britanije
i politickim pretenzijama Bonna.

Tako je zapravo postepeno dodlo do otvorenog cijepanja nekadaSnjeg
jedinstva politicke akcije zapadnih drzava i situacije u kojoj je svaka od
Cetiri najjate zemlje tezila punoj realizaciji svojih vlastitih ciljeva. Nekoliko
zasjedanja Savjeta Sjeveroatlantske organizacije pokazalo je da ova orga-
nizacija stoji daleko od one ranije ¢vrsto sagradene strukture, koja je ne-
kada bila spremna da bez vecih objekcija prihvaca sve americke prijedloge.

Sastanci Savjeta Sjevervatlaniske organizacije postali su sada samo
jedan forum okupljanja Zapadnih drzava na kome su one mogle iznositi
svoje stavove o tekucim medunarodnim zbivanjima, ali za razliku od pri-
jasnjih zasjedanja nije bilo viSe moguénosti za stvarno formiranje zajed.
ni¢kih jedinstvenih stavova o sinhronizaciji zapadne vojno-politi¢ke suradnje.

Do ozbiljnih neslaganja dosle je na nekoliko razlicitih podruéja su-
radnje i kolikogod su ona bila uslovlijena u znatnoj mjeri i opéim tokom
medunarodnih politickih dogadaja sigurno je da je svaki od njih jo§ vise
produbio ionako veé uzdrmane temelje Zapadnog vojno-politi¢kog saveza.

Kriza vojno-politicke koncepcije

Vojno-politicka doktrina Sjeveroatlantskog saveza dugi niz godina pred-
stavljala je domenu prvenstvenu ameri¢ke vojne strategije, buduéi da su
Sjedinjene Drizave uzivale nepodijeljeno mjesto u posjedovanju nuklearne
snage, pojavljujucéi se istovremeno kao najsnainija zapadna zemlja i pred-
vodnik NATO-a. Ostale drzave ¢lanice NATO-a na ovom polju ograni¢avale
su se uglavnom na izvjesne korekcije americkih stavova, koji su inaCe &inili
osnov zajednicke strategije.

Medutim, ve¢ u trenutku kad je koncepcija »masovne odmazde«?) bila
zamijenjena novom americkom dokirinom »elasti¢ne reakcije« doslo je i
do prvih ozbiljnijih suprotstavljanja. Napustanje nekadasnje évrsto prihva-
¢ene doktrine »masovne odmazde« koja je bila ugradena u vojnu strukturu
djelovanja NATO-a, za slu¢aj eventualnog sukoba, znaéilo je ne samo izmjenu
stavova na ovom osjetljivom polju veé¢ i lansiranje jedne potpuno nove
teoretske vojne doktrine s dubokim politickim posljedicama. S druge strane
Sjedinjene Drzave su uzimajué¢i u obzir snazan raketno-nuklearni arsenal
Sovjetskog Saveza nasle za shodno da napuste svoju prijasnju vojnu dok-
trinu, koja i pored jasno isticane prijetnje o upotrebi nuklearnog oruzja
u svakom sukobu nije mogla da da realne rezultate na planu vanjskopoli-
tickog djelovanja Sjedinjenih Drzava. Zbog oba ova razloga teorija »masovne
odmazde« zamijenjena je doktirinom o takozvanoj »elasti¢noj reakciji«, koja
je u znatnoj mijeri ogranic¢avala upotrebu nuklearnog oruzja kao i mogué-
nost izbijanja globalnih sukoba.

2) O ciljevima i potrebama britanske politike istoéno od Sueza vidi: Michael Howard,
Britain's Strategic Problem East of Suez, sInternational Affairse, April 1966, str. 179—184, kao
i nekoliko drugih élanaka iz istog tematskog broja.

3) Teorija masovne odmazde nastala je u vrijeme kad se na felu ameritke diplomacije
nalazio J. F. Dulles i trebala je da osim odredene prijetnje postane i snaino polititko sred-
stvo u jednoj specifitnoj medunarodnoj situaciji.

Vidi o tome: T. Wanamaker, »American Foreign Policy — How it is Made How it
Works. The crucial Problems it faces in tomorrow's World, N. Y, 1964, str. 48—50.
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Promjene u ameri¢koj doktrini¢) imale su dalekoseine posljedice za
daljnji razvoj atlantskog saveza. Napus$tanje »masovne odmazde« bilo je
najbolji znak izmijenjenog odnosa snaga i postizanja jedne nuklearne ravmo-
teZze izmedu SAD i Sovjetskog Saveza, ali je to sa svom ostrinom postavilo
pred zemlje Zapadne Evrope pitanje njihove sudbine u eventualnom sukobu.
Isti¢uéi moguénost vodenja lokalnih ratovas) SAD su saveznicima stavile
do znanja da ne zele riskirati upotrebu nuklearnog strateskog oruija u
svakom sukobu i da je njihov zadatak u novim uslovima da pojadaju svoje
konvencionalno naoruzanje i napuste ideju o stvaranju vlastitih nuklearnih
snaga buduéi da bi Sirenjem nuklearnog oruzja u Evropi moglo doéi do
nezeljenih sukoba. Medutim unutar zapadnoevropskih driava ¢lanica NATO-a
nova ameri¢ka koncepcija shvadena je ubrzo kao pokusSaj napusianja sa-
veznika i poznati francuski teoretitar vojne doktrine Pierre Gallois je na-
pisao: »Pred licem protivnika, koji je naoruzan nuklearnim oruijem ma-
sovnog razaranja, vojni savezi su postali sasvim nesigurni. Ako je ¢ak malo
vierojatno da ¢ée vlada pokusavajuci da zaStiti svoje vlastite interese poci
na samounistenje, teko je uopée zamisliti da ée ona prihvatiti slican rizik
zbog neke druge zemlje, makar je ta zemlja njen saveznike.$)

Malo kasnije do$lo je do niza kritickih napisa’) i Zuénih napada na
koncepciju elasti¢ne reakcije, kojoj su brojni teoreti¢ari Zapadne Evrope
stavili mnoge zamjerke. U prvom redu istaknuto je da bi prihvatanje ove
koncepcije ostavilo Evropu nezasticenu u jednom sukobu, jer bi snage za-
padnoevropskih zemalja bile vrlo brzo poraZene, a teritorij Zapadne Evrope
potpuno unisten. Ocijenjeno je takoder da nova ameri¢ka koncepcija poka-
zuje da SAD Zele od Evrope napraviti svoj poligon i dozvoliti da Zapadna
Evropa nestane u jednom sukobu ne upotrebljavajuéi svoje nuklearno
oruzje.

Pokusaj da se stvori jedan novi plan zajednike obrane koji bi na
neki naéin spojio oba zahtjeva: ameri€ku Zelju za neSirenjem sukoba i
zapadnoevropske zahtjeve za obaveznom upotirebom stratefkog nuklearnog
oruzja u sluaju evropskog sukoba, predstavljao je plan MC—100,5) koji
medutim nije prihvaden zbog protivljenja Francuske. Diskusije o zajednié-
koj vojnoj strategiji su nastavijene, a u istom razdoblju doslo je do sve
veceg priblizavanja Zapadne Njemacke i SAD, Sto je dovelo do novog po-
stavljanja Zapadne Njemacke u okviru NATO-a.

Kritika nove americke nuklearne politike imala je svoje znatno dublje
politicke i privredne motive i veé¢ tada su se mogli nazrijeti osnovni pravci
akcije. Realnije ocjenjujuci situaciju u Evropi zemlje Zapadne Evrope, osim
Savezne Republike Njemacke, dosle su do zakljuéka da im ne prijeti opa-
snost od strane socijalistickih drzava i da je stoga vrijeme da se na neki
na¢in suzbije americki monopol u Zapadnoj Evropi. Osim toga postalo je
jasno da u trazenju novih atributa u stvaranju snaine sile i provodenju
nezavisne politike, posjedovanje nuklearmog oruija moze da ima velikog

4) Detaljan prikaz i uspje$nu %ritiku ameri¢ke vojno polititke doktrine dao je poljski
vojni teoretiar Julian Lider; Julian Lider, Doktrina Wojenna USA, Warszawa, 1963,

5) Teorija ograniéenih ratova odnosno lokalnih sukoba imala je za cilj da u novim
uslovima uka’e na mogucnost rjefavanja sukoba prvenstieno konvencionalni g a isto
tako da stvori i izvjesnu podlogu za isticanje ideje o stvarmoj mogucnosti primjene nuklear-
nog oruZja. Ogranifeni domet je znafio da u svakom takvom sukobu SAD ne vide potrebu
izbijanja jednog svjetskog rata niti neposrednog uvlatenja SAD u taj rat. Detaljnije o tome:
H. A. Kissinger, The Necessity for choice: Prospects of American Foreign Policy, New York
1962, str. 57—101.

6) Monde diplomatique, april 1963,

7) Neville Brown, Deterrence and Defence in Central Europe, The Royal United Service
Institution Journal, novembar 1964; Helmut Roth, Hintergriinde der Diskussion iiber eine
neue Strafegic der NATO, Wehrwissenschaftliche Rundschau, februar 1964; Philip Windsor,
Europa und die Strategische Abschreckung, Neue Ziircher Zeitung, 23. 9. 1964,

8) Plan MC—I100 predvidao je pomicanje operacija Sto dalje na istok i u prvej faz
upotrebu iskljufivo konvencionalnog naoruanja. Ukoliko se ne bi postiglo diplomatsko rjese-
nje sukoba trebalo bi do¢i do upotrebe taktickog nuklearnog oruZja, a ako ne postoje mo-
guénosti da se izbjegne prodirenje konflikta dolazi na kraju do upotrebe strateikog nuklear-
nog orukja.
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znafaja i da istovremeno omoguéi znaino smanjenje izdataka za konvencio-
nalno naoruzavanje. I na kraju u cdredenoj situaciji vlastita samostalna
obrana moZe da osigura najbolju i najefikasniju zastitu.

Na takvoj osnovi doflo je do situacije u kojoj je svaka od snainih
evropskih zemalja ¢lanica postavila svoju vlastitu vojnu teoriju nadajuci
se da ¢e pomocu nje ostvariti i politicke ciljeve. U takvim novim uslovima
zapadnonjemacka Vorwiirtssirategie dobila je mogucnost da se postavi kao
jedna od ravnopravnih dotkrina i da se istovremeno nametne kao taktika
o kojoj treba diskuiirati. Osnovna karakteristika njemadke doktrine, koju
bi Zapadna Njemacka Zeljela vidieti kao sluzbenu doktirinu NATO-a, sastoji
se u tome da se pocetak vojnih akcija pomakne Sto viSe na istok to jest
da se postavi na istoénim granicama Zapadne Njemacke. U slué¢aju sukoba
trebalo bi od samog pocetka odmah upotrijebiti snage NATO-a kao i tak-
ticko nuklearno oruzje.

Medutim, ova njemacka doktrina naisla je na otpor kod ostalih ¢la-
nica naroc¢ito onih najvec¢ih — Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, Velike Brita-
nije i Francuske, jer je svaka od ovih zemalja imala svoje razloge zbog kojih
nije Zeljela akceptirati njemacku varijantu, a jo§ manje djelovati na osnov:
nje. SAD su na primjer smatrale da v sluc¢aju sukoba treba ostaviti mogud-
nost djelovanja konvencionalnim snagama, kako bi se dobilo na vremenu
i moglo trezveno ocijeniti da li je neophodna upoireba nuklearnog oruija
kao krajnjeg sredstva. Velika Britanija stoji na stanovi$tu da je izbijanje
velikog sukoba, bar u Evropi, malo vjerojatno, a da bi konflikte manie>
obima bilo sasvim mogucée rjeSavati bez upotrebe nuklearnog oruzja. Mc
dutim, u slu¢aju sukoba velikih razmjera predlaie se automatska upotreba
strate$kog nuklearnog oruZja. Francuska pak u skladu sa svojim vanjsko-
politickim kursom i naporima da izbori svoju punu suverenost stoji na
stanovi$tu potrebe proporcionalnog zastrasivanja i teorije »treceg partnerac.

Upravo oko shvacdanja nuklearnog zastrasivanja®) protivnika razvile su
se i dalinje diskusije unutar NATO-a, koje su ponovo ukazale na razlicite
teoretske pristupe pojedinih drzava c¢lanica. Sjedinjeme Drzave kao lider
zapadnog svijeta, a samim tim i NATO-a stoje na stanovistu da je ravnoteia
izmedu dva svjetska pola u pogledu nuklearnog naoruzanja jednaka situaciji
u kojoj oba bloka mogu konstantno da se drie u stanju uzajamnog zastra-
givanja, a NATO tretiraju kao savez zapadnih zemalja, koji po ameri¢kom
misljenju, treba da predstavija dopunu njihovim snagama u sluéaju rata.
Medutim, paralelno s tim SAD nastoje svojim saveznicima u Evropi staviti
do znanja, da se ne smije hazardirati nuklearnim oruzjem, kako se ne b’
lakomisleno uvuklo Sjedinjene Drzave u svjetski nuklearni sukob. Cini se,
da u velikoj mjeri ¢itava ameri¢ka doktrina bazira na izvjesnim Kissinge-
rovim postavkama,!?) narofito onima koje tvrde da rat mozZe biti instru-
ment politike. Rat istovremeno ne mora da bude nuklearni rat, ali ga se
moze voditi pod zastitom snainih nuklearnih snaga. To znadi da zastrasi-
vanje dobiva poseban znadaj, bez obzira na samu namjeru da se prijeinja
fakticki i izvrsi.

Francuska koncepcija, koju je narodito razradio de Gaulleov gener:’
Andre Beaufre,') smatra da se ne moZe prijetiti ned¢im Sto je neizvodivo
i zbog toga strateSke nuklearne snage treba da budu u stanju da mogu
unistiti velike urbane i industrijske centre protivnika.i2) Ova teorija tak-

9) O nuklearnom zastradivanju vidi Sprout and Sprout, Foundations of International
Politics, New York 1963, str. 270277, H. A. Kissinger, The Necessity for choice op. cit. str.
10—58.

10) Njemaéki emigrant Henry A, Kissinger usko je povezan s nastankom vojno politickih
koncepcija koje su nakon II svietskog rata stvorene u SAD. U jednom od svojih posljednijih
djela Kissinger analizira veoma detaljno uslove djelovanja NATO-a i predlale koncepcije koje
bi ova organizacija trebala da prihvati.

Henry A. Kissinger, The Troubled Partnership, New York 1965.

11 General Andre Beaufre direktor francuskog centra #a stratefka istrazivanja, unio
je u francusku wvojnu teoriju nekoliko potpune novih doktrinarnih postavki, koje u prvom
redu imaju za zadatak da posluZe realizaciji globalnih planova francuske politike.

12) Ova ideja nastala je kao odgovor na McNamarinu konecepciiu o mogucénosti auto-
matskog uniStavanja protivni¢kog arsenala orufja (counterforce strategy) bez da se zapodinje
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zvanog proporcionalnog zastrasivanja u stvari se otvoreno zalaZe za posje
dovanje nuklearnog oruzja i od strane manjih zemalja, jer ukoliko je takva
mala zemlja u stanju da uni$ti nekoliko velikih centara na protivnick:
teritoriji, to ¢e protivnik prethodno detaljno analizirati da li mu se uwopce
isplati zapoceti napad. Veli¢ina izabranih ciljeva mora da ima onu istu
proporcionalnu vrijednost,”?) koju u oéima protivnika ima ta zemlja, kako
bi mu se i na taj nacin stavilo do znanja da ¢e rezultati uniStavanja u
nuklearnom sukobu biti uglavnom isti.

Teorija trefeg partnera!!) koja je originalno djelo Andre Beaufrea |
isto kao i prva koncepcija nastoji osigurati realizaciju odredenih Erancur{cih
pvolitickih stavova, tvrdi, da je u danasnje vrijeme izvjesne nuklearne sta-
bilnosti izmedu dvije super-sile poirebno unijeti izvjesnu promjenu ravno-
teZe, kako bi se stvorila i veéa moguénost da nece doci do stvarne primjene
nuklearnos oruzja. Ostali nuklearni partneri, za koje Beaufre dopusta da ih
bude znatno viSe, stvorit ée multilateralni sistem nuklearnog zastrasivania
tako da ¢e rizik napada postati veoma velik, jer bi taj nuklearni savez di-
zava bio u stanju da onoga tko se izdvoji i pokuSa samostalno poéeti akcij
u potpunosti uni$ti. Razvijajucéi ovu tezu Beaufre je otiSao ¢ak tako daleko,
da je predvidio i mogucnost formiranja jednog posebnog organiziranog
oblika koordinacije akcije nuklearnih snaga, koji bi poput nekog povia-
itenog vijecats) trebalo da rjeSava sva pitanja u vezi upotrebe nuklearnog
oruzja.

Veoma se tedko slozitl s ovakvom Kkoncepcijom zastraSivanja, a jos
manje je mogude vidjeti u profirenju zemalja koje posjeduju nuklearno
oruzje garanciju odrZanja mira i sigurnosti u svijetu. Medutim, &itavu fran-
cusku doktrinu treba u prvom redu shvatiti u kontekstu napora da se od
Francuske stvori velika svjetska sila i da se u tom cilju prekine americkna
dominacija i sprijeti jatanje njemackog militarizma.

Zapadnonjemacka koncepcija'®) nuklearnog zastradivanja ima izvjes-
ne sli¢nosti s francuskom tezom, ali se u biti zasniva na vlastitim osnova-
ma naroé¢ito vidljivim u isticanju potrebe postojanja nuklearnih snaga Sje-
veroatlaniske organizacije i zahtijeva da se unaprijed ne odreduju nikakva
pravila za primjenu nuklearnog oruzja. Mulitilateralne nuklearne snage trebalo
bl da u ovoj koncepciji imaju ulogu tredeg partnera i njihovim uvodenjem
znatno bl ojacala c¢itava koncepcija obrane zapadnog svijeta. Protivnika
bi trebalo drzati u neprekidnoj neizvjesnosti tako da ne bi bio u stanju
da predvidi mjesto niti snagu kojom ée mu biti nanesen eventualni udarac,
3to bi po njemackim shvadanjima, moralo da kod njega izazove osjecaje
velike nesigurnosti. Citava njemacka doktrina je izvanredno opasna i s
njom se Zeli posti¢i zaobilaznim putem ono Sto Zapadna Njemacka jo§ uvi
jek ne moze da ostvari — to jest naoruzavanje Bundeswehra nuklearnim
oruzjem. Poznavaju¢i njemacke stavove u pogledu ujedinjenja Njemacke,
kao i pitanja priznanja istoénih granica, sasvim je jasno, da bi veé¢ samo
eliminiranje pravila za primjenu zajednickih nuklearnih snaga moglo da
ima nezamislive posljedice za odrzanje mira u Evropi i u svijetu. Istina,
njemacka teorija zasada ne govori niSta o stvarnoj primjeni nuklearnog

svjetski sukob. Francuska, ili bolje refeno Beaufreova teza, ka’e da umjesto americke coun-
terforce strategije treba primijeniti countercity strategiju bududi da je to jedina realna mo-
gufnost nanodenja udarca proetivoiku,

13) Teoriju proporcionalnog zastradivanja prvi je postavio general Pierre Gallois, dok
je Beaufre u skladu s jacanjem wvanjsko-politicke linije predsjednika de Gaullea Sire razradio
ovu koncepciju.

14) Andre Beaufre, Dissuasion et stratégie, Paris 1964, str. B5—I116,

15) Andre Beaufre, Le probléme du partage de responsabilité nucléaires, Stratégie,
septembar 1965,

16) Citava njemacka koncepcija u zoalnoj mijeri stoji pod uplivom teoretskih radova
njemaikog teoretiCara i protesura minhenske skole politickih nanka Alfonsa Dalme, koji se
u potpunosti zalale za jatanje snaga Bundeswchra. Postavijajuci alternativa; ili wviSestrane
nuklearne snage u okviru NATO ili samostalno stvaranje nacionalnih snaga Zapadne Njemadke.
Dolma u svojim radovima istovremeno priprema teren za nuklearizaciju Zapadne Njemacke.

Alfons Dalma, Riistungskontrolle und deutsche Sicherheit, Wehrkunde 195, nr 8,
str.  402—403.
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oruzja, ali i samo teoretsko zastraSivanje, kao i moguénost formiranja
viSestranih nuklearnih snaga uz ucesée Njemacke predstavlija veoma opas-
nu moguénost daljnjeg razvoja NATO-a.

Razvijanje vlastiih vojno-politi¢kih dokirina u jednom specificnom
razdoblju postalo je u NATO-u ne viSe samo izraz teoretskog raspravljanja
o zajedni¢koj akcifji, ve¢ u prvom redu znadajan indikator vlastitih nacional-
nih interesa i pozicija s kojih se gleda na suradnju u okviru ovog organiz-
ma. Zbog toga sve ove doktrine nisu stajale van okvira drzavnog djelovanja
i iza svake od njih bili su angaZirani zna¢ajni interesi pojedine zemlje. Voj-
ne doktrine su zapravo na neki naéin prethodile praktiénim potezima i za-
hvaljujuéi njihovom lansiranju daljnji politicki potezi mogli su se predvi-
djeti mnogo ranije nego $to su bili poduzeti.

Visesirane nuklearne snage i pitanje integracije

U fazi postojanja razli¢itih vojnopolitickih koncepcija, koje su imale
za cilj da stvore bazu za razli¢ite vanjskopoliticke poteze postavilo se s
narotitom o$trinom i pitanje raspolaganja nuklearnim oruzjem u okviru
Saveza. I ovoga puta razli¢iti motivi rukovodili su pojedine zemlje prili-
kom stvaranja projekata o formiranju zajedni¢kih nuklearnih snaga. Sjedi-
njene Drzave su nastojale da oko ovog programa zajednicke akcije okupe
svoje zapadne saveznike; Zapadna Njemacka je vidjela idealnu priliku za
dobijanje nuklearnog oruzja; a Francuska je u skladu s koncepcijama de
Gaulleove doktrine bila odluéno protiv stvaranja centraliziranih nuklearnih
snaga.

Stratesko nuklearno oruZje i njegovo posjedovanje postalo je tako u
zapadnom bloku ne potreba da se snagom zaustavi ili sprijeti protivnika,
jer takve opasnosti realno gledano danas nema, nego je to u prvom redu
bio izraz Zelje da se to sredstvo iskoristi kao snaZan instrument politicke
borbe za mjesto u zapadnom savezu i realizaciju uloge i ranga velike sile.

Projekt!’) o stvaranju nuklearnih viSestranih snaga trebao je da, po
americkom misljenju, na neki na¢in izgladi unutrasnje suprotnosti u okviru
NATO-a i da stvori osnove za djelomicne korekture atlantske koncepcije.
Naime, u novim medunarodnim odnosima NATO je poéeo sve viSe da gubi
na svom znacaju, a osim toga i sama njegova struktura, koja je pocivala
na centraliziranom sistemu vojne snage predvodene SAD, nadla se u su-
protnosti s nacionalnim kretanjima. Upravo da bi se sprijecilo raslojava-
nje unutar NATO-ovskih redova i pokus$alo izbjedéi onaj stalno prisutni osje-
¢aj da NATO, kao tijelo za odrianje u prvom redu evropske sigurnosti, stoji
pod dominacijom vanevropske snage, izraden je od strane SAD prijedlog
o moguénostima zajednickog djelovanja u okviru viSestranih nuklearnih
snaga.

U uslovima kad je postalo sasvim evidentno da zapadnoevropske dr-
Zave nisu zadovoljne!s) politikom SAD u okviru organizacije i da ne vjeruju
u identifikaciju ameri¢kih i evropskih interesa, smatralo se da ée zajed-
ni¢ke nuklearne snage biti atraktivan projekt za drzave ¢lanice, koji ¢e im
u izvjesnoj mjeri pruZiti osjecaj vlastitog posjedovanja nuklearnog oruZja.
Osim ovih &isto internih razloga, zbijanja snaga drzava é&lanica, projekt je
imao i odredenu vojno-strate§ku pozadinu, buduéi da se smatralo da bi u
sluéaju nuklearnog sukoba jedan dio sovjetskog raketnog potencijala mo-

17) 1960, godine drZavni sekretar Herter i komandant NATO-ovih snaga u Evropi ge
neral Norstad predlo?ili su da se NATO kao organizacija pretvori u dfetvrtog posjednika nu-
klearnog oruzja. Tom cilju trebala je doprinijeti prodaja 5 atomskih podmornica s nuklear-
nim bojevim glavama evropskim saveznicima.

18) Narolito je otvoren bio general de Gaulle koji je stao na stanoviSte da nuklearni
savezi nemaju viSe nikakve vrijednosti i da se ne moZe ofekivati da bi se SAD izlozile uni-
itenju u namjeri da pomognu svoje saveznike. »U takvom slutaju, — istakao je francuski
predsjednik, — niko na svijetu, a osobito u Americi ne moZe reéi gdje, kada i u kakvom
stepenu ¢e biti primijenjeno ameritko nuklearno oruzZjee.

Le Monde, 16. I 1963.
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rao biti upotrebljen na pronalaZenje podmornica NATO-a po raznim mo-
rima.19)

Citavoj akciji oko stvaranja nuklearnih viSestranih snaga posvetilo se
mnogo paZnje?) i nastojalo se stvoriti utisak da se NATO krece prema
jednoj novej fazi svog razvoja. Prema ameri¢kim ocjenama ova varijanta
integriranja nuklearnog oruZja trebala je da:

— stvori utisak kod zapadnoevropskih zemalja o prestanku ameri¢ke hege-
monije u NATO-u, buduci da bi se najvainije sredstvo — nuklearno oru-
zje naslo u jednom zajedni¢kom tijelu;

— Zapadnoj Njemackoj bi se omogucilo da posredno dode do nuklearnog
oruzja i da postane snazan partner i zagovornik americkih ideja u okvi-
ru Sjeveroatlantske organizacije;

— sve nuklearne snage, dakle i one zapadnoevropskih zemalja, nasle bi se

na okupu i $to je narodito vaZno pod jedinstvenom americkom koman-
dom.

Utesce americkih saveznika u djelovanju viSestranih nuklearnih snaga
trebalo je da se svede na participiranje?') u djelomiénom raspolaganju ovim
snagama kao i zajednickoj razradi strateskih planova. Medutim, proces do-

nosenja definitivne odluke i dalje je treba ostati évrsto u americkim ru-
kama.

U Zapadnoj Evropi projekt je primljen s razli¢itim osjecajima. Zelja
za ufvricenjem partnerstva u NATO-u ipak nije bila veéa od problema na-
cionalne sigurnosti i komplikacija, koje bi za neke zemlje moglo izazvati
ucedée u viSestranim snagama, tako da je ovaj prijedlog zapravo sasvim
jasno podvojio zapadne saveznike. Na jednoj strani nasli su se Zapadna
Njemacka i Velika Britanija, koje su s izvjesnim, ali razlicitim modifika-
cijama, prihvatile ameri¢ki projekt. Zapadna Njemacka je u njemu vidjela
najbolju priliku da se konatno domogne nuklearnog oruzja i znatno ojaca
svoje pozicije u NATO-u, dok je stav Velike Britanije bio znatno slozeniji.
Kao nekadaZnji veliki saveznik Sjedinjenih DrZzava u Evropi i vlasnik vla-
stitog nuklearnog oruija Velika Britanija je nastojala da koncepciju o za-
jedni¢kim snagama iskoristi i za jacanje svoje uloge u Zapadnoj Evropi
i da u isto vrijeme zadrzi punu kontrolu nad svojim nacionalnim nukle-
arnim snagama. U tom cilju izraden je novi britanski projekt,??) koji je
predvidao da se nuklearne viSestrane snage ne ograni¢e samo na podmor-
nice naoruzane raketama Polaris, ve¢ da se stvori integrirano jezgro NA-
TO-ovskih snaga, koje ¢e obuhvatiti i dio nacionalnih zra¢nih snaga. U
stvari to je znacilo da Velika Britanija podupire ideju o integriranju snaga,
ali da je istovremeno odlu¢no protiv centraliziranog odludivanja.

S druge strane Francuska je bila od prvog trenutka protiv ideje o
formiranju viSestranih nuklearnih snaga videéi u njima daljnju opasnost
ameri¢ke dominacije u Evropi kao i otvorenu zapreku za realizaciju vla-
stitih koncepcija o nuklearnom naoruzavanju Francuske. Ukazujuéi na su-
protnosti koje postoje u evropskim i ameri¢kim koncepcijama obrane Fran-

19) To naroito podvlali sovjetski autor B. Haloda.

Vidi B. Haloda, NATO: Krizis uglubljaetsa, ugroza ostaetsja, s=Mirovaja ckonomika i
meidunarodnye otnodenijas, nr. 10, 1966, str. 7.

20) Atmosferu koja je pratila ideju o stvaranju nuklearnih viSestranih snaga dobro
ilustrira Kissinger,

Henry A. Kissinger, The Troubled Partnership, New York 1965, str. 133.

21) Predvidalo se da viSestrane nuklearnu snage NATO-a budu sastavljene od 25 pod-
mornica naorufanih s 8 raketa tipa Polaris, dok bi posada i komandnj sastav bio formiran
od vojnih predstavnika nekoliko driava. Flota je trebala da bude u zajedni¢kom vlasniStvis
SAD i onih zapadnoevropskih drZava, koje bi izjavile i pokazale spremnost da financijski par-
ticipiraju u ovom zajednickom projektu.

22) »Atlantske nuklearne snages trebale su da zamijene projekt o viSestranim nuklear-
nim snagama i da okupe podmornice naoruZane raketama i englesku bombardersku avijaciju.
Obje ove vrste oruZja nalazile bi se pod nacionalnom komandom. Mjedovite nuklearne snage
bile bi sastavljene od kontingenata nuklearnih i nenuklearnih drfava NATO-a ukljufujudi i
Zapadnu Njemacku.

8 Politicka misao
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cuska je uporno nastojala dokazati da formiranje viSestranih nukiearnih
snaga pod ameri¢kom komandom ne znadi korak dalje u ujedinjavanju
atlantskih snaga niti u vedoj garanciji sigurnosti, te da jedino nacionalne
nuklearne snage zapadnoevropskih zemalja mogu da osiguraju moguénost
suvercnog i ravnopravnog djelovanjia u medunarodnim odnosima.

Plaseci se posljedica koje bi njihove udeSc¢e u nuklearnim snagama
moglo da izazove zemlje Skandinavije:*3) Danska i Norveska odbile su da
udesivuju v pregovorima, a isto su ucinile Kanada i Turska. Osim toga i
dio zemalja koje su pristale da razmotre ameri¢ki prijedlog zadrzao je pra-
vo da ostane slobodan od obaveza.

Zbog ofirih suproinosti u redovima NATO-a, osude javnog mnjenja
koje se posebno suproistavilo moguénostima nuklearnog naoruzavanja Buan-
deswehra, kao i energiénih protesta socijalisti¢kih drzava, projekt o stva-
ranju vifestranih nuklearnih snaga je zamijenfen jednom mnovom varijan-
tem, koia istina nema viSe kao osnoviii motiv nuklearnu integraciju, ali
ipak predstavija jezgro iz kojeg moZe do mnje docl. Novi prijedlog iznesen
na zasjedanju Savjeta NATO-a u Parizu 1. VI 1965. predvidio je formiranje,
umjesto integralnih nuklearnih snaga, specijalnog nuklearnog komiteta. Ovaj
takozvani McNamarin komitet sastojao bi se od cetiri do pet ministara obra-
ne drzava ¢lanica, a imao bi osnovni zadatak u poboljSanju sistema konzul-
taciiz 1 planirania nuklearnih snaga.

Ta nova varijanta trebalo je da demonstrira jedinstvo Zapada nakon
neuspjeha koncepcije o stvaranju viSestranih nuklearnih snaga i da na
neki nafin posebno istakne pozicije najvecih drzava ¢lanica. Ra¢unalo se nai-
me da ¢e se u Komitetu u prvom redu naéi zastupljene najsnaznije drzave:
SAD, Velika Britanija, Zapadna Njemacka i Francuska, $to bi na neki naéin
omogudcilo formiranje kluba vodeéih drzava, koje bi mogle da izrazavaju
svoje misljenje o najvainijem pitanju — upotrebi strateskog nuklearnog
oruzja. Uz odobravanje Velike Britanije i Zapadne Njemacke, SAD su sma-
trale da ¢e u ovo novostvoreno tijelo uspjeti privuéi i Francusku.

Medutim, reakcija s francuske strane bila je u skladu s principima
niene nove vanjske politike i veé¢ poCetkom jula Francuska je informirala
Savjet NATO-2 o tome da nije zainteresirana za ueSce u Nuklearnom ko-
mitetu. Na slijededem zasjedanju Savjeta Francuska je oStro istupila pro-
tiv:t) ovog tijela u kome je vidjela skrivenu moguénost formiranja viSe-
stranih nuklearnih snaga, $to bi u velikoj mjeri moglo omesti francuske
nacionalne planove, 1 uspjela je da zajedno s nekoliko ostalih drzava do-
vede do proglasavanja Nuklearnog komiteta specijalnim i savjetodavnim
organom privremenog karaktera.

To je bio daljnji dokaz da Sjeveroatlantska organizacija nije u stanju
da stvaranjem viSestranih nuklearnih snaga posredno niti neposredno pri-
vuée Francusku i da upravo zbog francuskog protivljenja nije u mogucnosii
da naoruza Bundeswehr nuklearnim oruzjem. Neuspjeh oko sivarania za-
jednickih nuklearnih snaga u okviru NATO-a predstavljao je znaCajan, ali
ne i usamljeni dokaz doktrine i politicke krize.

FElementi atlantske krize reflektirali su se i dalje, Savjet NATO-a pre-
stao je da bude koordinator zajednicke politicke strategije zapadnih drzava
¢lanica, a jos manje je mogao da u suvremenim uslovima utjede na reali-
zaciju integracionih planova. T na ovom podruéju, zapravo osnovnoj dje-
latnosti NATO-a u miru koja je trebala doprinositi neprekidnom uévricava-
nju uzajamnih veza drZava ¢lanica jasno su se zacriala dva sasvim razlic¢ita
pravca. Oni su imali svoje razlicite protagoniste i posli su od sasvim su-
proinih ocijena medunarodne situacije.

23) Danski ministar vanjskih poslova Per Hakerup podvukao je¢ da nordiiske zemlje
&lanice NATO-a smatraju da NATO-ova obrana u Evropi treba da bude zasnovana na nukle-
arnom oruiju, ali da niti Danska niti Norveika ne Zele vidjeti na svom teritoriju bilokakve
vrste nuklearnog naoruianja.

Per Hakkerup, Nordic Cooperation and the World Around Us, Nordic Cooperation, Stock-
holm 1965, swr. 34.

24) Francuska je otvoreno bojkotirala rad sastanka ministara obrane NATO-a u no
vembru 1965 na kome je trebalo donijeti odluku o formiranju ovog tijela, a isto su ulinile

i Norveika, Luksemburg, Portugal 1 Island.
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Francuska kao nosilac nove evropske i samostalne nacionalne politike,
ispunjena Zeljom za suverenim djelovanjem na polju medunarodnih odnosa
smatra sjeveroatlantsku vojnu strukturu zastarjelom i neodriivom u su-
vremenim uslovima. Po francuskom shvaéanju trebalo bi stupiti na put
koordinirane politicke strategije i odrzanja vojnih veza, ali u skladu s
osnovoim tezama predsjednika de Gaullea o postivanju suvereniteta svake
zemlje, moralo bi se sasvim napustiti pokuSaje integriranja oruZanih sna-
ga. Francuska formula atlaniske suradnje svodi se uglavnom na: potrebu
Loordinacije svjetske politike drzava c¢lanica, pretvaranje NATOa u so-
vezni¢ki sistem viSestranih ugovora u kojem ce se napustili vojna integra-
c'ja i jedino zadriati zajednicke savezniCke snage na teritoriju Zapadne
Njemacke; zahtjev da jedino Francuska na kontinentu Evrope posjeduje
nuklearno oruzje, i formiranje posebnih organa koordinacije vojne strate-
gije u slucaju potrebe.

Analiza ovih osnovnih zahtjeva de Gaulleovog programa kao i povla-
¢enje Francuske iz vojnog dijela Sjeveroatlantskog saveza jasno ukazuju
na zelju Francuske da se sasvim oslobodi ameri¢kog uticaja u donoSenju
vaniskopolitickih odluka, da stvori od Francuske snainu nuklearnu silu i
predvodnika Zapadne Evrope, te da istovremeno onemoguéi jacanje Zapad-
ne Njemacke na vojnom planu.

Druga sasvim suprotna koncepcija atlantske suradnje potjece iz Bonna,
koii je inade pomocu svog &lanstva u NATO-u postigao dosada veoma mno-
go. Uz obilnu ameri¢ku pomoé izvrSeno je naoruzavanje Bundeswehra i $ko-
lovanje njegovih kadrova, a njemacki oficiri usli su u stabove atlantske or-
ganizacije. Zbog toga ova organizacija predstavlja za Zapadnu Njemacku
optimalno sredstvo da se postigne jo$ vise, te je upravo u tom cilju potrebno
sprijeciti i zaustaviti sve tendencije koje vode raslojavanju ili kidanju veza
unutar Sjeveroatlantske organizacije. Osnovne njemacke postavke o ulozi
NATO-a u zapadnom svijetu sastoje se od: zahtjeva za jatanjem politickih
kompetencija, provodenju integracije strateskih nuklearnih snaga, integra-
cije svih oruzanih smaga u Zapadnoj Evropi ukljuc¢ujuéi i nuklearno nao-
ruzanje, povecanju uloge Bundeswehra i njegovih kadrova u NATO-u i stva-
ranju jednog centralnog Staba NATO-a.

Realizacija ovih postavki, dakle politicko i vojno integriranjess) at-
lantskih snaga, dalo bi moguénost znaino veceg i svakako opasnijeg dje-
lovanja Zapadne Njemacke. Napusianjem vojne sirukture ove organizacije
od strane Francuske?s) prave se ve¢ sada napori da se mjesto Francuske u
nekadasnjem vojnom sistemu NATO-a dodijeli Zapadnoj Njemackoj, a s
iim u vezi nastaju i novi njemacki prijedlozi o potrebi efikasnije organiza-
cije ovog tijela.

Evropska politika Charlesa de Gaullea i NATO

Poviacenje francuskih vojnih kontingenata iz sastava NATO-ovih snaga
oznacilo je posljednje poglavlije krize, koju veé nekoliko godina proZivljava
ne samo NATO vec i ¢itava atlantska suradnja. Medutim, sasvim je sigur-
no da ovaj dogadaj predstavija tek jedan od elemenata neslaganja i izra-
zitih napora da se tokovi koordiniranog nastupa zapadnih zemalja postave
na nove osnove. Francuska je u svakom sluéaju u svom trazenju kao i u
svojim postupcima bila najdosijednija i paralelno s razvijanjem svoje kon-
cepcije o njenoj ulozi u svijetu morala je sve viSe da se udaljuje od NA-

25) Narotito su primjeini napor: da se integracija zapadnih zemalja u okviru NATO-a
povele Sto &vride s paralelnim stvaranjem osovine Washingion—Bonn, koja bi prema nekim
miéljenjima mogla najvise uéiniti za jednu opdéu zapadnu integraciju.

Allons Dalma, Das Werk und das Erbe Konrad Adenauers, Wehrkunde, nr. 10—11, 1963,
str. 576.

26) O razvoju internih odnosa u NATO-u nakon napuitanja saveza od strane Francuske
vidi ¢lanak:

Ju. Rubinskij, Francija i NATO, sMirovaja ekonomika i meidunarodnye otnofenijas. nr.
12, 1966, str. 35-37,

g
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TO-ovske linije. Naravno da je ovakav kurs Francuske bilo moguce podu-
zeti u jednoj potpuno novoj atmosferi medunarodnih politi¢kih kretanja,
kad je zapoéeo proces popustanja medunarodne zategnutosii na jednom
Sirem planu i kad su se zahvaljujuéi tome u velikoj mjeri otvorile sasvim
nove mogucnosti za francusku akciju. Istovremeno u ¢itavoj ovoj djelatno-
sti Francuske ima veliku zaslugu i predsjednik Charles de Gaulle koji fje
Petoj Republici dao sasvim nova obiljeZja na unutrasnjem i vanjskom planu.

Dosavsi na vlast u jednoj za Francusku vrio te§koj ekonomskoj i poli-
ti¢koj situaciji, de Gaulle je poduzeo napore za stabilizacijom na svim polji-
ma Zivota. RjeSavajuéi pitanja od nacionalnog interesa (prekid rata u Alii-
ru, stabilizacija franka, razvoj privrede, jacanje EEZ-a) de Gaulle se nuino
morao osvinuti i na suradnju u okviru Zapadnog vojnog saveza kao i na
ameri¢ku djelatnost u Evropi. Premda su u to vrijeme pozicije Francuske
na vojnom, polititkom i ekonomskom planu bile veoma slabe de Gaulle sc
zaloZio za reorganizaciju NATO-a. Videéi u NATO-u prvenstveno mogucnost
za provodenje americke dominacije nad Zapadom de Gaulle se u svojo]j
poslanici?’) predsjedniku Eisenhoweru i premijeru McMillanu izjasnio za
stvaranje novih osnova atlantske suradnje, predlaiuc¢i formiranje jednog po-
sebnog tijela u kome bi se nasle tri najvece zapadne driave da na ravno-
pravnim osnovama rjesavaju sva pitanja od znacaja za razvoj i funkcioni-
ranje saveza. Ovaj atlantski direktorij nije medutim prihvacen od ostale
dvije sile, koje su smatrale da de Gaulleova Francuska ne predstavlja sna-
gu s kojom bi trebalo dijeliti komandovanje unutar organizacije.

Od tog trenutka nailazeéi sve CeS¢e na zapreke koje je ostvarenju de
Gaulleovih koncepcija predstavljalo ameritko prisustvo u Evropi i posebno
ameritka vodeca uloga u integriranom dijelu vojnog saveza de Gaulle je za-
poéeo sa striktnom realizacijom svoje vlastite doktrine. Neprekidnu vojno-
-politicku utakmicu izmedu dvije svjetske super-sile francuski predsjednik
svjestan demografskih, privrednih i vojnih kapaciteta Francuske pazljivo
je pratio s namjerom da iskoristi sve prednosti i mogucénosti ove stalne
ameri¢ko-sovjetske konfrontacije, i da na toj bazi izbori za svoju zemlju
potpunu nezavisnost. Vracanje suvereniteta i potpune nezavisnosti, koji su
po de Gaullevom misljenju bili u proslosti znatno podredeni razli¢itim ugo-
vorima prvensiveno u okviru NATO-a,*®*) moglo je jedino da vrati Francus-
koj njeno historijsko mjesto, velike sile u medunarodnim odnosima.

Jer, prema de Gaulleovoj doktrini historija i geografija odredile su
mjesto®®) svake zemlje u medunarodnim odnosima, tako da se one po
tom kriteriju mogu podijeliti na dvije osnovne kategorije. U prvoj se nalaze
zemlje koje imaju zadatke i ciljeve apsolutno svjeiskog karaktera i one
treba da budu prisutne u svim formama medunarodne politike. Drugu
kategoriju ¢ine zemlje zainteresirane iskljué¢ivo za regionalnu djelatnost i
uzu medunarodnu suradnju.

Na osnovu ovih stavova sivoreno je i posebno teoretsko obrazlozenje
potrebe jacanja francuske vojne sile, ) buducéi da samo one drzave, koje
raspolazu efikasnom vojnom smagom, to jest danas nuklearnim oruZjem
mogu u suvremenim uslovima da se nalaze u prvoj kategoriji u koju je de
Gaulle bez kolebanja stavio Francusku.

27) Le Monde, 29. 10. 1958,

28) Infrastrukturu NATO-a stvorenu na osnovu posebnih ugovora koja se nalazi na
teritoriji Francuske salinjavaju: 46 aerodroma koje koriste SAD, Kanada, Francuska i Italija,
9 pomorskih vojnih baza, 17 magazina za gorivo i maziva, 2 hiljade kilometara naftovoda, 3
podzemna vojna Staba, 100 magazina za razlifitu opremu, aparaturu i mehanizaciju, 14 aero-
navigacionih stanica itd.

B. Halo%a, NATO krizis uglubljaetsa ... op. cit. str. 11.

29) Andre Fontaine, What is French Policy, Foreign Affairs, October, 1966, sir. 68.

30) Za stvaranje francuske nuklearne snage bio je predviden rok od 10—12 godina,
Detaljnije o ovom vidi:

Robert J. Lieber, The French Nuclear Force, A strategic and Political Evaluation, Inter-
national Affairs, July, 1966, str. 421—431.
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Cjelokupna francuska politika i napori za ja¢anjem vlastitog nukle
arnog arsenala bili su usmjereni na potrebu prisustva Francuske svugdje
gdje se radi o rjeSavanju i postavljanju pitanja od Sireg interesa. U tom
sklopu djelovanja shvatljivi su i napori Francuske za neprekidnim jadanjem
uloge i kompetencija Vijeca sigurnosti UN u kome bi Francuska imala
neposrednu mogucnost i za formalnu afirmaciju kao jedna od pet svjetskih
sila i jedna od pet posjednica nuklearnog oruija. Priznanje nove svjetske
sile NR Kine kao i akcija za razvijanjem ili bar u velikoj mjeri otupljiva-
njem ostrice vojno-politickih blokova u Evropi moZe se takoder ocijeniti
kao posljedica de Gaulleove teorije o svjetskoj misiji Francuske.

Francuski predsjednik je vrlo brzo shvatio da postojanje blokova i
zbijenost evropskih driava u vojno-politickim sistemima, koji imaju ideo-
loske, vojne i ekonomske osnove moZe u velikoj mjeri onemoguciti ekspan-
ziju francuskih vanjskopolitickih akcija 1 dovesti do neuspjeha zacrtanih
teza o vlastitoj ulozi velike sile u suvremenom svijetu. Posebno ostro po-
stavilo se pitanje djelovanja NATO-a i njegovih stvarnih mogucnosti koje
u znatnoj mjeri umanjuju i krSe francuski nacionalni suverenitet. Analizi
raju¢i odnose unutar NATO-a u posljednjih nekoliko godina kao i razvoj
novih koncepcija de Gaulle je stao na stanoviSte da se Citava atlantska
suradnja u vojnom savezu zasniva na sistemu vojne snage’') Sjedinjenih
Drzava, koje zahvaljujuéi tome kao vanevropska zemlja odlu¢uju o svim
najvaznijim pitanjima zapadnoevropske sigurnosti. Buduéi da su interesi
SAD i Zapadne Evrope, razvojem sovjetskog nuklearnog oruzja kao i zbog
ekonomskog i geografskog poloZaja postali sasvim razli¢iti, danas je nemo-
guce olekivati da vojna snaga SAD moZe predstavljati garanciju sigurnosti
Zapadne Evrope.

Iz toga se dalje izvodi i osnovni zakljuéak da jedino posjedovanje
vlastitog nuklearnog oruzja u okviru nacionalnih nuklearnih snaga moze
da stvori osnove za provodenje jednog samostalnog vanjskopolitickog kursa
i obrane nacionalne sigurnosti. Jacajuéi svoje nuklearne snage i suprotsta-
viviéi se pokusajima integriranja nuklearnih snaga na nivou NATO-a, de
Gaulle je i prakti¢nim djelovanjem zapogeo jedan nov tok vanjske politike.

Razvoj medunarodnih dogadaja dao je Francuskoj takoder potpuno
nove moguénosti za djelovanje u svjetskim razmjerima. Uz konstantno po-
vecanje ekonomskog i vojnog potencijala Pete Republike dogadaji na me-

dunarodnoj sceni omogucili su francuskoj diplomaciji da dobije znatno
Sire Sanse za realizaciju ove nove politike.

Od 1964. godine slika medunarodnih zbivanja se zmatno izmijenila.
Poceci sporazumijevanja dvije supersile koji su doprinijeli ublazavanjo
medunarodne napetosti, zbog rata u Vijetnamu su otezani, zapadnonjemacka
politika nije se priklonila de Gaulleovim koncepcijama o stvaranju samo-
stalne Evrope, §to je Francuskoj pokazalo da treba traZiti nove partnere u

svojoj vanjskopolitickoj akciji i odluéiti se za sasvim novo postavljanje
u NATO-u.

Nazivajuci integraciju u NATO-u predajom Francuske u ruke stranaca
de Gaulle je poZurio da poduzme konkretne mjere kako bi se postojece
veze izmedu Francuske i NATO-a presjekle. Slijedila je zabrana stacioni-
ranja ameri¢kog nuklearnog oruzja na teritoriju Francuske, povlacenje fran-
cuske sredozemne i atlantske flote kao i takti¢ke avijacije iz sastava zdru-
zenih snaga NATO-a, a 1965. je izjavljeno da Francuska necde sudjelovati u
manevrima atlantskih vojnih jedinica.

Postojale su dvije alternative za novo postavljanje Francuske u Sje-
veroatlantskoj organizaciji: ili revizija ugovora, koja bi prihvatila francuske
koncepcije ili potpuno povlafenje francuskih vojnih efektiva iz NATO-a.
Dosljedno svojoj doktrini o ulozi Sjedinjenih Ameri¢kih Driava u Evropi
i opcoj ameri¢koj hegemoniji u NATO-u de Gaulle nije bio zainteresiran

31) Ovaj vojni sistem narodito je vidljiv ukoliko se u obzir uzmu podaci o snazi ame-
rickih vojnih efektiva, koje imaju oko 400 hiljada vojnika u Zapadnoj Evropi naoruzanih
izmedu ostalog i s oko 5 hiljada nuklearnih bojevih glava, i nuklearnim podmornicama,

B. Halosa, NATO krizis uglubljaetsa ... op. cit. str. 14,
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za formalno pravno rjefavanje u vidu revizije ugovora?) jer je smatrao
da time Francuska ne bi mnogo izmjenila svoj polozaj. Odnosi u organi-
zaciji kao i specifi¢na uloga SAD ¢ine jedan splet odnosa, koji su u prvom
redu politickog karaktera, te stoga njihovo pravno modificiranje ne bi moglo
izmjeniti sustinu problema.

Tako je ve¢ de Gaulleova konferencija za $tampu odrzana 21. II 1966.
stavila jasno do znanja Sjedinjenim Driavama i ostalim saveznicima da je
Francuska rijeSena napustiti vojni savez ,i da se ne moZe nista uéiniti kako
bi se ona vratila na svoje nekadasnje pozicije. Malo kasnije u memoran-
dumu??) francuske vlade upuéenom drzavama ¢&lanicama NATO-a dan je
i formalni oblik francuskim namjerama. Nekada3nja najvainija kontinen-
talna saveznica SAD u Evropi nije zatraZila reviziju ugovora, niti je napu-
stila Atlantski savez kao cjelinu, ve¢ je, na de Gaulleu svojstven naéin,
prekinula vezu na onom punktu koji je smatrala za nju najneprihvatljivijim.
Francuska na taj nadin nije odustala od suradnje sa svojim zapadnim sa-
veznicima, ali je odluéno odbila da sudjeluje u bilo kakvim aranimanima
vojnog karaktera,3) koji vrijedaju njen suverenitet.

Razvijajuéi kontakte sa socijalistickim drzavama a naroéito sa SSSR-om
i napustivii istovremeno NATO, de Gaulle je udario ne samo nov pravac
u vanjskoj politici Francuske, ve¢ je otvorio i jedan daleko Siri proces
medusobnog sporazumijevanja zemalja s razii¢itim drustveno-politickim wure-
denjima. U isto vrijeme ovaj novi prvensiveno evropski trend francuske
vanjske politike dao je nove mogucnosti za evropeizaciju Evrope u kojoj
bi Francuska trebala da dobije zapaZieno mjesto. De Gaulle smatra da je
u suvremenim izmijenjenim uslovima suradnja evropskih zemalja s razlici-
tim sistemima realnost, koja sve viSe smanjuje podvojenost izmedu oba
krajnja evropska pola. I ona osnovna zapreka evropskoj suradnji — problem
Njemalke — moZe se rjeSavati upravo u takvim relacijama, pa je put spo-
razumijevanja izmedu evropskih blokova jedini moguéi izlaz iz sadas$nje
faze evropske podijeljenosti.

Takva ocjena evropske situacije navela je de Gaullea da popustanje
zategnutosti u Evropi postavi u centar aktivnosti francuske vanjske politike
i da tako inaugurira konkretnim radom jedan novi tok slobodnije i neza-
visnije nacionalne politike, ne obazirué¢i se na kritike i brojne primjedbe
svojih zapadnih saveznika, a naroéito Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava.

U pokusajima da se ocijeni stav de Gaullea prema Sjedinjenim Ame-
rickim Drzavama d¢esto se puta istiCu razliciti momenti, koji su sasvim
kontradiktorni ili u najveéem broju slu¢ajeva odgovaraju trenutnoj poli-
tickoj konjunkturi. Vecina ovih analiza u krivom svjetlu postavlja lik fran-
cuskog predsjednika kao idejnog tvorca i aktivmog uéesnika francuskog
vanjskopolitickog kursa. U osnovama de Gaulleovih stavova prema Sjedi-
njenim Ameri¢kim Driavama ne lezl nikakva amerikanofobija, niti se pak
general sveti za svoje neprisustvovanje Konferenciji velikih sila na Jalti,
ve¢ se radi o sasvim, jednostavnoj i1 trezvemoj procjeni sadadnje svjetske
situacije. Za de Gaullea je nacija osnovni kreator odredene politike i u
centru paZnje treba da se nalazi moguénost sasvim nesputanog, slobodnog
djelovanja svake nacije, §to ima apsolutni primat u odnosu na sve ostale
faktore i momente u teku¢im medunarodnim odnosima. Cak i ideoloska
pitanja u ovom sklopu dobivaju sekundarno znadenje. Sve zapreke koje

32) U skladu s ¢lanom 13. Ugovora o Sjevercatlantskoj zajednici Francuska je mogla
isto tako i da saleka 1969, godinu kad istiée vrijeme vafenja Ugovora i odbiti da produzi
svoje dlanstvo u  organizaciji.

Tekst Ugovora o Sjeveroatlantskoj organizaciji vidi uw: Ruth C Lawson, International
Regional Organizations — New York, str. 5—8.

33) Le Figaro, 14. III 1966.

34) Osobito oitro se postavilo pitanje francuskih vojnih snaga koje se nalaze na te-
ritoriju Zapadne Njemadke. Ove snage su sve donedavno bile podredene komandi NATO-a.
Francuska je energi¢no izjavila da je status francuskih jedinica u Zapadnoj Njemackoj (oko
70.000 vojnika) u prvom redu ovisan od sporazuma izmedu zainteresiranih zemalja: Francuske
i Zapadne Njematke i da od trenutka povlatenja Francuske iz vojnog saveza sve Francuske
jedinice podlijeiu jedino francuskojj vojnoj komandi.
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ometaju puno postizanje nacionalnog suvereniteta treba otkloniti, a kako
najéesce veliki narodi i velike zemlje predstavljaju smetnju realizaciji ovih
principa, dolazi i do potrebe suprotstavljanja interesima velikih sila. To je
ukratko de Gaulleova teoretsko politicka osnova neslaganja sa Sjedinjenim
Americkim Drzavama, koje je on sve donedavno smatrao kao najveéu opa-
snost za francuski nacionalni suverenitet. U isto vrijeme analiza nekih do-
gadaja iz nedavne proslosti, kao na primjer potiskivanje Francuske iz Azije
i Afrike od strane Sjedinjenih Drzava i konstantno ameri¢ko protivljenje
nuklearnom naoruzavanju Francuske posluzili su de Gaulleu kao praktiéna
ilustracija njegovih tvrdnji.

Na drugoj strani u trazenju mostova evropskog sporazumijevanja i
suradnje de Gaulle se vratio svojim davnim koncepcijama iz II svjetskog
rata, kad je po prvi put lansirao ideju o jedinstvenoj Evropi od Bordeauxa
do Minska. Istina, njegova sadafnja formula je nesto nadopunjena i pomak-
nuta viSe na Istok tako da sada termin Evropska Evropa od Atlantika do
Urala znad¢i i u politickom smislu znatno viSe. Ovako stvorena, ili bolje
refeno sastavijena Evropa trebala bi da suraduje bez obzira na bilo kakvu
ingerenciju sa strane, dakle u prvom redu iz Sjedinjenih Drzava i da njena
oba dijela samostalno i ravnopravno rjeSavaju svoje vlastite probleme.

Lansiraju¢i ovu vlastitu teoretsku koncepciju de Gaulle je ulozio |
znatne napore da se ojacaju odnosi sa socijalistickim zemiljama Evrope.
Francuske driavne delegacije i liéno ministar vanjskih poslova Couve de
Murville posjetile su istoénoevropske zemlje, a niz driavnika iz ovih ze-
malja boravio je u Francuskoj. I na kraju u jatanju ovog Citavog sistema
veza doslo je do razmjene posjeta izmedu francuskog i sovjeiskog premijera.

Usprkos razli¢itih misljenja ni na ovom polju ne treba ocekivati neke
spektakularne rezultate. Izvjesni analiti¢ari medunarodnih dogadaja, koji su
pokufali predskazati dimenzije novih odnosa izmedu SSSR-a i Francuske,
odnosno Francuske | socijalistickog svijeta u vidu stvaranja izvjesnog bloka
ili saveza naroéito nakon istupanja Francuske iz NATO-a, bili su demanti-
rani ¢injenicom da de Gaulle nije sklopio u Moskvi nikakav araniman sa
Sovjetskim Savezom o vojnoj ili politickoj suradnji, a do toga nije doslo
niti na sastanku u Parizu. Prou¢avanje sistema evropske sigurnosti, dakle
riesavanje u prvom redu pitanja za koje su zainteresirane sve zemlje Evrope
bez obzira na kome politickom polu se nalaze, kao i znacajno intenzificiranje
ekonomske, nau¢no-tehnic¢ke i kulturne suradnje predstavljaju osnovne smje-
rove jacanja veza izmedu Sovjetskog Saveza i Francuske. Naravno da ova-
kav razvoj medudrzavnih odnosa dvije snaine evropske zemlje s razlicitim
drustveno-politi¢kim sistemima pruZza veoma povoline mogucnosti za sma-
njenje evropske napetosti kao i rjeSsavanje niza tekucih evropskih pitanja
u jednoj daleko mirnijoj i stabilnijoj atmosferi. Istovremeno ovakav razvoj
sovjetsko-francuskih odnosa otvara nove procese kako u samom zapadnom
bloku tako isto i na Istoku Evrope,

Za poznavaoce koncepcije francuske vanjske politike, ovakav tempo
razvoia odnosa Francuske sa socijalistickim zemljama kao i forme u ko
jima se on odrzava ne predstavlja nikakvo iznenadenje. Osim jafanja veza
i stvaranja povoljnije klime za razmatranje naslijedenih hladnoratovskih
evropskih pitanja sigurno je da de Gaulle niti ne pomislja, kako to po-
neki’s) na Zapadu Zele prikazati, na stvaranje neke alijanse izmedu SSSR-a
i Francuske, koja bi u duhu starih tradicija francusko-ruskog prijateljstva
trebalo da se suprotstavi Sjedinjenim Drzavama i Zapadnoj Njemackoj.
Predsjednik de Gaulle naprotiv smatra da snaina sila, ili bar ona koja
tezi tome da to postane, ne treba ni s kim da bude ¢évrsto povezana, kako
bi imala sasvim slobodne ruke u svakoj situaciji. Tako je Francuska povukia
svoje snage iz Sjeveroatlaniske organizacije i zatrazila povlacenje americkih
snaga iz Francuske kao i evakuaciju vojne komande NATO, ali je istovre-
meno zadrzala moguc¢nost da i dalje djeluje kao punopravni partner u okviru
tog istog Sjeveroatlantskog saveza shvacdenog kao politickog oblika organi-
zirane akcije zapadnog svijeta. Paralelno s tim pojacani su kontakti sa so-

35) Andre Fontaine, What is French Policy, op. cit. str. 58,
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cijalistickim zemljama kao mogudim i zainteresiranim uéesnicima eventu-
alnog evropskog procesa Siroke suradnje.

Na taj nacin mostovi za suradnju sa zapadnim saveznicima i prven-
stveno sa Sjedinjenim Americkim Drzavama jo§ uvijek postoje i nemo
nikakvih izgleda da de Gaulle Zeli njihovo miniranje. Ali, je zato na drugoj
strani znatno ojatao proces slobodnijeg sporazumijevanja sa socijalistickim
zemljama Isto¢éne Evrope na ¢elu sa Sovjetskim Savezom.’®) To je ujedno
pajbolji primjer Sirine i vitalnosti, kao i Zelje za potpunom i ni¢im ne
sputanom vanjsko-politickom akcijom, koja posStuje stare tradicije atlantske
suradnje, isto drustveno-ekonomske uredenje i klasne interese, ali istovre-
meno uzima u obzir sve nacionalne poirebe Francuske kao i realnu sliku
medunarodnih suvremenih odnosa.

U suvremenoj fazi evropskih politickih kretanja vojni sistem NATO-a
znatno je izgubio na svojoj potrebi postojanja i razvoj medunarodnog pro-
cesa suradnje sve viSe ukazuje nma ovaj instrument kao na anakronizam
naslijeden iz hladnoratovskih vremena. Primjer Francuske, veé¢ sada se moize
re¢i, snaino je odjeknuo u redovima driava-flanica i sigurno je takoder
da ¢e Zelja za nesputanom akcijom i vracanjem punog nacionalnog suvere-
niteta biti znac¢ajan i prisutan faktor u politickom vrednovanju NATO-a i
kod ostalih zapadnih zemalja. Diskusije??) koje su u nekim zemljama u toku,
ukazuju da se moZe pod uticajem prvenstveno evropskih strujanja oéekivati
nove analize o mjestu i zadacima Sjeveroatlantske vojne organizacije, tim
prije Sto se 1969. godina — vrijeme prestanka vainosti Ugovora o svjevero-
atlantskoj organizaciji sve viSe priblizava.

Medutim, ni na ovom planu ne treba odekivati neka izvanredmo nova
ili neoéekivana rjeSenja, budué¢i da kriza atlantske suradnje sa svojim
brojnim problemima, primjer de Gaulleove Francuske i povoljnija evropska
medunarodna situacija, ipak ne mogu u cjelini utjecati i zamijeniti neke
jo& uvijek snaino prisutne elemente u odnosima izmedu zapadnih zemalja.

U prvom redu jedan dio zapadnoevropskih zemalja élanica NATO-a
jos uvijek stoji tijesno ekonomski i financijski povezan sa Sjedinjenim
Ameri¢kim Drzavama, pa se sasvim jasno postavija pitanje u kolikoj bi
mjeri te drzave mogle i¢i na jednu slobodnu vanjskopoliti¢Cku akciju van
okvira NATO-a.

Osim ovog problema postoji jo§ jedan, za neke ¢&lanice naroéito zna-
¢ajan momenat. Naime, ¢injenica da u najvecoj mjeri sjeveroatlantsku vojnu
organizaciju financirajus®) Sjedinjene Ameri¢ke Driave. Drugim rijeé¢ima,
SAD svojim sredstvima opremaju u velikoj mjeri i armije zapadnoevropskih
saveznika, koje zbog toga ne moraju da ulaiu veéa sredstva u svoje nacio-
nalno naoruZanje. Naravno da ovaj faktor ima presudnog uticaja na ostale
drzave ¢lanice, koje mogu da se nadu u situaciji u kojoj je potrebno iza-
brati izmedu: slobodne i suverene politicke akcije u medunarodnim odno-
sima, istovremeno konfrontirane s automatskom potrebom znatno vedih
samostalnih ulaganja u nacionalnu obranu. Svaka od zapadnoevropskih ze-
malja ¢lanica nije na nivou industrijskog i privrednog razvoja Francuske

36) O pekim istolnoevropskim ocjenama najnovijeg toka francuske vanjske politike pre-
ma socijalistickimm zemljama vidi:

Ju. Nikolaev, Sovetsko—francuzskie otnoienija — vainy faktor mirovej politiki, sMe#du-
narodnaja #izne, nr. 12, str. 13-21;

Jon Janiak, Francja i kraje socjalistyczne, »Sprawy Miedzynarodowe«, Nr. B, 1966,
str. 12—26;

Dobroslav Matejka, Moskva—Pari, sMezinarodni politika«, nr. 8, 1966, str. 339—341.

37) Narofito su znaéajna strujanja na takozvanom slijevom krilu NATO-a«e — u skan-
dinavskim zemljama gdje su ve¢ u maju 1966, lansirane ideje o potrebi revizije politickih
cilijeva NATO-a. Ovaj prijedlog danskog premijera Kraga uskoro je bio popraden i izjavom
norvedkog ministra vanjskih poslova J. Lynga, koji je istakao da je neophodno pokrenuti
diroku diskusiju o daljnjem prisustvu Norveike u NATO-u. Malo kasnije dodlo je u Norveikoj
do objavljivanja knjige poznatog rukovodioca NorveSke radniike partije Johannea Aamlida
»Silazak s kursa« u kojoj se oStro napada i sama ideja o ulasku Norveike u NATO 1949. go-
dine i njeno daljnje prisustivo u owvoj vojnoj organizaciji.

38) Ovo s pravom zastupa i Lj. Radovanovi¢, Francuska i NATO, Beograd 1966, str. 39.
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Pete Republike, a osim toga najve¢i dio ovih drZava niti nema neke sli¢ne
koncepcije o posebnoj ulozi u medunarodnim odnosima. To fakticki znadi
da oba ova faktora treba imati u vidu prilikom pokusaja da se ocijeni trend
daljnjeg razvoja NATO-a.

Isto se moZe reéi i za mogucnost prihvacanja prijedloga sadrianih u
Deklaraciji Politi¢ko-konsultativnog komiteta zemalja ¢Elanica Varsavskog
ugovora,’) koji jos uvijek stoje dosta daleko od neposrednih interesa SAD
i njihovih zapadnoevropskih saveznika, te stoga nemaju izgleda za svoju
skoru realizaciju.

Posljednje zasjedanje NATO odrzano u decembru#) 1966. po posljednji
put u nekadasnjem sjedistu — Parizu — proteklo je u znaku dvaju sasvim
proturjeénih tokova, koji su u stvari na najbolji na¢in ukazali na unutrasnje
proturjeénosti samog saveza kao i na novu etapu evropske politike. Na
jednoj strani istaknuta je potreba da se poboljSaju odnosi izmedu drzava
¢lanica NATO-a i zemalja ¢lanica Varsavskog ugovora, ali je u isto vrijeme
stvoren specijalni komitet za nuklearno planiranje, u kome su se nasle
cetiri sada najjade ¢lanice (SAD, Velika Britanija, Italija i Zapadna Nje-
macka). Tako je zapravo uz nove momente kao izraz dalekoseinih korek-
tura programa akcije doSlo do stvaranja uslova da oficiri Bundeswehra
postanu aktivni planeri NATO-ove nuklearne strategije.

Daljnji razvoj ove vojno-polititke organizacije zapadnih drZzava tesko
je danas predvidjeti. U svakom slufaju jasno je da ¢e proces evropskog
sve snaznijeg koegzistiranja nuino naél svog odraza u formama NATO-ove
aktivnosti kao i njegove politicke strukture. Od posebne vainosti uz fran-
cusko istupanje iz vojnog dijela saveza moZe da bude vanjskopoliticki kurs
nove koalicione vlade u Zapadnoj Njemackoj, koja je, sudeéi bar po prvim
izvjestajima, sklona da pride izvjesnom revidiranju ranije zapadnonjemacke
politike.

Proces realnijeg sagledavanja medunarodnih politi¢kih odnosa u Evropi
je svakako prisutan, on ¢e vremenom dobiti na svom intenzitetu i NATO
koji jos uvijek predstavlja zapreku Sirenju ovih ovih ideja, morade u toku
novih preispitivanja dozivjeti i svoje daljnje transformacije. U stvaranju
uslova za ove izmjene i razvijanje elemenata kvalitetno novih odnosa zajedno
s ostalim pozitivnim snagama imat ¢e znaajno mjesto i akcija SFR Jugo-
slavije, koja ¢e kao i dosada uloziti sve svoje napore da pomogne stvaranje
novih i konstruktivnijih tokova medunarodne suradnje naro€ito u Evropi.

39) Zalauci se za ulvridenje mira i sigurnosti u Evropi zemlje &lanice Varsavskog
ugovora na julskom sastanku Politicko-konsultativnog komiteta predlozile su likvidaciju po-
stojecih vojnih blokova: NATO-a i VarSavskog ugovora, ali je malo vjerojatno da bi zapadne
driave mogle uskoro prihvatiti ovaj prijedlog. Predvidajudi istovr o i gucnost zapodi-
njanja djelomi¢nog procesa popustanja zategnutosti u Evropi drzave ¢lanice Varlavskog ugo-
vora istakle su i neke druge forme (likvidacija stranih vojnih baza na teritoriji Evrope, po-
vlalenje stranih vojnih snaga, formiranje bezatomskih zona u Evropi, smanjenje oruZanih
snaga DR Njemalke i Savezne Republike Njemacke) koje medutim takoder direktno zadiru
u pitanja ameri¢kog prisustva i americke hegemonije u Zapadnoj Evropi, te je teSko pret-
postaviti da bi u sadasnjoj situaciji moglo doéi €ak i do djelomiéne realizacije ovih pozitiv-
nih prijedloga. Tekst Deklaracije Polititkog konsultativhog komiteta drizava ¢lanica Varsavskog
ugovora pod naslovom: Deklaracija o uévrSéenju mira i sigurnosti u Evropi vidi: »Pravdase,
9. VII 1966.

40) Viesnik, 16, 17. decembra 1966,
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SUMMARY

In the introductory part of his work the author emphasizes that the
NATO was founded in the period of the cold war as an unmistakable means
of pressure with precizely marked tasks and that it could not be out of
the course of general international events in spite of all strengthening of
the military &olencial of member states. Different phases in the development
of the Eas-West relations and general yielding of international strained
relations have happened too be also in its functioning of their adequate
reflection. Contrarieties in internal character which began to appear several
years ago in the frame of the organization itself therefore had not only
passing character but they represented the essence of new movements in
the whole western alliance, disclosing gradually first marks of approaching
Crisis.

Beside favourable international situation some other factors have in-
fluenced upon transformation in the western military alliance. In interna-
tional relations new subjects — developing countries — have appeared, and
the countries have supported the process of international eements. In
the Soviet Union new positive changes happened, and the USSR at the same
time has considerably enlarged its armed [orces and made itself as an equal
partner with the United States. Western countries began a strong economic
pentration and paralelly began to weaken connections which once were
very firm with the advance-guard of the wsetern world — the United
States. In such a situation when external and internal forces existed and
were able to make some definite changes in the NATO Structure, realization
of their own foreign-political plans on the part of four most important
members even more separated western states and considerably influenced
to lessen the coherence of the whole mechanism of the western alliance.

Being incident, in a special part, to military-political doctrines, which
in recent vears appeared in the NATO as well as discussions which they
caused, the author wants to show that the crisis of conceptions on this
field has become the most evident and that by setting forth certain theories
each of the four strongest members of the NATO wished, in the frame of
the organization, to realize its own foreign-political aims.

Developing of own military doctrines in a specific period of cooperation
became in the NATO not only more expression of theorethical discussions
on common action, but, in the first place, an important indicator of their
own national interests and positions from which one looks upon the col-
laboration in the frame of this organism.

In the second chapter the author analyzes the attempt of creating
multilateral nuclear forces (MLF) which had to unite member states and to
find a way how to settle contrarieties in the NATO. Strategic nuclear arms
did not become in the western block necessity to stop by force or to prevent
an opponent, because such a danger does not really exist today, but it was
in the first place expression of wish to use this means as a strong instru-
ment of political battle for a place in the western alliance and for the
realization of the role and rank of being a big force. Setting forth obstacles
which appeared upon the way of the realization of the American project on
creating multilateral nuclear lorces, the author specially emphasizes the
French foreign policy as well as the wish of President de Gaulle to make
their own nuclear arms. Meanwhile, extra important was the fact that se-
veral, sometimes very active, American allies also opposed against creating
common forces having seen in them danger for their own security or being
afraid of the armament of the Western Germany. Behind the attempt of
gathering the forces of the NATO around the project on common nuclear
forces there were strains to return to the v earlier uniformity which
began more and more to disapi)ear. So there have be%{m to delineate two
different conceptions of the Atlantic integration: the Western-German and
French one which became on quite different bases.

In the last chapter there was analyzed European policy of de Gaulle's
France and relation towards the NATO, importance of the new French po-
licy, as well as the role which in its inauguration was played by the French
President. By positively valuating de Gaulle's views on contemporary inter-
national relations it has been emphasized that all commentaries concerning
possibilities of creating a Soviet-French alliance are groundless and that
France in spite of its retreating from the military structure of the NATO
continues to be a member of the Atlantic alliance in a wider sense. Just
so neither in relations between de Gaulle and the USA there is no fear,



VUKADINOVIC, NATO 123

but it is a question of a real and very sober evaluation of international
relations wherein French President sees today remarkable possibilities for
new, more independent and, at any rate, sovereign position of France.

The crisis of the Atlantic collaboration will not so quickly bring yet
some new or expressively unexpected solutions. Contrarieties in the alliance,
the example of de Gaulle’s France and more favourable international situa-
tion yet cannot contribute some more important elements to the relations
between western countries. Some of the Western European states are closely
connected with the USA by economic and financial connections. Note the
fact that the USA considerably bear the expenses of the whole NATO, so
that for many western countries in the present situation collaboration in
the NATO remains as one of primary principles of their foreign policy.

At the end the author makes conclusion that the process of more real
international political relations in Europe is at ony rate present and that
in time it will achieve more in its intensity. In such a light also NATO
which still represents danger and obstacle for the expansion of these ideas
will in the course of further considerations experience its further transfor-
mations. Beside other positive forces which will help this positive process
c:ll;I thc Fﬁc‘){nstmclive strenghthening of European collaboration will also be
the A

(Translated by Slavko Palecek)



