RECENZIJE

MAX WEBER

PROTESTANTSKA ETIKA I DUH
KAPITALIZMA

»Veselin  MasleSa«, Sarajevo, 1968.

Max Weber je svakako najeminent-
nije ime u sociologiji ovoga vijeka,
a sigurno i jedno od najznacajnijih u
njenoj stogodidnjoj povijesti. Stoga
se interes neke sredine za njegovo
djelo mora registrirati, jer ne nosi
implikacije samo teorijske radozna-
losti. Uslijed okolnosti li¢ne priro-
de, te razvijanja svoga rada izvan
ustaljenih i ve¢ nauéno monopolis-
tickih akademskih krugova — ideje
i djelo Maxa Webera, koje je u
Njemackoj imalo uski krug Stova-
oca a potom i izazvalo polemike, za
Zivota nije imalo odjeka izvan gra-
nica Njemacke. Tek poslije smrti oni
dospijevaju u centar interesa socio-
loga. U kakvom smo mi zakadnje-
nju pokazuje ¢injenica da tek po-
slije gotovo pola vijeka Weberove
smrti imamo jedno vele njegovo
djelo prevedeno kod nas. (Treba sva-
kako spomenuti jo§ i solidnu mo-
nografiju o Weberu od Mihajla Du-
rica s izborom iz njegovih djela,
koje je 1964. izdala Matica hrvatska
u svojoj socioloSkoj hrestomatiji.)
Pored nedovrSenog djela »Privreda i
drustvoe, niza teorijskih radova i

rouc¢avanja velikih svjetskih religi-
ja, ovo je centralno Weberovo djelo.

Weberova preokupacija je pitanje:
u kakvoj korelaciji stoje protestant-
ska etika i duh kapitalizma, ili, pro-
testantki pokret i kapitalizam. Tako
se pravda od prigovora da je ovu
korelaciju postavio kao valjanu hi-
potezu koju ¢e dokazati — on to ipak
¢ini, ali bez imalo Stete po istraZi-
vanje i rezultat. Ova preokupacija

¢e zapravo rezultirati vecinom nje-
govih djela, u kojima je pokusava
ispitati 1li verificirati na drugim sre-
dinama u korelaciji religija i pri-
vrednog Zivota. Odmah treba napo-
menuti da je Weber najveci neprija-
telj svih dogmatizama i apriornih
sudova — i da je upravo time naj-
vide zaduzZio socijalnu teoriju, a iz
tog stava svojim istraZivanjima i
socijalnu povijest. I u ovoj knjizi
Weber se ograduje od svih mogucih
prigovora: bilo da je sam po sebi
protestantski pokret uzrok pojavi
kapitalizma, bilo da su samo njih
dvoje konstitutivni za kapitalisticko
drustvo, bilo da sli¢ne elemente ne
nalazimo u drugim sredinama ili da
zapostavlja druge faktore i utjecaje
(srednjovjekovne manastire, sred-
n{ovje ovnu cechovsku organizaciju,
ulogu filozofije itd.). Isticuci da mu
nije namjera da vrednuje reforma-
ciju socijalno-politi¢ki, religiozno, i
odbacujuéi tezu da se reformacija
smoZe deducirati iz ekonomskih po-
mijeranja«, Weber dodaje: »Ali, s dru-
ge strane, ne treba niposto zastupati
jednu budalasto-doktrinarnu  tezu
kao §to je teza da je »kapitalistic-
ki duhe« (uvijek u ovdje provizorno
upotrebljavanom smislu ove rijeci)
mogao nastati samo kao emanacija
izviesnih utjecaja reformacije, ili,
¢ak, da je kapitalizam kao privred-
ni sistem tvorevina reformacije, ved
to da su izvjesni vaZni oblici kapi-
talistickog poslovanja notorno mno-
go stariji od reformacije, stajalo bi
takvom shvatanju jednom zauvijek
na putu. Nego treba samo ustanovi-
ti da li su i ukoliko religijski uticaji
pri kvalitativnom obiljezju i kvan-
titativnoj ekspanziji onog »duha« 3i-
rom svijeta bili saucesnici i koje se -
konkretne strane kulture koja se za-
sniva na kapitalisti¢koj bazi na njih
svode. Pri tome se, pred grdnom zbr-
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kom uzajamnih uticaja izmedu ma-
terijalnih osnova, socijalnih i poli-
tickih oblika organizacije i duhov-
nog sadrzaja reformatorskih kultur-
nih ha, moZe da postupi samo
tako se najprije ispita da li se i
u kojim stvarima izmedu izvjesnih
oblika religiozne vjere i etike pozi-
va mogu raspoznati odredene »iz-
borne srodnosti«. Time bi se, isto-
vremeno, po mogucnosti razjasnio
nac¢in i op¢i pravac u kojemu je,
usljed takvih izbornih srodnosti,
vjerski pokret djelovao na razvitak
materijalne kulture.« (cit. str. 75—
¥

Weber se ograduje samo na to da
ispita korelaciju ovih dvaju fenome-
na i sa zavidnom erudicijom (koja,
pored njegovog teSkog stila jos viSe
otezava citanje djela — pa ¢e mnogi
koje ne tjera velik interes zbog toga
odustati vjerojatno i od ¢itanja) o-
bavio posao ne samo svog znanstve-
nog interesa vec je hipotezu o kore-
laciji protestantske etike i duha ka-

italizma potvrdio kao relevantinu,

to ima i za socijalne teorije (poseb-
no marksistiéku% mnogo vede i du-
blje implikacije.

Weber najprije analizira pojam
poziva koji se novim eti¢kim smislom
Javlja u Laterovim i luterovskim pri-
jevodima Biblije. To je i ono 3to je
za novi duh u luteranstvu u prvom
redu (i ﬁotovo jedino) znacajno. Kod
samog Lutera: »U prvim godinama
njegove reformatorske djelatnosti
ki njega je preovladalo, uslijed
sustinski kreaturalnog cijenjenja po-
ziva, s obzirom na vrstu svjetovne
djelatnosti jedno s eshatoloskom
ravnodusnoscu kakva ona dolazi do
izrazaja u I Kor. 7 duboko srodno
shvatanje: da ¢ovjek u svakom sta-
lezu moze biti sretan, da je na krat-
kom hodoc¢asc¢u zivota besmisleno po-
lagati vaznost na vrstu iva. I tez-
nja za materijalnom dobiti koja na-
dilazi vlastite potrebe mora zato da
vazi kao simptom nedostajudeg sta-
nja milosti i, jer je to mogucée samo
na racun drugih, direktno kao stvar
za osudu. Sve vedim uplitanjem u
svjetske svade ide pod ruku i sve ve-
¢e posStivanje znacaja profesionalnog
rada. Ali istovremeno s tim, konkre-
tan poziv pojedinca postaje njemu
sve viSe specijalna boZzja zapovijed

459

da ovaj konkretni posao na koji ga
je bozja providnost uputila izvriis.
(cit. str. 67).

Za novi duh presudna je bila Kol-
vinova predestinaciona dogma koja
je sudbinski pogodila kricansku cr-

vu — a time i ¢itav svjetovni pore-
dak 3$to ga je ona odrzavala: »Ovo
apsolutno (u luteranizmu jo$ nikako
u svim konsckvencijama izvrieno)
ukidanje crkveno-sakramentalnog
spasenja bilo je prema katolicizmu
apsolutno presudna stvar Onaj veli-
ki vjersko-istorijski proces oslobada-
nja svijeta od magije, koji je poeo
sa starojevrejskim prorocima i, u za-
jednici s helenskim nau¢nim mislje-
njem, odbacio sva magijska sredstva
trazenja spasa kao praznovijerje i

rijeh, nasao je ovdje svoj zavrietak.
%’rvi puritanac je odbacivao ¢ak sva-
ki trag vjerskih ceremonija na gro-
bu, i sahranjivao je svoje najbliZze
bez udaranja u zvona samo zato da
ne bi dao mjesta nikakvoj »supersti-
tion« (praznovjerju), nikakvom po-
uzdavanju u spasonosno djelovanje
magijsko-sakramentalne vrste. Nije
bilo ne samo magijskog nego uopce
nikakva sredstva da se milost bozZja
pokloni onome kome je Bog odlucio
da je uskrati. Povezana s krutim u-
¢enjem o apsolutnoj udaljenosti od
Boga i bezvrijednosti svega Cisto kre-
aturalnog, ova unutrasnja izolacija
Covjeka sadrzi, s jedne strane, razlog
za apsolutno negativan stav purita-
nizma prema svim culno-osjecajnim
elementima u kulturi i subjektivnoj
religioznosti, — jer su oni za spase-
nje beskorisni i izazivaju sentimen-
talne iluzije i1 kreaturalno-obozava-
lacko sujevjerje — a time za nacelno
odbijanje svake ¢ulne kulture uopce.
Ali se, s druge strane, stvara jedan
od korjena onog beziluzonog i pesi-
misti¢ki obojenog individualizma ka-
kav se jo§ i danas ispoljava u »na-
rodnom karakterus« i u narodnim in-
stitucijama s puritanskom proslos-
¢u.« (cit. str. 89—90). Da bi se digao
iz »niStavosti kreature« i osjetio
stanje milosti, pojedinac je trebao
biti u stalnom stanju refleksije, smi-
§ljenog i sistemati¢nog djelovanja, —
¢e Descartesov cogito bojiti eti-
{:ﬁ najrigoroznijih predstavnika no-
vih sekti. Medu mnogobrojnim crk-
vama i sektama koje su se potom
javile (augzburika, prezbiterijanska,
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anabaptistitka, metodijska, kongre-

cionista, independenata, kvekera
itd.) Weber viSe paZnje posvecuje
onima koje su manastirsku askezu
prenijele na svjetovno tlo i stvorile
unutar svjetovnu pozivnu askezu, Sto
Jje bilo presudno za duh kapitalizma
— kao independenti, metrelisti, kve-
keri, baptisti). Srednjevjekovna, kao
i luteranska crkvena steg: bile su 1)
u rukama duhovne sluzbe, 2) djelo-
vale su, ukoliko su uopée bile djelo-
tvorne, autoritarnim sredstvima, 3)
kaZnjavale su ili nagradivale pojedi-
ne konkretne radnje. Crkvena stega
kod puritanaca i sekta bila je 1) ba-
rem dijelom, ¢esto potpuno u ru-
kama laika, 2) djelovala je posred-
stvom nuZnosti samoodrzanja i 3)
njegovala je kvalitete ili — ako ho-
éete: — odabirala ih. Ovo posljednje
je najvaZnije.«

Predestinaciona a je u kas-
nijim sektama bila ublaZena (ili od-
batena), ali sve ono $to je prilago-
deno praktitnom Zivotu, implicite
iz kalvinizma proizlazilo, gradilo je
jedan novi svjetovni poredak. »Pu-
ritanizam je nosio etos racionalnog
gradanskog poslovanja i racionalne
organizacije radae, etos pozivnog ra-
da koji se ravna prema novim mije-
rilima. »Bratska zafedmca je, kao
srediSte misije, bila istovremeno po-
slovno poduzece, i tako je ona svoje
¢lanove vodila na put svjetovne as-
keze, koja i u *ivotu svuda najprije
pita za »zadatke«, pa ga, s obzirom
na njih, trezveno i smisljeno obliku-
je« 3str. 143). »Religiozno uvaZzava-
nje neprestanog, stalnog, sistemat-
skog svjetovnog rada u pozivu kao
apsolutno najviSeg asketskog sred-
stva i istovremeno najsigurnijeg i
najvidljivijeg potvrdenja preporode-
nog Covjeka i valjanosti njegove vje-
re — moralo da bude najmocnija
poluga ekspanzije onog Zivotnog
shvatanja koje smo mi ovdie nazvali
»duhom kapitalizma«, (str. 200).

Sve ono $to se razvilo u borbi ka-
pitalizma nije dakako identi¢no s
onim S$to je stvaralo, s onim
etosom koji je stvorio kapitali-
zam nije identi¢an i etos modernog
kapitalizma — puritanizam je bio
jednako protiv crkvene i drZzavne
stege (i institucija), rasipniStva fe-
udalnih moguénika — (jer se sekte i
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regrutiraju, uglavnom, od srednjih
i siromasnijih drustvenih sloi‘leva),
kao i protiv »fiskalno-monopolistic-
kog« zaokreta, protiv trgovackog, fi-
nancijskog i kolonijalistiCkog kapi-
talizma. Puritanac nije ni bio u dru-
Stvenom mediju u kakvom se covjek
danas nalazi«. »Puritanac je htio da
bude ¢ovjek poziva — mi to mora-
mo biti. Jer dok je askeza bila iz
manastirskih celija prenoSena u po-
zivni Zivot i pocinjala da ovladava
unutarsvjetovnim moralom, ona je,
sa svoje strane, pomagala da se iz-
gradi onaj moc¢ni kosmos privrednog
poretka, vezanog za tehnicke i eko-
nomske pretpostavke mehani¢ko-ma-
Sinalne proizvodnje, koji danas 7i-
votni stil svih pojedinaca Sto se ra-
daju u ovom mehanizmu — ne samo
onth direktno ekonomski aktivnih —
neodoljivom silom odreduje i moz-
da ce odredivati sve dok se i posljed-
nja centa fosilnog goriva ne ugasi.
Samo kao »kakav tanak plast koji
C¢oviek moze svakog trenutka da od-
baci«, trebalo bi, po Baxterovom mi-
Sljenju, da briga za spolina dobra
bude na ple¢ima njegovih svetaca.
Ali je sudbina dala da od plasta na-
stane kao c¢elik tvrd omotaé. Dok je
askeza preduzimala da svijet prepra-
vi i da se u svijetu ispolji, spoljasna
dobra ovog svijeta su dobijala sve
vecu i, kona¢no, neizbjeZznu vlast nad
ljudima, kao nikada ranije u histo-
riji«. (str. 212—13).

Zahvaljujuci ne samo savjesti znan-
stvenika, golemom istraZenom mate-
rijalu, ve¢ i neporecivoj lucidnosti
(njegovi su Stovaoci inafe sma-
trali genijalnim) — Weber je za svo-
ju hipotezu pronalazio doista naj-
bolje i najdublje argumente. Ne sa-
mo da se ogradio od istraZivanja ra-
nije spomenutih faktora, njihove ve-
ze, utjecaja i korelacije s protesta-
nizmom ili kapitalizmom, jer se o-
lgrzmiéicn samo na ono sto je stavio

ao cilj istrazivanja i u naslov djela:
protestantsku etiku i duh kapitaliz-
ma — ved nije istraZivao ni nacio-
nalni (a protestom zl nepriznava-
nja _dggme: »cuios regio illius reli-
gio«, tad sluzbene crkve, protest-
antizam dobija i ime i formalno se
inaugurira), politi¢ki, kulturni itd.
aspekt i vezu s protestantizmom i
kapitalizmom. Ali to, dakako, ne mo-
#e nimalo umanjiti vrijednost njego-
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vih istraZivanja, dapacte isti¢e odlike
mvjen;)‘gh: rigo znanstvenika.
Pozna ovog oblja povijesti
nalazi i u ovakvom Weberovu djelu
mnoge vrijedne dinjenice

Treba odati priznanje urednicima
biblioteke »Logos« ¥to su u svoi iz-
davacki ?mgram uvrstili ovo Webe-
rovo djelo.

Posebno treba odati priznanje pre-
vodiocu Niki Miléevicu za rad na
ovom teSkom tekstu.

Na kraju kniige, u pogovoru nala-
zi se duZa studija Vojina Mili¢a: Ka-
pitalizam, religija, racionalizam

Eduard Kale

»>MANPOWER ASPECTS OF
AUTOMATION AND TECHNICAL
CHANGE«

(European Conference, Zurich, 1965)
OECD, Paris, 1966.

Zivotni i radni uvjeti u pojedinim
zemliama radikalno se miienjaiu pod
utiecaiem wuvodenia automatizacije
i drugih oblika suvremene tehnike u
privrednu i nenrivredne dielatnosti.
To su osobito iskusile razvijene zem-
lie u kojima se pojavila urgentna
potreba za detalinim nauénim ana-
lizama utijecaia automatizaciie na
precbra?aj privredne struktore i s
tim 1 vezi radnih uvieta n pniedinim
granama, strukama, poduzeéima.

Automatizaciia kao nov tehnicki i
tehnolodki savrieniji nadin proizvod-
nie, intenzivno se razviia u SAD i
Kanadi nakon TT svietskog rata, ma-
da vpoiedini primieri automatizacije
datiraiu veé iz perioda 19151920 g.
(tzv. Detroitska auntomatizaciia). In-
tenzivno prodiranie nvog nadina nro-
izvodnie u zapadnu Evropu opa’a se
potkraj pedesetih sodina.

Ekonomski i sociialni nroblemi ve-
zani uz primjenu automatizacii~ nod-
vrenuti sn sistematskoi analizi na
konferenciii odr¥anoj u SAD (Wash-
ington D. C) 1964 godine na koioj
su razmatrani nroblemi utiecaia pro-
dora automatizaciie na drndtveno-
—ekonomski #ivot u SAD i Kanadi, ali
se diskusiia ¥oncentrirala oko kore-
lacije nezaposlenost-automatizacija.

a6i

Evropska konferencija na temu
»Manpower Automation
and Technical Change«, odrZana u
Zurichu 1965. g., ustvari je nastavak
konferencije u Washingtonu, odnos-
no dio je jedinstvenog programa
analize lematike radne snage ko-
ji vodi Komitet za radnu snagu i so-
cijalne poslove (Manpower and So-
cial Affairs Committee) pri OECD s
cilijem da se dobije svestrani uvid u
sloZenu problematiku formuliranja

litike radne snage. Evropska kon-

rencija 1965. g. suZzava okvir raz-
matranja raznih aspekata utjecaja
automatizacije na kretanje zaposle-
nosti.

Analizi ove problematike prislo se
preko razmatranja intenziteta prodi-
ranja automatizacije u Evropu te u-
tiecaja primjene ovog novog nacdina
proizvodnije na profil radnih mjesta,
na obrazovni sistem, na lokaciju in-
dustrije i sl., zanemarujudi pri tome,
moguci utjecaj drustveno-proizvod-
nih odnosa na tempo primjene ovog
nadina proizvodnje. U ovom prikazu
osvrnut ¢emo se na one referate ko-
ji su vezani direktno na analizu u-
tjecaja automatizacije na obujam
i strukturu zaposlenih.

Rad se odvijao u sedam sekcija,
od kojih je prva imala zadatak da
dade uvodna razmatranja o auto-
matizaciji kao kvalitativho novom
nacinu proizvodnje, ¢&ija primjena
osigurava razvijenim zemljama og-
romne prednosti u ekonomskom pa i
druStvenom pogledu. Uvodni referat
je podnio prof. A. Philip s PariSkog
univerziteta. Na ova opca razmatra-
nja veZu se referati druge i trece sek-
cije u kojima se pokusava dati de-
finicija automatizacije! a pored toga
analiza intenziteta prodiranja auto-
matizacije i drugih oblika suvreme-
ne tehnike u zemlje Evrope.

U Zelji da se detaljnije analizira
rimarni zadatak konerencije, —
implikacije tehnickih i tehnolodkih
promjena na =zahtjeve za radnom

! Tako na primjer, prof. Crossman
definira automatizaciju kao »zamje-
nu ljudskih mozgova masinama koje
proizvode svestrane informacije«. Po
njemu pojam automatizacije treba
da prvenstveno implicira upotrebu
kompjutora (str. 15).
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snagom, priSlo se prethodnom raz-
matranju c¢inilaca koji stimuliraju
brzi tehnicki p , kao §to su pri-
mjerice: investicije u opremu, na-
uéno-istrazivacki rad, promjene u
strukturi investicija po pojedinim
granama, zavisno od intenziteta pro-
dora u njih novih oblika tehnika,
mogucnosti koristenja zakonskih o-
lakSica, pomodi drZave itd.

Referati podneseni na Cetvrtoj i
petoj sekciji konferencije obraduju
problematiku utjecaja tehnickih ino-
vacija, posebno automatizacije, na
potrebnu strukturu i profil radnih
mjesta, te psiholoske i socioloske
aspekte utjecaja ovoF novog nacina
proizvodnje i upravljanja na pro-
mjene u sadrzaju pojedinih zanima-
nja, poslova i radnih mjesta.

U referatima podnijetim na ovoj
konferenciji dosli su do izrazaja sli-
jedeci stavovi i miSljenja:

1) Proces prodiranja nove tehnike u
zemlje zapadne Evrope odvija se
dosta intenzivno, $to pokazuje vidan
mast primjene kompjutora. M. P.

oque navodi da je ovdje u 1966.
g. bilo u upotrebi 4.620 kompjutora
plus 900 u uf)otrebi u naucnim insti-
tutima. Od 1959. do 1966. broj kom-
pjutora u upotrebi je porastao za
preko 18 puta (sa 247 na 4.620), a
njihovo je najsire polje primjene e-
lektronika i astronautika. Prema
procjeni prof. Diebolda ratuna se da

broj primijenjenih kompjutora u
zemljama zapadne Evrope u 1971. go-
dini biti preko cetrdeset puta veéi
nego 1959.

2) Uvogenlj;a automatizacije i dru-
gih tehnickih inovacija ne zahvada
podjednako sve grane privrede, a po-
red toga u raznim granama ima raz-
li¢ite efekte na nivo zaposlenosti. Ti
su efekti u uskoj korelaciji sa razli-
kama medu pojedinim granama i
poduzedima u stopi rasta proizvod-
nje, u stopi rasta potraZnje za nje-
nim proizvodima, u efikasnosti up-
ravljanja odnosno rukovodenija.

3) Posebno mjesto na konferenciji
pripalo je problematici utjecaja au-
tomatizacije na promjene u skoj
i profesionalnoj strukturi ra sna-
ge te u karakteru i sadrZaju rada rad-
nika. S tim u vezi je na Cetvrtoj sek-
ciji podneseno pet referata medu
kojima se isti¢e referat H. Reinouda
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»Evolucija_strukture radnih mjesta
u Evropi i Sjevernoj Americi«, koji
istice da su promjene do kojih dola-
zi u strukturi zanimanja u nekoj gra-
ni u smislu nestajanja starih zanima-
nja, preobrazaja postoje¢ih i izras-
tanja novih zanimanja, funkcija kre-
tanja potraznje za njenim proizvodi-
ma i promjena u proizvodnosti
rada. Utjecaj tehni¢kog progresa za-
jedno s automatizacijom na promje-
ne u strukturi radne snage po pri-
vrednim granama i zanimanjima cCe-
sto se odrazavaju tek posredno, isti-
¢e autor, preko njihovog utjecaja na
primijenjenu tehniku i na strukturu
ukupnog drustvenog proizvoda u po-
jedinim granama. Reinoud na pri-
mjeru preradivacke industrije i PTT
sluzbe u Nizozemskoj pokazuje pro-
mjene nastale u potraznji za poje-
dinim grupama zanimanja usporedo
s prodorom automatizacije. Zahtijeva
se sve veéi broj kreativnih ljudskih
funkcija (upravljanja, organizacije
poslovanja, meduljudskih odnosa i
sl.). Novi poslovi, odnosno kvalifika-
cije koje zahtijeva uvodenje automat-
ske obrade podataka u razne sluzbe
poduzeca su na primjer: programi-
ranje, operativno istrazivanje, ruko-
vanje kompjutorima, skodiranje« i
sl. Prema tome, promjene u kvalifi-
kacionoj strukturi koje nastaju us-
poredo s uvodenjem automatizacije
su veoma vaZan faktor promjena
profesionalne i granske strukture ra-
dne snage, iako su primarno upravo
tim promjenama izazvane.

Uvodenje automatizacije zahtijeva
radnu snagu specijalno obrazovanu
za vrienje pojedinih funkcija, veza-
nih uz uvodenje kompjutora, tj. u-
pravljanje i kontrolu tehni¢ki veoma
slozenog procesa proizvodnje. Rad
radnika po svom sadrZaju postaje
kvalitativno drugaciji, daleko sloze-
niji,postaje sve blizi sadrzaju rada
mgenjera, tehni¢ara, ekonomista. Pro-
ces obrazovanja se okreée od usko
specijalistickog prema Sirem eko-
nomsko tehnickom obrazovanju.

4) Uz prethodno veZe se i utjecaj
nove tehnike i tehnologije, a posebno
automatizacije na nivo zaposlenosti.
U granama c¢iji proizvodi nailaze na
dobar plasman na trZiStu, pokazalo
se da automatizacija $iri diobu rada,
otvara niz novih radnih mjesta, koja
po svome broju nadmasuju broj uki-
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nutih radnih mjesta uvodenjem
tomatizacije. Qbratan efekt ima mro-
denje automatizacije u one grane i
poduzeca koja ne na poZeljan
plasman proizvoda a rukovodcna su
tradicionalno. Empirijska analiza za
pojedine zemlje pokazuje da pmdor
-‘automatizacije djeluje na rad:.iﬁ
nje veceg kontingenta u od-
nosu na broj onih koji »otnadajue,
s napomenom da se ti radnici upu-
¢uju na prekvalifikaciju.

Preostala cetiri referata ove sek-
cije (J. Kruse — Z. Njemacka, D. L.
Limon i J. Urvoy — Francuska, te
F. M. Moll — Nizozemska) obradu}u
na konkretnim primjerima posljedi-
ce primjene automatizacije kancela-
rijskih, administrativnih sluzbi podu-
zeca i dolaze do slicnih zakljucaka
$to ih upucuje na optimistican stav
u pogledu utjecaja automatizacije na
nivo zapoS$ljavanja. Pri tome je ilu-
strativan pl"l]'l'l}el' automat:zacue ad-
ministrativnih sluzbi u nekim podu-
zecima Z. Njemacke, koji pokazuiju
da je broj sprivué¢enih« radnika nad-
masio broj »suvidnihe, a i ovi suvidni
su prekvalificirani tako da su ponov-
no nasli posao u istom poduzecu.

Referenti dalje isticu da uvodenje
automatizacije u administrativne slu-
Zbe poduzeca djeluje prvenstveno na
smanjenje oskudice radne snage, §to
}e za mnoge zemlje z. Evrope od ve-
ikog znacaja s obzirom na relativno
nizak priliv mladih ljudi u radno-
-sposobnu dob. U svjetlu ove konsta-
tacije treba gledati i date prognoze
broja zaposlenih, vezane uz planiran
prodor nove tehnike u ovo podrudije.
Medutim, i ako se apstrahira od po-
stojece oskudice radne snage u ne-
kim od ovih zemalja, ostaje ¢injeni-
ca da primjena automatizacije Siri
polie rada, a naro¢ito da broj novih
radnih mjesta nadmasuie broj suki-
nutihe u raznim administrativnim
sluzbama poduzec¢a. (To pokazuiju i
projekciie Manpower Research Sur-
vay-a (iz V. Britaniie) izradene za
razdoblje do 1975. g.).

Razmatranja psiholodkih i sociolos-
kih problema koji ni¢u usporedo s
porastom primjene nove tehnike, u-
kazuiu na neophodnost uklaniania
raznih socio-psiholoskih ili drueih
zanreka brzoi mohilnosti i adaptaciii
radnika novim radnim uvietima. ijer
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Jje brzina adaptacije radnika na nov
sadrzaj i zahtjeve radnog mjesta u
funkcmnalnol zavisnosti sa stvara-
njem uvjeta za mtenzwlran]e procesa
grofeswnalne. prostorne i druge mo-
ilnosti radnika. Osim toga velik je
broj referenata i diskutanata raspra-
vljalo o tima automatske i
kibernetske tehnike u odnosu na ra-
dne operacije koje izvodi ¢ovjek. Me-
du podnesenim referatima istie se
referat prof. A. T. Welforda s Unive-
rziteta u Cambridge (pod naslovom
»Mehanizacija i automatizacija kao
sredstvo ‘ﬁrevladavanja granica l[]
skog ra na odredenom posu«)
Autor polemizira sa stavom da auto-
matizacija_olakSava Covjeku rad ti-
me $to osiromasuje nJ%v sadrzaj,
prenoseci niz njegovih fizi¢ckih i in-
telektualnih elemenata na masinu.
Automatizacije istodobno, medutim,
obogacuje sadrzaj radnikova rada,
napominje autor, postavljaju¢i na
njega niz novih zahtjeva; automati-
zacija mijenja karakter i sadrzaj rad-
nikova rada; ona omogucuje covjeku
brzo i efikasno upravljanje novim
procesom proizvodnje, razvija s
sobnust radnika da uspostavi i o
gatl odredem koncepcijski model i
a razvije niz premisa za njegovo
funkcmmranje te uklanja nedostat-
ke radnikova rada koji se otituju u
isprekidanosti i brzini savladavanja
odredenog nosla; automatizacija po-
Fazuje prednost pred radom covje-
ka i u pogledu trajnosti ljudskog
pamdcenja, apsorbciie novih znanja
itd. Od »automata« se medutim mo-
Zze zahtijevati da snabdije radnika u
kratkom intervalu svim kljuénim in-
formaciiama o odredenom problemu;
automatska i kibernetska tehnika, tj.
niena primjena eliminira moguc¢nost
prekida rada uslijed mentalnog i fi-
zickog umora, nervne napetosti, osi-
gurava kontinuitet procesa rada itd.

U svom zaklju¢ku prof. Welford je
nastojao da ospori tvrdnju da auto-
matizacija srazara« vijeStine radnika,
degradira stefeni stupanj njegovih
kvalifikacija, i dostojanstvo njegova
rada. Autor nizom argumenata pobi-
ia ovu Cesto citiranu tezu; uvodenje
automatizacije zahtijeva kao svoju
bitnu pretpostavku ne samo radnike
vidih kvalifikacija ve¢ i radnike novih
profesija vezanih uz analiticko pla-
niranie i programiranie. radnike spo-
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sobne da rukuju nizom kombinira-
nih radova u vezi s unkcioniranjem

proizvodnje i upravljanja.
m automatizacija i njena pri-
mjena zahijeva visok stupanj li¢ne i
socijalne odgovornosti, ona odbacuje
potrebu detaljnog u:gdbavs_nja po-
trebu detalinog uvjezbavanja poje-
nih radova u vezi s ioniranjem
no, a povecava slobodno vrijeme rad-
nika, poveéava dostojanstvo njegova

5) Doslo je na kraju do izraZaja
jednodusno stajaliS§te da €ovjek mora
da podredi tehnicki progres svojim
potrebama, a to je, prema misljenju
vedine referenata, mogude ex ante 0s-
tvariti jedino detalinim poznavanjem
obilie¥ja novog radnog mjesta kojega
zahtiieva uvodenje automatizacije i
drugih oblika tehni¢kih inovacija. S
tim ie u vezi naglaSena potreba izra-
de takve specifi¢ne metodologije koja
bi omogudila planiranje obujma i
strukture novih radnika u skladu sa
7zahtjevima koie na radnika postav-
liaju novi uvjeti rada, §to namede
potrebu znanstvenog pristupanja raz-
matranju ovog problema.

U veéini referata podnesenih na o-
voj konferenciii, referenti su insis-
tirali na rezultatima konkretnih is-
traZivanja u vezi s primjenom nove
tehnike u specifitnim sluzbama po-
duzeca. S obzirom na to da je pri-
miena automatizacije u zemljama
zanadne Evrope u odnosu na SAD
jof uviiek na znatno niZem nivou. to
su na ovoi konferenciji zastupljeni
referati koji obraduiju rezultate ori-
miene automatizaciie u administra-
tivnim, kancelarijskim sluzbama po-
duzeda, tako da se dati zaklindci pre-
teZno odnose na ovu specifi¢nu pri-
mienu automatizaciie, $to svakako
suzava okvire njihove znacajnosti.

S obzirom na relativno ni#z stu-
pani primjene automatizaciie u ovim
zemliama, ofekivali smo vie kvali-
tativnih, teoriiskih razmatrania do-
volino opéenitih ali i specifitnih da
bi se dobio $to svestraniji i pre-
cizniii uvid u povezanost ovog na-
&ina proizvodnie i drugih druitveno
ekonomskih agregata (na primier,
antomatizaciia i promiene u eranskoj
raspodieli faktora proizvodnije, od-
nos automatizacije i stone rasta po-
jedinih grana, automatizaciia i splet
Asiiltvana neairvadnih adnnea  itd )

POLITICKA MisAQ

Nesumnjivo je da su prezentirane
jejan i

studije vri doprinos izgradnji
trani i i izradi
mée ml?o&nl:gj?m analiti%cllgo;:i:

stup ovoj problematici, mada je nji-
hova cjelovitost znafajno okrnjena,
ne uzimanjem u obzir Stveno pro-
izvodnog okvira kojega safinjavaju
prvenstveno odnosi proizvodnije.

Alica Wertheimer-Baletic

EDGAR SNOW
KINA

— Druga obala reke —

Sedma sila, Beograd, 1967. 1 dio
str. 274, 1I dio, str. 318.

U danadnjem spletu veoma sloze-
nih politickih zbivanja, Kina postaje
sve znacajniji faktor na medunaro-
dnoj sceni, tim viSe $to se radi o je-
dnoj, uz Sovjetski Savez, od najvecih
socijalistickih drzava. Obilje materi-
}ala koje danas pruZaju radovi sino-
aga Zapada i Istoka, nije dovoljno
da objasni i da dade zadovoljavajudi
odgovor na sve ono $to sc¢ danas
zbiva u ovoj dalekoj azijsk%i zemlji.
Stoga je sasvim razumljivo da je no-
va Kina koja postoji svega 20 godina,
sa svojom tri tisuce godina starom
civilizacijom i jednim stoljecem stra-
ne dominacije, zainteresirala svijet
specifi¢no$éu politi¢kih i ekonomskih
struktura, kao i procesima koji u ve-
likoj mjeri determiniraju stav Kine
prema drugim drZzavama.

Knjiga ameri¢kog autora Edgara
Snowa »The other Side of the Rivere
(Druga obala rijeke) posveéena je
problematici Kine. Snow kao veoma
iskusan istraZiva¢ i dobar poznava-
lac Kine i njene problematike pruZio
je obilje ¢injenica i izvornog materi-
jala i veoma uspjesno prezentirao ne-
razvijenu, socijalisticku Kinu zapad-
nom dijelu svijeta.

Tako roden daleko od Kine (1905. u
Kansas City — Missouri), Snow je
dio svoje mladosti proveo na Dale-
kom istoku i u Kini. Nakon zavrset-
ka Columbija School of Journalisam,
odlazi u Centralnou Ameriku gdje je
dopisnik americ¢kih listova i ¢asopisa.
1927. odlazi na Daleki istok. Njegov
nrvi susret s Kinom bio ie 1927, kad
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mu je bilo svega 22 godine. Mlad, pun

poleta i Zelje da upozna ovu daleku

1 nepoznatu zemlju, Snow putuje Ki-

nom, dolaze¢i u dodir xsll]‘a:‘|:|‘|aatu:ua
ljudima koji

vidjeli bijelog ¢ovjeka. Snow je tada
strahote gradanskog rata,
:Edlbledu uiasnutragedlguuko—
Joj je vi una ljudi naslo svoju
smrt. »Stotine Lemadeimh sedelo je
ili leZalo na ulicama ili pred mojim
ofima, umiralo na p
Rodaci su bili suvife slabi da bi ih
sahranili pre nego §t0 su njihova
tela preko nodi istezavala. U nekim
selima ljudsko meso se otvoreno
prodavalo« (str. 39).

Tako je, kao rezultat tih njegovih
putovanja i pokudaja da upozna re-
alnost kineskog Zivota, nastalo neko-
liko veoma znaéajnih studija o Kini,
od kojih su neke kao npr. »Red Star
over China« (Crvena zvijezda nad
Kinom, 1937), postala best seller i
mnogi su je kriti¢ari smatrali jed-
nom od najznacajnijih knjiga o Kini,
napisanom od strane inozemnih au-
tora.

Snowa »Druga obala reke« rezul-
tira impresijama koje je autor do-
bio kada je drugi put posjetio Kinu
1960. Stekavii mnoga prijateljstva u
godinama kineske revolucije, ti. za
vrijeme svoje prve posjete Kini kao
npr. s Cu En Lajom, Mao Ce Tungom
i drugim znacajnim liénostima suvre-
mene Kine, Snowu je bilo dopuiteno
da putuje $irom Kine u vrijeme kada
takove moguénosti nije imao niti je-
dan stranac.

U svom dielu u kome izlaZe svoia
vlastita zapa?ania, Snow u historij-
skoj retrospektivi ukazuje na pro-
miene koie su nastale u kineskom
Zivotu od kineske revolicije do da-
nas. Da bismo 3to bolie razumieli
Kinu i njene snecifi®nosti, autor nas
podsieéa »da Kina niie prosta smesa
marksisticke alhemiie. nastala tek
1949, Ona je tekude poelavlie i organ-
ski deo jedne drevne i bogate istori-
je u kome se mo¥e naéi domarksistié-
ko poreklo ¢ak i u institucijama koie
::inesl!ré) komunisti danas stvarajue

str. s

Veoma objektivan i precizan u iz-
nodenju ¢injenica autor nas upoznaje
s dinami¢nim drustvenim promjena-
ma koje se jasno manifestiraju u
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svim sferama drustvenog Zivota Kine.
Putujuc¢i od Sangaja do Jenana, od
Pekinga do Sibirske granice, kroz
unutraé e redjele Mongolije do ju-
Kme Snow je prikupio
Obllje materuala kou sluzi kao so-
lidna osnova za daljnja istraZivanja.
Svakako, llcjaraktensuém su i autoro-
vi mnogobrojni posjeti tvornicama,
Skolama, bo]mcama, fakultetima,
vojnim ustanovama i drugim mno-
rojnim institucijama, koje je
now imao prilike posjetiti. Od po-
sebnog su znataja brojni intervjui
koje je autor izvriio u toku svog
petomjeseénog boravka u Kini. Raz-
govarajuéi s ljudima najrazli¢itijih
profesija: intelektualcima, radnicima,
seljacima i vojnicima kao i najvi§im
goliliékin:l funkcionerima — Mao Ce
ungom i Cu En Lajom, Snow je us-
pio iznijeti bar osnovne karakteris-
tike suvremene Kine. Interesantno je
da autor manje komentira pojedine
odgovore, a mnogo viSe prostora os-
tavlja za donolenje vlastitih zaklju-
¢aka i slobodno razmisljanje.

Snow nas upoznaje s Eltavom ple-
iadom ljudi vrijednih i marljivih, is-
renih i poﬁte , tako bliskih, a ipak
tako dalekih nama — E\.ropejcima, a
napose Amerikancima. On Zeli
nam pribliZi jedan svijet, jednu zem-
lju, jednu civilizaciju koja je tako
opterecena tradicijom, a tako boga-
ta kulturnom bastinom.

Citavo jedno stoljece Kina je

vela pod tudinskom kapitalistickom
dominacijom, stoga je njena teZnja
za nacionalnom nezavisnoi¢u sasvim
razumljiva i opravdana. »Kina nika-
da nije bila potpuna kolonija, su-
revnjivost izmedu evropskih sila i
Japana, sprecavala je da bilo koja
od sila postane jedino vladajuca. Ki-
nu su sve sile smatrale manje vred-
nom. a niti jedna prema njoj nije
imala odgovornosti. Svaki stranac

u »ugovornim lukama« — &ak i pija-
na vagabunda bio je nadmo¢niji nad
najdestitijim Kinezom; biti smatran
manje vrednim u sopstvenoj zemliji
moralo je da pece inamae« (str.
43). Polazeéi od ¢injenice da je je-
dino dubokim unutrasnjim revolu-
cionarnim promjenama moguce os-
tvariti nacionalnu nezavisnost Kine,
autor dalje ukazuje na kineska shva-
¢anja  kinesko-ameri¢kih odnosa,



466

kao i na kinesko-ruske »razliCitostis,
odnosno na prirodu kinesko-sovjet-
skog spora.

Prezentirajuéi dinamicni  razvoj
Kine, istaknuto mjesto zauzima eko-
nomski razvoj kojeg Snow dijeli u
tri etape: 1949—52, to je etapa »opo-
ravka 1 rehabilitacije«; 1952—57, prvi
petogodidnji plan i 1957—62, drugi
getogodihlji plan. U prvoj etapi izvr-

ena je agrarna reforma i ratom o-

Imstoécna zemlja donekle je oporav-
jena. 1953. vlada je provela plansku
privredu, poljoprivreda je bila ko-
lektivizirana a razli¢ita poduzeca na-
cionalizirana. Investiranje drzave u
tokgd Eealizaci'e pn};oF i drugog pe-
togodi$njeg plana bilo je ogromno.
OE 195;—57. »Kina je investirala
19 000 000 000 dolara u izgradnju no-
vih objekata Sto je iznosilo 23 do-
lara na svakih 100 dolara nacional-
nog dohotka« (str. 159)). DrZavnim
budZetom osi su sedam puta
vece investicije za industriju nego li
za poljoprivredu i 3umarstvo. Bez
obzira na sva ova ogromna ulaganja
Kina je jos uvijek veoma zaostala
zemlja i njen Zivotni standard je ve-
oma nizak. Izlazuéi tako obilje po-
dataka i izvornog materijala o zna-
¢ajnim etapama dinamiénih odnosa,
autor je uspio da nam prezentira nje-
ne eckonomske uspj koji se ne
mogu negirati unato¢ »padu proiz-
vodnje u toku velikog skoka«. Snow
je takoder vrlo precizno izloZio i dru-
ge uspjehe Kine, pocevsi od prosvje-
te, nauke, kulture i Zivotnog standar-
da, pa do zdravstva i drugih oblasti
Zivota. Na bazi obimnog, raznovrs-
nog i veoma interesantnog materija-
la Edgar Snow nas vodi u daleku
Kinu. »Kina ie jo§ uvek Kina, civi-
lizacija je jo$ uvek kineska, ali ni-
sta od novog nije dovrieno. Sve je
u prelaznoj fazi, a Cesto se &ini kao
da prelazni period jedino i postoji.
Decenija pedesetih godina doZivela je
dublje romjkelpne nego bilo koja dru-
ga epoha u eskoj istoriji, jos od
vremena kada je Cin 8i Huandi za-
vriio Kineski zid, dva veka pre Hri-
sta« (str. 143).

Sasvim je razumljivo da autor kri-
ticki prilazi jedinim procesima i
promjenama koje se zbivaju u Kini,
ali gotovo uvijek pokusava da nade
neko objadnjenje u cilju tafnijeg sa-
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ledavanja ove sloZene problematike.
o Snow gaji neskrivene simpatije
prema napacenom kineskom narodu,
on veoma uvjerljivo ukazuje na mno-
ga pretjerivanja, kao npr. u slu¢aju
komuna. Snow ne stvara
nikakve opce zakljucke, veé ostavlja
¢itaocu da sam, na osnovi vlastitog
razmisljanja dode do ra na
razli¢ita 1 mnogobrojna pitanja.
Snow uokviruje zbivanja svoje stu-
dije razdobljem prije »kulturne re-
volucije«, kada je Kina pokusala pro-
nadi put i izlaz iz bijede, zaostalosti
i konzervativnog drustva u kome je
Zivjela decenigama. vjerujuéi u mo-
gﬁnost preobrazaja drustva u je-
svijet u kome c¢e svaki Covjek
biti slobodan. Kod Snowa se ne na-
slué¢uju sve one dileme protivurjed-
nosti koje ¢e se roditi u vrijeme
skulturne revolucije«. No to nista ne
umang;.ije vrijednost ove knjige, bo-
gate injenicama, vlastitim impresi-
jama i velikom autorovom sposob-
noséu u [Frezentiranju izvornog ma-
terijala. U cjelini gledamo, ovo djelo
je veoma koristan istraZivacki rad
i moZe posluZiti kao solidna osnova
za daljnja istraZivanja svima onima
koije interesira ova daleka azijska
zemlja.

Stefica Deren

ATLE GRAHL-MADSEN, THE
STATUS OF REFUGEES IN
INTERNATIONAL LAW,
DIO I: REFUGEE CHARACTER

A. W. Sijthoff, Leyden, 1966.

Prvi svezak djela Atle Grahl-Mad-
sena o pravnom poloZaju izbjeglica
u medunarodnom pravu zasluzuje
poseban prikaz, ne samo zbog nje-
govog velikog o (500 str.), vec-i
zbog cjelovitosti teme koja je u nje-
mu_obradena i posebne vrijednosti
nadina kojim joj je pisac pristupio.
U ovom dijelu autor razgraniava
pol|am smedunarodnog, politickog
polozaja izbjeglice« od drugih kate-
gorija osoba (ekonomskih emigrana-
ta, osoba bez drzavljanstva), analizi-
ra postojece ugovorne definicije iz-
bjeglica 1 opisuje postupak st{lecanja
i gubitka statusa izbjeglice. U dru-
gom dijelu bit ée opisana pravna
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priroda azila i opéa zaStita izbjeg-
lica. Treéi dio odnosit ¢e se na goje-
dina¢ni opis prava i duZnosti izbjeg-
lica, te na neke ne grupe iz-
bjeglica, (npr. izbjeglice pomorce).

Vrijednost metode, kojom je Grahl
-Madsen pristupio obradi pitanja
izbjeglica, najuoéljivija je Ead to
djelo usporedimo s nekim drugim
monografijama o istom problemu.
Namecde nam se usporedba s djelom
Bolesta-Koziebrodzkog (Le droit d’
asile), koje je u izdanju istog izdava-
¢a iza8lo prije nekoliko godina. To
je vrio dobro dijelo koje ¢itaoca in-
formira o problemima vezanim uz
azil, na temelju tekstova medunarod-
nih ora, misli drugih pisaca i
zakljucaka samog autora. l\redutim.
Grahl-Madsen je te uobifajene ele-
mente svakog rada o medunarodnom
pravu jerio pomoc¢u neuobicaje-
no velikog broja odluka medunarod-
nih i naci ih organa. Radio je,
skoro dvije ine, u Uredu visokog
komesara Ujedinjenih naroda za iz-
bjeglice i u potpunosti je ispitao rad
medunarodnih tijela za zastitu iz-
bjeglica i velik broj internih presuda
koje se odnose na izbjeglicki status.
Time je izbjegao mogucénost povrs-
nih zaklju¢aka, do kojih se Cesto do-
lazi samim umovanjem o odredbama
meduna ih ugovora, bez dovolj-
nog poznavanja medunarodne prak-
S€.

Sistem izlaganja problematike de-
finiranja izbjeglice i stjecanja izbjeg-
lickog statusa, Grahl- teme-
lji na Konvenciji o pravnom polo-
Zaju izbjeglica, koja je potpisana u
Zenevi, 28. srpnja, 1951. godine. a
koja danas obavezuje 55 drzava. De-
finicije ranijih ugovora ne razma-
traju se podrobnije, ve¢ samo u ok-
viru nove Konvencije, koja priznaje
status izbjeglice onim osobama, koje
su taj status uZivale veé¢ na temelju
prijasnjih ugovora.

Najdetaljnije je razmotrena Zenev-
ska definicija (Osoba koja trazi pri-
znanje statusa izbjeglice mora se na-
laziti izvan zemlje svog drZavljanstva
ili ranijeg redovnog boravista, usli-
jed d aja koji su se zbili prije 1.
sijecnja 1951, a onemoguceno joj je
da se u tu zemlju vrati, ili se u nju
ne zeli vratiti, jer se opravdano boji
da bi mogla biti progonjena zbog
razloga rase, vjere, narodnosti, pri-
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padnostiodredenoj drustvenoj Erupi
utor

ili zbog politickog uvjer;nja). t
je ispitao i postu po kojem poj
dine drzave pr?x:l;enjuju odretil.;_e
Konvencije o priznavanju statusa iz-
bjeglice. mu se zamjeriti §to je
taj prikaz ogranitio samo na neke
mﬁadnoevmpske drzave.

avodi se i velik broj slucajeva u
kojima osobe, koje udovoljavaju Ze-
nevskoj definiciji, ne mogu uZivati
status politickih izbjeglica, jer se ra-
di o pociniteljima zlocina protiv mi-
ra, ratnih zlocina, zloéina protiv ¢o-
vjecnosti, tezeg nepolitiCkog krivi¢-
nog djela ili djela protivnog ciljevi-
ma i nacelima Ujedinjenih naroda.
Pisac je posebno opisac i slucajeve
u kojima se gubi status izbjeglice,
zbog prestanka postojanja jednog od
uvjeta iz definicije Zenevske konven-
cije, kao i okolnosti protezanja me-
dunarodne zaStite i na ¢lanove obi-
telji izbjeglice.

Ne moZemo se u kratkom prikazu
upustati u opis slu¢ajeva koji iznosi
Grahl-Madsen, niti u prepri¢avanje
svih zaklju¢aka do kojih dolazi u
svojoj opédirnoj knjizi. Ogranicit ce-
mo se samo na primjedbe o nekim
njegovim stajaliStima.

Iz navedene definicije Zenevske
konvencije vidi se da se njene odred-
be primijenjuju samo na osobe koje
su postale izbjeglicama zbog doga-
daja koji su se zbili prije 1. sije¢nja
1951. godine. Ta se odredba oprav-
oy e iclotglk B8 nf9]§i1 "é’.?&i'i?

ojeg je o prije . ;
mozZe proizvoditi uéinlln: i mnogo go-
dina nakon tog datuma. Medutim,
Grahl-Madsen ne zahtijeva istraZiva-
nje okolnosti svakog pojedinog slu-
¢aja, ve¢ pravi naelne razlike prema
drustveno-ekonomskoj  pripadnosti
drzava o c¢ijim se politickim zbiva-
njima radi. Tako se, njegovu mi-
sljenju, i Zrtve kasnijih dogodaja u
Isto¢noj Evropi mogu podvesti pod
okvir Konvencije, 25:‘ to prosirenje
ne bi vrijedilo i za izbjeglice iz vre-
mena alzirskog rata (str. 170).

Knjiga Grahl-Madsena (kao i ve-

¢ina ostalih djela o izbjeglicama)

icava se, uglavnom, na iznose-
nje pravila ugovornog medunarod-
nog prava. Svi su dosadasnji medu-
narodni ugovori definirali izbjeglice
samo zato da krug ljudi na
koje se primijenjuju njihove odred-
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be. Iz toga Grahl-Madsen zaklju-
¢uje, da nema opcée usvojene defini-
cije izbjeglice u obi¢ajnom meduna-
rodnom pravu, i da se o izbjeglici u
pravnom smislu moZe govoriti »samo
u kontekstu odredenog pravnog ins-
trumenta« (str. 73). Mogli bismo se
sloziti s autorom, da do sada nije
bilo veéih teoretskih napora da se
rasprave elementi jedne opée defi-
nicije. Medutim, sigurno je da posto-
ji potreba da se provjeri postojanje
Jedne takve definicije, a pitanje je
ne ponavljaju li se u ugovornom pra-
vu dovoljno ¢esto uvijek isti elemen-
ti, da to omo je stvaranje defini-
cije opéeg obifajnog prava. Potreba
gc_)stu_pku sa svakom politickom iz-

jeglice odituje se u tome $to pos-
toje pravila opéeg obicajnog prava o
postupku sa svakom politickom iz-
bjeglicom (npr pravila o zabrani iz-
gona, o azilu?, a i neki medunarodni
ugovori o poloZaju izbjeglica ne sadr-
Ze vlastite definicije, niti upuéuju na
definjciju nekog drugog ugovora.
Mogucnost iznalazenja opée definici-
je izbjeglice vidimo u tome, $to se
neki uvjeti za priznavanje izbjegli¢-
kog statusa ponavljaju u svim pred-
ratnim i postojeéim ugovorima (npr.
nepostojanje zaStite nijedne drZave,
opis »polititkih« razloga za prekid),
a nalazimo ih i u nacrtu Rezolucije o
pravnom poloZaju apatrida i izbjeg-
lica, izradenom u Institutu za medu-
narodno pravo 1936. godine. Moglo bi
,se, ¢ak, tvrditi da definiciia izbjeg-
lice iz Zenevske konvencije, liSena
vremenskog i geografskog U%raniée-
nja na osnovu Protokola iz 1967. go-
dine, predstavlja kraj jednoi neuobi-
¢ajenog i dugog postupka kodifika-
cije o tom pitanju.

S velikim zanimaniem oéekujemo
slijedece dijelove kng')ige Grahl-Mad-
sena, jer ¢e u njima biti raspravljena
spornija pitanja od onih 5to su ve-
zana uz stjecanje izbjeglickog sta-
tusa, (npr. pravo i duZznost pruZanja
azila). Smatramo propustom 3to po-
jedini dijelovi izlaze u velikim vre-
menskim razmacima. Medunarodno
szakonodavstvo« i praksa brzo se mi-
jenjaju, te ve¢ danas neka poglavlja
prve knjige gube znacaj. Ta se pri-
mjedba, u prvom redu, odnosi na
posljedice brisanja roka od 1. sije¢-
nja 1951, i moguénosti ograni¢enja
primjene Zenevske konvencije samo
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na evropske izbjeglice. Protokol iz
1967. godine obvezuje ve¢ dvadesetak
zemalja, te ¢e se u budud¢im raspra-
vama mnogo paznje morati posvetiti
problemima koje ce, sigurno, izazvati
istodobna primjena neizmijenjene
Konvencije za jedan krug drzava i
odredaba revidiranih Protokolom, za
drugi.

Budislav Vukas

DVIJE NOVIJE KNJIGE O
TRSCANSKOM PITANJU
JEAN-BAPTISTE DUROSELLE

LE CONFLIT DE TRIESTE
1943—1954 BRUXELLES,
1966. str. 640

Jean-Baptiste Duroselle, profesor
na Sorbonni i direktor Centra za is-
pitivanje medunarodnih odnosa u
Parizu, objavio je 1966. godine obim-
nu i zapaZenu knjigu o tric¢anskom
pitanju.

Knjiga koja obuhvada ukupno 640
strana, podjeliena je na tri dijela.
Prvi, uvodni dio govori o zemljopis-
nim i povijesnim korijenima trsc¢an-
skog sukoba. U uvodu pisac iznosi
talijansku i jugoslavensku argumen-
taciju o tom pitanju, i to u svim
njenim bitnim aspektima: povijes-
nom, geografskom, ekonomskom i
politickom. U drugom dijelu, daje
nam opSirni povijesni pregled trs-
¢anske krize, pocevii od 1943. god.
do rjefenja sukoba 5. listopada 1954,
Taj dio je pisan pretezno faktoloski
— pisac nam pregledno iznosi sve
bitne Cinjenice spora u njihovoj uz-
rofnoj povezanosti. Pratimo razvoj
krize oko Trsta pocetkom 1945. godi-
ne za vrijeme trajanja rata, odnos-
no u razdoblju oslobadanja Julijske
krajine od strane NOV Jugoslavije;
zatim u periodu izrade mirovnog u-
govora; prve otpore primjeni mi-
rovnog ugovora. Dalje se izlazu me-
dunarodni odnosi nakon 1947, i stva-
ranje uvjeta za pojavu Tripartitne
deklaracije o aneksiji zone A u STT
Italiji, te prekid odnosa izmedu Ju-
goslavije i Kominforma. Razdoblje
bilateralnih pregovora o rieSenju po-
grani¢nog spora izmedu Italije i Ju-
goslavije. Septembarsku krizu od
1953. godine i kona¢no rjeSenje su-
koba 1954. godine. Pisac je imao uvid
u arhive talijanskog i jugoslaven-
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skog ministarstva vanjskih poslova, a
intervjuirao je i 60 talijanskih i ju-
geshja 20kl A RF hotsuadoprarrih
rekonstrukciji prave atmosferc i de-
taljnoj analizi gojedinih plancva uée-
snika sukoba. Pisac je uloZio znatan
napor da zajedno sa suradnicima
prouci i mnogobrojne $tampane iz-
vore — dokumente vlada, $tampu a
]:oaebno pak i gotovo svu polemicku
iteraturu. To mu je omogucilo da
je u svakoj fazi sukoba mogao upo-
redivati akcije vlada i reakcije jav-
nog mnijenja na sluzbenu politiku,
Obzirom na veliki sabrani dokumen-
tacioni materijal pisac nam u ovom
djelu iznosi i mnogo, do sada nepo-
znatih podataka o tricanskoj krizi.

Tredi dio Duroselleove knjige nred-
stavlja veoma zanimljivu teorijsku
studiju. U prvom poglavlju pisac iz-
nosi teoriju o medunarodnim suko-
bima; u drugom poglavlju govori o
stmtzj: i taktici vodenja sukoba;
u trecem o subjektivnim elementi-
ma sukoba tj. o drzavnicima koii u
njima udestvuju, te o objektivnim
elementima iz kojih oni narastaiu,
kao 3to su: ekonomika, nacionalni
osjecaji i demografska evolucija. U
Cetvrtom, i posljednjem poglavlju,
pisac analizira uvjete kojima
moze dodi do realnog rjeSenja jednog
medunamdnoiu spora. Obzirom na
historijska iskustva tricanskog su-
koba pisac se posebno zadrzava na
itanju uzajamnog nepovjerenja dr-

va u sporu, te na prednostima »ti-
he diplomacije« u stifavanju sukoba.

Rad prof. Durosella je i poviiesna
iai)olitoloéka studija. Na osnovu de-

jnog i objektivnog utvrdivanja po-
vi situacija, pisac u treéem di-
jelu nastoji da izvucle opce teoretske
zakljucke o prirodi, toku, me%taornim
snagama i mogucénostima rjeSavanja
pojedinih medunarodnih sukoba. )]u-
pliciraju¢i analizu medunarodnog
sukoba na sukob oko Trsta i Citave
Julijske krajine, pisac nam objektiv-
no i naué¢no solidno fundirano ukazu-
je na uzroke, razvoj i metode rjesava-
nja te krize. Rad zavrSava optimis-
tickom konstatacijom pisca, da go-
dine koje su prosle nakon rjesavanja
sukoba oko Trsta pokazuju da su i
jugoslavensko i talijansko javno
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mnijenje u velikoj vecini prihvatili
tri¢anski sporazum kao bazu za raz-
ol dabresusiedskih, odnosa_izmedu
analiziranju detalja i opée meduna-
rodne situacije u kojoj je spor oko
Trsta nastao, te posebno situacije u
kojoj se taj spor razvijao do svoje
kulminacije u jesen 1953. godine. U
tome je i posebna vrijednost rada
ovog priznatog analitiCara savreme-
nih medunarodnih odnosa.

U prilogu je dodano deset geograf-
skih karata i grafikon razvoja rob-
nog prometa %rsta u razdoblju od
190gl. do 1938. god. Zatim kompletna
bibliograjja — predmetno razvrstana,
te osobno kazalo koje veoma olak-
dava snalaZenje u obimnoj doku-
mentaciji koju knjiga sadrii.

Nada Sokoli¢ Jaman

JANKO JERI:

TRZASKO VPRASANIJE PO DRUGI
SVETOVNI VOJNI

(Tri faze diplomatskega boja)
Ljubljana 1961.

Problemi koje je nametala diplo-
matska borba za novu granicu izme-
du Jugoslavije i Italije esti su sa-
drzaj mnogobrojnih radova jugosla-
venskih, talijanskih i drugih autora.
Najbrojnija literatura o tom kom-
pleksnom pitanju koje je imalo i $i-
roki meduna i znaCaj tretira nje-
gove faze do sklapanja mirovnog u-
govora s Italijom 10. veljate 1947.
godine. Medutim, o daljnjem raz-
voiu tri¢anskog pitanja, odnosno od
1947. do konaénoi rjeSenja o jugo-
slavensko-talijanskoj granici 1954
godine pisano je vrlo malo. Opgirnih
1 iscrpno dokumentiranih rasprava
o cjelokupnom tricanskom problemu
u nasoj histori iji i nema. U tom
smislu ¢ini iznimku knjiga sloven-
skog nau¢nog radnika dr. Janka Je-
rija koji je inace goznal nasoj jav-
nosti po svojoj publicistickoj djelat-
nosti iz tog podruéja. Koristedi
dostupne izvore, dokumente i litera-
turu objavljenu u obje direktno za-
interesirane zemlje, te memoarske
zapise nekih protagonista koji su ne-
posredno sudjelovali u rjeSavanju
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jugoslavensko-talijanskog spora, pi-
sac je nastojao da rekonstruira sve
bitne elemente razvoja i rjeSavanja
tzv. tricanske krize. U predgovoru
knjige pisac naglaSava da je nasto-
jao_1zvrSiti samo pokusaj sistemati-
zacije do sada poznate grade i tako
zaokruZiti pre%led rieSavanja togull::a-
tanja nakon II svjetskog rata. -
tramo da je autor u tom svom po-
kuSaju uspio, te da je svojim ra-
dom znatno proSirio bazu za daljnje
prou¢avanje nase¢ nedavne proflosti.

Knjiga koju ovdje predstavijamo
podjeljena je u éetiri dijela. Prvi,
uvodni dio pod naslovom Trzagko
\Elraianje in jugoslovansko-italijan-
ski odnos 19141941 (Triéansko pi-
tanje i jugoslavensko-talijanski od-
nosi) govori u bitnim crtama o ta-
lijanskoj nacionalisti¢koj i iredentis-
tickoj politici koja je ve¢ u prvim
danima I svjetskog rata ukarivala
na »dvoli¢nu igrue talijanske diplo-
macije izmedu Centralnih sila i An-
tante. Prilazeéi Antanti Italiia je do-
bila garanciju da ée ostvariti svoje
aspiracije na Jadranu. Stoga talijan-
ska delegacija na Versailleskoj mi-
rovnoj konferenciji i nije htjela od-
stupiti od svojih teritoriialnih za-
htjeva. S druge strane PaSiceva vla-
da ko¢i rad Jugoslavenskog odbora i
nastojj da Srbija dobije reputaciju
osloboditelja i ujedinitelia jugosla-
venskih zemalja. Revolucionarna gi-
banja s jedne i druge strane
Soce i strah od njih zahvatio je ne
samo gradanske nego i sociial-demo-
kratske stranke obiju zemalja, i ubr-
zao talijansku okupaciju Trsta. Stav
ameri¢kog predsjednika W, Wilsona
da granica izmedu Italije i Jucosla-
vije bude rijeka Soc¢a, kasnije ie ko-
rigiran na 3tetu jugoslavenskih na-
roda. Britanska i francuska diploma-
ciia vezana obavezom Londonskog
pakta prema Ttaliji u daliem vpre-

varanju sve otvoreniie podriava-
ju talijanske zahtjeve. Nejedinstve-
nost stava jugoslavenske delegaciie
i pritisak britansko-francuske di-
plomaciie, te kasniji pritisak i ak-
cije talijanskih fafista dovode do
znatnog gubitka slovenskos i hrvat-
skog nacionalnog teritorija. Pisac
naroéito ukazuje na asimilaciisku po-
litiku fadistickog re¥ima u Juliiskoj
krajini koja je trebala posluZiti ta-
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lijanskom imperijalizmu u daljem
prodiranju na .

Pisac je podi{ll:lio d aje oko
Trsta u tri faze. Enroj i opisuje
rjedavanje tr3¢anskog pitanja, od-
nosno diplomatsku bor za novo

razgrani¢enje izmedu Italije i Jugo-
slavije_ u razdoblju od godine 1945.
do 1947. Pri tom u I poglaviju &ni
kronolosku digresiju navodeéi naj-
vaZnije probleme, znacajne za ovu
temu, od 1941. do 1945. godine. Otvo-
reno tricansko pitanje postaje u pe-
riodu priprema mirovnog ugovora s
Italijom nakon II svietskog rata
jedno od znaZajnih pitanja na kojem
su zaoStravani odnosi medu velikim
savezni¢kjm driavama. Iznoseéi pro-
blematiku pripremnih konferencija,
konferencija Savjeta ministara vanj-
skih poslova &etiriju sila kao i same
Mirovne konferencije u Parizu, pisac
ukazuje prvenstveno na medunarod-
ne politicke odnose tog razdoblia u
ktt;jlijrpa p&zmje Trsta i quoslavcgsko-
-talijanske granice poprima meduna-
rodni znafaj. S obzirom na brojne
dogadaje i obimno koristenje doku-
mentacije i literature ovaj dio pred-
stavlja i pretefni dio cjelokupnog
rada. U njemu je izvriena veoma do-
bra analiza spora, i uzroka kompro-
misnih rjeSenja. Druga faza odnosi
se na rjedavanje t skog pitanja
nakon stupanja na snagu mimvno_?
ugovora s Italijom 15. rujna 1947.
?Ddine. U tom razdoblju do listo&gac;a
953. godine, pisac takoder nagla%a-
va odnose medu velesilama i u tom
okviru nam iznosi metode i nadin
rieSavanja tr8¢anskog pitanja. Glav-
na problematika ovog razdoblja je-
su dogadaji oko imenovanja guver-
nera za Slobodni teritorij Trsta, te
bilateralni pregovori sus]edmh dr-
Zava, kao i poku3aj da se pitanje
Trsta rije$i mimo Jugoslavije.
Treca faza je razdoblje listopada
1953. do 5. listopada 1954, godine
kad ko pitanje dolazi do ko-
nacnog rjedenja. Otpor Jugoslavije
da se pitanie Trsta jednostrano ri-
jesi i spremnost da brani jugoslaven-
ske interese u STT sprijecili su da
Jugoslavija nije postavljena pred go-
tov &in prikljuéenja zone A STT Ita-
liji. U toj fazi se zavriava evolucija
rieSavanja tricanskog pitanja od
jednostranog diktata do prihvaéanija
metoda neposrednog sporazumije-
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vanja, koje su otvorile m
uve jugoslavensko-talij

Knp Hi:e opremljena sa nekohtka,o
geograf demografskih karai
ama mjesta u Julijskoj

otografij
krajuu i dr. U prilogu je Memoran-
suglamos ti izmedu

vlade Ita-
rd}el' amenéhh

kraljevine, Sjedinje-

drzava i Jugoslavije
o Slobodnom teritoriju Trsta od 5.
listopada 1954. s prilozima, te Pravil-
nik jugoslavensko-talijanskog odbo-
ra za pitanje za&tite etni¢kih manji-
na.

Uprkos nedorefenosti i manjkavo-
sti u radu koje su prisutne {gdx
zbog nedostupnosti mnogih dip
matskih arhiva, rad dr. Janka Jerija
u svakom slu(‘.aju predstavlja zna-
¢ajni doprinos u nau¢nom istraziva
I]‘u nafe i opce svjetske dxplomat-

e pcmjutl Stoga je

za 1959, u koja je iz-
medu ostalih nasi nauémh radnika
predana i piscu ove lmjlge bila pot-
PO op zasluga za njegov
tru

Nada Sokoli¢ Jaman

MIHAJLO POPOVIC

PROBLEMI DRUSTVENE
STRUKTURE

Kultura, Beograd 1968.

Struktura drudtva II"OSta]e sve éeé-
¢e predmet socioloiki
ja. Takva ucestalost je stvonla mno-
gobrojne teoretske orijentacije, teo-
rctske sistemne i pristupe tom proble-
Sogifile. sochilomtis SRR, A
e s} isciplinu,
stvara velike teSkoce pri l:zuéavanju
drutvene stvarnosti. Ta; problem
su_uotili mnogi_sociolozi, a meau
njima su dlav-ili i oni koji su ga
nastojali rijesiti ili barjin dati dpio-
rinos njegovom rjeden Medu pi-
gmre sociolo¥ke sinteze, &esto diver-
tnih sociolofkih orijentacija, tre-
g? brojiti i autora knjige »Problemi
strukture druitvae, profesora beo-
gradskog univerziteta Mihajla Popo-

Knjlgn je komponirana tako da
predstavlja osnovne dimenzije struk-
ture drustva i glavne vidove njego-
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ve_realizacije. SadrZzi dvostruku na-
mjenu, teoretsku analizu i udZbenié-
ku sintezu. Autor je sretno izbjegao
jednostranostima u koje se upada
prilikom kombiniranja. Po
sociolodkom

ju, prvi aspekt —

teoretska analiza, nosi prevagu nad
dmg:lm.xadncbibllooneprveko-
da]:m&osebnu vrijednost ovoj
jizi, bi mogli Zalosno kon-

statirati pojavu jo$ j prosjec-

nog udzZbe n{ka koji bm bio ne-

ito originalniji u odnosu na ostale

m}i impregnirane udzbenike
e.

Teoretska maéajnost proiziazi pr-
venstveno iz razlikovanja socioloSkog
sagledavanja drustvene stvarnosti na

»0pci naucni pristupe i na steorijski
sistem ili onjentacuu« Za autora je
»opéi pristup misaona tacka posma-
tranja i sa koje se vidi odre-
deno polje ili oblast nau¢nih pro-
blema koji se xzd\rataju od ostalih
u cilju teorijskog objasnjenja. Te-
orijski sistem ili orijentacija, uko-
liko teorija nije dovoljno sistemati-
zovana, jeste odreden manje ili vise
povezan sku &opsuh principa kojima
se nastoji se objasne elementi i
odnosi u okviru nog polja teo-
rijskog posmatranja« (str. 20). Ko-
liko god ova distinkcija, na prvi po-
ﬁled izgledala nevaZna, ona je, ka-

o kaZe autor, »toliko vazna da se
bez njenog krititkog razumevanja ne
moZe dovoljno jasno sagledati dalj-
131 razvoj socioloSske teorije« (str.

6). Ta se znala vinost kako navodi
autor, !bolje di prilikom inter-
pretacill‘ koriStenja danas vodedeg
teoretskog pravca u sociologiji, funk-
cionalizma. Premda postoje tri razli-
¢ita vida interpretacije funkciona-
lizma (oni koji ga odbacuju —
Guldner, oni koji gu izjednatavaju
sa soc:ologijom , Dejvis i

erélon, i (:m!i E}ojl ga nastole pre-
vaziéi, povezuiju gim prav-
cima — Van Den gl‘gﬁlehﬂ]lﬂD‘ll-
ri¢), za svih njih je karakteristi¢no
nepostojanje razlikovanja funkciona-
lizma kao teorijskog pristupa
i funkcionalizma kao teon]s og sis-
tema ili teorijske orijentacije. »U
stvari, termin cionalizam
vara jcdmo kao naziv za funkciona-
listi¢ku teoriju, a ne i kao termin
koji bi oznaavao funkcionalnu ana-
lizu, odnosno funkcionalni pristup
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sociolo$kim problemima uopste. Ova
analiza, kao pristup socioloS§kim pro-
blemima, je §ira od svakog »izmas.
Ona, uopste, znaci odredeni naucni
prilaz pitanjima strukture i funkcio-
nisanja dmgt\renog sistema, i kao ta-
kva, a priori, nije nuzno m funkcio-
nalistiéga, ni marksisticka, niti ne-
$to trece. Ona, naime, moZe postati
jedno, drugo ili treée u zavisnosti
od toga koja se teorija primjenjuje
radi obja¥njavanja strukturalnih ele-
menata i odnosa u okviru datog dru-
Stvenog sistemae« (str. 19).

Pored velikih nedostataka funkcio-
nalisticke teorije, funkcionalna ana-
liza ima ograni¢enja koja je sprije-
¢avaju da postane sveobuhvatna.
Buduéi da funkcionalna analiza kao
svoj referentni okvir uzima, uglav-
nom, globalni drustveni sistem, koji
je najcesce ograni¢en prostorno i
vremenski, to sva ispitivanja zasno-
vana na funkcionalnoj analizi ne pre-
laze odredene vremenske i prostorne
okvire. Kako »funkcionalni pristup
podrazumeva analizu odnosa izmedu
strukturalnih elemenata sa glediSta
njihovog dejstva na globalni drustve-
ni sisteme (str. 26) i kako funkcio-
nalisti¢ke teorije »uglavnom jedno-
strano usmjeravaju paZnju na pro-
ucavanje pozitivnih efekata struk-
turnih elemenata i procesa na drud-
tveni sisteme (str. 26), to funkcional-
ni pristup nije sveobuhvatan i jedi-
ni.

Opca socioloéka teorija trazi kom-
pleksno objainjenje drustvenog Zi-
vota. Ta kompleksnost se nadopu-
njuje, pored funkcionalnog pristupa,
historiiskim i antropolo$kim pristu-

m. »Sa gledifta funkcionalne ana-
ize kriterijum funkcionalnosti je
globalni drudtveni sistem, dok pred-
met ocene funkcionalnosti nije ovaj
sistem u celini, ve¢ drusStvene usta-
nove, procesi ili pojedini mehanizmi
kao delovi socijalnog sistema. Sa
stanovi$ta istorijske analize, predmet
ocene funkcionalnosti je globalno
drustvo, a kriterijum za ovu ocenu
su istoriiski uslovi postojanja i raz-
vijanja globalnih drutava« (str. 28—
—29). Antropoloski pristup polazi od
¢ovjeka i njegovog mijesta u drus-
tvu. »sDok za funkcionalisti¢ki ori-
jentisanog sociologa postavlia se sa-
mo problem &ovekovog prilagodava-
nja drudtvu, za antropolo$ki usme-
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renog sociologa javlja se, pre svega,
pitanje prilagodavanja drustva ¢o-
veku njegovim potrebama i potenci-
jamae (str. 32). Marks je u svojim
radovima Koristio sva tri pristupa, a
narocito mu je znacajan antropolos-
ki pristup, gdje navodi da je ljudska
sudtina »sveukupnost drustvenih od-
nosa« (Teze o Foerbahu).

Prethodna razmatranja autor za-
kljucuje slijede¢im rije¢ima: »Opsta
socioloSka teorija ne moZe da se iz-
gradi samo na osnovu jednog naué-
nog pristupa, bilo funkcionalnog, is-
torijskog ili antropoloskog. Ako je-
dan pristup nije dovoljan, jo§ manje
je dovoljna teorijska orijentacija ko-
ja je formirana, obi¢no, na problemi-
ma i kategorijama jednog pristupa.
Funkcionalizam nije prihvatljiv, ne
samo zato 3to je jednostran teorij-
ski sistem nego i zato §to se razvio
u okviru samo jednog pristupa. Da bi
se izgradila ops$ta sociolo¥ka teorija,
nije dovoljno ostati na funkcional-
noj analizi drustvene strukture. U tu
svrhu neophodna je komplementarna
primena istorijske i antropoloike
analize i odgovarajuéih teorijskih
objasnjenja= (str. 33).

U daljnjoj analizi autor rad¢lanjuje
pojmove »strukture« (»stabilna celi-
na odnosa izmedu elemenata jedne
stvaric), »funkcije« (»odnosa zavis-
nostis — matematicki, »dejstva jed-
ne pojave kao dela na ceo struktur-
ni sistem«) i »uzrofnosti« (»odnosa
izmedu dve ili vife pojava od koiih
jedna izaziva nastanak druge«). Za
socijalnu strukturu smatra da se
moZe promatrati na tri nivoa; onée-
drustveni — »opéa struktura global-
nog drustvenog sistemas«, formacijski
— »sastav i osobina odredenih isto-
riiskih tipova drustava, ti. drustve-
noeckonomskih formacija« i konkret-
no — »struktura odredenog konkret-
nog drudtva«) i kroz dva vida, opce i
posebne ili parcijalne druStvene
strukture (demografska, profesio-
nalna, klasna, politi¢ka i kulturno-
-idejna).
. Bududi da je svaka Kklasifikacija
izvjestan riziko i predstavlja na nc-
ki nacin ostvarenje pretpostavljenih
ciljeva, to je i autor us$ao u taj rizi-
ko. Medutim, mora se primjetiti kod
ovakvog rasclanjivanja da autor ne
ravi razliku izmedu strukture dru-
tva i socijalne strukture, (ili dru-
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Stvene slojevitosti) jer je i soci-
jalna struktura jedna znacajna di-
menzija drustvenog Zivota. Isto tako,

blii’e ne odreduje gornju klasi-
ikaciju drustvenih struktura, tako
da se ne vidi npr. kakva je i u ce-
mu je razlika izmedu opée i poseb-
ne strukture drustva.

Ras¢lanjujuéi problem funkcional-
nosti, autor naglasava pozitivni zna-
¢aj Mertonovog razlikovanja na sma-
nifestnu« i »latentnu« funkciju, ali ti-
me funkcionalizam nije prebrodio
svoje temeljne nedostatke koji su
uoceni u zadnjih deset godina a iz-
raZavaju se kroz uvodenje pojma
»disfunkcije«, ¢ime se u nekom drus-
tvenom sistemu priznaju i negativna
ponasanja, takva koja ne djeluju na
integraciju druStvenog sistema.
Mertona ovaj pojam treba da po-
sluzi »kao analiti¢ko sredstvo za
prou¢avanje socijalne dinamikes,
medutim, za sociologiju ovo znaéi su-
sret s vrhunskim marksistickim so-
ciologkim dostignué¢ima, s problemi-
ma drustvenog konflikta, suprotnos-
ti, klasa i klasnih antagonizama. »Bez
primene ovih koncepata koje su kla-
sici marksizma posebno razvili, funk-
cionalna analiza ostaje na nivou koji
je teorijski jednostran i obi¢no kon-
formisti¢ki usmeren« (str. 57).

Analiziraju¢i odnos funkcionalnosti
i uzro¢nosti, gdje inafe postoje raz-
li¢ita shvacanja (da su isto, da su sa-
svim razli¢ito i da je funkcionalnost
oblik uzro¢nosti), autor zakljucuje:
»Funkcionalni odnos je izmedu
delovanja neke pojave ili procesa kao
dela, s jedne strane, i egzistencije od-
govarajuceg kompleksa, s druge, ko-
31 je celina u odnosu na tu B::jjavu ili

roces. Otuda se funkcionalni odnos
javlja kao »smisaona veza« izmedu
celine i dela. Uzroni je odnos, me-
dutim, veza izmedu bar dve pojave,
pri ¢emu jedna izaziva nastanak dru-
ge, bez o’gw.ira na to da li je jedna
pojava deo ili celina druge i da li
njeno uzroéno delovanje ima pozi-
tivan ili negativan efekt, tj. da li ima
ili nema odredenog smisla sa gle-
dista egzistencije datog kompleksa
kao celine« (str. 62). Ipak, }reél utje-
caj ima uzro¢nost na funkcionalnost,
nego obratno, jer uzro¢nost ¢esto iza-
ziva sporemecaje« u funkcioniranju
druStvenog sistema. »Zato je posle
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znacajnih promena neophodno izno-
va ustanoviti strukturu i funkcio-
nalnu ravnoteZu druStva. Istorijska
dimenzija drustva i uzroéne promene
u njoj nalaze se u stalnom oscilira-
nju izmedu perioda poremecaja i pe-
rioda uspostavljanja Ffunkcionalne
ravnoteze drustvenog sistema« (str.
62). TeSko bi se mogla prihvatiti ova
konstatacija o »osciliraju¢ems« karak-
teru drusStvenog kretanja, koji poma-
lo daje stati¢ni karakter drustve-
nom razvoju. Ovdje autor pada pod
utjecaj funkcionalnog ekvilibrizma,
§to nije opcéa karakteristika njegove
sociologije.

U odjeliku drustvena zakonitost i
drustvena pravila, autor kritizira na-
turalisticke (svodenje kretanja na
prirodne zakone i negiranje drustve-
nih) i psihologisticke (uvjetovanost
drustvene zakonitosti ljudskom spo-
znajom) koncepcije drustvene zako-
nitosti. Odredujuéi drustvene zakone
»kao istorijski nuZne tendencije raz-
vitka ljudskog drustvac (str. 76) koji
su uvijek odredeni, relativno stalni,
sustinski odnosi izmedu pojava, au-
tor naglaSava da se drustveni zako-
ni ne m svesti na statisticke pra-
vilnosti. Statisticke pravilnosti mogu
izraziti samo stupanj manifestacije
neke zakonitosti, tj. stupanj vjero-
vatnoée da ¢e se ove zakonitosti do-
goditi u datom broju slucajeva.

U slijedeca cetiri poglavlja autor
razmatra osnovne dimenzije ljudske
drustvenosti. To su drustvene djelat-
nosti, odnosi, grupiranje i diferenci-
ranje.

Svaku drudtvenu (pa i nedrustve-
nu) djelatnost karakterizira troSenje
energije i postizanje nekog cilja. Po-
red ove dvije determinante, drustve-
nu djelatnost karakterizira svjesna
usmierenost koja daje posebne kara-
kteristike ljudskoj djelatnosti. Svje-
sna usmjerenost uvjetovana je izgra-
denom svijeS¢u, stecena ucenjem, iz-
gradeno$cu historije i neprekidnom
interakcijom c¢ovjeka i sredine. U
tom smislu drustvenu djelatnost ka-
rakteriziraju c¢etiri elementa: ¢ovjek
(akter), uvjeti, predmet i sredstva,
vrijednosti 1 norme. Do ovih eleme-
nata autor dolazi analizom i uspo-
redbom osnovnih elemenata drustve-
ne djelatnosti kod Marksa, Parsonsa,
Mertona i Kingsli Dejvisa. Za svih
njih postoji velika sliénost u broju i
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karakteru elemenata. SusStinske raz-
like postoje izmedu objasnjenja me-
dusobnih odnosa pojecflm' ih elemena-
ta drustvene djelatnosti. Dok mar-
ksisticki pogled odreduje odnos co-
vijeka prema sredstvima, gradansku
sociologiju odreduju norme i vrijed-
nosti.

Drustveni odnosi predstavljaju in-
terakciju (medudejstvo) dva i vide
lica. Naglasak je na aktivnosti i uza-
jamnosti, na uzajamnoj aktivnosti.

a ovaj nacin nisu vidljive razlike
izmedu odnosa i djelatnosti. Odre-
denje tvenih odnosa u gra-
danskoj sociologiji pretezno je indi-
vidualistickog i psihologisti¢kog ka-
raktera. Ove karakteristike proizlaze
iz Veberovog odredenja dru$tvenih
odnosa kao »procesa djelovanja sa
svije$cu o i i kao prilagoda-
vanje svojih odgovora nadinu na koji
drugima odgovarajue (str. 123). Ve-
ber odreduje drudtvene odnose kao
»verovatnoéu da ¢e se, na neki na-
¢in, delovanja ostvariti, bez obzira
na ¢emu se osniva ova verovatnocas«
(str. 123). Autor ne prihvaca ovakvo
odredenje odnosa. U su$tini vjerova-
tnoce nalaze se drugi movensi. »So-
ciolo8ki gledaju¢i u osnovi vjerova-
tnoée da ¢e se djelovati na eni
nacin i da ¢ée doé¢i do odgovarajucih
socijalnih dodira, nalazi se drustve-
no-istorijska nuZnost, koja se mani-
festira u obliku postojede socijalne
strukture i izrasta iz neophodnosti
zajedni¢kog delovanja radi zadovo-
lienja li¢nih i drustvenih potreba«
str. 125)

Drustvene grupe su za autora ma-
nji ili veéi broj individua, medusob-
no povezanih trajnim ili povremenim
odnosima. Do grupiranja dolazi zato,
§to »na u 3 naéin Ijudi
nastoje da zadovolje neku svoju po-
trebu, ili pak potrebe nastaju usled
zajednitkog Zivota u grupi« (str. 150).
Diferenciranje drudtvenih grupa au-
tor vr&i na osnovi glavnih tipova dru-
Stvenih odnosa zbog kojih ljudi stu-
paju u odredene kontakte. Tako se
formiraju tri tipa iranja: na os-
novi obavljanja neke zajedni¢ke dje-
latnosti, na osnovi pripadnosti zaje-
dni¢kom poriieklu, i prema nekim
zajedni¢kim sklonostima i teZnjama.
Prve su grupe zajedni¢kih uloga, dru-
ge su grupe zajednickih poloZaja,
trece su privremene ili neorganizira-
ne grupe.
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Ovakva klasifikacija ima neke iz-
vorne karakteristike, jer dosta odu-
dara od opce prihvacenih kriterija di-
ferenciranja (funkcionalnost, orga-
niziranost, tip odnosa itd). U dalj-
njem tekstu autor analizira neke vr-
ste grupiranja, kao 3$to su brak i po-
rodica, tipove naselja i etnicke gru-
pacije.

U svakom drustvu postoje razliciti
oblici diferenciranja. Sociolo$ki naj-
znacajnije diferenciranja je diferen-
ciranje na razli¢ite drustvene sloje-
ve. Drustveni slojevi se konstituiraju
na osnovi (I) slitcnog drustvenog
poloZaja, kojeg karakterizra sli¢nost
u (a) raspodjeli ekonomske modi,
(b) u raspodjeli materijalnih i du-
hovnih vrijednosti i (c) drustvenog
ugleda; (2) zajedni¢kih interesa, (3)
sli¢nih drustvenih uvjeta i (4) zaje-
dnic¢kih psiholoSkih i kulturnih ka-
rakteristika. Na osnovi takvih kara-
kteristika pojedinci u druStvu tvore
relativno évrste drudtvene slojeve. S
obzirom na stupanj unu nje po-
vezanosti, homogenosti, otvorenosti i
slobode pojedinca razlikujemo kroz
historiju slijedece oblike slojevitosti:
kaste, staleZi i klase.

Klase su za autora uZ?i pojam od
sloja (»sloj oznadava sve socio-eko-
nomske grupacije koje zauzimaju ra-
zli¢ita mesta u strukturi globalnog
drustvenog sistema, izmedu kojih po-
stoje odnosi bitne drustvene nejed-
nakosti. . . klasa je najznacajniii ob-
lik socijalnog stratumac, str. 193), i
predstavljaju jedan najkarakteristi-
¢niji vid socijalne stratifikacije kroz
historiju. Iako ne eksplicite, ali in-
plicite je vidljivo da su klase kara-
kteristine za kapitalizam, staleZi za
feudalizam, a kaste za robovlasnis-
tvo.

Ovakva tipologija dolazi naroéito
do izrazaja, kad autor postavlja pi-
tanje: ima li klasa u socijalizmu?
»Ako znalenje pojma klase uzmemo
tako Siroko da ga izjednacujemo sa
terminom »sloj uopste«, tada je klasa
svaka grupacija koja ima posebno
mijesto u sistemu raspodele drustve-
ne moci, materijalnih i drugih vred-
nosti i posebno ugleda, bez obzira
na druga obelezja. U tom sluc¢aju bi
bili posebne klase ne samo industrij-
ski radnici nego i seljaci, trgovci, za-
natlije, drzavna birokracija« (str.
218). Po toj terminologiji postojale
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bi mnoge klase i u socijalizmu. »Uko-

liko, , podemo od Lenjinove de-
finici%asa, &ije znafenje je uZe od
od sloja uopste, tada se ni rad-

nici ni ma koja d.rf grupacija u
socijalizmu nebi mogla nazvati »kla-
some (str. 218).

Prihvadajuéi stratifikacijsku ti
logiju, autor implicite brani mislje-
nje da u socijalizmu nema klasa.
Svjestan ovakve jednostranosti, daje
mogucénost pojave klasa i u socijaliz-
mu. U tom smislu drustvena strati-
fikacija socijalisti¢kog drustva bi iz-

ledala nesto drukéije, a bila bi sli-

na Petujlitevoj zamisli: da se so-

cijalisticko drustvo diferencira na
supravljatki slojs, »proizvodacki
sloj« i na sprelazne slojevee. Do kla-
sne organizacije drustva dolazi kad
se upravljacki sloj pretvori u biro-
kratski. Birokracija, u tom sluéaju,
nema preteZno administrativne fun-
keije, ve€ se zatvara u sebe i postaje
klasa. Ovi procesi su izraziti u ne-
kim socijalistickim zemljama, medu-
tim, kod nas su oni onemoguceni
konstituiranjem samoupravljanja.

Sintetsko shvacanje tva autor
objasnjava slijeded¢im rijec¢ima: »Lju-
di egzistiraju kao drustvena bica, pre
svega, time 3to obavljaju razlicite
druStvene delatnosti i Sto pri tom
stupaju u odgovarajuce druitvene
odnose. Oni to ¢ine, manje ili vise,
u skladu sa postojeéim drudtvenim
vrednostima i normama, tako da
njihove delatnosti i postupci nisu
haoti¢ni, veé, bar donekle, organi-
zirani i uzajamno ocekivani«. Vred-
nosti i norme unose, dakle, izvijestan
red u drustvena zbivanja.

Tasnost i jednostavnost u objasnje-
nju komplicirane drustvene stvarno-
sti je posebna vrlina kojom autor
pristupa sociologiji. Ne ulazeéi u te-
ske i nerijeSive probleme filozofije
historije, §to pod utjecajem historij-
skog materijalizma karakterizira sve
nade udZbenike sociologije, autor da-
je sociolodki pristup sociologiji.

Nista nedemo pogrijeSiti ako se
dosta pohvalno izrazimo o ovoj knji-
zi. Kao 8to je na potetku reeno, au-
tor je uspjeSno povezao teorijske
koncepcije 1 udzbenike sinteze. Isto
tako, pokazao se velikim poznavao-
cem sociolofkih teorija, jer je poku-
Sao prevazi¢i postoje¢e nedostatke
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savremenih teorija, mvezl.uu(ﬁ ih u
jednu cjelovitu socio sintezu. U

tim jima nikako mu se ne bi
mﬁ",,“,’;;' riti na bilo kakvom
zastranjenju.

Ivan Ludev

V. K. VOLKOV:

GERMANO-JUGOSLAVSKIE OTNO-
SENIJA I RAZVAL MALOJ ANTAN-
TI (1913-1938).

Akademija nauk SSSR, Institut Sla-
vjanovedenija, Moskva 1966.

Historija medunarodnih odnosa iz-
medu dva svjetska rata sadrii u
svom razvoju dva temeljna proble-
ma: 1) postojanje Sovjetskog Saveza

novog »s tijela« okruZenog
kapitalistickim svijetom, i 2) prob-
lem Njemacke koja svojom unutra-
Snjom politikom, a zatim i vanjskom
naroc¢ito od 1933. god) smisljeno i

i djeluje u cilju ruenja Ver-
sajskog sistema, i sistema skolekti-
vne sigurnostie. Oba navedena. pro-
blema analizirana su, u im svo-
jim aspektima, u veoma brojnim hi-
storiografskim radovima. Medutim,
to su najéeSée pregledi citavog raz-
doblja koji ne daju dovoljno mjesta
obradi pojedinih znacajnih pitanja.
Stoga je monografski rad s tog po-
ttlnru ja narodito vaZzan i vrijedan pa-

e
glonognﬁia V. K. Volkova — Nje-
m_aéko-fuﬁlavenski odnosi i ruge-
nje Male Antante — nastoji da osvi-
jetli jedan od pravaca djelovanja

njemackog imperijalizma, od mo-
menta Sista na vlast u Nje-
mackoj, do Minhensk dogovora

imperijalisti¢kih drZava. Izradena na
temelju arhivs materijala, pohra-
njengg_u sovjetskim arhivama, raz-
nih objavljenih izvora, kao i na te-
melju mikrofilmova dokumenata iz
arhiva hitlerovog ministra vanjskih
poslova von Neuerata, ukljucujudi
njegovu korespodenciju s njemaé-
kom ambasadom u Beo?'ndu i mate-
rijale o putovanju u Jugoslaviju i
druge balkanske zemlje sredinom
1937. ine, ova knjiga Volkova da-
je enu, novu dimenziju ulozi
vladajuéih jugoslavenskih krugova u
formiranju minhenske politike zapa-
dno-evropskih drZava. Za karakter
njemacko - jugoslavenskih odnosa
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znacajno je i koriStenje cehoslovacl-
kih i madarskih diplomatskih arhiva,
kao i objavljenih americkih i britan-
skih diplomatskih dokumenata, te
sovjetske i strane Stampe iz tog peri-
oda. Podijeliv§i svoju knjigu na tri
dijela: politicke prilike u_jugo-istoc-
noj Evropi i vanjska politika Jugo-
slavije u 1933. do prve polovine 1935,
god, (I),zaokret van}ske politike Ju-
foslavijc i podrivanje Male Antante
935-1937. god. (II), i vanjska politi-
ka Jugoslavije u periodu anschlussa
Austrije i podjele Cehoslovacke; ru-
Senje Male Antante (IIL), Volkov
no slijedi zacrtani put svog istraZi-
stalno slijedi zacrtani put svog is-
traZzivanja, namecudi nam tezu o pre-
valentnoj i gotovo isklju€ivoj anga-
Ziranosti nacisticke Njemacke u ru-
Senju Male Antante.

Autor polazi od tvrdnje da nacisti-
¢ka ekspanzija na Balkan i u zemlje
Srednje Evrope nije bila slu¢ajno ili
sckundarmo usmjerenje njemacke
vanjske politike, ve¢ centralni pravac
ekspanzije njemackog imperijali .
Nastojeci da razbije Versajski sistem
i kasniji sistem »kolektivne sigur-
nosti«, nacisti¢ka diplomacija se oko-
mila posebno na podrivanje odnosa
medu drzavama Male Antante (Ceho-
slovacka, Rumunjska, Jugoslavija),
kao i udsgyavanja istih od Francus-
ke. Iznoseci ¢injenice vezane za pos-
tupno prodiranje Njemacke u pod-
ru¢je srednje i jaulgoistoéne Evrope,
Volkov isti¢e angaziranost Njemacke
u atentatu na jugoslavenskog kralja
Alﬁsm?lc]lmii‘ﬁl naséoji dokazati da je
»marseilleski dogadaj«, tzv. operacija
»Teutonski mac«, bio akciga isklju-
¢ivo pripremljena u najvisim naci-
stickim krugovima. Uspjeh njemacke
diplomacije u_ stvaranju uvjeta za
izZmjennt  vanjsko-politickog kursa
Jugoslavije, te slabljenje odnosa me-
du drzavama Male Antante, pred-
stavljen je prvenstveno kao poslje-
dica zaziranja Male Antante od SS-
SR-a s jedne strane, i politike jugo-
slavenske vladajuce klase s druge.
Popustliivost zapadno-evropskih sila
u Miinchenu i dominantna uloga Nje-
macke na podrudju srednje i jugo-
istoéne Evrope, uoéi 11 svjetskog ra-
ta, epilog su zbivanja koja su potre-
sala svijet 30-tih i 40-tih godina o-
vog vijeka.

Bez obzira na monografski karak-
ter Volkovog rada smatramo da je
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uloga njemacke nacisticke diplomaci-
je nesto preuveli¢ana, a da je isto-
vremeno faktor talijanskih akcija
nedovoljno prezentiran. Poznato je,
naime, da je u rufenju Male Antan-
te diplomacija fadisticke Italije bila,
takoder, direktno angazi i to jos
prije od Njemacke (1926. god). Ita-
lija je, kao i Njemacka, imala za cilj
Cinjavanje zemalja jugo-istolne
vrope. Jedna od tacaka talijanskog
fadistickog vanjsko-politickog akci-
onog programa bila je: »Postiéi pri-
znanje dominantne ulo%c Italije na
Balkanu«. Kao u toj tacki, tako i u
ostalih devet tataka vanjska politi-
ka Italije. koja je imala cilj da osi-
ra Italiji dominaciju na ¢itavom
gedozemlju. sukobljavala se s inte-
resima Francuske, Engleske, Njema-
¢ke i maniih drZava tog podruéja.
&8to je u drugoi polovini 30-tih go-
dina Njemacka zauzimala sve znat-
niji poloZaj u privredi i politickoj
orijentaciji zemalja srednje i jugo-
isto’ne Evrope, nije samo posljedica
njemacke agresivnosti, nego, prven-
stveno, njemacke ekonomske moci
kojoj talijanska ekonomika nije bila
dorasla. Rivalstvo Njemacke i Italije,
Volkov, iako 3turo, ipak prezentira,
ali se ne doti¢e drugeg vaznog mo-
menta uloge Engleske, a_posebno
SAD-a u omogucavanju Njemackoj
da postane samo desetak godina po-
slije rata jedna od najjadih sila Ev-

rope.

Takoder, nije dovoljno jasno pos-
tavljena uloga Madarske u komple-
ksu problema oko Male Antante. Po-

tovo to nije, ako prihvatimo Vol-

ovu misao o Maloj Antanti samo
kao dijelu »sanitarnog kordona« pre-
ma SSSR.

I kona¢no, dogovor u Miinchenu
(Braunhaus 29-30. rujna 1938) nije
bio prvenstveno uperen protiv SSSR,
nego upravo protiv engleskih i fran-
cuskih interesa u srednjoj i jugois-
to¢noj Evropi. $to ministri p je-
dnici Engleske i Francuske, Cham-
berlain i Daladier to nisu htijeli, ili
nisu mogli uo¢iti, drugo je pitanje.
A kad je Hitler uskoro, nakon miin-
chenskog sporazuma, zamahnuo »lin-
gvistiCkom kartom Evrope« po kojoj
je, navodno, osam milijuna Nijemaca
nastanjeno izvan %:'anica svoje do-
movine, bilo je, dakako, kasno spri-
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jeciti zahuktalu njemacdku ratnu ma-
Sinu. Tada se pokazalo, naime, da
njemacka ekspanzija ne namjerava
poci samo-pravac Istok-vec i na sve
ostale strane svijeta, kako bi okupi-
la »sve Nijemce na okup«. Zato je
trebalo pregaziti ¢itavu Evropu. S pi-
tanjem Poljske svijetski rat je i za
Njegnaéku prerano poceo. Prerano,
jer Njemacka nije uspjela potpuno li-
vidirati patronat anrenstveno Fran-
cuske u i rzavama srednje
Evrope. Bez obzira na Hitlerove pri-
jetnje ratom, ato ﬂ'e da je on
pitanje francuske vanjske politike u
tom dijelu Evrope Zelio rjesiti »mir-
nime« putem, nadajuéi se i dalje u
popustljivost svojih zapadnih supar-
nika. Nakon Poljske pravac kretanja
nacisti¢kog imperijali trebao je
biti usmjeren na sve drzave zapadne
i jugg;i.stoéne Evrope, a tek zatim
na jetski Savez. Hitler je htio
predominaciju, najprije u Zapadnoj
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Evropi, zato se i okomio na Malu An-
tantu, predstrazu Francuske i brani-
telja Versajskog status quoa. On je
htio izbjeci sukob na dva fronta. Na-
Se je miSljenje da je pitanje napada
na SSSR bilo sekundarni, odnosno
drugi dio Hitlerovog pohoda na svi-
jet. To 5to je Sef njemackih nacista
deklarirao kao »spasilac svijeta od
komunistickog Bauka« bilo je samo
pitanje njegove taktike, koja je bila
sratunata na opcu netrpeljivost ka-
pitalistickih va prema jedinoj
sccijalistickoj drzavi tada u svijetu,
Sovjetskom Vezu.

Uloga nacisticke Njemacke u pod-
rivanju Male Antante i njenom ru-
Senju, bez sumnje je velika, ali ne
numﬁ) veca od iste takve ul fa-
Sisticke Italije, pa donekle i Madar-
ske i Bugarske. A to u ovoj knjizi
nije dovolino jasno prikazano.

Nada Sokoli¢ Jaman



