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  چكيده

براساس پيش بيني هاي انجام شده درنظام برنامه ريزي شيلات ايران، مطالعات برنامه ريزي جامع ملي ومنطقه أي 

شيلات ايران كه دربرنامه دوم توسعه آغاز شده بود ادامه يافته و سرانجام دربرنامه سوم چشم اندازهاي 

تحقيقات علوم شيلاتي اربردي نيز موسسه . در زمينه تحقيقات ككرده استاستراتژيك توسعه فعاليت را ترسيم 

ضوابط ومعيارهاي فني  اسناد يا . درمورد تدوينكشور فعاليتهاي گسترده اي را مدون ومصوب نموده است

  .بودصورت نگرفته  تاكنون اقدام مدوني، منظبق با نظام فني اجرايي كشور شيلات

لات درافق آينده به موازات برنامه ريزي ملي كه با توجه به چشم انداز گسترده توسعه شي ضرورت داشتلذا 

مطابق با سند نظام  ضوابط ومعيارهاي فني شيلات اسناد يا ومنطقه أي توسعه شيلات، برنامه ريزي براي تدوين

  نيز صورت پذيرد. فني اجرايي كشور

اسناد مورد  معاونت برنامه ريزي ونظارت راهبردي رييس جمهور با توجه به وظيفه قانوني  در خصوص تدوين

قانون برنامه وبودجه ونظام قني اجرايي كشوراز يك سو  و وظايف  23نياز فعاليتهاي توسعه اي  كشور طبق ماده 

قانوني سازمان شيلات كشور ، بر آن شدند تا براي رفع نياز فعاليتهاي شيلاتي به اسناد در چهار چوب نظام فني 

  اجرايي كشور اقدم نمايند.

توافق نامه اي به منصه ظهور رسيد.وموسسه تحقيقات علوم شيلاتي كشور مسئوليت كار را  اين مهم با امضاء

 اسناد يا برنامه ريزي براي تدوينبعهده گرفت.طبق توافق نامه اولين اقدام بر اساس آنچه در مقدمه ذكر شد 

  مطابق با سند نظام فني اجرايي كشور بوده است. ضوابط ومعيارهاي فني شيلات

حقيقات علوم شيلاتي كشور با توجه به الزامات تدوين چنين برنامه اي اقدامات خودرا با عنايت به موسسه ت

رويكرد نظام فني اجرايي كشور وبرنامه توسعه شيلات وبرنامه پنجم توسعه اقتصادي ،اجتماعي وفرهنگي كشور  

جي شده بر اساس نظام فني شروع نموده و در قالب گزارش حاضر مجموعه ضوابط ومعيار هاي فني  نياز سن

  اجرايي كشور و برنامه هاي توسعه شيلات تهيه گرديده است.

اميد است با تدوين اين اسناد در يك بازه زماني مناسب بتوانيم از فعاليتهاي شيلاتي پشتيباني فني وتحقيقاتي لازم 

نظام جمهوري اسلامي تسهيل  1404را بعمل آورده تا دستيابي به امنيت غذايي مورد تاكيد برنامه پنجم واهداف 

  گردد.

  كلمات كليدي : برنامه ريزي ، نظام فني واجرايي ، شيلات ، آبزي پروري ،صيد وصيادي ، فراوري 
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  مقدمه

 نوين مفهوم به توسعه ريزي برنامه ولي دارد، ديرينه اي سابقه بشري جامعه نيازهاي از يكي عنوان به ريزي برنامه

 مقاطع در را خود توسعه هاي برنامه دنيا كشورهاي اغلب امروزه. گرديد آغاز ميلادي 1960 سال از عملاً آن

 به نيز ما كشور در. آورند مي در اجرا به خود اهداف به رسيدن براي و تدوين مدت كوتاه و بلندمدت مختلف

 و شد برداشته 1327 سال در ريزي برنامه براي گامها اولين اي، منطقه و ملي سطوح در عمران و توسعه منظور

 از بعد. شد اسلامي انقلاب از قبل در پنجساله برنامه سه و دوم و اول ساله هفت برنامه دو به منجر آن تداوم

 هم و گرديد اجرا و و چهارم تهيه  سوم و دوم اول، پنجساله هاي برنامه ، ساله چند وقفه يك از پس نيز انقلاب

   .باشد مي اجرا حال در كشور توسعه پنجم برنامه اكنون

 وشرايط گرديد و چهارم انجام  سوم و دوم اول، هاي برنامه در موثري اقدامات كشور شيلاتي توسعه زمينه در

 هاي برنامه گيري جهت كلي بطور. نمود فراهم شيلاتي مديريت بهبود و پايدارتر توسعه براي را تري مناسب

 به رسيدن براي را ثابتي نسبتاً انداز چشم و گرديده كشور در آبزيان مصرف و عرضه توليد، افزايش باعث فوق

. است كرده ايجاد شيلاتي توسعه در مهم شاخص يك عنوان به توسعه حال در كشورهاي سرانه مصرف متوسط

 همچنين و  آبي منابع ذخاير از پايدار برداري بهره مهم اصل دو متضمن هدفي چنين به دستيابي شك بدون

 . است پروري آبزي در پايدار توسعه

 و بستر عنوان به تحقيقاتي هاي گذاري وسياست ها ريزي برنامه مستلزم خود مهم اصل دو اين شدن اجرايي

  .باشد مي توسعه اساس

نشان مي دهد ،كه هيچگونه ارتباط منسجم وانديشيده بين اجزاء مختلف شيلات حداقل تا  شيلات بررسي پيشينه

دهه پنجاه مشاهده نمي شود وعليرغم تلاشها ومجموعه أي از اقدامات پژوهشي واجرايي كه براي بازسازي 

بخش از ومديريت ذخاير و آنهم عمدتاً درشيلات شمال، صورت مي گيرد. پيكربندي شيلات بعنوان يك زير

  برخوردار نيست. اي وبرنامه يبخش كشاورزي ، از هويت ساختار

امه ريزي كشور بوجود آيد وبطور در دهه پنجاه و در راستاي مجموعه تحولاتي كه  رن ب درنظام 

) شيلات، بعنوان يك زيربخش مورد توجه قرار 1347-1356برنامه هاي چهارم و پنجم عمراني ( مشخص در

  گرفت.

ميلادي، گسترش بحث مديريت زيست محيطي منابع دريايي و محدوديت  صيد  90و  80دهه  از سوي ديگر طي

وحتي سهميه بندي صيد دريايي منجربه ، گرايش عمومي به سوي پرورش آبزيان وبهره برداري ازمنابع داخلي 

  درسطح جهان گرديد.

مجموعه دلايلي كه اهم آن برشمرده  اما دوران جديد حيات شيلات درايران نه تنها بدون دشواري نيست بلكه به

 مي شود با چالش هاي جديد مواجه ميگردد.
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اجراي سياست هاي تعديل اقتصادي ، به نوعي منجر به انبساط بازار گرديد. انبساط بازار، تقاضا براي انواع 

  پروتئين ها وازجمله ماهي را افزايش داد.

ارزش ارز خارجي در مقابل پول ملي منجر به مزيت نسبي از سوي ديگر، با اعمال سياست پولي جديد، افزايش 

  صادرات محصولات غيرنفتي وازجمله انواع فرآورده هاي شيلاتي شد.

شيلات ايران كه بعنوان يك سياست ، افزايش تقاضاي داخلي وخارجي ، سياست گذاريهاي تشويقي وحمايتي 

دوران  كشاورزيجهادوزارت ه جديد التاسيس گذار تمام عيار ومجري، سربرآورده كه بااتكاء به وزارتخان

  ي خود راطي مي كند، باعث شد تحركي درپيكره از هم گسيخته شيلات ايران آشكار گردد.گبالند

  .استافزايش تلاش صيد در دريا وافزايش سرمايه گذاري درآبزي پروري آبهاي داخلي نشانه هاي اين تحرك 

ته است وفن آوري موردنياز اين توسعه عمدتاً از منابع خارجي گسترش فعاليت عمدتاً باسعي وخطا صورت گرف

  تدارك شده است.

  قلمرو وتكنولوژي وارداتي در شيلات ازتلاش صيد تا تكثير و پرورشي و فرآوري را دربر گرفته است.

، در  البته به مرور زمان همگام با توسعه ملي ، بخشي ازتجهيزات مورد نياز شيلات در قالب فن آوري وارداتي

 كشور توليد شده است.

چين ، مجارستان، شوروي (قبل از فروپاشي) انگلستان ودانمارك عمده ترين كشور هاي جنوب آسياي شرقي ،

  مراجع بيوتكنيكي وطيف گسترده أي از كشورها، مراجع تكنولوژي صيد وفرآوري، بوده اند.

ترين اشكال صيد تا پيچيده ترين  بدين ترتيب درحال حاضر، طيفي از وجوه مختلف فن آوري از بدوي

  فرآيندهاي بيوتكنيكي 

اين تنوع وچندگانگي درحوزه فن آوري درفضاي سعي .درتمامي عرصه هاي فعاليت شيلات شكل گرفته است 

وخطا و درخلاء استراتژي برنامه أي از دشواري هاي عمده و چالش هاي اساسي شيلات ايران درمقطع حاضر 

  است.

ور و گونه گونگي اقتصادي ، اجتماعي وفرهنگي قلمرو فعاليت شيلات ، اعم از تلاش صيد تنوع اكولوژيك كش

يا فرآيند تكثير و پرورش آبزيان داخلي ، در تشديد بحران زايي چالش هاي شيلات ايران نقش موثر ايفا مي 

  نمايد.

  محور اساسي استوار مي گردد. سهراه كار اساسي براي برون رفت ازاين وضعيت ، بر

  (الف): برنامه ريزي جامع ملي ومنطقه أي شيلات 

  مطابق با سند نظام فني اجرايي كشورضوابط ومعيارهاي فني شيلات اسناد يا (ب ): تدوين 

  ( ج ): انجام تحقيقات كاربردي

براساس پيش بيني هاي انجام شده درنظام برنامه ريزي شيلات ايران، مطالعات برنامه ريزي جامع ملي ومنطقه أي 

شيلات ايران كه دربرنامه دوم توسعه آغاز شده بود ادامه يافته و سرانجام دربرنامه سوم چشم اندازهاي 
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اربردي نيز با وجود موسسه پژوهشي . در زمينه تحقيقات ككرده استاستراتژيك توسعه فعاليت را ترسيم 

تخصصي، عليرغم دشواريها تلاش ديرينه اي وجود دارد و زمينه گسترش وتعميق آن فراهم است. ولي درمورد 

، هنوز بصورت برنامه ريزي شده منظبق با نظام فني اجرايي كشور ضوابط ومعيارهاي فني شيلات اسناد يا تدوين

  اقدامي صورت نگرفته است.

ري است كه با توجه به چشم انداز گسترده توسعه شيلات درافق آينده به موازات برنامه ريزي ملي لذا ضرو

مطابق با سند نظام  ضوابط ومعيارهاي فني شيلات اسناد يا ومنطقه أي توسعه شيلات، برنامه ريزي براي تدوين

  نيز صورت پذيرد. فني اجرايي كشور

س جمهور با توجه به وظيفه قانوني  در خصوص تدوين اسناد مورد معاونت برنامه ريزي ونظارت راهبردي ريي

قانون برنامه وبودجه ونظام قني اجرايي كشوراز يك سو  و وظايف  23نياز فعاليتهاي توسعه اي  كشور طبق ماده 

ر چوب قانوني سازمان شيلات كشور ،هر دو نهاد بر آن شدند تا براي رفع نياز فعاليتهاي شيلاتي به اسناد در چها

  نظام فني اجرايي كشور اقدم نمايند.

به دليل حضور  ي كشورشيلاتعلوم اين مهم با امضاء توافق نامه اي به منصه ظهور رسيد.وموسسه تحقيقات 

كارشناسان محقق ولزوم ايجادنزديكي كار تدوين اسناد با تحقيقات كاربردي وپشتيباني اين تحقيقات از تدوين 

  اسناد ،مسئوليت كار را بعهده گرفت.

ضوابط ومعيارهاي  اسناد يا برنامه ريزي براي تدوينطبق توافق نامه اولين اقدام بر اساس آنچه در مقدمه ذكر شد 

  مطابق با سند نظام فني اجرايي كشور بوده است. يلاتفني ش

عنايت به با توجه به الزامات تدوين چنين برنامه اي اقدامات خودرا با  كشور يشيلاتعلوم موسسه تحقيقات 

  كشور نظام فني اجرايي كشور وبرنامه توسعه شيلات وبرنامه پنجم توسعه اقتصادي ،اجتماعي وفرهنگي رويكرد

  شروع نمود.

ضوابط ومعيار هاي فني) نياز سنجي شده بر اساس نظام فني اجرايي كشور و 0جداول پيوست مجموعه از اسناد 

  برنامه هاي توسعه شيلات مي باشد.

از فعاليتهاي شيلاتي پشتيباني فني وتحقيقاتي لازم  يمبا تدوين اين اسناد در يك بازه زماني مناسب بتوان استاميد 

تسهيل جمهوري اسلامي نظام  1404پنجم واهداف  مهامنيت غذايي مورد تاكيد برنا ابي بهدستيرا بعمل آورده تا 

  .گردد
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 برنامه پنجم توسعه اجتماعي، بررسي برنامه هاي شيلات وو  بررسي نظام فني اجرايي كشور -1

  اقتصادي فرهنگي و

  مقدمه -1-1

ايران و انتقال كليه وظايف آبزي پروري ادغام شركت هاي شيلات جنوب و شمال و تاسيس شركت سهامي 

آبهاي داخلي از امور آبزيان وزارت كشاورزي به شركت سهامي شيلات ايران و ايجاد معاونت تكثير و پرورش 

آبزيان در اين شركت، سپس انتزاع شركت سهامي شيلات ايران از وزارت كشاورزي وقت و الحاق آن به 

ساس پيشنهاد سران سه قوه و موافقت رهبر كبير انقلاب اسلامي برا 1366وزارت جهاد سازندگي در سال 

براي يك افق دهساله  1365حضرت امام خميني تدوين اولين برنامه توسعه آبزي پروري آبهاي داخلي در سال 

توسط معاونت تكثير و پرروش آبزيان شيلات ايران و متعاقب آن آغاز دوران سازندگي بعد از اتمام جنگ 

وين و تصويب اولين برنامه پنجساله در آبهاي داخلي، نقطه آغازين حركت جديدي براي فعاليت تحميلي و تد

به بعد فعاليت آبزي پروري  1368به بعد مي باشد. به اين ترتيب از سال  1368آبزي پروري آبهاي داخلي از سال 

  فراگير مي گردد. آبهاي داخلي در ايران دچار دگرگوني و تحولات اساسي مي شود و روند توسعه آن

  .آمده است  ذيلساختار تشكيلاتي شيلات  در نمودار 
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 ساختار تشكيلاتي سازمان شيلات ايران

 

  

شيلات ايران درآغاز فرآيندي برون زا است كه با حضور  از نظرتاريخي، شكل گيريبا توجه به آنچه گذشت 

روسها درشمال ايران با چشمداشت به خاويار به منصه ظهور مي رسد، ولي تداوم رشد آن درساختار اقتصادي 

  كشور بصورت گسيخته وپاره پاره درمقاطع زماني مختلف ، ادامه مي يابد.

د اكولوژيكي وفن آوري خاص خودپيكره اصلي شيلات براي مدتي طولاني شيلات شمال، با مشخصات وابعا

ايران را شكل مي داد. با شكل گيري نيروي دريايي ايران درخليج فارس ، وزارت جنگ (دفاع) شيلات جنوب 

 سازمان رياست

 

 

 
 

                                      

 
 

   
 

   
 

      
 

 معاونت

برنامه ريزي 

و توسعه 

 مديريت

 

  

 كل اداره

 توسعه منابع

 انساني

 

  

كل  اداره

 امور مالي

 

  

 مديريت

 حقوقي

 

  

برنامه دفتر

 وبودجه

 

  

 مديريت

نوسازي و 

 اداري تحول

 

 

 

 بنادرماهيگيريصيد و معاونت

 

  

 دفترامور صيد و صيادي

 

  

 ماهيگيريبنادردفتر

 

  

 منابع دفتر حفظ و بهسازي

 دريايي

 

  

كل مطالعه و احداث  اداره

 بنادرصيادي

 

 

  

 آبزي پروري معاونت

 

 
 

 ذخايرآبزي بازسازيدفتر

 

 
 

دفترتوسعه منابع آبزي و ماهيان 

 شيرين آب

 

 
 

 دفترامور ميگو و آبزيان دريايي

 

 
 

 فني و امور آبزي پروران مديريت

 

   

روابط ,دفتر رياست 

عمومي 

 المللواموربين

 

 
 

نمايندگي  حوزه

 ولي فقيه

 

 
 

ارزيابي  مديريت

عملكرد و 

 پاسخگويي به

 شكايات

 

  

 حراست مديريت

 

 
 

دفتربهبود كيفيت، 

فراوري و توسعه 

 بازار آبزيان

 

 
 

حفاظت منابع  يگان

 آبزي
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را با اهداف بهره برداري و نه ساماندهي شكل مي دهد. شيلات آبهاي داخلي بصورت منطقه أي به ابتكار سازمان 

  لد مي شود.صيد وشكارباني متو

اين پيكره بندي گسيخته عمدتاً با اهداف معطوف به بهره برداري بوجود مي آيد ودركنار اين نهادسازي دولتي، 

جوامع صيادي شمال وجنوب وحتي آبهاي داخلي، با سطوح مختلفي از تكنولوژي وساختاري بدوي وبدون  

  سازمان به حيات خود ادامه مي دهند.

هد ،كه هيچگونه ارتباط منسجم وانديشيده بين اجزاء مختلف شيلات حداقل تا دهه بررسي پيشينه نشان مي د

پنجاه مشاهده نمي شود وعليرغم تلاشها ومجموعه أي از اقدامات پژوهشي واجرايي كه براي بازسازي ومديريت 

نوان يك ذخاير و آنهم عمدتاً درشيلات شمال، صورت مي گيرد. پيكربندي شيلات ايران پاره پاره است وبع

  زيربخش از بخش كشاورزي ، از هويت ساختار وبرنامه برخوردار نيست.

در دهه پنجاه و در راستاي مجموعه تحولاتي كه درنظام برنامه ريزي كشور بوجود آيد وبطور مشخص دربرنامه 

  ) شيلات، بعنوان يك زيربخش مورد توجه قرار گرفت.1347-1356هاي چهارم و پنجم عمراني (

ميلادي، گسترش بحث مديريت زيست محيطي منابع دريايي و محدوديت  صيد  90و  80يگر طي دهه از سوي د

وحتي سهميه بندي صيد دريايي منجربه ، گرايش عمومي به سوي پرورش آبزيان وبهره برداري ازمنابع داخلي 

  درسطح جهان گرديد.

لكه به مجموعه دلايلي كه اهم آن برشمرده اما دوران جديد حيات شيلات درايران نه تنها بدون دشواري نيست ب

  مي شود با چالش هاي جديد مواجه ميگردد.

اجراي سياست هاي تعديل اقتصادي ، به نوعي منجر به انبساط بازار گرديد. انبساط بازار، تقاضا براي انواع 

  پروتئين ها وازجمله ماهي را افزايش داد.

زايش ارزش ارز خارجي در مقابل پول ملي منجر به مزيت نسبي از سوي ديگر، با اعمال سياست پولي جديد، اف

  صادرات محصولات غيرنفتي وازجمله انواع فرآورده هاي شيلاتي شد.

افزايش تقاضاي داخلي وخارجي ، سياست گذاريهاي تشويقي وحمايتي شيلات ايران كه بعنوان يك سياست 

دوران  كشاورزيجهادوزارت گذار تمام عيار ومجري، سربرآورده كه بااتكاء به وزارتخانه جديد التاسيس 

  كار گردد.بالندي خود راطي مي كند، باعث شد تحركي درپيكره از هم گسيخته شيلات ايران آش

  .استافزايش تلاش صيد در دريا وافزايش سرمايه گذاري درآبزي پروري آبهاي داخلي نشانه هاي اين تحرك 

گسترش فعاليت عمدتاً باسعي وخطا صورت گرفته است وفن آوري موردنياز اين توسعه عمدتاً از منابع خارجي 

  تدارك شده است.

  يد تا تكثير و پرورشي و فرآوري را دربر گرفته است.قلمرو وتكنولوژي وارداتي در شيلات ازتلاش ص

البته به مرور زمان همگام با توسعه ملي ، بخشي ازتجهيزات مورد نياز شيلات در قالب فن آوري وارداتي ، در 

  كشور توليد شده است.



�ح �������� ٨� / #"ارش  ���� 

 

ترين  چين ، مجارستان، شوروي (قبل از فروپاشي) انگلستان ودانمارك عمدهكشور هاي جنوب آسياي شرقي ،

  مراجع بيوتكنيكي وطيف گسترده أي از كشورها، مراجع تكنولوژي صيد وفرآوري، بوده اند.

بدين ترتيب درحال حاضر، طيفي از وجوه مختلف فن آوري از بدوي ترين اشكال صيد تا پيچيده ترين 

درحوزه فن  فرآيندهاي بيوتكنيكي درتمامي عرصه هاي فعاليت شيلات شكل گرفته است اين تنوع وچندگانگي

آوري درفضاي سعي وخطا و درخلاء استراتژي برنامه أي از دشواري هاي عمده و چالش هاي اساسي شيلات 

  ايران درمقطع حاضر است.

تنوع اكولوژيك كشور و گونه گونگي اقتصادي ، اجتماعي وفرهنگي قلمرو فعاليت شيلات ، اعم از تلاش صيد 

، در تشديد بحران زايي چالش هاي شيلات ايران نقش موثر ايفا مي  يا فرآيند تكثير و پرورش آبزيان داخلي

  نمايد.

  محور اساسي استوار مي گردد. سهراه كار اساسي براي برون رفت ازاين وضعيت ، بر

  (الف): برنامه ريزي جامع ملي ومنطقه أي شيلات 

  اجرايي كشورمطابق با سند نظام فني ضوابط ومعيارهاي فني شيلات اسناد يا (ب ): تدوين 

  ( ج ): انجام تحقيقات كاربردي

براساس پيش بيني هاي انجام شده درنظام برنامه ريزي شيلات ايران، مطالعات برنامه ريزي جامع ملي ومنطقه أي 

  شيلات ايران

كه دربرنامه دوم توسعه آغاز شده بود ادامه يافته و سرانجام دربرنامه سوم چشم اندازهاي استراتژيك توسعه  

. در زمينه تحقيقات كاربردي نيز با وجود موسسه پژوهشي تخصصي، عليرغم كرده استاليت را ترسيم فع

 اسناد يا دشواريها تلاش ديرينه اي وجود دارد و زمينه گسترش وتعميق آن فراهم است. ولي درمورد تدوين

ه ريزي شده اقدامي صورت ، هنوز بصورت برناممنظبق با نظام فني اجرايي كشور ضوابط ومعيارهاي فني شيلات

  نگرفته است.

لذا ضروري است كه با توجه به چشم انداز گسترده توسعه شيلات درافق آينده به موازات برنامه ريزي ملي 

مطابق با سند نظام  ضوابط ومعيارهاي فني شيلات اسناد يا ومنطقه أي توسعه شيلات، برنامه ريزي براي تدوين

  نيز صورت پذيرد. فني اجرايي كشور

معاونت برنامه ريزي ونظارت راهبردي رييس جمهور با توجه به وظيفه قانوني  در خصوص تدوين اسناد مورد 

قانون برنامه وبودجه ونظام قني اجرايي كشوراز يك سو  و وظايف  23نياز فعاليتهاي توسعه اي  كشور طبق ماده 

شدند تا براي رفع نياز فعاليتهاي شيلاتي به اسناد در چهار چوب قانوني سازمان شيلات كشور ،هر دو نهاد بر آن 

  نظام فني اجرايي كشور اقدم نمايند.
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اين مهم با امضاء توافق نامه اي به منصه ظهور رسيد.وموسسه تحقيقات شيلات به دليل حضور كارشناسان محقق 

ين تحقيقات از تدوين اسناد ،مسئوليت ولزوم ايجادنزديكي كار تدوين اسناد با تحقيقات كاربردي وپشتيباني ا

  كار را بعهده گرفت.

ضوابط ومعيارهاي  اسناد يا برنامه ريزي براي تدوينطبق توافق نامه اولين اقدام بر اساس آنچه در مقدمه ذكر شد 

  مطابق با سند نظام فني اجرايي كشور بوده است. فني شيلات

تدوين چنين برنامه اي اقدامات خودرا با توجه به شرح خدمات  موسسه تحقيقات شيلات ايران با توجه به الزامات

  .شروع نمود ذيل

  

  طرح مسئله-2-1

برداري به ها پس از اجرا به منظور بهرههاي عمراني بوده و طرحسازمان برنامه خود مجري كليه طرح 40در دهه 

  شدند.داده ميهاي اجرايي تحويل دستگاه

قانون برنامه وبودجه وتصويب آن توسط مجلس تعريف جديدي از دستگاه اجرايي با تغيير رويكرد دولت وتغيير 

در قانون ارايه و وظيفه اجراي طرحهاي عمراني(تملك دارايي هاي سرمايه اي) به دستگاه اجرايي سپرده شد وبا 

ا لزوم هاي عمراني ونياز به هماهنگي بين عوامل دست اندركار اجراي درست ، طرحهتوجه به گستردگي طرح

  قانون برنامه و بودجه تبلور يافت.   23و22وجود ماده قانوني در قانون احساس شد كه اين موضوع در ماده 

هاي عمراني قانون ياد شده، سازمان برنامه وبودجه موظف است ضوابط ومعيار هاي مورد نياز طرح 23ماده 

  ابلاغ نمايد .كشور را طبق ايين نامه اجرايي آن تهيه وبه دستگاهاي اجراي 

هيات دولت براي اولين بار آورده شده  1351نامه استاندارد هاي اجرايي مصوب واژه نظام فني اجرايي، در آيين

  است.

اي تهيه نمايد كه بعد از مدتي به نامه سازمان موظف است ضوابط ومعيارهاي فني را به گونهاين آيين 3طبق ماده

  اجرايي درآيد.صورت زبان مشترك و يك نظام فني و 

با اتخاذ تدابير لازم مسير را براي هماهنگي بين عوامل دسـت انـدركار    1385نظام فني اجرايي كشورابلاغي سال 

اجراي درست ، طرحها هموار نموده است. معاونت برنامه ريزي ونظارت راهبردي رييس جمهـور بـا برنامـه ريـز     

يه اسناد مورد نياز طرحهاي سرمايه گذاري را با همكاري هاي انجام داده وتخصيص اعتبار مناسب سعي نموده ته

دستگاه هاي اجرايي وتخصصي سرعت بخشد.در اين مجموعه سعي مي شود .يكي از اسنادي مي توانـد مفاهمـه   

بين دستگاه برنامه ريزي واجرايي بوجود آورد وجود زبان ودرك مشترك از موضوع مي باشد ولذا چون هدف 

طرحهاي سرمايه گذاري وتوسعه اي در چارچوب نظام فني اجرايي كشور مي باشـد، وجـود   تهيه اسناد موردنياز 

  سندي كه اين درك مشترك را ايجاد نمايد ضروري مي نمود. 
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ولذا توليذ اين سند با عنوان برنامه تهيه وتدوين اسناد مورد نياز شيلات كشور در دسـتور كـار موسسـه تحقيقـات     

  وليد اسناد مورد نياز نظام فني اجرايي كشوردر بخش شيلات قرارگرفت.شيلات ايران بعنوان متولي ت

  از رويكرد هاي مهم توليد سند بالا سري عبارت است از:

  

 سند مورد نظر بايد در چارچوب برنامه هاي توسعه اي كشور در بخش مربوطه باشد. �

  سند مورد نظر بايد در چارچوب نظام فني اجرايي كشور باشد. �

  راستاي هدف(توليد سند بالا سري) ودر قالب شرح خدمات ابلاغي تدوين گرديده است وحاوي اين گزارش در

بررسي برنامه هاي توسعه جمهوري اسلامي ايران در بخـش شـيلات مـي     -2بررسي نظام فني اجرايي كشور  -1 

  باشد.

  

  بررسي نظام فني و اجرايي كشور -3-1

توسط هيات محترم دولت ابلاغ گرديد اطلاع از سابقه ومباني  20/4/1385نظام فني اجرايي كشور در تاريخ 

قانوني نظام موجب شناخت نظام فني اجرايي كشور كه چارچوب اجراي طرحهاي سرمايه گذاري مي باشد، مي 

  گرددواز اين رهگذر مي توان چارچوب برنامه جامع تهيه وندوين اسناد را تنظيم نمود

  

  بررسي كلي نظام فني اجرايي كشور

  سابقه 

برداري به ها پس از اجرا به منظور بهرههاي عمراني بوده و طرحسازمان برنامه خود مجري كليه طرح 40دردهه 

  شدند.داده ميهاي اجرايي تحويل دستگاه

با تغيير رويكرد دولت وتغيير قانون برنامه وبودجه وتصويب آن توسط مجلس تعريف جديدي از دستگاه اجرايي 

هاي در قانون ارايه ووظيفه اجراي طرحاي عمراني به دستگاه اجرايي سپرده شدوبا توجه به گستردگي طرح

ود ماده قانوني در قانون احساس شد عمراني ونياز به هماهنگي بين عوامل دست اندركار اجراي طرحها لزوم وج

  قانون برنامه و بودجه تبلور يافت.   23و22كه اين موضوع در ماده 

هاي عمراني قانون ياد شده، سازمان برنامه وبودجه موظف است ضوابط ومعيار هاي مورد نياز طرح 23ماده 

  د .كشور را طبق ايين نامه اجرايي آن تهيه وبه دستگاهاي اجراي ابلاغ نماي

هيات دولت براي اولين بار آورده شده  1351نامه استاندارد هاي اجرايي مصوب واژه نظام فني اجرايي، در آيين

  است.

اي تهيه نمايد كه بعداز مدتي به نامه سازمان موظف است ضوابط ومعيارهاي فني را به گونهاين آيين 3طبق ماده

  صورت زبان مشترك ويك نظام فني و اجرايي درآيد.
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  هاي تدوين شده نظام

  تاكنون سه نظام فني اجرايي تدوين شده است 

 هيات محترم وزيران1367نظام فني اجرايي مصوب  .1

 هيات محترم وزيران1375نظام فني اجرايي مصوب  .2

 هيات محترم وزيران1385نظام فني اجرايي مصوب  .3

است وهر يك هاي زمان تدوين شدههاي تهيه شده باتوجه به رويكرد فني اجرايي كشور ونياز هريك از نظام

ها مي تواند كننده نظام قبلي خود است. به همين لحاظ اطلاع از اركان ورويكرد هاي هريك از نظامتكميل

  كمكي شايان به درك نظام فعلي نمايد.

  

 1367هاي عمراني كشور مصوبنظام فني اجرايي طرح  -4-1

  وبه تصويب هيات محترم وزيران رسيد.اين نظام پس از حدود دو سال مطالعه تهيه شد 

  اين نظام داراي اركان زير است:

 معيارها و ضوابط فني -

 مديريت اجرايي -

 مطالعه و طراحي -

 ساخت -

 ارزشيابي -

 

  رويكرد

  گرا و محدود به تدوين و ارائه اسنادمأموريت

  

  كاركرد

 دخالت ندارد  گيري سياسي، اقتصادي و اجتماعيدر تصميم -

 دخالت نداردهاتعيين اولويتدر -

 شودوچگونگي آن وارد مي در تعيين روش اجرا -

 دهداقدامات لازم را انجام مي كنترل و ارزشيابيدر  -

 

  حوزه نفوذ

  هاي تملك دارايي سرمايه اي) حوزه نفوذ اين نظام بوده است(طرحهاي عمرانيطرح
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  هيات محترم وزيران1375نظام فني اجرايي مصوب   -5-1

  ن زير است:اين نظام داراي اركا

 مطالعات بنيادي، بخشي و آمايش سرزمين -

 معيارها و ضوابط فني -

 تهيه طرح -

 مديريت بر تهيه طرح -

 اجراي طرح -

 خدمات مديريت و كنترل -

 ارزشيابي -

 

  رويكرد

  گرا و محدود به معرفي عوامل و روابط آنهامأموريت

  

  كاركرد

 محيطيتوجه به توجيه فني و اقتصادي، اجتماعي و زيست -

 روابط عوامل توجه به -

 ها و ابزار نوين در نظام مانند طرح و ساخت توام، بيمه و مديريت طرحتوجه به روش -

 

  حوزه نفوذ

 هاي عمرانيبرداري طرحمطالعات بنيادي ، تهيه و اجرا و بهره

 

  هيات محترم وزيران1385نظام فني اجرايي مصوب  -6-1

  :اركان

 پديدآوري -

 مديريت -

 تهيه اسناد -

 مميزي -

 

  رويكرد

 فرايندگرايي -
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 رويكرد سيستمي -

 گرانتيجه -

 نفع هاتوجه به ذي -

 مسئوليت وپاسخگويي -

 توجه به فايده ملي -

 

  كاركرد

 استقرار نظام يكپارچه در ساخت و ساز -

 هاگذاري براي ارتقاء كارآمدي و اثربخشي طرحهدف -

 باني مبتني بر نظام مديريت كيفيتديده -

 

  حوزه نفوذ

 پيدايش طرحها -

  ايهاي سرمايهاجراي طرحتهيه و   -

 ايهاي سرمايهبرداري پروژهبهره  -
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  قايسه  سه نظام: م 1جدول شماره 

 
  

توان چنين ارزيابي را مي 1385تا نظام فني اجرايي سال  1367از جدول فوق سير تطور نظام فني اجرايي سال

  نمود:

 نفعهاي محيط فعاليت و مسئوليت تمام عوامل ذيهاي سازمان به ويژگيحركت از تمركز بر مأموريت �

 ...ن مانند طرح و ساخت توام، مديريت پروژه، مديريت كيفيت، بيمه وها و ابزار نويتوجه به روش �

 هاهاي اجرايي و تشكلتوجه به توان و مشاركت دستگاه �

هاي اي (مديريت يكپارچه طرحهاي سرمايهبرداري طرحتوجه به فرايندهاي پيدايش تا بهره �

 گذاري)سرمايه

 مميزي نظام �

 

  جايگاه قانوني آن و  1385نظام فني و اجرايي مصوب  -7-1

  هاي زير است:از منظر جايگاه قانوني، نظام فني اجرايي كشورداراي خواستگاه

 1351قانون برنامه وبودجه مصوب  �

 قانون برنامه و بودجه 23آيين نامه استاندارد هاي اجرايي طرح هاي عمراني موضوع ماده  �

نظام فني و 

اجرايي سال 

1385 

  پديدآوري-

  مديريت-


�ره�ي ���) تهيه اسناد-��)  

 

  فرايندگرايي-

  رويكرد سيستمي-

  گرانتيجه-

  نفعانتوجه به ذي-

  مسئوليت وپاسخگويي-

  فايده مليتوجه به -

استقرار نظام يكپارچه -

  در ساخت و ساز

گذاري براي هدف-

ارتقاء كارآمدي و 

  هااثربخشي طرح

باني مبتني بر نظام ديده-

  پيدايش•

تهيه و اجراي •

ها طرح

  ايسرمايه

  برداريبهره•

هاي پروژه

نظام فني و 

اجرايي سال 

1375 

بخشي و آمايش مطالعات بنيادي، -

  سرزمين

  معيارها و ضوابط فني-

  تهيه طرح-

  مديريت بر تهيه طرح-

  اجراي طرح-

  خدمات مديريت و كنترل-

 گرا و محدود بهمأموريت

معرفي عوامل و روابط 

 آنها

توجه به توجيه فني و -

اقتصادي، اجتماعي و 

  محيطيزيست

  توجه به روابط عوامل-

ها و توجه به روش-

نوين در نظام مانند ابزار 

توام،  طرح و ساخت

مطالعات 

ه و بنيادي ، تهي

اجراي  و 

برداري بهره

هاي طرح

 عمراني

ظام فني و ن

اجرايي سال 

1367 

  معيارها و ضوابط فني-

  مديريت اجرايي-

  مطالعه و طراحي-

  ساخت-

 گرا و محدود بهمأموريت

اسنادتدوين و ارائه   

گيري سياسي، تصميم-

  اقتصادي و اجتماعي

  هاتعيين اولويت-

  روش اجرا-

هاي طرح

 عمراني

 

هاي فني و نظام

 اجرايي مصوب

 حوزه نفوذ كاركرد رويكرد اركان
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 1375و  1367نظام هاي  �

 قانون برنامه چهارم توسعه 31ماده  �

سازمان را موظف نموده كه لايحه تسري نظام 1375لازم به يادآوري است كه هيات دولت در مصوبه نظام سال 

گذاري را سازمان برنامه وبودجه هاي سرمايههاي تملك دارايي سرمايه اي به كليه طرحفني و اجرايي ازطرح

ي مورد بررسي مجدد قرار گرفت وپس از هاي عمرانتهيه وارايه نمايد. در اين راستا نظام فني و اجرايي طرح

  درقانون برنامه چهارم تهيه وارايه شد. 31مطالعات مختلف پيشنهاد ماده 

  

 ديدگاه حاكم بر ساختار سند نظام فني و اجرايي كشور -8-1

 فراتر از طول زمان يك برنامه توسعه �

 ارائه افق و چشم انداز مورد انتظار از نظام فني واجرايي كارآمد �

 رار يك سيستم مديريت يكپارچهاستف �

 نفعسازي رويكردهاي حاكم بر نظام با هدف رديابي و پاسخگويي عوامل ذيارائه و شفاف �

 هاي مرتبطقانون برنامه چهارم دستگاه 160و  31گذاري ماده توجه به هدف �

 هاههاي اجرايي پروژطور روشن و شفاف از طريق  روشنفع بهتبيين فصل مشترك كاري عوامل ذي �

هاي ريزي، دستگاههاي اجرايي، سازمان مديريت و برنامههاي دستگاهتبيين اختيارات و مسئوليت �

 هاي صنفي و تخصصيبردار و نظامبهره

هاي نظام فني و اجرايي از طريق سازي براي رديابي نحوه اجراي اصول و الزامات مد نظر در سامانهزمينه �

 هاي اجرايي لازمتدوين روش

 ساله كشورانداز بيستبه سند چشمتوجه  �

 

  هيات محترم وزيران1385/ 20/4معرفي نظام فني و اجرايي كشور مصوب -9-1

  اين نظام داراي پنج فصل است:

  كليات    -فصل اول

  مديريت  -فصل دوم

  گذاري هاي سرمايهها و پروژهآوري طرحپديد -فصل سوم

  گذاريهاي سرمايهها و پروژهبرداري طرحبهرهآوري و تهيه اسناد مديريت، پديد-فصل چهارم

  نحوه استقرار سامانه هاي نظام فني و اجرايي كشور -فصل پنجم
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  :تعريف نظام فني و اجرايي كشور

  

هــاي هــا و پــروژهبــرداري طــرحمجموعــه اصــول، فرآينــدها و اســناد مربــوط بــه مــديريت، پديــدآوري و بهــره 

  گذاري است.سرمايه

هـاي اسـتانداردها، معيارهـاي فنـي، ضـوابط و مقـررات،       اسناد به جاي مجموعه واژه نظام، واژه يادآوري: در اين

  ها بكار برده شده استهاي اجرايي، دستورالعملروش

  

  :هدف 

هـاي  گـذاري، در چـارچوب اسـناد برنامـه    هاي سـرمايه ها و پروژهاستقرار نظامي يكپارچه، براي پديدآوري طرح

اعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران با در نظـر گـرفتن افـزايش كارآمـدي و اثربخشـي      توسعه اقتصادي، اجتم

گرا، با قابليت پيگيري و ارزيابي و مبتني بـر نظـام مـديريت    گذاري با رويكردي نتيجههاي سرمايهها و پروژهطرح

  محيطي كشور.كيفيت، متناسب با شرايط اقتصادي، اجتماعي، اقليمي و زيست

  هاي توسعه، شامل اسناد ملي توسعه بخشي، اسناد ملي توسعه استاني و اسناد ملي توسعه ويژه است.هاسناد برنام

  

  :دامنه كاربرد

) قـانون برنامـه چهـارم توسـعه     160هاي اجرايي موضوع مـاده ( گذاري تمامي دستگاههاي سرمايهها و پروژهطرح

گـذاري  هـاي سـرمايه  ها و پروژهو طرح -1383 مصوب -اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران 

  مشاركتي آنان با بخش خصوصي.

  

  )1385هاي نظام فني و اجرايي كشور(مصوب ويژگي

را به شرح زيـر  1385هاي زير براي نظام فني اجرايي كشور مصوب با بررسي ومقايسه سه نظام با يكديگر ويژگي

  را مي توان برشمرد:

، فنـاوري مناسـب  ، صـلاحيت  تجـارب جهـاني   ،فايده ملي، خلاقيت و نوآوري به عوامل ذينفع،توجه پاسخگويي

، كـاهش آسـيب پـذيري   ، مشـاركت تشـكل هـا   ، استقلال حرفه اي، اخلاق حرفه اي، پايش و ارزشيابي، آموزش

  مديريت كيفيت، پدافند غير عامل، ايمني

  بررسي رويكرد هاي نظام فني اجرايي كشور

قانون برنامه چهارم كه در فصل اول با عنوان رشد اقتصادي دانايي محور مطرح شده ،با هدف كارآمدي  31ماده 

مطرح گرديده است.لذا مطالب زير قابل دقت وتوجـه   هزينه ،زمان وكيفيتطرح هاي سرمايه گذاري با توجه به 

  مي باشد:
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 دانايي محور ميباشد.نظام فني اجرايي كشور يكي از زير بنا هاي رشد اقتصادي  .1

مديريت امور فني كشور نياز به يك نظام هدفمند،يكپارچه،سيسـتمي وفراينـدي بـا رويكـردي نتيجـه       .2

 گرادارد.

توجه به محيط فعاليت وعوامل ذينفع اين محـيط از ضـروريات دسـتيابي بـه اهـداف فصـل اول قـانون         .3

 برنامه چهارم ميباشد.

  بنا بر موارد فوق مي توان گفت :

فني و اجرايي كشور مجموعه اي از سيستم همبسـته بـارويكرد ايجـاد يكپـارچگي سياسـتگذاري و طراحـي       نظام 

  فرايندهاي همسو درجهت تحقق اهداف برنامه هاي توسعه اي كشور كه

همانا بهره برداري بهينه از منابع، ايجاد سيستم و ارائه ضوابط موردنياز هر يك از مراحل چرخه عمـر طـرح هـاي    

  ذاري با توجه به تنوع آن ها تعريف نمود.سرمايه گ

  

  ماموريتهاي نظام فني اجرايي كشور -10-1

  ومهمترين ماموريت نظام فني اجرايي كشور را ميتوان چنين گفت:

نظام فني و اجرايي كشور با هدف افزايش كارآمدي و اثربخشي طرح ها و پروژه هاي سرمايه گذاري با رويكرد 

و دستيابي به سيستمكنترل كيفـي، متناسـب بـا شـرايط اقتصـادي و اجتمـاعي و اقليمـي كشـور اجـراي           گرا نتيجه

  طرحهاي سرمايه گذاري را نظم مي بخشد.

دارد واز  وفراينـدي  يكپارچه،سيسـتمي همانگونه كه بيان شد مديريت امور فني كشور نياز به يـك نظـام هدفمند،  

م تاكيد بر كنترل هزينه وزمان با رعايت كيفيـت تاكيـد دارد ولـذالازم    قانون برنامه چهار 31سويي ديگر در ماده 

است در اين مرحله رويكرد سيستمي ويكپارچه وفرايندي ومباحث هزينه ،زمان وكيفيت وكنش وواكنش آنها را 

  بريك ديگر  به طور مختصر مورد بررسي قرار گيرد.

  

  زمان-1

معني ومفهوم دارد .زمـان از ديـدگاه هـر يـك از عوامـل دينفـع       زمان به عنوان يك فاكتور مهم در محيط پروژه 

مفهوم خاص خود را دارا مي باشد بعنوان مثال بهره بردار ميل دارد در زود ترين زمان ممكن طـرح يـا پـروژه بـه     

بهره برداري برسد واز سويي ديگر مجري طرح ميل دارد طرح را با كيفيت مناسب اجرا وبه اتمـام برسـاندوتامين   

ده كالا وخدمات ميل به كسب سود بيشتر در كوتاه تـرين زمـان ممكـن رادارد وايـن خواسـته هـاي متفـاوت        كنن

موجب ميگردد كه براي زمان پروژه سيستم مديريتي خاص خودش را بنا نمود كه مي توان تعريـف زيـر رابـراي    

  آن بين كرد:
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 Project time management مديريت زمان پروژه

هاي مديريت پروژه است شامل: تعريف فعاليتها، توالي فعاليتها، برآورد زمان فعاليتها و توسعه يكياززيرمجموعه 

  ريزي و كنترل برنامه زماني براي تكميل به موقع پروژه.برنامه

همانگونه كه ملاحظه مي گردد كنترل برنامه زماني براي تكميل به موقع پروژه يا طرح مي باشدولذا مدير پروژه 

  قدامات لازم براي روشن نمودن زمان اجراي پروژهانجام دهد اين اقدامات عبارتند از:مي بايدا

 تعريف فعاليتها .1

  اجزاي ديگري قابل تفكيك نشده باشد.باشد كه به فعاليت، آن عنصري در ساختار تقسيم كار مي

ف معين كه در عبارت است از مجموعه عمليات مشخص براي نيل به هد - Activityبه عبارت ديگر فعاليت 

  گيرد.چارچوب برنامه انجام مي

 توالي وبرآورد زمان فعاليتها .2

بندي و تفكيك فعاليتهاي طرح بر حسب نوع فعاليتها، مسئوليت انجام آنها، منابع و عوامل انجام بندي، طبقهتقسيم

شود. در اين ساختار آنها، محل انجام آنها و بالاخره علت انجام آنها، ساختار تفكيك فعاليتهاي طرح ناميده مي

تر است و مبناي مؤثري براي سازماندهي، كنترل و ليتر به سطوح تفصيسلسله مراتب فعاليتها از سطوح كلي

 Work breakdown structureباشد. كه به اين مجموعه ساختار تفكيك فعاليتهاي طرح نظارت فعاليتهاي طرح مي

(WBS  نيز مي گوينددر اين ساختار توالي فعاليتها وزمان اجراي آنها بايد روشن شده باشد. براي تشكيل ساختار

تحليل  فماني كه فعاليته تعريف شدند بايد براي هر يك از فعاليتها تحليل زماني صورت كير د تعريياد شده ز

  زماني به شرح زير مي باشد.

  

 Time analysis  تحليل زمان

  .باشدفرايندبررسيومحاسبهزودترينوديرترينتاريخهرفعاليتپروژهبرمبنايزمانموردنيازانجامĤنفعاليتوارتباطمنطقيبينĤنهامي

  كيفيت-1

انچه كه در تمام پروژه ها وطرحهاي سرمايه گذاري مطرح مي باشد اين است كه هرچه سرعت اجرا را بيشتر 

كنيم احتمال كاهش كيفيت نيز افزايش پيدا مي كند.به سخني ديگر افزايش سرعت اجرا مي تواند با كيفيت اجرا 

سرمايه گذاري براي مديريت زمان وجلوگيري نسبت معكوس داشته باشد ولذا كليه مديران طرحها وپروژه هاي 

از كاهش كيفيت ضمن تدقيق زمان مورد نياز اجراي هر فعاليت منابع لازم فعاليت مورد نظر رانيز تامين مي نمايند 

و از سويي ديگر با تدوين دستورالعمل ها ورويه وفرايندهاي لازم از كاهش كيفيت جلوگيري مي نمايند ولي 

  مي توان به شرح زير تعريف نمود: بطور كلي كيفيت را
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 Quality  كيفيت 

  كند.ها را برآورده ميهاي ماهيتي الزامات و يا خواستهاي از ويژگيميزاني كه مجموعه

  ممكن است همراه با يك صفت از قبيل ضعيف، خوب يا عالي به كار برده شود.» كيفيت«اصطلاح  -1يادآوري

  تخصيص يافته، يعني موجود در چيزي به صورت يك ويژگي دائمي.، در مقابل »ماهيتي« -2يادآوري

شود. وقتي يك كالا يا خدمت با مشخصاتي كه مزيتي در كالا كه موجب رضايت مشتري يا مصرف كننده مي -

  برايش تعيين شده است، مطابقت داشته باشد.

  راي كيفيت تعريف نمود:با توجه به تعريف بالا در طر ح يا پروژه سرمايه گذاري بايد هدف را ب

 Quality objective  هدف كيفيت

  چيزي كه در رابطه با كيفيت مقصود باشد (مجموعة مقاصد و عملياتي كه براي تحقق كيفيت مورد نظر است).

براي انواع كارها و سطوح مشي كيفيت سازمان بوده وعموماً وبدين لحاظ اهداف كيفيت عموماً مبتني بر خط

  گردد.سازمان مشخص ميربط در ذي

بدين لحاظ بايد براي تحقق اهداف كيفيت نظام كيفيت را براي سختار پروژه پي ريزي نمود وتعريف نظام 

  كيفيت به شرح زير مي باشد:

 Quality system  نظام كيفيت

كيفيت را نظام كيفيت فرايندها و منابع مورد نياز براي اجراي مديريت دستورالعملها، ساختار سازماني مسئوليتها، 

  گويند.مي

  نظام كيفيت به حدي بايد گسترده و فراگير باشد كه جوابگوي اهداف كيفيتي مورد نياز باشد. -1

گردد. اين نظام كيفيت يك سازمان در وهله نخست به منظور تأمين نيازهاي مديريتي آن سازمان طراحي مي -2

  دهد.بخشي از نظام كيفيت را مورد بررسي قرار مي هاي يك مشتري خاص است كه فقطتر از خواستهوسيع

هاي اجباري كيفي ممكن است لازم باشد كه اجراي اجزاي معيني از نظام براي مقاصد قراردادي يا ارزيابي -3

  كيفيت مورد اثبات واقع گردد.

  Costهزينه  -3

عني كيفيت وزمان در ارتباط بوده يكي ديگر ازعوامل مهم در اجراي پروژه هزينه مي باشد كه با دوعامل ديگر ي

واثر مستقيم بر يك ديگر دارند هزينه بطور كلي عبارت 

  .مي باشد مخارجضروريبرايتوليديكمحصول،خدمت،فرايندياساختاز

هزينه عبارت است از تمام مخارجي كه به طور معقول و متعارف توسط  يگذاردر مباحث طرحهاي سرمايه 

 گريبه عبارت د ايگيرد. وهاي داخل و خارج ازكارگاه و بالاسري را دربر ميشود. هزينهپيمانكار صرف مي

 متحملشدههزينه عبارت از تمام مخارجي است كه پيمانكار به طور معقول و متعارف در داخل يا خارج كارگاه 

  .گرددليكنشاملسودپيمانكارنمي. شودوشاملمخارجبالاسريومشابهĤننيزمي) خواهدشد(يا 
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نيز تعريف مي نمايند كه  Life cycle costدر مباحث نظام فني اجرايي كشور هزينه را در رابطه با طول عمر   

 عبارت است از:

 زماني دوره يك طي ونگهداري برداريوطراحي،خريد،اجرا،بهره مطالعات هايهزينه تمام مجموع -الف

  .است) عمرطرح(طول  مشخص

 تأمين نيز و محصول يك نصب و تهيه،توليد طراحي، به مربوط كه محصول عمر دوره هايهزينه مجموع -ب

  .باشد آن دفع و جايگزيني تعميرات، بازسازي، نگهداري، تداركاتي، پشتيباني برداري،بهره مالياتها، بودجه،

يكي از اقدامات مهم مي باشد كه بايد توسط مديران  Cost analysisدر طرحهاي سرمايه گذاري تحليل هزينه  

زيابي قرار مي گيرد. ردهند مورد اصورت پذيردبه معني كه هر واحد هزينه كه مجموعاً قيمت كل را تشكيل مي

طور دقيق و كامل براي يك زمان مشخص تهيه شده ها با قيمت روز بوده و به اين ارزيابي بايد شامل تأييد هزينه

باشد و ممكن است شامل ارزيابي و تصويري از اقلام مشخص قيمت براي تعيين ضرورت هزينه، كاهش 

هاي بالاسري باشد. تحليل هزينه به رقم مالي طرح و پيچيدگي هاي احتمالي و مباني براي كاهش هزينههزينه

  تدارك بستگي دارد.

مطالب پيش گفته سه ركن اساسي پروژه يعني هزينه ،زمان وكيفيت  مورد بحث قرار گرفت همانگونه با توجه به 

كه بيان شد براي تحقق اهداف مصرح در قانون در نظام فني اجرايي كشور سه رويكرد اساسي مد نظر قرار گرفته 

زم است اين سه رويكرد نيز بطور است .اين سه رويكرد عبارتند از فرايند گرايي ،تفكر سيستمي ونتيجه گراييلا

  مختصر توضيح داده شود. 

 Processفرايند  -4

  كند.فرايند عبارت است ازمجموعه فعاليتهاي مرتبط به هم يا متعامل كه دروندادها را به بروندادها تبديل مي

وندادهاي ساير ودر مورد فرايند ها دو نكته بايد توجه نمود اول اين  كه دروندادهاي يك فرايند عموماً بر

شوند و تحت شرايط كنترل شده به ريزي ميفرايندها هستند. دوم اين كه فرايندها در يك سازمان عموماً برنامه

  آيند تا ارزش افزوده حاصل گردد.اجرا درمي
  

  فرايند كلي پديد آوري طرحها وپروژه هاي سرمايه گذاري

  

گذاري، فعاليتهاي اصلي، ماتريس مسئوليت عوامل ذينفع سرمايههاي ها و پروژهدر انجام فرآيند پديدآوري طرح

گيـري هـر فرآينـد، شناسـايي      هر فعاليت، دروندادها، ابزار و فنون، بروندادها و روش و معيارهاي پـايش و انـدازه  

  گردند.ومشخص مي
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 System نظام يا سامانه (سيستم)-5

آورد و از نظم و وابستگي، كليت جديدي را به دست مياي از اجزاي به هم وابسته كه به علت اين مجموعه

ها و اي از روشها، رويهكند. مجموعهسازمان مخصوصي پيروي و در جهت تحقق هدف خاصي فعاليت مي

  آورند.ها كه با يكديگر در تعاملند و يك كل متشكل را به وجود ميشيوه

ريف شده است:شناسايي، درك و مديريت فرآيندهاي بدين ترتيب تع رويكردسيستمي در نظام فني اجرايي 

يادآوري است كه شناسايي، درك و مديريت فرآيندهاي به ننكتهلازميوامرتبط با هم  به عنوان يك سامانه. 

گذاري در دستيابي به اهداف هاي سرمايهها و پروژهمرتبط با هم به عنوان يك سامانه به اثربخشي و كارآيي طرح

  كند.ميكمك  آن

  در اين مقوله بايد سيستم تعريف شود وبراي شناخت بيشتر با تفكر غير سيستمي مقايسه شود.

  رويكرد سيستمي:

بر حسب تعريف عنوان شده در نظام فني اجرايي كشور، رويكرد همانگونه كه در تعريف بالا ذكر شد و 

، كه منجر به "هم به عنوان يك سامانه شناسايي، درك و مديريت فرآيندهاي مرتبط با "سيستمي عبارتست از 

گردد. واژه سيستم از كلمه يوناني ابي به اهداف آن مييطرح و پروژه سرمايه گذاري در دست يياثر بخشي و كارا

system )مركب ازSYS بمعناي با هم و (Histanai  شود. سيستم عبارت است از مشتق مي» سبب براي«بمعناي

يي كه با هم ارتباط و كنش و واكنش متقابل داشته و كل واحدي را به وجود مي منظومه اي از عناصر و اجزا

  آورد. 

است كه سه شرط زير را داشته  (element)مجموعه اي از دو يا چند عنصر بر اساس تعريف راسل ايكاف سيستم

  باشد

 سيستم، موثر است. (whole)هر عنصر سيستم بر رفتار و يا ويژگيهاي كل .1

 سيستم از نظر رفتاري و نوع تاثير بر كل سيستم، وابستگي متقابل وجود دارد.بين عناصر  .2

 اجزاي يك سيستم چنان به هم مرتبط اند كه هيچ زير گروه مستقلي از آنها نمي توان تشكيل داد.  .3

درك آن نياز به تعمق دارد.  ويكي از تعاريف عميق و دقيق سيستم است كه ، بر اساس ويژگيهاي ياد شده 

 توان گرفت :يجي كه از تعريف فوق در مورد سيستم مينتا

  توان آنرا به اجزاء مستقل تقسيم نمود. هر سيستم، يك كل است كه نمي -١

دهد. به عنوان مثال هر جزء سيستم، ويژگيهايي دارد كه اگر از سيستم جدا شود، آنها را از دست مي -٢

 چشم به عنوان جزئي از سيستم بدن انسان، اگر از بدن جدا باشد، نخواهد ديد. 

 هر سيستم، ويژگيهايي دارد كه در هيچ يك از اجزاء بطور مستقل وجود ندارد. به عنوان مثال، انسان به -٣

 تواند بخواند و بنويسد كه هيچ يك از اجزاء بدن، به تنهايي قادر به اين كار نيستند. عنوان يك سيستم مي

 دهد. وقتي سيستم به اجزاء مستقلي تقسيم شود، برخي از ويژگيهاي ضروري خود را از دست مي -�
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دهند نه يك مي با يكديگر تعامل نداشته باشند، تشكيل يك مجموعه (entity)اگر اجزاء يك نهاد  -�

سيستم. به عبارت ديگر، مشخصه مهم يك سيستم، تعامل و ارتباط است و ويژگيهاي اصلي سيستم از تعامل 

آيد نه از رفتار مستقل اجزاء. به عنوان مثال اگر قطعات يك خودرو را به صورت منفك در يك اجزاء بدست مي

 . مكان كنار يكديگر قرار دهيم، تشكيل خودرو نخواهند داد

ساده ترين شكل سيستم سه جزء دارد: ورودي (داده)، پردازش (تغيير و تبديل) و خروجي (ستاده)، ولي معمولاً 

گردد: مزر سيستم، محيط و بازخورد. مرز سيستم نقاطي در حالات كاملتر اجزاي ديگري نيز به سيستم اضافه مي

  يستند. است كه فراتر از آن ويژگيهاي خاص سيستم ديگر قابل تشخيص ن

باشند. اي عناصر بروني و خواص مربوط به آنها است كه جزو سيستم نميهمچنين محيط سيستم مجموعه

شود. يا به اي جديد وارد سيستم ميهمچنين بازخورد عبارتست از خروجي سيستم زماني كه به صورت داده

 ا اينكه مجدداً بر خود تاثير بگذارد. عبارت ديگر بازخورد در سيستم زنجيره اي از روابط علّّي بازگشتي است ت

در حالت كلي هدف سيستم وظيفه يا وظايفي است كه آن سيستم در ارتباط با سيستمهاي مجاور يا سيستم 

شوند (ماده، ها همه عناصري هستند كه وارد سيستم ميدهد و دادهبزرگتري كه جزئي از آن است انجام مي

ي هستند كه سيستم به محيط يا سيستمهاي مجاور خود تحويل مي دهد. ها چيزهايانرژي، اطلاعات) و ستاده

ها را تبديل و تغيير داده و درجريان فعاليتها يا عمليات خود سيستم در درون خود به واسطه فرايندهاي داخلي داده

اخل آورد. شايان ذكر است خرده سيستم سيستمي است كه دسازد و به شكل ستاده درميآنها را دگرگون مي

  گيرد.سيستم بزرگتري قرار مي
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مفهومي سيستم، مرز سيستم و محيط سيستم نمايش  

 داده ستاده Aسيستم

 داده

 داده ستاده

 ستاده

 Cسيستم
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اره سيستم ميبا توجه به  كرد: تفكر  توان رويكرد سيستمي را چنين تعريفمطالب مذكور درب

منطقسيستمي چارچوب  قانون و  يك موضوع است كه جنبه هاي تجزيه ي براي شناخت و روش و 

تحليلي   گيرد. (اجزاء موضوع) و جنبه هاي تركيبي (كليت موضوع) را در برمي و 

  

 
  

رويكرد سيستمي، مبتني بر تحليل (تجزيه) و تركيب در جهت دستيابي به درك كامل و جامع يك موضوع در 

را آنبايد كه  مي باشد پديده مورد نظر جزئي از سيستم بزرگتريدر نگرش سيستمي محيط پيرامون خويش است. 

رفتار پديده مورد نظر را در مفهوم نقش يا شناسايي شود.ودر نهايت بايد رفتاركل مجموعه  شناسايي نمود.

كنيم و آثار سيستم را در درون محيط پيرامونش بررسي ميشود ولذا كاركرد آن در قالب سيستم بزرگتر تعريف 

هر بار چند وبايد توجه شود كه  . باشدكل سيستم درك بايدبينيم. هدف اصلي ناشي از روابط متقابل اجزاء را مي

 . شودزمان بررسي همان  دهيم. سيستم را در متغير مختلف را با هم تغيير مي

هدفها كاملا روشن در اين بررسي ها  ا برنامه ريزي مجموعه با درنظر گرفتن كل هدفهاست.هبررسي  ايننتيجه 

  هستند و شناخت دقيق جزئيات مطرح نيست.

  توجه به مطالب گفته شده انعكاس رويكرد سيستمي در تهيه اسناد بايد منجر به رعايت موارد زير گردد.با 

داشتن نگرشي بازگشتي و كلان در امر تهيه اسناد: به عبارت روشنتر در هر يك از فرآيندهاي گفته شده  -١

ل شده، بلكه لازم است با توجه بايست به صورت مجزا و تفكيك يافته عمدر بند پيشين (رويكرد فرايندي)، نمي

جي با بهبود يبه اهداف و نتايج كلان نظام با حركتي رفت و برگشتي بين فرايندهاي مختلف سامانه تهيه اسناد نتا

  مستمر حاصل گردد (وجود بازخورد). 

 نگاه و نگرش تعاملي بين هر سه سامانه مديريت، پديدآوري و تهيه اسناد به وجود آيد. زيرا بر اساس -٢

ها كه خود جزئي از سامانه كلي (نظام) فني و اجرايي كشور هستند، نيل به توجه به برايند ناشي از تمام سامانه

اي به هر يك از اهداف نظام فني و اجرايي كشور در راس اهداف همه سامانه ها بايد قرار گيرد و نگرش جزيره

 سامانه ها مانع اين موضوع مي گردد.

 تفكرسيستمي

 شناختروابطبيناجزاء،كلومحيط

 شناختعناصرتشكيلدهندهوروابطميانانها

يبيتفكرترك  

ليتحليتفكر  

يبيتفكرترك  

ليتحليتفكر 1 جزء   ................. جزءآخر 

سيستميرويكرد   
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ه اسناد با دو سامانه ديگر، با توجه به تعاريف صريح عنوان شده يرتباط سامانه تهاز سويي ديگر نحوه ا -٣

باشد. به عبارتي دو سامانه مديريت و اده سازي سامانه هاي ديگر مييدر نظام، بصورت بستري براي استقرار و پ

دايت و راهبري كرده و باشند كه پروژه ها را هندي مييپديدآوري، سامانه هايي پويا و متحرك با رويكردي فرا

 ير رهيافت و حصول نتايج را ميسر و هموارتر سازند. به عبارتيتوانند مسخود با تكيه بر بستر سامانه تهيه اسناد مي

ديگر دو سامانه مديريت و پديدآوري سامانه هايي از جنس صف و عملياتي تلقي شده و سامانه تهيه اسناد سامانه 

هم و اساسي پشتيباني، هدايت، تسهيل حركت و نظارت بر دو سامانه ديگر را بر باشد و وظيفه مستادي مي يا

 عهده دارد. 

�-   

  
  

 System analysis تحليل سيستم

هاي فردي كننده، كه مشخصهاي از اجزاي بر هم كنش استفاده از روابط رياضي براي تعيين نحوة رفتار مجموعه

  هاي مفروض، آنها معلوم است، در پاسخ به ورودي يا مجموعه ورودي

و گسترده به آنچه كه در يك سيستم مي گذرد؛ براي شناخت مشكلات و  تحليل سيستم يعني نگاهي عميق

 systemتحليل سيستم (به صورت دقيق دو اصطلاح توانمنديها و ارايه راهكارهاي عملي براي ارتقا كيفيت

analysis) وتحليل وضعيت(situation analysis وجود دارد ولي در اين بحث اين دو كلمه معادل يكديگر به كار(

معمولاً به راحتي در يك سيستم نمي توان مشكلات آن را ديد و اغلب مشكلات يا ناديده باقي مي مانند رود. مي

و يا به شكل كلافه سر در گمي به نظر مي رسند كه يافتن راهكار عملي براي حل آنها  در نگاه سطحي تقريباً 

 غير ممكن است.

 ي آيد.همچنين گاه توانمندي هاي سيستم اصلاً به چشم نم

تحليل سيستم كمك مي كند تا واقع بينانه به مشكلات نگريسته شده و براي شناخت و حل مشكلات تلاشي 

 هدفمند صورت گيرد.

 

 

 اجزاءسامانه تهيهاسناد

 سامان هتهيهاسناد

اسناد تهيه سامانه در سيستمي رويكرد از مفهومي و شماتيك نمايي  

ي فرآيندهاروندادهاب  

 دروندادهاي فرآيندها

 مرزسامانه تهيهاسناد

 ستادهها دادهها
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بدين ترتيب تحليل سيستم موجب مي شود كه فعاليت ها تحليل ، راهكار، فن يا روش براي تعيين كارهايي كه 

  رهاي ضروري تعين شود.بايد انجام داد  روشن و بهترين روش انجام كا

  نتيجه گرايي - '

ها، گيري لازم در سياستمرتبط با جهت فني اجرايي كشور حسب تعريف، رويكرد نتيجه گرا در نظام

هاي تدوين اسناد و مديريت در نظام فني و اجرايي كشور است كه منجر به دستيابي به نتيجه و تحقق مشيخط

گردد. به عبارتي ديگر رويكرد نتيجه گرا در يگذاري مهاي سرمايهريزي شده طرحها و پروژهاهداف برنامه

بايد به تامين اهداف و نتايج تعريف شده پروژه ها و طرح هاي سرمايه گذاري كشور ه اسناد، معطوف يسامانه ته

  باشد

  نمايد. معطوف مي رويكرد نتيجه گرا بيشترين توجه را به پيشرفتهاي عملياتي قابل سنجش در زمان معين

يازمنديهاي لازم براي كند، منابع و ابزار و نقشه هاي كار را با ناستراتژي نتيجه گرا روي هدف معين تمركز مي

دانند كدام هدف را دنبال كنند وچگونه و دهد، در نتيجه مديران به روشني ميرسيدن به آن هدفمعين تطبيق مي

  ..در چه زماني به اهداف دست يافته و آنها را از لحاظ اثر بخشي وكارايي ارزيابي كنند

بايد تحت كنترل قرار گيرد نه خود نتيجه .ارزيابي  منتهي به نتيجه نديفراگرا بدين معني است كه  نديفراتفكر 

نتيجه كار به خودي خود كافي نيست بلكه مديريت بايد گامهايي را كه برداشته شده موردتوجه قرار دهد و در 

جهت تعيين معيار مشتركي براي بهبود تلاش كند اين شيوه سبب تشويق كسب اطلاعات وارتباط مداوم بين 

مي گردد. اين برداشت كاملا تازه اي را از علم مديريت مطرح مي سازد كه  نديلدرفرايعواملدخمديريت و 

مسووليتي دو گانه برعهده خواهد داشت . يك بخش از مسئوليت مدير اداره مسايل مربوط  براساس آن مديريت

كه به نتيجه  نديرافبه نگهداري است (كنترل نتيجه كار) و بخش ديگر اداره مسايل مربوط به بهوبود است (كنترل 

 خاصي منتهي گردد).

هيچ نوع مكانيزم داخلي براي  جهگراينتشديدا مغايرت دارد . در مديريت  تنهايياين ديدگاه با تفكر نتيجه گرا 

پاداش دادن به تلاش هاي بعمل آمده در زمينه ايجاد بهبود وجود ندارد ودر اصل كارآيي هر كس تنها در 

دو  نيا يهمراه تيكشور با توجه به اهم يياجرا يرزيابي مي شود . نظام فنچارچوب نتايج بدست آمده ا

  . است كجادرنظرگرفتهيهر دورا با هم  كرديرو

  

  بررسي فصول نظام فني اجراي كشور -11-1

  نظام فني اجرايي كشور از پنج فصل تشكيل شده است:

  كليات –فصل اول 

  فصل دوم : مديريت

  گذاريهاي سرمايهپروژهها و فصل سوم: پديدآوري طرح
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  گذاريهاي سرمايهها و پروژهبرداري طرحفصل چهارم: تهيه اسناد مديريت، پديدآوري و بهره

  هاي نظام فني و اجرايي كشورنحوه استقرار سامانه -فصل پنجم

  ساختار عمومي نظام فني اجرايي كشور در شكل شماتيك زير نمايش داده شده است.
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

همانگونه كه ملاحظه مي گردد ساختار نظام فني اجراي كشور متشكل از اصول والزامـات مـي باشـد وفعاليتهـاي     

طرحهاي سرمايه گذاري بايد بر اساس اصول والزامات تسريح در نظام شكل بگيرد.در اين پروژه با توجه بـه ايـن   

تي مي باشد ولـذا ضـمن توضـيح مختصـري از     كه موضوع تهيه سند بالاسري تهيه اسناد مورد نياز فعاليتهاي شيلا

  ساير فصول ،فصل سوم نظام فني اجرايي كشور به طور مشروح بحث خواهد شد.

  

  تيريمد

هـا و  هـاي طـرح  محيطـي، ابعـاد و پيچيـدگي فعاليـت    كمبود منابع، الزامات هزينه، زمان، كيفيت، ايمني و زيسـت 

امل ذينفع، از جمله علل و عواملي هسـتند كـه رويكـرد    ها، تعهدات متقابل در فصل مشترك كاري بين عوپروژه

گذاري در نظام فني و اجرايي كشـور ضـروري   هاي سرمايهها و پروژهمديريت سامان يافته را براي مديريت طرح

  سازند.مي

  از اين رو نظام فني اجرايي كشور توجه ويژه به مبحث مديريت نموده است.

  ه شرح زير تعريف شده است:در نظام فني اجرايي مفهوم مديريت ب

ريزي، سازماندهي، راهبري، هـدايت و كنتـرل   هاي هماهنگ شده براي برنامهمفهوم مديريت، مجموعه فعاليت "

  ”گيرد.هاي نظام، ملاك عمل قرار مياست كه به عنوان يكي از سامانه

  ر تاكيد شده استبدين لحاظ براي استقرار نظام مديريتي در سازمان عوامل ذينفع روي موارد زي

	��م ��� و 
ا��ا��

ا��ل

ا��ا��ت


� ه�����
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گذاري بايد سازمان عوامل ذينفع در نظـام فنـي و   هاي سرمايهها و پروژهراهبري و اداره موفق طرح براي .1

 مند و شفاف هدايت و كنترل گردند. اجرايي به طريقي نظام

گـذاري از طريـق رويكـرد    هاي سـرمايه ها و پروژهمند و شفاف امور مديريت طرحو كنترل نظام هدايت .2

 پذير است فرآيندي امكان

اي از فرآيندها در درون سازمان عوامل ذينفع با تعيـين فصـل مشـترك كـاري آن بـا      سامانه بكار گيري  .3

  ساير عوامل، به كار گرفته شود.

هاي نظام فني و اجرايي كشور و انجام اقـدامات بـراي بهبـود مسـتمر     سامانهگيري استقرار و اندازه پايش .4

  عملكردها، هدفي دايمي در نظام فني و اجرايي كشور است 

  -براي اجراي تاكيدات فوق نظام فني اجرايي براي مديريت الزاماتي در نظر گرفته كه به شرح زير مي باشد

  مديريت.اتخاذ رويكرد فرآيندي و سيستمي در -1

 گذاري.هاي سرمايهها و پروژهبه كارگيري استانداردهاي مديريت پروژه براي مديريت طرح -2

هاي طرح يا پروژه به صـورت جـامع و مـانع، اتمـام     يادآوري : هماهنگي كافي بين عوامل ذينفع، توجه به فعاليت

دار، توليـد،  ثر از نيروهـاي صـلاحيت  گذاري در مدت و اعتبار مصـوب، اسـتفاده مـو   هاي سرمايهها و پروژهطرح

آوري، توزيــع و مستندســازي اطلاعــات و اســناد در زمــان مقــرر و بــه طــور متناســب، جلــوگيري از بــروز  جمــع

گـذاري از طريـق   هـاي سـرمايه  هـا و پـروژه  بيني نشده و تامين كالا و خدمات مـورد نيـاز طـرح   هاي پيشريسك

  فرآيندهاي لازم در مديريت پروژه.

  سازي نظام مديريت كيفيت در سطح عوامل ذينفع.رار و پيادهاستق -3

هـاي اصـلي، مـاتريس مسـئوليت عوامـل ذينفـع هـر فعاليـت،         در انجام فرآيندهاي مربوط به مديريت، فعاليت -4

  گردند.گيري هر فرآيند مشخص ميها و معيارهاي پايش و اندازهدروندادها، ابزار و فنون، بروندادها و روش

 ) با ايجاد بانك اطلاعاتي نظام فني و اجرايي كشورITج كاربري فناوري اطلاعات (تروي -5 

بالا بردن سطح دانش فني كشور، تبادل دانش و فنـاوري از طريـق ارتبـاط بـا مراكـز علمـي و فنـي داخلـي و          -6

  خارجي. 

هشـي و تحقيقـاتي بـا    كوشش همه جانبه در دستيابي به خود اتكايي فني، از طريق تناسـب بـين اعتبـارات پژو    -7

  ها.گذاريسرمايه

ايجاد تسهيلات براي آشنايي دانشجويان با نحوه ارايه و مديريت خدمات فني و كارهاي اجرايي و همفكـري   -8

  هاي مرتبط.هاي فني و مهندسي و ساير رشتههاي درسي رشتهدر بهبود مستمر برنامه

  اقتصادي. -هاي مشاوره فنيتوسعه ظرفيت -9

  اي. سازي و ايجاد تسهيلات براي صدور خدمات فني، مهندسي و حرفههزمين -10

  گيري شركتهاي بزرگ، توانمند و ماندگار بخش خصوصي.بسترسازي براي شكل -11
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  گذاري.هاي سرمايهها و پروژهبالابردن سطح آگاهي مردم با اطلاع رساني از نتايج و آثار اجراي طرح -12

  هاي صنفي.تضمين خدمات مانند استفاده از صنعت بيمه و تضمينهاي استقرار سامانه -13

  هاي نظام.احراز صلاحيت عوامل ذينفع در انجام فعاليتهاي مربوط به سامانه -14

هـاي  هـا و پـروژه  ايجاد فضاي رقابتي و منصفانه براي تامين كنندگان خدمات و كالا در انجام كارهاي طرح -15

  گذاري.سرمايه

  اي و اعتماد سازي در سطح عوامل ذينفع.اسبات و روابط روشن و صادقانه، اخلاق حرفهترويج من -16

  ها و تقاضاهاي خدمات مهندسي و اجرايي.بسترسازي براي متناسب كردن دايمي ظرفيت -17

  گيري ميزان پاسخگويي تعهدات و تكاليف عوامل ذينفع نظام.استقرار ساز و كار لازم براي پايش و اندازه -18

  ارزشيابي حين اجرا و پس از اجرا به عنوان اطلاعات بازخورد بهبود مستمر عملكردها. -19

  گيري شركتهاي كوچك محلي در مناطق كمتر توسعه يافته. سازي و حمايت از ايجاد و شكلزمينه -20

  اجراي الزامات فوق بايد موجب :

ا شـرايط فرهنگـي، اجتمـاعي،  اقليمـي و زيسـت محيطـي       دستيابي به استقلال فني و فناوري پيشرفته، منطبق ب    -

  كشور.

 اي تمامي عوامل اجرايي.حفظ شئون اجتماعي و حقوق فني و حرفه   -

هاي علوم و فنـون  هاي مهندسي، متناسب با پيشرفتهاي آموزشي دانشكدهبسترسازي در همگام نمودن برنامه   -

 و نيازهاي صنعتي و اقتصادي كشور.

 هاي صنفي و تخصصي كشور. زم با تشكلتعامل لا   -

 هاي اجرايي آنان. هاي فني و اجرايي كشورهاي صنعتي و استفاده لازم از روشدستيابي به نظام   -

 در فضاي رقابتي. هاي عوامل ذينفع براي فعاليتتوانمندسازي سازمان   -

پويا و هدفمند و معطوف به حفظ منافع ملي گذاري را داراي رويكردي هاي سرمايهها و پروژهمديريت، طرح   -

  شود.

  

  گذاريهاي سرمايهپديد آوري طرحها و پروژه

  در نظام فني اجرايي كشور چرخه حيات پروژه به شرح زير تعريف شده است:

 بـرداري بهـره  وشـروع  وتحويـل  اندازيتفصيلي،اجرا،راه پايه،طراحي توجيهي،طراحي پيدايش،مطالعات مراحل"

  ".است

 پروژه اتيح چرخه ومراحل فيباتعر فيتعر نيشدا انيب يكل يها يدربررس كه همانگونه داشت دتوجهيبا يول

  .باشديم يالزام يدآوريپد مراحل ينروبررسيا.از باشديم متفاوت يعمران يطرحها يياجرا يفن رنظاميدرسل وطرح

  مرحله پيدايش:
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  :است شده فيرتعريز شرح به شيدايپ مرحله يياجرا يفن درنظام

گـذاري و  هـاي سـرمايه  هـا و پـروژه  مجموعه اقدامات لازم براي رسيدن به بهترين راه حل تبديل تقاضا به طرح "

تعيين عنوان طرح يا پروژه به منظور ايفاي الزامات مقرر در سند ملي آمايش سرزمين و اسناد ملي توسعه بخشـي،  

  "توسعه استاني و ويژه است.

  

  قابل استخراج مي باشد: ذيلاز تعريف فوق مطالب 

  تقاضا �

خـود نشـان دهنـده     يبه خـود  لينامند. تما يم تقاضاخدمت را  اي كالا كيديخر يبراخواست و  ييتوانا، ليمات

به  شيخو ليتما ليتبد يوجه برا ليتحص ييتوانا ايوجه لازم  ديعلاوه بر آن مصرف كننده با رايز ست،يتقاضا ن

موردنظر را خواهـد داشـت،    يبه كالا يابيتقاضا كننده توان دست يتنها زمان گريبه عبارت د .تقاضا را داشته باشد

  داشته باشد. اريكه پول در اخت

بيق آن با تعريف پيدايش در نظام فني اجرايي كشور مشخص مي نمايد كه براي پيدايش طرح يا طتعريف فوق وت

 ت،يتقاضا و ظرف ليتحلد.براي اين منظور بايد نتايج پروژه با يد برنامه ريزي لازم با توجه با منابع مالي صورد كير

عمـل بـه    يدر راسـتا  ازي ـو اقـدامات كـلان مـورد ن    ازهـا ين ين ـيب شيو پ يو خارج يداخل يروندها و تحولات آت

ي صورت گيرد تا به توان پيشنهادات لازم در مورد برنامه ها و هدف گذاري هاي كـلان  بخش فيو وظا فيتكال

  توسعه صورت گيرد.بخش در برنامه هاي 

  

  
  يند مرحله پيدايشآفر
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  مرحله مطالعات توجيهي:

  در نظام فني اجرايي كشور مرحله توجيهي به شرح زير تعريف شده است:

هاي مختلف بـراي تـامين   حلهاي فني و ارايه راهاطلاعات و آمار، بررسي و تحليل نيازها، بررسي گردآوري "   

تعيين گزينـه   هاي مطلوب طرح يا پروژه (در صورت موجه بودن)،تعيين گزينه نياز و تبديل آن به طرح يا پروژه،

  ايمني است. برتر با توجه به سودآوري اقتصادي و ملاحضات اجتماعي، زيست محيطي و 

  

  
  

  فرايند مرحله توجيهي

  

  مرحله طراحي پايه

طبق نظام فني اجرايي مرحله طراحي پايه به   بخشي از فرآيند طراحي است كه بر مبنـاي سـيماي كلـي طـرح يـا       

پروژه (مشخص شده در مرحله مطالعات توجيهي) و با بررسي كامل و ميداني و انتخـاب دانـش فنـي مناسـب در     

  شود. عيين ميصورت نياز و انجام محاسبات مهندسي، مشخصات اجزاي اصلي طرح يا پروژه ت

طرح  مجزا شده است و به  كييدآوريمراحل مؤثر در پد رياز سا يطراحهمانگونه كه ملاحظه مي گردد مرحله 

بخش  تيو رعا ييو اجرا يشده است. بمنظور همگام شدن با نظام فن كيتفك يليو تفص هيپا يدو بخش طراح

آنها با  قي(تلف يمرتبط با مراحل طراح يها تيمسؤول نييدر تع تيشفاف جاديبمنظور ا زيانجام شده و ن يهايبند

بايد نشود) ،  دهيد نديدو فرآ نيمرتبط با ا يها تيو اجرا باعث نشود كه مسؤول يهيمطالعات توج يندهايفرآ

  فرايند كلي اين مرحله نيز تعيين گردد تا بتوان الزامات لازم اين مرحله به اجرا درآيد.
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  فرايند طراحي پايه  

  

  مرحله طراحي تفصيلي

بخشي از فرآيند طراحي است كه براساس نتايج طراحي پايه و انجام محاسبات مهندسي، مشخصات و جزييات     

اجرايي طرح يـا پـروژه در بخشـهاي مختلـف طراحـي شـده و مـدارك لازم بـراي عمليـات اجرايـي و نصـب و            

  شود. اندازي مبتني بر مهندسي ارزش تهيه ميراه

طراحي تفصيلي بخشي از مرحله طراحي مي باشـد كـه در روشـهاي مختلـف اجـرا توسـط عوامـل ذينفـع         مرحله 

  متفاوت انجام مي شود ولي بطور كلي تابع فرايند زير مي باشد.

 
  يند طراحي تفصيليآفر
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 :مرحله اجرا

هـاي مربـوط بـه تـامين كـالا، عمليـات اجرايـي        انجام فعاليـت  كشور يياجرا يفن نظام در فيتعر طبق مرحله نيا

را در  يگـذار  هيپـروژه سـرما   ايطرح  كيبخش اعظم عمر  برداري (ساختمان و نصب) و سازماندهي براي بهره

 اپروژهي ـطـرح   تي ـنـوع و ماه  يكه به اقتضا شوديم ليتشك يمتعدد يتيريمد و ياجرائ موارد از خود رديگيبرم

  .ننمودييلتعيتوانبهشرحذيرا م يياجراو  يـ مال يكيزيف ياجرا نديفراي. به طور كلباشديمتفاوت م

 
 فرايند مرحله اجرا

 

  برداري: تحويل و شروع بهره اندازي،مرحله راه

هـا،  هاي پس از تكميل عمليات اجرا (سـاختمان و نصـب) از قبيـل اخـذ مجوزهـا، آزمـايش      اين مرحله  فعاليت   

ها و به طور كلي انجام كارهاي لازم براي قراردادن طرح يا پروژه در شرايط عملياتي، به منظور ها، كنترلبازرسي

پاياني طـرح يـا پـروژه سـرمايه گـذاري مـي        برداري و صدور گواهي تحويل است. ودر حقيقت نقطهشروع بهره

  باشدوفرايند كلي آنرا به شرح زير مي توان تعريف نمود.

  

  
  برداريتحويل و شروع بهره اندازي،فرآيند مرحله راه
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براي اجراي صحيح فرايند هاي فوق بر اساس رويكرد هاي نظام فني اجرايي ،الزاماتي در نظر گرفتـه شـده اسـت    

  است: لذيكه به شرح 

  گذاري؛هاي سرمايهها و پروژهاتخاذ رويكرد فرآيندي در پديدآوري طرح -1

گـذاري، فعاليتهـاي اصـلي، مـاتريس     هـاي سـرمايه  ها و پروژهدر انجام فرآيندهاي مربوط به پديدآوري طرح -2

گيـري  پـايش و انـدازه  مسئوليت عوامل ذينفع هر فعاليت، دروندادها، ابزار و فنون، بروندادها و روش و معيارهاي 

 گردند؛هر فرآيند، مشخص مي

هـاي  هـا و پـروژه  هـاي مربـوط بـه مراحـل پيـدايش، مطالعـات تـوجيهي طـرح        ملحوظ داشـتن انجـام فعاليـت    -3

 هاي اعتباري تعريف شده؛گذاري در قالب رديفسرمايه

هـا و  وب مرحلـه پيـدايش طـرح   ها، در چارچها يا پروژهانجام مطالعات توجيه فني، اقتصادي و اجتماعي طرح -4

پـذيري اقتصـادي   هاي معتبر، به منظور اطمينان  از توجيـه گذاري بخش مربوط و براساس روشهاي سرمايهپروژه

هاي توسعه و عمران، ملاحظات زيست محيطي و ايمنـي،  طرح يا پروژه، پايدار بودن طرح يا پروژه، رعايت طرح

و انتخاب گزينه برتر به نحوي كه بيشترين فايده ملي را براي كشور داشته تامين منابع مالي و ساير جوانب مربوط 

 باشد؛ 

ها، تهيه ضوابط و تـرويج اسـتفاده از منـابع مـالي     ها يا پروژههاي مختلف تامين منابع مالي طرحشناسايي روش -5

 ي؛گذارهاي سرمايهها و پروژهغير دولتي (موسسات مالي غير دولتي) براي پديدآوري طرح

گذاري هاي سرمايهها و پروژهشروع مرحله طراحي پايه پس از انجام، تاييد و تصويب مطالعات توجيهي طرح -6

 ( با توجه به يادآوري ذكر شده در مرحله مطالعات توجيهي)؛

ها هاي مناسب پديدآوري به منظور بالابردن كيفيت، بهينه نمودن هزينه و زمان در اجراي طرحتدوين روش -٧

  هاي پيشرفته جهاني و تطبيق آنها با شرايط داخلي؛گيري از روشها، با بهرهوژهو پر

گذاري با توجه بـه نـوع، انـدازه و    هاي سرمايهها و پروژهانتخاب روش اجرايي مناسب براي پديدآوري طرح -8

 پيچيدگي طرح يا پروژه؛

 ات تفصيلي از جمله: استفاده از بروندادهاي مطالعات توجيهي، مطالعات پايه و مطالع -9

  برنامه زماني اجراي طرح يا پروژه -

 ها برآورد مقادير و هزينه -

 هاي مختلف اجراي طرح يا پروژهتقويم اعتبار به تفكيك سال -

 جريان نقدينگي سالانه -

  آنها؛هاي بعدي گذاري و الحاقيههاي سرمايهها و پروژهبه عنوان درونداد تنظيم و مبادله موافقتنامه طرح

وجود مجوزهاي لازم براي سـاخت از مراجـع مربـوط و مشـخص بـودن وضـعيت مالكيـت زمـين و برنامـه            -10

  استملاك اراضي در شروع مرحله اجرا؛
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ارجاع كار با هدف انتخاب مناسبترين تامين كننده كالا و خدمات و با رعايت اصول رقابت، بيطرفي و نظم   -11

 سريع و شفاف؛ رسانياي و اطلاعو اخلاق حرفه

 گيري هر فرآيند؛ها و معيارهاي پايش و اندازهتوجه به پاسخگو بودن عوامل ذينفع در روش  -12

هــاي هــا و پــروژههــا در پديــدآوري طــرحهــا و نــوآوريمنــد كــردن حمايــت از ابتكــارات، خلاقيــتنظــام  -13

 گذاري؛سرمايه

ي قراردادي براي پيشگيري از اتلاف هزينـه و زمـان   هامند كردن چارچوب حل و فصل سريع اختلافنظام  -14

 گذاري؛هاي سرمايهها و پروژهدر پديدآوري طرح

تاكيد بر واگذاري كارها تا حد امكان به صورت يكجا در قالب يك پيمان و اجتنـاب از تفكيـك آنهـا بـه       -15

 و سرعت بخشيدن به اجراي كار؛منظور انتقال مسئوليت مديريت اجرا به پيمانكاران و حفظ هماهنگي در اجرا 

ها و برداري طرحايجاد شرايط لازم براي مشاركت مسئولانه بخش خصوصي در پديدآوري و مديريت بهره  -16

  گذاري؛هاي سرمايهپروژه

 ها؛ها و پروژههاي پديدآوري طرحارزيابي اثربخشي فعاليت -17

 ها؛ها و پروژههاي پديد آوري طرحمستندسازي فعاليت -18
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  نحوه توجه به الزامات پديدآ وري:  3جدول شماره

شماره 

  الزام
  اقدام  خلاصه متن الزام

  اتخاذ رويكرد فرآيندي  2و 1

بمنظور رعايت اين الزام در تدوين ماتريس مسئوليت، كليه فعاليت ها در قالب فرآيند 

متوليان و در دو سطح اصلي و فرعي ديده شد و براي هر فرآيند ورودي، خروجي، 

ابزارهاي كنترلي تعريف گرديد كه در ادامه همين بخش به تشريح آنها پرداخته شده 

  است.

4  
انجام مطالعات توجيه فني، 

  اقتصادي و اجتماعي طرحها .....

بمنظور جلب توجهات به اين الزام فرآيند مطالعات توجيهي بعنوان يكي از فرآيند 

 در نظر گرفته شد.هاي سطح يك و بطور مستقل در ماتريس 

5  

شناسايي روشهاي مختلف 

تامين منابع مالي طرحها يا 

  ها، ......پروژه

قبل از تدوين ماتريس، روشهاي مختلف تأمين منابع مالي پروژه ها بطور دقيق مورد 

مطالعه قرار گرفت تا بتوان مواردي كه توجه به آنها در اين بخش ضروري است در 

  مطالعات در گزارش فاز شناخت ارائه گرديد.ماتريس لحاظ نمود. نتايج 

6  
شروع مرحله طراحي پايه پس 

  از تصويب مطالعات توجيهي

بمنظور جلب توجهات به اين الزام فعاليت هاي مربوط به فرآيند طراحي پايه كه 

بعنوان يك فرآيند مستقل و سطح يك ديده شده است پس از تصويب مطالعات 

  توجيهي ديده شده است.

8  

انتخاب روش اجرايي مناسب 

براي پديدآوري طرحها و 

گذاري با هاي سرمايهپروژه

توجه به نوع، اندازه و پيچيدگي 

  طرح

، طرح EPCقبل از تدوين ماتريس، روشهاي مختلف اجراي پروژه ها از جمله 

وساخت، سه عاملي، چهار عاملي و .... بطور دقيق مورد مطالعه قرار گرفت و موارد 

ها با در ماتريس نهايي مشخص مي گردد. نتايج مطالعات در پيوست همين اختلاف آن

  گزارش ارائه گرديده است.

  وجود مجوزهاي لازم و.....  10
بمنظور اطمينان از توجه كافي به اين الزام، فعاليتي تحت همين عناون در شروع مرحله 

  اجرا در نظر گرفته شد.

17  
ارزيابي اثربخشي فعاليتهاي 

  ها.طرحها و پروژه پديدآوري

با توجه به اينكه ارزيابي اثربخشي فعاليت هاي پديدآوري ميبايست در طول اجراي 

يك پروژه مد نظر قرار گيرد، لذا نميتوان در ماتريس با لحاظ نمودن تقدم و تأخر 

فعاليتها رديف فعاليت مجزايي به آن اختصاص داد اما بمنظور توجه به اين الزام بخش 

 فرآيند اجرا براي فعاليت هاي ارزيابي اختصاص داده شده است.مجزايي در 

18  
مستندسازي فعاليتهاي 

  ها.پديدآوري طرحها و پروژه

با توجه به اينكه مستندسازي فعاليت هاي پديدآوري ميبايست در طول اجراي يك 

فعاليتها پروژه مد نظر قرار گيرد، لذا نميتوان در ماتريس با لحاظ نمودن تقدم و تأخر 

رديف فعاليت مجزايي براي آن درنظر گرفت،  اما در بخشهايي از فرآيندها با درج 

عبارت مستندسازي سعي شده است مسؤوليت هاي مرتبط با اين فعاليت مورد توجه 

 قرار گيرد.
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  گذاريهاي سرمايهها و پروژهبرداري طرحتهيه اسناد مديريت، پديدآوري و بهره

هاي ها و پروژهبرداري طرحفني اجرايي كشور اسناد مديريت، پديدآوري و بهره طبق تعريف در نظام

  گذاري بدين شرح تعريف شده است:سرمايه

گـذاري شـامل اسـتانداردها، معيارهـاي     هاي سـرمايه ها و پروژهبرداي طرحاسناد مديريت، پديدآوري و بهره    "

هاي مورد نياز، براي استقرار كارها و كاربرگها، گردشلفني، ضوابط و مقررات و روشهاي اجرايي، دستورالعم

  "هاي مربوط در نظام فني و اجرايي كشور است. سامانه

جامع تر مي باشددر نظام هاي قبلي انچه تعريف شده بـود  1367و 1375اين تعريف نسبت نظام هاي ابلاغي  سال 

  رفع شده است . 1385ي سال ضوابط ومعيارهاي فني بوده است كه اين نقيصه در نظام ابلاغ

  فرايند كلي تهيه اسناد به شرح زير مي باشد:

  

  
  فرايند تهيه اسناد

  

 تهيه اسناد بررسي مراحل فرايند كلي 

  نياز سنجي:مرحله 

 يدسته بندي هاي مختلفدر اسناد، كه طبق نظام فني اجرايي كشور  تهيهمنظور ساختارمند شدن فعاليت هاي ه ب

چون مديريتي، معيارها (فني، مالي، اقتصادي، زيست محيطي)، امور قراردادي، امور قيمت ها، امور تامين 

شوند. بكارگيري اسناد مشترك موجب همزباني كار گرفته ميه كنندگان، و ارزيابي طرح ها و پروژه ها تهيه و ب

(معاونت برنامه ريزي و نظارت  گذاريطرحها و پروژه هاي سرمايه و اشتراك نظر بخش هاي مختلف فعال در 

و ...)  يراهبردي، دستگاه هاي اجرايي، مشاوران و پيمانكاران، انجمن ها و تشكل هاي صنفي و تخصص

گردد. از طرفي با توجه به تغيير و تحولي كه هر روزه در نيازها، قوانين، سياست ها، و اولويت هاي ذينفعان و مي

دهد نياز به اسنادي و همچنين در حوزه دانش، رخ مي هاپروژهاصلي اين عنوان محور ه خصوص دولت به ب
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بايست در نخستين گام متناسب با اين متناسب و همراه با اين تحولات همواره وجود دارد. از اينرو مي ،جديد

لب در سطح سازمان ها و در قاو شرايط و در چارچوب برنامه ها و استراتژي هاي تعيين شده در سطح كشور 

، همچون نظام فني و اجرايي كشور و يا برنامه هاي پنج ساله توسعه، اسناد مورد نياز يكشور مقرراتضوابط و 

  شناسايي شوند.

توان با نظرخواهي خبرگان و كارشناسان در اركان مختلف همچون انجمن پس از شناسايي اسناد مورد نياز، مي

اجرايي، در خصوص نوع و شدت نياز به اين اسناد، آنها  هاي صنفي و تخصصي، جامعه مهندسي و دستگاه هاي

كه جزو  "نظامنامه اولويت بندي اسناد"را اولويت بندي كرد. در اين مرحله لازم است سندي تحت عنوان 

الزامات نظام فني اجرايي كشور است تهيه و مورد استفاده قرار بگيرد. در خصوص اسناد عمومي كه توسط 

و نظارت راهبردي رئيس جمهور (سازمان) براي بكارگيري كليه سازمانها و شركت ها در معاونت برنامه ريزي 

شود، سازمان اين اسناد را در چارچوب برنامه هاي توسعه اي پنج ساله شناسايي، تعريف و سطح كشور تهيه مي

  كند. سپس متناسب با شرايط و منابع در دسترس در قالب برنامه هاي ساليانه اجرايي مي

ر خصوص اسناد اختصاصي، دستگاه هاي اجرايي متناسب با نيازهاي خودشان و يا در چارچوب سند بالاسري د

كه از سوي معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور به آنها ابلاغ شده، نياز سنجي ها را صورت 

  داده و اسناد مورد نياز را شناسايي و تعريف مي كنند.

  

  انتخاب:پيشنهاد و مرحله 

پس از نيازسنجي و تعريف اسناد مورد نياز، نظرات و پيشنهادات گروه ها و كارشناسان مختلف و مرتبط با 

شود. با بررسي و نظرات و پيشنهادات دريافتي در خصوص شكل گيري طرح، مجري طرح موضوع گرفته مي

اختصاصي دستگاه اجرايي باشد) متناسب با تواند در اسناد عمومي معاونت راهبردي و در اسناد (كه ميتهيه اسناد 

تبيين و را ، چگونگي و روش انجام كار تهيه اسناداهداف و ظرفيت هاي موجود در سازمان خود و در ذينفعان 

شود، تصميم گيري بر روي تهيه و شكل گيري . از جمله تصميماتي كه در روش انجام كار گرفته مييكندنهاي

ط پرسنل داخلي، و يا بصورت برون سازماني توسط مشاوران خارجي (خارج از سند بصورت درون سازماني توس

اشد. همچنين بر اساس جمع بندي حاصل از كارشناسي و نظرخواهي نوع رويكرد انجام كار، كه بسازمان) مي

بايست بر اساس گردد. در اين مرحله نيز ميتواند منجر به تهيه شرح خدمات تهيه اسناد گردد، مشخص ميمي

مشاركت تشكل ها و انجمن هاي صنفي چگونگي نظامنامه "الزامات نظام فني اجرايي كشور سندي تحت عنوان 

  تهيه و بكار گرفته شود. "و تخصصي در تهيه اسناد
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  :اسناد تهيهمرحله 

بايست مطالعات ي، تهيه كننده سند ميپس از تعيين روش انجام كار، سند چه عمومي باشد و چه اختصاص

توان از تجربيات كارشناسان و گسترده اي بر روي جوانب مختلف سند انجام دهدو در جريان اين مطالعات مي

خبرگان، اسناد مشابه خارجي و مستندات موجود از طرح ها و پروژه ها استفاده كرد. در چرخه شكل گيري سند، 

وند پيشرفت كار با اهداف و خواسته هاي كارفرماي طرح گزارشاتي تهيه در جهت اطمينان از هم سويي ر

شود. (معمولاً ماهانه) و در پي آن جلساتي ، با حظور كارشناسان تهيه كننده سند و نمايندگان كارفرما تشكيل مي

ام كار تواند در جهت اطمينان بيشتر از صحت انجدر خصوص طرح هايي كه برون سپاري شده اند، كارفرما مي

دليل تخصصي بودن سند و يا در صورت عدم وجود ظرفيت سازماني مناسب كارفرما (توانايي پرسنل)، از ه ب

عامل چهارم بعنوان مديريت طرح جهت نظارت بر روند شكل گيري و پيشرفت طرح استفاده كند. با تهيه پيش 

رد و طي جلسه يگمورد بررسي قرار مينويس طرح، و تحويل آن به كارفرما يا عامل چهارم، سند توسط ايشان 

كارشناسي ميزان تطابق سند با اهداف و الزامات كارفرما تعيين و در صورت نياز اصلاحات و موارد تكميلي 

احتمالي به تهيه كننده سند اطلاع داده مي شود. با رفع ابهامات، و انجام اصلاحات و تاييد نهايي كارفرما بر روي 

  كند.ننده شروع به تهيه متن نهايي سند ميپيش نويس سند، تهيه ك

، مشابه آيين "آيين نامه تهيه اسناد نظام فني و اجرايي كشور"تحت عنوان  يبايست، سنددر اين مرحله نيز مي

  .، كه جزو خواسته هاي نظام است تهيه و بكار گرفته شود1352 –نامه استانداردهاي اجرايي 

  

  بررسي، تاييد:مرحله 

بايست با كارشناسي دقيق بر روي سند، از ميزان تطابق نهايي سند و تحويل آن به كارفرما، كارفرما ميبا تهيه متن 

آن با اهداف و خواسته هاي مورد نظر اطمينان حاصل كند. پس از برگزاري جلسات و رفع ابهامات و نقايص 

  كند. احتمالي، كارفرما سند تهيه شده را تاييد مي

  

  :تصويب و ابلاغمرحله 

ميزان قابليت  طرحها و پروژة هاي سرمايه گذاريبايست متناسب شرايط حاكم بر در گام بعدي كارفرما مي

نوع در حال حاضر با توجه به آيين نامه موجود استانداردهاي اجرايي اطمينان و كاربردي بودن سند نوع سند (

تانداردهاي اجرايي در صورتي كه سند از نوع آيين ساول، دوم و يا سوم) را مشخص كند. بر اساس آيين نامه ا

قانون و  22مشاوران و پيمانكاران باشد، طبق مادهو همچنين ارجاع كار بندي نامه هاي تشخيص صلاحيت و طبقه

بايست پيش از ابلاغ و انتشار، سند به تاييد هيئت وزيران برسد. اما در خصوص باقي اسناد برنامه و بودجه، مي

قانون و برنامه و بودجهاسناد لازم  23طبق ماده پيمان ارها، استانداردها، اصول كلي و شرايط عمومي همچون معي
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باشند. بدين ميو دستگاههاي اجرايي موظف به رعايت آن شدهابلاغ  از سوي سازمان به دستگاههاي اجرايي

  ماده اطلاع رساني و انتشار است.آترتيب سند تهيه شده 
 

  :آموزشمرحله 

ماً در پس هر سند سياست ها و استراتژي هايي وجود دارد، كه در جهت پوشش اهدافي مشخص شكل مسل

گرفته اند. در بسياري از موارد عدم آشنايي و آگاهي سازمانها از اين سياست گذاري ها ميتواند مشكلات 

وان و در گاهي موارد بسياري در بكارگيري اسناد بوجود آورد. از سوي ديگر بدليل محدوديت هاي موجود نميت

امكان ندارد كه تمامي نكات و اصول بكارگيري اسناد را در متن اسناد تبيين كرد، از اينرو عدم آشنايي و تسلط 

جامع كاربران با اين اصول و ارتباطي كه ميان بخش هاي مختلف يك سند وجود دارد، ميتواند موجب 

دم كاربردي شدن سند شود. از اينرو آموزش ميتواند موجب سردرگمي، خطا و اشتباه كاربر، و در برخي موارد ع

بكارگيري و پياده سازي صحيح اسناد در سازمان ها و شركت ها و افزايش كارايي و اثربخشي اسناد تهيه شده 

  شود.

بايست دستگاه هاي اجرايي متناسب با نوع اسنادي كه بكار مي گيرند و ظرفيت ها و تجربيات سازماني خود، مي

بايست ابتدا متناسب با دوره ه هاي آموزشي شناسايي و برنامه ريزي گردند. جهت ارايه برنامه ريزي موثر ميدور

موزش ببينند آبايست موزشي مورد نياز و منابع مالي موجود، مدرسين مجرب و سپس پرسنلي كه ميآهاي 

زيابي پرسنل دوره ديده و ارايه گواهينامه شناسايي گردند. در پايان دوره هاي آموزشي نيز با تمهيداتي از جمله ار

سطح كيفي و اثر بخشي دوره ها مشخص گردد. تهيه مفاد، مطالب و متون آموزشي مرتبط با اسناد عمومي بايد 

بر عهده معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور و در رابطه با اسناد اختصاصي بر عهده دستگاه 

  هاي اجرايي باشد.

لازم به ذكر است با توجه به اهميتي كه به مديريت مبتني بر كيفيت در نظام فني اجرايي كشور داده شده البته 

  به شمار مي رود.ها در طرحها و پروژهارتقاي كيفيت  اصول ) آموزش جزء لاينفك9002است (استاندارد ايزو 

  

  :كسب بازخورد و تجديد نظرمرحله 

و تسلط تهيه كنندگان اسناد با موضوع، ميزان سابقه و پيشينه بكارگيري عوامل متعددي همچون ميزان آشنايي 

توانند در هر زمان در كيفيت كارايي و اثربخشي سند اسناد مشابه، تغيير و تحولات در دانش و صنعت، مي

  تاثيرگذار 

تواند ناد ميكارگيري اسناد و كسب نظرات ادواري از كاربران اسه بناشي از باشد. از اينرو كسب بازخورد 

كمك مناسبي در جهت كاهش نقايص، رفع ابهامات و اشكالات و حتي بروز رساني اسناد باشد. بدين ترتيب 

توانند پس از ابلاغ و انتشار اسناد با كسب نظرات تهيه اسناد (سازمان يا دستگاه هاي اجرايي) مي كارفرمايان
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اناً اصلاحات نهايي كنند و نتايج آن را به كاربران كاربران، تصميمات خود را در خصوص رفع ابهامات و احي

  اطلاع رساني كنند.

آيين نامه تهيه اسناد "بايست مراحل مربوط به بازخورد و تجديد نظر اسناد در سند جديد است كه مي شايان ذكر

  تبيين گردند. "نظام فني و اجرايي كشور

  

  گروه هاي اسناد

اشكالات به وجود آمده در تعريف ضوابط ومعيار هاي فني ،حقوقي نظام فني اجرايي كشور  با توجه به 

وقراردادي واژه اسناد را انتخاب شد كه در بخش تعاريف شمول اين واژه توضيح داده شده است . وبراساس 

  همان تعريف در متن نظام فني اجرايي كشور گروه هاي زير تعريف شده است:

  مديريت  -الف

  اقتصادي، ايمني و زيست محيطيمعيارهاي فني، مالي و  -ب

  امور قراردادي -پ

  هاامور قيمت -ت

  امور تامين كنندگان -ث

  گذاريهاي سرمايهها و پروژهارزيابي طرح -ج

از نظر موضوعي تعريف شده است و از نظر تهيه به دو رسته عمومي واختصاصي تقسيم مي شود  مذكورگروهاي 

  وتعريف هريك به شرح زير مي باشد:

عمومي اسنادي است كه به تشخيص سازمان، مورد نياز بيش از يك دستگاه اجرايي بوده و مديريت تهيه و  رسته

  ابلاغ آنها، در مسئوليت سازمان است.

هاي اجرايي براي نياز خاص خود آنها را رسته اختصاصي اسنادي است كه در رسته عمومي انتشار نيافته و دستگاه

  كنند. تهيه و استفاده مي

  هاي اجرايي موظفند يك نسخه از تمامي اسناد رسته اختصاصي را براي سازمان ارسال دارند.ستگاهد

در نظام فني اجرايي كشوربراي تحقق اهداف نظام فني اجرايي كشور در تهيه اسناد الزاماتي را قرارداده اند.اين 

  الزامات به شرح زير است:

ايمني، زيست محيطي و پدافند غيرعامل بـه منظـور تحقـق بيشـترين     هاي كيفيت، هزينه، زمان، رعايت جنبه -   1

 فايده ملي. 

رعايت فرآيندهاي نيازسـنجي، پيشـنهاد، انتخـاب، تهيـه و بررسـي، تاييـد، تصـويب، ابـلاغ، آمـوزش و           -2

  تجديدنظر در تهيه اسناد. 
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هـاي اصـلي، مـاتريس مسـئوليت عوامـل ذينفـع هـر        يادآوري: در انجام فرايندهاي مربوط به تهيه اسـناد، فعاليـت  

گيـري هـر فرآينـد، مشـخص     فعاليت، دروندادها، ابزار و فنون، برونـدادها و روشـها و معيارهـاي پـايش و انـدازه     

  گردند. مي

يندهاي تهيـه اسـناد، بـا در نظـر گـرفتن مقـررات و شـرايط        المللي در فرآها و اسناد معتبر بيناستفاده از روش -3

 كشور. 

هاي صنفي و تخصصي در تهيه اسناد، بـا تقسـيم و تعيـين وظـايف هـر      هاي اجرايي و تشكلمشاركت دستگاه -4

 يك از آنان. 

سـخگويي  گانه اسناد، به منظور پاكنندگان آن براي تمام عناوين ششتوسعه ظرفيت توليد اسناد در سطح تهيه -5

 به نيازهاي نظام فني و اجرايي كشور.

 بندي تهيه اسناد.مند كردن اولويتنظام -6

 هاي اجرايي نوين و پيشرفته و استفاده از آنها در تهيه اسناد مربوط. مطالعه، تحقيق و شناسايي روش -7

ه، سيل و رانش زمـين  بيني نشده به ويژه زلزلرعايت اصول كاهش خطرپذيري ناشي از حوادث طبيعي و پيش -8

 و نظاير آن.

 بازنگري مستمر اسناد به منظور تامين پويايي و روزآمدي آنها. -9

 هاي توسعه و عمران.هاي توسعه كشور، آمايش و طرحرعايت مفاد مواد مربوط فصول مختلف برنامه -10

  ني و اجرايي كشور.رساني اسناد رسته عمومي و اختصاصي از طريق پايگاه اطلاعاتي نظام فاطلاع -11

بدين ترتيب با در مطالعات تهيه ماتريس فعاليت ومسئوليت در فصل اسناد اصول والزامات بررسي شده است 

بررسي نظام و الزامات آن در مبحث سامانه تهيه اسناد و جايگاه اين سامانه در توسعه و بستر سازي نظامي 

ر، نياز به ارائه راهنمايي، جهت بكارگيري از سوي يكپارچه جهت پديدآوري پروژه هاي سرمايه گذاري كشو

اول زيرمعيارها وشاخص وفاكتور هاي گردد. در اينجا و در قالب جديذينفعان، در سامانه تهيه اسناد احساس م

  موثر آورده شده است:

  

  بحث ونتيجه گيري بررسي نظام فني اجرايي كشور -12-1

 هاي عمراني كشوراجرايي طرحنظام فني و ،برنامه و بودجه سازمانبر اساس پيشنهاد  1367سال هيأت وزيران در 

،براي اولين بار در ايران هاي عمرانيبرنامههدف بكارگيري اصول و ضوابط فني در تنظيم و به ثمر رساندنرا با 

هاي عمراني و اثرات برنامههاي مربوط به تهيه و تدوين و اجراي گستردگي ابعاد و ماهيت فعاليت. تصويب نمود

ي و غير مالي كشور براي آن ايجاب لتوجهي از منابع ماجم قابلحناشي از چگونگي انجام آنها و نيز مصرف 

مبناي اصول فني تنظيم و اجراء گرديده و بر ،هاي مذكور در قالب يك نظم سنجيده هماهنگكه فعاليت نمود

  برداري قرار گيرد.مورد بهره
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نامه و دستورالعمل فني و اجرايي كه در اجراي وظايف قانوني صورت گرفته انتشار صدها ضابطه و بخشتهيه و 

در  چارچوب جديدي براي آن تدوين گرديد. 1375اي گرديد كه درسال است منجر به پديد آمدن مجموعه

ظام فني و اجرايي ) ن1375(مصوب  هاي عمرانياجرايي طرحدر راستاي اهداف تسري نظام فني و  1385سال 

 كشور مصوب گرديد. 

بسيار كسترده تر بوده  1375و 1367نظام فني اجرايي كشور از نظر كستره شمول با نظام هاي ابلاغي سالهاي 

است به نحوي كه شمول نظام فني اجرايي از طرحهاي عمراني به طرحهاي سرمايه گذاري گسترده شده است 

نادي تقسيم شده است واز منظر مراحل اجرا بنحوي طراحي گرديده است واز نظر تدوين اسناد به شش گروه اس

  كه امكان استفاده از روشهاي نوين اجرا فراهم گرديده است .

يكي از مهم ترين نگاه هاي ويژه نظام فني اجرايي كشور توجه به برنامه هاي توسعه كشور مي باشد بنحوي كه 

  در هدف نظام آمده است :

هـاي  گذاري، در چـارچوب اسـناد برنامـه   هاي سرمايهها و پروژهيكپارچه، براي پديدآوري طرحاستقرار نظامي "

توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران با در نظـر گـرفتن افـزايش كارآمـدي و اثربخشـي      

و مبتني بـر نظـام مـديريت     گرا، با قابليت پيگيري و ارزيابيگذاري با رويكردي نتيجههاي سرمايهها و پروژهطرح

  محيطي كشور.كيفيت، متناسب با شرايط اقتصادي، اجتماعي، اقليمي و زيست

  "هاي توسعه، شامل اسناد ملي توسعه بخشي، اسناد ملي توسعه استاني و اسناد ملي توسعه ويژه استاسناد برنامه

  وجه شود:ولذا براي تهيه برنامه جامع تدوين اسناد بايد به فاكتور هاي زير ت

 برنامه جامع تدوين اسناد بايد در راستاي اسناد توسعه باشد. .1

برنامه جامع تدوين اسناد بايد تمام مراحل پديدآوري طرحها وپروژه هاي سرمايه گذاري را پوشش  .2

 بدهد.

 برنامه جامع تدوين اسناد بايد در راستاي الزامات فصل چهارم نظام فني اجرايي كشور باشد. .3

 بايد تمام گروهاي اسنادي را پوشش بدهد.تهيه اسناد  .4
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  برنامه پنجم سازندگيبررسي وتطبيق اهداف وشاخص هاي  -13-1

سازمان شيلات ايران با سياست هاي كلي  نظام ،مواد قانوني برنامه پنجم دولت و برنامه مصوب ستاد تدوين 

در راستاي تببين اهداف و برنامه هاي اجرايي سازمان شيلات ايران در تطبيق با  موسسه تحقيقات شيلات برنامه

مصوب  )1390ـ  1394قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران (برنامه ها و احكام  

تي و به بررسي مواد قانوني مربوطه پرداخته و موارد متناظر و موضوعات مرتبط در اسناد بالا دس1389/10/30

  همچنين برنامه پنجم شيلات ايران به شرح زير مورد ارزيابي قرار گرفت :

 توسعه در برنامه پنجم   لاتيبخش ش يفيكاهداف 

  نظام يكل يها استيدرس قيعنوان قابل تطب

  توسعه اقتصادي،اجتماعي وسياسي جمهوري اسلامي دربرنامه پنجم دولت قيعنوان قابل تطب

  شيلات قاتيدربرنامه پنجم تحق قيعنوان قابل تطب

 اهداف كيفي در برنامه پنجم شيلات عبارتند از :  .1

 يلاتيش يها تيفعال ريبازار و سا ،يپرور يآبز ،ياديدر امر ص ييربنايز يها يگذار هيتوسعه سرما .1,1

 ديمنابع و عوامل تول يبهره ور ارتقاء .1,2

 ييغذا تيامن نيدر تام لاتيبهبود سهم محصولات ش .1,3

 ييايمنابع در يو بهساز يو بازساز حفاظت .1,4

 نفعانيبهره برداران و ذ دكنندگان،ياز تول تيحما شيو افزا يگر يكاهش تصد .1,5

 انياز منابع آبز يو بهره بردار ديدر تول يالملل نيب يها تياز ظرف يريگ بهره .1,6

هدف كيفي پيش بيني شده كه براي هر يك از انها  16تحقيقات شيلات ايران نيز   در برنامه پنجم .2

 عناوين قابل تطبيق استخراج گرديده است 

 توسعه تحقيقات كاربردي در راستاي تامين امنيت غذايي .2,1

 وري از آبتوسعه تحقيقات در راستاي ارتقاي ضريب بهره .2,2

 برداري مسئولانه از منابع آبزيبهرهتوسعه تحقيقات در جهت حفظ و بازسازي ذخاير و  .2,3

 ها و ابزارهاي صيدتوسعه تحقيقات كاربردي در زمينه روش .2,4

 توسعه تحقيقات در زمينه حفاظت از ذخاير ژنتيكي منابع آبزي به منظور حفظ تنوع زيستي .2,5

 هاي آبي كشوروسعه تحقيقات بوم شناختي و زيست محيطي اكوسيستمت .2,6

 برداري از منابع آبزيلگوهاي مديريت توليد و بهرهتوسعه تحقيقات در جهت بهبود ا .2,7

هاي نوين با حفظ و رعايت اصول زيست محيطي و ايمني آوريهاي توسعه تحقيقات فنايجاد زمينه .2,8

 زيستي و ملاحظات بومي در زيربخش شيلات و آبزيان
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يت الگوي توسعه تحقيقات در زمينه فرآوري و توليد محصولات جديد شيلاتي به منظور بهبود كيف .2,9

 غذايي كشور

 آبزيان به منظور افزايش توليد و اصلاح نژآد اي در امر تكثيروپرورشتوجه به تنوع گونه .2,10

 توسعه مطالعات و تحقيقات اقتصادي اجتماعي در زمينه صيد و آبزي پروري .2,11

 توسعه تحقيقات پيرامون بازار محصولات آبزي به منظور هدايت توليد، بازار محور آبزيان .2,12

ها در جهت هاي آبزيان به منظور پيشگيري، كنترل و درمان بيماريحقيقات بهداشت وبيماريتوسعه ت .2,13

 ارتقا و امنيت توليد

و  ITگيري از المللي و بهرههاي بينهاي تخصصي و همكارينتوسعه و ارتقاي نظام ارتباط با سازما .2,14

 فنون اطلاع رساني

 فضاها و تجهيزات) ارتقاي كيفي ساختارهاي تحقيقاتي (نيروي انساني، .2,15

  هاي لازم به منظور بكارگيري نتايج تحقيقات كاربرديايجاد زمينه .2,16

 هدف كيفيسازمان شيلات ايران در برنامه پنجم توسعه:

 يلاتيش يها تيفعال ريبازار و سا ،يپرور يآبز ،ياديدر امر ص ييربنايز يها يگذار هيتوسعه سرما .1

  هدف كيفي پيش بيني شده در موسسه تحقيقات شيلات ايران 

  توسعه تحقيقات كاربردي در راستاي تامين امنيت غذايي .2

 ها و ابزارهاي صيد توسعه تحقيقات كاربردي در زمينه روش .3

 توسعه تحقيقات در زمينه حفاظت از ذخاير ژنتيكي منابع آبزي به منظور حفظ تنوع زيستي .4

 تحقيقات اقتصادي اجتماعي در زمينه صيد و آبزي پروريتوسعه مطالعات و  .5

 توسعه تحقيقات پيرامون بازار محصولات آبزي به منظور هدايت توليد، بازار محور آبزيان  .6

ها در جهت هاي آبزيان به منظور پيشگيري، كنترل و درمان بيماريتوسعه تحقيقات بهداشت وبيماري  .7

 ارتقا و امنيت توليد

  ي لازم به منظور بكارگيري نتايج تحقيقات كاربرديهاايجاد زمينه .8

 شاخص  كمي برنامه : .9

  معرفي منبع جديد توليد

  عنوان قابل تطبيق درسياست هاي كلي نظام 

  .هاى پيشرفته مورد نيازدستيابى به فناورى �

منزلت ارتقاء  :گسترش حمايتهاى هدفمند مادى و معنوى از نخبگان و نوآوران علمى و فناورى از طريق �

ها، اجتماعى، ارتقاء سطح علمى و مهارتى، رفع دغدغه خطرپذيرى مالى در مراحلپژوهشى و آزمايشى نوآورى

 .كمك به تجارى سازى دستاوردهاى آنان
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هاى بهبود فضاى كسب و كار كشور با تأكيد بر ثبات محيط اقتصاد كلان،فراهم آوردن زيرساخت �

هاى كلان اقتصادى، ارائه مستمر آمار و ورى مورد نياز، كاهشخطرپذيرىارتباطى، اطلاعاتى، حقوقى، علمى و فنا

  .اطلاعات به صورت شفاف و منظم بهجامعه

توجه به ارزش اقتصادى، امنيتى، سياسى و زيست محيطىĤب با تسريع در استحصال، عرضه، نگهدارى  �

  .نابع آبهاى مشتركشود با اولويت استفاده از مو مصرف آن و مهار آبهايى كه از كشور خارجمى

ارتقاء سطح درآمد و زندگى روستاييان و كشاورزان با تهيه طرحهاىتوسعه روستايى، گسترش  �

 .گذارى محصولات كشاورزىكشاورزى صنعتى، صنايع روستايى و خدمات نوين و اصلاح نظامقيمت

  

  عنوان قابل تطبيق دربرنامه پنجم دولت

   ـ دولت مجاز است با هدف تأمين امنيت غذايي اقدامات زير را انجام دهد:149ماده        

  ج ـ حمايت از افزايش توليد پروتئين حيواني حاصل از انواع دام، طيور و آبزيان        

انوني ق  ـ دولت برنامه تأمين سلامت غذا از مزرعه تا سفره را طي سال اول برنامه تصويب و اقدامات2تبصره        

  لازم براي اجراي آن را به عمل آورد.

  ـ187ماده        

برداري پايدار از محيط زيست، منابع شود به منظور حفاظت، احياء و بهرهالف ـ به دولت اجازه داده مي        

  طبيعي و تنوع زيستي حداكثر تا پايان سال دوم برنامه نسبت به موارد زير اقدام قانوني انجام دهد:

برداري پايدار از ـ تدوين و اجراي برنامه مديريت يكپارچه زيست بومي و برنامه عملياتي حفاظت و بهره1        

  تنوع زيستي زيست بومهاي حساس و شكننده كشور.

ب ـ دولت موظف است نسبت به تشكيل سازمان توسعه و عمران دريا و سواحل جهت مطالعه و اجراي         

ا زير نظر وزارت كشور به عنوان متولي اصلي ساماندهي سواحل و طرحهاي شنا در سال طرحهاي بهسازي و شن

  رسد.اول برنامه اقدام نمايد. اساسنامه سازمان مذكور به تصويب هيأت وزيران مي

هاي گذاري، سازمان حفاظت محيط زيست با همكاري وزارتخانهـ به منظور تسهيل امر سرمايه188ماده        

محيطي مشخص، شفاف عادن و جهاد كشاورزي و با هماهنگي معاونت، ضوابط و استانداردهاي زيستصنايع و م

و ثابت را در چهارچوب قوانين براي يك دوره زماني پنجساله تدوين و جهت درج در كتاب راهنماي 

انون اساسي ) ق44) قانون اجراي سياستهاي كلي اصل چهل و چهارم (7) ماده (3گذاري موضوع تبصره (سرمايه

ظرف شش ماه اول برنامه ارائه نمايد. كليه واحدهاي توليدي، صنعتي، عمراني، خدماتي و زيربنايي موظف به 

  باشند.رعايت ضوابط و استانداردهاي فوق مي

كننده و مخرب محيط زيست كليه واحدهاي بزرگ توليدي، منظور كاهش عوامل آلودهـ به192ماده        

  دماتي و زيربنايي موظفند:صنعتي، عمراني، خ
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هاي بزرگ توليدي، خدماتي و عمراني خود را پيش از اجرا و در مرحله انجام الف ـ طرحها و پروژه        

يابي براساس ضوابط مصوب شوراي عالي حفاظت محيط زيست مورد ارزيابي سنجي و مكانمطالعات امكان

  اثرات زيست محيطي قراردهند.

  .ها الزامي استها توسط مجريان طرحها و پروژهرعايت نتيجة ارزيابي

  شاخص  كمي برنامه : .10

  توليدات علمي 

  عنوان قابل تطبيق درسياست هاي كلي نظام 

درصد توليد ناخالصداخلى تا پايان برنامه پنجم و افزايش ورود  3افزايش بودجه تحقيق و پژوهش به  �

  .درصد 20تكميلى به هاىتحصيلات دانش آموختگان دوره كارشناسى به دوره

  .دستيابى به جايگاه دوم علمى و فناورى در منطقهو تثبيت آن در برنامه پنجم �

  .ارتباط مؤثر بين دانشگاهها و مراكز پژوهشى باصنعت و بخشهاى مربوط جامعه �

  .توانمندسازى بخش غيردولتى براى مشاركت درتوليد علم و فناورى �

  .نيازهاى پيشرفته مورد دستيابى به فناورى �

ارتقاء منزلت  :گسترش حمايتهاى هدفمند مادى و معنوى از نخبگان و نوآوران علمى و فناورى از طريق �

ها، اجتماعى، ارتقاء سطح علمى و مهارتى، رفع دغدغه خطرپذيرى مالى در مراحلپژوهشى و آزمايشى نوآورى

 .كمك به تجارى سازى دستاوردهاى آنان

 .شورتكميل واجراى نقشه جامع علمى ك �

  

  عنوان قابل تطبيق دربرنامه پنجم دولت

ـ دولت مجاز است به منظور دستيابي به جايگاه دوم علمي و فناوري در منطقه و تثبيت آن تا پايان 16ماده        

  برنامه پنجم، اقدامات زير را انجام دهد:

) امتيازات پژوهشي %50نامه ارتقاء اعضاء هيأت علمي به نحوي كه تا پنجاه درصد (الف ـ بازنگري آئين        

  اعضاي هيأت علمي معطوف به رفع مشكلات كشور باشد.

هاي تحصيلات تكميلي آموزش عالي، با شدگان دورهب ـ ايجاد ظرفيت لازم براي افزايش درصد پذيرفته        

هاي تحصيلات آموختگان دوره كارشناسي به دورهاي كه ميزان افزايش ورود دانشگونهارتقاء كيفيت به 

 ) برسد.%20تكميلي به بيست درصد (

د ـ وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي موظف است در سال اول برنامه فهرست مواد و         

  ني مختلف را اعلام كند.هاي غذايي سالم و ايمن و سبد غذايي مطلوب براي گروههاي سفرآورده

ـ به منظور بهبود فضاي كسب و كار در كشور وزارت بازرگاني مكلف است با همكاري اتاق  69ماده        
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ربط با بازرگاني و صنايع و معادن ايران، اتاق تعاون، سازمان ثبت اسناد و املاك كشور و ساير دستگاههاي ذي

نواتي، ضوابط و سياستهاي تشويقي لازم از جمله اهداء جوايز يا هاي سهماهنگي معاونت و در چهارچوب بودجه

فروشي و اعطاء تسهيلات يا كمكهاي مالي، براي استفاده كالاها و خدمات از نام و نشان تجاري در بازار خرده

  فروشي با حفظ حقوق معنوي صاحب نشان را تا پايان سال اول برنامه تهيه و براي اجراء ابلاغ نمايد.عمده

ـ به منظور تقويت و ساماندهي تشكلهاي خصوصي و تعاوني و كمك به انجام وظايف قانوني از بند (د) 77ماده  

) قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي 91ماده (

اي و ارائه خدمات بازاريابي، مشاوره) قانون اساسي و 44ايران و اجراء سياستهاي كلي اصل چهل و چهارم (

كارشناسي كليه اعضاء اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران و اتاق تعاون مركزي جمهوري اسلامي ايران 

مكلفند يك در هزار رقم فروش كالا و خدمات خود را حسب مورد به حساب اتاقهاي مذكور واريز نمايند و 

  ور و تمديد كارت بازرگاني تسليم كنند.تأييديه اتاقهاي مذكور را هنگام صد

ـ دولت موظف است در جهت حمايت از توليدات داخلي، كالاها و خدمات موردنياز خود را با 78ماده        

  اولويت از توليدكنندگان داخلي خريد نمايد.

اي اجرائي و يا ـ به منظور حمايت مالي از بخشهاي غيردولتي و توسعه فعاليت اين بخشها، به دستگاهه118ماده

اي و يا شود در چهارچوب قوانين بودجه سنواتي، اعتبار تملك دارائيهاي سرمايهشركتهاي دولتي اجازه داده مي

شده يا يارانه سود تسهيلات، براساس قراردادهاي منعقده گذاري داخلي خود را در قالب وجوه ادارهمنابع سرمايه

ر چهارچوب مقررات قانوني مربوطه در اختيار متقاضيان واجد شرايط در اختيار بانكهاي عامل قرار دهند تا د

  بخشهاي غيردولتي قرار گيرد.

اقتصادي و دارائي، معاونت و بانك مركزي   نامه اجرائي اين ماده به پيشنهاد مشترك وزارت امورآئين        

 رسد.وزيران ميجمهوري اسلامي ايران به تصويب هيأت

هاي اجرائي و عملياتي خود را در قالب ها و مؤسسات دولتي موظفند برنامهه وزارتخانهـ كلي217ماده        

ها كه پس از تصويب هاي اجرائي برنامه ظرف شش ماه از تاريخ تصويب اين قانون تهيه كنند. اين بستهبسته

دجه سنواتي دستگاه شود، مبناي تنظيم و تصويب بوهيأت وزيران جهت اطلاع به مجلس شوراي اسلامي ارائه مي

  گيرد.قرار مي

هاي متجانس و به هم اي از پروژهبه هم پيوسته و يا خوشه اي از چندين پروژهتبصره ـ بسته اجرائي مجموعه        

دار است كه به منظور حل يك مشكل اقتصادي، اجتماعي و يا فرهنگي در چهارچوب اهداف مرتبط اولويت

  آيد.برنامه به اجرا درمي

شود حسب مورد در چهارچوب شرايط و انواع قراردادهاي واگذاري ـ به دولت اجازه داده مي220ماده        

  اي اقدامات زير را به عمل آورد:مصوب شوراي اقتصاد در خصوص طرحهاي تملك دارائيهاي سرمايه
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ت آنها قابل عرضه توسط شده كه خدماتمام و تكميلاي نيمهب ـ واگذاري طرحهاي تملك دارايي سرمايه        

  بخش غيردولتي است به صورت نقد و اقساط به بخش غيردولتي

  224ماده 

اي و اختصاصي بودجه عمومي دولت، حداكثر يك درصد ) از اعتبارات هزينه%5/0ـ حداكثر نيم درصد (3        

) %25/0اي بودجه عمومي دولت، حداكثر بيست و پنج صدم درصد () از اعتبارات تملك دارائيهاي سرمايه1%(

اي شركتهاي هاي سرمايهه) از مجموع هزين%5/0هاي شركتهاي دولتي، حداكثر نيم درصد (از مجموع هزينه

اي و اختصاصي توسعه علوم و فناوري و پژوهشهاي كاربردي، با ) از اعتبارات هزينه%50دولتي و پنجاه درصد (

تأييد معاونت و بدون الزام به رعايت قانون محاسبات عمومي و ساير قوانين و مقررات عمومي كشور و با رعايت 

كه به موجب قانون از رعايت قانون محاسبات عمومي و ساير مقررات عمومي  كردن اعتباراتيقانون نحوه هزينه« 

 شود.هزينه مي» 19/11/1364دولت مستثني هستند مصوب 

 شاخص  كمي برنامه : .11

  شناسايي و ثبت پتانسيل ژنتيكي آبزيان

  عنوان قابل تطبيق درسياست هاي كلي نظام 

  .هاى پيشرفته مورد نيازدستيابى به فناورى �

ارتقاء منزلت  :حمايتهاى هدفمند مادى و معنوى از نخبگان و نوآوران علمى و فناورى از طريق گسترش �

ها، اجتماعى، ارتقاء سطح علمى و مهارتى، رفع دغدغه خطرپذيرى مالى در مراحلپژوهشى و آزمايشى نوآورى

  .كمك به تجارى سازى دستاوردهاى آنان

 .گسترش پدافند غيرعامل �

  

  دربرنامه پنجم دولتعنوان قابل تطبيق 

ـ دولت مجاز است به منظور دستيابي به جايگاه دوم علمي و فناوري در منطقه و تثبيت آن تا پايان 16ماده        

  برنامه پنجم، اقدامات زير را انجام دهد:

د ـ وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي موظف است در سال اول برنامه فهرست مواد و         

  هاي غذايي سالم و ايمن و سبد غذايي مطلوب براي گروههاي سني مختلف را اعلام كند.فرآورده

ـ ـ وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي موظف است زمينه لازم براي توسعه طب سنتي و استفاده از ه        

  هاي طبيعي و گياهي را فراهم نمايد.داروها و فرآورده

ظرفيت توليد و نيل به خودكفايي در توليد محصولات اساسي كشاورزي و دامي ـ به منظور حفظ 143ماده        

چغندرقند و نيشكر، گوشت سفيد، گوشت قرمز، شير و   هاي روغني،دانه   از جمله گندم، جو، ذرت، برنج،

مرغ، اصلاح الگوي مصرف براساس استانداردهاي تغذيه، گسترش كشاورزي صنعتي و دانش بنيان، فراهم تخم
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ملاحظات توسعه پايدار   ارزش افزوده بخش كشاورزي بر مبناي  ودن زيرساختهاي امنيت غذايي و ارتقاءنم

  شود:زير انجام مي  در طول برنامه اقدامات 1388) نسبت به سال %7سالانه به ميزان هفت درصد (

   دهد:ـ دولت مجاز است با هدف تأمين امنيت غذايي اقدامات زير را انجام 149ماده        

  ج ـ حمايت از افزايش توليد پروتئين حيواني حاصل از انواع دام، طيور و آبزيان        

  ـ187ماده        

برداري پايدار از محيط زيست، منابع شود به منظور حفاظت، احياء و بهرهالف ـ به دولت اجازه داده مي        

  سبت به موارد زير اقدام قانوني انجام دهد:طبيعي و تنوع زيستي حداكثر تا پايان سال دوم برنامه ن

برداري پايدار از ـ تدوين و اجراي برنامه مديريت يكپارچه زيست بومي و برنامه عملياتي حفاظت و بهره1        

 تنوع زيستي زيست بومهاي حساس و شكننده كشور.

  ديمنابع و عوامل تول يبهره ور ارتقاء .2

  هدف كيفي پيش بيني شده در موسسه تحقيقات شيلات ايران 

 وري از آبتوسعه تحقيقات در راستاي ارتقاي ضريب بهره .1

 هاي آبي كشورتوسعه تحقيقات بوم شناختي و زيست محيطي اكوسيستم .2

 برداري از منابع آبزيتوسعه تحقيقات در جهت بهبود الگوهاي مديريت توليد و بهره .3

ها در جهت هاي آبزيان به منظور پيشگيري، كنترل و درمان بيماريبهداشت وبيماريتوسعه تحقيقات  .4

 ارتقا و امنيت توليد

  شاخص  كمي برنامه : .3

  كاهش ضريب تبديل غذايي

  عنوان قابل تطبيق درسياست هاي كلي نظام 

ارتقاء سطح درآمد و زندگى روستاييان و كشاورزان با تهيه طرحهاىتوسعه روستايى، گسترش  �

  .گذارى محصولات كشاورزىكشاورزى صنعتى، صنايع روستايى و خدمات نوين و اصلاح نظامقيمت

  هاى پيشرفته مورد نيازدستيابى به فناورى �

  .توانمندسازى بخش غيردولتى براى مشاركت درتوليد علم و فناورى �

  .اصلاح الگوى تغذيه جامعه با بهبود تركيبو سلامت مواد غذايى �

 هاى تهديد كننده سلامتدگىكاهش مخاطراتو آلو �

 

  عنوان قابل تطبيق دربرنامه پنجم دولت

  ـ141ماده         

اصلاح تخصيصها و وري آب كشاورزي، وزارت نيرو مكلف است نسبت بهالف ـ به منظور افزايش بهره        
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سالانه حداقل يك نحوي اقدام نمايد كه بران بههاي موجود آب و تحويل حجمي آب به تشكلهاي آبپروانه

) از حجم آب مصارف موجود به ويژه در دشتهاي با بيلان آب زيرزميني منفي كاهش يابد تا آب %1درصد (

شده در جهت توسعة اراضي جديد بخش كشاورزي يا ساير مصارف با روشهاي نوين آبياري مورد جوئيصرفه

  استفاده قرار گيرد.

براي تمامي   برداري آبان برنامه به تدريج نسبت به صدور سند بهرهاست تا پاي ب ـ وزارت نيرو مكلف        

  آب اقدام نمايد.  مجوز تخصيص  داران و دارندگانحقابه

اي) و با رعايت قانون حفظ كاربري اراضي آب منطقه  وزارت نيرو ( شركتهاي  با اطلاع   مبادله اين اسناد        

  نين رعايت حفظ سطح كشت در بازارهاي محلي مجاز است.زراعي و باغات و اصلاحات بعدي آن و همچ

   ـ دولت مجاز است با هدف تأمين امنيت غذايي اقدامات زير را انجام دهد:149ماده        

  ج ـ حمايت از افزايش توليد پروتئين حيواني حاصل از انواع دام، طيور و آبزيان        

قانوني لازم   تا سفره را طي سال اول برنامه تصويب و اقدامات ـ دولت برنامه تأمين سلامت غذا از مزرعه2تبصره

  براي اجراي آن را به عمل آورد.

پذيري زيرساختها، ارتقاء پايداري ملي، حفاظت از مردم و منابع ملي كشور و ـ به منظور كاهش آسيب198ماده 

  شود:ت زير انجام ميتضمين تداوم خدمات به آنان در راستاي تكميل چرخه دفاع غيرنظامي، اقداما

  الف ـ تدوين استانداردهاي فني مورد نياز پدافند غيرعامل طي سال اول برنامه        

 شاخص  كمي برنامه : .4

  افزا يش توليد در واحد سطح

  عنوان قابل تطبيق درسياست هاي كلي نظام 

  .هاى پيشرفته مورد نيازدستيابى به فناورى �

ارتقاء منزلت  :معنوى از نخبگان و نوآوران علمى و فناورى از طريقگسترش حمايتهاى هدفمند مادى و  �

ها، اجتماعى، ارتقاء سطح علمى و مهارتى، رفع دغدغه خطرپذيرى مالى در مراحلپژوهشى و آزمايشى نوآورى

 .كمك به تجارى سازى دستاوردهاى آنان

هاى م آوردن زيرساختبهبود فضاى كسب و كار كشور با تأكيد بر ثبات محيط اقتصاد كلان،فراه �

هاى كلان اقتصادى، ارائه مستمر آمار و ارتباطى، اطلاعاتى، حقوقى، علمى و فناورى مورد نياز، كاهشخطرپذيرى

  .اطلاعات به صورت شفاف و منظم بهجامعه

توجه به ارزش اقتصادى، امنيتى، سياسى و زيست محيطىĤب با تسريع در استحصال، عرضه، نگهدارى  �

  .شود با اولويت استفاده از منابع آبهاى مشتركمهار آبهايى كه از كشور خارجمىو مصرف آن و 

ارتقاء سطح درآمد و زندگى روستاييان و كشاورزان با تهيه طرحهاىتوسعه روستايى، گسترش  �

  .گذارى محصولات كشاورزىكشاورزى صنعتى، صنايع روستايى و خدمات نوين و اصلاح نظامقيمت
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  برنامه پنجم دولتعنوان قابل تطبيق در

ـ به منظور حفظ ظرفيت توليد و نيل به خودكفايي در توليد محصولات اساسي كشاورزي و دامي از 143ماده   

چغندرقند و نيشكر، گوشت سفيد، گوشت قرمز، شير و   هاي روغني،دانه  جمله گندم، جو، ذرت، برنج،

مرغ، اصلاح الگوي مصرف براساس استانداردهاي تغذيه، گسترش كشاورزي صنعتي و دانش بنيان، فراهم تخم

ملاحظات توسعه پايدار   ارزش افزوده بخش كشاورزي بر مبناي  نمودن زيرساختهاي امنيت غذايي و ارتقاء

  شود:زير انجام مي  در طول برنامه اقدامات 1388) نسبت به سال %7صد (سالانه به ميزان هفت در

) در سال آخر برنامه از طريق اجراي %40بخش به حداقل چهل درصد(  راندمان آبياري   الف ـ ارتقاء        

ها، زهكشها و روشهاي نوين عمليات زيربنايي آب و خاك از جمله طرحهاي تجهيز و نوسازي، توسعه شبكه

  نژاديياري و اجراي عمليات به زراعي و بهآب

ب ـ تحويل آب موردنياز كشاورزان به صورت حجمي براساس الگوي كشت هر منطقه و با استفاده از         

  مشاركت بخش غيردولتي

واحد حجم   وري مصرف آب در بخش كشاورزي و افزايش توليد محصول به ازاءج ـ ارتقاء شاخص بهره        

 مصرفي

آلات فرسوده ماشين   ) هزار دستگاه200كردن حداقل(آلات كشاورزي و خارج از ردهنوسازي ماشين  و ـ        

كشاورزي و توسعه ماشيني كردن (مكانيزاسيون) بر مبناي اقليم و شرايط و همچنين قابليت و توانايي كشاورزان 

ن (مكانيزاسيون) از يك اسب بخار در هكتار كرداي كه در پايان برنامه، ضريب نفوذ ماشينيهر منطقه به گونه

  ) اسب بخار در هكتار در سال آخر برنامه برسد.5/1به ( 1388سال 

كشور حداقل در سقف   ز ـ ترويج استفاده از كودهاي آلي و زيستي (ارگانيك) در سطح مزارع و باغهاي        

) كل كودهاي %35ودها به سي و پنج درصد(يارانه سال آخر برنامه چهارم و افزايش ميزان مصرف اين گونه ك

  مصرفي در پايان برنامه

  توسط سازمان ثبت اسناد و املاك كشور تا پايان برنامه  ح ـ صدور سند مالكيت كليه اراضي كشاورزي        

) %50ط ـ گسترش پوشش بيمه توليدات بخش كشاورزي و عوامل توليد به ميزان حداقل پنجاه درصد (        

  ت تا پايان برنامهتوليدا

  

   ـ دولت مجاز است با هدف تأمين امنيت غذايي اقدامات زير را انجام دهد:149ماده      

  ج ـ حمايت از افزايش توليد پروتئين حيواني حاصل از انواع دام، طيور و آبزيان       

قانوني    امه تصويب و اقداماتـ دولت برنامه تأمين سلامت غذا از مزرعه تا سفره را طي سال اول برن2تبصره        

  لازم براي اجراي آن را به عمل آورد.

كننده و مخرب محيط زيست كليه واحدهاي بزرگ توليدي، منظور كاهش عوامل آلودهـ به192ماده        
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  صنعتي، عمراني، خدماتي و زيربنايي موظفند:

هاي بزرگ توليدي، خدماتي و عمراني خود را پيش از اجرا و در مرحله انجام الف ـ طرحها و پروژه        

يابي براساس ضوابط مصوب شوراي عالي حفاظت محيط زيست مورد ارزيابي سنجي و مكانمطالعات امكان

  اثرات زيست محيطي قراردهند.

  الزامي است. هارعايت نتيجة ارزيابيها توسط مجريان طرحها و پروژه

گيري آلودگي و تخريب زيست محيطي خود اقدام و نتيجه را در برداري و اندازهب ـ نسبت به نمونه        

چهارچوب خوداظهاري به سازمان حفاظت محيط زيست ارائه نمايند. واحدهايي كه قابليت و ضرورت نصب و 

بايد تا پايان سال سوم برنامه، نسبت به نصب و اي و مداوم را دارند اندازي سامانه (سيستم) پايش لحظهراه

) قانون نحوه جلوگيري از آلودگي 30اندازي سامانه (سيستم)هاي مذكور اقدام نمايند. متخلفين مشمول ماده (راه

  شوند.مي 3/2/1374هوا مصوب 

  الف ـ تدوين استانداردهاي فني مورد نياز پدافند غيرعامل طي سال اول برنامه        

 كمي برنامه :  شاخص .5

  كاهش تلفات آبزي پروري

  عنوان قابل تطبيق درسياست هاي كلي نظام

  .ارتباط مؤثر بين دانشگاهها و مراكز پژوهشى باصنعت و بخشهاى مربوط جامعه �

  .توانمندسازى بخش غيردولتى براى مشاركت درتوليد علم و فناورى �

 .هاى پيشرفته مورد نيازدستيابى به فناورى �

  .هاى تهديد كننده سلامتمخاطراتو آلودگىكاهش  �

ارتقاء سطح درآمد و زندگى روستاييان و كشاورزان با تهيه طرحهاىتوسعه روستايى، گسترش  �

 .گذارى محصولات كشاورزىكشاورزى صنعتى، صنايع روستايى و خدمات نوين و اصلاح نظامقيمت

  

 عنوان قابل تطبيق دربرنامه پنجم دولت

  ـ141ماده         

اصلاح تخصيصها و وري آب كشاورزي، وزارت نيرو مكلف است نسبت بهالف ـ به منظور افزايش بهره        

نحوي اقدام نمايد كه سالانه حداقل يك بران بههاي موجود آب و تحويل حجمي آب به تشكلهاي آبپروانه

ني منفي كاهش يابد تا آب ) از حجم آب مصارف موجود به ويژه در دشتهاي با بيلان آب زيرزمي%1درصد (

شده در جهت توسعة اراضي جديد بخش كشاورزي يا ساير مصارف با روشهاي نوين آبياري مورد جوئيصرفه

  استفاده قرار گيرد.
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ـ به منظور حفظ ظرفيت توليد و نيل به خودكفايي در توليد محصولات اساسي كشاورزي و دامي 143ماده        

چغندرقند و نيشكر، گوشت سفيد، گوشت قرمز، شير و   هاي روغني،دانه   نج،از جمله گندم، جو، ذرت، بر

مرغ، اصلاح الگوي مصرف براساس استانداردهاي تغذيه، گسترش كشاورزي صنعتي و دانش بنيان، فراهم تخم

ملاحظات توسعه پايدار   ارزش افزوده بخش كشاورزي بر مبناي  نمودن زيرساختهاي امنيت غذايي و ارتقاء

  شود:زير انجام مي  در طول برنامه اقدامات 1388) نسبت به سال %7سالانه به ميزان هفت درصد (

) در سال آخر برنامه از طريق اجراي %40بخش به حداقل چهل درصد(  راندمان آبياري   الف ـ ارتقاء        

ها، زهكشها و روشهاي نوين سازي، توسعه شبكهعمليات زيربنايي آب و خاك از جمله طرحهاي تجهيز و نو

  نژاديآبياري و اجراي عمليات به زراعي و به

ب ـ تحويل آب موردنياز كشاورزان به صورت حجمي براساس الگوي كشت هر منطقه و با استفاده از         

  مشاركت بخش غيردولتي

واحد حجم   زايش توليد محصول به ازاءوري مصرف آب در بخش كشاورزي و افج ـ ارتقاء شاخص بهره        

  مصرفي

   ـ دولت مجاز است با هدف تأمين امنيت غذايي اقدامات زير را انجام دهد:149ماده        

  ج ـ حمايت از افزايش توليد پروتئين حيواني حاصل از انواع دام، طيور و آبزيان        

 شاخص  كمي برنامه :

  افزايش راندمان تكثير

  طبيق درسياست هاي كلي نظام عنوان قابل ت

  .هاى پيشرفته مورد نيازدستيابى به فناورى �

ارتقاء منزلت  :گسترش حمايتهاى هدفمند مادى و معنوى از نخبگان و نوآوران علمى و فناورى از طريق �

ها، اجتماعى، ارتقاء سطح علمى و مهارتى، رفع دغدغه خطرپذيرى مالى در مراحلپژوهشى و آزمايشى نوآورى

 .كمك به تجارى سازى دستاوردهاى آنان

هاى بهبود فضاى كسب و كار كشور با تأكيد بر ثبات محيط اقتصاد كلان،فراهم آوردن زيرساخت �

هاى كلان اقتصادى، ارائه مستمر آمار و ارتباطى، اطلاعاتى، حقوقى، علمى و فناورى مورد نياز، كاهشخطرپذيرى

  .اطلاعات به صورت شفاف و منظم بهجامعه

توجه به ارزش اقتصادى، امنيتى، سياسى و زيست محيطىĤب با تسريع در استحصال، عرضه، نگهدارى  �

  .شود با اولويت استفاده از منابع آبهاى مشتركو مصرف آن و مهار آبهايى كه از كشور خارجمى

ارتقاء سطح درآمد و زندگى روستاييان و كشاورزان با تهيه طرحهاىتوسعه روستايى، گسترش  �

  .گذارى محصولات كشاورزىاورزى صنعتى، صنايع روستايى و خدمات نوين و اصلاح نظامقيمتكش

  عنوان قابل تطبيق دربرنامه پنجم دولت
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ـ به منظور حفظ ظرفيت توليد و نيل به خودكفايي در توليد محصولات اساسي كشاورزي و دامي 143ماده       

چغندرقند و نيشكر، گوشت سفيد، گوشت قرمز، شير و   ،هاي روغنيدانه   از جمله گندم، جو، ذرت، برنج،

مرغ، اصلاح الگوي مصرف براساس استانداردهاي تغذيه، گسترش كشاورزي صنعتي و دانش بنيان، فراهم تخم

ملاحظات توسعه پايدار   ارزش افزوده بخش كشاورزي بر مبناي  نمودن زيرساختهاي امنيت غذايي و ارتقاء

  شود:زير انجام مي  در طول برنامه اقدامات 1388) نسبت به سال %7درصد (سالانه به ميزان هفت 

) در سال آخر برنامه از طريق اجراي %40بخش به حداقل چهل درصد(  راندمان آبياري   الف ـ ارتقاء        

ها، زهكشها و روشهاي نوين عمليات زيربنايي آب و خاك از جمله طرحهاي تجهيز و نوسازي، توسعه شبكه

  نژاديآبياري و اجراي عمليات به زراعي و به

ي كشت هر منطقه و با استفاده از ب ـ تحويل آب موردنياز كشاورزان به صورت حجمي براساس الگو        

  مشاركت بخش غيردولتي

واحد حجم   وري مصرف آب در بخش كشاورزي و افزايش توليد محصول به ازاءج ـ ارتقاء شاخص بهره        

 مصرفي

آلات فرسوده ماشين   ) هزار دستگاه200كردن حداقل(آلات كشاورزي و خارج از ردهنوسازي ماشين  و ـ        

ي و توسعه ماشيني كردن (مكانيزاسيون) بر مبناي اقليم و شرايط و همچنين قابليت و توانايي كشاورزان كشاورز

كردن (مكانيزاسيون) از يك اسب بخار در هكتار اي كه در پايان برنامه، ضريب نفوذ ماشينيهر منطقه به گونه

  ) اسب بخار در هكتار در سال آخر برنامه برسد.5/1به ( 1388سال 

كشور حداقل در سقف   ز ـ ترويج استفاده از كودهاي آلي و زيستي (ارگانيك) در سطح مزارع و باغهاي        

) كل كودهاي %35يارانه سال آخر برنامه چهارم و افزايش ميزان مصرف اين گونه كودها به سي و پنج درصد(

  مصرفي در پايان برنامه

  توسط سازمان ثبت اسناد و املاك كشور تا پايان برنامه  زيح ـ صدور سند مالكيت كليه اراضي كشاور        

) %50ط ـ گسترش پوشش بيمه توليدات بخش كشاورزي و عوامل توليد به ميزان حداقل پنجاه درصد (        

  توليدات تا پايان برنامه

   ـ دولت مجاز است با هدف تأمين امنيت غذايي اقدامات زير را انجام دهد:149ماده      

  ج ـ حمايت از افزايش توليد پروتئين حيواني حاصل از انواع دام، طيور و آبزيان       

قانوني    ـ دولت برنامه تأمين سلامت غذا از مزرعه تا سفره را طي سال اول برنامه تصويب و اقدامات2تبصره        

  لازم براي اجراي آن را به عمل آورد.

كننده و مخرب محيط زيست كليه واحدهاي بزرگ توليدي، منظور كاهش عوامل آلودهـ به192ماده        

  صنعتي، عمراني، خدماتي و زيربنايي موظفند:

هاي بزرگ توليدي، خدماتي و عمراني خود را پيش از اجرا و در مرحله انجام الف ـ طرحها و پروژه        
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ساس ضوابط مصوب شوراي عالي حفاظت محيط زيست مورد ارزيابي يابي براسنجي و مكانمطالعات امكان

  اثرات زيست محيطي قراردهند.

  ها الزامي است.رعايت نتيجة ارزيابيها توسط مجريان طرحها و پروژه

گيري آلودگي و تخريب زيست محيطي خود اقدام و نتيجه را در برداري و اندازهب ـ نسبت به نمونه        

ري به سازمان حفاظت محيط زيست ارائه نمايند. واحدهايي كه قابليت و ضرورت نصب و چهارچوب خوداظها

اي و مداوم را دارند بايد تا پايان سال سوم برنامه، نسبت به نصب و اندازي سامانه (سيستم) پايش لحظهراه

حوه جلوگيري از آلودگي ) قانون ن30اندازي سامانه (سيستم)هاي مذكور اقدام نمايند. متخلفين مشمول ماده (راه

  شوند.مي 3/2/1374هوا مصوب 

  الف ـ تدوين استانداردهاي فني مورد نياز پدافند غيرعامل طي سال اول برنامه        

 شاخص  كمي برنامه : .6

  كاهش ضايعات و بهبود محصول

  عنوان قابل تطبيق درسياست هاي كلي نظام 

  .هاى پيشرفته مورد نيازدستيابى به فناورى �

ارتقاء منزلت  :گسترش حمايتهاى هدفمند مادى و معنوى از نخبگان و نوآوران علمى و فناورى از طريق �

ها، اجتماعى، ارتقاء سطح علمى و مهارتى، رفع دغدغه خطرپذيرى مالى در مراحلپژوهشى و آزمايشى نوآورى

  .كمك به تجارى سازى دستاوردهاى آنان

  .ه سلامتهاى تهديد كنندكاهش مخاطراتو آلودگى �

تقويت قانونگرايى، انضباط اجتماعى، وجدانكارى، خودباورى، روحيه كار جمعى، ابتكار، درستكارى،  �

 .قناعت، پرهيز از اسراف و اهتمامبه ارتقاء كيفيت در توليد

  

  عنوان قابل تطبيق دربرنامه پنجم دولت

يد محصولات اساسي كشاورزي و دامي ـ به منظور حفظ ظرفيت توليد و نيل به خودكفايي در تول143ماده        

چغندرقند و نيشكر، گوشت سفيد، گوشت قرمز، شير و   هاي روغني،دانه   از جمله گندم، جو، ذرت، برنج،

مرغ، اصلاح الگوي مصرف براساس استانداردهاي تغذيه، گسترش كشاورزي صنعتي و دانش بنيان، فراهم تخم

ملاحظات توسعه پايدار   ارزش افزوده بخش كشاورزي بر مبناي  نمودن زيرساختهاي امنيت غذايي و ارتقاء

  شود:زير انجام مي  در طول برنامه اقدامات 1388) نسبت به سال %7سالانه به ميزان هفت درصد (

د ـ گسترش مبارزه تلفيقي با آفات و بيماريهاي گياهي، مصرف بهينه سموم، كودشيميايي، مواد         

شناختي (بيولوژيكي) و توسعه كشت كي) و داروهاي دامي و همچنين مبارزه زيستشناختي (بيولوژيزيست
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هاي زيستي (ارگانيك) مديريت تلفيقي توليد و اعمال استانداردهاي ملي كنترل كيفي توليدات و فرآورده

  تا پايان برنامه  سطح توليد   )%25كشاورزي در راستاي پوشش حداقل بيست و پنج درصد(

كشور حداقل در سقف   ويج استفاده از كودهاي آلي و زيستي (ارگانيك) در سطح مزارع و باغهايز ـ تر        

) كل كودهاي %35يارانه سال آخر برنامه چهارم و افزايش ميزان مصرف اين گونه كودها به سي و پنج درصد(

  مصرفي در پايان برنامه

 ييغذا تيامن نيدر تام لاتيبهبود سهم محصولات ش .3

  هدف كيفي پيش بيني شده در موسسه تحقيقات شيلات ايران 

  توسعه تحقيقات كاربردي در راستاي تامين امنيت غذايي .1

 برداري مسئولانه از منابع آبزيتوسعه تحقيقات در جهت حفظ و بازسازي ذخاير و بهره .2

 هاي آبي كشورتوسعه تحقيقات بوم شناختي و زيست محيطي اكوسيستم .3

 برداري از منابع آبزيجهت بهبود الگوهاي مديريت توليد و بهره توسعه تحقيقات در .4

توسعه تحقيقات در زمينه فرآوري و توليد محصولات جديد شيلاتي به منظور بهبود كيفيت الگوي  .5

 غذايي كشور

 آبزيان به منظور افزايش توليد و اصلاح نژآد اي در امر تكثيروپرورشتوجه به تنوع گونه  .6

  

 : شاخص  كمي برنامه .4

 معرفي گونه جديد (بومي و غيربومي) و توليد لاين

  عنوان قابل تطبيق درسياست هاي كلي نظام 

توجه به ارزش اقتصادى، امنيتى، سياسى و زيست محيطىĤب با تسريع در استحصال، عرضه، نگهدارى  �

  .ركشود با اولويت استفاده از منابع آبهاى مشتو مصرف آن و مهار آبهايى كه از كشور خارجمى

 .اصلاح الگوى تغذيه جامعه با بهبود تركيبو سلامت مواد غذايى �

  

 عنوان قابل تطبيق دربرنامه پنجم دولت

اي و غيرفني براي واردات در طول سالهاي برنامه به جز در مواردي كه ـ برقراري موانع غيرتعرفه103ماده  

كند، ممنوع است. در صورت وجود چنين موانعي دولت مكلف است با وضع رعايت موازين شرع اقتضاء مي

   اي نسبت به رفع آن اقدام كند.نرخهاي معادل تعرفه

      ت كشاورزي مشمول اين ممنوعيت نيست.تبصره ـ محصولا        

قبل   و غيردولتي  از ابتداي برنامه، وزارت بازرگاني و ساير اشخاص حقيقي و حقوقي اعم از دولتي  ب ـ        

شده و يا مواد اوليه غذايي موردنياز از واردات كالاها و يا محصولات بخش كشاورزي اعم از خام و يا فرآوري
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يلي موظفند از وزارت جهاد كشاورزي مجوز لازم را اخذ نمايند. دولت مكلف است به صنايع غذايي و تبد

منظور حمايت از توليدات داخلي، براي واردات كليه كالاها و محصولات بخش كشاورزي تعرفه مؤثر وضع 

  همواره به نفع توليدكننده داخلي باشد.  اي كه نرخ مبادلهگونهنمايد به

   مجاز است با هدف تأمين امنيت غذايي اقدامات زير را انجام دهد:ـ دولت 149ماده        

  ج ـ حمايت از افزايش توليد پروتئين حيواني حاصل از انواع دام، طيور و آبزيان        

قانوني    ـ دولت برنامه تأمين سلامت غذا از مزرعه تا سفره را طي سال اول برنامه تصويب و اقدامات2تبصره        

  اجراي آن را به عمل آورد لازم براي

  ـ187ماده        

برداري پايدار از محيط زيست، منابع شود به منظور حفاظت، احياء و بهرهالف ـ به دولت اجازه داده مي        

  طبيعي و تنوع زيستي حداكثر تا پايان سال دوم برنامه نسبت به موارد زير اقدام قانوني انجام دهد:

برداري پايدار از اي برنامه مديريت يكپارچه زيست بومي و برنامه عملياتي حفاظت و بهرهـ تدوين و اجر1        

  تنوع زيستي زيست بومهاي حساس و شكننده كشور.

ب ـ دولت موظف است نسبت به تشكيل سازمان توسعه و عمران دريا و سواحل جهت مطالعه و اجراي        

ه عنوان متولي اصلي ساماندهي سواحل و طرحهاي شنا در سال طرحهاي بهسازي و شنا زير نظر وزارت كشور ب

  رسد.اول برنامه اقدام نمايد. اساسنامه سازمان مذكور به تصويب هيأت وزيران مي

هاي گذاري، سازمان حفاظت محيط زيست با همكاري وزارتخانهـ به منظور تسهيل امر سرمايه188ماده        

محيطي مشخص، شفاف صنايع و معادن و جهاد كشاورزي و با هماهنگي معاونت، ضوابط و استانداردهاي زيست

كتاب راهنماي  و ثابت را در چهارچوب قوانين براي يك دوره زماني پنجساله تدوين و جهت درج در

) قانون اساسي 44) قانون اجراي سياستهاي كلي اصل چهل و چهارم (7) ماده (3گذاري موضوع تبصره (سرمايه

ظرف شش ماه اول برنامه ارائه نمايد. كليه واحدهاي توليدي، صنعتي، عمراني، خدماتي و زيربنايي موظف به 

  باشند.رعايت ضوابط و استانداردهاي فوق مي

 ي برنامه :شاخص  كم .5

  افزايش راندمان صيد (استاندارد ابزار صيد، كاهش صيد ضمني)

  عنوان قابل تطبيق درسياست هاي كلي نظام 

  .هاى پيشرفته مورد نيازدستيابى به فناورى �

  .اصلاح الگوى تغذيه جامعه با بهبود تركيبو سلامت مواد غذايى �

با تسريع در استحصال، عرضه، نگهدارى توجه به ارزش اقتصادى، امنيتى، سياسى و زيست محيطىĤب  �

  .شود با اولويت استفاده از منابع آبهاى مشتركو مصرف آن و مهار آبهايى كه از كشور خارجمى
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هاى هاى اقتصادى در مناطق مرزى وسواحل جنوبى و جزاير با استفاده از ظرفيتگسترش فعاليت �

  .بازرگانى خارجى كشور

  

  پنجم دولتعنوان قابل تطبيق دربرنامه 
ـ دولت موظف است در جهت حمايت از توليدات داخلي، كالاها و خدمات موردنياز خود را با 78ماده        

  اولويت از توليدكنندگان داخلي خريد نمايد.

سازي وري شبكه توزيع و شفافـ به منظور تنظيم مناسب بازار، افزايش سطح رقابت، ارتقاء بهره101ماده        

  تواند:يع كالا و خدمات، دولت ميفرآيند توز

الف ـ نسبت به ارائه لايحه ساماندهي واحدهاي غيردولتي پخش كالا تا پايان سال دوم برنامه اقدام نمايد به         

نحوي كه استانداردهاي مورد نياز براي فعاليت پخش، ابزارهاي نظارتي و مديريتي دولت و نياز سياستهاي رقابتي 

     كننده كاهش يابد.كننده و مصرفگرفته و اختلاف قيمت توليدمورد توجه قرار 

ـ به منظور حمايت مالي از بخشهاي غيردولتي و توسعه فعاليت اين بخشها، به دستگاههاي اجرائي و يا 118ماده   

و يا  ايشود در چهارچوب قوانين بودجه سنواتي، اعتبار تملك دارائيهاي سرمايهشركتهاي دولتي اجازه داده مي

شده يا يارانه سود تسهيلات، براساس قراردادهاي منعقده گذاري داخلي خود را در قالب وجوه ادارهمنابع سرمايه

در اختيار بانكهاي عامل قرار دهند تا در چهارچوب مقررات قانوني مربوطه در اختيار متقاضيان واجد شرايط 

  بخشهاي غيردولتي قرار گيرد.

اقتصادي و دارائي، معاونت و بانك مركزي   ي اين ماده به پيشنهاد مشترك وزارت امورنامه اجرائآئين        

  رسد.وزيران ميجمهوري اسلامي ايران به تصويب هيأت

ـ به منظور حفظ ظرفيت توليد و نيل به خودكفايي در توليد محصولات اساسي كشاورزي و دامي 143ماده        

چغندرقند و نيشكر، گوشت سفيد، گوشت قرمز، شير و   هاي روغني،نهدا   از جمله گندم، جو، ذرت، برنج،

مرغ، اصلاح الگوي مصرف براساس استانداردهاي تغذيه، گسترش كشاورزي صنعتي و دانش بنيان، فراهم تخم

ملاحظات توسعه پايدار   ارزش افزوده بخش كشاورزي بر مبناي  نمودن زيرساختهاي امنيت غذايي و ارتقاء

  شود:زير انجام مي  در طول برنامه اقدامات 1388) نسبت به سال %7ه ميزان هفت درصد (سالانه ب

آلات فرسوده ماشين   ) هزار دستگاه200كردن حداقل(آلات كشاورزي و خارج از ردهنوسازي ماشين  و ـ        

ليت و توانايي كشاورزان كشاورزي و توسعه ماشيني كردن (مكانيزاسيون) بر مبناي اقليم و شرايط و همچنين قاب

كردن (مكانيزاسيون) از يك اسب بخار در هكتار اي كه در پايان برنامه، ضريب نفوذ ماشينيهر منطقه به گونه

  ) اسب بخار در هكتار در سال آخر برنامه برسد.5/1به ( 1388سال 

) %50قل پنجاه درصد (ط ـ گسترش پوشش بيمه توليدات بخش كشاورزي و عوامل توليد به ميزان حدا        

  توليدات تا پايان برنامه
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   ـ دولت مجاز است با هدف تأمين امنيت غذايي اقدامات زير را انجام دهد:149ماده        

  ج ـ حمايت از افزايش توليد پروتئين حيواني حاصل از انواع دام، طيور و آبزيان        

قانوني    ـ دولت برنامه تأمين سلامت غذا از مزرعه تا سفره را طي سال اول برنامه تصويب و اقدامات2تبصره        

  لازم براي اجراي آن را به عمل آورد.

پذيري خدمات حمل و نقل دريايي كشور شوراي عالي سازمان بنادر و ـ به منظور ارتقاء رقابت165ماده        

گذاري خدمات دريايي و بندري متناسب با شرايط پذير تعرفهبه تدوين نظام انعطافدريانوردي مجاز است نسبت 

  عرضه و تقاضا براي طرح و تصويب در شوراي اقتصاد اقدام نمايد.

  ـ187ماده        

برداري پايدار از محيط زيست، منابع شود به منظور حفاظت، احياء و بهرهالف ـ به دولت اجازه داده مي        

  ي و تنوع زيستي حداكثر تا پايان سال دوم برنامه نسبت به موارد زير اقدام قانوني انجام دهد:طبيع

برداري پايدار از ـ تدوين و اجراي برنامه مديريت يكپارچه زيست بومي و برنامه عملياتي حفاظت و بهره1        

  تنوع زيستي زيست بومهاي حساس و شكننده كشور.

ست نسبت به تشكيل سازمان توسعه و عمران دريا و سواحل جهت مطالعه و اجراي ب ـ دولت موظف ا        

طرحهاي بهسازي و شنا زير نظر وزارت كشور به عنوان متولي اصلي ساماندهي سواحل و طرحهاي شنا در سال 

  رسد.اول برنامه اقدام نمايد. اساسنامه سازمان مذكور به تصويب هيأت وزيران مي

هاي گذاري، سازمان حفاظت محيط زيست با همكاري وزارتخانهه منظور تسهيل امر سرمايهـ ب188ماده        

محيطي مشخص، شفاف صنايع و معادن و جهاد كشاورزي و با هماهنگي معاونت، ضوابط و استانداردهاي زيست

اي و ثابت را در چهارچوب قوانين براي يك دوره زماني پنجساله تدوين و جهت درج در كتاب راهنم

) قانون اساسي 44) قانون اجراي سياستهاي كلي اصل چهل و چهارم (7) ماده (3گذاري موضوع تبصره (سرمايه

ظرف شش ماه اول برنامه ارائه نمايد. كليه واحدهاي توليدي، صنعتي، عمراني، خدماتي و زيربنايي موظف به 

  باشند.رعايت ضوابط و استانداردهاي فوق مي

ريزي، راهبري، ت مكلف است به منظور بهبود وضعيت روستاها در زمينه سياستگذاري، برنامهـ دول194ماده        

نظارت و هماهنگي بين دستگاههاي اجرائي، ارتقاء سطح درآمد و كيفيت زندگي روستائيان و كشاورزان و 

عمل قدامات زير بههاي موجود بين جامعه روستايي، عشايري و جامعه شهري، حمايت لازم را از اكاهش نابرابري

  آورد:

هاي ها و زنجيرهب ـ حمايت از گسترش كشاورزي صنعتي و صنايع روستايي با اولويت توسعه خوشه        

ها و عوامل توليد آن در جغرافياي روستايي وجود صنعتي ـ كشاورزي كوچك و متوسط كه بخش اعظم نهاده

د و توسعه بازارهاي محلي با اولويت مراكز دهستانهاي دارد و همچنين صنايع دستي و خدمات گردشگري و ايجا

   داراي قابليت توسعه
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ز ـ ساماندهي و استقرار فعاليتهاي كارآفريني و اشتغالزاي كوچك و متوسط توليد و خدماتي در مناطق         

  روستايي از طريق ارائه مشوقهاي مالي و اعتباري

  شاخص  كمي برنامه : .6

  تنوع فرآوري آبزيان

  عنوان قابل تطبيق درسياست هاي كلي نظام 

  .هاى پيشرفته مورد نيازدستيابى به فناورى �

  .اصلاح الگوى تغذيه جامعه با بهبود تركيبو سلامت مواد غذايى �

  .گسترش پدافند غيرعامل �

  عنوان قابل تطبيق دربرنامه پنجم دولت

ـ دولت موظف است در جهت حمايت از توليدات داخلي، كالاها و خدمات موردنياز خود را با 78ماده        

  اولويت از توليدكنندگان داخلي خريد نمايد.

سازي وري شبكه توزيع و شفافـ به منظور تنظيم مناسب بازار، افزايش سطح رقابت، ارتقاء بهره101ماده        

  تواند:فرآيند توزيع كالا و خدمات، دولت مي

الف ـ نسبت به ارائه لايحه ساماندهي واحدهاي غيردولتي پخش كالا تا پايان سال دوم برنامه اقدام نمايد به         

نداردهاي مورد نياز براي فعاليت پخش، ابزارهاي نظارتي و مديريتي دولت و نياز سياستهاي رقابتي نحوي كه استا

       كننده كاهش يابد.كننده و مصرفمورد توجه قرار گرفته و اختلاف قيمت توليد

ر ايجاد نظام بندي و خدمات شناسه كالا و خدمات ايران (ايران كد) به منظوج ـ نسبت به توسعه نظام ملي طبقه  

كنندگان كالا و منسجم و يكپارچه براي تبادل اطلاعات مربوط به كالاها و خدمات اقدام نموده و كليه عرضه

ربط را موظف به استفاده خدمات را مكلف به اخذ و روزآمد كردن اين شناسه (كد) و دستگاههاي اجرائي ذي

  از آن نمايد.

گذاري را به كالاها ) قانون اساسي قيمت44و چهارم ( هاي كلي اصل چهلد ـ با رعايت قانون اجراي سياست        

    اي و ضروري محدود نمايد.و خدمات عمومي و انحصاري و كالاهاي اساسي يارانه

ـ به منظور حفظ ظرفيت توليد و نيل به خودكفايي در توليد محصولات اساسي كشاورزي و دامي 143ماده        

چغندرقند و نيشكر، گوشت سفيد، گوشت قرمز، شير و   هاي روغني،دانه   ت، برنج،از جمله گندم، جو، ذر

مرغ، اصلاح الگوي مصرف براساس استانداردهاي تغذيه، گسترش كشاورزي صنعتي و دانش بنيان، فراهم تخم

دار ملاحظات توسعه پاي  ارزش افزوده بخش كشاورزي بر مبناي  نمودن زيرساختهاي امنيت غذايي و ارتقاء

  شود:زير انجام مي  در طول برنامه اقدامات 1388) نسبت به سال %7سالانه به ميزان هفت درصد (

د ـ گسترش مبارزه تلفيقي با آفات و بيماريهاي گياهي، مصرف بهينه سموم، كودشيميايي، مواد         

وژيكي) و توسعه كشت شناختي (بيولشناختي (بيولوژيكي) و داروهاي دامي و همچنين مبارزه زيستزيست
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هاي زيستي (ارگانيك) مديريت تلفيقي توليد و اعمال استانداردهاي ملي كنترل كيفي توليدات و فرآورده

  تا پايان برنامه  سطح توليد   )%25كشاورزي در راستاي پوشش حداقل بيست و پنج درصد(

قبل   و غيردولتي  حقوقي اعم از دولتي از ابتداي برنامه، وزارت بازرگاني و ساير اشخاص حقيقي و  ب ـ        

شده و يا مواد اوليه غذايي موردنياز از واردات كالاها و يا محصولات بخش كشاورزي اعم از خام و يا فرآوري

صنايع غذايي و تبديلي موظفند از وزارت جهاد كشاورزي مجوز لازم را اخذ نمايند. دولت مكلف است به 

ي، براي واردات كليه كالاها و محصولات بخش كشاورزي تعرفه مؤثر وضع منظور حمايت از توليدات داخل

  همواره به نفع توليدكننده داخلي باشد.  اي كه نرخ مبادلهگونهنمايد به

ريزي، راهبري، ـ دولت مكلف است به منظور بهبود وضعيت روستاها در زمينه سياستگذاري، برنامه194ماده        

تگاههاي اجرائي، ارتقاء سطح درآمد و كيفيت زندگي روستائيان و كشاورزان و نظارت و هماهنگي بين دس

عمل هاي موجود بين جامعه روستايي، عشايري و جامعه شهري، حمايت لازم را از اقدامات زير بهكاهش نابرابري

  آورد:

از شركتهاي مادر ل ـ اقدام قانوني در جهت ايجاد شركت شهركهاي كشاورزي با اصلاح اساسنامة يكي         

) قانون اساسي به منظور هدايت، 44تخصصي موجود در چهارچوب سياستهاي كلي اصل چهل و چهارم (

 هاي كشاورزي، دامي و شيلاتيراهبري و احداث و توسعة زيرساختهاي مجتمع

 ييايمنابع در يو بهساز يو بازساز حفاظت .4

  هدف كيفي پيش بيني شده در موسسه تحقيقات شيلات ايران 

 برداري مسئولانه از منابع آبزيتوسعه تحقيقات در جهت حفظ و بازسازي ذخاير و بهره .1

 توسعه تحقيقات در زمينه حفاظت از ذخاير ژنتيكي منابع آبزي به منظور حفظ تنوع زيستي .2

 هاي آبي كشوراكوسيستمتوسعه تحقيقات بوم شناختي و زيست محيطي  .3

 برداري از منابع آبزيتوسعه تحقيقات در جهت بهبود الگوهاي مديريت توليد و بهره .4

ها در جهت هاي آبزيان به منظور پيشگيري، كنترل و درمان بيماريتوسعه تحقيقات بهداشت وبيماري .5

 ارتقا و امنيت توليد

  شاخص  كمي برنامه : .5

  تعيين مناطق حساس شيلاتيپ

  عنوان قابل تطبيق درسياست هاي كلي نظام 

 .تكميل واجراى نقشه جامع علمى كشور �

هاى هاى اقتصادى در مناطق مرزى وسواحل جنوبى و جزاير با استفاده از ظرفيتگسترش فعاليت �

 .بازرگانى خارجى كشور
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  عنوان قابل تطبيق دربرنامه پنجم دولت

ريزي كشور با لحاظ نمودن دو اصل آمايش سرزمين و پايداري ـ به منظور ارتقاء نظام برنامه181ماده        

اي و بخشي گذاريهاي ملي و استاني، ايجاد هماهنگي بخشي، منطقهاي و سرمايهمحيطي در كليه فعاليتهاي توسعه

مناطق، ارتقاء توانمنديهاي مديريتي استانها و اي و رعايت عدالت در توزيع منابع و فرصتها، توسعه متوازن ـ منطقه

انتقال اختيارات اجرائي به استانها و تمركز امور حاكميتي در مركز، ساز و كارها و شاخصهاي لازم به تصويب 

  رسد.هيأت وزيران مي

شوراي  «ها و طرحهاي توسعه سرزميني، ـ به منظور هماهنگي و نظارت بر تهيه و اجراي برنامه182ماده        

جمهور و با شرح وظايف اصلي ذيل ريزي و نظارت راهبردي رئيسبا مسؤوليت معاون برنامه» آمايش سرزمين

  شود:تشكيل مي

و تنظيم » ريزي و مديريت توسعه سرزمينينظام يكپارچه برنامه« الف ـ تدوين، تصويب و نظارت بر استقرار         

  روابط اركان اصلي آن.

اي تنظيم نمايند كه زمينه تحقق هاي عملياتي خود را به گونهدستگاههاي اجرائي مكلفند برنامهـ 183ماده        

  گيريهاي آمايش سرزمين را فراهم آورد.جهت

 شاخص  كمي برنامه : .6

  هاي آبيحفظ و احياي توان توليد اكوسيستم

  عنوان قابل تطبيق درسياست هاي كلي نظام 

  .مشاركت درتوليد علم و فناورىتوانمندسازى بخش غيردولتى براى  �

  .هاى پيشرفته مورد نيازدستيابى به فناورى �

  .ارتقاءشاخصهاى سلامت هوا، امنيت غذا، محيط و بهداشت جسمى و روحى �

  .هاى تهديد كننده سلامتكاهش مخاطراتو آلودگى �

نگهدارى توجه به ارزش اقتصادى، امنيتى، سياسى و زيست محيطىĤب با تسريع در استحصال، عرضه،  �

  .شود با اولويت استفاده از منابع آبهاى مشتركو مصرف آن و مهار آبهايى كه از كشور خارجمى

هاى هاى اقتصادى در مناطق مرزى وسواحل جنوبى و جزاير با استفاده از ظرفيتگسترش فعاليت �

  .بازرگانى خارجى كشور

  

  عنوان قابل تطبيق دربرنامه پنجم دولت

    نظور مديريت جامع (به هم پيوسته) و توسعه پايدار منابع آب در كشور:ـ به م140ماده        

هاي آبريز و استاني به نحوي اقدام نمايد ـ اجراي نظام مديريتي آب كشور براساس سه سطح ملي، حوضه 5        

هاي آب زيرزميني در اين دشتها نسبت به سال آخر كه تا پايان برنامه با توجه به نزولات آسماني، تراز منفي سفره
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) از محل كنترل آبهاي سطحي و %5/12رصد() (دوازده و نيم د%25برنامه چهارم حداقل بيست و پنج درصد (

داري) با مشاركت وزارت جهاد كشاورزي ) از طريق آبخيزداري و آبخوان%5/12دوازده و نيم درصد (

  شده را تحقق بخشد.بينيبرداري مناسب از دشتهاي موضوع اين بند اهداف پيشبهبوديافته و با استقرار نظام بهره

قنوات، بهبود و   داري، احياءزي طرحهاي تعادل بخشي نظير آبخيزداري، آبخوانب ـ وزارت جهاد كشاور        

را به نحوي اجراء نمايد »الف« مناسب دشتهاي موضوع بند    بردارياصلاح روشهاي آبياري و استقرار نظام بهره

  بيني شده تحقق يابد.كه اهداف پيش

  ـ141ماده         

اصلاح تخصيصها و وري آب كشاورزي، وزارت نيرو مكلف است نسبت بهالف ـ به منظور افزايش بهره        

نحوي اقدام نمايد كه سالانه حداقل يك بران بههاي موجود آب و تحويل حجمي آب به تشكلهاي آبپروانه

) از حجم آب مصارف موجود به ويژه در دشتهاي با بيلان آب زيرزميني منفي كاهش يابد تا آب %1درصد (

شده در جهت توسعة اراضي جديد بخش كشاورزي يا ساير مصارف با روشهاي نوين آبياري مورد جوئيصرفه

  استفاده قرار گيرد.

  اي و توجه به ارزش آب:و منطقه  ـ به منظور تقويت بازارهاي محلي142ماده         

گذاران اعم از از سرمايهشده شود خريد آب استحصالي و پساب تصفيهالف ـ به وزارت نيرو اجازه داده مي        

هاي انتقال داران در بخشهاي مصرف و همچنين هزينهجويي حقابهداخلي و خارجي، آب مازاد ناشي از صرفه

آب توسط بخش غيردولتي را با قيمت توافقي يا با پرداخت يارانه بر اساس دستورالعمل مصوب شوراي اقتصاد، 

  تضمين نمايد.

هاي آبرساني با حفظ كليه حقوق برداري سدها و شبكهالكيت، مديريت و بهرهگذاري و مب ـ سرمايه        

بران، توسط بنگاهها و نهادهاي عمومي غيردولتي و بخشهاي تعاوني و خصوصي با رعايت سياستهاي كلي حقابه

  ) قانون اساسي و قانون مربوط مجاز است.44اصل چهل و چهارم (

آوري نزولات آسماني سطحي و هرز آبهاي پراكنده و نيز استفاده و جمع آوري آبهايج ـ به منظور جمع        

در فصلهاي غيرزراعي براي بهبود كشاورزي، وزارت نيرو موظف است در دو سال اول برنامه نسبت به احياء 

  بندانهاي جديد احداث نمايد.آب  شده اقدام و در صورت نيازبندانهاي شناختهآب

  

ظور حفظ ظرفيت توليد و نيل به خودكفايي در توليد محصولات اساسي كشاورزي و دامي ـ به من143ماده        

چغندرقند و نيشكر، گوشت سفيد، گوشت قرمز، شير و   هاي روغني،دانه   از جمله گندم، جو، ذرت، برنج،

فراهم مرغ، اصلاح الگوي مصرف براساس استانداردهاي تغذيه، گسترش كشاورزي صنعتي و دانش بنيان، تخم

ملاحظات توسعه پايدار   ارزش افزوده بخش كشاورزي بر مبناي  نمودن زيرساختهاي امنيت غذايي و ارتقاء

  شود:زير انجام مي  در طول برنامه اقدامات 1388) نسبت به سال %7سالانه به ميزان هفت درصد (
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ال آخر برنامه از طريق اجراي ) در س%40بخش به حداقل چهل درصد(  راندمان آبياري   الف ـ ارتقاء        

ها، زهكشها و روشهاي نوين عمليات زيربنايي آب و خاك از جمله طرحهاي تجهيز و نوسازي، توسعه شبكه

  نژاديآبياري و اجراي عمليات به زراعي و به

  ـ187ماده          

ايدار از محيط زيست، منابع برداري پشود به منظور حفاظت، احياء و بهرهالف ـ به دولت اجازه داده مي        

  طبيعي و تنوع زيستي حداكثر تا پايان سال دوم برنامه نسبت به موارد زير اقدام قانوني انجام دهد:

برداري پايدار از ـ تدوين و اجراي برنامه مديريت يكپارچه زيست بومي و برنامه عملياتي حفاظت و بهره1        

  ه كشور.تنوع زيستي زيست بومهاي حساس و شكنند

ب ـ دولت موظف است نسبت به تشكيل سازمان توسعه و عمران دريا و سواحل جهت مطالعه و اجراي         

طرحهاي بهسازي و شنا زير نظر وزارت كشور به عنوان متولي اصلي ساماندهي سواحل و طرحهاي شنا در سال 

  رسد.يران مياول برنامه اقدام نمايد. اساسنامه سازمان مذكور به تصويب هيأت وز

هاي گذاري، سازمان حفاظت محيط زيست با همكاري وزارتخانهـ به منظور تسهيل امر سرمايه188ماده        

محيطي مشخص، شفاف صنايع و معادن و جهاد كشاورزي و با هماهنگي معاونت، ضوابط و استانداردهاي زيست

تدوين و جهت درج در كتاب راهنماي  و ثابت را در چهارچوب قوانين براي يك دوره زماني پنجساله

) قانون اساسي 44) قانون اجراي سياستهاي كلي اصل چهل و چهارم (7) ماده (3گذاري موضوع تبصره (سرمايه

ظرف شش ماه اول برنامه ارائه نمايد. كليه واحدهاي توليدي، صنعتي، عمراني، خدماتي و زيربنايي موظف به 

  باشند.مي رعايت ضوابط و استانداردهاي فوق

 نفعانيبهره برداران و ذ دكنندگان،ياز تول تيحما شيو افزا يگر يكاهش تصد .5

  هدف كيفي پيش بيني شده در موسسه تحقيقات شيلات ايران 

 توسعه مطالعات و تحقيقات اقتصادي اجتماعي در زمينه صيد و آبزي پروري .1

 تجهيزات)ارتقاي كيفي ساختارهاي تحقيقاتي (نيروي انساني، فضاها و  .2

 هاي لازم به منظور بكارگيري نتايج تحقيقات كاربرديايجاد زمينه  .3

 شاخص  كمي برنامه : .6

  هاي پژوهشي (انساني، فضا و تجهيزات)ظرفيت

  عنوان قابل تطبيق درسياست هاي كلي نظام 

اصلاح نظام ادارى و قضايى در جهت: افزايش تحركو كارآيى، بهبود خدمت رسانى به مردم، تأمين  �

كرامت و معيشت كاركنان، به كارگيرىمديران و قضات لايق و امين و تأمين شغلى آنان، حذف يا ادغام 

هاى ادارى و اجرايى، پيشگيرى از فساد ادارى و مبارزه با آنو مديريتهاى موازى، تأكيدبر تمركز زدايى در حوزه

  .تنظيم قوانين مورد نياز
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حمايت از :الزاماتمربوط به هر يك از بندها با تأكيدبرقانون اساسى و 44هاى كلى اصلتحقق سياست �

(سياست گذارى،هدايت و حاكميتى ايجاد ساختارهاى مناسب براى ايفاى وظايف و گيرى بازارهاىرقابتشكل

 )نظارت

 .ايجاد درك مشترك از چشم انداز بيست ساله و تقويت باور وعزم ملى براى تحقق آن �

  

  دولت عنوان قابل تطبيق دربرنامه پنجم

) قانون اجراي سياستهاي كلي اصل 45گيري بازارهاي رقابتي و تحقق بند (ي) ماده (ـ در راستاي شكل74ماده 

) قانون اساسي، چنانچه شركت مشمول واگذاري در حال واگذاري براي اجراي موضوع 44چهل و چهارم (

يا محل و تركيب آنها و يا نرخ تأمين فعاليت يا تأمين عوامل توليد از جمله مواد اوليه يا فروش كالا و خدمات و 

عوامل توليد شامل مواد اوليه يا فروش كالا و خدمات آن مشمول رعايت ضوابط خاصي از سوي دستگاههاي 

دولتي، شركتها و مؤسسات دولتي يا وابسته به دولت باشد، ضروري است قبل از واگذاري، كلية اطلاعات مربوط 

ن تغييرات احتمالي اين الزامات براساس ضوابط سازمان بورس و اوراق بهادار به تداوم و يا عدم تداوم و همچني

         افشاء گردد.

ـ به منظور تقويت و ساماندهي تشكلهاي خصوصي و تعاوني و كمك به انجام وظايف قانوني از بند (د) 77ماده

و فرهنگي جمهوري اسلامي  ) قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي91ماده (

اي و ) قانون اساسي و ارائه خدمات بازاريابي، مشاوره44ايران و اجراء سياستهاي كلي اصل چهل و چهارم (

كارشناسي كليه اعضاء اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران و اتاق تعاون مركزي جمهوري اسلامي ايران 

خود را حسب مورد به حساب اتاقهاي مذكور واريز نمايند و مكلفند يك در هزار رقم فروش كالا و خدمات 

  تأييديه اتاقهاي مذكور را هنگام صدور و تمديد كارت بازرگاني تسليم كنند.

ـ دولت موظف است در جهت حمايت از توليدات داخلي، كالاها و خدمات موردنياز خود را با اولويت 78ماده 

  از توليدكنندگان داخلي خريد نمايد.

ـ به منظور حمايت مالي از بخشهاي غيردولتي و توسعه فعاليت اين بخشها، به دستگاههاي اجرائي و يا 118ماده

اي و يا شود در چهارچوب قوانين بودجه سنواتي، اعتبار تملك دارائيهاي سرمايهشركتهاي دولتي اجازه داده مي

رانه سود تسهيلات، براساس قراردادهاي منعقده شده يا ياگذاري داخلي خود را در قالب وجوه ادارهمنابع سرمايه

در اختيار بانكهاي عامل قرار دهند تا در چهارچوب مقررات قانوني مربوطه در اختيار متقاضيان واجد شرايط 

  بخشهاي غيردولتي قرار گيرد.

ركزي جمهوري اقتصادي و دارائي، معاونت و بانك م  نامه اجرائي اين ماده به پيشنهاد مشترك وزارت امورآئين

  رسد.وزيران مياسلامي ايران به تصويب هيأت
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پذيري توليدات صنعتي و ـ در راستاي حمايت از استقرار صنايع در شهركها و نواحي صنعتي و رقابت158ماده

  معدني:

ي شهركها و نواحي صنعتي دولت هاي سنواتي كمكهاي لازم بهشود در قالب بودجهالف ـ به دولت اجازه داده مي 

واحدهاي مستقر در اين شهركها را در   و غيردولتي به ويژه در امور تأمين راه، آب، برق، گاز و تلفن تا ورودي

  رسد.به تأييد معاونت مي  مناطق انجام دهد. دستورالعمل اين بند با پيشنهاد وزارت صنايع و معادن

هاي صنايع و زيست با همكاري وزارتخانه گذاري، سازمان حفاظت محيطـ به منظور تسهيل امر سرمايه188ماده 

محيطي مشخص، شفاف و ثابت معادن و جهاد كشاورزي و با هماهنگي معاونت، ضوابط و استانداردهاي زيست

گذاري را در چهارچوب قوانين براي يك دوره زماني پنجساله تدوين و جهت درج در كتاب راهنماي سرمايه

) قانون اساسي ظرف شش ماه 44راي سياستهاي كلي اصل چهل و چهارم () قانون اج7) ماده (3موضوع تبصره (

اول برنامه ارائه نمايد. كليه واحدهاي توليدي، صنعتي، عمراني، خدماتي و زيربنايي موظف به رعايت ضوابط و 

  باشند.استانداردهاي فوق مي

ريزي، راهبري، اري، برنامهـ دولت مكلف است به منظور بهبود وضعيت روستاها در زمينه سياستگذ194ماده

نظارت و هماهنگي بين دستگاههاي اجرائي، ارتقاء سطح درآمد و كيفيت زندگي روستائيان و كشاورزان و 

عمل هاي موجود بين جامعه روستايي، عشايري و جامعه شهري، حمايت لازم را از اقدامات زير بهكاهش نابرابري

  آورد:

) در چهارچوب سياستهاي كلي %49ي غيردولتي تا سقف چهل و نه درصد (گذاري مشترك با بخشهام ـ سرمايه 

گذاري در حمايت از توسعه سرمايه« ) قانون اساسي و از طريق شركت مادرتخصصي 44اصل چهل و چهارم (

، در زمينة توسعة كشاورزي با فناوري »مديريت منابع آب ايران« و شركت مادرتخصصي » بخش كشاورزي

ور و طرحهاي زيربنايي و نوپديد در بخشهاي كشاورزي و منابع آب و توسعة مناطق و بهرهنوين، اقتصادي 

  سازي بافت جمعيتي مناطق روستايي و عشايريروستايي و جوان

شود حسب مورد در چهارچوب شرايط و انواع قراردادهاي واگذاري مصوب ـ به دولت اجازه داده مي220ماده

  اي اقدامات زير را به عمل آورد:تملك دارائيهاي سرمايهشوراي اقتصاد در خصوص طرحهاي 

شده كه خدمات آنها قابل عرضه توسط تمام و تكميلاي نيمهب ـ واگذاري طرحهاي تملك دارايي سرمايه

  بخش غيردولتي است به صورت نقد و اقساط به بخش غيردولتي

 انياز منابع آبز يو بهره بردار ديدر تول يالملل نيب يها تياز ظرف يريگ بهره .6

  هدف كيفي پيش بيني شده در موسسه تحقيقات شيلات ايران 

و فنون  ITگيري از المللي و بهرههاي بينهاي تخصصي و همكارينتوسعه و ارتقاي نظام ارتباط با سازما .1

 اطلاع رساني

  هاي لازم به منظور بكارگيري نتايج تحقيقات كاربرديايجاد زمينه .2
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 :شاخص  كمي برنامه  .7

  ها)ها، ثبت و اختراع و انتقال يافتههاي علمي(كنفرانسفعاليت .8

  عنوان قابل تطبيق درسياست هاي كلي نظام 

درصد توليد ناخالصداخلى تا پايان برنامه پنجم و افزايش ورود  3افزايش بودجه تحقيق و پژوهش به  �

  .درصد 20هاىتحصيلات تكميلى به دانش آموختگان دوره كارشناسى به دوره

  .دستيابى به جايگاه دوم علمى و فناورى در منطقهو تثبيت آن در برنامه پنجم �

  .ارتباط مؤثر بين دانشگاهها و مراكز پژوهشى باصنعت و بخشهاى مربوط جامعه �

  .توانمندسازى بخش غيردولتى براى مشاركت درتوليد علم و فناورى �

  .هاى پيشرفته مورد نيازدستيابى به فناورى  �

ارتقاء منزلت  :ى هدفمند مادى و معنوى از نخبگان و نوآوران علمى و فناورى از طريقگسترش حمايتها �

ها، اجتماعى، ارتقاء سطح علمى و مهارتى، رفع دغدغه خطرپذيرى مالى در مراحلپژوهشى و آزمايشى نوآورى

 .كمك به تجارى سازى دستاوردهاى آنان

 .تكميل واجراى نقشه جامع علمى كشور �

  

  بيق دربرنامه پنجم دولتعنوان قابل تط

ـ دولت مجاز است به منظور دستيابي به جايگاه دوم علمي و فناوري در منطقه و تثبيت آن تا پايان برنامه 16ماده

  پنجم، اقدامات زير را انجام دهد:

ي ) امتيازات پژوهشي اعضا%50نامه ارتقاء اعضاء هيأت علمي به نحوي كه تا پنجاه درصد (الف ـ بازنگري آئين

  هيأت علمي معطوف به رفع مشكلات كشور باشد.

هاي تحصيلات تكميلي آموزش عالي، با ارتقاء شدگان دورهب ـ ايجاد ظرفيت لازم براي افزايش درصد پذيرفته 

هاي تحصيلات تكميلي به آموختگان دوره كارشناسي به دورهاي كه ميزان افزايش ورود دانشكيفيت به گونه

 سد.) بر%20بيست درصد (

هاي د ـ وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي موظف است در سال اول برنامه فهرست مواد و فرآورده 

ـ ـ وزارت بهداشت، ه  غذايي سالم و ايمن و سبد غذايي مطلوب براي گروههاي سني مختلف را اعلام كند.

هاي درمان و آموزش پزشكي موظف است زمينه لازم براي توسعه طب سنتي و استفاده از داروها و فرآورده

  طبيعي و گياهي را فراهم نمايد.

و ـ وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي موظف است با همكاري وزارت جهاد كشاورزي مقدار مصرف  

يي براي توليد محصولات باغي و كشاورزي را مشخص نمايد و عرضه محصولاتي مجاز سموم و كودهاي شيميا

  اند را ممنوع نمايد.كه به صورت غيرمجاز از سموم و كودهاي شيميايي استفاده كرده
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سازي در زمينه كاهش استفاده از سموم و رساني و فرهنگوزارت جهاد كشاورزي موظف است ضمن اطلاع 

  سترسي مردم را به محصولاتي كه از سلامت لازم برخوردارند فراهم آورد.كودهاي شيميايي امكان د

اي تهيه نمايد كه ارائه ـ دولت مجاز است تا پايان سال اول برنامه نقشه جامع دولت الكترونيك را به گونه3 

         خدمات دولتي ممكن در پايان برنامه از طريق سامانه الكترونيكي انجام پذيرد.

  كاري در نظام آماري كشور:سازي، ساماندهي و رفع موازيمنظور يكپارچه ـ به 54ماده

  الف ـ مركز آمار ايران مرجع رسمي تهيه، اعلام و انتشار آمارهاي رسمي كشور است.

ب ـ مركز آمار ايران حداكثر ظرف سال اول برنامه با همكاري دستگاههاي اجرائي نسبت به تهيه برنامه ملي 

بر فناوريهاي نوين با رعايت استانداردها و ضوابط توليد و انتشار آمارهاي رسمي، استقرار  آماري كشور مبتني

نظام آمارهاي ثبتي و استقرار و تغذيه مستمر پايگاه اطلاعات آماري كشور اقدام نمايد. اين برنامه با پيشنهاد مركز 

  لاجراء است.اآمار ايران و تصويب شوراي عالي آمار براي دستگاههاي اجرائي لازم

ريزي كشور با لحاظ نمودن دو اصل آمايش سرزمين و پايداري محيطي در ـ به منظور ارتقاء نظام برنامه181ماده

اي اي و بخشي ـ منطقهگذاريهاي ملي و استاني، ايجاد هماهنگي بخشي، منطقهاي و سرمايهكليه فعاليتهاي توسعه

توسعه متوازن مناطق، ارتقاء توانمنديهاي مديريتي استانها و انتقال و رعايت عدالت در توزيع منابع و فرصتها، 

اختيارات اجرائي به استانها و تمركز امور حاكميتي در مركز، ساز و كارها و شاخصهاي لازم به تصويب هيأت 

  رسد.وزيران مي
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  عيين روش نياز سنجي پروژه هاي تدوين اسنادن-2

  طرح مسئله -1-2

 مي باشد.ماده  51فصل  10به تصويب رسيده است اين قانون داراي  1351در سال  برنامه وبودجهقانون 

در فصل ششم اين قانون چگونگي اجراي طرح ها عمراني تعيين شده است اين فصل داراي سه ماده مي باشد كه 

 پايه واساس نظام فني اجرايي كشور وطرح هاي عمراني است.

جراي طرح ها عمراني بادستگاه اجرايي است واجراي طرح هاي عمراني از نظر مقررات : مسئوليت تهيه وا21ماده

 استخدامي ومعاملات تابع اين قانون وساير مقررات وقوانين عموي دولت است.

: تشخيص صلاحيت وطبقه بندي مهندسين مشاور وپيمانكاران توسط سازمان برنامه وبودجه براساس ايين 22ماده 

 وزيران صورت خواهدگرفت.نامه هيا ت 

ارجاع كار به مهندسين مشاور وپيمانكاران وروش تعيين مناقصه براساس ايين نامه هيا ت وزيران توسط دستگاه 

 اجرايي انجام مي شود

: سازمان براي تعيين معيارها واستانداردها همچنين اصول و شرايط عمومي قرارداد هاي مربوط به 23ماده

نامه اي تهيه و پس از تصويب هيات وزيران بر اساس آن دستور العمل لازم به طرحهاي عمراني آئين 

  دستگاههاي اجرائي ابلاغ مي نمايد و دستگاههاي اجرائي موظف به رعايت آن مي باشند.

بنابراين تهيه وتعيين معيار هاي و استاندارد ها واصول وشرايط عمومي قراردادهاي طرحهاي عمراني بعهده 

  ه ريزي ونظارت راهبردي رييس جمهور بر اساس آيين نامه مربوط مي باشد.معاونت برنام

مبحث چگونگي نياز سنجي معيار هاي و استاندارد ها واصول وشرايط عمومي فعاليتهاي طرحهاي عمراني يكي 

  از موارد مهم در برنامه ريزي اين فعاليت طرحها وپروژه ها مي باشد.

تعاريف موجود ونظام فني اجرايي كشور وشرايط طرحهاي عمراني در اين گزارش سعي مي شود بر اساس 

روشي رابراي نياز سنجي ضوابط ومعيارهاي (اسناد) مورد نياز طرحهاي عمراني وسرمايه گذاري براي فعاليتهاي 

  شيلاتي پيشنهاد نمايد.

  

  1تعيين روش نياز سنجي ضوايط ومعيارهاي فني (اسناد)-2-2

جه وظيفه معيار هاي و استاندارد ها واصول وشرايط عمومي قراردادهاي طرحهاي قانون برنامه وبود 23ماده 

  عمراني را بعهده سازمان برنامه وبودجه سابق نهاده شده است.

                                                           

ها بكار برده هاي اجرايي، دستورالعملهاي استانداردها، معيارهاي فني، ضوابط و مقررات، روشاسناد به جاي مجموعه واژه واژه١

  شده است.
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به تصويب رسيده است اين آيين نامه داراي چهار فصل ويازده  1352ايين نامه استاندارد هاي اجرايي در سال 

هدف، فصل دوم: نحوه تهيه ضوابط وفصل سوم: انواع ضوابط،فصل چهارم: ماده ميباشد. فصل اول: تعاريف و

  نحوه اصلاح ضوابط مورد بحث قرارمي گيرد.

اي از مشخصات معيارها، استانداردها و ضوابط فني، عبارتند از مجموعهضوابط ومعيار هاي فني عبارت است از

و فني موجود در كشور و جهان، با توجه به فني، روشها، ضوابط و دستورالعملهايي كه بر اساس اصول علمي 

محيطي، اجتماعي و امكانات موجود براي پذيرش طرح از نظر فني و اقتصادي، تضمين شرايط اقليمي، زيست

  شوند. برداري و نگهداري طرحها تهيه و تدوين ميايمني، حفاظت اطلاعات و بهبود كيفيت طراحي، اجرا، بهره

  ار هاي و استاندارد ها واصول وشرايط عمومي قراردادهاي  بايد به توانند:با توجه به مطالب بالا معي

 پذيرش طرح از نظر فني و اقتصاديموجب  �

 بهبود كيفيت طراحي موجب �

 اجرا بهبود كيفيت موجب �

 شروع بهره برداري بهبود كيفيت موجب �

 بهره برداري بهبود كيفيت موجب �

 شوند .نگهداري  بهبود كيفيت موجب �

معيار هاي و استاندارد ها واصول وشرايط عمومي قراردادها در دوره حيات پروژه تماما حضور داشته بدين لحاظ 

وتاثير گذار مي باشند.از اين رو بايد معيار هاي و استاندارد ها واصول وشرايط عمومي قراردادها از ديدگاه نظام 

پروژه در نظام فني اجرايي كشور مورد فني اجرايي كشور مورد بررسي قرارداد واز سويي ديگر مراحل تكوين 

  بررسي قرار گيرد.

نكته قابل توجه در اين بررسي ها ذينفعان مي باشند كه در تهيه معيار هاي و استاندارد ها و اصول و شرايط 

  عمومي قراردادها نيز بايد به نقش آنان اهميت داده شود.

نيازهاي مراحل مختلف پديدآوري و ذينفان و نياز هاي به مفهوم ديگر يك دستورالعمل و يا معيار منتج از 

  فعاليت  طرح يا پروژه سرمايه گذاري با توجه به گروه هاي اسنادي مي باشد .
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ماتريس اثر گذاري بخشهاي مختلف در تدوين معيار هاي و استاندارد ها واصول وشرايط عمومي 

  قراردادها(اسناد)

  

  
  

  
  ساختار تعيين روش نياز سنجي ضوابط ومعيار هاي فني

 

 بررسي عوامل موثر در نياز سنجي اسناد -3-2

 مراحل پديد آوري-1-3-2

  در نظام فني اجرايي كشور مراحل پديد آوري به شرح زير تعريف شده است:

برداري اندازي و تحويل و شروع بهرهمراحل پيدايش، مطالعات توجيهي، طراحي پايه، طراحي تفصيلي، اجرا، راه

  است: ذيلاست.ومراحل ذكر شده به شرح 
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a( :مرحله پيدايش  

گذاري و هاي سرمايهها و پروژهمجموعه اقدامات لازم براي رسيدن به بهترين راه حل تبديل تقاضا به طرح    

تعيين عنوان طرح يا پروژه به منظور ايفاي الزامات مقرر در سند ملي آمايش سرزمين و اسناد ملي توسعه بخشي، 

  توسعه استاني و ويژه است.

b( مطالعات توجيهي: مرحله  

هاي مختلف براي تامين حلهاي فني و ارايه راهآوري اطلاعات و آمار، بررسي و تحليل نيازها، بررسيگرد    

تعيين گزينه  هاي مطلوب طرح يا پروژه (در صورت موجه بودن)،تعيين گزينه نياز و تبديل آن به طرح يا پروژه،

  ي و ايمني است. برتر با توجه به سودآوري اقتصادي و ملاحضات اجتماعي، زيست محيط

شناسي ساختگاه، لازم است مطالعات و هايي كه به علت شرايط ژئوتكنيكي و زمينها و پروژهيادآوري: در طرح

طراحي تاحدي توسعه يابد كه برآوردهاي حاصله دقت مورد نياز را پاسخگو باشد، مطالعات توجيهي نهايي آنها 

  بايد براساس طراحي پايه انجام شود. 

c( احي پايه: رحله طرم  

بخشي از فرآيند طراحي است كه بر مبناي سيماي كلي طرح يا پروژه (مشخص شده در مرحله مطالعات     

توجيهي) و با بررسي كامل و ميداني و انتخاب دانش فني مناسب در صورت نياز و انجام محاسبات مهندسي، 

  شود. مشخصات اجزاي اصلي طرح يا پروژه تعيين مي

d( صيلي: مرحله طراحي تف  

بخشي از فرآيند طراحي است كه براساس نتايج طراحي پايه و انجام محاسبات مهندسي، مشخصات و جزييات     

اجرايي طرح يا پروژه در بخشهاي مختلف طراحي شده و مدارك لازم براي عمليات اجرايي و نصب و 

  شود. اندازي مبتني بر مهندسي ارزش تهيه ميراه

e(  :مرحله اجرا  

برداري هاي مربوط به تامين كالا، عمليات اجرايي (ساختمان و نصب) و سازماندهي براي بهرهانجام فعاليت    

  است.

f( برداري: تحويل و شروع بهره اندازي،مرحله راه  

ها، ها، بازرسيهاي پس از تكميل عمليات اجرا (ساختمان و نصب) از قبيل اخذ مجوزها، آزمايشفعاليت    

ا و به طور كلي انجام كارهاي لازم براي قراردادن طرح يا پروژه در شرايط عملياتي، به منظور شروع هكنترل

  برداري و صدور گواهي تحويل است.بهره
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  جدول الزامات پديد آوري و نحوه پاسخگويي به الزام در تدوين اسناد

شماره 

  رديف
  كردن الزاماتنحوه توجه وبرآورده   خلاصه متن الزامات فصل پديد آوري

  هارويكرد فرآيندي در پديدآوري طرح   .1

بمنظور رعايت اين الزام ، كليه فعاليت ها در قالب فرآيند در سطوح 

لازم بايد ديده شود و براي هر فرآيند ورودي، خروجي، متوليان و 

ابزارهاي كنترلي تعريف گردد ولذا تهيه كنندگان سند بايد به اين 

  سند توجه نمايندالزام در هنگام تدوين 

  ماتريس مسئوليت عوامل ذينفع   .2
با توجه به الزام شماره يك فعليتهاي اصلي مراحل پديد آوري بايد 

  شناسايي وبراي هر فعاليت سند لازم توين گردد

3.   

هاي مربوط ملحوظ داشتن انجام فعاليت

هاي اعتباري بهپديدآوري در قالب رديف

  تعريف شده

  يكي از الزامات مهم در تحقق يك طرح ويا پروژه سرمايه گذلري 

تامين منابع مالي مي باشد به ويژه براي طرحهاي تملك دارايي هاي 

  سرمايه اي (عمراني)

4.   
شروع مرحله طراحي پايه پس از انجام 

  مطالعات توجيهي

ها، ها يا پروژهانجام مطالعات توجيه فني، اقتصادي و اجتماعي طرح

گذاري هاي سرمايهها و پروژهارچوب مرحله پيدايش طرحدر چ

هاي معتبر، به منظور اطمينان  از بخش مربوط و براساس روش

پذيري اقتصادي طرح يا پروژه، پايدار بودن طرح يا پروژه، توجيه

هاي توسعه و عمران، ملاحظات زيست محيطي و رعايت طرح

وط و انتخاب گزينه برتر ايمني، تامين منابع مالي و ساير جوانب مرب

 به نحوي كه بيشترين فايده ملي را براي كشور داشته باشد؛ 

  

5.   
استفاده از بروندادهاي مطالعات توجيهي، 

  مطالعات پايه و مطالعات تفصيلي

رعايت فرايند هاي تدوين شده در مراحل پديد آوري باعث سامان 

مراحل بخشيدن به مطالعات مي گردد ولذا در تدوين اسناد 

  پديدآوري به گونه اي بايد باشد كه اين الزان تحقق يابد.

6.   
وجود مجوزهاي لازم براي ساخت از 

  مراجع مربوط در مرحله اجرا

يكي از مسايل مهم در اجراي طرحها مشخص بودن وضعيت 

مالكيت زمين و برنامه استملاك اراضي مي باشد كه در هنگام 

  گرددتدوين اسناد بايد به اين موضوع تجه 

  تاكيد بر يك پارچگي پروژه ها   .7

يكي از اصول مديريت پروژه حفظ يكپارچگي آن مي باشدولذا 

اسناد هرمرحله به نحوي بايد تدوين گردد كه يك پاچگي پروژه 

  حفظ گردد

  جلب مشاركت بخش خصوصي    .8

ايجاد شرايط لازم براي مشاركت مسئولانه بخش خصوصي در  

هاي ها و پروژهبرداري طرحپديدآوري و مديريت بهره

گذاري؛از مواردي مي باشد كه در قانون اساسي به تاكيد سرمايه

ورهبري نظام هم براجراي سريع آن توجه ويژه نموده اندولذا در 

 تدوين اسناد بايد مور توجه قرار كيرد
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  هاي پديدآوريارزيابي اثربخشي فعاليت   .9

با توجه به اينكه ارزيابي اثربخشي فعاليت هاي پديدآوري ميبايست 

در طول اجراي يك پروژه مد نظر قرار گيرد، لذا با لحاظ فعاليتها 

  اصلي بايدسند مناسب و روشهاي ارزيابي آن فعاليت تدوين گردد

  هاي پديد آوريمستندسازي فعاليت   .10

به اينكه مستند ساري فعاليت هاي پديدآوري ميبايست در با توجه 

طول اجراي يك پروژه مد نظر قرار گيرد، لذا با لحاظ فعاليتها اصلي 

  بايد سند مناسب و روشهاي مستند سازي آن فعاليت تدوين گردد

  

نياز سنجي اسناد با توجه به تعاريف وفرايند هاي ارايه شده درفصل قبل از ذكر مجدد آن خود داري مي شود. 

  مورد نياز بايد بر اساس مراحل پديدآوري مورد نياز سنجي قرار گيرد.

  

 بررسي گروهاي اسنادي (ضوابط ومعيار هاي فني)  -2-3-2

گذاري شامل استانداردها، معيارهاي فني، هاي سرمايهها و پروژهبرداي طرحاسناد مديريت، پديدآوري و بهره    

هاي مورد نياز، براي استقرار كارها و كاربرگها، گردشضوابط و مقررات و روشهاي اجرايي، دستورالعمل

  هاي مربوط در نظام فني و اجرايي كشور است. سامانه

گذاري از نظر موضوع شامل شش عنوان هاي سرمايهها و پروژهبرداري طرحد مديريت، پديدآوري و بهرهاسنا    

  به شرح زير است. 

  مديريت  -الف

  معيارهاي فني، مالي و اقتصادي، ايمني و زيست محيطي -ب

  امور قراردادي -پ

  هاامور قيمت -ت

  امور تامين كنندگان -ث

  گذارياي سرمايههها و پروژهارزيابي طرح -ج

گذاري به دو رسته عمومي براي استفاده هاي سرمايهها و پروژهبرداري طرحاسناد مديريت، پديدآوري و بهره    

شوند. رسته عمومي اسنادي است كه به تشخيص سازمان، هاي جديد، و اختصاصي تقسيم ميها يا پروژهدر طرح

مديريت تهيه و ابلاغ آنها، در مسئوليت سازمان است. رسته مورد نياز بيش از يك دستگاه اجرايي بوده و 

هاي اجرايي براي نياز خاص خود آنها را تهيه اختصاصي اسنادي است كه در رسته عمومي انتشار نيافته و دستگاه

  كنند. و استفاده مي
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ارسال دارند. سازمان، هاي اجرايي موظفند يك نسخه از تمامي اسناد رسته اختصاصي را براي سازمان دستگاه    

با بررسي اسناد اختصاصي كه زمينه كاربرد عمومي داشته باشند، آنها را با اعمال اصلاحات لازم به صورت 

  نمايد. گذاري جديد ابلاغ ميهاي سرمايهها و پروژهعمومي براي استفاده در طرح

  

 اسناد گروه مديريت-1-2-3-2

  ح زير تعريف شده است:در نظام فني اجرايي كشور مديريت به شر

ريزي، سازماندهي، راهبري، هدايت و كنترل هاي هماهنگ شده براي برنامهمفهوم مديريت، مجموعه فعاليت”

  گيرد. هاي نظام، ملاك عمل قرار مياست كه به عنوان يكي از سامانه

  هايي مانند : تحقق جنبه

با شرايط فرهنگي، اجتماعي،  اقليمي و زيست محيطي  دستيابي به استقلال فني و فناوري پيشرفته، منطبق    -

  كشور.

 اي تمامي عوامل اجرايي.حفظ شئون اجتماعي و حقوق فني و حرفه   -

هاي علوم و فنون هاي مهندسي، متناسب با پيشرفتهاي آموزشي دانشكدهبسترسازي در همگام نمودن برنامه   -

 و نيازهاي صنعتي و اقتصادي كشور.

 هاي صنفي و تخصصي كشور. تعامل لازم با تشكل   -

 هاي اجرايي آنان. هاي فني و اجرايي كشورهاي صنعتي و استفاده لازم از روشدستيابي به نظام   -

 در فضاي رقابتي. هاي عوامل ذينفع براي فعاليتتوانمندسازي سازمان   -

اي رويكردي پويا و هدفمند و معطوف به حفظ منافع ملي گذاري را دارهاي سرمايهها و پروژهمديريت، طرح   -

 نمايد.مي

ها و هاي طرحمحيطي، ابعاد و پيچيدگي فعاليتكمبود منابع، الزامات هزينه، زمان، كيفيت، ايمني و زيست

ها، تعهدات متقابل در فصل مشترك كاري بين عوامل ذينفع، از جمله علل و عواملي هستند كه رويكرد پروژه

گذاري در نظام فني و اجرايي كشور ضروري هاي سرمايهها و پروژهريت سامان يافته را براي مديريت طرحمدي

  سازند.مي

گذاري بايد سازمان عوامل ذينفع در نظام فني و اجرايي به هاي سرمايهها و پروژهبراي راهبري و اداره موفق طرح

ها و مند و شفاف امور مديريت طرحيت و كنترل نظاممند و شفاف هدايت و كنترل گردند. هداطريقي نظام

اي از فرآيندها در درون پذير است كه طي آن سامانهگذاري از طريق رويكرد فرآيندي امكانهاي سرمايهپروژه

  سازمان عوامل ذينفع با تعيين فصل مشترك كاري آن با ساير عوامل، به كار گرفته شود.

هاي نظام فني و اجرايي كشور و انجام اقدامات براي بهبود مستمر عملكردها، امانهگيري استقرار سپايش و اندازه

هدفي دايمي در نظام فني و اجرايي كشور است كه از طريق تحليل و ارزيابي وضعيت موجود براي شناسايي 
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شود. ربوط محقق ميهاي انتخاب شده در قالب تهيه اسناد مهايي كه نياز به بهبود دارند و بكارگيري راه حلزمينه
"  

با توجه به مظالب ذكر شده از نظام فني اجرايي فرايند مديريت در طرحه وپروژه هاي سرمايه گذاري به شرح 

  زير مي باشد:

  
  يند مديريتآفر

  

از جمله الزامات در نظام فني اجرايي كشور رويكرد هاي سه گانه نظام(فرايندي،نتيجه گرايي وسيتمي) مي باشد 

.نظام فني اجرايي علاوه بر رويكردهاي فوق الزام ات ديگري را مدنظر قرارداده كه عبارتند ازرعايت جنبه هاي 

به سوي استانداردهاي مديريت از جمله استاندارد  هزينه وزمان وكيفيت مي باشد .اين الزامات سيستم مديريت را

  هدايت مي كندبنا براين رعايت عرصه هاي نه گانه استاندارد ياد شده مي باشد.PMBOKمديريت 

  

 اسناد گروه معيارهاي فني، مالي و اقتصادي، ايمني و زيست محيطي  -2-2-3-2

 Technical criteria  معيارهاي فني-

اي از مشخصات فني، روشها، ضوابط و دستورالعملهايي و ضوابط فني، عبارتند از مجموعهمعيارها، استانداردها 

محيطي، اجتماعي و كه بر اساس اصول علمي و فني موجود در كشور و جهان، با توجه به شرايط اقليمي، زيست

هبود كيفيت امكانات موجود براي پذيرش طرح از نظر فني و اقتصادي، تضمين ايمني، حفاظت اطلاعات و ب

  شوند.برداري و نگهداري طرحها تهيه و تدوين ميطراحي، اجرا، بهره

  

هر عمل يا كاري كه با ايجاد مطلوبيت يا خدمت جهت حوايج بشري سروكار داشته  Economic اقتصاد-

 باشد.در نظام فني اجرايي آن بخش از علم اقتصاد مورد نظر مي باشد كه امروزه بعنوان افتصاد مهندسي 

Engineering economics هاي نسبي در به مفهوم كاربرد اصول اقتصادي در مسائل مهندسي، مثلاً مقايسه هزينه

  .گذاري. يا به عبات ديگرعلم حداكثر استفاده از امكانات و منابع را اقتصاد مهندسي مي نامندطرحهاي سرمايه
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اشخاص) يا خسارت مادي، به ميزان قابل قبولي محدود حالتي كه در آن احتمال خطر آسيب (به Safety  ايمني-

 هاي كيفيت است.شده باشد. ايمني يكي از جنبه

  

 Environment محيط زيست-

منابع طبيعي، گياهان، جانوران، انسان و روابط متقابل بين آنها كه سازمان در آن خاك، محيطي شامل هوا، آب، 

  نمايد.فعاليت مي

  گيرد.تعريف از درون يك سازمان تا سيستم جهاني را دربر ميمحيط در اين  -يادآوري

  

  ضوابط مالي-

عبارت است ضوابطي كه حدود مسئوليت در مورد نگاهداري، كنترل، دريافت، پرداخت و استفاده از وجوه نقد 

سفارشها و اي، هاي جاري و سرمايهو اوراق بهادار و انجام و كنترل عمليات مالي و اختيارات تصويب هزينه

  هاتعيين مي كند.كه جريان نقدينگي پروژه نيز در اين ضوابط مي كنجد.نگاهداري اموال و دارايي

  

 گروه اسناد امور قراردادي : -3-2-3-2

مجموعه اسناد و مدارك غير قابل تفكيك مشخص شده در موافقتنامه بايد گفت  Contractدر تعريف قرارداد   

  .شودموضوع قرارداد، بين دو طرف مبادله مياست، كه براي انجام خدمات 

آيد يا رابطه حقوقي قرارداد عبارت است از توافق ارادي دو طرف كه در نتيجه آن رابطه جديدي به وجود مي

  دهد.موجود را تغيير مي

 گروه اسناد قيمتها -4-2-3-2

 Remuneration الزحمه حق

دهنده خدمات ت طبق مفاد قرارداد به انجام دهنده كار يا ارائه وجوهي است كه به ازاي انجام كار يا ارائه خدما

  گردد. در اين گروه حق الزحمه مشاوران ،فهارس بها وتعرفه مورد بحث قرارمي گيرد.پرداخت مي
 

 گروه اسناد امور تامين كنندگان -5-2-3-2

كالا، اشخاص واجد صلاحيتي  كنندگانكنندگان خدمات و كالامشاوران، پيمانكاران، سازندگان و عرضهتامين

فرايندي كه در آن توان تخصصي تامين  كنند.ومي هاي اجرايي تامينهستند كه خدمات و يا كالا را براي دستگاه

گردد،تشخيص صلاحيت گفته مي شود. در اين گروه نامه مربوط، ارزيابي و تعيين ميكنندگان بر اساس آيين

  ندگان قرارمي گيرد.اسناد مربوط تعيين صلاحيت تامين كن
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ها و گذاري ارزيابي طرحهاي سرمايهها و پروژهگروه اسنادارزيابي طرح -6-2-3-2

 گذاريهاي سرمايهپروژه

 ارزشيابي 

بيني شده از قبل ها و طرحها با هدفها و ضوابط و استانداردهاي پيشعبارتست از سنجش و داوري عملكرد برنامه

  ها.دي و اجتماعي اجراي برنامهو شناخت و تحليل آثار اقتصا

هاي آتي ريزيهاي عقلايي براي برنامهها و فراهم كردن زمينهايست براي سنجش كارايي برنامهارزشيابي وسيله

  گيرد:ريزي پيشرفته. سه نوع ارزشيابي انجام ميدر سيستمهاي برنامه

  ارزشيابي پيش از اجرا -

  ارزشيابي ضمن اجرا -

  اجراارزشيابي پس از  -

  در اين گروه اسناد مي بايد ضوابط ودستورالعمل هاي آن تدوين گردد. 

  

  ذينفعان فعاليتهاي طرحها وپروژه هاي سرمايه گذاري -2 -3-3

  عوامل ذينفع بطور كلي عباتند از 

  هاي اجرايي: دستگاه  -1-3-3-2

اجتماعي و فرهنگي جمهوري  ) قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي،160هاي اجرايي موضوع ماده (دستگاه

و در چارچوب  - 1351مصوب  -) قانون برنامه و بودجه 21كه براساس ماده ( - 1384مصوب  -اسلامي ايران 

هاي ها و پروژه) قانون برنامه چهارم توسعه و ساير قوانين مربوط، مسئوليت پديدآوري طرح31ماده (

  گذاري را بر عهده دارند.سرمايه

  كنندگان منابع مالي ينتام  -2-3-3-2

هاي ها و پروژهكننده منابع مالي كه در چارچوب قانون، اختيار تصويب طرحها، واحدها و اشخاص تامينسازمان

  ها را بر عهده دارند.اي و ارزشيابي آنگذاري، تامين و تخصيص منابع مالي، نظارت برنامهسرمايه

  برداران بهره  -3-3-3-2

برداري و نگهداري آن ها كه متصدي بهرهها و پروژهكننده نتيجه طرحو اشخاص دريافت ها، واحدهاسازمان

هاي اجرايي براي ايفاي الزامات خود هستند و در تمامي فرآيندهاي پديدآوري طرح يا پروژه با دستگاه

  هماهنگي و مشاركت دارند.

  كنندگان خدمات و كالاتامين  -4-3-3-2

كنندگان كالا، اشخاص واجد صلاحيتي هستند كه خدمات و يا كالا را ازندگان و عرضهمشاوران، پيمانكاران، س

  كنند.مي هاي اجرايي تامينبراي دستگاه
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  كنندگان اسناد  تهيه -5-3-3-2

هاي صنفي و تخصصي كشور هستند كه مسئوليت تهيه يا مشاركت در تهيه هاي اجرايي و انجمنسازمان، دستگاه

  گذاري را بر عهده دارند. هاي سرمايهها و پروژهبرداري طرحديدآوري و بهرهاسناد مديريت، پ

  

  فعاليتهاي سرمايه گذاري  شيلات -4-3-2

  فعاليتهاي سرمايه گذاري شبلات در سه بخش كلي قابل تقسيم بندي مي باشد:

 گروه تكثير وپروش ابزيان •

 گروه صيد وصيادي •

  گروه فرآوري •

 87با  1389موافقتنامه هاي طرحهاي عمراني سازمان شيلات در سال  12اول و بررسيبا توجه به گزارش مرحله 

  پروژه فعاليتهاي سازمان شيلات بطوركلي به شرح جدول ذيل تعيين شد.

  
  جدول طرحها و پروژه هاي سازمان شيلات ايران

 نام پروژه ها ملاحظات
نام طرح (موافقتنامه 

 ملي)

ماده قانوني برنامه 

  پنجم
 رديف

  مطالعات توسعه اي صيد و آبزي پروري-1  
مطالعات اجرايي 

مرحله اول طرحهاي 

  شيلاتي

  

  149مواد

  187و

192  

  188و

1. 
  توسعه فن اوري سيستم اطلاعات شيلاتي-2  

  پروژه هاي خاتمه يافته-3  

  تعديل ناوگان صيادي-4  

اصلاح روش هاي 

پرورش آبزيان، 

ماهيگيري و تعديل 

  ناوگان صيادي

187  

  149و

  

2. 

  تجهيز مزارع الگوئي-5  

  اصلاح روش پرورش ميگو-6  

  
اصلاح روش تكثير و پرورش ماهي و -7

  ساير آبزيان آب شيرين

  مديريت صيد-8  

  
فرآوري و  –بهينه سازي نحوه نگهداري -9

  حمل و نقل آبزيان

  توسعه طرح هاي شيلات و آبزيان -10  

كمك هاي فني و 

براي اعتباري 

  افزايش توليد آبزيان

  

  

149  

3. 



�ح �������� ٨٠� / #"ارش  ���� 

 

  
تكميل و تجهيز مركز تكثير ماهيان  -11

  شهيد باهنر كلاردشت

  

بازسازي ذخاير 

آبزيان در آب هاي 

  ساحلي

  

4. 

  
تكميل و تجهيز مركز تكثير ماهيان -12

  خاوياري شهيدبهشتي سد سنگر

  
تكميل و تجهيز مركز تكثير ماهيان -13

  خاوياري گرگان

  

  

تكميل و تجهيز مركز تكثير و پرورش -14

  ماهي كلمه

  
تكميل و تجهيز مركز تكثير ماهيان -15

  شهيد مرجاني گرگان

  تامين بچه آزادماهيان-16  

  توليد بچه ماهيان خاوياري-17  

  تامين بچه ماهيان استخواني-18  

  تامين بچه ماهيان كپور-19  

  
ميگو و ساير آبزيان به تامين بچه ماهي، -20

  منظور رهاسازي

  مولدسازي ماهي، ميگو و ساير آبزيان-21  

  
ايجاد و احيا زيستگاه هاي مصنوعي و -22

  طبيعي آبزيان

  تامين شناور و تجهيزات مربوطه-23  

حفاظت از ذخاير   تجهيزات سرمايه اي و ساختمان-24  

آبزيان و تجهيز 

  يگان حفاظت

  

5. 
  توسعه سامانه مخابراتي-25  

  تامين تجهيزات و ماشين آلات سازمان-26  
تامين تجهيزات و 

  ماشين آلات

  
6. 

  
  تامين ماشين آلات و تجهيزات-27

  توسعه و تكميل ساختمان

توسعه، تكميل، 

تجهيز و تامين 

ماشين آلات و 

حفظ ذخاير ژنتيكي 

  

7. 
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  آبزيان

  
تكميل سايت تحقيقاتي ماهيان -28

  قاسم آباد خاوياري

تكميل سايت 

تحقيقاتي ماهيان 

  خاوياري قاسم آباد

  

8. 

  احداث بندر صيادي اميرآباد-29  

احداث بنادر 

  صيادي

  

9. 

  احداث بندر صلح آباد-30  

  احداث بندر صيادي محمد عامري-31  

  احداث بندر صيادي صلخ-32  

  احداث بندر رمين-33  

  احداث بندر صيادي انزلي-34  

  احداث اسكله صيادي بوشهر-35  

  احداث بندر عامري-36  

  احداث بندر صيادي كياشهر-37  

  احداث بندر كلاهي-38  

  احداث بندر دير-39  

  احداث بندرعباس(شهيد باهنر)-40  

  احداث بندر صيادي زراباد(گالك)-41  

  احداث بندر صيادي بستانه-42  

  بندر صيادي هنديجاناحداث -43  

  احداث بندر صيادي گوگسر-44  

  احداث اسكله صيادي خورآذيني-45  

    احداث بندر صيادي امام خميني(ره)-46  

  احداث بندر صيادي بندر عباس-47  

  
پروژه بررسي و ارزيابي و تهيه گزارش -48

جامع فني، اقتصادي و اجتماعي از وضعيت 
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  سواحل شمال و جنوب كشوربنادر صيادي 

  پروژه خاتمه يافته سال هاي قبل-49  

ساماندهي بنادر 

  صيادي

  

10. 

  احداث بندر صيادي راس ميداني-50  

  احداث بندر صيادي تنگ-51  

  بهسازي بندر صيادي جفره-52  

  احداث اسكله خور ابوخضير-53  
  

  احداث بندر صيادي آبادان-54  

  بندر صيادي عامريبهسازي -55  

تاسيسات و 

تجهيزات زيربنايي 

  مجتمع هاي صنعتي

  

11. 

  
تكميل و تجهيز مجتمع شيلاتي -56

  ابوموسي

  
تكميل و تجهيز مركز آموزش صيادي -57

  و هدايت كنترل صيد(قشم)

  احداث بندر صيادي باسعيدو-58  

  احداث بندر صيادي لاوان-59  

  درگهاناحداث بندر صيادي -60  

  
ايجاد مزرعه پرورش ماهي در محدوده -61

  دريايي جزيره هنگام

بهسازي بنادر 

  صيادي

  

12. 

  بهسازي بندر صيادي رستمي-62  

  بهسازي بندر صيادي نخل تقي-63  

  

  

  بهسازي بندر صيادي كنگ-64

  بهسازي بندر جاسك-65

  بهسازي بندر صيادي بابلسر-70  

  بندر صيادي جلاليبهسازي -71  

  بهسازي بندر پسابندر -72  

  بهسازي بندر نهر قصر(اروندكنار) -73  

  بهسازي بندر پزم -74  
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  بهسازي بندر خور سمائلي -75  

  بهسازي بندر جوادالائمه-76  

  بهسازي بندر خارك-77  

  
بهسازي بندر صيادي جزيره شمالي و -78

  جنوبي
  

  
13. 

  

  توجه به جدول فوق فعاليتهاي سازمان شيلات به شرح زير مي باشد:با 
  گروه مربوط در فعاليت شيلات                                                   نام پروژه                                                                  

مطالعات توسعه اي صيد وآبزي پروري                                                       .1  1،2،3

توسعه فن اوري سيستم اطلاعات شيلاتي                                                     .2  1،2،3

تعديل ناوگان صيادي                                                                           .3  2

تجهيز مزارع الگوئي                                                                             .4  1

1  
اصلاح روش پرورش ميگو                                                                     .5

اصلاح روش تكثير و پرورش ماهي و ساير آبزيان آب شيرين                               .6  1

مديريت صيد                                                                                       .7  3و2و1

3  
فرآوري و حمل و نقل آبزيان                                  –بهينه سازي نحوه نگهداري  .8

توسعه طرح هاي شيلات و آبزيان                                                            .9  3و2و1

تكميل و تجهيز مركز تكثير ماهيان شهيد باهنر كلاردشت                                 - .10  1

تكميل و تجهيز مركز تكثير ماهيان خاوياري شهيدبهشتي سد  .11  1

      1سنگر

تجهيز مركز تكثير ماهيان خاوياري گرگان                   تكميل و  .12  1

1  

تكميل و تجهيز مركز تكثير و پرورش ماهي كلمه                                      .13  1

1  

تكميل و تجهيز مركز تكثير ماهيان شهيد مرجاني گرگان                                  .14  1

1           

تامين بچه آزادماهيان                                                                        .15  1
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1  

توليد بچه ماهيان خاوياري                                                                 .16  1

1  

1  
  تامين بچه ماهيان استخواني .17

  تامين بچه ماهيان كپور .18  1

  تامين بچه ماهي، ميگو و  .19  1

1  
  ساير آبزيان به منظور رهاسازي .20

1  
  مولدسازي ماهي، ميگو و ساير آبزيان .21

  ايجاد و احيا زيستگاه هاي مصنوعي و طبيعي آبزيان .22  1

  تامين شناور و تجهيزات مربوطه .23  2

  تجهيزات سرمايه اي و ساختمان .24  3و2و1

  توسعه سامانه مخابراتي .25

  3و2و1
  ماشين آلات سازمانتامين تجهيزات و  .26

  تامين ماشين آلات و تجهيزات .27  3و2و1

  توسعه و تكميل ساختمان .28

  تكميل سايت تحقيقاتي ماهيان خاوياري قاسم آباد .29  3و2و1

  احداث بندر صيادي اميرآباد .30  2

  احداث بندر صلح آباد .31  2

  احداث بندر صيادي محمد عامري .32  2

  احداث بندر صيادي صلخ .33  2

  احداث بندر رمين .34  2

  احداث بندر صيادي انزلي .35  2

  احداث اسكله صيادي بوشهر .36  2

  احداث بندر عامري .37  2

  احداث بندر صيادي كياشهر .38  2

  احداث بندر كلاهي .39  2
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  احداث بندر دير .40  2

  احداث بندرعباس(شهيد باهنر) .41  2

  احداث بندر صيادي بستانه .42  2

  احداث بندر صيادي هنديجان .43  2

  احداث بندر صيادي گوگسر .44  2

  اسكله صيادي خورآذينياحداث  .45  2

  احداث بندر صيادي امام خميني(ره) .46

  احداث بندر صيادي بندر عباس .47  2

پروژه بررسي و ارزيابي و تهيه گزارش جامع فني،  .48  2

اقتصادي و اجتماعي از وضعيت بنادر صيادي سواحل شمال و جنوب 

  كشور

  احداث بندر صيادي راس ميداني .49  2

  بهسازي بندر صيادي جفره .50  2

  احداث بندر صيادي آبادان .51  2

  تكميل و تجهيز مجتمع شيلاتي ابوموسي .52  3و2و1

تكميل و تجهيز مركز آموزش صيادي و هدايت كنترل  .53  3و2و1

  صيد(قشم)

  احداث بندر صيادي باسعيدو .54  2

  احداث بندر صيادي لاوان .55  2

  ايجاد مزرعه پرورش ماهي در محدوده دريايي جزيره هنگام .56  1

  رستمي بهسازي بندر صيادي .57  2

  بهسازي بندر صيادي نخل تقي .58  2

  بهسازي بندر صيادي كنگ .59  2

  بهسازي بندر جاسك .60  2

  بهسازي بندر صيادي بابلسر .61  2

  بهسازي بندر صيادي جلالي .62  2

  بهسازي بندر پسابندر .63  2

  بهسازي بندر نهر قصر(اروندكنار) .64  2

  بهسازي بندر پزم .65  2
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  بهسازي بندر خور سمائلي .66  2

  خاركبهسازي بندر  .67  2

  بهسازي بندر صيادي جزيره شمالي و جنوبي .68  2

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  بحث و نتيجه گيري تعيين روش نياز سنجي پروژه هاي تدوين اسناد -4-2

هاي ها و پروژهاستقرار نظامي يكپارچه، براي پديدآوري طرح"هدف از نظام فني اجرايي كشور  �

اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران با در هاي توسعه گذاري، در چارچوب اسناد برنامهسرمايه

گرا، با قابليت گذاري با رويكردي نتيجههاي سرمايهها و پروژهنظر گرفتن افزايش كارآمدي و اثربخشي طرح

پيگيري و ارزيابي و مبتني بر نظام مديريت كيفيت، متناسب با شرايط اقتصادي، اجتماعي، اقليمي و 

  .محيطي كشورزيست

  "هاي توسعه، شامل اسناد ملي توسعه بخشي، اسناد ملي توسعه استاني و اسناد ملي توسعه ويژه است.اسناد برنامه

  بنا براين اسناد نظام فني اجرايي كشور بايد در چارچوب برنامه هاي توسعه باشد 

اين است كه سند توضيح داده شد ولي مسئله مهم  1-4مراحل پديدآوري نظام فني اجرايي كشور در بند �

 مورد نظررا براي چه مرحله اي تهيه مي گردد.

  بنابراين سئوال هاي زير قابل طرح مي باشد

 چه فعاليتي داريم؟ �

 اين فعاليت در چه مرحله اي مي باشد؟ �

 براي اين مرحله وفعاليت درون آن چه سندي را نيازداريم؟  �

  ر طراحي گرديده است:براي پاسخگويي به سئوالهاي فوق جدول ماتريسي به شكل زي
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  ماتريس كلي نياز سنجي اسناد مورد نياز فعاليت هاي شيلاتي

  

  

  
   

ف
ردي

  

  مولفه اصلي       

  

  

  

  

  

  

  

  مراحل پديد اوري

ت
ديري

م
  

ي 
ي، ايمن

صاد
ي و اقت

ي، مال
ي فن

معيارها

ي
حيط

ت م
و زيس

  

  

ي
امر قرارداد

  

امور قيمتها
  

ن
دگا

ن كنن
امور تامي

  

ح
ي طر

ارزياب
ها و پروژه

ي 
ها

سرمايه
ي

ذار
گ

  

                پيدايش  1

              توجيهي  2

              طراحي پايه  3

              طراحي تفضيلي  4

              اجرا  5

شروع بهره   6

  برداري
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  نمونه ماتريس نياز سنجي براي مولفه اصلي معيار هاي فني
ت

مرحله مطالعا
ت طبق برنامه  فني  مولفه اصلي معيار هاي  

فعالي
  

  

ش  * .3  * .2        * .1  پيدايش
تكميل و تجهيز مركز تكثير و پرور

  

  * .6  * .5        * .4  توجيهي

  * .12  * .11   .10  * .9  * .8  * .7  طراحي پايه

طراحي 

  تفصيلي
13. *  14. *  15. *  16.   17. *  18. *  

      * .19        اجرا 

شروع بهره 

  برداري
20. *        21. *  22. *  

 

  

 معيار هاي الويت بندي اسناد -5-2

تهيه اسناد نظام فني اجرايي كشوريك امر پويا بوده وطبق تعريف نظام فني اجرايي كشور بايد با اهداف برنامه 

انتخاب نمود كه منطبق با ماهيت برنامه هاي توسعه منطق باشد از اين رو براي اولويت بندي اسناد بايد معيارهايي 

هاي پنج ساله ويكساله كه توسط دولت ومجلس مورد تجديد نظر وبازبيني قرارگرفته ودر برنامه يا بودجه 

  ملحوظ مي گردد، باشد.

ارزشيابي واولويت بندي فعاليت ها وبرنامه ها يكي از وظايف هميشگي مديريت تهيه اسناد بوده و ابزاري لذا  

ها و ارتقاي  اي در بهبود عملكرد فعاليتتواند نقش بسيار ارزندهكه در صورت استفاده صحيح و بهنگام، مياست 

شود و اين هاي عمراني ميكارايي اسناد داشته باشد. در كشور ما سالانه ميلياردها ريال صرف اجراي طرح

ضرورت نياز به يك نظام  -ي پايدار به ويژه از منظر ملاحظات و آموزهاي مورد تأكيد توسعه –ي عظيم بودجه

كند. تر ميها را برجستهو ارزشيابي و اولويت بندي براي اطمينان از هدفمندي مطلوب و مؤثر بودن صرف هزينه

گمان ند و بيطرفانه ارزيابي كند، بيماگر يك نظام پويا و سالم ارزشيابي ، بتواند كيفيت اسناد را به نحوي روش

ي بودجه و تصميم زمينه براي بهبود كيفيت پديد آوري طرحها وپروژه هاي سرمايه گذاري، تخصيص عادلانه

براي تمديد، تغيير يا توقف آنها فراهم شده و گامي استوار و محكم به سوي پايداري برداشته خواهد شد.از اين 

عده مستثني نبوده وارزشيابي اسناد تهيه شده بطور دايم بايدصورت پذيرد وبا توجه به منظر تدوين اسناد از اين قا

برنامه ها ي توسعه پروژه هاي تهيه وتدوين اسنادمورد بازنگري واولويت بندي مجدد قرار گيردولذا با توجه به 
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عيار هاي كلي ودايمي براي اهميت انتخاب معيار هاي ارزشيابي واولويت بندي معيار هاي زير مي تواند بعنوان م

  ارزشيابي واولويت بندي پروژه هاي تهيه وتدوين اسناد مورد نياز فعاليتهاي سرمايه گذاري كشور قرار گيرد.

o به اين معني كه اسناد تهيه شده ويا برنامه ريزي شده با اهداف برنامه تا چه حدي با  :2مناسبت

  ملّي مناسب است؛ ها در سطحتوجه به نيازهاي درحال رشد و اولويت

o اي اقتصادي درخروجي ها موثر بوده انداينكه اسناد تهيه شده چگونه به شيوه :3كارايي  

o اين معيار سهم  رسيدن به اهداف خاص و كلي برنامه ها را تعيين مي كند . :4اثربخشي 

o مي كند.منطبق ؛اين معيار نتايج برنامه تهيه وتدوين اسنادرا با نيازهاي جوامع هدف  :5سودمندي 

o اين معيار در حقيقت به بررسي نياز سند تهيه شده به بيش از يك برنامه را مورد  : 6پايداري

  .توجه قرار مي دهد

  جدول
  معيارهاي قابل اندازه گيري براي اولويتبندي پروژه هاي تدوين ضوابط
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  مناسبت
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  برآورد هزينه ، زمان واولويت بندي آنها اسناد و  تعريف،هدف وتعيين عناوين-3

  تعريف وهدف گروه هاي اسناد  -1-3

گذاري از نظر موضوع شامل شش گروه هاي سرمايهها و پروژهبرداري طرحاسناد مديريت، پديدآوري و بهره    

به شرح زير است. كه براي هر عنوان زير عنوانهايي شناسايي شده وبا توجه به اين عنوانها در ماتريس نياز سـنجي  

اي زير عنوان يازير گروه اسناد شناسايي شده تعريف با توجه به مراحل پديد آوري پروژه يابي شده است .ولذا بر

  وهدف آنها ارايه مي گردد.

 گروه اسناد مديريت -1-1-3

 يكپارچگي مديريت .1,1

 كار محدوده مديريت .1,2

 زمان مديريت .1,3

 هزينه مديريت .1,4

 كيفيت مديريت .1,5

 انساني منابع مديريت .1,6

 ارتباطات  مديريت .1,7

 ريسك مديريت .1,8

  وخريد تدارك مديريت .1,9

  معيارهاي فني، مالي و اقتصادي، ايمني و زيست محيطياسناد  -2-1-3

 خدمات گروه اسناد شرح .1,10

  تعريف  �

مجموعه ريز خدمات و فعاليتها و تكاليفي است كه براي انجام دادن خدمات مشاوره براي گروهي از كارها در 

د استفاده قرار شود و براي پروژه در آن زمينه كاري عيناً موريك زمينه كاري كه به صورت همسان تهيه مي

  گيرد. شرح خدمات جنبه حقوقي دارد و جزو اسناد و مدارك قرارداد خدمات مشاوره است.مي

  اهداف

 ايجاد وحدت رويه در مطالعات در يك زمينه واحد •

 ايجاد وحدت رويه در مسايل حقوقي و قراردادي در يك زمينه واحد •

 ايجاد اطلاعات يكسان در يك زمينه واحد •

  مطالعات در دستگاه اجرايي وحدت رويه براي
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  طراحي مباني .1,11

 همسان گروه اسناد جزئيات .1,12

  تعريف 

شود و هاي جزئيات اجرايي كه كاربرد انبوه دارد و به صورت همسان تهيه مياي از نقشهعبارت است از مجموعه

  گيرد.در محلهاي مختلف مورد استفاده قرار مي

  اهداف

 كاهش هزينه مطالعات •

 طراحيكاهش زمان در  •

 جلوگيري از دوباره كاري  •

  امكان توليد انبوه •

  دستورالعملهايمطالعاتيواجرايي .1,13

 ليستها گروه اسناد چك .1,14

 تعريف �

چك ليست ها ي مديريتي به معني وسيع كلمه، كاربرگهايي است كه نظارت وارزشيابي بر جريان انجام امور، از 

تسهيل مي نمايد.  چك ليست ها داراي مجموعه  ريزي، كه يكي از وظايف مديريتي مي باشد راديدگاه برنامه

سئوالهاي لازم در خصوص اقدامات و عمليات مي باشد.  اين سوالها بايد به گونه اي تعيين شود كه بتواند ميزان 

  هاي مصوب را مشخص نمايد.انحرافات امور اجرايي مورد نظر از ضوابط و برنامه

  ح باشد :در اين گروه انواع چك ليستها مي تواند مطر

 چك ليست مديريت بركنترل اجرا و نظارت •

 چك ليست كنترل برنامه اي •

 چك ليست نظارت مالي •

  اهداف گروه اسناد چك ليست هاي  �

 كنترل زمان  •

 كنترل هزينه •

 كنترل نيروي انساني •

 كنترل ريسك پروژه •
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 مستندسازي گروه اسناد دستورالعملهاي .1,15

 تعريف �

 Documentationمستندسازي  

عبارت است از، بررسي سير تكوين و تحقق طرح از زمان پيدايش تا مرحله مطالعه و اجرا و مستندسازي 

برداري و نگهداري، ثبت وقايع و رويدادها، ابتكارات، خلاقيتها، تنگناها و مشكلات فني و حقوقي و اجرايي بهره

ديسكت و سي دي تنظيم و ثبت  و مالي، تحليل و ارائه راه حلها به صورت مستند از طريق گزارش، تصوير، فيلم،

تواند براي گيرد و همچنين ميشود و از آن براي اطلاعات و حل مشكلات بعدي طرح مورد استفاده قرار ميمي

  طرحهاي بعد نيز كاربرد داشته باشد.

  اهداف گروه اسناد مستند سازي �

باشد كه از در اختيار داشتن تمامي مدارك اي استوار با توجه به تعريف ارايه شده، نظام مستندسازي بايد به گونه

ارزشمند پروژه اطمينان داشته و بتواند بر حسب نياز كارفرما و شرايط پروژه گزارشات مورد نياز را تهيه كرده و 

  در اختيار قراردهد.

  در مستندسازي براي تحقق اهداف زير بايد تلاش شود:

ابل بررسي و ارزيابي بوده و بتوان از تجربيات به دست اي كه فرآيند انجام شده قثبت فرآيندها، به گونه •

  ها استفاده كرد.آمده در ساير مراحل انجام كار و در جهت بهبود مستمر فعاليت

ها ها و پيگيريبندي اطلاعات به صورتي كه بتوان از آنها در گزارشآوري، ثبت، نگهداري و طبقهجمع •

 ذينفع و مجاز قرار داد.استفاده نمود و يا در اختيار ساير اركان 

ديدگي يا انتشار نگهداري صحيح از مستندات فيزيكي و الكترونيك به صورتي كه از فقدان، آسيب •

 گيري باشند.خارج از كنترل آنها جلوگيري شده، به سرعت و سهولت قابل دسترسي و بهره

هاي ريق مقايسه با ساير پروژهها، از طوري عوامل انجام كار پروژهها و افزايش بهرهكمينه كردن هزينه •

 مشابه و نيز پيشگيري از وقوع اشتباهات يا خطاهاي قبلي.

 ها.هاي ناشي از شرايط خاص پروژهمديريت ريسك •

 گروه اسناد مستند سازي در تمامي زمينه بايد بتواند اهداف ذكر شده را پوشش دهد.

 دستورالعملهاي ارزيابي زيست محيطيگروه اسناد  .1,16

  تعريف

مجموعه روشها و دستوراتي است كه براي انجام مطالعات زيست محيطي فعاليتهاي حمل ونقل شهري  مشخص 

 گردد تدوين مي

  اهداف

 ايجاد وحدت رويه در انجام مطالعات زيست محيطي حمل ونقل شهري •
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 اهداف مطالعات زيست محيطي

شرايط مطلوب براي نسلهاي فراهم نمودن امكان زندگي سالم انسان در يك محيط و همچنين تضمين  •

 آينده.

حفظ طبيعت شامل: خاك، آب، گياهان و جانوران در قبال اقدامات و فعاليتهايي كه تعادل زيستي و  •

  زند.بيولوژيك محيط را بر اثر افزايش جمعيت، پيشرفت صنعت و تكنولوژي بر هم مي

  شود.از بين بردن خطراتي كه از فعاليتهاي انسان بر محيط حاصل مي •

  هاي درازمدت.ريزياصلاح و بهبود كيفيت محيط زيست به صورت يك مجموعه بر اساس برنامه  •

 محيطي زيست ارزيابي اسناد دستورالعملهاي �

  تعريف

محيطي كه عبارت است از شناخت و مجموعه روشها و دستوراتي است كه براي انجام مطالعات ارزيابي زيست

ي از اجراي طرح  هاي حمل ونقل شهري و يافتن گزينه مناسب در محيطي ناشبررسي آثار و پيامدهاي زيست

محيطي ناشي از اجراي طرح  هاي حمل ونقل شهري و رابطه با اهداف توسعه پايدار، كاهش آثار سوء زيست

  جويي يا جبران آنها.چاره

  اهداف

 ايجاد وحدت رويه در انجام مطالعات ارزيابي زيست محيطي •

 ارايه مطالعات ارزيابي زيست محيطي به سازمان محيط زيست كشورايجاد وحدت رويه براي  •

 اسناد دستورالعملهاي ارزيابي زيست محيطي •

  تعريف

مجموعه روشها و دستوراتي است كه براي مديريت محيط زيست پروژه به منظور فرموله شدن،  •

آثار سوء طرح بر محيط  تشخيص و تعيين بررسي آثار طرح بر محيط زيست و پيامدهاي آن و به حداقل رساندن

 باشد.زيست و شامل تمام عوامل خارج از طرح كه بر طرح اثر مؤثر دارند مي

  اهداف    

مسـئوليتها،  ريـزي،  فعاليتهاي طـرح  ايجاد وحدت رويه در مديريت محيط زيست شامل ساختار سازماني، •

 محيطي است.مشي زيستظ خطاعمال روشها، فرايندها و منابع براي تهيه، اجرا، حصول، بازنگري و حف

 دستورالعملهاي ارزيابي زيست محيطياسناد  �

  تعريف

مجموعه روشها و دستوراتي است كه براي انجام فرايند تصديق نظام يافته (سيستماتيك) و مدون براي  •

محيطي سازمان با معيارهاي يافتن و ارزيابي شواهد به طور عيني به منظور تعيين اينكه آيا سيستم مديريت زيست
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دارد يا نه و اعلام نتايج اين فرايند به محيطي انطباق تعيين شده توسط سازمان براي مميزي سيستم مديريت زيست

 مديريت.

  اهداف

 ايجاد وحدت رويه در پايش وارزشيابي محيط زيست •

 تعيين معيارهاي پايش وارزشيابي زيست محيطي حمل ونقل شهري •

  تعيين روش مطالعات پايش وارزشيابي زيست محيطي حمل ونقل شهري •

 ايمني گروه اسناد  دستورالعملهاي  .1,17

 ايمني كنترل ليستهاي چك اسناد �

  تعريف

چك ليست ها ي ايمني به معني وسيع كلمه، كاربرگهايي است كه نظارت وارزشيابي بر جريان انجام امور 

ريزي، كه يكي از وظايف مديريتي مي باشد را تسهيل مي نمايد.  چك ليست ها داراي ايمني، از ديدگاه برنامه

عمليات  ايمني مي باشد.  اين سوالها بايد به گونه اي تعيين شود مجموعه سئوالهاي لازم در خصوص اقدامات و 

  هاي مصوب را مشخص نمايد.كه بتواند ميزان انحرافات امور اجرايي مورد نظر از ضوابط و برنامه

  اهداف

 كنترل خطر آسيب (به اشخاص) يا خسارت مادي •

  هاي كيفيت است.كنترل جنبه •

 هايا بيماريكنترل روشها و فنون اجتناب از حوادث  •

 اسناددستورالعملهايايمني �

  تعريف

  مجموعه اصول و دستوراتي كه براي حصول ايمني لازم است اجرا شود. •

  اهداف
•  

 اسناد ضوابط ايمني �

  تعريف

•   

  اهداف

 پروژه گردشمالي گروه اسناد دستورالعملهاي .1,18

 پروژه نقدينگي جريان گروه اسناد دستورالعملهاي �
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  تعريف

جريان نقدينگي به مفهوم تأمين مالي معطوف به نوع فعاليت و بازه زماني مربوط در هر مرحله و بدون هرگونه 

  گويي است . كلي

  اهداف

 هايي كه فاقد مستندات لازم هستندجلوگيري از تخصيص بودجه  به پروژه •

  ب با زمان انجام آنهاها در بودجه و متناساطمينان از پادار بودن بودجه و ديده شدن تمام فعاليت •

بندي از يك مرحله به مرحلـه ديگـر   تعيين فرآيند حمايت مالي از هرمرحله و نحوه انتقال فرآيند بودجه •

 است

 تعيين مستنداتي كه براي عبور از هرمرحله به مرحله ديگر مورد نياز خواهد بود •

 توليد شودها و دلايل هزينه كرد و توقف بايد نوع مداركي كه براي ثبت هزينه •

 گروه اسناد ضوابطتحليلماليواقتصادي �

  تعريف

تحليل اقتصادي طرح يعني تأثير طرح بر اقتصاد كشور و در نتيجه سودآوري اقتصادي مورد نظر است و دو عمل 

 شود:زير انجام مي

  هاي مختلف بر اساس قيمتهاي واقعي.ها و درآمدهاي گزينهبرآورد هزينه -الف

  مختلف از نظر هزينه و درآمد با در نظر گرفتن اقتصاد ملي كشور.هاي مقايسه گزينه -ب

  اهداف

اي مطلوب تا موجبات افزايش درآمد كشور هدف از تحليل اقتصادي طرحها، تخصيص منابع كشور به شيوه

 اي كه براي توليد يك محصول كمترين منابع مصرف شود.فراهم گردد، تخصيص منابع به گونه

 ليذينفعانگروه اسناد تعهداتما �

  تعريف 

ها، امري ضروري بوده ومـي توانـد ازبـروز علـل     ها و پروژهانجام تعهدات مالي عوامل ذينفع در پدپدآوري طرح

  ها جلوگيري نمايد. ها و پروژهناكامي طرح

  اهداف

 تعيين وظايف  ومسئوليت هاي هريك از عوامل تعهدات مالي ذينفعان در سطوح مختلف •

 تعهدات مالي بر اساس مفاد قرارداد هاتعيين فرايند هاي  •

 تعيين كنش وواكنش انجام يا عدم انجام تعهدات مالي بر پروژه •
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 طراحي گروه اسناد ضوابط ومباني .1,19

  تعريف

بـرداري، پايـايي و عملكـرد    مباني طراحي مجموعه اسنادي است كه طراح بـر اسـاس آن از ايمنـي، قابليـت بهـره     

هـاي  گيرينمايد. ضوابط طراحي مجموعه اسنادي  هستند كه قضاوت و تصميممطلوب طرح اطمينان حاصل مي 

  گردد.طراحي بر آنها استوار مي

  اهداف

 جلوگيري از اعمال سليقه فردي در طراحي •

 تعيين ميزان ايمني وبهره برداري و پايايي و عملكرد طرح بر اساس شرايط ويژه كشور •

 تعيين چگونگي كنترل طراحي •

 واجرايي مطالعاتي دستورالعملهايگروه اسناد  .1,20

  تعريف

گردد و عموماً مجموعه روشها و دستوراتي است كه براي انجام مطالعات بر اساس شرح خدمات تدوين مي

  رعايت آن الزامي است. 

  اهداف

 ايجاد وحدت رويه در مطالعات در يك زمينه واحد •

 ايجاد وحدت رويه و تسهيل در كنترل مطالعات  •

 يكسان در يك زمينه واحدايجاد اطلاعات  •

 Tabular drawingsتيپ( تيپ) هاي گروه اسناد نقشه .1,21

 تعريف

شود و در محلهاي هايي كه به دليل كاربرد انبوه آنها، با دقت به صورت همسان تهيه مياي از نقشهمجموعه -

  ر زير زميني.هاي همسان پلها و نقشه همسان مجاري آب بگيرد مانند نقشهمختلف مورد استفاده قرار مي

  اهداف

 ايجاد وحدت رويه در مطالعات در يك زمينه واحد •

 ايجاد وحدت رويه در مسايل حقوقي و قراردادي در يك زمينه واحد •

 ايجاد اطلاعات يكسان در يك زمينه واحد •

 كاهش زمان طراحي •

 ايجاد شفافيت در تهيه اسناد مناقصه •
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 گروه اسناد مشخصات فني عمومي .1,22

  تعريف

هاي ابعاد و لوازم هايي مانند سطح كيفيت، نحوه و دقت انجام كار، درجه ايمني، رواداريويژگي سندي است كه

  شود.كند و معمولاً به صورت همسان تهيه ميو تجهيزات و آزمايشهاي لازم را براي يك زمينه كاري تعيين مي

  اهداف

 هاي پايهايجاد زبان مشترك در يك زمينه كاري براي تهيه شرح رديف و فهرست ب •

 تعيين سطح كيفيت مورد نظر با توجه به شرايط اجرايي كشور •

  

  اسناد امور قراردادي -3-1-3

 مالي اجراءباتأمين مختلف درروشهاي پيمان عمومي گروه اسناد شرايط .1,23

  تعريف

 دوطرف با تامين مالي پروژه بين كارياخدمات انجام براي كه است تفكيك غيرقابل اسنادومدارك مجموعه

 .مبادله ميشود

 .خدمات يا تامين مالي ياارائه عمليات كالا، اجراي تهيه براي است مستندقانوني توافق ♦

كارفرما،  هاي عمومي، خواسته پيشنهادمناقصه، شرايط پذيرش، برگ پيمان، نامه موافقتنامه يعني ♦

 هنام در يا پيمانموافقتنامه  درمتن كه ( وجود درصورت) ديگري مدرك پيمانكاروهرگونه (فني) جدولها، پيشنهاد

 .باشد شده درج پذيرش

 پيمان، جهت اسنادومدارك قراردادطبق طرفين كه است ازتعهداتي عبارت منظورازپيمان ♦

 طرفين موافقتنامه بين مثابه به ميگيرندواين عهده يكديگربه به نسبت وظايف، مسئوليتهاوتعهدات اجراي ♦

 .ميشود محسوب

  اهداف

 داراي تامين ماليايجاد شرايط همسان در پيمانهاي  •

 ايجاد وحدت رويه در خصوص اقدامات پيمانها با تامين مالي •

 ايجاد وحدت رويه در خصوص حداقل پيوستهاي پيمانها با تامين مالي ♦

 

 اجرا مختلف درروشهاي پيمان عمومي گروه اسناد شرايط .1,24

  تعريف

دوطرف براي روشهاي مختلف  بين كارياخدمات انجام براي كه است تفكيك غيرقابل اسنادومدارك مجموعه

 .مبادله ميشود اجرا ي  پروژه
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  اهداف

 ايجاد شرايط همسان در پيمانهاي براي روشهاي مختلف اجرا ♦

 ايجاد وحدت رويه در خصوص اقدامات پيمانها در روشهاي مختلف اجرا ♦

 ايجاد وحدت رويه در خصوص حداقل پيوستهاي پيمانها در روشهاي مختلف اجرا ♦

 مشاوره قراردادهاي همسان عمومي يطگروه اسناد شرا .1,25

  تعريف

مجموعه اسناد و مدارك غير قابل تفكيك مشخص شده در موافقتنامه قرارداد است، كه براي انجام خدمات 

  شود.مشاوره موضوع قرارداد، بين دو طرف مبادله مي

  اهداف

 ايجاد شرايط همسان در قراردادهاي مشاوره •

 قرارداديايجاد وحدت رويه در خصوص اقدامات  •

  ايجاد وحدت رويه در خصوص حداقل پيوستهاي قرارداد ي •

  هااسناد مور قيمت -4-1-3

 وكالا خدمات هاي گروه اسناد تعرفه .1,26

  تعريف

ريزي قيمت يا فهرست قيمتهايي است كه براي انجام برخي از خدمات جنبي طرحها از طرف معاونت برنامه

اين قيمت به صورت درصدي از بهاي كار مربوط  شود. در موارديونظارت راهبردي رييس جمهور ابلاغ مي

  شود.تعيين مي

صورت قيمت ارقام كالا، صورتي كه در آن به حسب مأخذ مقرر قانوني يا قراردادي، حقوقي به شخص تعلق  -

  الوكاله وكيل دادگستري و غيره.گيرد، مانند تعرفه گمركي و تعرفه مالياتي و تعرفه حقمي

  اهداف

 در براورد هزينه اجراي خدمات جنبي ايجاد وحدت رويه •

  تعيين حداقل رديفهاي موردنياز خدمات جنبي مورد نياز •

 بها گروه اسناد فهرست .1,27

  تعريف

بندي شده كار شامل شماره رديف، شرح رديف (اقلام كار)، واحد و بهاي واحد اقلام اي از اقلام گروهمجموعه

سوي معاونت برنامه ريزي ونظارت راهبردي رييس هاي مختلف است كه به صورت همسان از كار در رشته

گيرد و به شود و در برآورد هزينه طرحهاي مختلف و پرداخت پيمانها مورد استفاده قرار ميجمهور تهيه مي

  شود.اختصار قيمتهاي پايه نيز گفته مي
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  اهداف

 تعيين حد اقل اقلام گروه بندي شده مورد نياز پروژه •

  د هزينه اجرا توسط عوامل ذينفع در پروژهايجاد وحدت رويه در براور •

 وعاليه كارگاهي نظارت عوامل الزحمه گروه اسنادحق .1,28

  تعريف

 خدمات كارياارائه دهنده دهنده انجام مفادقراردادبه طبق خدمات كارياارائه انجام ازاي به كه است وجوهي

  .ميگردد پرداخت

  اهداف

 عوامل ذينفع پروژهجلوگيري از اعمال سليقه در پرداخت حق الزحمه  •

 ايجاد وحدت رويه در پرداخت عوامل ذينفع پروژه در نقاط مختلف كشور •

  

  اسناد امور تامين كنندگان -5-1-3

 صلاحيت تشخيص گروه اسناد دستورالعمل .1,29

  تعريف

فرايندي است كه در آن توان تخصصي،مديريتي،فني واجرايي تامين كنندگان كالا وخدمات بر اساس  •

 گردد. وگواهينامه صلاحيت هاي آنان صادر مي شودمربوط، ارزيابي و تعيين مينامه آيين

  هدف

 تامين فضاي رقابتي در محيط كسب وكار •

  تامين خواسته هاي قانوني مانند قانون برنامه وبودجه وقانون برگزاري مناقصات •

 ارزشيابي گروه اسناد دستورالعملهاي .1,30

  تعريف

سطح كيفيت كارهاي در حال انجام يا انجام شده و توان مديريتي و ارزشيابي، فرايندي است كه در آن  •

  شود.تخصصي تامين كنندگان كالا وخدمات در مقاطع يا دوره زماني معيني طبق دستورالعمل مربوط تعيين مي

  اهداف

 حفظ وبالا بردن كيفيت تامين كنندگان كالا وخدمات •

 تشناخت كمبود ها ومشكلات تامين كنندگان كالا وخدما •

 تطبيق وضعيت تامين كنندگان كالا وخدمات با نياز هاي كشور •
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 كار ارجاع گروه اسناد دستورالعملهاي .1,31

  تعريف

ارجاع كار عبارت است از فرايند انتخاب تامين كنندگان كالا وخدمات مناسب براي انجام خدمات يا  •

 اجراي طرح مورد نظر.

  اهداف  

 شناخت تامين كنندگان كالا وخدمات مناسب •

 رعايت فضاي رقابتي •

  قانون مند نمودن ارجاع كار •

 مالي كنندگان تامين اخذصلاحيت گروه اسناد دستورالعملهاي .1,32

  تعريف

نامه مربوط فرايندي است كه در آن توان مديريتي، فني و مالي،ارايه كنندگان منابع مالي  طبق آيين •

 گردد.ارزيابي شده و گواهينامه صلاحيت براي آنها صادر مي

  اهداف   
•  

 راهنماي تامين منابع مالي پروژه 

  تعريف

تامين منابع مالي روشهاي  ويژه اي براي تامين اعتبار پروژه هاست كه داراي انواع مختلف مي باشد. در تامين 

اي در يكديگر تلفيق مي شوند كه اطمينان خاطر اي از ساختارهاي قراردادي به گونهمنابع مالي پروژه ها مجموعه

  به اعتباردهندگان در مورد بازپرداخت اعتبارات فراهم مــي سازد. لازم را

 اهداف

 شناسايي سازوكار قراردادي  •

 راهنماي  ايجاد جريان نقدينگي پروژه  •

 راهنماي توزيع ريسك پروژه •

  راهنماي تضمينها، وثيقه ها و ساير تعهدات  •

 صلاحيت تشخيص به مربوط گروه اسناد كاربرگهاي .1,33

  تعريف

كه براي كنترل كارهاي انجام شده در مورد تشخيص صلاحيت انجام شده و يا براي  كاربرگي است •

  گيرد.حصول اطمينان از وضعيت سازمان اجراي تشخيص صلاحيت مورد استفاده قرار مي

  هدف

 ايجاد نظم در امر تشخيص صلاحيت •
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 ايجاد اطمينان از صحت انجام تشخيص صلاحيت •

  گذاريهاي سرمايهپروژهها و اسناد ارزيابي طرح -6-1-3

 پيش از اجرا ارزيابي گروه اسناد دستورالعملهاي .1,34

  تعريف

ارزشيابي پيش از اجرا، غالباً مطالعه پيدايش وتوجيهي است، كه ارزيابي پيشنهادهايي در زمينه برنامه  •

اي براي يهتوسعه است براي آنكه مزاياي نسبي جريانهاي مختلف اجراي كار را معلوم دارد. اين ارزشيابي پا

سياستگذاري در پرتو معيارهاي تثبيت شده از قبيل ارتباط آن با هدفهاي توسعه، توجيه  فني ،اقتصادي ،اجتماعي 

  آورد.منفعت را فراهم مي -،،محيط زيست وايمني و مطالعات در زمينه هزينه 

  هدف •

 اجرا حين ارزيابي گروه اسناد دستورالعملهاي .1,35

  تعريف

سنجي نتايج عبارت است از بازنگري و بازبيني پيشرفت اجراي برنامه، از طريق همارزشيابي ضمن اجرا  •

واقعي با هدفهاي برنامه. اين ارزشيابي براي نظارت عملياتي و بازنگري و تعديل تمام يا برخي از هدفهاي 

 رود.بيني شده به كار ميپيش

 ارزيابي كاربرگهاي .1,36

  تعريف

 كاربرگي است كه براي كنترل كارهاي انجام شده در مورد طرح مي باشد  •

 پس از اجرا ارزيابي گروه اسناد دستورالعملهاي .1,37

  تعريف

ها، بر حسب دارد كه آيا برنامهارزشيابي پس از اجرا، ارزشيابي اقدامات انجام شده است. اين ارزشيابي معلوم مي

موار به سوي هدفها روان بوده است يا نه، امكانات بالقوه براي رشد اي هتمام شاخصهاي كمي و كيفي، به گونه

كند، هر نوع نارسايي را كه در اصل در تهيه برنامه و اجراي آن وجود برداري ميآتي را كشف و از آنها بهره

را به عموم سنجد و نتايج تجربه جديد ريزي را مي، كارايي و توانمندي دستگاههاي برنامهسازدداشته، آشكار مي

 گيرد.هاي آتي به كار ميكند و آنها را براي تهيه بهتر برنامهمعرفي مي

  

  محور هاي اصلي و اسناد تعيين شده-2-3

  اسناد محور تكثير وپرورش آبزيانفهرست  -1-2-3
 .  اسناد محور تكثير وپرورش آبزيان1 .1

 . پروژه تكميل و تجيز مراكز تكثير ماهيان1,1 .2

 . امور مديريت 1,1,1 .3
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) پروژه تكميل PMBOK.دستور العمل مديريت هزينه ،زمان وكيفيت براساس استاندارد هاي مديريت پروژه (1,1,1,1 .4

 وتجيز مراكز تكثير ماهيان

 امور فني .2. 1,1 .5

 شرح خدمات مطالعات توجيهي وتفصيلي پروژه تكميل وتجيز مراكز تكثير ماهيان           .1,2,1,1 .6

 مباني طراحي پروژه تكميل وتجيز مراكز تكثير ماهيان           .2,2,1,1 .7

 دستورالعمل هاي مطالعات پروژه تكميل وتجيز مراكز تكثير ماهيان           .3,2,1,1 .8

 چك ليستهاي كنترل مطالعات واجراي پروژه تكميل وتجيز مراكز تكثير ماهيان           .4,2,1,1 .9

 تند سازي مطالعات واجراي پروژه تكميل وتجيز مراكز تكثير ماهياندستور العمل هاي مس           .5,2,1,1 .10

 امور اقتصادي     .3,1,1 .11

 دستور العمل وضوابط تحليل مالي واقتصادي پروژه تكميل وتجيز مراكز تكثير ماهيان           .1,3,1,1 .12

 امور ايمني     .4,1,1 .13

 در مطالعات توجيهي پروژه تكميل وتجيز مراكز تكثير ماهياندستور العمل رعايت ضوابط ايمني            .1,4,1,1 .14

 دستور العمل ايمني در مرحله اجراي پروژه تكميل وتجيز مراكز تكثير ماهيان           .2,4,1,1 .15

 چك ليستهاي كنترل ايمني در پروژه تكميل وتجيز مراكز تكثير ماهيان           .3,4,1,1 .16

 زيست محيطيدستور العمل هاي      .5,1,1 .17

 دستور العمل هاي مطالعات زيست محيطي درمرحله توجيهي پروژه تكميل وتجيز مراكز تكثير ماهيان           .1,5,1,1 .18

دستور العمل هاي مطالعات ارزيابي زيست محيطي درمرحله توجيهي پروژه تكميل وتجهيز مراكز             .2,5,1,1 .19

 تكثير ماهيان

دستور العمل هاي مطالعات مديريت زيست محيطي درمرحله تفصيلي پروژه تكميل وتجهيز مراكز             .3,5,1,1 .20

 تكثير ماهيان

 دستور العمل هاي مديريت زيست محيطي درمرحله اجرا ي پروژه تكميل وتجهيز مراكز تكثير ماهيان           .4,5,1,1 .21
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ف
شماره ردي

 
 محور تكثير وپرورش آبزيان اسناد .1كد پروژه              

برآورد 

  زمان

برآورد 

نيروي 

انساني 

  متخصص

امتياز 

اولويت 

 بندي

    . پروژه تكميل و تجهيز مراكز تكثير ماهيان1,1 

    . امور مديريت1,1,1 

   )PMBOK.دستور العمل مديريت هزينه ،زمان وكيفيت براساس استاندارد هاي مديريت پروژه (1,1,1,1 1

 پروژه تكميل وتجيز مراكز تكثير ماهيان

12 18 

27 

   امور فني .2. 1,1 
 

 24 12 شرح خدمات مطالعات توجيهي وتفصيلي پروژه تكميل وتجيز مراكز تكثير ماهيان     .1,2,1,1 2
31 

 18    مباني طراحي پروژه تكميل وتجهيز مراكز تكثير ماهيان     .2,2,1,1 3

 25 12 12 دستورالعمل هاي مطالعات پروژه تكميل وتجهيز مراكز تكثير ماهيان     .3,2,1,1 4

 28 12 6 چك ليستهاي كنترل مطالعات واجراي پروژه تكميل وتجيز مراكز تكثير ماهيان      .4,2,1,1 5

 31 18 6 دستور العمل هاي مستند سازي مطالعات واجراي پروژه تكميل وتجيز مراكز تكثير ماهيان   .5,2,1,1 6

   امور اقتصادي      .3,1,1 
 

 24 36 18 دستور العمل وضوابط تحليل مالي واقتصادي پروژه تكميل وتجيز مراكز تكثير ماهيان   .1,3,1,1 7

   امور ايمني      .4,1,1 
 

در مطالعات توجيهي پروژه تكميل وتجهيز  وبهداشتي دستور العمل رعايت ضوابط ايمني     .1,4,1,1 8

 مراكز تكثير ماهيان

6  12 
28 

 30 12 6 در مرحله اجراي پروژه تكميل وتجهيز مراكز تكثير ماهيان وبهداشتي دستور العمل ايمني      .2,4,1,1 9

 25 12 6 در پروژه تكميل وتجهيز مراكز تكثير ماهيان وبهداشتي ايمنيچك ليستهاي كنترل      .3,4,1,1 10

   دستور العمل هاي زيست محيطي      .5,1,1 
 

دستور العمل هاي مطالعات زيست محيطي درمرحله توجيهي پروژه تكميل وتجيز مراكز       .1,5,1,1 11

 تكثير ماهيان

15 45 
29 

دستور العمل هاي مطالعات ارزيابي زيست محيطي درمرحله توجيهي پروژه تكميل       .2,5,1,1 12

 وتجهيز مراكز تكثير ماهيان

18 54 

33 

دستور العمل هاي مطالعات مديريت زيست محيطي درمرحله تفصيلي پروژه تكميل       .3,5,1,1 13

 وتجهيز مراكز تكثير ماهيان

12 36 
28 

هاي مديريت زيست محيطي درمرحله اجرا ي پروژه تكميل وتجهيز مراكز  دستور العمل       .4,5,1,1 14

 تكثير ماهيان

12 36 
27 

درمرحله اجراي پروژه و بهداشتي .   دستور العمل هاي پايش وارزشيابي زيست محيطي 5,5,1,1 15

 تكميل وتجهيز مراكز تكثير ماهيان

18 54 
33 

   امور قرار دادي      .6,1,1 
 

   امور قيمتها      .7,1,1 
 

   امور تامين كنندگان      .8,1,1 
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ف
شماره ردي

  
  اسناد محور تكثير وپرورش آبزيان - 1كد پروژه                                            

برآو

رد 

 زمان

براور 

نيروي 

انساني 

 متخصص

امتياز 

اولويت 

 بندي

   سرمايه گذاريامور ارزيابي طرحها وپروژه هاي       .9,1,1 
 

 25 12 12 دستورالعمل ارزيابي مطالعات مرحله توجيهي پروژه تكميل وتجهيز مراكز تكثير ماهيان     .1,9,1,1 16

 22 12 12 دستورالعمل ارزيابي پروژه تكميل وتجهيز مراكز تكثير ماهيان در حين اجرا     .2,9,1,1 17

 27 12 12 تكميل وتجهيز مراكز تكثير ماهيان پس از اجرادستورالعمل ارزيابي پروژه      .3,9,1,1 18

   پروژه اصلاح روش تكثير وپرورش ماهيان وساير آبزيان آب شيرين   .2,1 
 

   امور مديريت      .1,2,1 
 

   امور فني      .2,2,1 
 

 26 12 6 شيرينچك ليستهاي كنترل روش اصلاح تكثير وپرورش ماهيان وساير آبزيان آب    .1,2,2,1 20

دستور العمل هاي مستند سازي روش اصلاح تكثير وپرورش ماهيان وساير آبزيان آب      .2,2,2,1 21

 شيرين

6 12 
28 

   امور اقتصادي      .3,2,1 
 

 29 18 12 دستورالعمل تحليل اقتصادي روش اصلاح تكثير وپرورش ماهيان وساير آبزيان آب شيرين     .1,3,2,1 22

   امور ايمني      .4,2,1 
 

   امور زيست محيطي      .5,2,1 
 

دستور العمل رعايت ضوابط زيست محيطي در اصلاح روش تكثير وپرورش ماهيان وساير    .1,5,2,1 23

 آبزيان آب شيرين

12 24 
30 

   امور قراردادي      .6,2,1 
 

   امور قيمتها      .7,2,1 
 

   امور تامين كنندگان      .8,2,1 
 

   امورارزيابي طرحها وپروژه ها      .9,2,1 
 

 29 12 6 دستور العمل ارزيابي مطالعات اصلاح روش تكثير وپرورش ماهيان وساير آبزيان آب شيرين     .1,9,2,1 24

دستور العمل ارزيابي روش اصلاح تكثير وپرورش ماهيان وساير آبزيان آب شيرين در حين       .2,9,2,1 25

 اجرا

18 36 
22 

دستور العمل ارزيابي روش اصلاح تكثير وپرورش ماهيان وساير آبزيان آب شيرين پس از       .3,9,2,1 26

 اجرا

12 12 
27 

   اصلاح روش تكثير وپرورش ميگو   .3,1 
 

   امور مديريت      .1,3,1 
 

  مديريت پروژهدستور العمل مديريت هزينه ،زمان وكيفيت براساس استاندارد هاي      .1,1,3,1 27

)PMBOKاصلاح روش تكثير وپرورش ميگو( 

12 18 

27 
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ف
شماره ردي

  
  اسناد محور تكثير وپرورش آبزيان -1 كد پروژه              

برآو

رد 

 زمان

برآورد 

نيروي 

انساني 

 متخصص 

امتياز 

اولويت 

 بندي

   امور فني      .2,3,1 
 

 26 12 6 تكثير وپرورش ميگو در مراحل مختلفچك ليستهاي كنترل روش اصلاح   .1,2,3,1 28

 26 12 6 دستور العمل هاي مستند سازي روش اصلاح تكثير وپرورش ميگو در مراحل مختلف     .2,2,3,1 29

   امور مالي واقتصادي      .3,3,1 
 

 29 12 6 دستورالعمل تحليل اقتصادي روش اصلاح تكثير وپرورش ميگو      .1,3,3,1 30

   امور ايمني      .4,3,1 
 

   امور زيست محيطي      .5,3,1 
 

در اصلاح روش تكثير وپرورش  وبهداشتي دستور العمل رعايت ضوابط زيست محيطي       .1,5,3,1 31

 ميگو

12 24 
30 

   امور قراردادي      .6,3,1 
 

   امور قيمتها      .7,3,1 
 

   امور تامين كنندگان      .8,3,1 
 

   امور ارزيابي طرحها وپروژه ها      .9,3,1 
 

 29 12 6 دستور العمل ارزيابي مطالعات اصلاح روش تكثير وپرورش ميگو  .1,9,3,1 32

 22 36 18 ستور العمل ارزيابي روش اصلاح تكثير وپرورش ميگو در حين اجراد   .2,9,3,1 33

 27 12 12 ميگو پس از اجرا. دستور العمل ارزيابي روش اصلاح تكثير وپرورش 3,9,3,1 34

   پروژه ايجاد مزرعه پرورش ماهي   .4,1 
 

   امور مديريت      .1,4,1 
 

دستور العمل هاي مديريت مزرعه پرورش ماهي براساس استاندارد هاي مديريت   .1,1,4,1 35

 )PMBOKپروژه(

6 12 

27 

   امور فني      .2,4,1 
 

 31 18 6 مطالعات مرحله توجيهي ايجاد مزرعه پرورش ماهيشر ح خدمات             .1,2,4,1 36

 31 18 6 شر ح خدمات مطالعات مرحله پايه ايجاد مزرعه پرورش ماهي          .2,2,4,1 37

 31 18 6 شر ح خدمات مطالعات مرحله طراحي تفصيلي ايجاد مزرعه پرورش ماهي            .3,2,4,1 38

 31 18 6 خدمات راه اندازي ،تحويل وشروع بهره برداري ايجاد مزرعه پرورش ماهيشر ح           .4,2,4,1 39

 18   مباني طراحي مزرعه پرورش ماهي در مراحل  طراحي پايه وتفصيلي             .5,2,4,1 40

 23 12 12 جزييات همسان استخروتاسيسات آبي ومكانيكي وبرقي             .6,2,4,1 41
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ف
شماره ردي

  
  اسناد محور تكثير وپرورش آبزيان   - 1پروژه            كد 

برآو

رد 

 زمان

برآورنير

وي 

انساني 

 متخصص 

امتياز 

اولويت 

 بندي

 26 12 12 مشخصات فني عمومي مزارع پرورش ماهي          .7,2,4,1 42

 30 36 12 دستور العمل هاي مطالعات توجيهي ايجاد مزارع پرورش ماهي             .8,2,4,1 43

 30 36 12 دستور العمل هاي طراحي پايه  ايجاد مزارع پرورش ماهي            .9,2,4,1 44

 30 36 12 دستور العمل هاي طراحي تفصيلي ايجاد مزارع پرورش ماهي         .10,2,4,1 45

 26 12 6 چك ليستهاي كنترل مطالعات توجيهي ايجاد مزارع پرورش ماهي        .11,2,4,1 46

 26 12 6 چك ليستهاي كنترل طراحي پايه ايجاد مزارع پرورش ماهي         .12,2,4,1 47

 26 12 6 چك ليستهاي كنترل طراحي تفصيلي ايجاد مزارع پرورش ماهي         .13,2,4,1 48

 26 60 15 چك ليستهاي كنترل اجراء ايجاد مزارع پرورش ماهي        .14,2,4,1 49

 26 18 12 ليستهاي كنترل راه اندازي ،تحويل موقت وبهره برداري مزارع پرورش ماهي چك         .15,2,4,1 50

 28 12 6 دستورالعمل هاي مستند سازي مطالعات توجيهي ايجاد مزارع پرورش ماهي       .16,2,4,1 51

 28 12 6 دستورالعمل هاي مستند سازي طراحي پايه ايجاد مزارع پرورش ماهي        .17,2,4,1 52

 28 12 6 دستورالعمل هاي مستند سازي طراحي پايه ايجاد مزارع پرورش ماهي         .18,2,4,1 53

 28 12 6 دستورالعمل هاي مستند سازي طراحي تفصيلي ايجاد مزارع پرورش ماهي         .19,2,4,1 54

 28 12 6 ماهي دستورالعمل هاي مستند سازي مرحله اجراء ايجاد مزارع پرورش         .20,2,4,1 55

دستورالعمل هاي مستند سازي راه اندازي ،تحويل موقت وبهره برداري ايجاد مزارع          .21,2,4,1 56

 پرورش ماهي

6 12 
28 

 23 54 18 نقشه هاي همسان مزارع پروش ماهي         .22,2,4,1 57

   امور مالي واقتصادي      .3,4,1 
 

 27 12 6 دستورالعمل مطالعات جريان نقدينگي پروژه ايجاد مزارع پرورش ماهي            .1,3,4,1 58

 24 54 18 دستورالعمل تحليل مال واقتصادي پروژه ايجاد مزارع پرورش ماهي            .2,3,4,1 59

 28 12 12 دستورالعمل چگونگي تعهدات مالي ذينفعان پروژه ايجاد مزارع پرورش ماهي              .3,3,4,1 60

 28 12 6 دستورالعمل جريان نقدينگي پروژه ايجاد مزارع پرورش ماهي در مرحله اجرا            .4,3,4,1 61

  

 

   امور ايمني      .4,41
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ف
شماره ردي

  
  اسناد محور تكثير وپرورش آبزيان  - 1كد پروژه           

برآورد 

 زمان

برآورد 

نيروي 

انساني 

 متخصص 

امتياز 

اولويت 

 بندي

در مرحله توجيهي وتهيه ضوابط ايمني پروژه وبهداشتي دستورالعمل مطالعات ايمني             .1,4,4,1 62

 ايجاد مزارع پرورش ماهي
6 18 28 

در مرحله اجراء پروژه ايجاد مزارع و بهداشتي دستورالعمل مطالعات ايمني               .2,4,4,1 63

 پرورش ماهي
6 12 30 

در مرحله اجراء پروژه ايجاد مزارع پرورش  وبهداشتي چك ليستهاي كنترل ايمني              .3,4,4,1 64

 ماهي
6 12 25 

   امور زيست محيطي      .5,4,1 
 

دستورالعمل مطالعات زيست محيطي در مرحله توجيهي پروژه ايجاد مزارع پرورش             .1,5,4,1 66

 ماهي
15 45 29 

دستورالعمل مطالعات ارزيابي زيست محيطي در مرحله توجيهي پروژه ايجاد مزارع            .2,5,4,1 67

 پرورش ماهي
  33 

دستورالعمل مديريت زيست محيطي در مرحله اجراءپروژه ايجاد مزارع پرورش            .3,5,4,1 68

 ماهي
12 36 28 

پروژه ايجاد مزارع پرورش  وبهداشتي محيطيدستورالعمل پايش وارزشيابي زيست            .4,5,4,1 69

 ماهي
18 18 27 

   امور قراردادي      .6,4,1 
 

شرايط عمومي پيمان پروژه ايجاد مزارع پرورش ماهي درروشهاي مختلف باتامين             .1,6,4,1 70

 مالي
  28 

   امور قيمتها      .7,4,1 
 

الزحمه عوامل مطالعاتي ونظارت عاليه وكارگاهي پروژه ايجاد نحوه تعيين حق             .1,7,4,1 71

 مزارع پرورش ماهي
  21 

 21   فهرست بهاي پايه پروژه ايجاد مزارع پرورش ماهي            .2,7,4,1 72

   امور تامين كنندگان      .8,4,1 
 

 18   مزارع پرورش ماهيدستورالعمل تشخيص صلاحيت مشاوره پروژه ايجاد             .1,8,4,1 73

 18   دستورالعمل تشخيص صلاحيت پيمانكاران پروژه ايجاد مزارع پرورش ماهي            .2,8,4,1 74

   امور ارزيابي طرحها وپروژه هاي سرمايه گذاري      .9,4,1 
 

 29 18 12 پرورش ماهي دستورالعمل ارزيابي مطالعات در مرحله توجيهي پروژه ايجاد مزارع            .1,9,4,1 75

 29 12 6 دستورالعمل ارزيابي مطالعات در مرحله پايه پروژه ايجاد مزارع پرورش ماهي            .2,9,4,1 76

 29   دستورالعمل ارزيابي مطالعات در مرحله تفصيلي پروژه ايجاد مزارع پرورش ماهي            .3,9,4,1 77

 25 12 12 ارزيابي پروژه ايجاد مزارع پرورش ماهي در حين اجرادستورالعمل             .4,9,4,1 78

 25 12 12 دستورالعمل ارزيابي پروژه ايجاد مزارع پرورش ماهي پس از اجرا            .5,9,4,1 79

   اي صيد و آبزي پروري. مطالعات توسعه5,1 
 

   . امور مديريت1,5,1 
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ف
شماره ردي

  
  محور تكثير وپرورش آبزيان اسناد- 1كد پروژه            

برآورد 

 زمان

برآورد 

نيروي 

انساني 

  متخصص
 

امتياز 

اولويت 

 بندي

  )PMBOKمديريت پروژه( استانداردهاي براساس وكيفيت هزينه،زمان مديريت دستورالعمل . 1,1,5,1 80

 اي صيد و آبزي پروريپروژه مطالعات توسعه 
6 12 27 

   . امور فني2,5,1 
 

 31 18 6 اي صيد و آبزي پروريشرح خدمات مطالعات توسعه .1,2,5,1 81

 31 54 18 . دستورالعملهاي مطالعاتي توسعه صيد و آبزي پروري2,2,5,1 82

 26 18 12 . چك ليستهاي كنترل مطالعات توسعه اي صيد و آبزي پروري3,2,5,1 83

 28 12 6 هاي مستندسازي مطالعات صيد و آبزي پروري. دستورالعمل4,2,5,1 84

   . امور مالي و اقتصادي3,5,1 
 

 24 12 12 اي صيد و آبزي پروري. ضوابط تحليل مالي و اقتصادي مطالعات توسعه1,3,5,1 85

   . امور ايمني4,5,1 
 

   . امور زيست محيطي5,5,1 
 

صيد و اي دستور العمل هاي مطالعات زيست محيطي درمرحله توجيهي مطالعات توسعه .1,5,5,1 86

 آبزي پروري
12 36 29 

اي دستور العمل هاي مطالعات ارزيابي زيست محيطي درمرحله توجيهي مطالعات توسعه   .2,5,5,1 87

 صيد و آبزي پروري
15 45 33 

دستور العمل هاي مطالعات مديريت زيست محيطي درمرحله اجراي پروژه مطالعات    .3,5,5,1 88

 اي صيد و آبزي پروريتوسعه
12 36 28 

برداري پروژه درمرحله بهره وبهداشتي .      دستور العمل هاي پايش وارزشيابي زيست محيطي4,5,5,1 89

  ايمطالعات توسعه

 صيد و آبزي پروري 

12 12 27 

   امور قراردادي      .6,5,1 
 

 28   اي صيد و آبزي پروري. شرايط عمومي پيمان پروژه مطالعات توسعه1,6,5,1 90

 28   اي صيد و آبزي پروري. شرايط عمومي همسان قراردادهاي مشاوره مطالعات توسعه2,6,5,1 91

   امور قيمتها      .7,5,1 
 

اي نحوه تعيين حق الزحمه عوامل مطالعاتي ونظارت عاليه وكارگاهي پروژه مطالعات توسعه  .1,7,5,1 92

 صيد و آبزي پروري
  21 

 21   اي صيد و آبزي پروريپايه پروژه مطالعات توسعهفهرست بهاي    .2,7,5,1 93

   امور تامين كنندگان      .8,5,1 
 

 18   اي صيد و آبزي پروريدستورالعمل تشخيص صلاحيت مشاوره پروژه مطالعات توسعه   .1,8,5,1 94

 18   پرورياي صيد و آبزي دستورالعمل ارزشيابي پروژه مطالعات توسعه            .2,8,5,1 95

  



�ح �������� ١٢٢� / #"ارش  ���� 

 

ف
شماره ردي

  
  اسناد محور تكثير وپرورش آبزيان-1كد پروژه                                       

برآورد 

 زمان

برآورد 

نيروي 

انساني 

 متخصص

  امتياز

اولويت  

 بندي

 20   اي صيد و آبزي پروريدستورالعمل ارجاع كار مطالعات توسعه  .3,8,5,1 96

   ارزيابي طرحها وپروژه هاي سرمايه گذاريامور       .9,5,1 
 

اي صيد و آبزي دستورالعمل ارزيابي مطالعات در مرحله توجيهي پروژه مطالعات توسعه  .1,9,5,1 97

 پروري
6 12 29 

 29 12 6 اي صيد و آبزي پروريدستورالعمل ارزيابي مطالعات در مرحله پايه پروژه مطالعات توسعه  .2,9,5,1 98

اي صيد و آبزي دستورالعمل ارزيابي مطالعات در مرحله تفصيلي پروژه مطالعات توسعه  .3,9,5,1 99

 پروري
6 12 29 

 25 12 6 اي صيد و آبزي پروريدستورالعمل ارزيابي پروژه مطالعات توسعه  .4,9,5,1 100

 25 12 6 اي صيد و آبزي پروريدستورالعمل ارزيابي پروژه مطالعات توسعه .5,9,5,1 101

   . مديريت صيد6,1 
 

   . امور مديريت1,6,1 
 

 27 12 6 .دستور العمل مديريت صيد1,1,6,1 102

   امور فني .2. 6,1 
 

 26 12 12 چك ليستهاي كنترل مديريت صيد            .1,2,6,1 103

104  

 

 28 12 6 دستور العمل هاي مستند سازي پروژه مديريت صيد  .2,2,6,1

   امور مالي و اقتصادي      .3,6,1 
 

 27 18 18 هاي جريان نقدينگي پروژه مديريت صيد. دستورالعمل 1,3,6,1 105

 24 12 12 دستور العمل وضوابط تحليل مالي واقتصادي پروژه مديريت صيد  .2,3,6,1 106

 28 12 6 . دستورالعمل تعهدات مالي ذينفعان پروژه مديريت صيد3,3,6,1 107

  

 

 ايمنيامور  .4,6,1
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ف
شماره ردي

  
  اسناد محور تكثير وپرورش آبزيان- 1كد پروژه                                           

براود 

  زمان

ورد آبر

نيروي 

  تخصصي 

  

  امتياز

اولويت  

 بندي

 28 18 12 در مديريت صيد وبهداشتي دستور العمل رعايت ضوابط ايمني            .1,4,6,1 108

         

 25 15 6 در پروژه مديريت صيد وبهداشتي چك ليستهاي كنترل ايمني            .2,4,6,1 109

   دستور العمل هاي زيست محيطي      .5,6,1 
 

 28 36 12 دستور العمل هاي مطالعات مديريت زيست محيطي پروژه مديريت صيد             .1,5,6,1 110

 27 18 12 پروژه مديريت صيد وبهداشتي وارزشيابي زيست محيطي.      دستور العمل هاي پايش 2,5,6,1 111

   امور قرار دادي      .6,6,1 
 

 28   . شرايط عمومي پيمان پروژه مديريت صيد1,6,6,1 112

 28   . شرايط عمومي همسان قراردادهاي مشاوره مديريت صيد2,6,6,1 113

   امور قيمتها      .7,6,1 
 

  تامين كنندگانامور       .8,6,1 
 

  
 

 18   دستورالعمل تشخيص صلاحيت مشاوره  مديريت صيد            .1,8,6,1 114

 18   دستورالعمل ارزشيابي پروژه  مديريت صيد            .2,8,6,1 115

 20   دستورالعمل ارجاع كار  مديريت صيد            .3,8,6,1 116

   وپروژه هاي سرمايه گذاريامور ارزيابي طرحها       .9,6,1 
 

 25 12 6 . دستورالعمل ارزيابي در حين اجراي مديريت صيد1,9,6,1 117

 25 12 6 . دستورالعمل ارزيابي پس از اجراي مديريت صيد2,9,6,1 118
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ف
شماره ردي

  
  اسناد محور تكثير وپرورش آبزيان(پيشنهادي)-1كد پروژه      

د روآبر

  زمان

ورد آبر

نيروي 

  تخصصي 

  

  امتياز

اولويت  

 بندي

  18 6 تهيه شرح خدمات مطالعه وطراحي كلينيك ها وآزمايشگاههاي آبزيان    119

   54  18  مباني طراحي كلينيك ها وآزمايشگاههاي آبزيان           120

   12  6  دستورالعمل مستند سازي تشخيص ودرمان بيماريها در كارگاه تكثير وپرورش آبزيان    121

   12  6  دستورالعمل مستند سازي تشخيص ودرمان بيماريها در كلينيك هاي آبزيان    122

دستور العمل تهيه گزارش هاي دوره اي از مستندات تشخيص ودر مان بيماريها در كارگاهها     123

  وكلينيك هاي آبزيان 
12  24   

   36  12  مقررات اجرايي وبهداشتي كارگاههايتكثير وپرورش آبزيان (نظام كارگاههاي پرورش آبزيان)     124

   36  12  مقررات اجرايي وبهداشتي فرآوري آبزيان (نظام فرآوري)              125

 دستورالعمل مديريت بهداشتي كارگاههاي آبزيان(سرد آبي،گرم آبي،ميگو،ماهيان خاوياري و     126

  دريايي) 
12  24   
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ف
شماره ردي

 

 .  اسناد محور صيد و صيادي2
برآورد 

  زمان

برآورد 

نيروي 

 انساني 

  متخصص 

امتياز 

اولويت 

  بندي

 
    �اي صيد و آبزي پروري. مطالعات توسعه1,2

 
    . امور مديريت1,1,2

1 
) PMBOK(پروژه مديريت استانداردهاي براساس وكيفيت هزينه،زمان مديريت دستورالعمل . 1,1,1,2

 اي صيد و آبزي پروريپروژه مطالعات توسعه

12 18 27 

 
    . امور فني2,1,2

 31 24 12 اي صيد و آبزي پروري. شرح خدمات مطالعات توسعه1,2,1,2 2

 25 12 12 . دستورالعملهاي مطالعاتي توسعه صيد و آبزي پروري2,2,1,2 3

 28 12 6 ليستهاي كنترل مطالعات توسعه اي صيد و آبزي پروري . چك3,2,1,2 4

 31 12 6 هاي مستندسازي مطالعات يد و آبزي پروريعملل. دستورا4,2,1,2 5

 
    . امور مالي و اقتصادي3,1,2

 24 36 18 اي صيد و آبزي پروري. ضوابط تحليل مالي و اقتصادي مطالعات توسعه1,3,1,2 6

 
    ايمني. امور 4,1,2

 
    . امور زيست محيطي5,1,2

7 
اي صيد و آبزي توجيهي مطالعات توسعه درمرحله محيطي زيست مطالعات دستورالعملهاي     .1,5,1,2

 پروري

15 45 29 

8 
 ايتوسعه مطالعات توجيهي درمرحله محيطي زيست ارزيابي مطالعات دستورالعملهاي  .2,5,1,2

 پروري صيدوآبزي

18 54 33 

9  
اي توسعه مطالعات پروژه اجراي درمرحله محيطي زيست مديريت مطالعات دستورالعملهاي   .3,5,1,2

 صيد و آبزي پروري

12 36 28 

10 
برداري پروژه مطالعات . دستور العمل هاي پايش وارزشيابي زيست محيطي درمرحله بهره4,5,1,2

 اي صيد و آبزي پروريتوسعه

18 54 33 

 
    امورقراردادي      .6,1,2

    اي صيد و آبزي پروري. شرايط عمومي پيمان پروژه مطالعات توسعه1,6,1,2 11

    اي صيد و آبزي پروري. شرايط عمومي همسان قراردادهاي مشاوره مطالعات توسعه2,6,1,2 12

 
    امورقيمتها      .7,1,2

13 
 ايتوسعه مطالعات پروژه وكارگاهي عاليه ونظارت مطالعاتي عوامل الزحمه حق تعيين نحوه  .1,7,1,2

 پروري صيدوآبزي
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ف
شماره ردي

 

  اسناد صيدو صيادي-2كد پروژه                     
ورد آبر

 زمان

برآورد 

نيروي 

 انساني

 متخصص 

امتياز 

اولويت 

 بندي

    پروري صيدوآبزي ايتوسعه مطالعات پروژه پايه بهاي فهرست            .2,7,1,2 14

 
    كنندگان امورتامين      .8,1,2

15 
 صيدوآبزي ايتوسعه مطالعات پروژه مشاوره صلاحيت تشخيص دستورالعمل            .1,8,1,2

 پروري

   

    اي صيد و آبزي پروريپروژه مطالعات توسعه ارزشيابي دستورالعمل            .2,8,1,2 16

    پروري صيدوآبزي ايتوسعه كارمطالعات ارجاع دستورالعمل            .3,8,1,2 17

 
    وپروژه هاي سرمايه گذاري طرحها امورارزيابي      .9,1,2

18 
 ايتوسعه مطالعات پروژه توجيهي درمرحله مطالعات ارزيابي دستورالعمل            .1,9,1,2

 پروري صيدوآبزي

6 12 29 

19 
 صيدوآبزي ايتوسعه مطالعات پروژه پايه درمرحله مطالعات ارزيابي دستورالعمل            .2,9,1,2

 پروري

6 12 29 

20 
 ايتوسعه مطالعات پروژه تفصيلي درمرحله مطالعات ارزيابي دستورالعمل            .3,9,1,2

 پروري صيدوآبزي

6 12 29 

 29 12 12 پروري صيدوآبزي ايتوسعه مطالعات پروژه ارزيابي دستورالعمل            .4,9,1,2 21

     

 
    ��. مديريت صيد2,2

 
    . امور مديريت1,2,2

 27 18 12 .دستور العمل مديريت صيد1,1,2,2  23

 
    امورفني .2. 2,2

 26 12 6 صيد مديريت كنترل ليستهاي چك            .1,2,2,2 24

 26 12 6 صيد مديريت پروژه مستندسازي دستورالعملهاي            .2,2,2,2 25

 
    واقتصادي امورمالي      .3,2,2

 27 12 6 هاي جريان نقدينگي پروژه مديريت صيد. دستورالعمل 1,3,2,2 26

 24 54 18 صيد مديريت پروژه واقتصادي مالي تحليل وضوابط دستورالعمل  .2,3,2,2 27

 28 12 12 مديريت صيد. دستورالعمل تعهدات مالي ذينفعان پروژه 3,3,2,2 28

 
    امورايمني      .4,2,2

 28 18 6 صيد درمديريت ايمني ضوابط رعايت دستورالعمل            .1,4,2,2 29

  



 ��١٢٧و�� ��ا�� و ���ره�� ��� .../  

 

ف
شماره ردي

 
  اسناد صيد وصيادي -2كد پروژه               

براورد 

 زمان

برآورد 

 نيروي

انساني 

 متخصص

 

امتياز 

اولويت 

 بندي

 25 12 6 صيد مديريت درپروژه ايمني كنترل هاي چكليست            .2,4,2,2 30

 
    محيطي زيست هاي دستورالعمل      .5,2,2

 28 36 12 مطالعات مديريت زيست محيطي پروژه مديريت صيد دستورالعملهاي             .1,5,2,2 31

 33 54 18 پروژه مديريت صيد.      دستور العمل هاي پايش وارزشيابي زيست محيطي 2,5,2,2 32

 
    امورقراردادي      .6,2,2

    . شرايط عمومي پيمان پروژه مديريت صيد1,6,2,2 33

    . شرايط عمومي همسان قراردادهاي مشاوره مديريت صيد2,6,2,2 34

 
    امورقيمتها      .7,2,2

 
    كنندگان امورتامين      .8,2,2

    صيد مديريت مشاوره صلاحيت تشخيص دستورالعمل            .1,8,2,2 35

    صيد مديريت پروژه ارزشيابي دستورالعمل            .2,8,2,2 36

    صيد كارمديريت ارجاع دستورالعمل            .3,8,2,2 37

 
    گذاري سرمايه هاي طرحهاوپروژه امورارزيابي      .9,2,2

 25 12 12 حين اجراي مديريت صيد . دستورالعمل ارزيابي در1,9,2,2 38

 25 12 12 . دستورالعمل ارزيابي پس از اجراي مديريت صيد2,9,2,2 39

 
    .  احداث بندر صيادي3,2

 
    . امور مديريت1,3,2

40 
) PMBOK(پروژه مديريت استانداردهاي براساس وكيفيت هزينه،زمان مديريت دستورالعمل . 1,1,3,2

 صياديپروژه احداث بندر 

12 18 27 

 
    . امور فني2,3,2

 31 18 6 . شرح خدمات مرحله توجيهي احداث بنادر صيادي1,2,3,2 41

 31 36 18 . مباني طراحي احداث بنادر صيادي2,2,3,2 42

 18 60 15 . مشخصات فني احداث بنادر صيادي3,2,3,2 43
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Abstract 

 
Accurate scientific and practical plan for achieving the goals of the Islamic Republic of Iran within the 

framework of Vision development 1404 , is the infrastructure achieving sustainable development of the country . 

Order to achieve the above mentioned objectives and in order to the comprehensive development plans in the 

country,  Iranian fisheries research organization adjust the fifth developing plan for support of executive related 

departments in country with mobilization a large number researchers consists of several working groups of ifro 

affiliated research centers . 

The fifth developing plan consist of three chapters for report of  the forth  developing  plan and intrudction of 

research ,  construction plans and financial support (budjet) for period of  2011-2014 A.C . 
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