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Resumo

O presente estudo procurou conhecer a intervencdo parental num municipio rural do
distrito de Lisboa tendo em conta a descentralizacdo e a governanca educativa. Foram
objeto de estudo a regulamentacédo da intervengdo parental, ao nivel nacional, municipal
e do agrupamento de escolas do concelho; os servigos educativos promovidos pela
autarquia; as parcerias estabelecidas ao nivel local; e a intervengdo parental no

concelho.

As principais dimensGes em analise foram a intervencdo parental legislada; as
competéncias em educacdo assumidas pela autarquia; e a intervencdo parental em
educacdo no concelho. Procurou perceber-se se a descentralizacdo das politicas
educativas se relacionava com a governanca local e consequentemente com o reforco da
intervencdo parental, numa perspetiva de pais enquanto atores sociais envolvidos no

processo de governanca educativa.

A metodologia de estudo de caso foi a selecionada para esta investigacéo, recorrendo-se
as técnicas de analise documental e entrevista. Participaram neste estudo o Vereador da

Educacéo e o Presidente da Associacdo de Pais do Municipio em estudo.

Os resultados obtidos indiciaram uma fraca representatividade parental regulamentada
para 0s Orgdos ligados a educacdo; alguma dindmica da autarquia nas questfes
educativas, mas com fraca ligacdo a intervencdo parental; e uma intervencao parental
ligada apenas a Associacdo de Pais do concelho, sem parcerias estabelecidas para o
provimento de servicos do municipio, e sem grande articulacdo entre atores sociais do

concelho, ficando a dinamica circunscrita a participa¢do em iniciativas pontuais.

Concluimos que, apesar de no campo das politicas educativas se abrir um caminho para
a responsabilizacao local conducente a governanca, na realidade ainda ha um caminho a
percorrer na tomada de consciéncia dos atores sociais da importancia da partilha de
informacBes, meios e conhecimentos, para o alcancar de objetivos educativos comuns
através do trabalho conjunto, numa logica de escola publica de qualidade e que

responda as necessidades especificas de cada comunidade local.

Palavras-chave: descentralizacdo, governanca, intervencdo municipal, intervencao

parental, parcerias



Abstract

This study intended to understand parents’ intervention on a rural municipality of the
Lisbon district in the context of decentralization and educational governance. The study
centered on the regulation of parental intervention at national, local and school level,
along with the research on the educational services promoted by local authorities,

partnerships, and parents’ local intervention.

The analysis focused on the legislation regulating the parents’ intervention, the
competences delegated to local authorities and the parents’ involvement in local
education. We tried to understand if decentralization of educational policies were
related to local governance and, therefore, with the increase of the role of parents as
social actors in the perspective of parents as social actors involved in the educational

governance process.

Methodologically, a study case was selected to this investigation, with documental
analysis and interview techniques. The Municipal Councilor and the President of the

Parents Association were participants in this study.

The results indicate a weak parent representation in the legislation that regulates the
education organizations, as well as, some dynamics of local authority in educational
issues. Parents’ educational interventions were mostly related to the parent association,
without partnerships established to provide local educational services, and without a
strong articulation between local social actors that were restricted to participation in

specific initiatives.

We concluded that, although in the field of educational policies there is an open space to
local participation, expected to be engaged in local governance, in fact there’s still some
measures to be taken for the awareness of the social actors concerning the importance of
sharing information, resources and knowledge, to achieve common educational goals by
working together, in a logic of public school quality in order to meet the specific needs

of each local community.

Key-words: decentralization, governance, municipal authority’s intervention, parent’s

intervention, partnership.
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Capitulo I — Introducéo

1. Problemética, importancia e pertinéncia do estudo

E inquestionavel a importancia do envolvimento parental no percurso escolar das
criancas e jovens. No contexto escolar somos diversas vezes confrontados com a
questdo da participacdo parental na escola, normalmente associada ao problema do
défice de participacdo. A andlise das politicas educativas diz-nos que nos Gltimos anos a
participacdo dos pais pode ir para além da participagdo no campo individual e familiar,
ligando-se a participacdo no campo das decisdes politicas, das parcerias e das redes de
trabalho em educacéo.

Com a recente aprovagdo em conselho de ministros do novo estatuto do ensino
particular e cooperativo, surgem novamente questdes como a liberalizacdo do sistema
educativo, o seu funcionamento numa légica de mercado, a escolha da escola e o
possivel final da escola publica. De acordo com a noticia publicada no Jornal i, este
novo estatuto vai permitir aos pais escolher entre escolas privadas e publicas, e segundo
declaracdes de Nuno Crato, ministro da educacéo, a escola publica fica defendida com a
maior autonomia das escolas, contribuindo ainda para recentrar a responsabilidade da
educacdo nas familias e na sociedade civil, promovendo a descentralizacdo do poder
centralizado (Catulo, 2013).

O Jornal Publico revela as opinibes de pais e professores em relagdo a esta medida
governamental, nomeadamente, o secretario da Confederacdo Nacional Independente de
Pais e Encarregados de Educacdo (CNIPE) refere que este estatuto vem concretizar o
cheque-ensino, protegendo as escolas privadas, enquanto a Federacdo Nacional de
Professores (Fenprof) é da opinido que o novo estatuto vem destruir a escola publica,
através da concorréncia (Sanches®, 2013).

As opiniBes dividem-se e ha foruns de discussao sobre o tema que reacendem o debate
com estas recentes noticias. A participacdo e responsabilizacdo parental pela educacéo
sdo importantes, mas guestionamo-nos até que ponto a escolha da escola pelos pais
promove uma escola democratica, participativa, autbnoma e integrada na sociedade
civil. Em certa medida a l6gica de mercado na educagdo vem trazer aos pais o poder de

escolher a escola para os seus filhos, porém, aqueles que defendem a educacdo como



um bem publico veem na concorréncia entre escolas a origem de efeitos negativos como

a maior estratificacéo social.

Importa entdo analisar o papel dos pais enquanto atores sociais envolvidos no processo
de governanca da educagédo, uma vez que sabemos que 0s sistemas educativos europeus
estdo em mudanca, queremos compreender de que forma essa mudanga permite um
aumento da intervencdo parental do ponto de vista da administracdo e gestdo escolar.
Maroy (2004) refere que esta mudanca tem sido estudada ao nivel da regulacéo, da
partilha de responsabilidade, controlo do sistema politico e intervencdo dos atores locais
e entendemos que os pais fazem parte destes atores locais.

A mudanca na forma como é governada a educagdo consubstancia-se, de acordo com
Hudson (2007), na divisdo da responsabilidade entre estado, escolas e individuos.
Macedo e Afonso (2002, cit. por Figueiredo, 2011) referem que a defini¢do das politicas
educativas e a administracdo da educacdo tém envolvido varios atores nos processos de
decisdo. Assim, esta indicacdo de que o campo da politica educacional se alarga leva-

nos a questionar de que forma os pais estdo compreendidos nestes novos atores.

Importa-nos entdo perceber como esta assegurada a representacdo dos pais em termos
legislativos e em que Orgdos, entidades e niveis de decisdo. Compreendendo e
analisando os campos de acdo parental na esfera da escola ao nivel local, queremos
compreender questdes como: onde esta prevista, na regulamentacdo central e local, a
participacdo de pais e encarregados de educacdo, que representatividade e poder de

decisdo Ihes sao conferidos.

Compreendendo o hiato entre o legislado e o real, parece-nos importante proceder a
analise de uma realidade local, através do estudo de um municipio, investigando as
esferas de intervencdo parental no contexto educativo, tentando perceber num caso
concreto como intervém 0s pais no processo educativo ao nivel local. Assim, o tema
central deste trabalho € a intervencdo parental no contexto educativo, analisando os pais

enquanto atores neste novo contexto de gestdo local da educacao.

A intervencdo na gestdo educativa tem estado sobretudo ligada a participacdo das
associacOes de pais, cuja expansdo se da nos anos 70, acompanhando 0 movimento
associativo no geral. Em 1977 é criada a Confederacdo Nacional das AssociacOes de

Pais, que s6 em 1985 passa a ser denominada CONFAP, e de acordo com 0s seus
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estatutos, visa apoiar a criacdo, dinamizacdo e representacdo das associacOes de pais e
encarregados de educagio (CONFAP, 2010). E nesta década que a legislagio consagra o
direito a participagdo dos pais na gestao escolar (Barroso, 2005).

Assim, no plano legislativo, é a partir dos anos 80 que a participacdo dos pais comega a
ganhar importancia, traduzida em medidas como a representacdo dos pais no Conselho
Nacional de Educacdo através do Decreto-Lei n® 125/82, de 22 de abril, ou em termos
de administracdo escolar, em 1991, com o Decreto-Lei n.° 172 de 10 de maio, é
alargada a possibilidade de participagdo dos pais mesmo que ndo filiados numa
associagdo. Posteriormente o0 Decreto-Lei n.°115-A/98 de 4 de maio, aprova o regime de
autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos de ensino basico e secundério e
garante participacdo dos pais nos diversos drgédos, exceto no Conselho Executivo. Em
2008 é aprovado o Decreto-Lei n°75 de 22 de abril, alterado em 2012 (Decreto-Lei n°
137 de 2 de julho) que prevé a participacdo dos pais no Conselho Geral, mas suprime-a
no Conselho Pedagogico (permitindo apenas em casos especiais e sem direito a voto).

Para além da legislacdo diretamente ligada a representacdo dos pais nas esferas de
decisdo dentro da escola, o estudo da gestdo e administracdo escolar mostra-nos que as
politicas publicas de educacdo tém evoluido em direcdo a gradual autonomia das
escolas, e a0 aumento da responsabilizacdo do poder local e dos agentes locais pela

escola.

Um dos principais instrumentos de descentralizacdo da gestdo escolar séo os Conselhos
Municipais de Educacdo (CME), regulados em 2003 pelo Decreto-Lei n® 7 de 15 de
Janeiro, que visam transferir poder na gestdo escolar para os municipios, permitindo a
intervencdo das comunidades educativas locais, uma vez que prevé a participacdo das
associacdes de pais e de diversas entidades da comunidade, como: associacdes de
estudantes, as instituicGes particulares de solidariedade social (IPSS), servicos de
seguranca social e de emprego e formacgdo profissional, servicos publicos da area da

juventude e do desporto e até das forcas de seguranca.

Apesar de todas as atuais preocupacdes com a participacdo parental e as medidas de
descentralizacdo das politicas educativas, do governo central para a administracdo local,

com o incentivo a participacdo comunitaria para a regulacdo educativa, ainda se



continua a pensar a participacdo parental do ponto de vista dos pais individuos ou da
participacdo das associacdes de pais.

Na nossa perspetiva, os pais podem intervir individualmente, através das associa¢oes de
pais, ou da participacdo em outras entidades publicas ou privadas, tém recursos e
competéncias técnicas, conhecimentos e experiéncia que podem contribuir para a
reflexdo e decisdes acerca da escola, tendo como interesse partilhado a qualidade da
educacdo praticada na escola. Parece-nos que os pais poderiam fazer parte de uma rede,
organizada na esfera do local, em torno da escola e a manutencéo de uma rede faz-se, de
acordo com Figueiredo (2011), através dos “objetivos partilhados no coletivo e 0 modo
como eles podem ser atingidos através do refor¢co dos seus valores e das suas estratégias

comuns” (p.88).

Nesta dimenséo local o trabalho em rede é feito sobretudo através de parcerias entre as
varias entidades, municipio, escolas e agrupamentos, entendendo a parceria como “uma
forma de trabalho que possibilita a dinamizacdo das redes de base local” (Carrilho,
2008, p. 84), onde as varias entidades articulam tarefas, numa acao conjunta, em fungéo
um objetivo partilhado. Amaro (1999, cit. por Martins, 2010, p.43) refere ainda que
numa parceria para que se alcancem os objetivos sdo disponibilizados “recursos para,
em conjunto, definirem e negociarem estratégias e caminhos”, sendo necessaria uma

avaliacdo continua dos resultados.

Entende-se que a necessidade de estabelecimento de parcerias pode levar a um
incremento da intervencdo dos pais e, neste sentido, Martins (2010) refere que “a
parceria socioeducativa pode ser considerada potencial fator de inducdo da participacéo
dos individuos” (p. 47).

Assim, o tema central do nosso estudo consiste na analise dos pais enquanto atores
envolvidos no trabalho de parceria estabelecido no atual contexto de gestdo local da
educacdo, podendo participar através de varias entidades ou enquanto individuos, na

governanga das escolas.



2. Objeto de estudo e definicdo do problema de investigacéo

Sendo esta dissertacdo um trabalho de investigacdo no campo da Administracdo
Educacional pretende compreender do ponto de vista da politica educativa, do campo
legislado ao campo praticado, a problematica da intervencdo parental no contexto

educativo e a sua possivel alteracdo no atual cenario da governanga local.

Este tema é emergente e estd alicercado a evolucdo das politicas educativas que
reforcam as competéncias das autarquias na area da educagdo decorrentes da Lei n°
159/99, de 14 de Setembro, que estabelece o quadro de transferéncia das atribuicdes e
competéncias das autarquias locais; da Lei n® 169/99, de 18 de setembro, que regula as
competéncias e regime juridico de funcionamento dos 6rgdos dos municipios e das
freguesias; do Decreto-lei n® 241/2004, de 30 de dezembro, relativo ao recrutamento e
contratacdo do pessoal ndo docente; e do Decreto-Lei n° 7/2003, de 15 de janeiro, que
regulamenta os CME e aprova o processo de elaboragéo das Cartas Educativas.

Ainda em termos legislativos, a intervencao dos pais na gestdo escolar estd associada a
participacdo no Conselho Pedagdgico e Conselho Geral de Agrupamento, definida no
regime juridico de autonomia, administracao e gestdo dos estabelecimentos publicos da
educacéo pre-escolar e dos ensinos basico e secundario, aprovados pelo Decreto-Lei n°.
75/2008, com a Ultima alteracdo no Decreto-Lei n°. 137/2012.

Encaramos, portanto, a intervencdo dos pais enquanto atores sociais, definidos por
Lascoumes e Le Galés (2007) como atores inseridos na interligacdo em entre
representacdes, instituicdes, resultados e processos, podendo os atores ser individuais ou
coletivos, que possuem de recursos, autonomia, estratégias, e a capacidade de fazer

escolhas.

Neste cenario de maior abertura da escola & comunidade, com uma maior autonomia das
escolas e mais competéncias de educacdo remetidas para 0s municipios, podemos
esperar uma reconfiguracdo da intervencdo parental. Passando-se da intervencdo
individual/particular, onde os pais participam para o sucesso do seu filho, a que Barroso
(1998) d& o nome de “responsaveis pela educagdo dos alunos” (p. 13), para uma
intervencdo dos pais enquanto atores sociais, em parte préximo do que Barroso define
como co-educadores, associados a “tomada de decisdao”, conseguindo-Se apenas deste

modo uma participacdo parental “social e civica” ligada a “co-responsabilizagcdo e



partenariado” (p.14). E este 0 nosso ponto de vista, o da intervencio dos pais na gest&o
escolar, nas decisbes e nas agOes da escola, atraves das suas iniciativas enquanto
associacdo de pais, ou individuos, envolvidos em entidades diversas, com parcerias e
projetos partilhados e com participagcdo em instancias educativas como os CME e os
CG.

Compreendendo a emergéncia da gestdo escolar ao nivel local como um espaco de
participacdo da comunidade, tendo em conta o trabalho em rede e as parcerias que se
podem estabelecer para o provimento educativo entre municipio, agrupamentos e as
varias entidades locais, pretende-se contribuir para responder a seguinte questdo: como
se processa a intervengdo dos pais enquanto atores sociais envolvidos no processo de

governanga da educacdo ao nivel local?

Definimos ent&o 0 nosso grande objetivo: perceber a configuracédo atual da intervencéo
parental, compreendendo 0s pais enquanto atores sociais envolvidos no processo de

governanca da educacgéo ao nivel local.

Definida a problematica central deste estudo, e o seu principal objetivo, selecionamos
legislacdo para analisar e um municipio para investigar, com base nos seguintes

objetivos dos quais decorrem questfes que procuramos responder:

a) Conhecer o campo de intervencdo parental legislado na area educativa;
i Que legislacdo existe sobre a participacdo parental nos 6rgaos de gestdo
da escola?
il Que legislacdo existe sobre a participacdo parental nos 6rgdos municipais
ligados a educacdo?

iii Que representatividade é conferida aos pais nesses 6rgaos?

b) Compreender os processos de governanca da escola ao nivel do municipio;
i Que servicos educativos sao promovidos pela autarquia?
il Que parcerias existem entre 0 municipio e outras entidades ligadas a

educagdo?



c) Compreender a intervencdo parental no processo educativo ao nivel local;
i Que servicos educativos sdo promovidos pelos pais?
il Que parcerias existem entre Associagédo de Pais e outras entidades?

Procuramos neste trabalho de investigacdo explorar a questdo da intervengdo parental,
do ponto de vista da participacdo enquanto atores sociais envolvidos no processo
educativo. Sentimos que 0 tema estd pouco investigado e esperamos contribuir desta
forma, a partir do estudo de um municipio concreto, para 0 aumento da reflexdo sobre a
intervencdo parental, 0os constrangimentos encontrados para a acdo, alargando o
conhecimento e a investigacdo nesta tematica, que que consideramos importante e

emergente em Portugal.
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3. Organizagéo da dissertacao

Posto este primeiro capitulo, Capitulo | - Introducéo, onde se desenvolve a apresentacdo
da problemaética, temética e objetivos de investigacdo, a dissertagdo desenvolve-se em
mais quatro capitulos. Segue-se o Capitulo Il, onde se apresenta o Enquadramento
Conceptual, neste capitulo sdo analisados os principais conceitos ligados ao tema, como
a Regulacdo, a Governanca e a Descentralizagdo das politicas educativas, a Autonomia
e gestdo das escolas, a Intervencdo parental em educacdo, e aborda-se a temética das

parcerias e redes de trabalho.

O Capitulo 11l sera dedicado a Metodologia, nele se expdem os procedimentos
utilizados na investigacdo, se justificam as opc¢des metodoldgicas, a escolha do estudo
de caso, os metodos de recolha e analise de dados e se caracteriza o contexto do estudo.

No Capitulo IV apresentam-se 0s resultados da investigacdo, apds a anélise de conteddo
das entrevistas e a analise documental, através de quadros de analise e sua interpretacéo,
terminando o capitulo com uma sintese dos resultados de acordo com o0s objetivos

tracados para este estudo.

Por fim, no Capitulo V pdem-se em evidéncia as Conclusdes que este estudo nos
permitiu alcangar, tendo em conta o quadro conceptual analisado e os dados do contexto
estudado. Referem-se ainda as limitacbes e potencialidades desta investigacdo e
sugerem-se melhorias para estudos futuros, assim como questfes a explorar dentro desta

tematica, do ponto de vista da Administracdo Educacional.
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Capitulo Il — Enquadramento conceptual

1. Regulacdo e Governanga

A problematica inerente ao nosso estudo envolve as questdes da descentralizacdo das
politicas educativas, da regulacdo local, da governanca da educacao e consequentemente
da participacédo dos atores locais. Assim, comecaremos por definir estes dois conceitos:
regulacdo e governanga, que em educacdo surgem ambos ligados a modernizacdo das
politicas educativas e as novas formas de gestdo. De acordo com Figueiredo (2011), 0s
conceitos sdo equivalentes e relacionam-se com “um novo paradigma, orientador da

acao do Estado, sobretudo nos paises ocidentais” (p.57).

A utilizacdo destes termos varia com o contexto linguistico, sendo, enquanto o termo
regulacdo esta associado ao contexto francdéfono e relaciona-se com o modelo
pos-burocréatico (Figueiredo, 2011), e com a reforma da administracdo do estado e a

nova administracdo publica (Barroso, 2005).

1.1.Regulacdo

O termo regulacdo surge associado a uma nova forma de intervencdo estatal nas
politicas publicas, menos burocrética, trata-se de alteracdes na forma como o estado
coordena e controla o sistema educativo e como se redefinem os papéis do estado e dos
restantes atores, como as autarquias ou os pais. A regulacdo é definida por Barroso
(2006) como a producdo e aplicacdo de regras orientadoras da acdo dos atores, mas
também a forma como estes se apropriam dessas regras e a sua acdo transformadora
sobre as mesmas. O autor distingue ainda dentro do conceito de regulacdo dois
fendbmenos distintos, a producdo e aplicacdo das regras orientadoras dos atores
(regulacdo institucional) e a forma como os atores as interiorizam e as transformam

(regulacdo autdbnoma).

Importa ainda distinguir regulacéo de regulamentagéo, sendo a regulacdo “mais flexivel
na defini¢do dos processos e rigida na avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos resultados”,
enquanto a regulamentacdo se prende com um maior controlo e definicdo dos

procedimentos, mas ignorando o controlo dos resultados (Barroso, 2006, p.63-64).
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Contudo, ndo podemos falar de uma regulacdo, mas de varias fontes e formas de

regulacdo, como a transnacional, de que mais adiante se falara.

1.2.Governanca

O conceito de governanca provém do contexto anglo-saxonico, e descreve uma
coordenacdo nao hierarquica (Figueiredo, 2011), relaciona-se com a reconfiguracdo do
papel do estado na educacdo e os seus modos de regulacdo politica. De acordo com
Hudson (2007) a governanca decorre das mudancgas sociais, nomeadamente o aumento
do acesso a educacao a dificuldade de resposta eficiente dos governos centrais perante a
diversidade, assim a governanga surge COmMO UM mecanismo governativo nao
centralizado, aumentando o controlo dos atores locais e diminuindo o do estado

centralista.

A governanga consiste numa organizagao dos atores sociais situados ao nivel da agéo
para a sua compreensao e execucao de acordo com objetivos comuns, requer assim um
trabalho conjunto, ndo hierarquizado, de todos os atores ligados e interessados na
educacdo, através de mecanismos de negociacdo, partilha e consulta. De acordo com
Hudson o conceito de governanca pressupde que as politicas sdo formuladas através das
interacdes entre atores em diferentes redes de trabalho e os servicos sdo partilhados

entre varias instituicdes, pablicas ou privadas (2007).

Ambos 0s conceitos sdo centrais neste estudo, uma vez que vamos analisar o exercicio
da governanca ao nivel de um municipio concreto, observando a intervencdo da
autarquia e a intervencdo parental, procurando perceber que atores coordenam e operam
a regulacdo local da educacdo neste concelho. Importa compreender a evolucdo das
politicas educativas e 0s varios mecanismos que permitem a transicdo de um sistema
potencialmente burocratico e hierarquico, para uma governanca local da educacdo, onde
varias instituicoes e atores, além do governo central, sdo responsaveis pelo provimento

educativo, encarando 0s pais como atores neste processo de governanca.
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2. Descentralizagéo das politicas educativas

A histéria de uma democracia recente justifica que s6 a partir de 1974 o sistema
educativo portugués tivesse dado 0s primeiros passos na democratiza¢cdo e também na
permeabilidade a intervencao parental na escola. Importa entdo expor em primeiro lugar
uma breve andlise da evolugdo historica das politicas educativas no contexto portugués,
compreendendo os modos de regulacdo e as novas formas de regulagdo num contexto de

governanga da educacéo, onde o papel dos atores passa a ter uma importancia crescente.

O centralismo vivido na europa desde o século XIX cunhou também as politicas
educativas portuguesas e 0 governo da educacgdo fazia-se do topo para a base, de forma
hierarquizada, visando a obtencdo de produtos e alcance de objetivos centrais,
consubstanciada através de mecanismos burocraticos, apoiados em regras, normas,
supervisdo, monitorizacao e prestacdo de contas (Lima, 2007). Esta logica de regulacéo
do topo para a base promoveu um constante reforco do poder central e a obediéncia das

escolas as normas impostas centralmente.

Posteriormente, com a aprovacdo da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), a 2
de abril de 1976, inicia-se a fase da descentralizacdo da politica educativa. Conforme
refere Formosinho a CRP “preconiza um modelo de administragio puUblica
desconcentrado e descentralizado” (2005, p. 15). Esta reforma das politicas pablicas, no
caso da educacdo relaciona-se com questdes como a descentralizacdo das competéncias,
a autonomia das escolas, a avaliacdo dos estabelecimentos de ensino, a escolha da

escola pelos pais, ou a contratualizacdo de servicos educativos (Barroso, 2005).

De acordo com Jodo Formosinho (2003), desde os anos 60 que a europa ocidental tem
vindo a promover “a participacdo da sociedade civil na governag¢do da escola” (p.23), o
autor refere que os pais tém sido os mais solicitados a participar, mas também as
autarquias, sindicatos, associacoes culturais e cientificas, transformando-se, como refere
o autor num “novo contrato entre Estado e sociedade civil” europeia para a

administracdo da educacéo (p.23).

Em Portugal, o Decreto-Lei n° 769-A/76 de 23 de Outubro foi, de acordo com Ana
Paula Vilela (2003, p.5), a “primeira experiéncia de Gestdo Democratica das escolas

publicas”, que ficou 0 modelo de referéncia para a gestdo escolar portuguesa, definindo
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como conselhos os 6rgdos de gestdo dos estabelecimentos de ensino publico de nivel

basico e secundario.

Os primeiros passos decretados no sentido da descentralizacdo foram dados com a
aprovacdo da Lei n° 46/86, de 14 de outubro, a Lei de Bases do Sistema Educativo
(LBSE), dando inicio a um periodo de reforma do sistema educativo (Afonso, 1994;
Barroso, 2004). A LBSE preconiza a criagdo das diregdes regionais e lanca as sementes
para 0 primeiro regime juridico de autonomia das escolas publicas (Decreto-Lei n°
43/89), prevendo, por exemplo, a criagdo de projetos educativos de escola e abrindo

espaco a uma maior intervencao local na gestao escolar.

As primeiras referéncias a autonomia das escolas sdo introduzidas pela LBSE que vem
também preconizar a organizacdo descentralizada e desconcentrada do sistema
educativo (Formosinho, Fernandes & Machado, 2010), determinando que “a
administracdo educativa disponha de estruturas desconcentradas e descentralizadas de
administracdo” (Fernandes, 2003, p.39). De acordo com Martins e Delgado (2002), esta
lei vem apelar a “democraticidade e participacao” quer dentro da comunidade escolar,
que da comunidade local, envolvendo familia, autarquias e entidades locais; apela
também a descentralizacdo e desconcentracdo dos poderes; e reforca ainda a dimenséo

pedagdgica, face a administrativa.

Assim, a LBSE dé inicio a um periodo de reforma do sistema educativo (Afonso, 1994;
Barroso, 2004), em que a autonomia € entregue a comunidade educativa e aos seus
diversos representantes, desde 0s pais ao “municipio, associa¢des culturais, econdémicas,
sociais e cientificas” (Martins & Delgado, 2002, p.22). Estando a construcdao do projeto
educativo a cargo da escola e da comunidade educativa, e sendo este o principal
instrumento de autonomia, uma vez que define planos pedagdgicos, regulamentos
internos, a gestdo curricular, as atividades de complemento, o acompanhamento
pedagdgico dos alunos e implica conhecimentos de gestdo ao nivel dos equipamentos,

recursos humanos, financeiros e administrativos (Martins & Delgado, 2002).

Apesar de a LBSE avancar premissas para um sistema educativo democratico e assente
na descentralizacdo, varios sdo os autores que referem que a organizacao do sistema nao
acompanhou a inovagdo da lei de bases (Martins & Delgado, 2002; Barroso, 1996,

2005; Lima, 2008). Neste sentido, entenda-se que embora existissem direcOes regionais
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e organismos locais e todos os normativos legais ligados a descentralizagdo, o
funcionamento dos mesmos ainda era muito condicionado centralmente, podendo
apelidar-se de uma autonomia decretada (Barroso, 1996, 2005). Licinio Lima, num
parecer elaborado em 2008, refere que as constantes reorganizacdes e deliberagdes
centrais a que a escola se teve de adaptar acabam por traduzir a autonomia apenas na

forma como ao nivel local as decisGes do poder central sdo executadas.

Analisando a autonomia da escola do ponto de vista do 6rgdo de gestdo maxima da
escola, a direcdo, Fernandes (2003) refere que “muitas vezes, os proprios docentes nao
reconhecem as competéncias ¢ atribuigoes deste 6rgdo” (p.49), recorrendo aos servigos
regionais. O autor refere que os docentes ndo legitimam o poder de autonomia da gestao
centrada na escola, “parecendo assim que autonomia € apenas ainda um ‘“‘chavao”

decretado, mas ndo interiorizado, ndo construido no plano organizacional dos atores”
(p.49)

Dez anos apo0s a aprovacgédo da LBSE, o governo apresenta em 1996 o Pacto Educativo
para o Futuro, revelando como objetivos a modernizacdo e regionalizacdo da
administracdo do sistema educativo, voltando a p6r a tonica na acao local, através da
transferéncia de competéncias para o poder local, numa légica de descentralizacdo das
politicas educativas (Martins & Delgado, 2002). Posteriormente, é aprovado o
Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio, que contou com a influéncia de atores sociais,
como sindicatos dos professores ou a Confederacdo das Associacdes de Pais
(CONFAP). Este decreto vem marcar uma redefini¢do do papel do estado nos processos
de decisdo, aumentando o envolvimento dos varios atores, através da “utilizacdo de
dispositivos de negociacdo, descentralizacdo, contratualizacdo, diferenciacdo e
avaliacdo” (Martins & Delgado, 2002, p.24).

A autonomia é definida no Decreto-Lei n® 115-A, no capitulo I, artigo 3° como o “poder
reconhecido a escola pela administracdo educativa de tomar decisdes nos dominios
estratégico, pedagdgico, administrativo, financeiro e organizacional” (p. 1988-5). E os
instrumentos para efetivar esta autonomia sdo o projeto educativo, o regulamento e
interno e plano anual de atividades, os quais devem ser elaborados e aprovados pelos

orgaos de administracdo e gestdo da escola.
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Foi também o Decreto-lei n° 115-A/98, no seu capitulo I, artigo 2° que reconheceu
legalmente e promoveu a criagdo dos conselhos locais de educagdo, atualmente
denominados Conselhos Municipais de Educacdo (CME). Estes poderiam ser criados a
partir da iniciativa do municipio e integrar representantes da comunidade local, devendo
constituir-se como “estruturas de participacdo dos diversos agentes ¢ parceiroS Sociais

com vista a articulagdo da politica educativa com outras politicas sociais” (p. 1988-5).

Os CME sdo um dos principais instrumentos de descentralizacdo da gestdo escolar,
atualmente regulados pelo Decreto-Lei n® 7/2003 de 15 de Janeiro, visam transferir
poder na gestdo escolar central para os municipios, permitindo a intervencdo das
comunidades educativas locais, prevendo nestes conselhos a participagdo das
associagdes de pais, além de diversas entidades da comunidade, como: associacOes de
estudantes, as instituicbes particulares de solidariedade social (IPSS), servicos de
seguranca social e de emprego e formacgéo profissional, servicos publicos da area da

juventude e do desporto e até das forcas de seguranca.

Importa também referir, ainda relativamente ao Decreto-Lei n.° 115-A, que no seu
articulado é feita alusdo a importancia das parcerias socioeducativas como mecanismos
que vao permitir a iniciativa e participacdo da comunidade local e dos atores nédo
politicos. Estas parcerias socioeducativas promovem, como referem Martins e Delgado,
a criacdo de um “processo dindmico que permita moldar ¢ estabelecer as bases de uma
efetiva comunidade educativa” (2002, p.35). Assim, no Capitulo VII, artigo 48°,
prevé-se o estabelecimento de contratos de autonomia que se configuram como acordos
entre o ministério da educacao, o municipio e “parceiros interessados”, que “definem e

fixam as condi¢des” promotoras do desenvolvimento do projeto educativo (p.1988-12).

Com determinante peso na administracdo e gestdo das escolas, é aprovado
posteriormente o Decreto Regulamentar n® 12/2000, de 29 de Agosto que veio fixar “os
requisitos necessarios para a constituicdo de agrupamentos de estabelecimentos publicos
de educagéo pré-escolar e do ensino basico”, assim como “os procedimentos relativos a
sua criagdo e funcionamento” (artigo 1°). Definindo ainda que “o agrupamento de
escolas € uma unidade organizacional, dotada de 6rgdos proprios de administracdo e

gestdo”, que deve gozar de um de um projeto pedagdgico comum (p.4418).
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De acordo com este Decreto Regulamentar, a criagdo de agrupamentos visa garantir o
“principio da escola como centro da vida educativa”, para tal deve ser a comunidade
educativa a ter iniciativa da sua constituicdo comum, por outro entende-se a constituicdo
de agrupamentos como veiculo “de uma descentralizacdo efetiva, com respeito pela
insercdo territorial do projeto de escola e da existéncia de uma dimensdo local da

politica de educagao” (p.4417).

O relatério final do Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado
(PRACE, 2006), no referente ao Ministério da Educagdo, refere que deve haver
“reparticdo de competéncias e a partilha de poderes e de responsabilidades (...) entre 0s
niveis central, regional e local da Administracdo, e também entre estes e as escolas”
(p.22). O documento refere ainda que a reorganizacdo da educacdo ndo se deve dar
apenas no sentido centralizagdo para descentralizagdo, mas também atraves de
“solucdes de reorganizacdo horizontal”, que pressupde redes de trabalho e/ou
agrupamento entre escolas.

Ainda de acordo com o relatério PRACE (2006), a descentralizacdo das competéncias
do Ministério da Educacdo trazem um ganho de eficiéncia e eficacia através da
“desburocratizacao, flexibilidade e aproximacao das decisdes da comunidade educativa”
(p.122). Contudo, o documento frisa que descentralizacao deve garantir a “igualdade de
oportunidades de acesso e éxito escolar, que as entidades que recebem as competéncias

tém recursos adequados e a capacidade para o seu exercicio” (p.122).

Posteriormente, em 2010, com o alargamento da escolaridade obrigatéria para 12 anos
de escolaridade, a constituicdo dos agrupamentos é revista pela Portaria n.° 1181/2010
de 16 de Novembro, e sdo definidos “0s procedimentos de criacdo, alteracdo e extingédo
dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas, bem como de estabelecimentos
publicos de ensino”. Procedendo a portaria a defini¢do e sistematizacdo dos
procedimentos de criagdo dos agrupamentos, além de ser “clarificado o papel dos

organismos do Ministério da Educacdo com competéncias nesta matéria” (p.5204).

Esta portaria estabelece que a iniciativa da criacdo dos agrupamentos compete as
direcGes regionais de educacdo (DRE) e a criacdo de estabelecimento de educacdo pré-
escolar cabe a estas e aos municipios. O que nos parece configurar um recuo na
autonomia da escola e a participagdo da comunidade local na administracdo e gestdo

escolar, uma vez que o mesmo documento legal define que a apresentacdo da proposta
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pela DRE ¢é precedida de consulta aos municipios, “podendo ainda ser ouvidos outros

elementos da comunidade educativa” (p.5205).

N&o obstante avangos e recuos, a escola passou a ser encarada como o centro das
politicas educativas (Martins & Delgado, 2002), passando a ser reconhecida como o
local central de gestdo (school based management) e os pais e a comunidade local vistos
como 0s parceiros na tomada de decisdo (Barroso, 2005). Cabendo a escola gerir 0s
recursos disponiveis, através do seu projeto educativo, e a administracdo central o papel
de regular e apoiar esta autonomia para ‘“assegurar uma verdadeira igualdade de

oportunidades e a correcdo das desigualdades” (Martins & Delgado, 2002, p.35).

Apesar de todos os normativos legais ligados a descentralizacdo, o governo central
continua a decretar e as autarquias e as escolas “cumprem” o regulamentado. Assim, a
autonomia que se pretende dar as escolas e a esfera local, tem sido sobretudo decretada
(Barroso, 1996; 2005) ao invés de realmente vivida na esfera da escola e da comunidade
local.

Diversas logicas de autonomia das escolas foram identificadas por Barroso (2011), no
periodo entre 1986 e 2008, a ldgica estatal, caraterizada pelo controlo através dos
resultados; a logica de mercado, de acordo com a qual a autonomia leva a uma
possibilidade de concorréncia entre escolas num mercado educativo; a logica
corporativa, ligada a autonomia requerida pela classe docente para si propria; e a logica
sociocomunitaria, de acordo com a qual o servico publico local de educacéo resultaria
da acdo coletiva de professores, pais, alunos e comunidade local, sendo neste caso a
autonomia da escola elevada. A autonomia da escola esta ligada a uma logica
sociocomunitaria, atribuindo-se uma participacdo mais efetiva a rede envolvente num
contexto de uma regulacdo repartida por varios atores e entidades, tratando-se de uma
micro-regulacdo da educacdo, pois para que a resposta seja adequada as necessidades é

necessario que haja definicdo de estratégias ao nivel local.

Outra forma de regulacdo da educacdo esta relacionada com a influéncia do contexto
internacional. Portugal tem evoluido no mesmo sentido que os varios paises da europa,
uma vez que as normas, discursos e instrumentos que fazem parte dos féruns de deciséo
internacional, acabam por legitimar as decisGes politicas nacionais, dando-se uma

regulacdo transnacional das politicas publicas de educacdo, conforme sugere Barroso
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(2006). A este proposito Hudson (2007) refere que a regulacdo transnacional exercida
pela unido europeia, assim como a divisdo do poder do governo central com as
autarquias, ou mesmo o0 aumento do poder do mercado com a tendéncia para a

privatizagdo do setor publico, tém levado a um enfraquecimento do poder central.

Também a multiplicidade de contextos e publicos que a escola passou a abarcar ao
prover educacdo para todos impossibilita que uma acdo centralizadora do estado,
afastada dos contextos especificos, Ihe responda corretamente. Para que a resposta seja
adequada as necessidades é necessario que haja definicdo de estratégias ao nivel local,
para tal, a autora defende que as politicas passam a ser formuladas através das
interacdes entre atores em diferentes redes de trabalho e os servigos a ser partilhados
entre varias instituicdes, publicas ou privadas, numa légica de governanca da educacéo.
Ocorre portanto um reforco da intervencdo dos municipios na educacdo, pois a
descentralizacdo das politicas educativas transferiu sobretudo competéncias do governo

central para as autarquias.

2.1.Competéncias dos municipios na educacao

De acordo com Pinhal (2006), a intervencdo dos municipios na educacdo em Portugal
comegca a ocorrer apos a Revolucao de 1974 ¢ “tém sido poucas ¢ de pouca expressao as
suas competéncias educacionais” (Pinhal & Viseu, 2001, p.1). Na década de 80
iniciou-se uma reforma do sistema educativo e em 1991 é publicado o Decreto-Lei n°
172/91 de 10 de maio, relativo a direcdo, administracdo e gestdo das escolas do 2° e 3°
CEB e secundario, onde os municipios tinham representacdo no 6rgdo de direcdo da
escola, este modelo foi testado em 50 escolas. Esta experiéncia veio posteriormente dar
origem ao Decreto-Lei 115-A/98, de 4 de maio, abrangendo também a educacdo pré-

escolar, o ensino basico e secundario.

Contudo, foi a Lei n°® 159/99, de 14 de setembro, que estabelece o quadro de
transferéncia das atribuicGes e competéncias das autarquias locais e a Lei n® 169/99, de
18 de setembro, que regula as competéncias e regime juridico de funcionamento dos
orgdos dos municipios e das freguesias que, segundo Pinhal e Viseu (2001),

completaram o quadro legal relativo & intervencdo das autarquias do Decreto-Lei 115-A.
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Os autores realcam ainda que estas leis ndo fazem ainda referéncias diretas a

intervencdo das autarquias nos 0rgaos de gestao das escolas.

Um dos documentos legais mais importantes na concretizagdo da descentralizagdo e
promocédo das politicas educativas locais € o Decreto-Lei n°® 7/2003, de 15 de janeiro,
que regulamenta os CME e aprova o processo de elaboragdo das Cartas Educativas.
Posteriormente, em 2004, o Decreto-lei n°® 241 de 30 de dezembro, que define as

competéncias das autarquias no recrutamento e contratacdo do pessoal ndo docente.

Finalmente, o Decreto-Lei 144/2008 de 28 de julho, vem desenvolver o quadro de
transferéncia de competéncias em matéria de educacdo consagradas na Lei n® 159/99, e
define que a autarquia deve assumir competéncias na gestdo do pessoal ndo docente das
escolas basicas e do pré-escolar; ser responsavel pela componente de apoio a familia
(CAF), nomeadamente no apoio ao fornecimento de refeicbes e 0 apoio ao
prolongamento de horario na educagdo pré-escolar; promover as atividades de
enriquecimento curricular no 1° CEB; gerir o parque escolar no 2° e 3° CEB; promover

a acdo social escolar no 2° e 3° CEB e garantir os transportes escolares no 3° CEB.

Das competéncias elencadas no articulado legal, a gestdo do pessoal ndo docente, as
atividades de enriquecimento curricular e a gestdo do parque escolar dependem da
existéncia da carta educativa e da assinatura de um contrato de execucdo para cada
municipio, onde serdo definidas as necessidades de transferéncia recursos humanos e
materiais para 0 municipio decorrentes do desempenho das competéncias, assim como
definem o acompanhamento e controlo da execuc¢do do contrato. Assim, a CAF no
pré-escolar, a acdo social e o0s transportes, sdo competéncias universais e da

responsabilidade de todos os municipios.

As competéncias dos municipios em educacdo, de acordo com Pinhal (2006), podem ser
divididas em trés areas, uma mais ligada ao planeamento educativo, que compreende a
criacdo do Conselho Municipal de Educacdo, ou a elaboracdo da carta educativa; uma
segunda ligada aos equipamentos educativos; e por Gltimo uma componente de apoio
aos alunos e as escolas, que contempla a acdo social escolar, a garantia dos transportes,

ou as atividades complementares.

As competéncias ligadas ao planeamento educativo integram a criacdo do Conselho

Municipal de Educacéo, a elaboracdo da Carta Educativa, a participagdo nos conselhos
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gerais das escolas ou agrupamentos, e a proposta ou parecer na constituicdo dos
agrupamentos. Relativamente aos CME as competéncias legais sdo extremamente
importantes, “indo desde intervengdes nos processos de planeamento da provisdo local
da educacdo até a definicdo de regras” de funcionamento das escolas (Pinhal, 2006,
p.108-109). Este poder de decisdo pela participacdo nos principais foruns de discusséo e
tomada de decisdo sobre a escola e o planeamento educativo do concelho, torna a
autarquia e a sua acdo de extrema importancia para a definicdo da politica educativa
local.

Os municipios tém assim a seu cargo varios servigos educativos que podem desenvolver
autonomamente ou em alguns casos contratualizar servicos com a comunidade, através
de protocolos ou parcerias com entidades que prestam servigcos educativos, como IPSS.
Ao nivel do pré-escolar, o Protocolo de Cooperacdo para a Educacdo Pre-Escolar
firmado entre o Governo e a Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses, para o
desenvolvimento da Lei n°5/97 de 10 de fevereiro, pretende garantir as condi¢des para
que as autarquias locais participem no Programa de Expansdo e Desenvolvimento da
Educacdo Pre-Escolar. Este protocolo prevé que sejam providos servicos educativos
pelo municipio no pré-escolar como atividades de apoio a familia, nomeadamente o

fornecimento de refeicGes e a animacdo socioeducativa.

Posteriormente, o Despacho n° 14460/2008 (2% série) de 26 de Maio, define as
orientacbes para a implementacdo das atividades de animacdo e apoio a familia,
podendo ser estas atividades de gestdo direta da autarquia ou parcerias com outras
entidades, sendo que o servico de apoio a familia pode ser gerido por uma Associacao

de Pais ou IPSS, mediante acordo com a autarquia.

Atualmente encontra-se em vigor o Despacho 8683/2011, de 28 de junho, que vem
introduzir algumas altera¢6es ao anterior despacho, em especial, ao nivel das AEC no
1°CEB, introduzindo as atividades ludico-expressivas; também na atividade de apoio ao
estudo contempla o desenvolvimento de competéncias para apropriacdo de métodos de
estudo, em vez de ser apenas um espaco horario destinado a elaboracdo de trabalhos de
casa; e obriga ao respeito de critérios especificos para a contratacdo de técnicos para as
atividades, mesmo quando através das entidades promotoras.

Para garantir o cumprimento das competéncias assumidas 0s municipios podem

contratualizar servigos, ou estabelecer protocolos e parcerias com outras entidades
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publicas ou privadas. Esta abertura legal para um funcionamento em parceria entre
autarquia e entidades da comunidade parece-nos estimular uma dindmica local em torno
da educacéo, com a distribuicdo pela comunidade das responsabilidades assumidas pelo
municipio. Estas dindmicas locais sdo suscetiveis de desenvolver redes de trabalho ao
nivel local em educacéo.

E também importante considerar que os municipios desenvolvem as competéncias que
Ihes foram atribuidas, mas podem também desenvolver outras tarefas que assumem
como necessarias, ainda que ndo estejam regulamentadas. Uma das vantagens da
descentralizacdo € exatamente a proximidade que permite um conhecimento mais

aprofundado das necessidades da populacéo local.
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3. Aintervencao parental no campo educativo

A participagdo dos pais nos 6rgaos de gestdo das escolas é recente e ainda limitada. Em
termos legislativos é no Decreto-Lei n°® 735-A/74de 21 de dezembro, cujo objeto era a
regulacdo dos orgdos de gestdo das escolas do ensino preparatorio e secundario, que é
referida pela primeira vez a importancia das associagdes de pais e encarregados de
educacdo, definindo no Artigo 38° que o Ministério da Educacdo e Cultura apoiaria a
criacdo destas associacdes e definindo ainda que os conselhos diretivos das escolas
deveriam cooperar em assuntos de interesse matuo. Contudo, ndo se encontra qualquer

outra referéncia aos pais e encarregados de educacdo neste decreto-lei.

Nos 38 anos que se seguiram tém havido avancos na determinacédo legal da intervengéo
parental na gestdo escolar, apesar de serem recorrentes os testemunhos de fraca
participacdo efetiva. Apresentamos de seguida a evolucdo nas politicas educativas e 0
campo de intervencédo parental legislado no decorrer das ultimas quatro décadas.

3.1.Legislacdo regulamentadora da intervencao parental

No plano legislativo, a primeira lei das Associa¢des de Pais surge em 1977 (Lei n.° 7/77
de 1 de fevereiro), onde o estado define as condicdes de atuacdo dos pais, permitindo
uma participacdo organica, mas pouco democratica. Posteriormente, com o Despacho
Normativo 122/79 de 1 de junho, as associa¢des de pais legalmente constituidas ganham
o direito a participar em reuniées com o conselho diretivo e é-lhes permitida a emissédo
de pareceres sobre o regulamento interno. Apenas com o Decreto-Lei n.° 542/79 de 31
de dezembro, sdo feitas referéncias a importancia das relagcbes entre o
jardim-de-infancia, as familias e a comunidade, e ndo obriga a que a representacao

formal dos pais se faca através de uma associacdo de pais.

A participacdo dos pais nos érgaos de gestdo tem a sua primeira formulacdo legal no
Decreto-Lei 376/80 de 12 de setembro, prevendo a participacdo de um representante dos
pais no conselho pedagdgico, quando convocado. Com o Decreto-Lei 125/82 de 22 de
abril, € promovida a criacdo do Conselho Nacional de Educacdo, um 6rgdo de consulta
do ministério da educacdo para a adequagdo do sistema educativo aos cidadéos, e

importa notar que neste conselho esta prevista a representacao dos pais.
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Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 43/89 de 3 de fevereiro, referente a autonomia das
escolas, vem reconhecer aos pais o direito de reclamarem do processo de avaliagcdo dos
filhos e prevé que sejam ouvidos nos casos de infragdes disciplinares graves, bem como
informados acerca dos servicos de apoio socioeducativo, o que representa uma evolucao
na regulacdo da participacdo parental nas escolas, ainda que ligada a participagdo

individual.

Outro facilitador da constituicdo das associa¢Oes de pais, que pode ter impacto no seu
incremento, € o Decreto-Lei 372/90 de 27 de novembro, que prevé a gratuitidade da
constituicdo destas associacfes. Prevendo a participacdo efetiva dos pais na definicédo
politica e elaboracdo da legislacdo, permite também que as associacbes celebrem
contratos programa para receber subsidios publicos. Definindo ainda que as escolas
possam permitam a realizacdo de reunides e espacos de comunicagdo entre associacdes

e pais.

Uma nova evolucédo da participacdo parental é prevista com o Decreto-Lei n.° 172/91 de
10 de maio, que estabelece um novo sistema de dire¢do, administracdo e gestdo das
escolas, reforca a representacdo dos pais nos 6rgdos, com direito a voto, mesmo que ndo
exista uma associacdo de pais organizada. Posteriormente, 0 Decreto-Lei n.° 115-A/98

garante a participacdo dos pais nos diversos 0rgdos, exceto no Conselho Executivo.

Mais recentemente, e de grande importancia para a descentralizacdo das politicas
educativas, foi aprovado o pelo Decreto-Lei 7/2003 de 15 de janeiro, que prevé a
participacdo dos pais com dois representantes num dos principais instrumentos de
descentralizacdo, os Conselhos Municipais de Educacdo (CME), que visam transferir

para 0s municipios, permitindo a intervencdo das comunidades educativas locais.

Segue-se o Decreto-Lei n°75/2008 que reforca a autonomia dos 6rgdos de gestdo das
escolas, criando a figura do Diretor. Este decreto estabelece o direito a representacédo
dos pais e encarregados de educacdo no Conselho Geral e Conselho Pedagogico.
Relativamente ao Conselho Geral ¢ definido como “um 6rgdo de dire¢do estratégica”
onde estdo representados, além do pessoal docente e ndo docente, os pais e
encarregados de educacdo, os alunos, as autarquias, representantes de instituicdes,
organizacOes e atividades econdmicas, sociais, culturais e cientificas. A este 6rgdo

colegial onde é prevista a participagdo dos pais é conferido poder para eleger e destituir
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o diretor, assim como aprovar o regulamento interno, o projeto educativo, o plano anual

de atividades e o relatdrio da sua execugéo.

Este decreto é alterado em 2012 pelo Decreto-Lei 137, que aumenta as competéncias do
conselho geral “enquanto 6rgdo de representagdo dos agentes de ensino, dos pais e
encarregados de educacgdo e da comunidade local”, mas suprime a participacdo dos pais
no Conselho Pedagdgico, prevendo-a apenas em casos especiais e sem direito a voto,
definindo que este conselho deve ser profissional e como tal apenas constituido por
docentes.

Apesar dos avancos mais ou menos lentos e de alguns recuos, a intervencao parental na
governanca da educacdo tem novos espacos de acdo, quer através da participacdo no
conselho geral, quer através da representacdo no CME, mas ndo nos podemos esquecer
do campo que se abre a participacdo dos pais através das restantes entidades da
comunidade, como as IPSS, ou outras entidades culturais, cientificas ou economicas.
Entendemos assim, que o0s pais, além de participarem diretamente atraves das
associagdes de pais, podem também fazer parte das outras entidades representadas na
comunidade local, alargando assim a sua abrangéncia engquanto atores envolvidos na

governanga da educacéo ao nivel local.

De acordo com Fernandes (2003) este desenrolar legislativo é a “abertura formal das
portas da escola a participagdo” dos pais e encarregados de educagao (p.133), que
precede e acompanha o “nascimento” dos pais enquanto atores sociais. O mesmo autor
refere no seu estudo que a partir dos anos 90, com o movimento liberal, sobretudo vindo
dos paises anglo-saxonicos, surge a nogao de “empowerment” dos pais, que acaba por se
traduzir numa visao mais efetiva do poder dos pais no contexto educativo. E atualmente
0S pais ja sdo vistos como atores sociais da comunidade educativa, com um papel e

poder associados.

Uma escola autonoma de gestdo democratica baseia-se no trabalho em rede, quer para a
rentabilizacdo de recursos, aumento do conhecimento, como para a agilizacdo dos
processos, o funcionamento em rede da comunidade educativa parece trazer uma mais-
valia. Assim, a logica governativa esta em mudanca e as politicas publicas
relacionam-se cada vez mais com o local, apelando a “iniciativa local e ao trabalho em

rede e em parceria” (Ferreira, 2003, p.3).
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3.2.Pais enquanto atores sociais

Avancamos na diregdo da governanca que, conforme refere Hudson (2007), pressupGe
que as politicas nascam das interacdes entre atores em diferentes redes de trabalho e que
haja partilha de servicos entre varias institui¢des, publicas ou privadas. Relativamente
as redes que se podem construir ao nivel local em torno da educacdo, 0s pais enquanto

atores interessados no processo educativo podem fazer parte da sua dinamica.

A Figura 1 pretende ilustrar de forma esquematica como vemos a participacdo parental
na governanca da educacdo, as responsabilidades que o governo central delega nas
autarquias vdo ser partilhadas pela comunidade local, uma vez que o municipio pode
estabelecer relacfes com varias entidades publicas e privadas para o estabelecimento

dos servicos educativos e para a reflexdo e planeamento da politica educativa local.

Ministé rio

#

k.

| Associactes | ==

#

Comunidade Local

<= Responsabilidadesna Educaggo
I:-:j Pais Representados

Figura 1. Os Pais na Governanca Local da Educacao
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Ainda relativamente a Figura 1 queremos ressaltar que, no nosso entendimento desta
nova realidade educativa, todos as entidades da esfera local podem estabelecer relagdes
de partilha de tarefas e responsabilidades e partilhar objetivos, assim como em todas
elas podem estar presentes e representados pais estabelecendo-se mdltiplas
possibilidades de comunicagéo e interacdo, abrindo um campo alargado de participacao

nas questdes educativas.

Relativamente a organizagio em rede, Jorge Avila de Lima refere que é “uma forma
paradigmatica de assegurar esta articulagdo e a mediacdo dos interesses desta
multiplicidade de atores implicados nas questoes publicas” (2007, p.166). Segundo Eiriz
e Barbosa (2007), as redes sdo necessarias e importantes nos modelos atuais de
organizagdo, como também Castells (2005) referiu, sdo formas preferenciais de
organizagdo por serem mais flexiveis e adaptaveis. No entanto, a organizagcdo em rede
ndo € um fendmeno estanque, ou Unico, as redes sdo diversas, complexas e ambiguas
(Lima, 2007).

O trabalho em rede pode ser um instrumento ao servico da governanca educativa,
implicando interdependéncia, troca de recursos, numa logica sociocomunitaria de
participacdo na gestdo escolar. Os pais, enquanto atores sociais interessados no processo
educativo, podem ser parte desta organizacao reticular cada vez mais premente da nossa

sociedade.

Quando nos referimos aos pais enquanto atores sociais remetemos para a definicao
presente em Lascoumes e Le Galés (2007), segundo a qual “eles sdo dotados de
recursos, tém uma certa autonomia, as estratégias, tém a capacidade de fazer escolhas,
sdo mais ou menos guiados pelos seus interesses materiais e/ou simbdlicos” (p.13). Os
pais podem intervir individualmente, através das associac6es de pais, ou da participacdo
em outras entidades publicas ou privadas, tém recursos como competéncias técnicas,
conhecimentos e experiéncia que podem contribuir para a reflexdo e decisdes acerca da
escola e do planeamento educativo, tendo como interesse partilhado a qualidade da

educacdo praticada na escola.

Quando investigamos a reconfiguracdo da intervencdo parental na educacdo nao nos
debrugcamos apenas no estudo da intervencgdo dos pais através das associagdes, apesar de

em certa medida ser um bom veiculo formal, entendemos que a participacdo se estende
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e alarga a vérias entidades e tem também um caréter individual. A prépria associacdo de
pais € muitas vezes a acdo de um presidente, ou de dois ou trés membros mais
interventivos. Tal como refere Fernandes (2003) no seu estudo de um agrupamento,
onde a associacdo de pais se caraterizava como “um conjunto de individuos
desconhecidos, sem projetos e desmotivados” (p.278), uma vez que ndo havia uma

verdadeira reunido e partilha de ideias, ou eleicdo com base em projetos.

Parece-nos que os pais fazem parte de uma rede, mais alargada que a associacao de pais,
organizada na esfera do local, em torno da escola e a manutengéo dessa rede faz-se, de
acordo com Figueiredo (2011), através dos “objetivos partilhados no coletivo € o0 modo
como eles podem ser atingidos através do refor¢co dos seus valores e das suas estratégias
comuns” (p.88). A investigacdo diz-nos que “quanto mais estreita a relagdo entre
escolas e familias, maior o sucesso educativo das criangas e jovens” (Silva, 2007, p.
116), e a relagdo entre escola e familia € mais efetiva com uma cultura de cidadania e

participacdo da comunidade educativa.

Contudo, existem problemas referenciados relativamente a participacdo dos pais que se
relacionam com o estatuto sociocultural, considerando-se que os pais cujas habilitaces
escolares estdo mais proximas das dos professores, estdo mais aptos a compreender a
linguagem usada na escola, enquanto pais menos escolarizados sentem mais dificuldade
em compreender a linguagem da escola (Carvalho, 2000) e por isso tendem a afastar-se
e a participar menos. Muitas vezes a comunicacdo da escola para os pais cinge-se a
questdes comportamentais e de aproveitamento, sendo 0 contacto especialmente
estabelecido para alertar os pais para as situacGes problematicas. Deste modo a
comunicacdo da escola para a familia ¢ sobretudo “negativa” e ndo de partilha e

integracéo.

De acordo com Faria (2011), a logica liberal permite a construcdo da comunidade
educativa, contando com a participacdo dos pais e encarregados de educacao nos 6rgaos
de gestdo da escola, e com as parcerias, estabelecendo “habitos de reunido e de consulta,
a nivel local, regional, nacional, com os representantes do movimento associativo
parental” (pp.140). Sendo normal, atualmente, encontrar parcerias entre associacdes de
pais e autarquias, o autor refere que o poder politico utiliza estas parcerias para que 0s

pais sejam prospetores das a¢des, governando na mesma, através deles.
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Veloso, Craveiro e Rufino (2012) apresentam uma anélise de relatérios de avaliagdo
externa das escolas onde é possivel identificar diversas formas de participacdo da
comunidade na escola, como “organizacdo de atividades abertas ao publico, integracdo
de elementos representativos das organizacdes locais em 6rgdos escolares (Assembleia
de Escola, Conselho Geral), articulagdo com outras escolas e estabelecimento de

parcerias” (pp. 7).

Desta analise destaca-se que as parcerias sdo 0 modo mais comum de ligagdo entre
escola e comunidade, em especial, parcerias locais que visam o desenvolvimento de
projetos e atividades com o0s alunos, o apoio material ou ao nivel dos transportes,
instalagdes e financiamento, e também a realizacdo de estagios profissionais. Estas
parcerias sdo o resultado da transferéncia de poderes do governo central para as
autarquias locais e para os agentes da comunidade local (Veloso, Craveiro & Rufino,
2012).

Assim, a participacdo dos pais enquanto individuos ou através das associacdes de pais e
a sua entrada nos 6rgéos de gestdo das escolas e processos de regulacao interna faz parte
do movimento da governanca (Faria, 2011). A participacdo dos pais em Portugal
comegou sobretudo a partir do 25 de abril de 1974, ligada a eclosdo do movimento
associativo dos pais, que surgiu como “resposta a uma situagdo de grande instabilidade

e perturbagdo” do sistema educativo e das escolas (Fernandes, 2003, pp.108).

Apesar de se ter percorrido algum caminho na abertura a participacao dos pais enquanto
atores sociais, varias razGes poderdo explicar a distancia entre o preconizado no campo
legislativo e a acdo concreta, por exemplo, constrangimentos relacionados com a pouca
expressividade da representacdo permitida aos pais. Virginio Sa (2004) refere que a
promocdo da participacdo nao foi efetiva, pois ndo houve uma real promocéo desta ideia
democratica e alargada a comunidade, a gestdo escolar e aos professores, que continuam
a centrar em si as decisfes, 0 que leva os pais a participarem sobretudo no plano mais
informal, do que propriamente no plano formal. Barroso (2011) refere que o défice de
participacdo pode dever-se também ao controlo dos professores, promovido pela prépria
escola que pode eleger os representantes dos pais € mesmo do municipio de entre os

Seus professores.
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A verdadeira autonomia da escola implica a articulacdo de varias logicas e interesses,
sejam estes individuais, organizacionais, profissionais ou pedagdgicos, ndo sendo a
autonomia dos pais ou dos professores (Barroso, 1996), mas a sinergia entre governo,

professores, alunos, pais e comunidade local em torno do bem educativo.

Assiste-se em Portugal ao aumento da responsabilizagdo ao nivel local, numa légica de
governanga, levando ao desenvolvimento de parcerias e redes de trabalho como
mecanismos desta nova forma de governo. Estas parcerias e redes podem envolver
novos atores implicados na governanca da escola, como os pais, e parece-nos que a par
com o reforco das competéncias atribuidas as autarquias para a educagdo, podemos
encontrar no estudo de um municipio o refor¢co do campo de intervencdo parental em

educacéo ao nivel local.

E este campo que pretendemos investigar perseguindo 0s nossos objetivos de estudo,
procurando perceber como esta efetivamente prevista na documentacdo nacional e local
a intervencdo parental na educacdo, perceber como se processa a governanga no
contexto educativo naquele municipio e como se configura a intervengéo parental nessa

governanca.
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Capitulo 111 — Metodologia da investigagao

1. Tipo de estudo e técnicas utilizadas

Como refere Quivy “o objetivo da investigagdo € responder a pergunta de partida”
(1992, p.211), mas para tal ha varios caminhos que podem ser percorridos e cabe ao
investigador selecionar 0os métodos e as técnicas que melhor se adequam aos seus

objetivos e aos seus recursos.

Esta investigacdo desenvolveu-se como um estudo naturalista que se caracteriza por ter
como “foco a investigacdo de uma situacdo concreta identificada pelo investigador, sem
manipulacdo de quaisquer variaveis” (Afonso, 2005, p.43). Isto €, para compreendermos
como intervém os pais atualmente no contexto educativo, do ponto de vista da sua
intervencdo enquanto atores sociais envolvidos no processo de governanca local da

educacdo, resolvemos investigar um municipio em concreto.

Este estudo é portanto uma investigacao qualitativa, onde a principal fonte de dados é o
ambiente natural, e os dados sdo descritivos e ndo quantitativos, investigando-se
sobretudo o processo e ndo os resultados, procurando significados, como referem
Bogdan e Biklen (1994), ao apresentarem as caracteristicas deste tipo de investigacao.
Estes autores referem ainda que “num estudo analitico as decisdes sdo tomadas a
medida que este avanga”(p. 85) ¢ com efeito, desde a pergunta de partida a fase de
selecdo da metodologia de investigagdo houve um processo evolutivo que permitiu

definir e redefinir os caminhos da investigacao.

O Quadro 1, que se apresenta de seguida, pretende expor para cada objetivo decorrente
da pergunta de partida, o conjunto de questdes que procuramos responder e as técnicas
selecionadas para a investigacdo. Assim, para cada objetivo apresentamos as questdes

de investigacdo gque colocamos e as técnicas usadas para a sua exploracao.
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Quadro 1. Objetivos, Questdes e Técnicas de Investigacéo

Questdes de investigacao Técnicas

(O1][S\olM Conhecer o campo de intervencgado parental legislado na &rea educagéo

e Em que 6rgdos e entidades ligados a educacdo esté prevista na Andlise
legislacédo e nos regulamentos a participacédo de pais? documental de
e Que representatividade é conferida aos pais nesses 6rgéos e entidades? | legislagdo

O]\ Compreender os processos de governanca local da educagdo no caso estudado

Analise
N o mental
e Como se processa no caso estudado a participagdo do municipio nas ?Sg:urﬁer:?os do
questdes educativas? municinio e
e Que instancias educativas estdo em funcionamento no municipio ag rupafnento)
estudado e como se processa a participagdo dos pais nas mesmas? Analise de

e Que parcerias sdo estabelecidas no municipio em torno da educacao® contelido as

entrevistas
O]l Compreender a intervengdo parental no processo educativo no caso estudado

e Como intervém os pais no caso estudado? Andlise de
e Que servicos educativos promovem 0s pais neste municipio? contetdo as
e Existe trabalho em rede em educacdo e os pais fazem parte dessa rede? | entrevistas

Estas opcbes decorrem de um processo inicialmente mais abrangente, pois como
referem Bogdan e Biklen (1994), “o plano geral de um estudo de caso pode ser
apresentado como um funil” (p.89), uma vez que partimos de um conjunto de ideias que
com o avangar das leituras, decisdes sobre quem entrevistar, analise de documentos, nos

levam a decidir por esta estrutura metodoldgica.

Assim, envereddmos pelo estudo de caso uma vez que esta investigacdo pretende
responder a um “como”, ao procurar compreender como intervém os pais na governanga
local, ndo necessita de controlo dos eventos comportamentais, uma vez que ndo ha
qualquer manipulacdo de variaveis e evoca dados atuais, sendo estas trés condicoes
apontadas por Yin (2010), como as necessarias a opcao pelo estudo de caso num

trabalho de investigacao.

Escolhemos um municipio do distrito de Lisboa por questdes especialmente ligadas a
proximidade com a area de residéncia, seguidamente apontdmos o0 nosso foco para um
municipio de pequenas dimensdes, mas com uma associacdo de pais aparentemente
ativa. Nas leituras realizadas ndo encontrdmos referéncias a estudos que abordem esta
questdo da intervencdo parental enquanto atores sociais ativos no processo de

governanga local, pelo que nos pareceu importante abordar este tema bastante atual.
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2. Recolha de dados

Num trabalho de natureza qualitativa os dados séo recolhidos no contexto natural do
estudo, procuramos 0s atores, as suas opinides e experiéncias para melhor conseguirmos
compreender a realidade analisada. De acordo com Bogdan e Biklen (1994) os dados
sdo os materiais recolhidos pelo investigador do meio estudado, que vdo desde 0s
registos da observacdo ou das entrevistas, até aquilo que ja existe no contexto do estudo,

como artigos de jornais ou documentos oficiais.

No nosso estudo a recolha de dados foi realizada de duas formas: 1) através da analise
de legislacdo e de documentos do municipio e do agrupamento ligados a intervengédo
dos pais na organizacgdo e gestdo escolar, recorrendo a técnica da analise documental e;
2) através do registo de entrevistas recolhidas com atores do municipio estudado,

recorrendo a andlise de contetdo das entrevistas.

2.1. Analise documental

A analise documental ¢ uma técnica que permite recolher diversas informacdes ja
disponiveis no meio estudado e que estdo isentas de qualquer influéncia do investigador.
Robert Yin apresenta varias vantagens da utilizacdo de documentos para recolha de
dados numa investigacao de estudo de caso, nomeadamente: a) ser estavel, isto €, poder
ser consultada em vérias fases, sem alteracdo do seu contetdo; b) ndo ser criada para o
estudo, existir antes do mesmo; c) ser exata, revelando dados precisos, como nomes ou
datas; d) abrangente no tempo e nos eventos que pode contemplar. Assim, de acordo
com o autor, dado “o seu valor global, os documentos desempenham um papel explicito

em qualquer coleta de dados na realizacdo dos estudos de caso” (2010, p.130).

No nosso trabalho decidimos analisar: a) legislacdo nacional relativa a administracédo e
gestdo escolar; b) regulamentos municipais relativos a educacdo; e c) regulamento
interno do agrupamento. Procurando nestes documentos as referéncias a intervencédo
parental, como a participacdo e a representatividade permitida nos érgaos de gestdo e

consultivos, ou outras instancias educativas do concelho.
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2.2. Entrevista

O uso da entrevista nos estudos de caso € uma pratica comum, defendida por varios
autores, como Robert Yin que refere ser “uma das fontes mais importantes de
informagdo para o estudo de caso” (2010, p.133) e constitui outra das técnicas de
recolha de dados que seleciondmos para a nossa investigacdo, pois parece-nos que a
entrevista permite caracterizar 0 processo de intervencdo parental no caso estudado,
através da opinido e experiéncia dos entrevistados. Bogdan e Biklen (1994) referem que
“a entrevista ¢ utilizada para recolher dados descritivos na linguagem do proprio
sujeito” (p.134), o que confere uma maior autenticidade e aproximacdo do contexto
estudado.

Assim, a entrevista permite uma exploracdo e aprofundada, pois “os métodos da
entrevista caracterizam-se pelo contacto direto” entre investigador e entrevistado, e este
pode exprimir “as suas perce¢cdes de um acontecimento ou de uma situagdo, as suas
interpretagdes ou as suas experiéncias”, melhor do que através do inquérito por
questionario (Quivy, 1992, p.192). Com a vantagem de que durante a entrevista
semi-diretiva o investigador que a desenvolve pode ajustar as perguntas conforme as
respostas dadas pelo entrevistado, de forma a manter-se na trilha dos objetivos definidos

para o estudo.

As entrevistas usadas na investigacdo qualitativa podem ter diferentes tipos de
estruturagdo, € no nosso estudo optamos pela entrevista semiestruturada ou
semi-diretiva, que é das mais usadas em investigacdo (Quivy, 1992) e permite comparar
dados entre entrevistados (Bogdan & Biklen, 1994). Este tipo de entrevista ndo tem
perguntas fechadas, mas um guido orientador, do qual podem ou ndo ser colocadas ao

entrevistado a totalidade das perguntas, conforme referem Bogdan e Biklen (1994).

Para 0 nosso estudo utilizou-se a entrevista semiestruturada, para a qual se elaborou
previamente um guido para garantir a conducdo da entrevista de acordo com o0s
objetivos do estudo. O guido foi elaborado com base nas questdes de investigacdo,
construindo-se um guido com duas versfes, uma para o Vereador de Educacdo e outro
para o Presidente da Associacdo de Pais, podendo os guibes ser consultados no Anexol

e Anexo 2, respetivamente.
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O principal objetivo da entrevista foi caracterizar a governanga local no municipio
estudado, do ponto de vista da intervencdo do municipio e da intervengdo dos pais.
Assim, 0 guido apresenta dois grupos de questdes, um mais direcionado para a agdo do
municipio no campo educativo e outro para a intervencdo parental em educagdo no

municipio.

O primeiro grupo de questbes procura compreender-se a posicdo do municipio
relativamente as competéncias e aos servicos educativos assumidos e as parceiras e

contratos com outras entidades, numa dinamica local para o provimento desses servicos.

Enguanto o segundo grupo de questdes prende-se sobretudo com a intervencao dos pais
nas instancias educativas, a sua participacdo em projetos ou parcerias € a relacdo com o

municipio.

Deste modo, a entrevista permitiu responder a dois dos objetivos especificos,
nomeadamente:

e Compreender os novos processos de governanca local da educacdo no caso
estudado;
e Compreender a intervengdo parental no processo educativo ao nivel local no

caso estudado.

O terceiro objetivo: Conhecer a abrangéncia do campo de intervencédo parental legislado
na area das politicas educativas, foi trabalhado através da analise documental da

legislacdo e documentacdo especifica do municipio.
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3. Protocolo das entrevistas

Para a realizagdo das entrevistas foram necessarios contactos prévios e agendamento das
mesmas com 0S Sujeitos nos pareceram mais importantes para a compreensao do caso
estudado. Porque a transparéncia dos processos de investigagdo qualitativa em ciéncias
sociais € uma condicdo essencial, apresentamos de seguida as varias etapas que
compdem o protocolo das entrevistas realizadas neste estudo, desde o contacto inicial
aos potenciais entrevistados, ao modo como decorreu esse contacto e a realizacdo da

entrevista.

Descrevemos este processo protocolar nos dois pontos seguintes, para a entrevista com
0 Vereador da Educacéo e para a entrevista com o presidente da Associacao de Pais.

3.1. Vereador da Educacao

Decidimos entrevistar o Vereador da Educacdo do municipio estudado, para tal
entrdmos em contacto telefénico com o Sector de Educacgéo no dia 3 de abril do corrente
ano, gque nos indicou que as competéncias do pelouro da educacdo estavam delegadas
por despacho ao Chefe do Gabinete da Presidéncia que sera por nos designado como
Vereador da Educacéo (VE).

Contactou-se o VE atraves de correio eletrénico no dia 3 de abril, enviando um pequeno
texto de apresentacdo onde se fez uma breve introducdo a tematica e a importancia da
sua colaboracdo para 0 nosso estudo. Recebemos a resposta do VE no dia 11 de abril,
mostrando disponibilidade para a colaboracéo e indicando um contacto telefonico para
agendamento. No dia 25 de abril foi feito o agendamento para dia 14 de maio, alterado

posteriormente para dia 21 de maio, para as 16h.

A entrevista com o VE realizou-se no dia 21 de maio, tendo-se iniciado as 16h e
terminado pelas 18h. Inicialmente foi feito o agradecimento pela disponibilidade para a
colaboracdo, foi entregue um pedido formal de colaboracdo no estudo (Anexo 3), foi
dado um espaco para que pudessem ser colocadas questdes prévias pelo entrevistado, e
garantimos o seu anonimato no presente estudo. Mediante autorizacdo do entrevistado, a
entrevista foi gravada na integra e posteriormente realizada a sua transcri¢do. Esta foi

enviada para o entrevistado para garantir que a transcrigdo tinha sido fiel & entrevista. A
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transcricdo desta entrevista encontra-se no Anexo 4 e foi utilizada para a anélise de
contetdo.

3.2. Associagao de Pais

A direcdo da Associacdo de Pais foi contatada através de correio eletrénico e também
por telefone no dia 14 de maio, para apresentacdo da investigacdo de forma geral e
sucinta, assim como para solicitar a colaboragéo no estudo. O Presidente da Associacao
de Pais aceitou colaborar e foi sugerida também a participacdo neste estudo do
representante da Associacdo de Pais no Conselho Geral do Agrupamento e do
representante na CPCJ. Num e-mail enviado no dia 18 de maio o presidente da
Associacdo de Pais propde que as entrevistas sejam realizadas no dia 4 de junho, em
virtude da organizacédo da festa do Dia da Crianga a a associacdo estava a levar a cabo.
Foi enviada de seguida a nossa confirmagdo, também através de e-mail, e foi enviado

um pedido formal de colaboracdo (Anexo 5).

Conforme combinado as entrevistas decorreram na sede da Associacdo de Pais, no dia 4
de junho, entre as 18h e as 20h30. Foram entrevistados o presidente da Associacdo de
Pais e o0 representante da Associacdo de Pais no Conselho Geral do Agrupamento. O
representante da Associacdo de Pais na CPCJ ndo pode esta presente por motivos de

saude.

As entrevistas foram realizadas individualmente uma vez que o guido da entrevista era o
mesmo e preveniu-se deste modo a contaminagdo nas respostas, garantindo que cada
entrevistado respondia de acordo com a sua experiéncia. Antes de dar inicio as
entrevistas foram feitos os agradecimentos aos entrevistados, garantido o anonimato no
estudo e permitimos que fossem colocadas questbes prévias pelos entrevistados.
Mediante a autorizacdo para gravar as entrevistas as mesmas foram gravadas para

posterior transcricao.

Por motivos técnicos, nomeadamente danos na memaria do gravador digital, perdeu-se
o ficheiro onde estava gravada a entrevista do representante da Associa¢do de Pais no
Conselho Geral do Agrupamento. No dia seguinte, 5 de junho, foi enviado um e-mail a
direcdo da Associacdo de Pais a solicitar a compreensdo para situacdo de perda da
entrevista e feito o pedido para reunirmos novamente, contudo ndo houve possibilidade

de voltar a reunir com o representante. Assim, uma vez que o presidente da Associacao
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de Pais também representa a Associacdo de Pais no Conselho Geral fichmos apenas com
a sua entrevista considerando-a suficiente para o nosso estudo. Esta entrevista foi
transcrita, enviada para o entrevistado para garantir que a transcri¢do tinha sido fiel a
entrevista, de seguida a transcricdo desta entrevista foi utilizada para a analise de
conteldo e encontra-se no Anexo 6.
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4. Analise de contetido das entrevistas

Apos a transcricdo das entrevistas construiu-se uma grelha de anélise de contetdo para
cada uma, onde se definiram categorias de analise, subcategorias e indicadores, que nos
permitiram analisar as respostas de acordo com 0s nossos objetivos de investigacdo. Nas
grelhas foram colocados pequenos excertos das respostas dos entrevistados que
permitem ilustrar os contetidos analisados, de acordo com as categorias definidas. As
grelhas de analise de conteddo de cada uma das entrevistas estdo presentes no Anexo 7
(Vereador) e Anexo 8 (PAP).

Posteriormente, para uma melhor anélise global da realidade estudada de acordo com
dados recolhidos nas entrevistas, elaborou-se uma terceira grelha de analise de
conteddos, onde se fizeram 0s necessarios ajustes de subcategorias e indicadores, e se
juntaram os indicadores de ambas as entrevistas e permitiu-nos mais facilmente
comparar as respostas de ambos 0s entrevistados, levando a compreensdo dos pontos
convergentes e divergentes na leitura da realidade educativa do concelho. Numa fase
final de analise ao apresentarmos 0s dados nos pontos seguintes desta dissertacdo
dividimos a tabela conjunta em varios quadros organizados por respondente, Vereador e

PAP, por forma a garantir uma melhor leitura dos resultados do nosso estudo de caso.
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5. Caraterizagdo do contexto de investigacao

O presente estudo desenvolveu-se no ano letivo de 2012/2013 num concelho do distrito
de Lisboa, situado a cerca de 40 Km da capital e apresenta caracteristicas rurais, onde
cerca de 30% da sua populagdo ativa exerce atividade no sector primario, 32,9% no
sector secundario e cerca de 37% no comércio e nos servigos. De acordo com a pagina
de internet da cAmara municipal, os dados dos Censos de 2011 revelam que o concelho
tem 10.156 habitantes, estes estdo distribuidos por trés freguesias, que ocupam uma area
total de aproximadamente 52 Km?.

De acordo com o Projeto Educativo do Agrupamento (PEA, 2009/2012), o municipio
estudado tem apenas um agrupamento de escolas, que € frequentado por cerca de 1300
alunos, divididos por pré-escolar, 1°, 2° e 3° CEB, ensino secundario, ensino
profissional e cursos de educacdo e formacdo de jovens (CEF). O agrupamento é
constituido por dois jardins-de-infancia, cinco escolas basicas e uma escola secundaria.
Relativamente aos dados socioecondomicos das familias, o PEA revela que o0s
Encarregados de Educacdo trabalham sobretudo no setor terciario, cerca de 40% das

mées e dos pais, e aproximadamente 30% dos pais trabalham no setor secundario.

Uma vez que 0 nosso estudo assenta na governanga local e possivel reconfiguracdo da
intervencao parental que dai decorre, importa acrescentar que, de acordo com o Guia do
Municipe (2011), existem no municipio estudado mais de quarenta e cinco associacdes
de cariz cultural, recreativo, desportivo e solidario, e trés instituicGes particulares de

solidariedade social.

O trabalho de investigacdo assentou essencialmente em métodos qualitativos de
pesquisa, nomeadamente através de analise de contetdo a entrevistas atores envolvidos
no trabalho em torno da educacdo no contexto do municipio, assim como na andlise
documental de legislacdo e documentacdo do municipio analisado. Pretende-se através
da andlise documental e das entrevistas criar categorias de conteudos a analisar que se

relacionem com cada um dos objetivos da investigacao.
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Capitulo IV - Resultados da investigacao

Pretendemos na anélise dos dados apresentar de forma organizada e consonante com 0s
nossos objetivos apresentar os dados recolhidos neste estudo de caso a partir da analise
documental e da andlise de conteldo. Conforme explicam Bogdan e Biklen (1994) “a
analise dos dados é o processo de busca e de organizacdo sistematico de transcrices de
entrevistas e de outros materiais” (p.205), para melhor os compreendermos e serem

entendiveis pelo leitor.

1. Analise documental

No nosso trabalho analisamos varios documentos, nomeadamente: a) regulamentacao
nacional relativa a administracdo educacional; b) regulamentacdo municipal relativa a
educacdo; e c) regulamentacdo do agrupamento, concretamente, o regulamento interno.
Nos varios documentos consultados procurou-se informacdo relativa ao campo de
intervencao parental previsto na documentacdo, nomeadamente 0s 0rgdos e entidades
ligados a educacdo onde estd prevista a participacdo dos pais, que representatividade

Ihes é conferida e que duracéo € prevista para 0s seus mandatos nesses 6rgaos.

1.1. Regulamentacéo nacional

Foram consultados varios documentos do ambito da regulamentacdo da educacdo ao
nivel nacional e considerdmos importante a analise do Decreto-Lei n® 137/2012 que
aprova o regime de autonomia, administracéo e gestao dos estabelecimentos publicos da
educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario e do Decreto-Lei n® 7/2003 que
regula as competéncias, composicdo e funcionamento dos Conselhos Municipais de

Educacéo e regula a Carta Educativa.

O Quadro 2 apresenta os dados relevantes para andlise nos dois documentos,

nomeadamente ao nivel da participacdo parental na gestdo e planeamento da educacao.
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Quadro 2. Representacao Parental na Regulamentacéo Nacional

Regulamentagao Orgaos Representatividade | Mandato
Nacional

Decreto-Lei Conselho Geral 2 em 21 elementos 2 anos
n.°137/2012 Conselho Pedagogico Apenas se convite
Decreto-Lei . 3

n.97/2003 Conselho Municipal de Educacao 2 em 18 elementos

Podemos constatar a que presenca de representantes dos pais ocorre em poucos 6rgaos e
a sua representatividade é baixa, contudo, sdo Orgaos colegiais e 0 numero de
representantes por entidade representada € baixo. Podemos ressaltar o facto de no CME
as entidades estarem representadas apenas por um elemento e a Associacdo de Pais

poder estar representada por dois elementos.

Queremos também chamar a atencdo para a duracdo do mandato dos representantes da
Associacdo de Pais no Conselho Geral ser de dois anos, enquanto 0s restantes
representantes tém um mandato de quatro anos. Importa ainda referir que a participacéo
no Conselho Pedagogico apenas quando solicitada € um retrocesso uma vez que € uma
alteracdo ao anterior Decreto-Lei n° 75/2008, onde a participacdo parental estava

prevista de uma forma geral.

Por fim, clarificar que o facto de a Carta Educativa ndo aparecer referida se deve a

auséncia de referéncias a participacédo parental no texto regulamentar.

1.2. Regulamentacdo Municipal

No que respeita a Regulamentacdo Municipal o Quadro 3 organiza os dados extraidos
do Regimento do CME do municipio estudado, da Carta Educativa do concelho e da
Portaria n°388/2003 de 15 de Maio, relativa a criacdo e composicdo da CPCJ do

municipio.
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Quadro 3. Representacdo Parental na Regulamentacédo Municipal

Regulame_ntagao Orgaos Representatividade | Mandato
Municipal

Conselho Municipal de
Educacéo
Grupo de Trabalho Apoios
Sociais
Grupo de Trabalho
Transportes Esc.

Regimento CME 2 em 17 elementos AP

1 em 4 elementos

Carta Educativa
2 em 7 elementos

Portaria n°388/2003
(CPCJ concelho)

Comisséo Alargada 1 em 16 elementos

Através da andlise do Quadro 3 encontramos referéncia a participacdo dos pais em
quatro 6rgdos municipais ligados a educacdo, sendo de realcar a constituicdo de dois
grupos de trabalho do CME que vém referidos na Carta Educativa do Concelho com
elevada representacéo parental.

E também de referir a representagio conferida aos pais na comissdo alargada da CPCJ,
que apesar de ndo ser um orgdo diretamente ligado a gestdo e planeamento educativo
tem grande importancia no papel de atores sociais envolvidos no processo educativo,
pelo envolvimento em questdes como a prevencdo do abandono escolar e do trabalho

infantil.

1.3. Regulamentacédo do Agrupamento

No que respeita a regulamentacdo do agrupamento analisamos apenas o Regulamento
Interno, conforme se apresenta no Quadro 4, por ser o Unico documento que indica
orgdos com representacdo parental e faz referéncia a intervencdo parental no

agrupamento.

Quadro 4. Representacao Parental na Regulamentacédo do Agrupamento

Regulamentacéo

Representatividade Mandato

Agrupamento

Conselho Geral 2 em 15 elementos 2 anos

Regulamento

Conselho Pedagogico 1 em 15 elementos
Interno

Conselho de Turma (ndo

L. 2 elementos
avaliacdo)
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Pode observar-se que 0s pais tém assegurado o direito a participacdo nas instancias
previstas no Decreto-Lei n® 75/2008, uma vez que o regulamento interno foi elaborado
para o periodo entre 2009/2013, logo, antes da aprovacdo do Decreto-Lei n°. 137/2012,
dai que esteja prevista a representacdo parental no Conselho Pedagdgico.

Ao nivel do Conselho Geral os pais estdo proporcionalmente bem representados, sendo
este conselho um 6rgdo importante ao qual compete a aprovacdo do regulamento
interno, do projeto educativo, do plano e relatério anual de atividades, a avaliacdo dos
recursos, a eleicdo e participacdo na avaliacdo de desempenho do Diretor, e a emissao
de recomendac@es. E de realcar ndo estar prevista a participacdo parental noutros 6rgaos
do agrupamento.

Apos a analise dos varios documentos podemos constatar que 0 campo de intervencao
parental previsto € ainda reduzido, estando praticamente circunscrito ao definido ao
nivel nacional. Nota-se porém, na documentacdo municipal, um ligeiro reforco do
campo de intervencdo parental, revelando um ténue aumento do lugar a participacao

parental no contexto mais especifico do municipio.
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2. Andlise de conteldo

Apos a recolha de dados através das entrevistas agrupdmos as respostas de acordo com
as questdes de investigacdo e a problematica do nosso estudo, definindo a Intervencédo
Parental como tema central, dividido em duas dimensdes de analise: 1) Intervencdo do

Municipio e 2) Intervencdo Parental.

A Intervencdo do Municipio esta dividida em trés subcategorias de andlise: 1) Contrato
de Transferéncia de Competéncias; 2) Servicos educativos providos pelo municipio; e
3) Contratos, protocolos e parcerias.

A Intervencdo Parental divide-se em quatro subtemas de analise, nomeadamente: 1)
Representacdo nos Orgdos Educativos Locais; 2) RelacBes institucionais; 3) Servigos
promovidos pela AP; e 4) Participacdo Parental.

De seguida vamos analisar detalhadamente o conteddo das entrevistas a luz do
enquadramento conceptual definido e procurando responder as nossas questbes de

investigacéo.

2.1. Intervenc¢do do Municipio

2.1.1. Contrato de Transferéncia de Competéncias

As competéncias das autarquias na area da educacao estdo legisladas na Lei n® 159/99,
de 14 de Setembro, que estabelece o quadro de transferéncia das atribuicdes e
competéncias das autarquias locais; na Lei n® 169/99, de 18 de setembro, que regula as
competéncias e regime juridico de funcionamento dos 6rgdos dos municipios e das
freguesias; no Decreto-lei n® 241/2004, de 30 de dezembro, relativo ao recrutamento e
contratacdo do pessoal ndo docente; e principalmente no Decreto-Lei n® 7/2003, de 15
de janeiro, que regulamenta os CME e aprova o processo de elaboracdo das Cartas

Educativas.

A assinatura pelo municipio do contrato de transferéncia de competéncias previa, de
acordo com o Decreto-Lei 144/2008 de 28 de julho, que a autarquia assumisse
competéncias na gestdo do pessoal ndo docente das escolas basicas e do pré-escolar;

ficasse responsavel pela componente de apoio a familia (CAF), nomeadamente do apoio
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ao fornecimento de refeicBes e do apoio ao prolongamento de horério na educacdo

pré-escolar; pelas atividades de enriquecimento curricular no 1° CEB; pela gestdo do

parque escolar no 2° e 3° CEB; e pelos transportes escolares no 3° CEB.

O Quadro 5 organiza as respostas do responsavel municipal pela educa¢do no municipio

estudado, as quais analisaremos de seguida.

Quadro 5. Contrato de Transferéncia de Competéncias (Vereador)

Subcategoria Indicadores

Assinatura

N&o assinado

Unidades de registo

nunca assinamos contrato de transferéncia de
competéncias

Recursos
Municipais

Recursos humanos
insuficientes

questdes de pessoal que eram as mais preocupantes

passaria para o dobro em termos de pessoal

no6s ndo achamos que tinhamos um nimero de
funcionarios também suficiente para garantir que
podiamos assumir aquela responsabilidade em
consciéncia

Recursos financeiros
insuficientes

envelope financeiro para fazer face a essa
transferéncia de competéncias

passados 2 anos ja ndo havia transferéncia direta,
mas essas verbas eram canalizadas para o fundo
social municipal

Principios de
Acéo Politica

Burocracia

transferéncia meramente administrativa

ndo traria nenhum beneficio do ponto de vista
educativo para os alunos e para os pais, ndo havia
vantagem nenhuma, havia apenas aliviar o ministério
de encargos e burocracias

Para situaces administrativas nao.

Avaliacdo dos
funcionarios

A questdo do SIADAP ... por esta altura estava em
Curso

como é que nos podemos avaliar pessoas que nao
estdo diretamente ali

Subsidiariedade

nao podemos deixar questdes que sdo da nossa
competéncia, para nos estarmos a substituir ao
ministério.

Mas defendemos que o principio da subsidiariedade

estamos sensiveis a situacdes concretas, bem
esclarecidas e vistas caso a caso que depois na
pratica tenhamos a convicgdo que funcionam melhor

Negociacdo

a situacdo néo foi vista com 0s municipios

situacOes que estavam por esclarecer
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O municipio estudado ndo assinou o contrato de transferéncia de competéncias do
ministério da educacgdo para a autarquia, pois consideraram ndo ter recursos humanos
suficientes para assumir a totalidade das responsabilidades inerentes a assinatura do
contrato. Considerando ainda, de acordo com o Vereador da Educacdo (VE) que o
Ministério ndo garantia o suficiente apoio financeiro para 0 municipio desenvolver as

novas competéncias.

Para além dos recursos insuficientes o vereador refere algumas questbes que
consideramos estarem ligadas a principios de acdo politica, como a burocracia inerente
ao processo de gestdo de pessoal, que na perspetiva deste municipio ndo tem funcéo
pedagogica, ndo se presta a melhoria das condicGes para o sucesso educativo dos alunos
daquele municipio, mas apenas serviria para “aliviar o ministério de encargos e

burocracias ”.

E ainda abordada pelo entrevistado a questdo o principio da subsidiariedade necessaria
em situagdes que “tenhamos a conviccdo de que funcionam melhor” e ndao como
substituicdo do ministério naquilo que devem ser as suas responsabilidades. Foi também
referido que o municipio ndo sentiu que tivesse havido a necessaria negociacdo com 0s

municipios no processo de transferéncia de competéncias.

2.1.2. Servicos Educativos Providos Pelo Municipio

a) Servicos Educativos Pré-Escolar

No Quadro 6 apresentam-se, para 0 municipio estudado, os servicos providos pela
autarquia ao nivel do pré-escolar. Podemos verificar que esta autarquia presta varios
servicos ao nivel do pré-escolar para além do apoio a familia através das refeicdes,
como a natacdo, onde o transporte e acompanhamento das criancas sdo garantidos pelo

municipio, ou o transporte diario das criangas aos estabelecimentos de pré-escolar.

Verificamos também que as atividades de animagcdo na componente de prolongamento
de horarios sdo asseguradas por um protocolo com uma IPSS, o que denota algum nivel
de relacdes de parceria. Se bem que podemos verificar que a maioria dos servigos €

promovida exclusivamente pela autarquia, denotando-se um fraco estabelecimento de
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redes de trabalho, de parcerias ao nivel local que poderiam responsabilizar-se por alguns
dos servicos, garantindo um menor esfor¢co da autarquia e um maior envolvimento do

tecido local.
Quadro 6. Servicos Educativos Providos pelo Municipio — Pré-Escolar (Vereador)

Subcategoria ’ Indicadores } Unidades de registo

projeto autdbnomo em que trazemos as criangas do
pré-escolar as piscinas

Natagao adaptacio ao meio aquatico e quando estdo mais

aptos conseguem mesmo fazer natacéo, e ao fim do
ano letivo nota-se evolucao

programa de generalizagdo das refeicGes, todas as
_ escolas tem servico de refeicGes, € um servico da
CAF -Refeicdes | camara, 1° ciclo e pré-escolar.

Que nds tenhamos conhecimento (...) a componente
de apoio a familia e a parte da alimentacdo. (PAP)

CAF —
Prolongamento Onde se verifica necessidade também temos CAF com

Pré-escolar horario prolongamento de horario, temos um protocolo com
uma IPSS, que proporciona esse servico.

embora que no pré-escolar a responsabilidade do
transporte seja dos pais, ndo compete as autarquias
transportar criancas de pré-escolar, mas damos

Transportes ) - e
também esse apoio as familias porque percebemos
gue nalguns casos é fundamental para que as criancas
possam frequentar a educacéo pré-escolar
comparticipamos também no pré-escolar as refei¢oes
Aciio social No pré-escolar, como ndo tem despesas em livros este

apoio vai para as refeicdes, é as refei¢cbes que sdo
apoiadas. Nao nos cingimos s6 a obrigacao legal,
tentamos ir além.

Importa ainda referir que além de os pais ndo estarem envolvidos em nenhuma parceria
com o municipio para o provimento destes servi¢os educativos, também percebemos
que parecem desconhecer a existéncia de alguns deles, ou ndo os atribuem a autarquia,
pois o Presidente da Associacdo de Pais (PAP) apenas refere “Que nds tenhamos

conhecimento (...) a componente de apoio a familia e a parte da alimenta¢do.”

(Entrevista AP).
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b) Servicos Educativos 1° Ciclo

Ao nivel do 1° Ciclo esté previsto que as atividades de enriquecimento curricular e a
componente de apoio a familia sejam promovidas em articulagdo com o Agrupamento,
por uma entidade promotora, que pode ser a autarquia, Associacdo de Pais ou IPSS. O
Quadro 7 mostra os servigos educativos providos pelo municipio estudado.

Quadro 7. Servigos Educativos Providos pelo Municipio — 1° Ciclo (Vereador)
Subcategoria Indicadores Unidades de registo

como entidade promotora, as AEC

por forma a generalizar a oferta para garantir que

(Ingléélf\gl:ﬂsica e FOdOAS estariqm em igu,a!dade de (_:il_rcunsté’nf:ias

Natacio) inglés, 0 ensino da musica e a atl_V|dade fISI~C3.
desportiva ficou definido que seria a natacao
todos os alunos do 1° ciclo vém a piscina municipal
uma vez por semana
programa de generalizagdo das refei¢des, todas as

Refeicdes e§colas tem s_ervi(;o d,e refeicOes, é um gervigo dq
camara, 1° ciclo e pré-escolar. Todas tém o servigo
de refei¢Bes a funcionar.

CAF -

Onde se verifica necessidade também temos CAF
com prolongamento de horario, temos um protocolo
com uma IPSS, que proporciona esse servico.

prolongamento
_ horéario (parceria
1° Ciclo com IPSS)

Depois temos uma componente que vai para aléem
do que diz a lei, dos transportes escolares, ai temos
consciéncia que damos uma grande ajuda as
familias
A lei diz que as criancas tém direito a transporte se
residirem a mais de 4 km das escolas e nos temos
algumas formulas nossas que remetem para
distancias muito inferiores a 4km
a questao dos edificios e toda a responsabilidade da
manutencao (...)do ponto de vista de recursos
humanos é bastante e exigente e obriga a muitos
funcionarios (...). Portanto, nds nao achamos que
tinhamos um ndmero de funcionérios também
suficiente para garantir que podiamos assumir
aquela responsabilidade em consciéncia.
No 1° ciclo e pré-escolar temos outro servico, 0

Apoio ao ap_oip de terapia da fala e psicologia, temgs uma

. psic6loga e uma terapeuta da fala que estdo nas
. desenvolvimento . .
1° Ciclo . escolas em contacto direto com as criancas,
(terapla da fala € professoras e pais, sem encargos para 0s
psicologia) . ~
Encarregados de Educacgdo (...) sdo umas dezenas

de criangas apoiadas

Transportes

Manutencdo
Edificios
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O municipio assumiu, como entidade promotora as AEC, assegura a gestdo dos
refeitorios e os transportes escolares e, tal como previsto no Despacho n° 14460, a CAF
no 1° Ciclo é assegurada por uma entidade que promove este tipo de resposta social.
Conforme a reposta dada pelo vereador na entrevista: “Onde se verifica necessidade
também temos CAF com prolongamento de horario, temos um protocolo com uma

1

IPSS, que proporciona esse servigo.’

Quadro 8. Servigos Educativos Providos pelo Municipio — 1° Ciclo (PAP)

‘ Subcategoria | Indicadores Unidades de registo
AEC . . ~ .
o - Que nos tenhamos conhecimento sao as atividades de
(Inglés, Musica enriquecimento curricular
1° Ciclo e Natacao) q
Manutencdo A manutencdo dos edificios, do pré-escolar e 1° ciclo, e
Edificios penso que ndo sao todos.

Tal como no caso dos servigos providos no pré-escolar, a Associacdo de Pais (Quadro
8) apenas refere as AEC e a manutencdo dos edificios, como servicos do municipio.
Mais uma vez ndo se verifica a existéncia de parcerias com pais ou entidades locais para

0 provimento do servico educativo, apenas acontece no caso da CAF.

c) Servigos Educativos 2° e 3° Ciclo

De acordo com o Decreto-Lei n® 144/2008 de 28 de Julho, as competéncias transferidas
para 0S municipios no respeitante ao 2° e 3° CEB, foram a gestdo do parque escolar, a
acdo social escolar e os transportes no 3° ciclo. O Quadro 9 organiza os dados
recolhidos na entrevista do vereador da educacdo relativos aos servigos educativos

promovidos pela autarquia no 2° e 3° CEB.
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Quadro 9. Servicos Educativos Providos pelo Municipio — 2° e 3° Ciclo (Vereador)

Subcategoria Indicadores

Unidades de registo

No inicio do ano letivo os alunos do 1°scaléo tem
comparticipagdo nos livros escoares, no valor de 10% do
SMN, e 0 2° escaldo tem 5% para material escolar.

Agdo social Os do 1° escalé@o tém refeicdo gratuita, e 0s do 2° escalédo
tém comparticipagédo de 50%, em que cada refeigdo custa-
_ Ihe 73 céntimos
2° Ciclo Consult Ao nivel do 2° ciclo apoiamos com algumas consultas
m éoorlliscl;s?e médicas,_ e_specjalidade, t,en)os projetos_com alguma
L comparticipacao ou subsidio, mas avaliado caso a caso,
especialidade .
pontuais.
Neste momento também sdo transportados as aulas do
Transporte para | pavilh&@o da escola do 1° ciclo que é da camara e também
pavilhdo cede o pavilhdo a escola e todos os recursos inerente ao
3° Ciclo desportivo funcionamento do pavilh&o, a agua, gas, no fundo também

se pode considerar apoio ao 2° e 3° ciclo.

Uma vez que esta autarquia nao

assinou o contrato de transferéncia de competéncias

ndo tem ao seu cargo todos os servigos educativos descritos no Decreto-Lei acima

mencionado, contudo responsabiliza-se pela acdo social escolar. E assume dois servigos

ndo contemplados na legislacdo, o apoio nas consultas de especialidade no 2° CEB e o

transporte dos alunos para o Pavilhdo Desportivo. Verificamos que a Associacdo de Pais

ndo refere qualquer servico promovido pelo municipio nestes niveis de ensino.

d) Desempenho da Autarquia

Apesar de ndo haver no nosso guido nenhuma questdo especifica para este ponto, 0s

entrevistados acabaram por fazer a sua avaliacdo do desempenho da autarquia no seu

trabalho em educacao.

Subcategoria

Desempenho
da Autarquia

Quadro 10. Desempenho da Autarquia (Vereador)

Indicadores

Sensibilidade as
necessidades das
familias

Unidades de registo

Depois temos uma componente que vai para além do que diz a
lei, dos transportes escolares, ai temos consciéncia que damos
uma grande ajuda as familias.

Ndés vamos além disso. Muitas vezes quando h& informagao do
servico de acdo social em que é feita anélise ao agregado em
que h& caréncia, e se verifica que ndo ha enquadramento, mas
que se justifica o apoio pontual ou temporéario, a cAmara tem
sido sensivel.

No pré-escolar, como ndo tem despesas em livros este apoio vai
para as refei¢des (...). Nao nos cingimos s6 a obrigacao legal,
tentamos ir além.
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Podemos verificar no Quadro 10 que o vereador considera que a autarquia tem sido
sensivel as necessidades das familias e proporciona servicos educativos além dos
estritamente previstos na lei. Por outro lado, a Associacdo de Pais (Quadro 11)
considera que a autarquia ainda é pouco sensivel as questdes educativas, apesar de notar

estar a evoluir positivamente.

E interessante perceber que o presidente da Associacdo de Pais considera que a
evolugdo positiva do desempenho da autarquia nas questdes educativas é impulsionada
pelo trabalho da Associacdo de Pais que tem sido ativa e interventiva.

Quadro 11. Desempenho da Autarquia (PAP)

Subcategoria Indicadores Unidades de registo

Olhe, os municipios, por tradicdo, nao estavam
vocacionados para abracar esta causa da educacao,
nao obstante o esforco que 0 municipio possa estar a
fazer, eu apercebo-me, e falo enquanto pai, de alguma
de insensibilidade para com as questdes relacionadas
com educacao.

Insensibilidade
para as questdes
educativas

Acredito que isto seja transversal a muitos municipios,
mas nota-se, eu noto, por exemplo, quando comecei a
pertencer a AP, que de alguma forma a insensibilidade
Desempenho era maior, as coisas tem vindo progressivamente a

da Autarquia melhorar

Evolucéo
positiva

noto uma preocupacao progressiva muito fruto também
de questdes que a AP tem levantado e das assembleias
municipais, conversas com o senhor presidente da
camara, com o senhor chefe de divisdo de educacao.

Impacto da AP | Temos tido algum grau de intervencdo que tem
possibilitado alguma melhoria, posso dizer que na
questdo das refeicGes nos enviamos uma sugestdo do
regulamento de gestao do refeitério em que algumas
coisas foram aceites...

2.1.3. Contratos, protocolos e parcerias firmados pelo Municipio

a) Com o Ministério e 0 Agrupamento
Para além dos protocolos e acordos definidos na legislacdo nacional ao nivel a rede do
pré-escolar, como se apresenta no Quadro 12, o municipio apenas estabeleceu uma
parceria com 0 agrupamento para a colocacdo de alunos dos cursos profissionais do

agrupamento em estagios nos VArios servigos da autarquia.
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Pela analise do discurso do Vereador apercebemo-nos de que a autarquia presta servicos
ao agrupamento ao nivel da manutencdo dos edificios, apesar de ndo estar legalmente
obrigada a isso, ou de ndo terem firmado qualquer acordo a esse respeito. De acordo
com o vereador “ha um apoio constante as escolas: pequenas intervengdes”, apesar de
afirmar que “ndo h& nada formalizado do ponto de vista da transferéncia de
competéncias, nem outro acordo”, mas apesar disso “somos frequentemente solicitados
para apoios na area da canalizacdo, da serralharia, da jardinagem”, além deste apoio a
manuten¢do € também referido o “apoio logistico para iniciativas no auditorio, sala
polivalente da biblioteca, dos pacos do concelho, a galeria municipal” (Anexo 4, p.91).

Apercebemo-nos que a dindmica informal que substitui muitos dos acordos formais.

Quadro 12. Contratos, Protocolos e Parcerias com Ministério e Agrupamento (VE)

| Subcategoria | Indicadores | Unidades de registo
Refeitorios O programa de generalizacao das refeicdes é com o
escolares ministério da educacao
Municipio- acordo de cooperacdo do pré-escolar (...) é um acordo
Ministério Pré-escolar com a seguranga social, municipio e ministério da
educacao.

AECs € com o ministério mas é um protocolo tripartido, o

AEC . ,
agrupamento também esté representado
parceria com o0 agrupamento para colocar estagiarios
Municipio- Estagios do sempre que a escola precisa (...) recebemos estagiarios,
Agrupamento Ensino para apoiar os cursos profissionais e ja aconteceu alguns
Profissional estagiarios na sequéncia do seu estagio (...) de contratar

alguns através de concurso publico

b) Com IPSS e Associacdo de Pais

VerificAmos que o municipio estabelece trés parcerias com IPSS, uma para a CAF, e
duas parcerias para o transporte de criancas (Quadrol3). Com a Associacdo de Pais
existe apenas um contrato formalizado, o da cedéncia pela autarquia de uma sede para a
associacdo. Contudo, apesar de ndo existir protocolos ou contratos, ambos o0s
entrevistados referem a colaboracdo mutua, como se pode verificar na resposta do
Presidente da Associacdo de Pais, que refere que “N&o h& projetos concretos, ou
parcerias continuas, mas alguma participagdo em atividades pontuais”, e do Vereador,
referindo que os projetos comuns sdo “Pontuais, nas iniciativas que organizam e tém

objetivos e estamos disponiveis.”.
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Quadro 13. Contratos, Protocolos e Parcerias com IPSS e Associagdo de Pais (VE)

Unidades de registo

Subcategoria | Indicadores

Municipio-
IPSS

CAF
prolongamento
horérios

municipio tem protocolo com uma IPSS para garantir a
CAF

Onde se verifica necessidade também temos CAF com
prolongamento de horario, temos um protocolo com uma
IPSS, que proporciona esse servigo.

Transporte de
criangas

com a APECI temos parceria que é o transporte de
criangas nalgumas partes do circuito que séo
complementados com carrinhas da APECI

com a APERCIM que presta apoio a algumas criancas do
concelho no ambito do transporte para a frequéncia da
piscina para atividades especificas em que usam a piscina
municipal para terapia

Municipio-AP

Colaboracéo
em iniciativas
pontuais

Pontuais, nas iniciativas que organizam e tém objetivos e
estamos disponiveis. Embora formalmente nédo haja
protocolo ou acordo para alguma area especifica. Tem
havido algum trabalho de articulaco e parceira,
inclusivamente nesta altura estamos a fazer a festa da
crianca (...)em parceria com a AP

temos organizado coldquios, accOes de formacéo,
workshops em que 0s pais sdo parte ativa e sdo sempre a
chamados a participas. Penso que o sentimento é matuo e
a este nivel no que diz respeito ao trabalho ha
colaboragéo.

Contrato de
cedéncia de
sede a AP

O Unico acordo escrito, contrato firmado, é a cedéncia de
instalacOes para eles poderem trabalhar, terem um
gabinete com algum mobiliario que podem utilizar, para
desenvolver atividade, guardarem documentos terem
arquivo.
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2.2. Intervencéo Parental

Procuramos nas respostas dadas nas entrevistas os conte(dos que remetessem para a
intervencdo dos pais no municipio estudado. Para uma melhor organizacdo dos dados
recolhidos, a categoria de andlise Intervencdo Parental foi dividida em quatro
subcategorias, nomeadamente: 1) Representacio nos Orgdos Educativos Locais; 2)
Relagdes Institucionais; 3) Servi¢os Educativos Promovidos pela Associagdo de Pais; e

4) Participacédo Parental.
2.2.1. Representagdo nos Orgdos Educativos Locais

Os Orgdos Educativos Locais referidos nas entrevistas que se apresentam neste ponto
sdo a) Conselho Geral do Agrupamento; b) Conselho Municipal de Educagéo;
c) Comissao de Protecdo de Criancas e Jovens. Analisamos as respostas do Vereador da
Educacdo e do Presidente da Associacéo de Pais, no sentido de percebermos como estéo

0s pais representados neste municipio.

a) Conselho Geral do Agrupamento
O Quadro 14 apresenta excertos das respostas do Vereador no relativo ao Conselho
Geral, onde levanta questbes relativas a representatividade, nomeadamente se 0s

representantes defendem a sua prépria opinido ou a do grupo que devem representar:
“pais como para outros representantes de outras entidades que muitas vezes

representam-se a eles proprios.”

Quadro 14. Conselho Geral de Agrupamento (Vereador)

Subcategoria Indicadores Unidades de registo
Participagdo S8o bastante participativos.

No CG (os pais) sdo representados por 2 elementos

. N&o sei se muitas vezes a posicao deles (...) reflete a posicéo
Representatividade | dos pais que eles representam ou se reflete Gnica e
exclusivamente a posicéo das pessoas que la estdo a

Conselho representar os pais.
Geral de também estdo representados nasy...) comissoes que estdo em
Agrupamento funcionamento permanente do CG do agrupamento, (...) e

tém participado ativamente

Representagcdo em

grupos de trabalho comissBes que sdo constituidas dentro do CG também estéo

representados [AP]e tém um papel bastante ativo a reportar
situacBes que tém a ver com 0s pais e com 0s alunos e
esforcam-se para que as situaces melhorem.
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No Quadro 15 podemos analisar as respostas do PAP, e ao nivel da representatividade

parental no Conselho Geral, a Associagao de Pais considera-se sub-representada, porque

o numero de representantes passou de quatro para dois, e considera ainda que “nunca se

devia ter permitido que no CG entre pessoal docente, ndo docente e autarquia, se

formasse uma maioria”’, uma vez que 0 CG deve avaliar o desempenho desses mesmos

atores.

Subcategoria

Conselho
Geral de
Agrupamento

Quadro 15. Conselho Geral de Agrupamento (PAP)

Indicadores |

Participacao

Unidades de registo
A participagéo corre bem, tem sido pertinente

[CG funcionava em] funcéo das conveniéncias da presidente
e as coisas ndo funcionavam assim e a partir do momento em
que entramos demonstramos a nossa discordancia para com

isto.

fizemos uma proposta de parceria com o agrupamento (...)
nessa mesma ocasiao propusemos revisao do Rl, que
continha clausulas que eram em nosso ver altamente ilegais,
isso foi recusado, com os votos a favor até da autarquia, por
incrivel que pareca

Uma tentativa de clara de desprezar o papel dos pais, um
apego ao poder que era uma coisa impressionante e 0 CG
praticamente ndo nos ouviam, 0s docentes praticamente
atiravam-se a nos.

0 CG no nosso agrupamento esta mal constituido, houve uma
reducdo de 21 elementos para 15, os pais tinham 4 elementos
no CG transitorio, neste tém 2 elementos, um corte de 50%,
o0s professores 30% e os alunos e os elementos cooptados da
comunidade ndo levaram nenhum corte.

deveriam haver percentagens, cotas muito claras sobre o que
deveria ser a composicdo do CG, no fundo é onde a
instituicao escola, onde os servicos de educagdo vém dar
contas dos servigos que estdo a prestar, ndo faz sentido
nenhum que o agrupamento, entre pessoal docente e ndo
docente, que estejam em maioria absoluta.

Constituigdo

Nunca o presidente do CG poderia e deveria ser um docente
(...) nem alguém da autarquia, devia ser alguém
completamente externo a escola, sé assim vamos ter um CG a
funcionar efetivamente para a qualidade do ensino

Representacéo
em grupos de
trabalho

Reunides das comissdes do CG marcadas para as 10h, para o
meio-dia

fracbes do CG constituidas ndo respeitando a
proporcionalidade dos membros em representacdo, ou seja,
temos dois elementos da autarquia no plenario, entao
transitam dois, e temos 2 pais transita um.
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Verifica-se que ambos o0s entrevistados consideram a Associacdo de Pais um
participante ativo no conselho geral, apesar de o PAP referir que inicialmente ndo eram
tidos em conta pelo CG, sendo as propostas e opinides ignoradas e a sua participagdo
mal aceite pelo grupo docente.

O presidente da AP refere ainda que o CG devia ser um 6rgao que “impusesse a direcéo
do agrupamento (...) regras muito proprias para funcionar e a chamasse a responder
perante certas ocorréncias”, em vez de ser um “pro forma”.

Relativamente a constituicdo do Conselho Geral, onde refere que o presidente do
Conselho Geral ndo devia ser um docente ou um membro da autarquia, mas um ator
externo a estes 6rgdos, “Nunca o presidente do CG poderia e deveria ser um docente
(...) nem alguém da autarquia, devia ser alguém completamente externo a escola, so
assim vamos ter um CG a funcionar efetivamente para a qualidade do ensino .
Podemos ainda perceber a partir da analise do Quadro 15, relativamente aos grupos de
trabalho, que apesar de o Vereador considerar que 0s pais participam e sdo ativos nestes
grupos, a AP considera que esta sub-representada, referindo ainda que os horarios das
reunides dessas comissGes ndo tém em conta a situacdo laboral dos pais, impedindo-o0s

de participar devidamente.

b) Conselho Municipal de Educacéo

Relativamente ao CME, os dados recolhidos na entrevista ao Vereador estdo presentes
no Quadro 16, onde podemos verificar que o Vereador considera que a AP participa
ativamente. Contudo, o responsavel municipal pela educacdo considera que as
competéncias do CME deviam ser revistas pois, na sua opinido, aspetos como a

avaliacdo do pessoal, ndo devem ser debatidos no conselho.

Quadro 16. Conselho Municipal de Educacéo (Vereador)

| Subcategoria | Indicadores | Unidades de registo
Participagao No CME (a AP) participa ativamente

Acho muito bem que algumas institui¢des estejam 14
representados mas depois séo atribuidas aos

Conselho representantes dessas entidades e em igualdade de
Municipal de circunstancias (...)a questao da avaliagdo do pessoal

Educacéo docente e ndo docente.(...) a forma como foi desenhado o
CME e as competéncias que Ihe foram atribuidas e
conferidas aos representantes eu penso que ja era tempo
de se fazer uma revisdo

Competéncias
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Quadro 16. Conselho Municipal de Educacéo (Continuacao)

Subcategoria Indicadores Unidades de registo

Portanto isto devia ser tudo repensado, a propria
representagdo (...), quando em certos municipios com
muitos agrupamentos nao sei como € que se pode indicar
um representante com os milhares de profissionais (...)
nunca representam ninguém, representam a eles proprios

Conselho ou, quando muito, as pessoas do grupo da escola a qual
Municipal de pertencem

Educacéo e depois ha a questao que nem sequer 0s representantes
dos 6rgdos de gestdo dos agrupamentos estao la
representados
O funcionamento atual, do ponto vista local, a nossa
Proximidade escala micro (...) é relativamente facil encontrar-se 0s
representantes e chegar-se a consenso.

Representatividade

Os dados relativos as respostas do PAP encontram-se no Quadro 17, onde se verifica
que o PAP ndo se pronuncia quanto a representatividade da Associacdo de Pais no
CME, mas refere que as reunides ndo ocorrem com a periodicidade estipulada na lei.
Esta auséncia de reunides, na opinido do PAP, prejudica a partilna de informacdes e
tomadas de decisdo conjuntas, referindo que “um CME que ndo relne deixa ter uma
posicdo da autarquia completamente arbitrdaria”, levando a que pais nao sejam
chamados a decisdo. O PAP vé o Conselho Municipal de Educacdo como um 0rgéo
colegial onde a autarquia deve prestar esclarecimentos e “auscultar a opinido de todos
os envolvidos”, e considera que este municipio ndo esta totalmente aberto a partilha de

informacao e a tomada de decisdes em plenario.

Quadro 17. Conselho Municipal de Educacéo (PAP)

Subcategoria | Indicadores Unidades de registo

CME s0 participei num. A cdmara também n&o cumpre legislacao
a esse nivel.

0 CME é onde se decidem as opgdes educativas que se tomam no
concelho, ora um CME que n&o relne deixa ter uma posi¢ao da
autarquia completamente arbitraria, devia reunir trimestralmente,
e ser convocado sempre que necessario. Faldvamos ha bocado

Lo dos pais serem chamados a decisdo: € isto - ndo sdo. A camara
Periodicidade

Conselho nao quer saber disso, ndo redne, ponto.
Municipal de deveria reunir com a mesma periodicidade do CG, portanto, séo
Educacéo orgaos colegiais, certo, nesse sentido, deviam ser 14 tomadas

todas as op¢oes, a autarquia devia vir ao CME prestar, com
transparéncia, com verdade, sem qualquer tipo de complexos,
todos os esclarecimentos que tivesse de prestar, todas as opgdes,
auscultar a opinido de todos os envolvidos.

A votacdo ndo é substituida por uma consulta em particular (...)
Proximidade | Os EE néo sdo sequer consultados, mas mesmo que fossem, ndo
substitui a importancia das reuniées do CME.
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As questBes de proximidade sdo também referidas pelos entrevistados, pois o facto de
este municipio ser pequeno leva a que muitas informac6es sejam partilhadas por vias
informais, como refere 0o Vereador da Educacdo “é relativamente facil encontrar-se 0s
representantes e chegar-se a consenso”. Contudo, 0 responsavel pela Associacdo de
Pais considera que “a votagdo ndo é substituida por uma consulta em particular (...) Os
EE n&o sdo sequer consultados, mas mesmo que fossem, ndo substitui a importancia
das reunioes do CME.”. Assim, apesar da proximidade, as questfes deveriam, na
opinido do responsavel pela AP, ser tratadas nas reunibes do Conselho Municipal de
Educacéo.

c) Comissdo de Protecao de Criancas e Jovens

Como se pode verificar no Quadro 18, quando questionados sobre a participacao
parental nos 6rgdos e entidades ligadas a educacdo do concelho, tanto o responsavel da
autarquia como o da Associacdo de Pais, referiram a CPCJ como uma entidade
concelhia onde a participacao dos pais € ativa e decorre positivamente. O PAP d& como
exemplo da boa relacdo com a CPCJ a colaboracdo da AP numa iniciativa recente
“sobre a escola, sobre o que devia ser a escola no concelho, onde a nossa representante

dinamizou uma das mesas”.

Quadro 18. Comisséo de Protecao de Criancas e Jovens

Subcategoria | Indicadores Unidades de registo E

Na CPCJ tem corrido bem. A nossa representante da-
nos conta de uma relacdo muito cordial da autarquia,
dos elementos da CPCJ com os pais. Houve uma
iniciativa agora, sobre a escola, sobre o que devia ser a
escola no concelho, onde a nossa representante

AP

C;g(r)r;:ass;g gee dinamizou uma das mesas.
Criar% as Participacéo | estdo organizados do ponto de vista associativo (a AP) e
Jovegns tém tido alguma participa¢do mesmo com a CPCJ

também tém colaborado, ao nivel do trabalho de
prevengdo. Embora a CPCJ seja uma entidade com V
autonomia nos também estamos representados
(cAmara), temos técnicas que estdo afetas e os pais tem
participado ativamente.
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2.2.2. Relag0es Institucionais

Na anélise das respostas as entrevistas decidimos analisar os contetdos relacionados
com as relagcBes que a Associacdo de Pais estabelece com instituicBes e érgdos no
ambito da intervencgéo parental em educacdo. Como vimos, a governanga pressupde um
trabalho ao nivel local, apelando ao trabalho em rede e em parceria, onde 0s pais € a
comunidade local vistos como os parceiros, pelo que nos importa perceber ao nivel do

municipio estudado como se caraterizam as relag@es institucionais.

Nos quadros seguintes apresentaremos os dados mais relevantes, dividindo a nossa
analise da seguinte forma: a) Relagdes com o Municipio; b) Relacbes com o

Agrupamento; e ¢) Protocolos e parcerias.

a) Relagdes com o Municipio

Encontrdmos nestas respostas algumas divergéncias entre as opinides expressas pelo
vereador de educagdo e pelo presidente da Associacdo de Pais, como se pode verificar
no Quadro 19 (Vereador) e no Quadro 20 (PAP).

Ao nivel da comunicacdo a autarquia considera existir um “didlogo permanente”,
enquanto a AP refere que “do outro lado temos alguém néo esta disposto a ouvir-nos,
ou a considerar o que temos a dizer ”. A Associacdo de Pais coloca a questdo do poder e
dos interesses da autarquia como entraves a relacdo institucional, contudo afirmam que

a relacdo esta a melhorar.

Percebemos ainda que o vereador considera que algumas das questdes trazidas pela AP
S80 “questoes pontuais”, que levam a “investir muito tempo a resolver coisas
pequeninas que devem ser valorizadas numa escala micro mas que ndo sdo problemas
de fundo™.
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Subcategoria | Indicadores

Quadro 19. Rela¢Bes com o Municipio (Vereador)

Comunicagao

Unidades de registo

Diélogo permanente

como o concelho € relativamente pequeno em que nos
conhecemos todos e estamos sempre préximos é facil nos
cruzarmos e marcarmos uma reunido, qualquer coisa que
surja pontualmente, estamos sempre disponiveis e é de
parte a parte.

Colaboracéo

a autarquia para AP e da associacdo pais para autarquia,
estdo sempre disponiveis quando precisamos de fazer com
eles. Penso que o sentimento é mutuo e a este nivel no que
diz respeito ao trabalho ha colaborag&o.

Municipio

Tematicas

muitas vezes, na relagdo com os pais andamos muito
preocupados em resolver questfes pontuais, 0 N0sso
tempo ¢ gasto a resolver “coisinhas” que vdo ao encontro
de algumas necessidades, mas depois falta-nos algum
tempo para a reflexdo, para fazer analise e algum
diagnostico e podermos intervir com mais profundidade, ir
ao cerne de algumas questdes

faco mea culpa nesse aspeto, muitas vezes estamos a
investir muito tempo a resolver coisas pequeninas que
devem ser valorizadas numa escala micro mas que néo
sdo problemas de fundo, (...) e certas fases do ano letivo
esgotamo-nos com coisas micro que também sao
importantes mas que que nos retiram a possibilidade e nos
limitam também para pensarmos as outras situacfes mais
a fundoy...)sucesso escolar onde a participacdo do pais é
fundamental.

Relativamente a colaboracdo entre ambos, o presidente da Associacdo de Pais (Quadro

20) considera que a autarquia ndo abre um espaco de participacdo aos pais, sendo as

decisdes tomadas sem o seu conhecimento prévio, considerando o PAP que as decisdes

deviam ser tomadas com a participacdo dos pais. Por outro lado o vereador considera

que ha grande colaboracédo entre ambos.

' Subcategoria |

Municipio

Quadro 20. Relagdes com o Municipio (PAP)

Indicadores

Comunicagdo

| Unidades de registo

Nao é facil quando do outro lado temos alguém néo esta
disposto a ouvir-nos, ou a considerar o que temos a
dizer.

tentativa de desvalorizar aquilo que nés diziamos, ou
seja, “estes individuos sdo os chatos do costume que
aqui vém expor as suas davidas ndo vale a pena a gente
estar a chatear-se com isto, isto ndo bem assim como

’

eles dizem”.
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Quadro 20. Relag¢Ges com 0 Municipio (Continuagao)

Subcategoria Indicadores Unidades de registo

Comunicagao

N&o e uma relacao facil, nao tem sido facil. Quando nés
mexemos com o poder das pessoas, com o exercicio do
poder, de alguma forma estamos a mexer com interesses
e de alguma forma as pessoas se sentem incomodadas
com isso.

N&o é facil lidar com autarquias. No entanto notamos
que tem vindo progressivamente e a melhorar.

Municipio

Colaboracéo

Os pais serem mais chamados a deciséo, a autarquia, a
semelhanca do agrupamento, tem tomado decisdes num
ciclo fechado de reunides, os pais apenas sao
confrontados com as decisdes, mais nada, e tém que
reagir de acordo com 0s seus interesses

Portanto é essa a logica da decisdo. O que devia mudar
era o0s pais serem chamados a decisdo. Ser ouvido o que
0s pais tém a dizer, porgue a autarquia e agrupamento
estdo a trabalhar para pais e alunos e ndo em funcéo do
carreirismo ou politico ou profissional de quem quer
seja.

b) Rela¢des com o Agrupamento

No que diz respeito as relacBes entre pais e agrupamento, o PAP refere que o0s pais séo

vistos como negligentes na educacdo dos filhos por deixarem os filhos muitas horas na

escola, referindo que ha insensibilidade as questbes profissionais que obrigam os pais a

trabalhar mais horas (Quadro 21). Além disto, o PAP refere que os pais sdo contatados

varias vezes dentro do seu horario laboral, ndo havendo a preocupacdo de considerar

que os pais tém horarios, deste modo, a relagédo ¢ de colisdo, em vez de sinergia.

Quadro 21. Relagdes com o Agrupamento (PAP)

Subcategoria | Indicadores

Importancia
dos pais

Agrupamento

Unidades de registo

Porque enquanto o pessoal docente olhar para os pais
como uns negligentes ndo se chega a lado nenhum. Os
pais estdo ausentes, porque dantes trabalhavam 8h por dia
hoje tem de trabalhar 10h

Eles (professores) em primeira instancia deviam ter
sensibilidade nas reunides de avaliagdo, nas reunides, ou
ao chamar um pai a escola, ou ao ligar para um pai,
deviam ter o cuidado de ndo permitir que esse pai perca
tempo de trabalho.

Questao dos
recursos

0 agrupamento neste momento projeta-se como um
consumidor de recursos da populacéo, de recursos
publicos, muito mais do que como um gerador de
sinergias
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2.2.3. Servicos Promovidos pela Associacao de Pais

Conforme podemos verificar através das respostas do presidente (Quadro 22), esta AP
estabeleceu e prevé estabelecer parcerias e protocolos com entidades privadas para o
provimento de servigos educativos. Assim, para garantir um acesso facilitado a
consultas de psicologia por parte dos alunos, a AP assinou um protocolo com uma
clinica, para a promog¢do de servicos de psicologia a precos mais acessiveis. O PAP
referiu estarem prestes a assinar protocolo com editoras e fabricantes de material

escolar, com vista a apoiar 0s pais na aquisicdo dos manuais e materiais escolares.

De acordo com o PAP possibilitar visitas de estudo aos alunos também tem sido uma
preocupacao da associacdo que apoia financeiramente as visitas, mas para além desse
apoio estabeleceram parcerias com instituicbes e empresas onde decorrem visitas de
estudo, como refere na entrevista “temos tido apoios do Zoo, Badoca Park, e de outras

instituicoes ”.

Quadro 22. Servigos Promovidos pela Associacdo de Pais (PAP)

Subcategoria | Indicadores Unidades de registo

Temos protocolos com uma clinica na area da psicologia
que pratica atos médicos, de alguma complexidade a precos

Servico S . .
. ¢ . simbolicos, na ordem dos 20, 25€, se as criancas tiverem
psicologia N ) .
muita dificuldade provavelmente até nem levam nada, até
Servigos tem acontecido.
romovidos . Futuramente protocolos com editoras, com empresas
P Material escolar . P . P
pela AP fabricantes de material escolar

Noés temos tido essas parcerias, temos tido apoios do Zoo,
Badoca Park, e de outras instituicdes que nos tem apoiado
guando levamos alunos, mesmo quando nao ha protocolo
escrito ha bom relacionamento com as pessoas.

Visitas de estudo

2.2.4. Intervencdo Parental e Competéncias do Municipio

Ainda dentro do nosso objetivo de investigacdo, compreender a intervencao parental no
processo educativo no caso estudado, interessa-nos perceber como participam os pais,
de que forma se envolvem, ou ndo, nas redes de trabalho em educacao do concelho, de

que forma a descentralizacdo de competéncias veio aumentar a sua participacao.

No Quadro 23 encontram-se as respostas do Vereador, que quando questionado sobre o

papel da descentralizacdo de competéncias no incremento da participacdo parental,
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considera que houve um aumento da participagdo fruto das iniciativas e projetos locais,
mas que a descentralizacdo de competéncias ndo contribuiu para essa maior
participacdo. O vereador coloca a tonica no dinamismo local que sensibiliza os pais para
a participacdo através da proposta de atividades e iniciativas de organizagao conjunta.

Quadro 23. Participacdo Parental (Vereador)

| Subcategoria | Indicadores | Unidades de registo

N&o consigo ver uma relacdo direta entre
descentralizacdo de competéncias e participacdo dos pais
(...) incremento da participacéo de pais com o
Descentralizacdo | desenvolvimento de alguns projetos

de competéncias | Mas ndo consigo é relacionar isso com transferéncia de
competéncias, relaciono mais com dinamismo local, com
o dinamismo que se pode criar e congregar algumas
sinergias com objetivo comum.

conseguimos organizar iniciativas que sao globalizadoras
e conseguimos conjugar esforcos de muita gente.

Dinamismo Por exemplo temos a festa de final de ano letivo (...) sdo

Local milhares de pais (...) em que os pais acabam por ter uma
boa adeséo, participam massivamente nesta e noutras
iniciativas.

L Sim, sem ddvida, ha uma grande articulacdo entre todas
Participagao as entidades.

Parental O trabalho é rede é desenvolvido e ha sempre algum
projeto que esta em andamento, ha sempre iniciativas que
estdo a decorrer

ha sempre grande sempre proximidade e trabalho de
articulacdo, normalmente as decisfes ndo sdo tomadas de
forma auténoma ha sempre colaboracao interinstitucional
Trabalho em entre varios elementos a vantagem de sermos pequenos é

Rede estarmos préximos, ajudarmo-nos uns aos outros e eu
sinto que ha um trabalho em rede

N6s ndo costumamos trabalhar de forma isolada, mesmo
em projetos em que h& uma entidade a encabegar e ser a
entidade mobilizadora e promotora, ha sempre mais
alguém que nos ajuda, ou mais alguma entidade do
concelho ou de fora, mas as do concelho estdo sempre
disponiveis para colaborar e o trabalho em equipa é de
valorizar.

Acerca do trabalho em rede, o vereador refere que “ha uma grande articulagdo entre
todas as entidades™, e apresenta mais uma vez que questdes da proximidade, referindo
que por se tratar de um municipio pequeno, torna-se facil comunicarem todos e tomar
decisdes conjuntas. Contudo, a perspetiva apresentada pelo PAP (Quadro 24) é bastante

diferente, considerando que no concelho nédo existe trabalho em rede, ou existindo, os
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pais sdo excluidos dessa rede de trabalho. Assim quando questionado acerca da
existéncia de uma rede de trabalho em educagdo no concelho, responde: “N&o, muito
longe disso, a ‘rede tem uma malha muito apertada’, digamos assim, se ha, € uma rede
com uma malha muito apertada onde os pais ndo conseguem passar ”.

No Quadro 24 pode verificar-se que o PAP n&o relaciona a participacdo dos pais com a
descentralizacdo de competéncias, que aumentou as competéncias dos municipios em
educagdo, por considerar que as autarquias sdo “um meio muito fechado” e que o
trabalho do CME deveria ser mais fiscalizado uma vez que ha erros ou omissdes que
podem ser, na sua opinido, nocivos para o0 bom desenvolvimento educativo dos alunos.
Assim, de acordo com o PAP a transferéncia de competéncias para as autarquias veio

afastar os pais da participagcdo, em vez de os aproximar.

Quadro 24. Participagédo Parental (PAP)
Subcategoria | Indicadores Unidades de registo

Pelo contrario, as autarquias sdo um meio muito fechado.

as autarquias, antes de receberem estas competéncias na
area da educacdo deviam ter sido alvo de um
enquadramento legal diferente daquele que hoje tém.

Descentralizacao

0s tribunais administrativos deviam fiscalizar muito bem o
CME e inclusivamente analisar criminalmente viola¢bes ao
disposto na lei de funcionamento do CME (...) estamos a

de competéncias

Participac&o deliberar sobre o futuro de pessoas, (...) esta situacédo da
Parental participacao dos pais versus transferéncia de competéncias
para autarguia ndo veio trazer participacdo, bem pelo
contrario.

somos 11 membros e 9 a trabalhar [érgéos sociais] Muito
Trabalho da AP | sacrificio, muito trabalho, abdicamos de muitas coisas que
gueriamos fazer com as nossas familias

(Trabalho em rede) Nao, muito longe disso, a “rede tem
Trabalho em uma malha muito apertada”, digamos assim, se ha, é uma
Rede rede com uma malha muito apertada onde os pais nédo

conseguem passar.

O PAP refere ainda que no que respeita a participacdo parental na Associacdo de Pais,
estes estdo mais participativos, apesar de todo o sacrificio pessoal que implica a

participacdo ativa no trabalho da AP.
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3. Sintese dos Resultados

Uma vez apresentados os resultados da nossa investigagdo de forma analitica e
descritiva, onde optamos por apresentar os quadros que nos permitiram a interpretacéo
dos dados para resposta aos nossos objetivos, apercebemo-nos da longa extensao deste
capitulo. Assim, para uma melhor leitura e compreensdo do capitulo, elaborou-se e
apresenta-se de seguida, uma sintese dos resultados e respetiva andlise, dividida nos trés
objetivos centrais deste trabalho: 1) campo de intervencdo parental legislado; 2)
governanca local e intervencdo do municipio; e 3) governanca local e intervencéo

parental.
3.1. Campo de intervencao parental legislado

A presenca dos pais esta prevista em poucos 6rgdos e entidades, quer ao nivel da
legislacdo nacional, municipal ou do agrupamento. Apesar de ao nivel municipal
encontrarmos uma ligeira presenca nos regulamento lugares de representacdo para pais
que ndo estdo obrigatoriamente legislados ao nivel nacional, referimo-nos em concreto a
participacdo prevista na comissao alargada da CPCJ e nos grupos de trabalho especifico
previstos na carta educativa municipal. Podem ser encarados como sinais positivos da
abertura a participacdo parental na governanca local da educagdo, embora pouco

expressivos.

E de ressaltar como um aspeto menos positivo para a participacdo parental na educago
a ndo existéncia de referéncias 6rgdos ou projetos nos documentos do agrupamento com
a previsdao de lugares de representacdo parental, a excecdo dos previstos na lei.
Consideramos que poderiam existir grupos de trabalho, clubes ou projetos especificos
com participacdo parental expressos no regulamento interno ou projeto educativo do

agrupamento.
3.2 Governanca local e Intervencdo do Municipio

O municipio estudado ndo assumiu todas as competéncias transferidas para a autarquia
pelo Decreto-Lei 144/2008 o que pode representar um sinal de menor envolvimento do
municipio nas questBes educativas. Apesar de terem recusado assinar 0 contrato por

questBes ligadas & escassez de recursos, também alegam alguns principios de acdo
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politica como a subsidiariedade ou o assumir de questdes meramente burocraticas para o

alivio do governo central.

Das competéncias assumidas pela autarquia resultam sobretudo servicos educativos de
pré-escolar e 1° CEB, onde se pode destacar positivamente a parceria com uma IPSS
para o provimento do prolongamento de horéario na CAF.

De destacar que o vereador também refere um projeto autbnomo que proporciona
aprendizagem da natacdo desde o pré-escolar, e algumas comparticipacbes nas
refeicBes, nos transportes do pré-escolar, nos apoios as familias com necessidades, o
apoio a consultas de especialidade e o transporte ao pavilhdo desportivo, que vdo para
além do legislado, sendo ndo competéncias, mas acdes que o municipio entende
necessarias para a comunidade, tratando-se de um ajustamento das competéncias a

populacdo e as suas problematicas especificas.

Neste ponto consideramos importante referir ainda o desconhecimento de varios
servicos educativos promovidos pelo municipio por parte da Associacdo de Pais, que
podera ser um indicio de fraca dindmica conjunta. O PAP considera ainda a autarquia

tem melhorado o seu desempenho devido a intervencdo da Associacao de Pais.

Relativamente ao estabelecimento pelo municipio de contratos, protocolos e parcerias
verifica-se a existéncia de poucos além dos estipulados pela lei, sendo positiva a
parceria com o agrupamento para desenvolvimento dos estagios profissionais, e apoio a
duas IPSS na vertente da educacao especial. No que diz respeito a Associacdo de Pais
referem haver disponibilidade para a colaboracdo pontual, mas além da cedéncia de um
espaco para sede da AP, por parte do municipio, ndo se verificam quaisquer protocolos,

ou planos de acéo conjunta.

3.2. Governanca Local e Intervencao Parental

A Associacdo de Pais é considerada ativa e participativa nos érgéos onde esta prevista a
sua participacdo, nomeadamente o Conselho Geral do agrupamento, o Conselho
Municipal de Educagdo e a CPCJ. Contudo € de realgar que o vereador considera que a
AP algumas vezes age de acordo com interesses proprios, em vez de representar o

interesse geral dos pais. Enquanto o PAP considera que os pais estdo sub-representados
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e que as intervencdes da AP ndo sdo tidas em conta pelo grupo docente, e que as
reunides das comissdes especificas sdo agendadas para horérios que ndo contemplam a

disponibilidade dos pais.

Importa referir que o PAP considera que o CG é interpretado mais um requisito legal do
que como um verdadeiro conselho com poder de avaliar o desempenho do agrupamento
para a sua melhoria, acrescentando neste ponto que o presidente do CG nédo deveria ser
um docente, mas alguém externo ao agrupamento e a autarquia para garantir a justa

avaliacdo do trabalho desenvolvido para a qualidade do ensino.

Também ao nivel do Conselho Municipal de Educacdo o Vereador coloca a questdo da
representatividade, nomeadamente se estes conseguem representar o 6rgdo pelo qual
foram designados, ou se apresentam as suas posicOes pessoais. Demonstrando desta
forma algum descrédito da autarquia nestes orgaos colegiais, que deveriam ser fonte de

reflexdo e planeamento do servico educativo.

E ainda importante referir que, de acordo com o PAP, o Conselho Municipal de
Educacdo ndo tem reunido de acordo com o previsto e que a quase auséncia de reunides
ndo permite que o conselho cumpra as suas fungbes, gerando-se arbitrariedade em vez

de discussdo e consenso no servigo educativo municipal.

Outro aspeto importante neste estudo de caso a respeito da participacdo sdo as questdes
de proximidade que parecem por um lado permitir um facil dialogo entre todos os
atores, por outro pode gerar situacGes informais em detrimento de discussdes em
plenario que permitam que todos os atores tenham acesso a informacao e se pronunciem
sobre a mesma. Na CPCJ a participacdo dos pais é bem avaliada por ambos o0s

entrevistados, havendo um bom trabalho de equipa.

Quando aprofundamos as questdes relativas as relacGes institucionais estabelecidas as
opinides foram bastante divergentes quanto a comunicacdo, pois embora o vereador
considere que ha uma boa comunicacédo, o PAP refere que os pais ndo sao ouvidos ou as

suas questdes ndo sao valorizadas.

E importante realcar que os pais sentem que as decisdes sdo tomadas de forma fechada
entre municipio e agrupamento e 0s pais sdo deixados a parte, mas reclamam a

participacdo nas tomadas de decisdo. Relativamente as relac@es entre AP e agrupamento
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0s pais consideram que ndo sdo tidos em consideracdo e que ndo ha uma tentativa de

trabalho de colaboracgao entre ambos.

Outra das expressdes da intervencdo parental enquanto atores sociais envolvidos no
processo educativo local sdo os servigos educativos que a Associagdo de Pais promove,
nomeadamente o servico de psicologia e as parcerias e acordos para a realizagdo de
visitas de estudo. O PAP referiu ainda negociacbes com empresas para 0 apoio as

familias para a aquisi¢do de manuais e materiais escolares.

Quando questionados sobre o impacto da descentralizacdo de competéncias para 0s
municipios no aumento da participacdo parental o vereador considera que ndo teve
impacto, apenas o dinamismo local é responsavel pelo aumento de projetos onde os pais
participam, referindo que existe uma grande articulacdo entre todas as entidades que
permite um bom trabalho em rede. A opinido do PAP é divergente, considerando que as
autarquias sdo um meio muito fechado o que leva a um afastamento dos pais em vez de
participacdo. Refere ainda que ndo existe trabalho em rede, ou que os pais sdo deixados

a parte dessa dinamica.

Terminando este resumo da andlise dos dados, parece-nos importante referir que a
participacdo parental neste municipio parece estar apenas relacionada com a
participacdo da Associacdo de Pais, ndo havendo praticamente referéncias a pais da
comunidade em geral ou presentes noutras entidades, apenas referidos pelo vereador na
colaboracédo nas atividades da festa de final de ano e pelo PAP relativamente aos pais
que se dirigem a Associacdo de Pais para apresentar queixas relativamente a situacoes

como problemas no parque escolar, ou nas refeicdes.

De uma forma geral ndo encontramos neste municipio uma dinamica de participacédo e

planeamento conjunto da acdo educativa com abertura a participacdo parental.
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Capitulo V - Conclusbes do Estudo de Caso

Apoés descrevermos e analisarmos os dados relativos a intervencdo municipal em
educagdo e procurarmos o campo de intervencdo parental no caso estudado vamos
apresentar as nossas conclusdes, de acordo com os objetivos que trilharam no nosso

caminho investigativo.

Uma primeira conclusdo decorrente dos dados encontrados neste caso estudado aponta
no sentido de que apesar de haver algum envolvimento dos pais nas dindmicas
educativos do concelho, esse envolvimento esta sobretudo ligado a iniciativas pontuais
e a participacdo estabelecida na lei. Para além de que se resume praticamente a
participacdo da Associacdo de Pais presente no municipio, ndo se evidenciando ligacoes

entre pais presentes noutras entidades.

Esta fraca participacdo pode justificar-se em parte porque a evolucdo das politicas
educativas ndo foi acompanhada de uma promoc¢do da ideia democratica alargada a
comunidade que, de acordo com Virginio Sa (2006) leva os pais a participarem
sobretudo no plano mais informal, do que propriamente no plano formal, ou seja através

de acordos, parcerias e projetos comuns.

1. Campo de intervencéo parental legislado

Né&o obstante alguma evolucdo das politicas educativas no sentido da descentralizacédo e
democratizacdo da participacdo, ao nivel da legislacdo nacional apenas encontrdmos
referéncia a participacdo dos pais em dois 6rgdos consultivos, o Conselho Geral e 0
Conselho Municipal de Educacdo, o que é pouco expressivo. E também importante
chamar a atencdo para o facto de os pais terem perdido a representatividade ao nivel do

Conselho Pedagdgico, o que se pode considerar um retrocesso.

Apesar de se esperar que as escolas procurem autonomia numa légica sociocomunitéria,
definida por Barroso (2011) como um servi¢o publico local de educacdo resultante da

acdo coletiva de professores, pais, alunos e comunidade local, verificamos que no caso
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estudado o agrupamento nao tem referéncias a participacao parental além do disposto na
legislacdo nacional.

A analise dos documentos revela um reduzido campo de participacéo legislado, leva-nos
a concordar com Faria (2011) quando refere que apesar de se associar a participagdo
parental a uma democratizacdo do sistema educativo e da prépria sociedade, o campo
empirico revela falta de democracia, de representatividade e de motivacdo para essa

participacdo parental.

Parece-nos que apesar de as politicas publicas de educacdo apelarem mais a iniciativa
local e ao trabalho em rede e em parceria (Ferreira, 2003), e de a evolugdo das politicas
educativas ser uma “abertura formal das portas da escola a participagdo” dos pais que
precede e acompanha 0s pais enquanto atores sociais (Fernandes, 2003; p.133), ainda ha

necessidade de uma maior abertura do sistema educativo a participagéo parental.

Muitas vezes, as a¢bes dos municipios e dos agentes locais mostram maior abertura do
que a legislacdo, e a esse respeito Pinhal refere que frequentemente a legislacdo segue

as praticas, “a legislagdo pareceu ir sempre a reboque” das agdes dos municipios (2006,

p.104).

2. Governanca Local e Intervencdo do Municipio

Uma vez que a governanca nasce das novas politicas de responsabilizacdo do contexto
politico local e pressupde que as politicas sdo formuladas através das interacfes entre
atores em redes de trabalho e os servicos sdo partilhados entre varias instituicoes,
publicas ou privadas (Hudson, 2007), investigdmos o municipio ao nivel do trabalho em

educacdo, da interacOes e parcerias desenvolvidas no meio e da sua relacdo com os pais.

O fato de este municipio ndo ter assinado o contrato de transferéncia de competéncias
com o ministério, independentemente das razGes apontadas, indica que ndo assumiu
todas as responsabilidades previstas. Contudo, verificou-se que 0 municipio assumiu
competéncias que ndo estdo previstas, apelidadas por Pinhal (2006) de “nao-
competéncias” e que de acordo com o autor resultam da importancia crescente que a
autarquia atribui & educacdo e a resposta que pretende dar as solicitacbes da

comunidade.
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Levanta-se a questdo se a lacuna de participacdo parental pode estar associada as
caracteristicas rurais e a predominancia do estatuto socioecondémico baixo das familias
do municipio estudado. Uma vez que a participagdo parental pode ser condicionada pelo
estatuto socioecondémico, sendo maior o acesso aos pais da classe média, “que
demonstram junto da escola uma maior capacidade para obter ganhos — escolares, mas

também sociais — para os seus filhos” (Silva, 2010; p.446).

Sobretudo, encontramos uma lacuna nas relagdes entre municipio e pais, pois apesar de
apresentarem colaboraces pontuais, ndo ha projetos comuns, parcerias estabelecidas,
ou algum tipo de planeamento conjunto da educacgdo. Seria interessante aprofundar o
estudo deste tema para perceber se se trata de um municipio onde as relacdes se
desenvolvem sobretudo entre municipio e agrupamento, ndo havendo abertura aos pais e
a restante comunidade educativa, ou se ndo ha a nivel nacional um verdadeiro trabalho
para integrar os pais enquanto atores sociais implicados no processo de governanca

educativa.

3. Governanca Local e Intervengdo Parental

No nosso estudo a Associagdo de Pais evidenciou vontade de participar no planeamento
educativo, reforcando a importancia dos féruns de discussao e das tomadas de decisdo
partilhadas, o que se relaciona com a governanca da educacdo. Contudo, ao referir os
protocolos estabelecidos e as intencBes de criar relagbes institucionais para prover

servicos educativos, nunca foi referido o envolvimento no tecido local.

Aparentemente esta associacdo ainda ndo promove nem participa em verdadeiras
relacGes de parceria locais para o provimento da educacédo, tal pode dever-se a nao
preparacdo dos pais para esta tarefa, ou a um funcionamento muito fechado da relagédo

entre municipio e agrupamento, centralizador das dindmicas educativas.

Assim, apesar de a legislacdo prever a participacdo parental no Conselho Geral e no
Conselho Municipal de Educacdo, verifica-se que ainda ndo had um completo
envolvimento, como refere Figueiredo (2011), o espaco de intervencdo aberto a partir
do campo legislativo nem sempre € sinonimo de efetiva participacdo, ou agéo politica,

levantando-se duvidas ao nivel da preparacdo dos membros para a produgéo e conducéao
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politica, uma vez que a cultura é de consumo dos produtos politicos, e ndo de

construcéo de politicas.

Provavelmente, para uma verdadeira intervencdo parental nas politicas educativas locais
€ necessario que as autarquias e as escolas chamem os pais aos foruns de discussdo, mas
estimulem também a criacdo de grupos de trabalho que funcionem em horario
pos-laboral, ou que se encontrem plataformas de debate sobre as questfes educativas
que permitam a comunicacdo entre todos os envolvidos, por exemplo, através das novas
tecnologias on-line que permitem a troca de informagdes e conhecimentos. Num
municipio de pequena dimensdo, como o estudado, a proximidade substitui por vezes a
discussdo formal em plenério de ideias e tematicas, 0 que permite acelerar processos,
mas também pode privar alguns atores de informagdes importantes, e aumentar um

sentimento de exclusdo da dindmica local.

Outro aspeto que nos parece relevante € a existéncia de um conjunto alargado de
associagdes culturais, desportivas e recreativas neste municipio que poderiam ser
elementos da dinamica educativa local, e um bom ponto de intervencdo parental na
educacdo. Estas associacdes estdo normalmente mais proximas das vérias aldeias e
consequentemente das familias e das suas necessidades, pelo que a sua integracdo na

discusséo e no trabalho em torno da educacgéo poderia ser uma mais-valia.

4. LimitacOes e Consideracdes Finais

Encontrdmos algumas limitacGes no nosso estudo que poderiam ser ultrapassadas
em futuras investigacbes neste campo, nomeadamente, ter sido estudado apenas um
pequeno municipio do distrito de Lisboa. Pensamos que futuramente poderia ser
interessante estudar varios municipios e perceber se existem diferencas, se existem
casos onde a intervencdo parental € mais alargada, perceber o impacto nas politicas

educativas locais e, eventualmente, encontrar boas praticas que possam ser replicadas.

Outra das limitacGes prende-se com o niumero de entrevistados. Consideramos que para
melhor caracterizar a intervencdo parental poderiam ser entrevistados mais pais,

nomeadamente pais que intervenham noutros contextos locais.
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Parece-nos importante continuar a estudar este tema, pois, tendo em conta as atuais
noticias que anunciam o financiamento ao ensino privado e cooperativo, numa légica de
livre escolha da escola, podemos estar a entrar no verdadeiro mercado da educagao.
Estamos, provavelmente, mais proximos de uma competicdo entre escolas pelo
financiamento e entre alguns pais pelo acesso a escola. De acordo com Sousa (2004) o
mercado educativo caracteriza-se pelo “aumento dos direitos privados, reducdo do
controlo governamental e, facilitagdo ou liberalizagdo da opgéo de escolha das escolas”
(p. 141). Vérios autores chamam a atencdo para os efeitos nocivos destas politicas que
possam promover um mercado da educacdo, e consequentemente, conduzir ao aumento
das desigualdades sociais (S&, 2006; Van Zanten, 2005; Barroso, 2006).

Assim, neste periodo de transi¢cdo no governo da educacédo, onde se avizinha a regulagéo
pelo mercado, é preciso compreender 0s processos, 0s atores e 0s resultados, para que a
intervencdo em educacdo possa primar pelo sucesso de todos os alunos. E preciso
prevenir o insucesso das classes sociais desfavorecidas e 0 abandono precoce do sistema
educativo. Esta preocupacdo com a escola puablica de qualidade e ajustada as
necessidades da populacdo, para a promogéo da escolarizacdo e do sucesso educativo, é
premente se atendermos aos dados do Ultimo relatério da Organizacdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE), “Education at a Glance 2013,
que revelam que Portugal tem 65 por cento de adultos sem o ensino secundario
completo (Lusa, 2013), sendo necessario aumentar os niveis de escolaridade da

populacdo (Sanches®, 2013).

Parece-nos importante explorar este tema, pois a intervencdo parental na esfera da
governanca da educacdo é um tema pouco explorado na Administracdo Educacional.
Existem alguns estudos sobre a participacdo das Associacdes de Pais, normalmente
ligados a escola, ou intervencdo parental enquanto envolvimento na educacdo dos
filhos, estando estes estudos geralmente mais ligados a area da sociologia da educacéo.
Importa analisar a intervencdo parental neste contexto da comunidade educativa local e

do trabalho em rede que se pode estabelecer num municipio.

As politicas educativas locais podem fortalecer a escola como bem publico promotor da
igualdade e integragéo, fortalecendo as ligagOes entre instituicGes, empresas e entidades,
numa esfera de proximidade que leva ao conhecimento e reconhecimento das

necessidades dos envolvidos no processo, logo a uma maior adaptagéo e capacidade de
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resposta. Os pais, como parte integrante da familia e da comunidade (empresas e
entidades) podem ser um atores privilegiados nesta dinamica local, para a construgéo
das politicas educativas locais.

Consideramos que futuros estudos poderiam abordar esta tematica, do ponto de vista da
investigacdo em administracdo educacional, explorando questdes como: Qual o impacto
da escolha da escola na intervencdo parental para a construcdo de uma politica
educativa local? Que contributos, para as politicas educativas, podem advir da
intervencdo parental em educacdo? Que impacto podera ter a intervencdo parental na

gestdo e lideranca da escola?

Relativamente a este estudo de caso, pareceu-nos um contributo relevante compreender
a dindmica em torno da intervencdo parental neste pequeno municipio, que apesar de
ndo espelhar uma total reconfiguracdo da intervencdo parental no processo de
governanga da educacdo, representa as assimetrias que ocorrem na difusdo das politicas.
Sabemos que entre o legislado e as a¢Bes concretas ha um campo de apropriacdo dos
produtos politicos, e sabemos que este processo ndo ocorre a0 mesmo ritmo em todo o
pais. Parece-nos expectavel que municipios mais periféricos, com caracteristicas mais
rurais como o estudado, precisem de mais tempo para esta mudanca de paradigma, do

governo centralizador para a governanca local da educacéo.

Consideramos que, efetivamente, se caminha no sentido da reconfiguracdo da
intervencdo parental, em que ndo se espera apenas que 0S pais intervenham no
acompanhamento dos seus filhos. Mas, em que o0s pais podem ser vistos como atores
sociais envolvidos e empenhados nas questdes educativas, dotados de recursos, como
informacGes, conhecimentos ou relagdes institucionais relevantes, e cuja participacdo
nas escolhas e decisdes em torno da educacdo possam ser valorizadas para a promogéo

de uma escolarizacdo e educacao de qualidade.
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Anexo 1 — Guido de Entrevista ao Vereador da Educacéao

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Guido Entrevista - Vereador da Educacgéao

Alguma questao prévia?
Como é que o municipio assumiu as competéncias delegadas pelo Ministério da
Educacdo no campo educativo?

Quais o0s servicos educativos assumidos pelo municipio? (pré, 1° 2° 3° ciclo,

secundario?)

Que parcerias e ou protocolos 0 municipio tem estabelecidos para prover 0s servi¢os
educativos?

Como caracteriza a relagdo entre a autarquia e 0s pais: Associacdo de Pais e de
outros 6rgaos onde 0s pais estdo representados?

O que decorre desta relacdo entre autarquia e pais? (projetos, parcerias, atividades?)

Que formas de relacdo seriam, na sua opinido, mais eficazes para a melhoria do
sucesso escolar?

Como analisa a participacdo das Associagdes de Pais nas instancias educativas do
concelho, como por exemplo, os Conselhos Gerais e os Conselhos Municipais de
Educacéo, ou outras instancias?

Os pais participam no CME (além da AP?)? Esta a correr bem esta participacéo?
Qual é a sua opinido sobre este 6rgdo consultivo e sobre como funciona?
E no CG, os pais participam? Esta a correr bem essa participacao?

Considera que houve uma evolucdo na participacdo parental nos ultimos anos,
decorrente da delegacdo de competéncias para o nivel local? Traduziu-se num
aumento da participacdo dos pais?

Considera existir um trabalho em rede no campo educativo no concelho? Como o
caracteriza?

O que poderia propor para a melhoria da escola/agrupamento e do sucesso dos
alunos?

Alguma questdo que gostasse de desenvolver ou acrescentar dentro deste campo?
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Anexo 2 — Guido de Entrevista a Associacéo de Pais

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Guido de Entrevista - Associacdo de Pais

Alguma questdo prévia?

Quais o0s servigos educativos assumidos pelo municipio? (pré, 1° 29 3° ciclo,
secundario?)

Como é que a Associagdo de Pais que representa analisa o trabalho do municipio no
campo da educacao?

Como caracteriza a relagdo entre a autarquia e os pais: Associacdo de Pais e de
outros 6rgaos onde o0s pais estdo representados?

O que decorre desta relacdo entre autarquia e pais? (projetos, parcerias, atividades?)

Que formas de relacdo seriam, na sua opinido, mais eficazes para a melhoria do
sucesso escolar?

Como analisa a participacdo das Associacdes de Pais nas instancias educativas do
concelho, como por exemplo, os Conselhos Gerais e os Conselhos Municipais de
Educacéo, ou outras instancias?

Os pais participam no CME (além da AP?)?

Qual é a sua opinido sobre este 6rgdo consultivo e sobre como funciona?
E no CG, os pais participam? Esta a correr bem essa participacao?

Qual é a sua opinido sobre este 6rgdo consultivo e sobre como funciona?

Considera que houve uma evolucdo na participacdo parental nos ultimos anos,
decorrente da delegacdo de competéncias para o nivel local? Traduziu-se num
aumento da participacdo dos pais?

Que parcerias e ou protocolos a Associagdes de Pais tem estabelecido para prover 0s
servicos educativos?

Considera existir um trabalho em rede no campo educativo no concelho? Como o
caracteriza?

O que poderia propor para a melhoria da escola/agrupamento e para o sucesso dos
alunos?

Alguma questdo que gostasse de desenvolver ou acrescentar dentro deste campo?
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Anexo 3 — Pedido de colaboragéo formal - Vereador

Instituto de Educacao

LIHIY Kl s DE _REIERIA

Exmo. Senhor Vereador de Educagio
da Cimara Municipal de §

Como orientadora da dissertacio de Mestrado em Administragio Educacional de Rute
Machado, venho solicitar a sua colaboracio para o estudo que esta mestranda pretende
realizar. Para tal, solicita-se a sua disponibilidade para a realizagio de uma entrevista e

o acesso a documentos orientadores da politica educativa da autarquia.

Agradecendo, antecipadamente, a sua atencdo, com os meus melhores cumprimentos,

Lisboa, 14 de Maio de 2013

Prof. Doutora Florbela de Sousa

Instituto de Educacio, Universidade de Lisboa

Alamada da Hmhersdans S B B B ] ] Farslgtealpe
TRAYUTE Lishina 1rbagal Forda1 &1 vud wosmr ki ol



Anexo 4 — Transcri¢ao da Entrevista do Vereador da Educagio

Transcrigdo da Entrevista - Vereador da Educacéo (VE)
(Chefe de Gabinete da Presidéncia, com competéncias do pelouro da educagdo delegadas por despacho)

Entrevistado: VE
Entrevistador: RM
Data/hora: 21 de maio de 2013, 16h

RM: Antes de mais agradeco a sua disponibilidade para esta entrevista que ¢ muito importante
para a nossa investigacdo. Vou colocar algumas questdes relativas a intervencao do municipio nas
questdes educativas. Como é que 0 municipio assumiu as competéncias delegadas pelo Ministério da
Educacgdo no campo educativo?

VE: Bom, nds assumimos algumas competéncias, mas nunca assinamos contrato de transferéncia de
competéncias, por varios motivos. Um dos motivos é porque achamos que a situacao nao foi vista com os
municipios, ndo estou a dizer que algumas competéncias ndo pudessem passar para 0S municipios, mas no
momento em que nos foram colocadas era, foram colocadas como um pacote, era aceitar tudo, ou néo
aceitdvamos nada, e portanto havia situacGes que estavam por esclarecer, nomeadamente, questdes de
pessoal que eram as mais preocupantes. A camara tem uma estrutura de 150 funcionarios, passaria para o
dobro em termos de pessoal, ou quase o dobro, e em termos de estrutura, para, no fundo é uma
transferéncia meramente administrativa, porque depois na pratica passavamos a ser, hierarquicamente
eramos 0s responsaveis pelos funcionarios, desde todo o pessoal auxiliar administrativo técnico, do ponto
de vista do processamento dos vencimentos, do ponto de vista das horas das férias, tudo o que tinha a ver
com as questBes de pessoal, mas depois na pratica a gestdo funcional daquele servico era mal vista por
guem na pratica esta na escola é o agrupamento e depois tinhamos duas entidades a tutelar ou
responsaveis pelas mesmas pessoas e havia situacdes que estavam por definir inclusivamente em relacdo
a questBes que tém a ver com a protecao social desses funcionérios, ndo se sabe bem com o agravamento
do problema dos cortes de pessoal nomeadamente no que diz respeito ao SIADAP. A questdo do SIADAP
também aconteceu por esta altura, estava em curso, e portanto havia dificuldade, ndo havia portanto, ndo
havia informacdo suficiente porque esclarecida do ponto de vista do enquadramento legal como é que
seria, mesmo a questdo da avaliagcdo como é que nos podemos avaliar pessoas que néo estdo diretamente a
li a questdo dos edificios e toda a responsabilidade da manutencdo etc., passam para a camara edificios
em que a maior parte deles estdo a precisar de intervencdes o pessoal auxiliar passava para nos, os racios
sdo baixissimos, no 1° ciclo o racio de auxiliares por aluno independente do tipologia do edificio, os
edificios que foram adaptados eram escolas do ensino basico, para 1°, 2° e 3° ciclo tem uma tipologia
construtiva que ndo é adequada ao 1° ciclo, tem uma série de recantos, tem varios pisos, uma série de
espacos, um pavilhdo desportivo que estd no terreno, no local oposto, portanto do ponto de vista de
recursos humanos é bastante e exigente e obriga a muitos funcionarios e depois o réacio é 1 por 48 alunos.
Portanto, nés ndo achamos que tinhamos um numero de funcionarios também suficiente para garantir que
podiamos assumir aquela responsabilidade em consciéncia. E depois, a partir do momento em que
passasse tudo para a camara eramos altamente pressionados para nos substituirmos ao ministério, e
achamos que nao esta correto.

Outro aspeto tinha a ver com a solugdo do ponto de vista do envelope financeiro para fazer face a essa
transferéncia de competéncias que também o enquadramento legal aquando destas transferéncias de
competéncias, exigia que as verbas que estavam inscritas nos ministérios da educacéo para fazer face aos
vencimentos do pessoal para fazer face & manutencdo de edificios escolares para transportes, para acao
social eram transferidas na integra para o municipio, o grande problema é que depois era referido que
passados 2 anos ja ndo havia transferéncia direta, mas essas verbas eram canalizadas para o fundo social
municipal. O municipio tem do orgamento de estado o fundo de equilibrio financeiro, uma parte é depois
para o que tem a ver com educacdo, cultura e desporto, e recebe o fundo social municipal que é calculado
com base numa férmula e eram acrescidas essas verbas do ministério. O grande problema € que
atualmente os cortes estdo a ser feitos nos fundos, nessas verbas, para onde foram transferidas. E ha
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muitas cdmaras - nds nunca assinamos, nao estamos com esse problema, - estdo a bragos com graves
problemas porque os fundos, com os PEC que ja vém de alguns anos e com medidas de austeridade tém
vindo a sofrer todos os anos corte. Um ano 5%, o primeiro PEC a meio do ano, no 2° semestre de 2009
logo mais de 5% de corte, no outro ano 9%, no outro ano foram mais 6%, e portanto com todas essas
novas responsabilidades e com cortes, ha alguma coisa tem de deixar de ser feita e depois temos a pp vida
da autarquia que ja tem muitas competéncias, ndo podemos deixar de recolher o lixo, tratar dos espacos
verdes, de manter as estradas, fazer a manutencgdo, apoiar os transportes escolares que sdo da nossa
competéncia, para nos estarmos a substituir ao ministério nas competéncia que questdes burocraticas.
Porque a transferéncia do pessoal... ou seja o funcionario da escola da secretaria ndo vai trabalhar melhor
ou pior se for pago pela camara. Nés para certas coisas temos a certeza que conseguimos assumir projetos
de proximidade e que focar melhor porque estamos mais préximos das pessoas e percebemos como pode
funcionar bem mas na pratica estas questfes dos vencimentos e burocraticas e administrativas ndo, a
nossa avaliacdo € ndo traria nenhum beneficio do ponto de vista educativo para os alunos e para os pais,
ndo havia vantagem nenhuma, havia apenas aliviar o ministério de encargos e burocracias. Mas
defendemos que o principio da subsidiariedade € um principio para o qual estamos abertos é sempre bom
e estamos sensiveis a situacdes concretas, bem esclarecidas e vistas caso a caso que depois na pratica
tenhamos a convicgdo que funcionam melhor. Para situagBes administrativas ndo. E a mesma coisa. N&o
ha nenhuma melhoria.

RM: Quais os servicos educativos assumidos pelo municipio? (pré, 1°, 2°, 3° ciclo, secundario?)

VE: A camara assumiu varios servigos. Assumiu como entidade promotora as AEC, poderia ndo ser a
camara podia ser a AP, o proprio agrupamento, uma IPSS, o enquadramento legal prevé essas entidades,
no entanto, por forma a generalizar a oferta para garantir que todos estariam em igualdade de
circunstancias, nds disponibilizamos o inglés, o ensino da musica e a atividade fisica desportiva ficou
definido que seria a natacdo. Portanto, todos os alunos do 1° ciclo vém a piscina municipal 1 vez por
semana. Na componente ndo letiva, fora do horario em que estdo com professores e a cAmara assume esta
responsabilidade de ter mais encargos do que teria se disponibilizasse um professor de Educacdo Fisica
para ir & escola para dar uma aula de expressdo fisico-motora, porque tem de os trazer tem encargo do
transporte e embora o concelho ndo seja muito grande, sdo cerca de 20 turmas do 1° ciclo, durante 1
semana a serem transportados da escola de origem até a piscina e regresso com acompanhamento nos
balneérios em que as auxiliares que acompanham as criangas, ajudam-nas a vestir e despir, é garantido
pelo municipio, vigilantes no autocarro de acordo com a lei, todos os custos inerentes ao funcionamento
do autocarro, é uma das competéncias que nds garantimos e possibilita que todas as criangas do 1° ciclo
venham a piscina.

Também temos um projeto autdnomo em que trazemos as criangas do pré-escolar as piscinas. O concelho
como é muito disperso, ou seja, a sede de concelho ndo estd no centro, estd numa extremidade, ou seja
para as criancas da vila em que os pais também tem habitos mais urbanos e estdo mais perto até ndo é
muito dificil levar as criancas a piscina, os que estdo mais longe, S. ou S.Q. quase de certeza ndo vinham.
Assim, fazem adaptacdo ao meio aquatico e quando estdo mais aptos conseguem mesmo fazer natacéo, e
ao fim do ano letivo nota-se evolugdo e os relatorios dos professores também retratam isto, notam isso. E
um investimento na salde dos jovens, porque as criancas desenvolvem-se de uma forma diferente se
praticarem natacdo do que se ndo praticarem, a parte da expressdo fisico motora é vista com as
professoras.

Outro projeto que temos é o programa de generalizagdo das refei¢cBes, todas as escolas tem servigo de
refeicBes, € um servigo da camara, 1° ciclo e pré-escolar. Todas tém o servi¢o de refeigdes a funcionar.
Onde se verifica necessidade também temos CAF com prolongamento de horério, temos um protocolo
com uma IPSS, que proporciona esse servico. Através de um protocolo, 0 municipio proporciona o
servico de CAF na vertente de prolongamento de horarios, porque as refeicdes também fazem parte da
CAF e é exercida pelo municipio.
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Depois temos uma componente que vai para além do que diz a lei, dos transportes escolares, ai temos
consciéncia que damos uma grande ajuda as familias. A lei diz que as criancas tém direito a transporte se
residirem a mais de 4 km das escolas e nés temos algumas férmulas nossas que remetem para distancias
muito inferiores a 4km, muitas vezes também tem a ver com o trajeto da crianca para a escola, se tem
movimento, se é estrada nacional, praticamente todas as criangas que nos pedem tém direito. O transporte
¢ através de carrinhas, miniautocarros também, portanto temos uma série de recursos humanos afetos a
esse servico, temos 2 autocarros e 4 carrinhas, a tempo inteiro neste servigo, para pré-escolar e 1° ciclo,
nestes circuitos ndo ha discriminacdo, embora que no pré-escolar a responsabilidade do transporte seja
dos pais, ndo compete as autarquias transportar criancas de pré-escolar, mas damos também esse apoio as
familias porque percebemos que nalguns casos é fundamental para que as criancas possam frequentar a
educacdo pré-escolar e as criancas tém de ser apoiadas. O investimento nos transportes escolares pode
parecer natural, mas se cumprissemos a lei praticamente sé transportavamos algumas criancas, de zonas
mais longe, s6 2 ou 3 localidades, poucos mais teriam. E um grande investimento que € diario, continuo,
constante, e que de facto, ndo tem grande repercussdo ndo é muito visivel, ndo sdo grandes projetos mas
que na pratica consubstancia-se numa grande ajuda as familias.

Acéo social escolar no 1° ciclo e comparticipamos também no pré-escolar as refeicoes, portanto isto vai
ao encontro do escaldo do abono de familia, é por ai que n6s nos regemos que é o escaldo do abono de
familia. Mas a camara tem sido sensivel, flexivel, muitas vezes temos tido uma atitude de flexibilidade,
ha prazos, os rendimentos dos ano anterior, embora haja situagdes em que ha enquadramento que diz que
familias que tem 1 dos elementos desempregado ha algum tempo tem direito a usufruir de ajuda. Nos
vamos além disso muitas vezes quando ha informacéo do servigo de Acéo social em que é feita analise ao
agregado em que ha caréncia e se verifica que ndo ha enquadramento mas que se justifica o apoio pontual
ou temporario a cAmara tem sido sensivel. Tem sido sempre por unanimidade, de todas as forcas politicas
representadas no municipio. Estas situacdes tém sido atendidas. Temos uma bitola larga, para situacdes
gue muitas vezes surgem e o rendimento disponivel é alterado face as situacfes iniciais da candidatura,
como o desemprego e acabamos por ter um critério algo sensivel. No inicio do ano letivo os alunos do
1%scaldo tem comparticipagdo nos livros escoares, no valor de 10% do SMN, e o 2° escaldo tem 5% para
material escolar. Os do 1° escaldo tém refeicdo gratuita, e os do 2° escaldo tém comparticipacdo de 50%,
em que cada refei¢do custa-lhe 73 céntimos.

No pré-escolar, como ndo tem despesas em livro este apoio vai para as refeicoes, é as refeicBes que séo
apoiadas. O critério € 0 mesmo tanto para pré-escolar, como para o 1°ciclo, critérios e norma sao
uniformes. N&o nos cingimos s a obrigacéo legal, tentamos ir além.

Ao nivel do 2° ciclo apoiamos com algumas consultas médicas, especialidade, temos projetos com
alguma comparticipacéo ou subsidio, mas avaliado caso a caso, pontuais.

No 1° ciclo e pré-escolar temos outro servigo, o apoio de terapia da fala e psicologia, temos uma
psicloga e uma terapeuta da fala que estdo nas escolas em contacto direto com as criancas, professoras e
pais, sem encargos para os EE, fazem avaliagdo, acompanham diretamente ou entdo encaminham para
outra especialidade, consultas de desenvolvimento, conforme os casos, mas ainda sdo umas dezenas de
criancas apoiadas, nesse servico de psicologia e terapia da fala.

Como a escola ndo tem pavilhdo coberto as aulas de EF realizam-se no pavilh&o de um clube tem todas as
condicBes para receber essas aulas e ai n6s substituimo-nos ao ministério, porque a auséncia faz com que
os alunos se desloguem. Portanto, temos um contrato com uma empresa de transporte publico do
concelho para transportar as criangas e jovens na desloca¢do do pavilhdo escola e escola pavilhdo. Para 2°
e 3° ciclo e também secundério. Todos os dias 1 autocarro para trés e para frente. Neste momento também
sdo transportados as aulas do pavilhdo da escola do 1° ciclo que é da camara e também cede o pavilhdo a
escola e todos 0s recursos inerente ao funcionamento do pavilhdo, a agua, gas, no fundo também se pode
considerar apoio ao 2° e 3° ciclo.
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RM: Que parcerias e ou protocolos 0 municipio tem estabelecidos para prover 0s Servigos
educativos?

VE: O municipio tem protocolo com uma IPSS para garantir a CAF, tem uma parceria com o
agrupamento para colocar estagiarios sempre que a escola precisa dos mais diversos servicos do
municipio desde o0s servigos externos de jardinagem ou mesmo nas oficinas ou nos Servigos
administrativos, na informatica, educacdo e cultura, muitas vezes recebemos estagiarios, para apoiar 0s
cursos profissionais e ja aconteceu alguns estagiarios na sequéncia do seu estdgio porque havia
necessidade naquela area acabamos por ter possibilidade de contratar alguns através de concurso publico
e foram os melhores no concurso e foram admitidos ao servigo da autarquia. O 1° contacto com as escolas
foi através de estagios profissionais e depois ha um apoio constante as escolas: pequenas intervengdes,
ndo ha nada formalizado do ponto de vista da transferéncia de competéncias, nem outro acordo mas
somos frequentemente solicitados para apoios na area da canalizacdo, da serralharia, da jardinagem e
algum apoio logistico para iniciativas no auditorio, sala polivalente da biblioteca, dos pagos do concelho,
a galeria municipal, penso que com o agrupamento tem sido relativamente fécil organizar iniciativas e
tem corrido bem.

Outros protocolos... temos neste momento parceria com a APERCIM que presta apoio a algumas
criancas do concelho no &mbito do transporte para a frequéncia da piscina para atividades especificas em
que usam a piscina municipal para terapia, com a APECI temos parceria que € o transporte de criancas
nalgumas partes do circuito que sdo complementados com carrinhas da APECI. APECI tem algumas
criancas a frequentar a instituicdo que sdo do concelho e nds temos circuitos dentro do concelho para
fazermos transbordo para as carrinhas da APECI, mas como estdo localizados e em zonas afastadas ainda
h& uns bons km a percorrer e temos esta parceria para as transportar no nosso concelho e as transportar
para as carrinhas da APECI.

O programa de generalizacdo das refeices € com o ministério da educacdo, o das AECS é com o
ministério mas € um protocolo tripartido, o agrupamento também est4 representado, embora seja pelo
ministério da educacdo temos a parceria com 0 agrupamento e € o ministério da educacdo que
comparticipa e também faz parte do protocolo.

Temos um j& muito antigo que esta bem esclarecido que é o acordo de cooperacdo do pré-escolar é para a
educacdo pre-escolar e é um acordo com a seguranca social, municipio e ministério da educagdo. Em que
h& uma comparticipacdo no vencimento das auxiliares que estdo nos JI em que esta muito bem definido
ao contrario do que estava perspetivado no acordo de transferéncia de competéncias em que esta
exatamente definido os termos em que essas auxiliares estdo a trabalhar nos jardim-de-infancia, e também
h& uma comparticipacdo ao nivel da CAF. Portanto tem 2 componentes, a de apoio a familia e das
auxiliares. E € isso que se trata nesse acordo de cooperacdo do pré-escolar em que todos os ji estdo
incluidos.

RM: Como caracteriza a relacéo entre a autarquia e os pais: Associacao de Pais e de outros érgéos
onde os pais estdo representados?

VE: E boa, Tem havido algum trabalho de articulagio e parceira, inclusivamente nesta altura estamos a
fazer a festa da crianca, que é uma iniciativa alusiva ao dia da crianga com muitas atividades e animacéo,
em parceria com a AP. E estamos totalmente disponiveis para ouvir também as opinides do pais, da
Associagdo Pais, por vezes, na maior parte das vezes sdo no sentido construtivo e focam situa¢des que de
facto faz-nos tomar algumas medidas e retificar alguma coisa que ndo esteja bem. Estamos sempre
disponiveis para fazer a avaliacdo das situacdes que nos sdo reportadas e mesmo para algumas iniciativas,
temos tido algumas, de organizacdo de col6quios em que o0s pais também tem participado, temos
organizado coldquios, acbes de formagdo, workshops em que os pais sdo parte ativa e sdo sempre a
chamados a participas. Sdo agfes dirigidas para a comunidade educativa, a maior parte delas aos pais, a
formacdo parental, e alguns alertas relacionados com questdes de salde, os pais também tem participado e
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penso que se pode caracterizar como uma relacdo de trabalho de articulagdo parceria em que ele também
estdo representados nos drgaos em que por direito devem estar representados, CG, CME, nas comissdes
gue surgem e que existem, comissdes que estdo em funcionamento permanente do CG do agrupamento,
em que eles também estdo representados e tém participado ativamente nas situacdes e estdo organizados
do ponto de vista associativo e tém tido alguma participagio mesmo com a CPCJ também tem
colaborado, ao nivel do trabalho de prevencdo. Embora a CPCJ seja uma entidade com autonomia nos
também estamos representados, temos técnicas que estdo afetas e os pais tem participado ativamente.

RM: O que decorre desta relacdo entre autarquia e pais? (projetos, parcerias, atividades?)

VE: Dialogo permanente, como o concelho é relativamente pequeno em que nos conhecemos todos e
estamos sempre préximos € facil nos cruzarmos e marcarmos uma reunido, qualquer coisa que surja
pontualmente, estamos sempre disponiveis e € de parte a parte. Da autarquia para associacdo de pais e da
associacao pais para autarquia, estdo sempre disponiveis quando precisamos de fazer com eles. Penso que
0 sentimento é mutuo e a este nivel no que diz respeito ao trabalho ha colaboracéo.

RM: Projetos concretos?

VE: Pontuais, nas iniciativas que organizam e tém objetivos e estamos disponiveis. Deve ser valorizado e
apoiado. Embora formalmente néo haja protocolo ou acordo para alguma area especifica.

O Unico acordo escrito, contrato firmado, é a cedéncia de instalages para eles poderem trabalhar, terem
um gabinete com algum mobilidario que podem utilizar, para desenvolver atividade, guardarem
documentos terem arquivo. Durante algum tempo estiveram na escola mas houve problemas com
agrupamento relativamente ao acesso noturno, as instalac@es deixou de ser possivel aceder em horério
noturno, os pais que estdo na associacao o seu trabalho é feito essencialmente em horério pos-laboral em
que durante algum tempo andavam de casa em casa. Achamos que se justificava e daquelas situactes em
que é feita uma avaliacdo e se ha necessidade. No centro da vila, a autarquia assume encargos com luz,
consumiveis, &gua, ndo h& qualquer encargo para a AP e podem usar sempre que quiserem tem total
autonomia para usar aquele espaco.

RM: Que formas de relacdo seriam, na sua opinido, mais eficazes para a melhoria do sucesso
escolar?

VE: Para a melhoria do sucesso educativo ha sempre algo a fazer porque nunca podemos estar satisfeitos
com os resultado mesmo que ndo sejam os piores ha sempre melhorias a fazer ndo podemos pensar que
sabemos tudo ou tudo estd bem ha& sempre coisas que tém de ser mudadas e penso que, muitas vezes, na
relacdo com os pais andamos muito preocupados em resolver questfes pontuais, 0 nosso tempo é gasto a
resolver “coisinhas” que véo ao encontro de algumas necessidades, mas depois falta-nos algum tempo
para a reflexdo, para fazer analise e algum diagndstico e podermos intervir com mais profundidade, ir ao
cerne de algumas questBes, embora também tenhamos consciéncia que algumas questdes ndo dependem
s de noés dependem de outras entidades, também do ministério, das orientagBes vigentes e também
limitam a atividade dos profissionais, dos professores, educadores, auxiliares, também estas estdo
limitadas. Também muitas vezes e faco mea culpa nesse aspeto muitas vezes estamos a investir muito
tempo a resolver coisas pequeninas que devem ser valorizadas numa escala micro mas que ndo sdo
problemas de fundo, néo sdo questfes de fundo e muitas vezes em certos momentos e certas fases do ano
letivo esgotamo-nos com coisas micro que também s&o importantes mas que que nos retiram a
possibilidade e nos limitam também para pensarmos as outras situaces mais a fundo, nomeadamente as
que tem ver com sucesso escolar onde a participagdo do pais € fundamental.

RM: Como analisa a participacédo das Associa¢des de Pais nas instancias educativas do concelho,
como por exemplo, os Conselhos Gerais e os Conselhos Municipais de Educacdo, ou outras
instancias?
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VE: Os pais do concelho séo bastante ativos, nomeadamente a AP é bastante interventiva e atenta. No
CME participa ativamente e no CG também. No CG s&o representados por 2 elementos, no CME também
conforme a diz lei. E depois as proprias comissdes que sdo constituidas dentro do CG também estdo
representados e tem um papel bastante ativo a reportar situagbes que tem a ver com 0s pais e com 0S
alunos e esforcam-se para que as situagcdes melhorem. Portanto € um papel que deve ser valorizado e no
fundo eles conhecem a realidade concreta das situacdes.

RM: Os pais participam no CME (além da AP?)?

VE: Ndo participam outros pais sem ser da associacdo de pais, estdo a representadas outros pais mas a
representar outras instituicdes. Ha pais de alunos que estdo la mas ndo estdo a representar pais mas a
entidade que representam.

RM: Qual é a sua opini&o sobre este 6rgdo consultivo e sobre como funciona?

VE: Sobre 0 CME e a forma como foi desenhado o CME e as competéncias que lhe foram atribuidas e
conferidas aos representantes eu penso que ja era tempo de se fazer uma revisdo. Tenho uma posicao
bastante critica relativamente a composicdo por um lado, por outro as competéncias que sdo acometidas
por lei. Acho muito bem que algumas instituicGes estejam | representados mas depois sdo atribuidas aos
representantes dessas entidade e em igualdade de circunstancias desde o pessoal do pessoal docente,
represente de escolas privadas, representantes de entidades publicas do concelho, da seguranca social,
forcas de segurancas, entidades na area do desporto e juventude, onde depois por exemplo, a titulo de
exemplo, referir a questdo da avaliagcdo do pessoal docente e ndo docente. Portanto ndo me parece logico
que se faca uma avaliacdo do desempenho embora ndo seja com o carater quantitativo, mas mesmo que
seja meramente fazer uma apreciacdo pessoas que ndo estdo na escola, nomeadamente da seguranca
social, da cdmara. O presidente da assembleia municipal tem assento no CME, quem é o presidente da
assembleia municipal para emisséo de parecer sobre o desempenho profissional de uma pessoa com quem
ndo lida? Portanto isto devia ser tudo repensado, a propria representacdo, no NOSsO caso SOMOS um
concelho pequeno os representantes, da forma como foi desenhada a participacdo dos representantes do
ensino publico, no meu ver, ndo esta bem concretizada, refere representantes do pessoal docente do
ensino pré-escolar, quando falo é do pessoal docente, do ensino pré-escolar, que tem um papel muito
importante no CME, sdo os professores, sendo os professores que estdo em contacto direto, sdo
responsaveis por salas, na educagdo pré-escolar deviam ter um papel fundamental no CME. Digamos que
termos um representante do pessoal docente do pré, um representante do ensino basico, que vai do 1° ao
9° ano de escolaridade, e depois um representante do ensino secundario, quando em certos municipios nao
sei como é que pode indicar um representante com os milhares de profissionais, a quantidade de
agrupamentos. N&o sei como é possivel eleger um representante dessas pessoas e em que medida é que
representa, nunca representa ninguém, representam a eles préprios ou, quando muito, as pessoas do grupo
da escola a qual pertencem, e isto, é uma composicdo que é valida para todo o pais, portanto ha uma
legislacdo, ha enquadramento legal que diz que h& um representante e depois ha a questdo que nem sequer
os representantes dos 6rgdos de gestdo dos agrupamentos estdo la representados, ou seja, temo represente
do pessoal docente, ndo temos representacdo da escola enquanto entidade que também tem
responsabilidades na educagdo. Para mim a maior loucura € que as dire¢Bes dos agrupamentos, quando
saiu a legislacdo, eram 6rgdos colegiais, conselhos executivos, que ndo estavam representados no CME,
que é uma situacdo que me parece bastante pertinente e uma grande loucura. Por outro lado h&
representantes do ensino privado, portanto, as escolas privadas acabam por estar representadas e as
publicas ndo, ou os gestores das escolas publicas ndo estdo representados e as escolas privadas acabam
por se fazer representar por alguém da gestéo da escola, depois os representantes do pessoal docente e ndo
docente tem uma misséo incumbida que é dificil de representar. Merecia uma reflexdo profunda, como é
possivel representar professores daquele nivel de ensino. S&o varias questdes.

E as outras competéncias, 0 projeto educativo, pedagdgico, para os representantes que nao estdo
relacionados com a comunidade educativa, é dificil como podem participar. Podem colaborar nalgumas
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situacBes mas no ambito da intervencdo e ao pormenor a que chegam as competéncias do CME, nao se
adequam as instituices que representam, sdo varias lacunas. De qualquer forma penso que é importante
haver um 6rgdo que, noutros moldes, poderia ser um espaco de reflexdo, um espago com competéncias
bem definidas onde o0s representantes deviam participar ativamente dar o seu contributo com
representantes das escolas, dos professores, da gestéo das escolas, do pessoal ndo docente que nem sequer
esta representado, as IPSS, mas que na pratica acabam por néo ter esta missdo de reflexdo, podem debater
problemas do concelho mas se forem cumprir as competéncias que vém no regulamento, na legislacéo do
CME, acabam por ndo ter grandes hip6teses e fazer muito mais do que desenvolver projetos educativos.
Depois outras questdes: desenvolvem projetos e os encargos? Ndo ha nenhum enquadramento nem
seguimento para quem assume qualquer encargo que resulte da execucdo de um projeto que se deva o que
acaba por acontecer € que ndo se desenvolvem projetos nenhuns. A opinido é critica.

RM: E o funcionamento atual do CME, qual a sua opiniao?

VE: O funcionamento atual, do ponto vista local, a nossa escala micro, um agrupamento, uma IPSS que
intervém na area de educacdo, uma AP, em que forcas de seguranga s6 ha uma, € relativamente facil
encontrar-se 0s representantes e chegar-se a consenso, mas na pratica faz-se uma analise da situacdo, mas
desenvolvimento de projetos ndo se consegue, podemos discutir, debater, cada um da a sua opinido,
podem sair orientacdes, pareceres que sdo encaminhados para algumas entidades, mas na préatica o
trabalho ndo tem a eficacia que podia ter.

RM: E no CG, os pais participam? Esta a correr bem essa participacdo?

VE: Séo bastante participativos. Nao sei se muitas vezes a posicao deles, ai é uma questdo que merecia
alguma reflexao, se as situacdes que sdo debatidas reflete a posicdo dos pais que eles representam ou se
reflete Unica e exclusivamente a posicao das pessoas que 14 estdo a representar os pais e pode haver aqui
um misto, que nalgumas situacdes podem estar 0s pais noutras podem estar a representar a eles proprios e
essa duvida também ndo sei, acho que é pertinente no caso do CG como noutros 6rgaos em relacéo
também a outras entidades, podem la estar mandatados para algumas posi¢des, mas isso é um risco que se
corre em Orgdos em que os intervenientes sdo representantes de outras entidades. E o mesmo tanto para
pais como para outros representantes de outras entidades que muitas vezes representam-se a eles proprios.

RM: Considera que houve uma evolucao na participagéo parental nos Gltimos anos, decorrente da
delegaco de competéncias para o nivel local? Traduziu-se num aumento da participacéo dos pais?

VE: N&o consigo ver uma relacdo direta entre descentralizacdo de competéncias e participagdo dos pais,
conseguiria ver, se calhar, uma relagdo entre um incremento da participacdo de pais com o
desenvolvimento de alguns projetos, quando desenvolvemos alguns projetos, mas ndo decorrem da
transferéncia de competéncias, decorre do planeamento que é feito através do plano de atividades do
agrupamento, parcerias com autarquia, associagdo de pais. Pode haver incremento e as pessoas ficam
mais sensiveis, se bem que muitas vezes os que surgem nessas situacdes sdo 0s que j& estdo sensibilizados
para a questdo e sdo 0s que teoricamente precisariam menos de ouvir certas recomendages, mas de
qualquer forma conseguimos organizar iniciativas que sdo globalizadoras e conseguimos conjugar
esforcos de muita gente. Por exemplo temos a festa de final de ano letivo que esta a se preparada e que se
vai realizar no dia 14 junho que sdo milhares de pais, num concelho pequeno como o0 nosso, que enchem
aqui a praca que é a festa de encerramento num local publico na praca em frente aos pacos do concelho,
em que fica repleta de artesanato, gastronomia, de ateliés, uns de caracter mais ludico, outros ateliés
também com algumas entidades do concelho participam em que € um dia inteiro, uma tarde inteira e uma
noite repleta de atividades, dinamizadas também pelos alunos através de atuacOes de palco, através de
encenacdes de teatro, de exposicdes, em que o0s pais acabam por ter uma boa adesdo, participam
massivamente nesta e noutras iniciativas. Mas ndo consigo é relacionar isso com transferéncia de
competéncias, relaciono mais com dinamismo local, com o dinamismo que se pode criar e congregar
algumas sinergias com objetivo comum. Quando h& objetivo comum consegue-se ter uma boa
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mobilizacdo e as pessoas participam e so por si pode ndo valer muito mas o objetivo é também despertar,
fazer com que alguns pais percebam que é importante estarem presentes na vida dos filhos, nas atividades
que eles desenvolvem, fazer um bom acompanhamento e também quando h4 um bom acompanhamento
funciona sempre melhor, comportamentos desviantes ou algumas situacdes que podem ser evitadas se
forem detetadas precocemente. Nao consigo é relacionar isso com transferéncia de competéncias.

RM: Considera existir um trabalho em rede no campo educativo no concelho? Como o caracteriza?

VE: Sim, sem divida, hd uma grande articulacdo entre todas as entidades. O trabalho € rede é
desenvolvido e ha sempre algum projeto que esta em andamento, ha sempre iniciativas que estdo a
decorrer € mesmo para quando ndo se tratam de iniciativas também ha sempre grande sempre
proximidade e trabalho de articulagdo, normalmente as decisfes ndo sdo tomadas de forma auténoma ha
sempre colaboracdo interinstitucional entre varios elementos, a vantagem de sermos pequenos € estarmos
préximos, ajudarmo-nos uns aos outros e eu sinto que ha um trabalho em rede. Nds ndo costumamos
trabalhar de forma isolada, mesmo em projetos em que ha uma entidade a encabecar e ser a entidade
mobilizadora e promotora, ha sempre mais alguém que nos ajuda, ou mais alguma entidade do concelho
ou de fora, mas as do concelho estdo sempre disponiveis para colaborar e o trabalho em equipa é de
valorizar.

RM: Que propostas poderia fazer para a melhoria da escola e do sucesso dos alunos?

VE: Algumas propostas vém na carta educativa. A cata ed embora esteja a precisar de ser revista e
estarmos a proceder ao levantamento de dados para atualizacdo, a carta é o documento estratégico e
enquadrador ao nivel da educacgdo no concelho, ndo s6 dos equipamentos educativos mas também das
questBes relacionadas com o ensino, com as aprendizagens e nas medidas complementares ha varias
medidas, o auxilio, as medidas de apoio, a varios niveis, desde a intervencao precoce, medidas de apoio
psicolégico, orientacdo vocacional e profissional, hd um conjunto de iniciativas que sdo l& sugeridas que
se houvesse 0s recursos para as implementar, embora no caso da psicologia e na terapia da fala ou nos
apoios educativos a camara da um apoio a esse nivel mas é escasso para as necessidades educativas,
acabam por se situar muito no 1°ciclo e pré-escolar e 0 2°, 3°ciclo e secundario acabam por ter algumas
lacunas a esse nivel, o agrupamento tem tentado parcerias para ir ao encontro dessas areas mas é um
trabalho dificil que ndo havendo recursos é dificil implementar mas as propostas centram essencialmente
nisso, um acompanhamento direto, disciplinares, intervir em primeiro lugar, no cerne de tudo, na primeira
infancia, pré-escolar e depois um acompanhamento que consiste os apoios educativos e outras
necessidades que permitam uma melhoria no sucesso dos alunos.

RM: Muito obrigada pelas suas respostas, neste momento ja coloquei todas as questfes que tinha
planeado, ha alguma questdo que gostasse de desenvolver ou acrescentar dentro deste campo?

VE: Uma questdo que tem a ver com algum enquadramento que a médio prazo vai acarretar alguns
problemas a questdo da idade obrigatéria e o problema que tem a ver com os transportes. A legislacdo
aponta que os alunos do ensino bésico tem direito a transporte, do secundério hd uma comparticipagao,
embora nalguns sitios ndo se verifique essa comparticipacdo porque na prética 0os municipios que
comparticipam deviam ser ressarcidos pelo ministério e nunca foram, para o primeiro ciclo had uma
pequena ajuda que vem diluida, sem relacdo nem ldgica entre o que na pratica se faz e o envelope
financeiro que lhe faz face que é um pormenor insignificante, a verba para os municipios, depois 0 mas
nota-se que ha um esforgo e h4 alguma compensagéo por outro lado nunca foi transferida.

RM: Muito obrigada por toda a colaboragdo para esta entrevista.

VE: De nada.
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Anexo 5 — Pedido de colaboracéo formal — Associacédo de Pais

Instituto de Educacao

UHIYZHEISOC DE JRERA

Exmo. Senhor Presidente da AP
Associagio de Pais e Encarregados de Educagio
do Agrupamento

Como orientadora da dissertacio de Mestrado em Administragio Educacional de Rute
Machado, venho solicitar a sua colaboragio para o estudo que esta mestranda pretende

realizar. Para tal, solicita-se a sua disponibilidade e de mais dois elementos da AF

para a realizagio de uma entrevista

Agradecendo, antecipadamente, a sua aten¢io, com os meus melhores cumprimentos,

Lisboa, 14 de Maio de 2013
Prof. Doutora Florbela de Sousa

Instituto de Educagio, Universidade de Lisboa

Alamadda da Hmhesrsdans N R L E o o] 2oralee ol e
1Ra%TE Lishoa Portapal Fordat 21 0 e worew bl
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Anexo 6 — Transcri¢do da Entrevista do Presidente da Associagéo de Pais

Transcrigdo da Entrevista — Presidente da Associagéo de Pais (PAP)
Entrevistado: PAP
Entrevistador: RM
Data/hora: 4 de junho de 2013, 18h

RM: Quais os servicos educativos assumidos pelo municipio? (pré, 1°, 2°, 3° ciclo, secundario?)

PAP: Que nds tenhamos conhecimento séo as atividades de enriquecimento curricular, a componente de
apoio a familia e a parte da alimentacdo. A manutencéo dos edificios, do pré-escolar e 1° ciclo, e penso

que ndo sdo todos.

RM: Como é que a Associacdo de Pais que representa analisa o trabalho do municipio no campo da

educacéo?

PAP: Olhe, os municipios, por tradicdo, ndo estavam vocacionados para abracar esta causa da educacdo,
ndo obstante o esforco que o municipio possa estar a fazer, eu apercebo-me, e falo enquanto pai, de
alguma de insensibilidade para com as questdes relacionadas com educacdo. No ano letivo transato
houve, num s6 dia, 300 criangas que ficaram sem almogo porque 0 municipio suspendeu o servico de
refeicGes em consequéncia de problemas que nos ja tinhamos alertado ha meses relativos a alimentacao.
Posso dizer-lhe o municipio, sem prejuizo do esfor¢o que possa estar a fazer, mas tem um percurso muito

longo a fazer na educacéo.

Acredito que isto seja transversal a muitos municipios, mas nota-se, eu noto, por exemplo, quando
comecei a pertencer a associacao de pais, que de alguma forma a insensibilidade era maior, as coisas tem
vindo progressivamente a melhorar, noto uma preocupacao progressiva muito fruto também de questdes
que a AP tem levantado e das assembleias municipais, conversas com o senhor presidente da camara, com
o senhor chefe de divisdo de educacdo. Temos tido algum grau de intervencdo que tem possibilitado
alguma melhoria, posso dizer que na questao das refei¢ces nos enviamos uma sugestdo do regulamento de
gestdo do refeitdrio em que algumas coisas foram aceites, outras nem tanto, mas noto que a autarquia tem
muito ainda a percorrer para prestar um servi¢o de educagdo de qualidade. Tem muito ainda a percorrer.

RM: Como caracteriza a relagéo entre a autarquia e os pais: Associacao de Pais e de outros érgéos
onde os pais estdo representados?

PAP: Néo é uma rela¢do facil, ndo tem sido facil. Quando nds mexemos com o poder das pessoas, com 0
exercicio do poder, de alguma forma estamos a mexer com interesses e de alguma forma as pessoas se
sentem incomodadas com isso. Quando faldmos na questdo das refeicdes, quando esta AP entrou e
comecou a falar da situagdo apresentado casos concretos, 0 que notdmos do outro lado foi sempre uma
tentativa de desvalorizar aquilo que nds diziamos, ou seja, “estes individuos sdo os chatos do costume que
aqui vém expor as suas dividas ndo vale a pena a gente estar a chatear-se com isto, isto ndo bem assim
como eles dizem”. Mas ndo, o que é verdade é que, infelizmente, o tempo veio dar-nos razdo: estas
situacBes eram mesmo graves. Nao é facil quando do outro lado temos alguém néo esta disposto a ouvir-

nos, ou a considerar o que temos a dizer. Assim, as rela¢des nunca sdo faceis. O que temos visto é que, as
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vezes, mobilizamos pais para ir as reunides de cAmara, aos conselhos municipais. Até 14 é sempre a
mesma conversa: “vamos ver, vamos tentar fazer o nosso melhor”. Acredito que podem ter vontade,
motivacdo é que acredito que ndo ha.

Uma questdo recente: no centro escolar de S., foi feito um centro escolar novo, um edificio novo de raiz,
mas ndo ha sombras nos espagos externos para as criancas, € hd um poste de média tensdo colocado
mesmo ao lado do parque de diversdes do centro escolar. Chamamos a atencdo para estas situacdes ao
longo do tempo. Sempre disseram que ndo era preocupante que iam ver, que depois diriam alguma coisa,
até a altura em que os pais vieram ter connosco nos expuseram o problema e aquilo que propusemos foi
“fagam uma recolha de assinaturas, um pedido de interven¢@o ¢ nos vamos remeter isto as entidades
competentes, se elas ndo nos derem resposta alguém tem que nos dar”. Convidamos para uma sessao de
esclarecimentos o assessor do senhor presidente da cdmara para estar presente, o presidente da junta da S.,
¢ certo que convidamos com 24h de antecedéncia, mas ndo estiveram presentes, alegaram que foi em
cima da hora, que era uma indicacdo de que ndo queriamos a presenca. Nao é verdade, a antecedéncia, foi
a exatamente a mesma com que nos enviaram a nos e achamos que como parte envolvida deviam estar
presentes, e deviam prestar esclarecimentos as pessoas, sendo certo que saiu dali um documento que foi
assinado e enviado, aguardamos pela resposta e pelo préximo ano letivo para que eles tenham aquilo

resolvido, as criancas é que ndo podem...

A relacdo com a camara ndo é facil, e acredito que as AP nédo tenham relacdes faceis. N&o é facil, quando
estamos a mexer com o poder com o exercicio do poder é muito complicado e temos que ter alguns
cuidados. E h& duas situacfes, ou nos acanhamos e ndo dizemos nada ou entdo temos de dar a cara e ir
para a frente e dizer que estamos ali para o que der e vier. Nao é facil lidar com autarquias. No entanto
notamos que tem vindo progressivamente e a melhorar.

RM: O que decorre desta relacdo entre autarquia e pais? (projetos, parcerias, atividades?)

PAP: Néo ha projetos concretos, ou parcerias continuas, mas alguma participagéo em atividades pontuais.
Como aconteceu neste fim de semana, para a comemoragdo do dia da crianga, em que a autarquia se
associou a nés para a festa que ja tinha sido organizada pela AP no ano passado, mas que agora voltamos
a organizar e a camara participou também. Correu muito bem. Muita participacdo dos pais e da

comunidade. Mas projetos ou parcerias ndo ha.

RM: Que formas de relacdo seriam, na sua opinido, mais eficazes para a melhoria do sucesso
escolar?

PAP: Os pais serem mais chamados & decisdo, a autarquia, & semelhanca do agrupamento, tem tomado
decisdes num ciclo fechado de reunifes, os pais apenas sdo confrontados com as decisfes, mais nada, e
tem que reagir de acordo com o0s seus interesses. Posso falar, por exemplo, de decisfes relativamente &
alimentacdo, aos horarios das escolas, ji, que ndo levam minimamente em conta o horério de trabalho dos
pais, sdo feitos em funcdo do hordrio de trabalho dos professores, ou das conveniéncias de quem presta o
servigo e nao das conveniéncias de quem é utente do servigo. Portanto é essa a Idgica da decisdo. O que

devia mudar era os pais serem chamados a decisdo. Ser ouvido 0 que os pais tém a dizer, porque a
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autarquia e agrupamento estdo a trabalhar para pais e alunos e ndo em fung¢éo do carreirismo ou politico

ou profissional de quem quer seja. E dos meninos e dos pais e é isso que se verifica aqui.

RM: Como analisa a participacéo das Associa¢des de Pais nas instancias educativas do concelho,
como por exemplo, os Conselhos Gerais e os Conselhos Municipais de Educacdo, ou outras
instancias?

PAP: Nos participamos basicamente em trés vetores, CG, CPCJ, e CME.

CG, eu talvez ndo seja a pessoa mais indicada para responder, faco parte eu e a presidente da mesa da
assembleia geral, somos representantes. Até a data o CG funcionava em funcdo dos interesses da classe
docente. Quem esta no CG? Uma retrospetiva do que é o CG: o CG no nosso agrupamento esta mal
constituido, houve uma reducdo de 21 elementos para 15, os pais tinham 4 elementos no CG transitorio,
neste tém 2 elementos, um corte de 50%, os professores 30% e os alunos e 0s elementos cooptados da
comunidade ndo levaram nenhum corte. Isto € em meu ver uma constitui¢do ilegal do CG. Tém
trabalhado com base na ilegalidade. Até nos entrarmos no CG, os pais concordavam de grosso modo com
tudo o que os professores diziam, ndo ousavam pOr em causa, até porque a primeira imagem que tive do
CG, foi que se vivia um clima de coagdo dentro do CG, a senhora presidente do CG ndo pode, em
circunstancia alguma, ser contradita, diz-se uma democrata convicta, mas ndo aceita o contraditorio, ndo

sei como, mas é a realidade.

Reunifes das comissdes do CG marcadas para as 10h, para o meio dia, fragdes do CG constituidas néo
respeitando a proporcionalidade dos membros em representacdo, ou seja, temos dois elementos da
autarquia no plenério, entdo transitam dois, e temos 2 pais transita um. Era feito em funcdo das
conveniéncias da presidente, e as coisas ndo funcionavam a assim e a partir do momento em que entramos

demonstramos a nossa discordancia para com isto.

S6 para lhe dar um exemplo, a senhora presidente do CG vé& como uma guerra gue nds armamos, Ndo uma
luta por direitos que sdo nossos, que sdo legitimos, mas uma guerra. Porque a senhora ndo ousa ser
contradita. Nesta questdo achamos que o CG precisa urgentemente um presidente que respeite a lei, em
primeiro lugar, que respeite os direitos dos pais e encarregados de educacdo, que ndo respeita, ndo tem

qualquer respeito, e de um presidente que saiba conduzir os trabalhos do GC de uma forma responsavel.

Quando entramos no CG fizemos uma proposta de parceria com o agrupamento onde estivessem
claramente definidas as obriga¢@es de uma parte e de outra, nessa mesma ocasido propusemos revisdo do
RI, que continha clausulas que eram em nosso ver altamente ilegais, isso foi recusado, com 0s votos a
favor até da autarquia, por incrivel que parega. Ora, mais tarde, agora mais recentemente, aquando da
aprovacgdo do estatuto do aluno fizemos nova proposta para se rever o regulamento interno na integra e
ndo apenas no respeitante ao estatuto do aluno, porque antes de sair o estatuto do aluno tinha saido
alteracBes ao estatuto da carreira docente, ao regime de autonomia das escolas, e ninguém se lembrou de
rever o regulamento interno, ndo convinha, e entdo nds propusemos: “reveja-se o regulamento interno na
sua integra”. E que o regulamento contém uma cléusula que em meu ver é abusiva. O presidente do CG,

se for um docente, tem direito a dois dias sem componente letiva. Se for um ndo docente, tem direito
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apenas a um dia. Se for um pai ndo sei a que € que tem direito? Se for um aluno tem direito a qué? Isto é
abusivo, é discriminatério e abusivo, a meu ver, isto é altamente ilegal, propusemos esta revisdo, foi
rejeitada, acontece que o regulamento interno tinha sido aprovado em 14 maio de 2009, significa que a
esta altura o documento que consagra o regimento interno do agrupamento ndo tem qualquer valor legal.
Portanto, esta irresponsabilidade da presidente do CG a par com teimosia, com prepoténcia, com
arrogancia, resultou neste imbréglio. Neste momento o CG ndo pode tomar decisfes e na escola nédo se
pode invocar o regulamento interno para rigorosamente nada devido & irresponsabilidade desta senhora. E
urgente que o CG tenha um regulamento interno de acordo com a lei sem transcri¢Ges da lei, como este
tem, mas que tenha operacionalizacdo da lei de uma forma muito concreta, ou seja, no caso do estatuto do
aluno tem que se dizer que atividades é que se vai usar para recuperar 0s alunos, tem que dizer quais sdo
as condicOes. Porque o estatuto do aluno é uma auténtica trapalhada juridica, tem violacdes de principios
basicos como seja o principio da tipicidade penal, ndo se chega a perceber muito bem em que € que é
disciplinar, por exemplo, um aluno que agrida um professor a que pode estar sujeito?, ndo se percebe,
porque remete para o regulamento interno, ora com um presidente de conselho geral como este que deixa
caducar o regulamento interno, o estatuto do aluno esta totalmente inviabilizado. E esta trapalhada toda
juridica que se vive, este corporativismo cego que se vive tem arrastado o ... a meu Vver. Portanto a nossa

relacdo com o CG néo tem sido nada facil.

CME s6 participei num. A cadmara também ndo cumpre legislacdo a esse nivel. Devia reunir com a
regularidade que a lei prevé.

Na CPCJ tem corrido bem. A nossa representante da-nos conta de uma relacdo muito cordial da autarquia,
dos elementos da CPCJ com os pais. Houve uma iniciativa agora, sobre a escola, sobre o que devia ser a
escola no conselho, onde a nossa representante dinamizou uma das mesas.

Agora, no CG e neste agrupamento em concreto ha uma luta muito grande a desenvolver.
RM: Os pais participam no CME (além da AP?)?

PAP: Quando séo convocados sim, repare, 0 CME é onde se decidem as op¢Oes educativa que se tomam
no conselho, ora um CME que ndo relne deixa ter uma posi¢do da autarquia completamente arbitraria,
devia reunir trimestralmente, e ser convocado sempre que necessario. Faldvamos ha bocado dos pais

serem chamados a decisdo: é isto - ndo sdo. A cadmara nao quer saber disso, ndo retne, ponto.

RM: Qual é a sua opinido sobre este érgdo consultivo e sobre como funciona?

PAP: Nao funciona. A opinido que tenho sobre a legislacdo do CME é que ele deveria reunir com a
mesma periodicidade do CG, portanto, sdo érgaos colegiais, certo, nesse sentido, deviam ser 14 tomadas
todas as opgOes, a autarquia devia vir ao CME prestar, com transparéncia, com verdade, sem qualquer
tipo de complexos, todos os esclarecimentos que tivesse de prestar, todas as op¢des, auscultar a opinido
de todos os envolvidos. A votagdo néo é substituida por uma consulta em particular, na escola, ao senhor
comandante da GNR, ou outras entidades representadas. Os EE ao sdo sequer consultados. Mas mesmo
que fossem, ndo substitui a importancia das reunides do CME. Esta cdmara, esta equipa a continuar,
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depende da vontade popular, a continuar tem que planear a educacio doutra forma. E mostrar na pratica
que a educacdo é de facto uma prioridade e uma preocupacgdo. O que ndo tem realmente acontecido.

RM: E no CG, os pais participam? Esta a correr bem essa participagdo?

PAP: A participacdo corre bem, tem sido pertinente, no principio nds tivemos muitos desentendimentos
com a direcdo do agrupamento, entenda-se que chegavam-nos em off muitas queixas da direcdo do
agrupamento e nos sempre entendemos que a senhora diretora, sem prejuizo do respeito pela pessoa, mas
que a senhora diretora ndo reunia competéncias para estar a frente do agrupamento. Fizemos saber isso
desde o principio de uma forma franca, aberta, apresentando casos concretos, provas concretas dados
concretos em que ndo eram prestados todos os esclarecimentos. Uma tentativa de clara de desprezar o
papel dos pais, um apego ao poder que era uma coisa impressionante e 0 CG praticamente ndo nos
ouviam, os docentes praticamente atiravam-se a n6s. No cg foi deliberado sobre a reconducédo ou nédo da
senhora diretora, e estou em crer que, fruto das muitas intervencées que tivemos no CG, muitos votos
contra certas e determinadas matérias e muitas alusdes a como a legislacdo devia ser aplicada, estou
convencido que a ndo reconducdo da senhora diretora e 0 caminho par o procedimento concursal teve
muito a ver com isso. Portanto, ndo encaramos isso como uma vitdria, ndo ficamos contentes com isso,
bom seria que a senhora diretora tivesse desenvolvido um bom trabalho e tivesse sido reconduzida mas,

infelizmente, hoje vamos ter mais trabalho porque na realidade a senhora ndo correspondeu.

RM: Qual é a sua opinido sobre este érgdo consultivo e sobre como funciona?

PAP: O CG, eu diria, que quando se mexeu no regulamento da autonomia das escolas, ja disse isto ao
senhor ministro da educacdo, ele deveria ter ido mais longe, ao tirar os pais do Conselho Pedagdgico
devia ter dado qualquer coisa em troca, nunca devia ter permitido o que no CG entre pessoal docente, ndo
docente e autarquia, se formasse uma maioria, deveriam haver percentagens, cotas muito claras sobre o
que deveria ser a composi¢do do CG, no fundo é onde a institui¢do escola, onde os servicos de educacéo
vém dar contas dos servigos que estéo a prestar, ndo faz sentido nenhum que o agrupamento, entre pessoal
docente e ndo docente, que estejam em maioria absoluta. Nao faz nenhum sentido, isto parafraseado uma
deputada, “€¢ por uma raposa a guardar o galinheiro”. Ou seja, estamos com um campo que ja esta
armadilhado, viciado, a autarquia faz costas com a dire¢cdo do agrupamento, apoia a direcdo do
agrupamento e depois ha favores que apoiam outras coisas. Quem ¢é prejudicado?, os alunos,
sistematicamente. A ideia que fago deste 6rgdo é que se caiu num pro forma, constitui-se um pro forma
quando podia ser um dérgdo que de alguma forma impusesse a direcdo do agrupamento, muito seriamente,
regras muito préprias para funcionar e chamasse a responder perante certas e determinadas ocorréncias.
Nunca o presidente do cg poderia e deveria ser um docente sob circunstancia alguma, deveria, nem
alguém da autarquia, devia ser alguém completamente externo a escola, s6 assim vamos ter um CG a
funcionar efetivamente para a qualidade do ensino que ministra, porque, caso contrario, é para esquecer.

Um CG que funciona num regime pro forma, onde vao tomando deliberagdes, algumas decisdes. ..

Oportunamente vamos entregar uma peticdo para alterar este regime. Para alterar muito seriamente este
regime. O professor tem a sua autoridade dentro da sala, na escola, na sala de aula, no poder disciplinar

sobre os alunos, isso ndo pode estar em causa, na avaliacdo, ndo pode estar em causa, agora, na
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administragdo da escola... ndo vejo com muito bons olhos que a escola seja exclusivamente mandada por
professores. A direcdo devia ser composta por pais e EE indicados pela AP, ndo pelo agrupamento e

terem uma componente fiscalizadora sobre o trabalho que esta a ser feito.

Porque sinceramente, se nao formos por aqui, admito que o sistema publico de educacédo neste pais se va
degradando a um ritmo verdadeiramente preocupante e futuramente os problemas da escola vdo tomando
proporc¢des fora do controlo. Recordo neste agrupamento ja houve indicagdes que esta a entrar droga para
dentro da escola. Inclusivamente a presenca da GNR com caes pisteiros para detetar, coisa que ha uns

anos ndo se falava.

Portanto, isto porqué? Porque muitos problemas se passam dentro da escola e a direcdo tem feito uma
tentativa muito clara para os esconder, ndo quer que eles transpirem. Os problemas sdo para ser
enfrentados, assumidos, enfrentados até ao fim se ndo tivermos essa postura ndo vamos a lado nenhum.
Como é que este agrupamento teve a avaliagdo de muito bom? N&o sei 0 que mostravam, mas sei que esta
muito longe de ser muito bom. Em meu entender a classificacdo que este agrupamento teve prejudicou
muito 0os meios que podiam ter vindo para aqui para ajudar. Porque ndo se canalizam meios para um
agrupamento onde esta tudo bem, se ndo ha casos de indisciplina, de agressdes, ndo precisam de nada. Ja
outras escolas, que tiverem classificacdes bem piores, hoje tém mais meios do que teriam se ndo tivessem
trazido para cima da mesa os problemas que tinham. Esta AP tem feito um esforco muito grande para
levar estes assuntos perante o ministério, nds ja canalizamos para o ministro da educacéo, para este tomar

uma posi¢do muito clara.

RM: Considera que houve uma evolugdo na participacdo parental nos Ultimos anos, decorrente da
delegacdo de competéncias para o nivel local? Traduziu-se num aumento da participacédo dos pais?

PAP: Pelo contrério, as autarquias sdo um meio muito fechado. As autarquias praticamente s6 trabalham
e se preocupam em ano de elei¢des, de resto vao fazendo um trabalho corrente, recebem verbas e vao
fazendo o que podem. Mas a participacdo dos pais incrementada? Bem pelo contrario, eu diria que as
autarquias, antes de receberem estas competéncias na area da educagdo deviam ter tido alvo de um
enquadramento legal diferente daquele que hoje tém. A autarquia devia ser obrigada, este CME deveria
obrigatoriamente ter fiscalizado este trabalho, as instancias superiores, os tribunais administrativos
deviam fiscalizar muito bem o CME e inclusivamente analisar criminalmente violagfes ao disposto na lei
de funcionamento do CME, criminalmente porque nés ndo estamos a lidar com maquinas, estamos a
deliberar sobro o futuro de pessoas, e sobre 0 encaminhamento de personalidades em formacéo e se a
escola pode ser um centro de virtudes e aprendizagem para o resto da vida, pode ser o local onde se marca
indelevelmente uma crianca para o resto da vida, esta situacdo da participagdo dos pais versus

transferéncia de competéncias para autarquia ndo veio trazer participagdo, bem pelo contrério.

RM: Que parcerias e ou protocolos a Associacdes de Pais tem estabelecido para prover os servigos
educativos?

PAP: Temos protocolos com uma clinica na area da psicologia que pratica atos médicos, de alguma

complexidade a precos simbdlicos, na ordem dos 20, 25€, se as criangas tiverem muita dificuldade
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provavelmente até nem levam nada, até tem acontecido. Futuramente protocolos com editoras, com
empresas fabricantes de material escolar, temos uma série de ideias e haja tempo para trabalhar todas
essas ideias, porque n6s temos muito pouco tempo. Eu ja disse isto uma vez em CG, se 0s professores e
se 0 pessoal docente e ndo docente tivesse a dedicacdo que os pais tem pela AP isto era um brinco. N&o
gostaram, mas noto na escola ndo ha vontade, ha uma desmotivacdo. Nds temos tido essas parcerias,
temos tido apoios do Zoo, Badoca Park, e de outras institui¢des que nos tem apoiado quando levamos

alunos, mesmo quando ndo ha protocolo escrito ha bom relacionamento com as pessoas.

RM: Considera existir um trabalho em rede no campo educativo no concelho? Como o caracteriza?

PAP: Nao, muito longe disso, a rede tem uma malha muito apertada, digamos assim, se ha é uma rede

com uma malha muito apertada onde os pais ndo conseguem passar.

RM: O que poderia propor para a melhoria da escola/agrupamento e para o sucesso dos alunos?

PAP: Primeiro mudar a direcao do agrupamento, o paradigma da diregdo deste agrupamento, para Ihe dar
uma ideia, a AP é uma associacdo inclusiva, ndo exclui ninguém, ndo somos uma associacdo politica,
longe disso, no entanto quando um partido politico nos pede estamos sempre abertos a receber
organizac0es politicas, religiosas, somos um espaco aberto, ndo temos vinculos a ninguém, mas gostamos
de ouvir aquilo que tém para nos dizer. E soubemos recentemente, ndo porque fossemos informados, mas
soubemos que a senhora diretora deste agrupamento se recusa a receber (desde ha 2anos) um partido
politico no interior da escola, alegando, para o efeito, que a escola ndo é um espaco politico, ndo é
partidario. E verdade, a escola é um espaco apartidario, como nés somos, como é a FERLAP, como é a
CONFAP. No entanto, a senhora diretora, no 75/2008, no artigo 3°, tem & os principios pelos quais se
deve nortear um agrupamento de escolas é a promocdo da democracia e do espirito democréatico no
interior da escola, o regime democratico neste pais, concorde-se ou ndo, sdo os partidos politicos que
representam franjas da populacéo, representam pais e encarregados de educacdo, representam professores
e pessoal ndo docente. Ndo vejo qual foi a legitimidade da senhora diretora em receber uma outra
organizacdo, os eleitos doutra organizagdo, os eleitos locais, e ndo os de uma organizagdo que estd
reconhecida pelo tribunal constitucional, tinha que receber, tinha que prestar esclarecimentos que fossem
solicitados, com verdade, com transparéncia, porque estamos numa escola publica. Isto ndo aconteceu,
perante a insisténcia das pessoas a senhora diretora resolveu convocar uma reunidao com todos os partidos
politicos no saldo nobre dos bombeiros voluntarios, a escola ndo € um espaco partidario, como 0s
bombeiros voluntarios também ndo sdo, viemos a saber isto por outras pessoas externas a escola, e
logicamente sé compareceu la um partido, que é o partido que governa a cdmara e que se associou a
senhora diretora nesta trapalhada toda. N&o contente com isso, este partido politico acionou um dos
deputados na comissdo parlamentar de educacdo, pediu a marcacdo de uma reunido com a senhora
diretora aqui na escola e a senhora diretora recusou também porque estava em ano de elei¢es ndo estava
para receber deputados de partidos politicos. O assunto estd neste momento no ministério publico,
procuradoria geral da republica, e estd, foi entregue & IGE e j& estd neste momento no gabinete do

ministro da educacdo, € sinal que foi mesmo muito grave.
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Portanto, a primeira coisa a fazer é mudar a diregdo do agrupamento, a senhora diretora, como docente
pode ser uma boa docente, ndo se pde isso em causa, como gestora realmente prestou um péssimo servico
até ao momento, 0 agrupamento neste momento projeta-se como um consumidor de recursos da
populacdo, de recursos publicos, muito mais do que como um gerador de sinergias. As receitas externas
que obtém, ou ha de ser a cAmara, ou ha de ser a junta de freguesia, ou a festa de final de ano onde os pais
ddo a maior parte dos produtos, ddo o seu trabalho, se encaixam ali milhares de euros e nunca ninguém

percebeu muito bem onde € sdo gastos.

Portanto, este € o primeiro ponto. O segundo ponto é atuar no CG e por a frente do CG geral um
presidente que prime pela legalidade e que ndo olhe a interesses externos ao cg e que ndo atue e ndo faca

a sua gestdo do cg de acordo com as suas conveniéncias, com a sua forma de estar e com a sua opiniao.

E por Gltimo, a camara possa ter, independentemente da cor que venha a estar, que € uma escolha da
populacdo, possa haver uma politica de educacdo virada inteiramente para o interesse dos alunos e nédo
para o carreirismo politico, aquilo que temos visto é que quando fazemos uma critica a direcdo do
agrupamento somos acusados de ter motivacdo politica. Muito mal vai a democracia quando criticamos
alguém e as criticas tém que surgir com motivacao politica. Pessoalmente ndo sou apoiante de nenhum
partido, néo tenho filiagdo politico-partidaria, sou muito neutro nesse campo, tenho assumido ideias, mas
sob circunstancia alguma... a minha motiva so as criancas, ¢ a qualidade do ensino, é um ensino virado
para 0s sues utentes e ndo para os prestadores de servicos. Nés neste concelho estamos em risco de perder
0 ensino secundario, uma sede de concelho ndo pode dar-se ao luxo de perder o ensino secundario, de
todos os anos perder uma série de alunos para as escola aqui a volta, e ndo saem mais porque as escolas
ndo tém capacidade para absorver mais. Neste momento temos 4 ou 5 turmas de 10°%no e temos e 10
turmas de 9° ano. Isto quer dizer alguma coisa. A explicacdo que déo é que os meninos quando chegam ao
12° ano, como se querem ver livres da al¢ada dos pais, saem do agrupamento, como se fosse assim! Mas
ndo é. Os alunos saem daqui porque ndo had oferta de escola, ndo h& cursos profissionais, ndo ha
protocolos com instituicBes com interesses para facilitar cursos profissionais. A sensacdo que me da é que
para a direcdo do agrupamento néo faz diferenca nenhuma se h ou néo ha secundario, ¢ irrelevante, séo
menos uns alunos que tém para aturar. Apostam nos cursos CEF?... Que querem fazer do secundario?
ndo ha estratégia. Por isso é que tem que haver uma mudan¢a muito, muito grande de paradigma da
educacdo neste concelho, e cortar com hébitos que se vém tendo. Porque, digo-lhe honestamente, se é
verdade que os pais tém uma componente muito importante na alteracéo deste paradigma, eu diria que a
maior parte da responsabilidade nesta alteragio € do pessoal docente. Porque enquanto o pessoal docente
olhar para os pais como uns negligentes ndo se chega a lado nenhum. Os pais estdo ausentes, porque
dantes trabalhavam 8h por dia hoje tem de trabalhar 10h e os professores tém de entender que tém uma
entidade patronal que absorve mais de 40% dos funcionérios pablicos é uma trituradora de recursos ndo
h& dinheiro que chegue para a educagdo. Eles, em primeira instancia deviam ter sensibilidade nas reunides
de avaliacéo, nas reunides, ou ao chamar um pai a escola, ou ao ligar para um pai, deviam ter o cuidado

de ndo permitir que esse pai perca tempo de trabalho.
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Eu posso dizer que ja desliguei uma chamada ao agrupamento. Porque estava numa reunidao. Ninguém me

EEINY3

perguntou se podia atender “ora queira dar ateng@o”, “¢ algum assunto relativo ao meu filho?”, “ndo.”,
“Entdo ndo posso falar agora”, “mas eu vou passar na mesma” e eu desliguei. Porque primeiro € falta de
educacdo, a escola esta-se a projetar aqui como uma organizacdo que pode interferir na vida das pessoas.
E esta falta de sensibilidade que enquanto néo for alterado este paradigma todo o sistema educativo vai
ser deficitario. Os alunos ndo sentem que a escola esta ali para os ajudar. Os professores olham para os
pais como pais olham para professores, como uns chatos. As questdes sdo colocadas como se 0S
professores ndo tivessem responsabilidade nisto. Toda a gente sabe e ouvia-se, mesmo ouvi na escola
superior colegas dizer que se ndo tivessem trabalho nas empresas iam dar aulas. A carreira docente foi

durante muito tempo o albergue para quem ndo tinha nada que fazer.

Se calhar ha mais professores incompetentes nas escolas do que pais negligentes. Os pais negligentes sdo
uma minoria € ndo uma maioria, a maior parte dos pais quer saber dos filhos e acompanha-os conforme
pode. Isto tem de ser alterado mas ndo so a nivel do concelho, a nivel nacional. Tem de haver um ministro
da educagdo que tenha coragem de acabar com o corporativismo, pdr os professores a ser respeitados no
interior das escolas. As pessoas tém todo o direito de se manifestar e devem fazé-lo, mas quando ouco em
manifestacGes de professores slogans dirigidos ao ministro que configuram, sendo falta de respeito, pelo
menos, falta de elegancia, como é que estes professores sdo encarados depois pelos alunos? Nao é? E
I6gico que as pessoas tém o direito de se manifestar, as pessoas estdo a perder direitos. Mas facam-no
com dignidade, com um pouco de dignidade, confiram dignidade a profissdo que tém porque com tudo
isto, o professor ainda é encarado na comunidade como uma reserva moral e eu ndo sou moralista e ndo
quero cair nesse campo, mas o professor é uma referéncia que os alunos tém e tém que interagir com os
alunos e tém que conquistar o respeito dos alunos porque o respeito ndo se impde conquista-se e
conquista-se respeitando, dignificando. Ensinar é uma arte, ndo é uma coisa que se exerca como uma
profissdo. N&o se pode associar 0 ensino ao profissionalismo, como se associa a execuc¢do de um certo e

determinado trabalho, os professores tém de estar ali por gosto, por vocagédo, por gostarem.

Os professores nesta escola gostam dos alunos, hd professores nesta escola que choram pelos alunos.
Tenho falado com muitos docentes em off, porque se as pessoas forem vistas a falar comigo tém
imediatamente problemas, docentes, ndo docentes, se as pessoas me contactarem, forem vistas ai na rua
podem esperar ser chamadas & direcéo e a dire¢do questiona-las do que estdvamos a falar, a boa moda do
estado novo. Mas tém falado comigo em off e tém dito muita coisa que se passa ali na escola,
naturalmente eu ndo repito que me dizem nem sob circunstancia alguma vou pér em causa ou em cheque
estas pessoas que tem esta coragem este grau de risco, sabem que estdo a arriscar mas correm 0s risco
pelos seu alunos, e choram! Choram pelos seus alunos, falam emocionadas sobre os seus alunos. Ha
muitos professores aqui e tenho pena que estes professores ndo queiram dirigir o agrupamento. Eu espero
que hajam opositores ao procedimento concursal que proporcionem a oportunidade de darmos aos nossos
filhos um servico de educacdo melhor. Que haja alguém que tome as rédeas do agrupamento e que, pelo
menos, assuma as dores dos pais quando estes tiverem que confortar a autarquia. Ou entdo que va para a
autarquia alguém e tome as dores dos alunos também. Porque ha criancas que sofrem muito ali no
agrupamento, ha criangas que sdo humilhadas ali no agrupamento, tem chegado isso. Atencéo, isto ndo é
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facil. E nds temos que ter mito cuidado quando confrontamos a direcdo do agrupamento com estas
situacdes porque o menor deslize pode levar a direcio a pessoa que nos veio relatar. E uma posi¢do muito
dificil.

Por isso eu diria, coisas a alterar? Mudar direcdo, mudar o CG, fazer mudancas profundas na camara, e
independentemente de quem esteja 14, arranjar nova equipa, mudar pessoas que estdo na educacao,
arranjar pessoas com uma mente mais aberta, o paradigma mudou bastante, ndo é a educacédo de ha anos
atras, ha que alterar completamente isto porque enquanto ndo acontecer vdo andar os pais desgastar-se, a
autarquia a dizer que somos politicos, ndo somos e o agrupamento a dizer que somos chatos e andamos a

levantar problemas.

RM: Alguma questao que gostasse de desenvolver ou acrescentar dentro deste campo?

PAP: Uma tematica reside nos bastidores da associagcdo de pais. Como esta organizada AP? Quando
reunimos? Que sacrificios passamos? Posso dizer que somos 11 membros. Quando aqui chegamos
passamos por vairas direcOes, havia pessoas que ndo concordavam com a nossa postura de confronto e
sairam. Tinhamos 12 membros e 4 a trabalhar, hoje somos 11 membros e 9 a trabalhar. Muito sacrificio,
muito trabalho, abdicamos de muitas coisas que queriamos fazer com as nossas familias, mas ha uma
certeza que temos: enquanto nos deixarem aqui estar nds vamos continuar a defender, com todos os riscos

que isso nos possa trazer, com todas as vicissitudes, nds vamos continuar, ndo vamos desistir.

Agora penso que deveria entrar-se dentro destas questfes, ndo ficar pelo relacionamento porque o
relacionamento é aquilo que se vé mas ha tanto trabalho das reunides, hé coisas engracadas, outras que
ndo tém assim tanta piada e ha trabalho de parceria que é importante, da compilacdo de ideias, ha um que
diz uma coisa, outro diz outra. Eu por acaso sou o presidente, mas ndo me considero presidente. Sou mais
um a colaborar. Quando falo, ndo digo que as pessoas tém trabalho comigo, eu é que tenho trabalhado
com elas. Tenho trabalhado com pessoas que sentem a necessidade de dar mais a escola, a educacdo dos

filhos, de participar.

E também perceber um pouco o que é que devia mudar no movimento associativo parental, o que
devia..., pode dizer-se que nestas associa¢des de pais temos pessoas que, como eu, que ndo estdo filiadas
em partido nenhum, temos outras filiadas a esquerda, a direita e nunca nestas reunifes, nunca se
mencionou algum assunto partidario. As pessoas tém sido de uma isencdo e independéncia que € de
louvar e s6 assim é que conseguimos fazer o trabalho que fizemos até agora.

Um estudo que podia ser feito neste campo € a relagdo entre 0 mundo da politica e 0 mundo do ensino.
Até que ponto é que os professores se estdo a envolver também no mundo parental? Eles também sdo
pais, qual é o grau de envolvimento? Quantos vao as assembleias gerais da AP, quantos participam na
AP. Qual a opinido que tem sobre AP? E também perceber os meandros em que muitas AP tém com o

poder politico.

Deveria ser analisado também quantas pessoas que temos na politica j& pertenceram ao movimento

associativo parental. Os pais-professores? A Dra. Emilia Bigotte e Dr. Albino Almeida, ex-docente, a
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CONFAP agora ¢é presidida por um pai que nao ¢ professor, a FERLAP ¢é presidida por um pai que néo é
professor. E interessante ver porque os pais professores podem trazer valor acrescentado, podem trazer
outra visao... nés tivemos um membro, marido de uma docente, que frequentemente nos dizia: “vocés
estdo a ver numa perspetiva, devem olhar para o outro lado”, foi uma pessoa que saiu, ndo é que nao
concordasse, mas ndo podia estar numa AP que confrontava a classe docente e tinha uma mulher que era

docente.

E dificil, a legislacdo é muito dubia, a legislacio peca por dar aso a maltiplas interpretacdes, multiplos
procedimentos e ndo dizer o que se pretende, ndo houve coragem ainda de concentrar num Unico
documento o regime de autonomia das escolas, 0 estatuto da carreira docente, os estatuto do aluno, a lei
das AP, tudo no mesmo documento e ai toda a gente estava a ler a mesma cartilha, agora quem Ié o esta
da carreira docente ndo 1€ a lei das AP. Devia haver uma lei de base da educagdo que contemplasse isto,

de uma forma concreta, sem ideologias politicas, concreta. Basicamente € isto.

Deviam fazer também um trabalho noutro ambito: as implicacdes do novo estatuto do aluno na escola.
Muita atencdo ao estatuto do aluno que vem considerar, a partida, que as criancas sdo potenciais
delinquentes. Uma escola ndo pode ser bem sucedida se encarar os alunos desta maneira. Posso dar um
exemplo de uma escola, quem esta a frente da escola tem uma influéncia muito grande, havia uma escola
aqui ao pé que era a mais problematica do concelho. Todos os dias participacoes, agressdes. A partir do
momento em que chegou um professor vindo de uma zona problemética, comeca a interagir com os
alunos, com a comunidade a volta, conseguiram fazer uma AP de pais, conseguiram unir as pessoas em
torno de um objetivo. E t4o somente isto que se quer de um diretor: unir vontades, unir as pessoas. Os
problemas de indisciplina acabaram. E uma das melhores escolas. Isto prova que os alunos e os pais no
s80 necessariamente bons nem necessariamente maus, sdo aquilo que fizerem deles. Basicamente era isto.
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Anexo 7 — Grelha de Analise de Conteudo Vereador

Categoria Subcateg. Indicadores Unidades de registo (VE)
N&o assinado nunca assinamos contrato de transferéncia de competéncias
guestdes de pessoal que eram as mais preocupantes
Recursos HUManos passaria para o dobro em termos de pessoal . .
insuficientes nés ndo achamos que tinhamos um ndmero de funcionarios também
suficiente para garantir que podiamos assumir aquela
responsabilidade em consciéncia
envelope financeiro para fazer face a essa transferéncia de
Recursos o
Financeiros competencias — - —
insuficientes passados 2 anos ja nao havia trans_ferencu_at _dlreta, mas essas verbas
eram canalizadas para o fundo social municipal
transferéncia meramente administrativa
Contrato de Principios de ag&o nao traria nenhum penefjcio do_ ponto de vista educativo para os
transferéncia politica: burocracia alyr_wos e para os pais, ndo havia vantagem nenhuma, havia apenas
de : aliviar o ministério de encargos e burocracias
competéncias Para situagdes administrativas nao.
Principios de acdo | A questdo do SIADAP ... por esta altura estava em curso
politica: avaliagéo como é que nos podemos avaliar pessoas que ndo estdo diretamente
do funcionarios ali
n&o podemos deixar ... que sdo da nossa competéncia, para nos
. 5 estarmos a substituir ao ministério.
Egl?t(i:é‘::os de agéo Mas defendemos que o principio da subsidiariedade
subsidiariedade estamos sensiveis a situagdes concretas, bem esclarecidas e vistas
caso a caso que depois na pratica tenhamos a convicgao que
funcionam melhor
Principios de agdo | @ situagdo ndo foi vista com 0s municipios
politica: negociacéo | situagdes que estavam por esclarecer
projecto autébnomo em que trazemos as criangas do pré-escolar as
. piscinas
Natacéo = - e < -
adaptacdo ao meio aquético e quando estdo mais aptos conseguem
mesmo fazer natacdo, e ao fim do ano letivo nota-se evolucdo
RefeigOes programa de generalizacdo das refei¢cdes, todas as escolas tem
(p_ro_togo_lo com servico de refeigcdes, € um servico da camara, 1° ciclo e pré-escolar.
Ministério)
embora que no pré-escolar a responsabilidade do transporte seja dos
Pré-escolar pais, ndo compete as autarquias transportar criangas de pré-escolar,
Transportes mas damos também esse apoio as familias porque percebemos que
nalguns casos é fundamental para que as criangas possam
frequentar a educagéo pré-escolar
comparticipamos também no pré-escolar as refeicdes
No pré-escolar, como ndo tem despesas em livro este apoio vai para
Agéo social as refeicbes, é as refeicbes que sdo apoiadas. O critério € o mesmo
tanto para pré-escolar, como para o 1°ciclo, critérios e norma sao
uniformes. N&o nos cingimos sé a obrigacao legal, tentamos ir além.
AECs (protocolo entidade promotora as AEC
Servi tripartido com por forma a generalizar a oferta para garantir que todos estariam em
ErvIgos Ministério e igualdade de circunstancias
educativos = - — — — ——
providos pelo Agrupamept_o) |ng[e§, 0 ensino _da musica e a actividade fisica desportiva ficou
municipio (InglesJ Musica e definido que seria a natagéo
Natagao) todos os alunos do 1° ciclo vém a piscina municipal 1 vez por semana
investimento na saude dos jovens, porque as criangas desenvolvem-
se de uma forma diferente se praticarem nata¢gdo do que se ndo
praticarem
programa de generalizacdo das refei¢cdes, todas as escolas tem
) Refei¢cdes servigo de refeicdes, € um servigo da camara, 1° ciclo e pré-escolar.
1°ciclo Todas tém o servico de refeicdes a funcionar.
CAF —

prolongamento
horéario (parceria

Onde se verifica necessidade também temos CAF com
prolongamento de horério

com IPSS)
Depois temos uma componente que vai para além do que diz a lei,
dos transportes escolares, ai temos consciéncia que damos uma
grande ajuda as familias

Transportes A lei diz que as criancas tém direito a transporte se residirem a mais

de 4 km das escolas e nés temos algumas férmulas nossas que
remetem para distdncias muito inferiores a 4km
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Categoria

| Subcateg. |

Indicadores

| Unidades de registo (VE}

Apoio ao
desenvolvimento
(terapia da fala e
psicologia)

fala e psicologia, temos uma psic6loga e uma terapeuta da fala que
estéo nas escolas em contacto direto com as criancas, professoras e
pais, sem encargos para os EE, fazem avaliagdo, acompanham
diretamente ou entdo encaminham para outra especialidade,
consultas de desenvolvimento, conforme os casos, mas ainda séo
umas dezenas de criangas apoiadas, nesse servico de psicologia e
terapia da fala.

2° ciclo

Acao social

No inicio do ano letivo os alunos do 1°escaldo tem comparticipagao
nos livros escoares, no valor de 10% do SMN, e 0 2° escaldo tem 5%
para material escolar.

Os do 1° escaldo tém refei¢éo gratuita, e os do 2° escalédo tém
comparticipagdo de 50%, em que cada refei¢cao custa-lhe 73 céntimos

Consultas médicas
de especialidade

Ao nivel do 2° ciclo apoiamos com algumas consultas médicas,
especialidade, temos projetos com alguma comparticipagdo ou
subsidio, mas avaliado caso a caso, pontuais.

3°ciclo

Transporte para
pavilhdo desportivo
2° e 3% ciclo
transporte para
pavilh&o desportivo

Neste momento também sao transportados as aulas do pavilhdo da
escola do 1° ciclo que é da camara e também cede o pavilhdo a
escola e todos os recursos inerente ao funcionamento do pavilhao, a
agua, gas, no fundo também se pode considerar apoio ao 2° e 3°
ciclo.

Municipio-
Ministério

Generalizagdo das
refeicOes

O programa de generalizacdo das refeicdes é com o ministério da
educacéo, o das AECS é com o ministério mas é um protocolo
tripartido, o agrupamento também estéa representado, embora seja
pelo ministério da educagao temos a parceria com o agrupamento e é
0 ministério da educagao que comparticipa e também faz parte do
protocolo.

AECs

ministério da educacao, o das AECS é com o ministério mas é um
protocolo tripartido, 0 agrupamento também esta representado,
embora seja pelo ministério da educagéo temos a parceriacom o
agrupamento e é o ministério da educacao que comparticipa e
também faz parte do protocolo.

acordo de cooperagdo do pré-escolar é para a educagédo pré-escolar
e é um acordo com a seguranga social, municipio e ministério da
educacéo.

Municipio-
Agrupamen
to

Estagios do Ensino
Profissional

tem uma parceria com 0 agrupamento para colocar estagiarios
sempre que a escola precisa dos mais diversos servigos do municipio
desde os servicos externos de jardinagem ou mesmo nas oficinas ou
nos servicos administrativos, na informatica, educacdo e cultura,
muitas vezes recebemos estagidrios, para apoiar 0S Ccursos
profissionais e ja aconteceu alguns estagiarios na sequéncia do seu
estagio porque havia necessidade naquela area acabamos por ter
possibilidade de contratar alguns através de concurso publico e foram
o0s melhores no concurso e foram admitidos ao servi¢o da autarquia.

Pequenas
reparagoes

apoio constante as escolas: pequenas intervengfes, ndo ha nada
formalizado do ponto de vista da transferéncia de competéncias, nem
outro acordo mas somos frequentemente solicitados para apoios na
area da canalizacdo, da serralharia, da jardinagem e algum apoio
logistico para iniciativas no auditério, sala polivalente da biblioteca,
dos pacos do concelho, a galeria municipal,

Generalizagdo das
refeicoes

O programa de generalizacdo das refeicGes é com o ministério da
educagéo, o das AECS é com o ministério mas é um protocolo
tripartido, o agrupamento também esta representado, embora seja
pelo ministério da educagéo temos a parceria com o agrupamento e
o ministério da educacdo que comparticipa e também faz parte do
protocolo.

CAF
prolongamento
horérios

municipio tem protocolo com uma IPSS para garantir a CAF

Onde se verifica necessidade também temos CAF com
prolongamento de horario, temos um protocolo com uma IPSS, que
proporciona esse servico.

Municipio-
IPSS

Transporte de
criangcas para a
carrinha da APECI

com a APECI temos parceria que é o transporte de criangas
nalgumas partes do circuito que sdo complementados com carrinhas
da APECI

Transporte de
criangas da
APERCIM para a
atividades na
piscina

parceria com a APERCIM que presta apoio a algumas criangas do
concelho no ambito do transporte para a frequéncia da piscina para
actividades especificas em que usam a piscina municipal para terapia

Municipio-
AP

Colaboragédo em
iniciativas pontuais

Pontuais, nas iniciativas que organizam e tém objetivos e estamos
disponiveis. Embora formalmente n&o haja protocolo ou acordo para
alguma éarea especifica. Tem havido algum trabalho de articulagéo e
parceira, inclusivamente nesta altura estamos a fazer a festa da
crianga (...) em parceria com a AP
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Categoria

| Subcateg. |

Indicadores

| Unidades de registo (VE)

temos organizado coléquios, ac¢bes de formagdo, workshops em que
0s pais séo parte ativa e sdo sempre a chamados a participas. Penso
gue o sentimento é mutuo e a este nivel no que diz respeito ao
trabalho ha colaboracao.

Contrato de
cedéncia de sede a
AP

O Unico acordo escrito, contrato firmado, é a cedéncia de instalagdes
para eles poderem trabalhar, terem um gabinete com algum
mobiliario que podem utilizar, para desenvolver atividade, guardarem
documentos terem arguivo.

Instancias
educativas
onde pais
estao
representados

Participagéo activa

Sé&o bastante participativos.

Conselho
Geral de

Questodes de
Representatividade

No CG sao representados por 2 elementos

N&o sei se muitas vezes a posicdo deles (...) reflete a posi¢céo dos
pais que eles representam ou se reflete Gnica e exclusivamente a
posicdo das pessoas que la estdo a representar os pais.

... pode haver aqui um misto, que nalgumas situacdes podem estar
0s pais noutras podem estar a representar a eles proprios e essa
davida também néo sei...

E o mesmo tanto para pais como para outros representantes de
outras entidades que muitas vezes representam-se a eles préprios.

Agrupamen
to

Representagdo em
grupos de trabalho
do CG

também estao representados(...) nas comissées que surgem e que
existem, comissdes que estdo em funcionamento permanente do CG
do agrupamento, em que eles também estdo representados e tém
participado ativamente

E depois as préprias comissdes que sdo constituidas dentro do CG
também estdo representados e tem um papel bastante ativo a
reportar situacdes que tem a ver com os pais e com os alunos e
esforcam-se para que as situagcdes melhorem.

Participacéo de
pais (néo AP)

(Pais além da AP) podem la estar mandatados para algumas
posicoes,(...) representantes de outras entidade (também pais).

Participagéo activa
da AP

No CME (a AP) participa activamente

Questbes relativas
as Competéncias
atribuidas ao CME

Acho muito bem que algumas instituicGes estejam |a representados
mas depois sdo atribuidas aos representantes dessas entidade e em
igualdade de circunstancias desde o pessoal do pessoal docente,
represente de escolas privadas, representantes de entidades publicas
do concelho, da seguranca social, forcas de segurancas, entidades
na area do desporto e juventude, onde depois por exemplo, a titulo de
exemplo, referir a questéo da avaliacdo do pessoal docente e ndo
docente.

Conselho
Municipal
de
Educacgéo

Questbes relativas
a
Representatividade
no CME

Portanto isto devia ser tudo repensado, a propria representagao, (...)
a forma como foi desenhada a participacéo dos representantes do
ensino publico, no meu ver, ndo esta bem concretizada (...)Digamos
gue termos um representante do pessoal docente do pré, um
representante do ensino basico, (...) um representante do ensino
secundario, quando em certos municipios (com muitos
agrupamentos) ndo sei como é que pode indicar um representante
com os milhares de profissionais (...)

N&o sei como é possivel eleger um representante dessas pessoas e
em que medida é que representa, nunca representa ninguém,
representam a eles préprios ou, quando muito, as pessoas do grupo
da escola a qual pertencem

e depois ha a questdo que nem sequer os representantes dos 6rgaos
de gestéo dos agrupamentos estéo |a representados, ou seja, temos
represente do pessoal docente, ndo temos representacdo da escola
enguanto entidade que também tem responsabilidades na educagéo.

Necessidade de
revisdo da
regulacéo do CME

Sobre o CME e a forma como foi desenhado o CME e as
competéncias que lhe foram atribuidas e conferidas aos
representantes eu penso gue ja era tempo de se fazer uma reviséo

Participacéo de
pais (néo AP)

N&o participam outros pais sem ser da associacéo de pais, estdo a
representadas outros pais mas a representar outras instituicées. Ha
pais de alunos que estdo |a mas ndo estdo a representar pais mas a
entidade gue representam.

Facilidade no
debate

O funcionamento atual, do ponto vista local, & nossa escala micro, um
agrupamento, uma ipss que intervém na area de educagdo, uma AP,
em que forcas de seguranga s6 ha uma, é relativamente facil
encontrar-se 0s representantes e chegar-se a consenso.

Sem
desenvolvimento de
projetos

(...) mas na pratica faz-se uma analise da situagdo, mas
desenvolvimento de projetos ndo se consegue,

Trabalho pouco
eficaz

podemos discutir, debater, cada um da a sua opinido, podem sair
orientag@es, pareceres que sao encaminhados para algumas
entidades, mas na prética o trabalho ndo tem a eficacia que podia ter.
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Categoria

| Subcateg. |

Indicadores

| Unidades de registo (VE)

Comisséo
de

Protecéo
de Criancas
e Jovens

Participagéo ativa
da AP

estdo organizados do ponto de vista associativo (a AP) e tém tido
alguma participagdo mesmo com a CPCJ também tem colaborado, ao
nivel do trabalho de prevencdo. Embora a CPCJ seja uma entidade
com autonomia nos também estamos representados (camara), temos
técnicas que estdo afetas e os pais tem participado ativamente.

Relagdes
institucionais

Boa comunicagao

Dialogo permanente

Proximidade

como o concelho é relativamente pequeno em que nos conhecemos
todos e estamos sempre proximos é facil nos cruzarmos e marcarmos
uma reunido, qualquer coisa que surja pontualmente, estamos
sempre disponiveis e é de parte a parte.

Colaboragao

a autarquia para associagdo de pais e da associagao pais para
autarquia, estao sempre disponiveis quando precisamos de fazer com
eles. Penso que o sentimento é matuo e a este nivel no que diz
respeito ao trabalho ha colaboragéo.

Municipio

Teméticas

muitas vezes, na relagdo com os pais andamos muito preocupados
em resolver questfes pontuais, 0 N0sso tempo € gasto a resolver
“coisinhas” que vao ao encontro de algumas necessidades, mas
depois falta-nos algum tempo para a reflexao, para fazer analise e
algum diagndstico e podermos intervir com mais profundidade, ir ao
cerne de algumas questbes

Também muitas vezes e fago mea culpa nesse aspecto mts vezes estamos a
investir muito tempo a resolver coisas pequeninas que devem ser valorizadas
numa escala micro mas que ndo séo problemas de fundo, (...) e certas fases
do ano letivo esgotamo-nos com coisas micro que também séo importantes
mas que que nos retiram a possibilidade e nos limitam também para
pensarmos as outras situagbées mais a fundo

Sucesso escolar

retiram a possibilidade e nos limitam também para pensarmos as
outras situagdes mais a fundo nomeadamente as que tem ver com
sucesso escolar onde a participacdo do pais é fundamental.

Aumento da
Participagdo
parental

Descentralizagdo de
competéncias

Ndo consigo ver uma relagdo direta entre descentralizagdo de competéncias
e participagdo dos pais, relagdo entre um incremento da participagdo de pais
com o desenvolvimento de alguns projetos, quando desenvolvemos alguns
projetos, mas ndo decorrem da transferéncia de competéncias

Quando hd objetivo comum consegue-se ter uma boa mobilizagdo e as
pessoas participam(...) o objetivo é também despertar, fazer com que alguns
pais percebam que é importante estarem presentes na vida dos filhos, nas
atividades que eles desenvolvem, fazer um bom acompanhamento (...) Néo
consigo é relacionar isso com transferéncia de competéncias.

Participagcao

Dinamismo local

Mas ndo consigo € relacionar isso com transferéncia de competéncias,
relaciono mais com dinamismo local, com o dinamismo que se pode criar e
congregar algumas sinergias com objetivo comum.

em projetos
locais

Projetos do
agrupamento

decorre do planeamento que é feito através do plano de atividades do
agrupamento, parcerias com autarquia, associagdo de pais.

Sensibilizagdo através
de iniciativas locais

Pode haver incremento e as pessoas ficam mais sensiveis, se bem que muitas
vezes os que surgem nessas situagdes sdo os que jd estdo sensibilizados para
a questdo e sdo os que teoricamente precisariam menos de ouvir certas
recomendagdes, mas de qualquer forma conseguimos organizar iniciativas
que sdo globalizadoras e conseguimos conjugar esforgos de muita gente.

Por exemplo temos a festa de final de ano letivo que esta a se preparada e
que se vai realizar no dia 14 junho que sdo milhares de pais, num concelho
pequeno como o nosso, que enchem aqui a praca que é a festa de
encerramento(...), em que os pais acabam por ter uma boa adesdo,
participam massivamente nesta e noutras iniciativas.

Articulagdo entre
entidades

Sim, sem duvida, hd uma grande articulagdo entre todas as entidades.

Projetos comuns

O trabalho é rede é desenvolvido e ha sempre algum projeto que estd em
andamento, ha sempre iniciativas que estdo a decorrer

Trabalho em
Rede

Proximidade local

quando ndo se tratam de iniciativas também hd sempre grande sempre
proximidade e trabalho de articulagdo, normalmente as decisdes néo séo
tomadas de forma auténoma hd sempre colaboragdo interinstitucional entre
vdrios elementos a vantagem de sermos pequenos é estarmos préximos,
ajudarmo-nos uns aos outros e eu sinto que hd um trabalho em rede

Trabalho em equipa

Nés ndo costumamos trabalhar de forma isolada, mesmo em projetos em
que hd uma entidade a encabegcar e ser a entidade mobilizadora e
promotora, hd sempre mais alguém que nos ajuda, ou mais alguma
entidade do concelho ou de fora, mas as do concelho estdo sempre

disponiveis para colaborar e o trabalho em equipa é de valorizar.
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Anexo 8 — Grelha de Analise de Contetido Presidente da Associacéo de Pais

Categoria

Subcategoria

Indicadores

Unidades de registo (PAP)

Servigos
educativos
providos pelo
municipio

Pré-escolar

Manuteng&o dos
edificios

A manutengéo dos edificios, do pré-escolar e 1° ciclo, e penso que néo séo todos.

1° ciclo

AEC

Refei¢des

CAF - prolongamento
horario

Manuteng&o dos
edificios

Que nés tenhamos conhecimento séo as atividades de enriquecimento curricular, a
componente de apoio a familia e a parte da alimentagdo. A manutengdo dos edificios, do
pré-escolar e 1° ciclo, e penso que ndo séo todos.

Qualidade da
prestagéo

Abaixo do desejavel

Olhe, os municipios, por tradigdo, ndo estavam vocacionados para abragar esta causa da
educagao, ndo obstante o esforgo que o municipio possa estar a fazer, eu apercebo-me,
e falo enquanto pai, de alguma de insensibilidade para com as questées relacionadas
com educagéo.

A melhorar

Acredito que isto seja transversal a muitos municipios, mas nota-se, eu noto, por
exemplo, quando comecei a pertencer a associagdo de pais, que de alguma forma a
insensibilidade era maior, as coisas tem vindo progressivamente a melhorar

Impacto da Associacéo
de Pais

noto uma preocupagao progressiva muito fruto também de questées que a AP tem
levantado e das assembleias municipais, conversas com o senhor presidente da cdmara,
com o senhor chefe de divisdo de educagéo.

Temos tido algum grau de intervengéo que tem possibilitado alguma melhoria, posso
dizer que na questéo das refeigbes nos enviamos uma sugestao do regulamento de
gestéo do refeitério em que algumas coisas foram aceites, outras nem tanto, mas noto
que a autarquia tem muito ainda a percorrer para prestar um servigo de educagéo de
qualidade

Contratos,
protocolos e
parcerias

Municipio-AP

Colaboragéo em
iniciativas pontuais

N&o ha projetos concretos, ou parcerias continuas, mas alguma participagdo em
atividades pontuais. Como aconteceu neste fim de semana, para a comemoragéo do dia
da crianga, em que a autarquia se associou a nés para a festa que ja tinha sido
organizada pela AP no ano passado, mas que agora voltamos a organizar e a camara
participou também. Correu muito bem. Muita participagéo dos pais e da comunidade. Mas
projetos ou parcerias ndo ha.

Instancias
educativas onde
pais estao
representados

Conselho
Geral de
Agrupamento

Participag&o activa

A participagéo corre bem, tem sido pertinente, no principio nés tivemos muitos
desentendimentos com a dire¢do do agrupamento, entenda-se que chegavam-nos em off
muitas queixas da diregdo do agrupamento e nés sempre entendemos que a senhora
diretora, sem prejuizo do respeito pela pessoa, mas que a senhora diretora néo reunia
competéncias para estar a frente do agrupamento. Fizemos

Era feito em fungdo das conveniéncias da presidente, e as coisas ndo funcionavam a
assim e a partir do momento em que entramos demonstramos a nossa discordancia para
com isto.

Papel dos pais no
Conselho Geral

O professor tem a sua autoridade dentro da sala, na escola, na sala de aula, no poder
disciplinar sobre 0s alunos, isso ndo pode estar em causa, na avaliagdo, ndo pode estar
em causa, agora, na administragéo da escola... ndo vejo com muito bons olhos que a
escola seja exclusivamente mandada por professores. A dire¢do devia ser composta por
pais e EE indicados pela AP, ndo pelo agrupamento e terem uma componente
fiscalizadora sobre o trabalho que esta a ser feito.

Necessidade de revisao
da regulagéo do
Conselho Geral

Oportunamente vamos entregar uma peti¢do para alterar este regime. Para alterar muito
seriamente este regime.

Nunca o presidente do cg poderia e deveria ser um docente sob circunstancia alguma,
deveria, nem alguém da autarquia, devia ser alguém completamente externo a escola, s6
assim vamos ter um CG a funcionar efetivamente para a qualidade do ensino que
ministra, porque, caso contrario, é para esquecer.

A ideia que fago deste 6rgéo é que se caiu num pro forma, constitui-se um pro forma
quando podia ser um drgéo que de alguma forma impusesse a dire¢do do agrupamento,
muito seriamente, regras muito proprias para funcionar e chamasse a responder perante
certas e determinadas ocorréncias.
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Categoria

Subcategoria

Indicadores

Unidades de registo (PAP)

Questdes de
Representatividade

ao tirar os pais do Conselho Pedagogico devia ter dado qualquer coisa em troca, nunca
devia ter permitido o que no CG entre pessoal docente, ndo docente e autarquia, se
formasse uma maioria, deveriam haver percentagens, cotas muito claras sobre o que
deveria ser a composigéo do CG, no fundo é onde a instituicdo escola, onde 0s servigos
de educagdo vém dar contas dos servigos que estéo a prestar, nao faz sentido nenhum
que o agrupamento, entre pessoal docente e ndo docente, que estejam em maioria
absoluta.

0 CG no nosso agrupamento esta mal constituido, houve uma redugéo de 21 elementos
para 15, os pais tinham 4 elementos no CG transitério, neste tém 2 elementos, um corte
de 50%, os professores 30% e os alunos e o0s elementos cooptados da comunidade nao
levaram nenhum corte. Isto é em meu ver uma constituigao ilegal do CG.

Reunides das comissdes do CG marcadas para as 10h, para o meio dia, fragées do CG
constituidas néo respeitando a proporcionalidade dos membros em representagéo, ou
seja, temos dois elementos da autarquia no plenario, entéo transitam dois, e temos 2 pais
transita um.

Conselho
Municipal de
Educagao

Dificuldade serem tidos
em conta

Uma tentativa de clara de desprezar o papel dos pais, um apego ao poder que era uma
coisa impressionante e o CG praticamente nao nos ouviam, os docentes praticamente
atiravam-se a nos.

Propostas negadas

Quando entramos no CG fizemos uma proposta de parceria com o agrupamento onde
estivessem claramente definidas as obrigagbes de uma parte e de outra, nessa mesma
ocasido propusemos revisdo do RI, que continha clausulas que eram em nosso ver
altamente ilegais, isso foi recusado, com os votos a favor até da autarquia, por incrivel
que parega

Falta de
proporcionalidade

E que o regulamento contém uma clausula que em meu ver é abusiva. O presidente do
CG, se for um docente, tem direito a dois dias sem componente letiva. Se for um nédo
docente, tem direito apenas a um dia. Se for um pai néo sei a que é que tem direito? Se
for um aluno tem direito a qué? Isto é abusivo

Incumprimento prazos
reuniao

CME s6 participei num. A cdmara também ndo cumpre legislagdo a esse nivel. Devia
reunir com a regularidade que a lei prevé.

Quando sé&o convocados sim, repare, o0 CME é onde se decidem as opgbes educativa
que se tomam no conselho, ora um CME que néo redne deixa ter uma posi¢do da
autarquia completamente arbitraria, devia reunir trimestralmente, e ser convocado
sempre que necessario. Falavamos ha bocado dos pais serem chamados a deciséo: é
isto - ndo séo. A cdmara néo quer saber disso, ndo reune, ponto.

A opinido que tenho sobre a legislagdo do CME é que ele deveria reunir com a mesma
periodicidade do CG, portanto, sdo 6rgéos colegiais, certo, nesse sentido, deviam ser la
tomadas todas as opgdes, a autarquia devia virao CME prestar, com transparéncia, com
verdade, sem qualquer tipo de complexos, todos os esclarecimentos que tivesse de
prestar, todas as opgbes, auscultar a opinido de todos os envolvidos.

Auséncia de reunides

A votagao néo é substituida por uma consulta em particular, na escola, ao senhor
comandante da GNR, ou outras entidades representadas. Os EE ao séo sequer
consultados. Mas mesmo que fossem, ndo substitui a importancia das reunioes do CME.

Comissé&o de
Protegéo de
Criangas e
Jovens

Dinadmica positiva

Na CPCJ tem corrido bem. A nossa representante da-nos conta de uma relagdo muito
cordial da autarquia, dos elementos da CPCJ com os pais. Houve uma iniciativa agora,
sobre a escola, sobre 0 que devia ser a escola no conselho, onde a nossa representante
dinamizou uma das mesas.

Relacées
institucionais

Municipio

Dificuldade na relagéo

A relagdo com a cdmara néo é facil, e acredito que as AP ndo tenham relagdes faceis.
Néo é féacil, quando estamos a mexer com o poder com o exercicio do poder é muito
complicado e temos que ter alguns cuidados.

Néo é uma relagéo facil, ndo tem sido facil. Quando nés mexemos com o poder das
pessoas, com o exercicio do poder, de alguma forma estamos a mexer com interesses e
de alguma forma as pessoas se sentem incomodadas com isso.
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Categoria

Subcategoria

Indicadores

Unidades de registo (PAP)

Desvalorizagéo da
Associagdo de Pais

tentativa de desvalorizar aquilo que nos diziamos, ou seja, “estes individuos séo os
chatos do costume que aqui vém expor as suas ddvidas néo vale a pena a gente estar a
chatear-se com isto, isto ndo bem assim como eles dizem”.

Decisdes unilaterias

Os pais serem mais chamados a deciséo, a autarquia, a semelhanga do agrupamento,
tem tomado decisées num ciclo fechado de reunides, os pais apenas séo confrontados
com as decisbes, mais nada, e tem que reagir de acordo com 0s seus interesses

Portanto é essa a légica da deciséo. O que devia mudar era os pais serem chamados a
decisdo. Ser ouvido o que os pais tém a dizer, porque a autarquia e agrupamento estao a
trabalhar para pais e alunos e ndo em fungéo do carreirismo ou politico ou profissional de
quem quer seja.

(...)ndo levam minimamente em conta o horario de trabalho dos pais, séo feitos em
fungao do horério de trabalho dos professores, ou das conveniéncias de quem presta o
servigo e ndo das conveniéncias de quem é utente do servigo.

Dificuldade de
comunicagao

Néo é facil quando do outro lado temos alguém néo esta disposto a ouvir-nos, ou a
considerar o que temos a dizer.

Melhoria progressiva

Néo é facil lidar com autarquias. No entanto notamos que tem vindo progressivamente e
a melhorar.

Agrupamento

Importancia dos pais

Porque enquanto o pessoal docente olhar para os pais como uns negligentes ndo se
chega a lado nenhum. Os pais estao ausentes, porque dantes trabalhavam 8h por dia
hoje tem de trabalhar 10h

Eles (professores) em primeira instéancia deviam ter sensibilidade nas reuniées de
avaliagéo, nas reunides, ou ao chamar um pai a escola, ou ao ligar para um pai, deviam
ter o cuidado de ndo permitir que esse pai perca tempo de trabalho.

Questao dos recursos

0 agrupamento neste momento projeta-se como um consumidor de recursos da
populagéo, de recursos publicos, muito mais do que como um gerador de sinergias

Servigos
educativos
providos pela

Protocolos
entidades

Servigo psicologia

Temos protocolos com uma clinica na area da psicologia que pratica atos médicos, de
alguma complexidade a pregos simbélicos, na ordem dos 20, 25€, se as criangas tiverem
muita dificuldade provavelmente até nem levam nada, até tem acontecido.

Protocolos em

Material escolar

Futuramente protocolos com editoras, com empresas fabricantes de material escolar

Associagao de vista
Pais
Parcerias N Nég te'm~os tido essas parcer(as, temos tido apoios do Zoo, Badoca park, e d~e ou{ras
entidades Visitas de estudo instituigbes que nos tem apmag/o quando levamos alunos, mesmo quando ndo ha
protocolo escrito ha bom relacionamento com as pessoas.
(aumento da participagao com descentralizagdo)Pelo contrario, as autarquias sdo um
meio muito fechado. As autarquias praticamente s6 trabalham e se preocupam em ano
R de eleigbes, de resto véo fazendo um trabalho corrente, recebem verbas e véo fazendo o
Aumento da Descentralizagéo de d
Participagéo competéncias que podem. — - . S
Bem pelo contrério, eu diria que as autarquias, antes de receberem estas competéncias
na area da educagdo deviam ter tido alvo de um enquadramento legal diferente daquele
que hoje tém.
Participagéo L .
parental (no inicio) T/phamosl 12 membros eda tral?alhar, hoje somos 1 1 membros e 9a
Trabalho da o trabalhar. Muito sacnﬁc:o,, mu1to trabg/ho, abdicamos de muitas coisas que queriamos
AP Dedicacéo e luta fazgr com as nossas fam:l@s, mas ha uma certeza que temog: enquantq nos deixarem
aqui estar nés vamos continuar a defender, com todos 0s riscos que isso nos possa
trazer, com todas as vicissitudes, nés vamos continuar, ndo vamos desistir.
Trabalho em o (7"rabalho em rede) A{a‘q, muito longe disso, a rede tem uma malha muito apgrtadia,
Rede Exclui pais digamos assim, se ha é uma rede com uma malha muito apertada onde os pais ndo

conseguem passar.
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