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Resumo

O esbogo da Regra Matriz de Incidéncia Fiscal de um tributo é fundamental para a
determinacdo da hipotese tributaria e sua conseqiiente relacdo juridica tributéria.
Nas Operag¢des Simbolicas de Cambio (transacdo de entrada e saida de dinheiro do
pais), em que ha incidéncia da Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo
Financeira — CPMF, ndo ¢é diferente. Sobre a questdo, surgem indmeros
guestionamentos, tais como a sua natureza ficticia e a ndo previsdo legal na Lei
9.311/1996 e Instrucdo Normativa 450/2004. Frente a isso, a incidéncia da CPMF,
nas referidas operacdes, revela flagrante ilegalidade, ante a violagdo a principios
constitucionais tributarios.

Palavras-Chave: CPMF. Regra Matriz. Operacgdes Simbdlicas. llegalidade.
Inconstitucionalidade.

Introducao

O presente artigo tem por objetivo analisar a incidéncia (ou ndo) da CPMF nas
operagdes de Cambio Simbolico, em que ha saida e entrada de dinheiro no pais.

Para tanto, € imprescindivel que se faga uma breve analise da Regra Matriz de
Incidéncia Fiscal, relativa a Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagao Financeira — CPMF,
haja vista que, para que seja possivel a formacdo da relagéo juridica tributéria, irrompendo o
vinculo obrigacional, formando-se o crédito tributario e conseqliente dever de pagar o
tributo, faz-se necessaria a verificacdo da subsuncéo do fato (evento tributério) & norma
abstrata (hipotese tributéria), legalmente prevista no ordenamento juridico patrio.

Dessa forma, a Hipotese Tributaria da CPMF, através do critério material, espacial e
temporal, que a comp@e, ird fornecer subsidios importantes para anélise que se busca fazer,
a fim de compreender se h& ou ndo incidéncia do referido tributo nas operacdes simbolicas

de cambio.
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Regra matriz de incidéncia fiscal da CPMF

A Regra Matriz de Incidéncia fiscal € composta por uma Hipotese Tributéria, a qual
descreve, de modo abstrato, um evento tributério. E possivel verificar a ocorréncia de tal
evento, no instante em que hé a projecdo factual de um fato, isto €, na ocorréncia de um
fato, relevante para legislador tributario, no plano real, nas rela¢des sociais, resultando um
fato juridico tributério, cuja funcéo é descrever de modo concreto o evento.

Para Carvalho (2004, p. 244), a Hipotese Tributaria é a descrigdo normativa de um
evento que, concretizado no nivel das realidades materiais e relatado no antecedente de
norma individual e concreta, fara irromper o vinculo abstrato que o legislador estipulou na
conseqiiéncia. H4 a subsun¢do do fato & norma, quando o fato (fato juridico tributério
constituido pela linguagem pescrita pelo direito positivo) guardar absoluta identidade com o
desenho normativo da hipdtese (hipotese tributéria).

A Hipotese Tributéria ou Hipotese de Incidéncia, nas palavras de Ataliba (2004, p.
58), € a descricdo legal de um fato: é a formulagéo hipotética, prévia e genérica, contida na
lei, de um fato.

A Hipdtese Tributéaria possui trés critérios de identificagdo: material, espacial e

territorial.

Critério material

Conforme preceitua Carvalho (2004, p. 253), no critério material ha referéncia a um
comportamento de pessoas, fisicas ou juridicas, condicionadas por circunstancias de espaco
e de tempo (critérios espacial e temporal).

A descri¢do objetiva do fato é o que se obtém da compostura integral da hipétese
tributéria, enquanto que o critério material € um dos seus componentes I6gicos.

Verbo pessoal e de predica¢do incompleta, o que importa a obrigatoria presenca de
um complemento, para o critério material.

Dessa forma, por critério material entende-se o comportamento de uma pessoa,
representado por um verbo e seu complemento, que h& de ser delimitado por condi¢Ges

espaciais e temporais, como descricdo normativa de um fato.
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Através do critério material, agdes sdo selecionadas para serem submetidas a
incidéncia normativa.

Ataliba (2004, p.106) afirma que o critério material é a descricdo dos dados
substanciais que servem de suporte a hipotese tributéria.

O critério material inserido na hipotese tributaria (descri¢cdo abstrata de um evento)
da CPMF esté contido no parégrafo Unico, do art 1° da Lei 9.311/1996, a qual Institui a
Contribui¢do Proviséria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e
Direitos de Natureza Financeira — CPMF e demais providéncias, assim como a Instrugéo
normativa n° 450/2004, que disciplina a cobranca e o recolhimento da CPMF, em seu artigo

2°, conforme abaixo:

Art. 22 Considera-se movimentacdo ou transmissdo de valores e de créditos e
direitos de natureza financeira qualquer operagdo liquidada ou langcamento
realizado pelas entidades referidas no art. 3%, que representem circulagido
escritural ou fisica de moeda, e de que resulte ou ndo transferéncia da titularidade
dos mesmos valores, créditos e direitos.

Em sintese, o critério material, contido na hipdtese tributaria da CPMF consiste na
movimentacdo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza financeira.

A Instrucdo Normativa n® 450/2004, em seu artigo art. 2° (pardgrafo unico, do art.
19, da Lei 9.311/1996), considera como sendo movimentagdo ou transmissao desses valores,
créditos e direitos de natureza financeira, qualquer operacdo liquidada ou langamento
realizado por instituicdes financeiras, que representem circulagédo escritural ou fisica de
moeda e de que resulte ou ndo transferéncia de titularidade dos mesmos valores, créditos

e direitos, pertencentes a pessoas fisicas ou juridicas.

Critério espacial

Entende-se por critério espacial o local em que o fato deve ocorrer, a fim de que
irradie os efeitos que Ihe sdo caracteristicos.

Carvalho (2004, p. 258) explica que os elementos indicadores da condi¢ido de
espaco, contidos na hipdtese tributéria, terdo uma das trés formas compositivas do critério

espacial:
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a) hipotese cujo critério espacial faz mencéo a determinado local para a ocorréncia
do fato tipico (Imposto de Importacdo e Exporta¢éo);

b) hipotese em que o critério espacial alude a areas especificas, o acontecimento
apenas ocorrera se dentro delas estiver geograficamente contido (ITR e IPTU);

¢) hipdtese de critério espacial bem genérico, onde todo e qualquer fato, que
suceda sob o manto da vigéncia territorial da lei instituidora, estar apto a desencadear seus
efeitos peculiares.

E nesta Gltima hipotese que se encaixa o critério espacial, contido na hipGtese
tributaria da CPMF. A Lei 9.311/1996, assim como a Instru¢cdo Normativa n°® 450/2004 nao
dispuseram sobre o lugar em que o evento juridico tributério deva ocorrer.

Diante disso, o critério espacial da CPMF coincide com o ambito de validade
territorial da lei, qual seja: qualquer parte do TERRITORIO NACIONAL, local onde se
considerara ocorrida a movimentacao ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de
natureza financeira, haja vista que compete exclusivamente & Unido legislar sobre
contribuicBes sociais, conforme art. 149 da Constituicao Federal, sendo a ela devido esse
tributo.

Lembrando que o critério espacial das normas ndo se confunde com o campo de

validade da lei.

Critério temporal

O critério temporal, inserido na hipétese tributéria, designa 0 momento em que o
evento tributério considera-se ocorrido. Salienta-se que o critério temporal néo se confunde
com a data que o sujeito passivo deve observar para o cumprimento da obrigag&o tributéria.

Carvalho (2004, p. 260-261) explica que o critério temporal da hipdtese tributéria se
refere ao grupo de indicag@es, contidas no suposto da regra, e que nos oferecem elementos
para saber, com exatiddo, em que preciso instante acontece o fato descrito, abrindo-se aos
sujeitos da relacdo o exato conhecimento da existéncia de seus direitos e de suas
obrigacgdes.

Segundo Ataliba (2004, p. 94), defini-se aspecto temporal da hipotese de incidéncia
(hipbtese tributaria) como a propriedade que esta tem de designar (explicita ou
implicitamente) o momento em que se deve reputar consumado (acontecido, realizado) um
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fato imponivel (evento tributario). Acontecendo concretamente fatos descritos na hipdtese
de incidéncia (descri¢io abstrata contida na lei), depois da vigéncia da lei em que inserida —
e enquanto perdure esta — tais fatos serdo fatos imponiveis, aptos, portanto, a darem
nascimento a obrigaces tributarias.

O critério temporal estabelecido para a CPMF é o momento em que € realizada a
movimentacdo ou transmissao de valores e de créditos e direitos de natureza financeira.
Ou seja, o critério temporal contido na hipotese tributaria da CPMF realiza-se no exato
momento em que ocorre o “langamento a débito”, o ‘lancamento a crédito”, a “liquidagéo
de operagdo”, o “pagamento”, conforme os incisos | a VI, do art. 2° da Lei 9.311/1996, e a
Instrugdo normativa n°® 450/2004, que disciplina a cobranga e o recolhimento da CPMF, em

seu artigo 3°, conforme abaixo:

Art. 3° Constitui fato gerador da CPMF:

| - o langamento a débito, por instituicdo financeira, em contas correntes de
deposito, em contas correntes de empréstimo, em conta de deposito de poupanca,
de depdsito judicial e de deposito de consignacdo em pagamento de que tratam os
paragrafos do art. 890 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, introduzidos pelo
art. 1° da Lei n°® 8.951, de 13 de dezembro de 1994, nela mantidas;

Il - o langamento a crédito, por instituicdo financeira, em contas correntes que
apresentem saldo negativo, até o limite de valor da reducédo do saldo devedor;

Il - a liquidacdo ou pagamento, por instituicdo financeira, de quaisquer créditos,
direitos ou valores, por conta e ordem de terceiros, que ndo tenham sido
creditados, em nome do beneficiario, nas contas referidas nos incisos anteriores;

IV - o langamento, e qualquer outra forma de movimentagéo ou transmissao de
valores e de créditos e direitos de natureza financeira, ndo relacionados nos
incisos anteriores, efetuados pelos bancos comerciais, bancos multiplos com
carteira comercial e caixas econdmicas;

V - aliquidacdo de operac6es contratadas nos mercados organizados de liquidacéo
futura;

VI - qualquer outra movimentagdo ou transmissdo de valores e de créditos e
direitos de natureza financeira que, por sua finalidade, reunindo caracteristicas que
permitam presumir a existéncia de sistema organizado para efetiva-la, produza os
mesmos efeitos previstos nos incisos anteriores, independentemente da pessoa
que a efetue, da denominagdo e da forma juridica ou dos instrumentos utilizados
para realiza-la.

8§ 1° As contas correntes de empréstimo a que se refere o inciso | sdo constituidas
pelos saldos devedores verificados nas contas correntes de depdsito, resultantes
de adiantamentos a depositantes, ou decorrentes de contratos de abertura de
crédito sob qualquer forma.

§ 2° Constituem fato gerador da CPMF, nas contas correntes de empréstimo
referidas no § 1°, observado o exemplo constante do Anexo I

| - 0 débito inicial e os demais débitos que ocorrerem posteriormente;

Il - o langamento a crédito em contas que apresentem saldo negativo, até o limite
de valor da reducéo do saldo devedor.
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8§ 3° Para efeito do disposto no inciso Il do § 2°, a contribuicdo incidira sobre o
valor correspondente a efetiva reducdo do empréstimo concedido nas contas
correntes de dep6sito, apurado ao final de cada dia.

§ 4° Inclui-se na hip6tese de ocorréncia do fato gerador prevista no inciso Il do
caput:

| - a liquidacdo ou pagamento de cheques, emitidos por instituicdo financeira, que
sejam registrados na rubrica "Ordem de Pagamento” do Plano Contabil das
InstituicGes do Sistema Financeiro Nacional (Cosif), ressalvado o disposto no § 5°;

Il - o pagamento, em espécie, de salarios e proventos, inclusive os de
aposentadorias, pensdes e outros beneficios, cujo valor ndo tenha sido debitado na
conta corrente de depdsito a vista do empregador;

Il - as liquidagBes de ordens de pagamento, em gque uma mesma pessoa seja
emitente e beneficidria, cuja emissdo tenha sido efetuada contra entrega de
dinheiro ou cheques emitidos por terceiros a instituicdo financeira.

§ 5° A cobranca da CPMF na liquidagdo ou pagamento dos cheques de que trata o
inciso | do § 4°, somente sera dispensada se:

I - o valor do cheque for creditado na conta de depdsito do beneficiario; ou

Il - o beneficiario apresentar a institui¢do financeira responsavel pela liquidagio ou
pagamento declaracdo da institui¢do financeira sacada, atestando que o cheque foi
emitido a débito da conta do tomador.

8§ 6° A declaragdo de que trata o § 5° sera:

| - elaborada de acordo com o modelo constante no Anexo Il e firmada pelo
gerente da agéncia bancaria emissora do cheque;

Il - arquivada pela instituicdo financeira que liquidar ou pagar o cheque,
acompanhada de cOpia do mesmo, em ordem cronologica, a disposicdo da
Secretaria da Receita Federal.

§ 7° Na liquidacdo ou pagamento a que se refere o inciso Il do caput, sujeitos a
contribui¢do, quando de valor superior a R$10.000,00 (dez mil reais), a instituicio
financeira devera indicar, no correspondente registro da operacdo, o nimero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) do beneficiario.

§ 8° Caso a institui¢do financeira utilize recursos provenientes de créditos, direitos
ou valores, inclusive decorrentes de cobranga bancaria, ndo creditados na conta de
deposito de seu titular, para efetuar qualquer pagamento por conta e ordem deste,
a CPMF seré calculada sobre o montante dos referidos créditos, direitos ou valores.
§ 9° Sujeitam-se, também, a incidéncia da CPMF os lancamentos efetuados em
contas de caucdo vinculadas a licitagdes, quando do levantamento, pelos
participantes do certame, dos valores depositados.

Assim, ocorrida a subsunc¢do do fato a norma, forma-se um vinculo obrigacional.

Carvalho (2004, p. 281) explica que ao preceituar a conduta, fazendo irromper
direitos subjetivos e deveres juridicos correlatos, o consequente normativo desenha a
previsdo de uma relacéo juridica, que se instala, automatica e infalivelmente, assim que
concretize o fato.

Formada a relacdo juridica tributaria, isto é, formado o lago obrigacional, o
prescritor normativo (conseqliente) ira fornecer dois critérios de identificacdo dos
elementos que constituem esse laco obrigacional (relagdo juridica tributéria), qual seja: o

critério pessoal, que aponta sujeitos da obrigagdo (ativo > Unido, art. 149 CF/88 e passivo
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—>contribuinte que efetua a movimentagdo ou transmissao de valores, créditos e direitos de
natureza financeira) da relacdo; e o critério quantitativo, indicador dos fatores que,
conjugados, exprimem o valor pecuniério da divida (base de célculo >valor da operacéo e

aliquota >0,38%).

Operacdo simbolica de cAmbio
Conceito

As operagdes de cambio simbdlicas ou operagdes simultaneas de cAmbio, consistem
em transagdes ficticias de saida e entrada de dinheiro no pais.

Referidas operagdes sdo uma espécie de mecanismo do qual dispde o Banco Central
para controlar a entrada e saida de divisas do territério nacional, ou seja, uma medida de
cunho eminentemente fiscalizatorio.

Através da Circular n® 2.997 de o Banco Central determinou que as Institui¢des
Financeiras facam a retencdo da CPMF sobre valores relativos a contratos simbdlicos de
cambio. Dessa forma, os bancos operadores utilizados para contratacdo do cambio realizam
o desconto da quantia relativa a 0,38% (zero virgula trinta e oito por cento 2aliquota CPMF)
do valor da remessa, a titulo da contribui¢éo.

Havendo conversdo de valores em investimentos externos no Pais, o Banco Central,
obriga as empresas, através da Circular Bacen n° 2.997/2000, a registrar contrato de cambio,
simulando uma operagéo.

Ainda, nos termos da Circular n® 2.997/00 e Comunicado 7.845/00 do Banco
Central, os contribuintes devem contratar cambio, realizando operac¢fes simultaneas de
compra e venda de moeda estrangeira, sem expedi¢do de ordem de pagamento para o
exterior. E o que se denominou de "remessa e ingresso do capital meramente simbdlicos".

A operagdo de cAmbio simbdlica ocorre, por exemplo, nas seguintes situacdes:

a) quando uma empresa situada no Brasil faz um empréstimo fora do pais e o
pagamento do credor ocorre com a emissao de quotas ou agdes do empreendimento em
favor desse credor. Neste caso, o credor transforma o pagamento que receberia em

investimento na empresa brasileira;
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b) na conversdo de dividendos também em investimento na empresa. Percebe-se,
claramente, que s&o dois casos de investimentos estrangeiros no pais, plenamente legais.

O problema reside no fato de que em nenhuma das mencionadas opera¢des ha
saida pecuniaria do pais, mas é realizada apenas para cumprir exigéncia burocratica do
Banco Central, com o fim de controlar e fiscalizar a entrada e saida de capital estrangeiro no

pais.

Da incidéncia (ou ndo) da CPMF nas operagdes simbolicas de cambio

Com a operagdo simbdlica de cdmbio, h4 a entrada ou saida de dinheiro no
territério brasileiro. Ainda que puramente ficticia, haja vista que ndo existe a saida,
propriamente dita, de pectnia do pais, pressupBe-se (0 Fisco) que houve uma
movimentacdo ou transmissao de valores e de créditos e direitos de natureza financeira, ou

seja, realizacdo do critério material que compde a hipdtese tributéria da CPMF, gerando, a

partir dai, um fato juridico tributario, capaz de fazer nascer uma relacéo juridica tributéria,
que ira ter como consequiente, a obrigacdo de pagar esse tributo.
De acordo com a hipétese tributaria da CPMF, o critério material, determinante da

hipotese de sua incidéncia, € a movimentacdo ou transmissdo de valores e de créditos e

direitos de natureza financeira, que séo efetuadas por meio de qualquer operacéo liquidada

ou langamento realizado por institui¢ces financeiras, que representem circulagio escritural
ou fisica de moeda e de que resulte ou ndo transferéncia de titularidade dos mesmos
valores, créditos e direitos (“lancamento a débito”, o ‘lancamento a crédito”, a “liquidagéo
de operagédo”, o “pagamento”).

Logo, a critica que se faz é que tanto a Lei 9.311/96, que institui a Contribui¢éo
Provisoria sobre Movimentacdo Financeira - CPMF, assim como, a Instru¢do Normativa n®
450/2004, nada dispuseram sobre as operac@es simbdlicas de cambio, em que ha saida e
entrada de dinheiro no pais, em seus respectivos artigos: art. 1° e art. 2°.

O art. 2° Instrugdo normativa n°® 450/2004, que disciplina a cobranga e o

recolhimento da CPMF, assim dispde:

Art. 22 Considera-se movimentacdo ou transmissdo de valores e de créditos e
direitos de natureza financeira qualquer operagdo liquidada ou langcamento
realizado pelas entidades referidas no art. 32, que representem circulagido
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escritural ou fisica de moeda, e de que resulte ou ndo transferéncia da titularidade
dos mesmos valores, créditos e direitos.

Logo em seguida, preceitua art. 3° da mesma IN, o seguinte:

Art. 3° Constitui fato gerador da CPMF:

| - o langamento a débito, por instituicdo financeira, em contas correntes de
deposito, em contas correntes de empréstimo, em conta de deposito de poupanca,
de depdsito judicial e de deposito de consignacdo em pagamento de que tratam os
paragrafos do art. 890 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, introduzidos pelo
art. 1° da Lei n°® 8.951, de 13 de dezembro de 1994, nela mantidas;

Il - o langamento a crédito, por instituicdo financeira, em contas correntes que
apresentem saldo negativo, até o limite de valor da reducédo do saldo devedor;

Il - a liquidacdo ou pagamento, por instituicdo financeira, de quaisquer créditos,
direitos ou valores, por conta e ordem de terceiros, que ndo tenham sido
creditados, em nome do beneficiario, nas contas referidas nos incisos anteriores;

IV - o lancamento, e qualquer outra forma de movimentagédo ou transmissao de
valores e de créditos e direitos de natureza financeira, ndo relacionados nos
incisos anteriores, efetuados pelos bancos comerciais, bancos multiplos com
carteira comercial e caixas econdmicas;

V - aliquidacdo de operagfes contratadas nos mercados organizados de liquidacdo
futura;

VI - qualquer outra movimentagdo ou transmissdo de valores e de créditos e
direitos de natureza financeira que, por sua finalidade, reunindo caracteristicas que
permitam presumir a existéncia de sistema organizado para efetiva-la, produza os
mesmos efeitos previstos nos incisos anteriores, independentemente da pessoa
que a efetue, da denominagdo e da forma juridica ou dos instrumentos utilizados
para realiza-la.

Analisando o art. 2° da IN 450/2004, bem como o seu art. 3° e incisos, € possivel
concluir que o legislador nada mencionou quanto a incidéncia da CPMF nas operacgdes
simbdlicas de cAmbio, que ndo importem na transferéncia de valores.

Dessa forma, em tais operagdes, ndo haveria que se falar em cobranca da CPMF,
uma vez inexistirem quaisquer operagdes financeiras (movimentagdo ou transmissdo de
valores e de créditos e direitos de natureza financeira), isto €, ndo ocorre o fato juridico
tributério, ensejador da obrigacéo tributaria.

Cumpre observar, que o fato de ndo incidir CPMF nas opera¢des simbolicas, ndo se
confunde com a imunidade e com a isencao.

A imunidade tributaria € um fendmeno de natureza constitucional. As normas
constitucionais que, direta ou indiretamente, tratam do assunto fixam, por assim dizer, a

incompeténcia das entidades tributantes para onerar, com exagdes, certas pessoas, seja em
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funcdo de sua natureza juridica, seja porque coligadas a determinados fatos, bens ou
situacdes. (CARRAZZA, 2005, p. 676)

Quanto as isencdes, explica Carvalho (2004; p. 184), que estas estdo no plano da
legislacdo ordinéria e que operam como expediente redutor do campo de abrangéncia dos
critérios da hipotese tributaria ou conseqliéncia da regra-matriz do tributo. A norma
tributéria é valida, todavia, a isen¢do ndo permite que seja efetuado o seu langamento, com
a verificacao do evento tributério.

No caso em que uma empresa situada no Brasil faz um empréstimo fora do pais e o
pagamento do credor ocorre com a emissdo de quotas ou agdes do empreendimento em
favor desse credor, transformando o pagamento que receberia em investimento, o contrato
de cambio é apenas simbdlico, visto que ndo ha movimentacdo financeira. Os valores ndo
sdo movimentados porque ja se encontram na empresa investida, s6 que sob a forma de
empréstimo. Por conseguinte, inexistiria a incidéncia da CPMF sobre tais contratos.

A questdo ainda ndo se encontra pacificada pelos Tribunais péatrios. Contudo, é
possivel verificar algumas decisdes que resolvem pela inconstitucionalidade da cobranga da
CPMF, em casos de operac@es simbolicas de cambio, considerando a auséncia da ocorréncia
0 evento tributario, abstratamente descrito na hipotese tributaria, conforme o seguinte

julgado selecionado:

EMENTA

TRIBUTARIO - CPMF - CONTRATO SIMBOLICO.

| - Na operacdo de cambio simbélico ndo ha movimentacdo de moeda, fisica ou
escritural.

Il - Auséncia de fato gerador da CPMF no registro contabil da operacdo de cambio
feito para controle do BACEN, que ndo importa em movimentacdo de recursos
financeiros.

Il - Apelagdo provida e seguranca concedida (12).

(TRT 22 Regido, Apelacdo em mandado de seguranca — 2002.51.01.014486 — 4,
Relator: Desembargadora Federal Tania Heine. Ementa publicada no DJU Il de
14.01.2005, p. 66.)

Da decisdo acima ndo discrepa o TRF da 32 Regido(13). A seguir trechos do voto da
Desembargadora Federal Alda Basto da 42 Turma:

“(..)

Referido débito foi liquidado através da conversdo integral do crédito externo
decorrente das importagBes, em investimento direto mediante o aumento de
capital da empresa, ora agravante.

Assim, 0o pagamento da divida deu-se com as quotas da empresa ao invés de
moeda corrente, consistindo e uma operacdo simbodlica de cambio, ausente,
portanto, a ocorréncia do fato gerador da CPMF.
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Os contornos da CPMF estdo definidos na Lei n. 9.311/96, compreendendo nos
termos do paragrafo Unico, do Art. 1° da Lei n. 9.311/96 a movimenta ao ou
transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza financeira qualquer
operacdo liquidada ou lancamento realizado pelas entidades no art. 20, que
representem circulagdo escritural ou fisica de moeda, e de que resulte ou ndo
transferéncia da titularidade dos mesmos valores, créditos e direitos.

A fim de assegurar a impetrante a ndo incidéncia da CPMF sobre operacédo
consistente na conversdo dos valores devidos a empresa estrangeira - débito
originado por compra de maquinario - em investimento no capital da agravada, sob
o fundamento de tratar-se de dagdo em pagamento, insuficiente para a
caracterizagdo de fato gerador,da CPMF, na forma do paragrafo Unico do art. 1° da
Lei n 9311/96.

Portanto, para que ocorra o fato gerador previsto na norma elencada é necessario
gue haja circulacdo fisica ou escritural de moeda. Num exame de cogni¢do sumario,
ndo antevejo tenha ocorrido a hipotese tributéaria, porquanto na transacdo levada a
efeito ndo se vislumbra qualquer pagamento ou circulacdo financeira.

Assim, havendo nos autos elementos suficientes a amparar a pretensdo do
agravante, mormente por vislumbrar o perigo de dano grave e de dificil reparacdo
DEFIRO a pleiteada suspensédo dos efeitos da r. decisdo agravada”

(TRT 22 Regido, Apelacdo em mandado de seguranca — 2002.51.01.014486 — 4,
Relator: Desembargadora Federal Tania Heine. Ementa publicada no DJU Il de
14.01.2005, p. 66.)

Quanto a circulagao fisica de moeda, a que se refere o art. 2°, da IN 450/2004, é a
circulacdo da moeda em seu meio fisico. J4, a circulagio escritural consiste na criacdo de
uma moeda pelos bancos a partir dos depdsitos que recebem e que se concretiza somente
na contabilidade dos prdprios bancos.

Entretanto, a cobranca da CPMF sobre as operac@es simbolicas de cambio € préatica
recorrente no pais. Tanto o é, que o BACEN editou a Circular 2.997/2000, com a finalidade

de fiscalizar a entrada e saida de dinheiro no pais, conforme exposto em linhas acima.

Da violagéo aos principios constitucionais tributarios

Principio, segundo Carrazza (2005; p. 39), € um enunciado logico, implicito ou
explicito, que, por sua grande generalidade, ocupa posicdo de preeminéncia nos vastos
quadrantes do Direito e, por isso mesmo, vincula, de modo inexoravel, o entendimento e a
aplicacdo das normas juridicas que com ele se conectam.

A cobrangca da CPMF sobre as Operacdes Simbdlicas de Cambio, ante a falta de
previsibilidade legal tanto na Lei 9.311/1996, quanto na Instru¢cdo Normativa 450/2004,
consistiria em uma verdadeira afronta ao Principio da Legalidade ou Tipicidade Tributéria,

inserido no texto constitucional de 1988, no art. 5°, Il e reforgcado, no campo tributério, pelo
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art. 150, I, o qual veda a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, exigir ou
aumentar tributo sem que a lei 0 estabeleca.

Ao fazer incidir CPMF sobre as operacdes simbolicas de cambio, o sujeito ativo da
relacdo juridica tributaria (Unido — art. 149, CF/88 — CPMF), também estaria violando o
Principio da Isonomia Tributaria, com a imposicdo de um tratamento desigual entre o capital
estrangeiro e o nacional, com previsdo no art. 150, Il, da CF/88. Os investidores nacionais e

estrangeiros devem receber mesmo tratamento pela legislacdo tributaria.

Conclusao

Do exposto, conclui-se que a cobranca da CPMF nas operagdes simbdlicas de
cambio, em que ha entrada e saida de dinheiro no pais, revela-se inconstitucional, por violar
principios fundamentais, que circundam o sistema tributério nacional, como o da Legalidade
Tributéria e Isonomia, contidos na Constituicdo Federal de 1988. Principios que devem ser
pontualmente seguidos, tendo em vista que imprimem seguran¢a na interpretacdo e
aplicacdo das regras de cada tipo tributario, de acordo com o seu regime juridico.

A operagdo em comento, consiste em um mecanismo, de que dispde o BACEN, para
fiscalizar a entrada e saida pecuniaria, no territério brasileiro.

Claro ficou que, nessas operagdes, ndo hd movimentagao ou transmissao de valores
e de créditos e direitos de natureza financeira e, consequentemente, a hipotese tributaria da
CPMF néo realiza o seu critério material, diante disso, ndo ha que se falar em incidéncia

deste tributo.
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