LA FORMACION DE UNA ELITE
POLITICA LOCAL (*)

Por J. CAPO, M. BARAS, J. BOTELLA y G. COLOME

Durante decenios, la esfera politica local ha despertado poca atencidn
por parte de los estudiosos. Se pueden mencionar diversas (y bien hetero-
géneas) razones para ello: en unos casos, la fuerte centralizacién de algunos
sistemas politicos; la consideracién —muy frecuentemente estadounidense—
de la localidad como community, entendida como unidad social relativamente
auténoma y autosuficiente; la realidad —tradicional en Francia— de una
vida local extremadamente notabiliaria y ajena a las corrientes politicas na-
cionales; o el predominio de una visién exclusivamente administrativista de
la realidad municipal.

En cualquier caso, unos y otros elementos convergen, de modo parado-
jico, en concebir la realidad local como algo externo al proceso politico
—como quiere el tépico de la despolitizacién de la vida local— a pesar de
que, por ejemplo, Tocqueville conectase el self-governmeni local con la ge-
rantia de las libertades o que los socialistas fabianos pusiesen sus esperanzas
en los ayuntamientos, como alternativa a la vez mds factible y mds atractiva
que la lucha por el poder central del Estado,

Sin embargo, en los Gltimos treinta afios la ciencia politica ha abando-
nada este punto de vista y, bajo opticas (¢ incluso denominaciones) muy di-

(*} Los datos en que se hasa esta investigacidén proceden de las siguientes fuentes:
para 1979, de los Gobiernos Civiles de Barcelona, Lérida y Tarragona y las Juntas
Electorales de Zona de 1a provincia de Geromna; para 1983, de la Delegacidn del Go-
bierno en Catalufia. El estudio final incluird también los resultados de las elecciones
locales de junio de 1987.

Los autores quieren expresar su agradecimienio a la Fundacién Jaume Bofill y al
Institut de Ciéncies Socials (Diputacién de Barcelona-Universidad Auténoma de Barce-
lona), que en diversos momentos han contribuido a la realizacidn de este trabajo.
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versas, ha adoptado el estudio del proceso politico en ¢l plano municipal
como un objeto «normal». No es éste el lugar para intentar una presentacidn
exhaustiva de la bibliografia existente, pero nos parece necesario un minimo
desarrollo que permita explicitar el marco de referencia y de generacién de
hipdtesis en que nos intentamos situar.

Una primera distincion puede hacerse, para utilizar la expresidn de Char-
les Bonjean, entre aquellos estudios que se concentran en el plano local como
research site, como espacio en que ciertos fenémenos se hacen visibles, y los
que lo consideran como object of inguiry, como elemento relevante, en su
propia especificidad, en ¢l conjunto del sistema politico (1).

La primera orientacidn parte de la intuicidn de que, al tratarse de uni-
dades mds reducidas y con un ndmeroc mas limitado de actores que las ins-
tancias centrales del sistema politico, ciertas realidades fundamentales se
pueden abordar mejor a partir de un «estudio de caso» conducido al nivel
municipal. Estudios tan distintos en todos los sentidos como el cldsico ana-
lisis de Dahl sobre New Haven o el de Castells sobre Dunkerque comparten
esta intuicién fundamental; recuérdese también cémo buena parte de la po-
lémica «pluralistas-elitistas» que siguid a la obra de Dahl tomé por campo
de batalia el estudio del proceso politico lacal (2,

El segundo uso de Io local en la ciencia politica actual, como object of
inguiry, se ha desarrollade especialmente en la linea del andlisis de las accio-
nes politicas emprendidas por los gobernantes municipales. El crecimiento
del intervencionismo federal en Estados Unidos durante los afios sesenta, la
puesta en marcha de la regionalizacién en Italia en los setenta o el cuestiona-
miento y regeneracién del Estado del bienestar en los ochenta han venido a
modificar los términos de la divisién del trabajo entre las instancias centrales
de los sistemas politicos v los gobiernos locales; ne puede extrafiar, pues, que
buen parte de los policy analyses conducidos al nivel Iocal hayan ido a des-
embocar al prometedor campo del estudio de las relaciones interguber-
namentales (3),

(1) Se trata del titulo de la introduccidn de Bownjean: «The Community as Re-
search Site and Object of Inquirys, en C. M. BoNJEAN/T. N. CLARK/R. L. LINEBERRY:
Community Polifics, The Free Press, New York, 1971,

(2) Véanse R. DanuL: Who Governs? Democracy and Power in an American City,
Yale University Press, New Haven, 1961, ¥y M. CastoLis/F. Goparp: Monopolville.
L’entreprise, I'Etat, Furbain, Mouton, Paris, 1974,

(3) En este terreno, la bibliografia, especialmente de origen anglosajén, &5 muy
amplia. Como demostrativos de diversas orientaciones, véanse M. A. CresoN: The
Un-politics of Air Pollution: a Study of Non-decisionmaking in the cities, The John
Hopkins Press, Baltimore, 1971; N. W. Pouissy: Community Power and Political
Theory, Yale University Press, New Haven, 1971; R. HavEMAN: A Decade of Federal
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Una tercera linea, mAs préxima a nuestras preocupaciones, es la que es-
tudia a los gobernantes locales en tanto que imtegrantes de las €lites poli-
ticas. Bien sea a través de una articulacion entre el plano local y el nacional
claramente jeratquizado y curricular, como en Francia, o bien a modo de
compartimientos estancos y con escasa comunicacidn, como en el caso britd-
nico, la existencia de una escena politica local, con recursos de poder y de
legitimacién propios, consolida un especifico personal polftico y administra-
tivo y configura un marco de actuacién y desarrollo de las fuerzas politicas,
a la vez relativamente independiente de y relevante para el conjunto del
sistema (véanse las referencias contenidas en la nota 9).

De modo mas concreto, nuestro trabajo se propone la exploracién de dos
grandes ejes temdticos: la caracterizacién de nuestra €lite politica local y <l
estudio del marco local como escenario de implantacién de las fuerzas poli-
ticas. Como es natural, una y otra dimensidn van ligadas al proceso de des-
arrollo y estabilizacién del sistema politico democratico, Nuestra hipdtesis
es que las caracteristicas adoptadas por las élites politicas y por los partidos
en el plano local, en los momentos inicizles del sistema politico demoerético,
van a condicionar (es decir, van a constituir a la vez recursos y dificultades),
por lo menos parcialmente, el futuro de las élites politicas vy del sistema
general de partidos. Naturalmente, esta hipdtesis sélo podrd ser verificada
més adelante, lo cual hace dtil la constitucién de bancos de datos actualiza-
dos, a lo largo del tiempo, que permitan un seguimiento regular de los muil-
tiples niveles de estructuracidn del personal politico (4}.

Anti-Poverty Programs, The Academic Press, New York, 1977; G. W. Jongs (ed.):
New Approaches to the Siudy of Central-Local Government Relationships, Gower
Press, Westmead, 1980; D. E. AsHrForD: British Dogmatism and French Pragmatism,
Allen & Unwin, Londres, 1982, En el continente europeo mencionemos el niimero 24
de la revista Pouvoirs (Paris, 1983), consagrado monoprificamente a «Le Maire» o el
trabajo de B. DENTE Governare la frammentazione, Il Mulino, Bologna, 1985,

{4) J. BoTtELLA/]. CAPO/T. MARCET: «Aproximacion a Ia sociologia de los partidos
politicos catalanes», en REP, niim. 10 (1979) [mas ampliamente tratado en Parfits i
parlamentaris a la Catalunya d’avui (1977-1979), ed, 62, Barcelona, 1980]; J. BOTELLA/
]. Marcer: «La inmigracién en Catalufia: electores, partidos y representacién politicas,
en Sistema, niim, 45 (1981); J, Caro: «Itineraris culturals i militdncia politica», en
Taula de Canyi, nims. 23/24 (1980); J. Caro/]. BOTELLA: «Las élites intermedias de
los partidos espafioles; resultados preliminares», en Problemas actuales del Estado
social y demacrdfico de Derecho, Universidad de Alicante, 1985; J. ConpoMINEs: «Los
diputados espafioles», en Universidad v sociedad, nm. 2 (1982); 1. PrrarcH /], Susi-
RaTS: «Els diputats al Parlament de Catalunya 1981», en Perspectiva Social, nim. 16
{1980); J. F. Tezax0s: Sociologia del socialisme espafiol, Tecnos, Madrid, 1983. Tam-
bién referencias al tema en J. Marcel: Convergéncia Democritica de Catalunya, El
partit i el moviment politic, ed. 62, Barcelona, 1984. Con otra 6ptica, M, BONACHELA:
Las élites andaluzas, Mezquita, Madrid, 1984.
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En este articulo nos ocuparemos del andlisis de la composicién sociold-
gica de los concejales y alcaldes elegidos en todos los municipios de Catalufia
en 1979 y 1983. Por ello, nuestro estudio puede adolecer de los inconve-
nientes de una investigacién pionera, puesto que, al no existir trabajos simila-
res ni para el conjunto de Espafia ni para otras Comunidades Auténomas, los
datos que presentamos pueden quedar faltos de comparacién, ademds de su
propia insuficiencia al basarse en archivos oficiales, que no tienen en cuenta
la multitud de variables que podrian interesar a los investigadores. Sin em-
bargo, a pesar de estos inconvenientes, el estudio de la formacién del perso-
nal politico en nuestro pafs y, por extensién, de una élite local no puede ser
pospuesia ni un solo dia més sin correr el peligto de perder la posibilidad de
estudiar los origenes de nuestro sistema politico y su desarrclle. La estabili-
dad o la inestabilidad de la élite politica local, su profesionalizacidén en el
doble sentido de convertirse en oligarquia y en el de poseer una mayor com-
petencia técnica para ejercer su cargo, las relaciones vida politica local-vida
de partido son sdlo algunos de los temas que deben abordarse sin falta,

Resulta, pues, necesario temer en cuenta la composicidn social de los
ayuntamientos al teorizar sobre la democracia en Espafia. Piénsese, y s6lo es
une entre los muchos ejemplos posibles, en los problemas que plantean los
bajos niveles de afiliacién partidista (5) y Ia abundancia de cargos politicos
y técnicos que deben cubrirse en los ayuntamientos.

En efecto, situados en las primeras elecciones municipales, hay que pensar
en que los partidos concentraban sus militantes especialmente en las grandes
capitales, pero carecian de una presencia regular en todo el territorio. En
Catalufia, Convergéncia i Unié —e! grupo que logré presentarse en mds lo-
calidades— tan sélo llegd a hacerlo en 422 municipios de los 937 de la Co-
munidad (6) y el 11,7 por 100 de los electores votaron listas «no partidistass».

Todo ello indica las posibilidades de un fuerte localismo (en oposicién
al predominio de los partidos} en la formacién del liderazgo municipal; lo-
calismo que se deriva de fenémenos distintos. En efecto, la presencia con
éxito politico de agrupaciones de electores —a veces préximas a formacio-
nes politicas, pero otras veces con un carficter puramente local como inde-
pendientes— nos obliga a plantear la relacién entre la presencia y la ausen-
cia de los partidos politicos en una doble vertiente: por una parte, la debi-
lidad de la afiliacién partidista y, como consecuencia, su incapacidad para
tener una presencia constante en todo el territorio; por otra, la voluntad

(3) J. R. MonTERO: «Partidos y participacidn politica: algunas natas sobre la afi-
lacién politica ¢n la etapa inicial de la transicidn espafiola», en REP, ntim. 23 (1981).
(6) J. MarcET: op. cit, pag. 81,
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de algunas élites locales de presentar una opcibén propia, tedricamente apat-
tidista.

La debilidad de los partidos y la fortaleza de algunos independientes
locales son dos aspectos de un mismo proceso de transicién de la dictadura
a un sistema democrdtico, Al estar prohibidos los partidos politicos, era mas
[4cil la militancia en las grandes ciudades, donde, a su vez, se producian los
conflictos mds importantes. Por el contrario, en los pueblos la politica pa-
recia lejana, con lo que resultaba miés crefble el mensaje de apoliticismo pre-
sentado por los «independientess».

Competicién partidista o competicién local es, pues, un primer punto de
especial relevancia porque puede incidir en €l grado de autonomia de los
representantes. En este sentido, las dificultades de implantacién de los par-
tidos quedan reflejados en el cuadro 1, puesto que cerca de 3.500 conceja-
les, es decir, méas del 40 por 100 de los cargos elegidos en 1979, formaban
parte de alguna agrupacién de electores. Naturalmente, hay que sefialar que
estos rasgos «apartidistas» se produjeron especialmente en las pequehas po-
blaciones, inferiores a 2.000 habitantes, en las que alcanzaron el 54 por 100,
y entre 2.000 y 20.000, con el 33 por 100.

CuaDRO NUM. 1

PARTIDOS Y AGRUPACIONES SEGUN EL TAMANO DEL MUNICIPIO

1879 1983

Partidos Agrup. Ne Partidos Agrup, Ns
Menos de 250 ... 458 54,2 831 62,0 38,0 3909
De 250/2000 ... 452 54,8 3,796 64,3 35,7 3.534
De 2.000/20.000... 66,6 334 2,621 78,3 21,7 2721
De 20.000/50.000. 928 7.2 453 96,4 36 508
Mas de 50.000 ... 100 — 403 100 — 394
TOTAL .. oo . 57,6 42,4 8.104 72,5 275 8.066

(4.671) (3.433) (5.849) (2.217)

Ahora bien, frente a estas dificultades de implantacién partidista, puede
seflalarse también el interés que tuvieron estas elecciones para unos partidos
con bajos indices de afiliacidn y con poca actividad. Acrecentar el partido
numérica y geograficamente, empezar a distribuir incentivos selectivos, con-
seguir una fuente de ingresos, etc., eran objetivos posibles de conseguir me-
diante las primeras elecciones.
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En efecto, los primeros comicios locales fueron para los partidos po-
liticos una ocasidn especialmente significativa para promover y premiar
los cuadros destacados por su larga actividad militante, por su competen-
cia técnico-profesional o por su representatividad social (punto sobre el
que volveremos més tarde). Asimismo, posibilitaban el crecimiento del
partide mediante el reclutamiento de élites locales. Para comprender en su
auténtica significacién estos datos ha de tenerse presente que existe una
gran cantidad de ayuntamientos en Catalufia, mas de 900, para representat
una poblacién de cerca de seis millones de habitanies, entre los que se eligen
alrededor de 8.500 concejales; es decir, el 0,15 por 100 de la poblacién de
Cataluna tiene cargo municipal. Naturalmente, las pequefias localidades que-
dan sobrerrepresentadas, como muestra el cuadro 4.

Al existir esta fuerte red politico-administrativa local, combinada con
una débil implantacién militante de los partidos, los cargos municipales ha-
bian de convertirse forzosamente en uno de los nicleos més significativos
de la afiliacion partidista. Y, aunque no pueden aportarse datos para todos
los partidos de Cataluiia, sirvan como ejemplo estas cilras referidas al PSC:
el 35 por 100 de los delegados en el tercer y cuarto congreso eran concejales
o alcaldes; el 23 por 100 de los miembros, del Consejo Nacional, y el
15 por 100 de los miembros, de la Comision Ejecutiva (7). Por todo ello, la
formacién de una élite politica local democtidtica en Espafia no ha de verse
desconectada de los intentos de consolidar un incipiente sistema de partidos,
de tal manera que, seguramente, las relaciones de autonomia-dependencia
entre ayuntamientos y partidos y sus respectivas élites, existentes en todos
los paises, empezaron a formarse con unos rasgos peculiates en el sistema
espafiol. Este es un terreno completamente abierto para una posterior inves-
tigacién y del que, por €l momento, sélo podtiamos avanzar que no han
coincidide todos los partidos en una idéntica estrategia para formar la élite
Iocal ¥ controlar su actividad.

Las elecciones de 1979 fueron, pues, una primera oportunidad para la
extensién tetritorial de los partidos, especialmente los nacionalistas y cen-
tristas, aunque, como se vio en ¢l cuadro 1, no serd hasta 1983 cuando se
empezard a marcat un claro dominio de los partidos sobre las agrupaciones.
Estas se redujeron del 42,4 a un 27,5 por 100, cifra que, sin ser ni pequeila
ni despreciable, es una clara muestra del aprovechamiento de los grandes
partidos de los cuatro afios transcurridos para extenderse geograficamente.
Fendmeno que se produjo no tanto en competencia con estas élites locales
cuanto por absorcidn en las propias listas.

. (7) Estos datos proceden de la investigacion doctoral de Gabriel Colomé sobre el
Partit dels Socialistes de Catalunya, en curso de finalizacién,
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CUADRO NUM. 2

DISTRIBUCION DE CONCEJALES SEGUN EL TAMANO
Y LISTA

(Porcentaje en horizontal e inferior a 100, al haberse eliminado otros partidos
¥ las agrupaciones recogidas en el cuadro niim. 1)

PsC PSUC ciu ucoD AP

1979 1983 1979 1983 1979 1983 1979 1983

Menos de 250 ... ... 1,8 44— — 195 537 224 3.3
De 250/2000 ... ... 54 125 13 04 200 438 162 48
De 2.000/20000 ... 156 294 9,1 38 253 345 122 6,8
De 20.000/50.000 ... 305 447 283 132 199 242 113 7.3
De 50.000/100.000... 366 511 302 178 192 207 122 7,5
Méas de 100000 ... 3355 536 329 218 121 155 156 9,1

TOTAL v vr oo 11,3 21,3 6,7 33 214 397 152 5,6

(912) {1717y  (544) (263) (1.738) (3.203) (1.228) (452)

Y en esta expansion territorial se aprecian claramente algunas caracte-
risticas del sistema de partidos en Catalufia: un progreso bipartidismo (sélo
levemente corregido en las elecciones de 1987, aqui no estudiadas) y la con-
centracién de la izquierda en las zonas predominantemente urbanas. En efec-
to, ya desde 1979 se nota cdmo los municipios de menos de 2.000 habitantes
quedaron précticamente monopelizados por las agrupaciones de electores,
Cill y la UCD y lucgo en 1983 por las agrupaciones ¥ 1a coalicién naciona-
lista. Asi, en 1983, CiU llega casi a obtener el 45 por 100 de los concejales
en los ayuntamientos de menos de 2.000 habitantes, por sélo el 12 por 100 de
los socialistas.

Comparando los resultados de 1979 y 1983, socialistas y Convergencia
amplian su dominio por la desaparicién de numerosas agrupaciones y la crisis
de Jos restantes partidos. El PSC empieza a introducirse en los pueblos pe-
quefios y, a la vez, obtiene mejores resultados en las grandes ciudades por
el hundimiento del PSUC, reflejo de 1a crisis comunista. Por su parte, CiU cre-
ce notablemente en los municipios pequenios y medianos, aunque parece tener
mas dificultades para ocupar ¢l espacio de la UCD en las grandes aglomera-
ciones. En éstas, es AP quien consigue beneficiarse en mayor grado de la
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desaparicién del partido centrista; aunque, en cambio, tiene grandes difi-
cultades para introducirse en los municipios pequefios (8).

CUADROQ NOM. 3

RESULTADOS PORCENTUALES DE PARTIDOS Y AGRUPACIONES

(Suma inferior a 100 por exclusidn de otros partidos)

Votos 78 Concejoles  Alcaldes Votos 83 Concejales  Alcaldes

PSC ... ... ... 26,6 11,6 8,8 393 21,2 16,7
PSUC ... ... ... 20,2 7.2 3,2 11,2 33 16
CiU ... ... ... 18,6 21,3 23,0 24,8 39,6 46,1
uchD ... ... ... 13,3 15,4 129 — — —
ERC ... ... ... 38 25 2,6 2,9 18 1,3
AP... ... ... ... 1,7 0,2 0,2 9,3 5,6 2,6
Independientes, 11,7 41,7 49,2 6,4 274 31,2

De todas formas, conviene recordar que las cifras del cuadro 2 no pueden
[eerse mecdnicamente, como si se trataran de resultados electorales. Cierta-
mente, en ellas pueden apreciarse las grandes evoluciones del electorado, pero
se trata en este caso de porcentajes de concejalessebtenidos por cada grupo
y hay que recordar las profundas distorsiones que se producen por la abun-
dancia de municipios ¥ su desigual poblacién. En el cuadro 3 se recogen los
porcentajes de votos de cada partido y los resultados en mimero de conceja-
les obtenidos y las posteriores distorsiones al elegirse los alcaldes. Pueden
apreciarse las desigualdades segiin que las victorias se hayan obienido en
pequefias poblaciones o en las grandes ciudades, porque, como indica el cua-
dro 4, mas de la mitad de los concejales de Catalufia son elegidos en ayunta-
mientos de menos de 2.000 habitantes, aunque en ellos sdlo viven el 6,7
por 100 de los ciudadanos catalanes.

No es, por consiguiente, de la evolucidn electoral de lo que estamos ha-
blando, sino de la capacidad de organizarse como partido politico con pre-

(8) Las refcrencias siguientes se realizardn exclusivamente para los cuatro princi-
pales partidos en cada eleccidn, sin tener en cuenta algunas formaciones muy minori-
tarias y las agrupaciones de electores. Estos ctatro grupos obtuvieron el 95 por 100
de los represcntantes identificados con algn partido; asi, pues, la reduccién que he-
mos efectuado no presenta ninguna distorsién significativa de la realidad, especialmente
si se tiene en cuenta que sc han eliminado tanio partidos de derechas como dc iz-
quierdas o nacionalistas.
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CUADRO NOM, 4

DISTRIBUCION SEGUN EL TAMAKRO
DE POBLACIONES

Concejales  Poblacidn

Menos de 250 ... ... 11,3

De 250/2.000 ... ... ... 438 6.7
De 2.000/20.000 ... ... 33,7 21,5
De 20.000/50.000 ... ... 6,7 133
De 50.000/100.000 ... 2.2 82
Mis de 100.000 ... ... 2.7 50,3

sencia en todo el territorio y conexién con las élites locales. En este sentido
son significativos los distintos resultados; asi, por ejemplo, la distribucién
geografica de los concejales de AP es muy distinta a la de la UCD, Este par-
tido seguramente pudo beneficiarse en 1979 de la estructura oficial de los
gobiernos civiles v las diputaciones para estar presente en toda Catalufia;
en cambio, en 1983, Alianza Popular no pudo recoger este voto rural. Las
élites Iocales de las pequenas poblaciones se dirigieron esencialmente a Con-
vergencia, que disponia de unos recursos que no tenfa AP: una mayor base
militante, con mayores posibilidades de contactos con independientes de otras
poblaciones, una extensidén geogrifica regular por toda Catalufia desde 1979
y el control del gobierno de la Generalitat, con las posibilidades simbdlicas
y materiales que esto supone, tanto para el propio partido como para el repre-
sentante Jocal que consigue el aval de CiU.

CONTINUIDAD O DISCONTINUIDAD

El grado de implantacién territorial ~—diferente como deciamos de los
movimientos electorales— es significativo en la medida en que nos indica la
progresiva construccidn de los partidos y su capacidad para conectar con de-
terminadas élites locales que pueden representar intereses econémicos secto-
riales, nuevas fuerzas, etc. En esta linea, uno de los puntos mds relevantes de
estudio es hasta qué punto la democracia ha supuesto una renovacién de la
élite en ¢l nivel municipal. En los Parlamentos central y regional asi ha sido;
pero cabe preguntarse hasta qué punto esta renovacién hunde sus raices en
la estructura profunda de la sociedad.
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Lamentablemente, como hemos sefialado antes, nuestros datos proceden
de una fuente oficial que no incluia esta informacién, y, por tanto, sélo po-
dremos hacer conjeturas al respecto a partir de la variable «edad». En efecto,
aunque la renovacién de la élite podria producirse a través de prupos de edad
elevada (quizd como recompensa a largos afios de actividad democritica
durante el franquismo), es evidente que unos representantes esencialmente
jovenes significan un cambio en el personal dirigente.

CUADRO NIUM. 5

EDADES SEGUN EL CARGO

Concejales Alcaldes

1979 1983 1979 1983
Menos de 25 ... 32 12,4 1,0 4,8
25/34 ... ... ... 33,6 370 239 32,6
35/44 ... ... ... 296 28,0 26,7 288
45/54 .., ... ... 21,2 16,5 29,2 244
55/64 ... ... ... 80 534 11,8 8,7
65 0 mas ... ... 45 0,6 7.4 0.7

En este sentido, los datos reflejados en el cuadro 5 parecen indicar sin
lugar a dudas que la llegada de la democracia va acompaifiada de una clara
sustitucién del personal politico del franquismo por otro nueve. Cerca del
65 por 100 de los representantes de 1979 tenian menos de cuarenta y cuatro
afios, cifra inferior a la de otras democracias ya consolidadas (9). Ademds,
no s6lo hay que sefialar que por su juventud estos cargos locales suponen
una ruptura con la anterior élite, sino también que, en su mayor parte, no
habian ni tan s6lo nacido en el momento de la guerra civil, Esta discontinui-
dad con el franquismo y con ¢l perfodo republicano del personal politico
local es un elemento més a afiadir a todas las causas que han contribuido a

(9) Resulta dificil comparar los datos con los de otros paises, porque las socic-
dades no son homopéneas. De todas formas, para sociedades de nuestra drea cultural
pueden consultarse: ]. BEcquarT-LECLERCQ: Paradoxes du pouvoir local, Presses de la
FNSP, Paris, 1976; F. pE Baecaug/]. L. QUERMONNE: Adminiséiration et Polifique sous
la Cinquiéme République, Presses de la FNSP, Paris, 1981; A, MEeuis: «Il reclutamento
regionale dei Consiglieti comunali», en Sociologia Urbana e Rurale, ntims, 14-15 {1984);
J. VErRDES-LEROUX: «Caractéristiques des maires des communes de plus de 2000 habi-
tants», en RFSP, num. 5 (1970},
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cerrar las viejas fracturas politicas y puede significar, en otros términos, que
los ayuntamientos democrdticos estén en condiciones de asumir una repre-
sentatividad general de todos los ciudadanos.

De todas formas, la conexién entre juventud y renovacién muestra sola-
mente los rasgos generales del proceso; sin embargo, no impide completa-
mente la presencia de una parte de los antiguos cargos franquistas. De hecho,.
se desconocen los datos relativos al conjunto de los representantes, aunque,
por 1o que se refiere a los alcaldes, se ha descrito que continuaron al frente
de Ia localidad 89 alcaldes franquistas, es decir, €l 9,4 por 100 (10).

La cifra puede parecer abultada; sin embargo, hay que tener en cuenta
que se trata en todos los casos de localidades pequedas, por lo que apenas-
representan nada en cuanto a la capacidad de direccidén del conjunto de los.
ciudadanos de Catalufia. Por otra parte, el mismo estudio revela que son
muchos méis —130— los alcaldes que, habiéndolo sido durante el franquis-
mo, dejaron su cargo en 1979 para volver a él en las siguientes elecciones de
1983, lo cual significaria bien que su travesia del desierto ha hecho olvidar
su pasado o bien que sus sucesores lo hicieron peor que ellos en el ejercicio-
de sus funciones.

En todo caso, estos elementos de continuidad no deben aislarse de oiros
aspectos. Calificar como franquistas a un grupo de alcaldes puede hacer
perder de vista que el franquismo no fue nunca un movimiento homogéneo
¥ que bajo su etigueta convivian grupos con proyectos econdmicos, sociales.
y politicos distintos. Por todo ello, la presencia de alcaldes franquistas no
ha de ser sobrevalorada, y las razones de su continuidad se deben buscar,
mucho més que en la adscripcién a esta etiqueta, en su conexidn personal
con la vida politica local.

Esta reflexién queda corroborada en el cuadro 6, en ¢l que se expresan
las cifras de representantes de cada partido y agrupacién electoral. Los resul-
tados de Coalicién Popular (el partido que agluting el franquismo mds «pu-
ro»} son practicamente insignificantes; es decir, los sectores presuntamente.
representados por este partido prefirieron presentarse bajo etiquetas «no
partidistas», con todo lo que ello indica de rechazo de opciones politicas glo-
bales, para presentarse en formas que ponen en primer lugar el localismo y
la despolitizacidn, como resulta habitual en las ideologias mas conservadoras,

Por otra parte, la juvented del personal politico local ha de comentarse
no s6lo en relacidén a la sustitucién de las anteriores élites franquistas, sino
también en lo que ello supone para la profesionalizacién de los electos. En

{(10) F. Baices/C. EstEBAN: «Evolucié politica dels alcaldes d’abans de la demo~
cricia», en L'opinié Socialiste, nim. 2 (1986).
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efecto, el cuadro 5 no nos indica sélo la presumible existencia de una discon-
tinuidad entre el franquismo y la democracia, sino la existencia de una reno-
vacion continuada entre las primeras y las segundas elecciones locales.

El personal politico de 1979, comparativamente joven en relacidn a otros
paises democriticos, se ve parcialmente renovado en 1983 por otro de me-
nor edad. Pricticamente, desaparecen todos los alcaldes de més de sesenta
¥ cinco afios, y el 3 por 100 de concejales de menos de veinticinco afios llega
ahora a ser mds de un 12 por 100. De hecho, parece que a partir de 1983
la edad limite se sitda en los cuarenta y cuatro afios, perdiendo peso las ca-
tegorias mayores (cuadro 5).

Estos datos sélo pueden tomarse comeo indicios, aunque, a nuestro enten-
.Jer, bastante claros, de una fuerte renovacién de las personas que ostenta-
ron cargos en 1979; sin embargo, hard falta investipar con mayor deteni-
Iniento si esta renovacién es simplemente el resultado de los cambios en las
fuerzas politicas dominantes en cada localidad o si incluso venciendo el mis-
mo grupo se ha procedido a fuertes modificaciones en las listas presentadas.
Esta dltima hipdtesis parece ser la més evidente si se tienen en cuenta los
-datos del cuadro 6, donde se desglosa al anterior segdin partidos.

CuADRO NYM. D

PARTIDOS SEGUN EDADES

PsC ESUC civ ucp AP

1979 1983 1979 1983 1979 18983 1979 1983

Menos de 25 ... ... 38 12,3 6.1 11,8 2,2 9.8 1,6 6,0
De 25/34 ... ... ... 40,8 459 445 526 303 32,7 210 249
De 35/44 ... ... ... 329 270 25,9 25,2 313 300 30,9 289
De 45/54 ... .. .. 132 99 13,3 76 26,3 20,3 275 29,3
De 55/64 ... ... ... 16 39 8.0 23 8,8 6,3 9,5 9.8
De 65 0 mas ... ... 1,5 0,5 24 0,4 12 24 9,5 1,1

En efecto, dentro de sus diferencias, que indican que la izquierda, y es-
pecialmente el PSUC, presentan un personal mds joven, todos los partidos
.optaron en 1983 por la via del rejuvenecimiento. Incluso, y es un dato que
conviene tener muy presente, por cuanto no puede responder a una estrategia
planificada, las agrupaciones (no reflejadas en ¢l cuadro) son més jévenes,
desapareciendo pricticamente todos sus concejales mayores de sesenta y cinco
.afios y siendo sustituidos por el grupo de menor edad,
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Es decir, la opcidn por una élite mds joven es un proceso general que se
impone a todos los grupos y que, como declamos anteriormente, ha de conec-
tarse con un intento de profesionalizar en mayor grado la actividad de los
electos. Una dedicacién exclusiva o primordial a las tareas de gestidon muni-
cipal implican una alta disponibilidad de tiempo, incompatible en muchos
casos con el desarrollo de otra actividad. En este sentido, la representacidn
puede resultar muy costosa para aquellos grupos de la poblacién ya bien
arraigados en su propia profesién y con deseos de regresar a su actividad
privada; asi se abre la via para una sustitucidn por un personal mas joven,
que, €n un momenio determinado, puede ya no desear o tener cerrado el
paso a una actividad alejada de la politica. Si todas estas hipdtesis son ciertas
(v naturalmente no referidas a individuos en concreto, sino de manera gene~
ral), este proceso de renovacién de las €lites politicas locales es, més que la
expresion de una fuerte rotacién democritica en la que todos los ciudadanos.
participan en la gestién pdblica, un primer paso necesario en la formacidn
de un personal politico estable con largos afios de ejetcicio de su cargo.

FACTORES LOCALES DE LA REPRESENTATIVIDAD

Al hablar unas lineas més arriba del localismo de ciertas candidaturas
nos referiamos especialmente a un proyecto politico consistente en rehuir 1a
afiliacidén partidista para intentar presentar la competicidn electoral como un
simple debate entre opciones locales, sin conexién con una problemdtica ge-
neral. Quisiéramos hacer mencidn en este apartado de otro aspecto distinto
del localismo, basado en los mecanismos politicos y sociolégicos —quizés la.
expresion correcta serfa culturales—, que otorgan notables ventajas para
ocupar los mejores lugares en las listas a aquellas personas cuya vinculaciém
con la comunidad local es més fuerte.

CUuADRO NOM. 7

PROCEDENCIA
1979 1983
Nacidos en Catalufia ... ... ... 87,5 87.6
De ellos:
En ¢l mismo municipio ... 61,0 58,9
En otro municipio ... ... .., 28,5 284
Inmigrantes ... ... ... ... ... ... 12,5 124
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A nadie extrafiard, en principio, el ¢uwadro 7, que confirma que los
electores confian mds en aquellos candidatos que poseen un fuerte enraiza-
miento en la localidad, probado a través de su nacimiento en el municipio.
‘Sin embargo, seria poco relevante que nos limitdramos a afirmar que ¢l fe-
nomeno de una preferencia por los candidatos locales se ha producido
también en Catalufia. El dato significativo es que ello ocurre a pesar de los
cambios en la estructura demogréfica, tanto por la llegada de inmigrantes
de otras regiones espafiolas como por los movimientos internos del campo
catalin a las ciudades. Ambos fenémenos han cambiado en pocos afios el
sentimiento de pertenencia a una comunidad local. No nos hallamos ya frente
al caso de la existencia de un nicleo de familias pricticamente inalteradas
durante generaciones, sino de una renovacién del electorado en la que las
relaciones de conocimiento y popularidad pueden basarse en otros mecanis-
mos, como, por ejemplo, la misma experiencia de la emigracién. En muchas
localidades, 1a poblacidén inmigrada o recién llegada superaba a la nacida alli.
Y, a pesar de ello, la representacién —especialmente en el nivel mds alto,
la alcaldia— ha continuado en manos de catalanes de origen nacidos en el
mismo municipio.

Este hecho lleva a preguntarse sobre los mecanismos de integracidén de
1a comunidad inmigrada en Catalufia. En realidad, y considerado simplemente
de un modo tedrico, no resultaba imposible que los partidos potenciaran en
algunas zonas de Catalufia la presentacién de candidatos nacidos fuera, si
bien esto se enfrentaba a dos obstdculos. En primer lugar, podia facilitar un
flanco para la critica de ofros grupos; en segundo lugar, los inmigrantes son
en Catalufia un grupo social con un menor nivel cultural y profesional y,
por tanto, su presencia en las listas electorales quedaba también dificultada
por criterios de eficacia.

De todo ello resulta una apatente paradoja: como nuestros daios demues-
tran, los concejales de origen no cataldn presentan un nivel educativo supe-
rior al de los nacidos en Catalufa (11).

Este dato, que puede parecer sorprendente si se tiene en cuenta que, en
'su conjunto, la poblacién nacida en Catalufia tiene mas anos de escolarizacién
que la procedente de otras regiones, no fo es tanto si se consideran las inier-
mediaciones politicas que intervienen en las eleccionss: la pertenencia a un

{11) El tema del nivel educativo se trata posteriormente. Digamos aqui tan sélo
-que, en 1979, los nacidos en Catalufia presentaban un 64 por 100 de estudios primarios
v un 9,5 por 100 de estudios universitarios, mientras que en los inmigrantes estas cifras
eran, respectivamente, del 59 y del 12 por 100. Estas diferencias se mantienen también
en 1983,
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grupo sccial no hegeménico eleva las exigencias que deben superar los
miembros de este grupo para poder ser integrados en las listas electorales.
De hecho, el no haber nacido en Catalufia actuar{a como un factor negativo
en el momento de formar las candidaturas, y tiene que ser contrapesado por
un factor positivo como es un cierto nivel educativo. Por descontado, todo
ello no fermulado de una manera explicita y consciente por los partidos, sino
como resultado de todas las consideraciones y conflictos que se producen al
negociar las {istas. .

Por otro lado, estas cifras, que aqui sOlo se presentan en sus aspectos
globales, observadas con mayor detenimiento, mostrarfan la repercusién de
la estructura local sobre esta variable. En efecto, la poblacién inmigrada
reside mayoritariamente en Barcelona y su cinturdn industrial, asi como en
algunos otros nicleos de gran poblacién. Todos ellos generan muy pocos
concejales, mientras que numerosas localidades sin apenas habitantes eligen
un clevado nimero de representantes. Desglosando el andlisis, podria verse
cémo los concejales inmigrantes Hegan a] 40 por 100 en una comarca como
el Bajo Llobregat y no llegan al 2 por 1C0 en otras,

Asi, la inmigracién estd suficientemente integrada alld donde su grupo
social de referencia es importante, combinande factores politicos y sociold-
gicos (obreros, partidos de izquierdas, etc.) mediante partidos que han pro-
curado eliminar los peligros potencialmente existentes de «segmentacidn».
Ahora bien: la superacién de la diversidad de origen se ha efectuado bajo la
Orbita de una politica de cardcter «nacionalista» (no sélo en los partidos
nacionalistas clasicos, sino también en Jos de la izquierda socialista y comu-
nista), que tenia su correlato en la presentacién como candidatos a alcaldes
de personas nacidas preferentemente en la locadidad o, en todo caso, en
Catalufia.

Asi, el liderazgo presenta caracteristicas diferentes en dos clases de comu-
nidades. En los pueblos pequefios, con poco movimiento migratorio, el naci-
miento del alcalde en la localidad le confiere una identificacién inmediata
con sus vecinos. En las ciudades con mayor movilidad demogrifica, sin em-
bargo, el origen cataldn del alcalde es un mecanismo, mis o menos cons-
cientemente buscado por las élites de los pariidos, para producir una inte-
gracién de los sectores inmigrantes en la «realidad nacional» catalana.

Un mismo hecho, pues, encubre dos situaciones con distinto contenido
politico, porque si en los primeros casos el alcalde no estd marcado por este
problema, en los segundos el alcalde debe realizar una politica —ya no
simplemente en el plano simbglico representativo— capaz de superar las con-
tradicciones regionales presentes en su localidad y ofrecer mecanismos de
integracién. En este sentido seria interesante ver hasta qué punto la compo-
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sicién regional de los consistorics ha influido en el momento de plantearse

una politica municipal lingiiistica, cultural, etc.

CUADRO NUM. 8

LUGAR DE NACIMIENTO DE LOS CONCEJALES SEGUN PARTIDOS

PSC PSUC CilJ ucD AP

1979 1983 1979 1983 1979 1983 1979 1983

Catalanes ... ... ... 690 734 541 587 946 951 930 898
Otras regiones ... ... 31,0 26,6 43,9 41,3 53 49 7.0 10,2

Por 1iltimo, y para cerrar este tema, quizds sea significativo destacar que,
a pesar de que se mantiene estable el porcentaje de concejales procedentes
de la inmigracidn, disminuye en Convergencia, ¢l PSC y el PSUC. Para CiU,
el tema de la ihmigracién es irrelevante, cuando menos a nivel de cargos,
debido tanto al predominio de representantes de zonas agrarias y de peque-
fios municipios como a su imagen nacionalista. En cambio, para el PSC y el
PSUC, que se plantean conscientemente una politica de integracién, los datos
no pueden dejar de plantear la pregunta de si esta ténica de disminucidén va
a continuar en el futuro o si es un simple reflejo de la distinta presencia geo-
grifica entre unas elecciones y otras en el PSC y de la escisién con el PCC
en el PSUC (12).

REPRESENTATIVIDAD Y PROFESIONALIZACION

La convocatoria de unas elecciones locales en 1979 dio una oportunidad
a los partidos politicos para extenderse a zonas geogridficas que hasta aquel
momento no controlaban (13); pero fue también una posibilidad para que
gran nimero de ciudadanos asumieran una participacion activa en las insti-
tugiones locales. Més de 8.000 cargos ¢s una cifra que @ priori permite pen-
sar que podri dar cobijo a todas las categorias sociales. Son conocidos, sin

(12) Para mayor detalle sobre las relaciones entre los partidos y la inmigracién,
véase J. BOTELLA/]. MARCET: arl. cii

(13) Por cllo, la primera ley clectoral municipal reforzé extraordinariamente los
aspectos partitocraticos.
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embarga, los mecanismos de distorsidn que operan en todas las elecciones y
las tendencias a la profesionalizacién de los politicos, denunciadas por una
amplisima literatura.

Por ello estas primeras elecciones planteaban dos problemas claramente
vinculados: por una parte, ¢serfa posible una élite local con mayor represen-
tatividad socioldgica que la estatal o la regional?, y por otro lado, {estarfan
formados los ayuntamientos por personas con una especial competencia téc-
nico-profesional? No hace falta insistir en que la respuesta dificilmente puede
ser positiva en los dos sentidos, y, sin embargo, por paraddjico que parezca,
hemos de sefialar que las primeras elecciones locales consiguieron crear unos
consejos municipales que, en sus cifras globales, no se identifican ni con
el conjunto de la poblacién ni presentan un personal politico altamente cua-
lificado.

CusDRO NOM. 9

DISTRIBUCION POR SEXO SEGUN CARGO

Concejales Alcaldes
1979 1985 1979 1983
Hombres ... ... 95,4 93.4 98,1 97.9
Mujeres ... ... ... 4,6 6,6 19 2,1

Un primer ejemplo de estas distorsiones sociolégicas lo ofrece el cuadro
nimero 9: las mujeres estdn pricticamente ausentes de la representacién mu-
nicipal v, aunque todos los partidos intentaron compensar mejor sus candida-
turas en 1983 (como puede verse en el cuadro 10), las distancias entre la
participacién masculina y la femenina son abismales,

Cuapro NUM. 10

PORCENTAIJE DE MUJERES ELEGIDAS
EN DISTINTOS PARTIDOS

1979 1983
PSC ... .0 .. 7,0 93
PSUC ... ... .o s 9,6 11,0
CiU ... ... ... ... 4,7 4.8
Uuch ... ... o 24 -
AP ... ... .. . — 3,1
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La baja tasa de representacién femenina ¢s ya una constante en todos los
estudios de sociologia politica, y las razones que llevan a la discriminacién
de este grupo son tan conocidas, que no insistiremos en ello (14). Ahora
bien: contra una idea generalmente extendida, quizds habria de insistirse en
que es menor todavia la tasa de feminizacidn en las localidades que en las
instancias centrales de los partidos v en los Parlamentos estatal y regional.

Asi, pues, la politica local no resulta ser la escuela de aprendizaje para
la incorporacién de la mujer a la actividad politica, y, por ahora, las lineas
de reclutamiento habrdn de buscarse en ofros terrenos {grupos feministas,
universidad, etc.}) que le son mas favorables,

Si esto es asi —y hard falta una serie temporal més larga para confirmar-
lo—, si la renovacién de las caracteristicas sociolOgicas de las élites se
efectia antes en las instancias centrales que en las locales, podrd pensatse
como hipdtesis que las imdgenes que se conectan con el término «represeir-
tacidn» y, por tanto, con el liderazgo, nacen fuera del dmbito local, y éste
s¢ limitaria a reproducirlas con retraso.

Un segundo aspecto de los preblemas de la representatividad estdn co-
nectados con el grado de competencia profesional que, se supone, necesitan
fos cargos municipales. El conocido problema representatividad y/o eficacia
revest{a unas especiales caracteristicas en las primeras elecciones democrati-
cas, En efecto, los partidos se encontraban enfrentados a varios dilemas:
Jdeberfan presentar como candidatos a los militantes del partide o, por el
contrario, ofrecer los puestos a personas independientes?; ;debia potenciarse
la presentacién de personas con un largo historial democritico o, mds bien,
candidatos con un prestigio derivado de razones no politicas?; (habia de
buscarse un liderazgo de identificacién social o de competencia técnico-
profesional? Todas estas preguntas giran alrededor de un mismo tema, aun-
que ho son exactamente idénticas. El problema de fondo era cémo captar el
méaximo de votos en una situacién de incertidumbre (derivada de la falta de
arraigo de los partidos y ¢l desconocimiento de las preferencias de los vo-
tantes en unas primeras elecciones locales) y lograr simultineamente crear
una élite capaz de superar la grave ctisis de gestibn municipal que el fran-
quismo habia creado.

(i4) Al igual que los inmigrantes, también las mujeres son un grupo social dis-
criminado, por lo que vuelve a reproducirse la situacién comentada cn la nota 11. Sus
estudios son superiores al de los hombres. El 22,6 por 100 de las mujeres tienen estu-
dios universitarios en comparacién al 9,5 por 100 de los hombres; por el contratio,
8olo el 37,6 por 100 de las mujeres s¢ hallan en la categoria de estudios primnarios,
siendo ¢l porcentaje del 64,2 en los hombres,
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CusDRO NOM. 11

ESTUDIOS SEGUN CARGO

Concejales Alcaldes

1979 1983 1979 1883
Primarios ... ... ... ... 63,5 515 589 49,8
Bach. elcmental ... ... 13,2 17,3 13,9 18,0
Formacidn profesional. 24 56 2,1 586
Bach. superior ... ... 4.8 9,0 6,1 8,4
Grade medio ... ... ... 6,0 7.3 7.8 7,1
Universitarios ... ... ... 10,0 93 11,2 11,1

No puede ser objeto de este articulo reponder globalmente estas cuestio-
nes al limitarnos aqui a comentar los datos yz sefialados. Ahora bien: em-
piricamente parece poder afirmarse que predominaron los criterios de repre-
sentacién politica y socioldgica por encima de los de eficacia y competencia.
El cuadro 11 presenta los estudios realizados por la élite local. Esta, como
resulta ldgico, presenta una mayor cualificacidén educativa que la poblacién
en su conjunto; sin embargo, no puede decirse que el nivel de estudios sea
nruy elevade, y ello hace pensar que el criterio determinante en el momento
de elaborar las listas electorales no fue precisamente el de las dificultades
técnicas con las que iban a encontrarse los concejales al acceder a los ayun-
tamientos. Contrasta, efectivamente, que la mitad de los concejales sélo tenga
«estudios primarios», con el aproximadamente 10 por 100 de representantes
con titulo superior.

El personal politico de los ayuntamientos catalanes no parece, pues, que
destaque por una elevada capacitacién educativa, a pesar de que, en conjun-
to, los alcaldes parezcan mds formados que los concejales y que en 1983 se
presente una tendencia hacia la desaparicion de los niveles educativos mds
bajos. Asf, mientras que en las primeras ¢lecciones de 1979 més del 60 por
100 de los concejales s6lo tenfan estudios primarios, en 1983 éstos se han
reducido al 51,5 por 100. Es licito presumir, pues, que los primeros cuatro
afios de gestidn democratica sirvieron para apreciar las dificultades técnicas
que comportz la representacidn municipal. Por €so no es de extranar la re-
novacién de personas que apuntdbamos anteriormente y la mejor capacita-
cién de los llegados en 1983,

De esta manera, los cuatto primeros afios habrian actuado como una
escuela para partidos y electos, corrigiendo lo que podria denominarse un
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excesivo «populismo» para ir apuntando rasgos de una mayor profesionali-
zacién. En efecto, todos los partidos (e incluso las agrupaciones, tampoco
recogidas en este cuadro niimero 12) presentan 1a misma tendencia de dismi-
nucién de los perfiles educativos més bajos.

CuADRO NOM. 12

ESTUDIOS SEGUN PARTIDOS

PSC PSUC CiU venp AP

1979 1933 1979 1983 1979 1983 1979 1983

Primarios ... ... ... 438 40,8 52,1 33,6 56,1 54,1 71,3 54,1
Bachillerato Elem. ... 15,8 148 11,7 9,7 i5.3 18,3 15,9 17.1
Formacidén Prof. ... 4,7 6,5 23 6,6 2,8 5,5 1,3 38
Bachillerato Sup. ... 8.1 12,8 7.0 151 58 7.5 33 8,1
Grado Medio ... ... 10,2 10,3 5.9 9,7 89 6,5 47 7.6
Universitarios ... ... 17,3 14,7 21,0 255 11,0 7,7 8,5 93

La evolucién no es muy marcada, aunque exista. La caida en ¢l PSC y CiU
de la tasa de universitarios {probablemente por su extensién a pequefios mu-
nicipios} mitiga de alguna manera ¢l debilitamiento del nicleo mayoritario
de concejales con solo estudios primarios. La evolucidén mds clara se aprecia
en el PSUC, y sélo queda ligeramente atenuada si se le afiaden los datos
relativos al PCC.

En resumen, las primeras elecciones han marcado profundamente el tipo
de élite local (conviene decirlo, aunque sea obvio, los niveles educativos son
muy distintos segtin el tamafio de las poblaciones). Las correcciones efectua-
das han servido mas para eliminar un grupo con una capacitacidn muy baja
que para acrecentar el grupo de las personas de més alta formacién educa-
tiva. Naturalmente, no puede ni debe hacerse ningin juicio de valor, y
quizas los datos sean la demostracién de que, con sentido comiin, aungue no
se tengan estudios, se puede ser un buen representante. Sin embargo, cabe
preguntarse el porqué de la ausencia de los universitarios de la representa-
cién local: ¢les resulta mds rentable la vida profesional?, ¢ha sido un afén
populista el que los ha excluido de figurar en las listas? Estas y otras mu-
chas preguntas pueden formularse, asi como plantearse si una reptésentacién
de este tipo es la mds adecuada para ofrecer los servicios que los ciudadanos
reclaman o, fracasando en la gestidn, servird para potenciar a los cargos de
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designacién directa del alcalde y a los grupos tecno-burocréticos, con lo que
ello comportarfa de exclusion de los auténticos representantes del pueblo.
Tema este esencial para el futuro de la vida politica local, y que ahora sélo
se puede dejar apuntado.

Relacionado con el nivel educativo, €] cuadro 13 ofrece su concrecién
en las categorias socioprofesionales. Aqui los daios son todavia mds sot-
prendentes; ldgicamente, con lo anterior, las categorias mejor representa-
das no son aquellas que, tradicionalmente, se han dedicado a la gestién pd-
blica, como abogados, médicos, economistas, etc. El hecho mds destacable es
que en 1979 el 32 por 100 de los concejales sean campesinos, y un 23 por
100, asalariados de la industria (cifras que en 1983 se reducirdn algo para
la primera categoria). Este dominio de estos dos grupos —que, combinadas
con los estudios, indican una extraccidn muy popular— no es exactamente
un reflejo de la estructura ocupacional de la poblacién. En efecto, la cate-
gorfa «campesinos» se halla en clara disminucién en una sociedad cada dia
mds industrial y terciaria. Por ello no deja de parecer sorprendente que el
5 por 100 de la poblacién Hegue a suministrar casi una tercera parte de los
miembros de los Consejos locales.

CUADRO NUM, 13

CATEGORIAS SOCIOPRQFESIONALES SEGUN EL CARGO

1979 1983

Concejales  Alcaldes  Concejales  Alcaldes

Empresarios, directivos ... ... ... 6,3 9,6 6,9 9,5
Auténomos, cometciantes ... .., 5.5 6,0 4,0 59
Profesiones liberales, técnicos su-

periores ... ... ... 7.9 102 10,0 10,7
Funcionarios, técnicos medios ... 20 26 2,0 23
Ensefiantes ... .. «ov vee ver ver e 3,6 33 4,5 4,0
Empleados ... ... ... ... ... .. 15,5 24 16.6 11,3
Campesinos ... i vee e cen e 318 42,4 276 40,2
Trabajadores ... ... ... .. o .. 234 11,8 23,5 12,6
L8 ¢ 0,5 0.5 04 08
Inactivos ... ... .0 ol Ll 34 22 45 25

Asi se ha llegado a pensar (vista la procedencia oficial de los datos que
han servido para la tabulacidén) si esta categoria no habria podido servir de
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refugio a otros grupos relacionados con la vida rural sin ser necesariamente
campesinos, come podrian ser los empresarios agricolas, ete. Este es un pro-
blema que no se puede resolver completamente con las fuentes de informa-
cién de que disponemos (15); sin embargo, cruzando la variable ocupacional
con ia de residencia, edad, estudios, ete., parece presentarse una imagen
que corresponde en general a la del campesinado catalan,

Naturalmente, el triunfo de esta categorfa se halla correlacionado con
la estructura local de Cataluia, en la que predominan los pequefios munjci-
pios. De todas formas, ni todos los municipios medio-pequefios viven de la
agricultura ni todes los nicleos agricolas estin formados séle por campesi-
nos. Frente a otras opciones, por ejemplo, potenciando la presencia de maes-
tros, médicos o comerciantes también conectados con la vida «rural», las
candidaturas han ofrecido una imagen muy determinada {(reforzada poste-
riormente en el momento de la eleccion de los alcaldes).

En resumen, las primeras elecciones posibilitaron el acceso a los cargos
publicos de un personal politico de extraccién popular; por el contrario, las
clases medias y sus profesionales tienen una presencia menor de lo acos-
tumbrado en otros estudios sobre las élites. Este puede ser, sin embargo, un
resultado especifico de unas primeras elecciones, porque es de prever que en
el futuro la complejidad de la vida local comporte una mayor iecnificacion
de los cargos electos. Hipdtesis esta que, naturalmente, requerira futuras
investigaciones para descubrir si en las préximas clecciones municipales se
van cambiando estos rasgos en beneficio de un curriculum mas profesionali-
zado. Por iiliimo, la composicién socioprofesional nos permite dedicar algu-
nas palabras a las similitudes y diferencias entre las élites de los partidos en
el doble esfuerzo tanto de realizar un andlisis concreto de los sectores a que
se dirige cada partido como en el de abordar el problema de hasta qué punto
las exigencias —reales o imaginadas— de unas elecciones locales imponen
unos criterios de homogeneizacidn mds fuertes de lo que parece dejar de
entrever la concepeidn «clasista» usual de los partidos, que los conecta di-
rectamente con unos apoyos sociales especificos. En efecto, a lo largo de
estas paginas hemos destacado que la distribucidn geogréfica de la represen-
tacién partidista no es homogénea, siendo ésta la variable que divide mds
profundamente la élite de los partidos de izquierda de aquellos de centro
y derecha. Tanto en 1979 como en 1983, la izquierda obtuvo sus mejores
resultados en las ciudades grandes, aunque con diferencias internas, porque

(15) También resulta problemdlica la categoria de «inactivosr, porque en algunos
casos, que no hemos podido controlar los dalos recogidos, deben basarse en ¢l DNI,
que no incluye las situaciones de desempleo, por ejemplo, sino la profesion tedrica-
mente cjercida en el supuesto de trabajar.
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el partido comunista se encontraba mds limitado al nficleo urbano cercano
a Barcelona. Por el contrario, Cil y UCD se veian casi reducidos a la repre-
sentacién de los municipios medianos y pequeiios.

Ahora bien: esta distribucién territorial podria considerarse neutral desde
el punto de vista de un intento de caracterizacidén socioldgica del personal
politico de cada partido; sin embargo, no es exactamente asi, en la medida
en que las diferencias entre los grupos no son tan marcadas que no quepa
atribuirlas a la representacion de comunidades notablemente diferenciadas.
en su composicion social.

En efecto, los representantes de los partidos de jzquierda presentan unas.
tasas de fetninizacién algo mayor {(especialmente el PSUC), como ha podido
verse en el cuadro 10. De todas maneras, cabe preguntarse si este hecho es.
un resultado consciente de la voluntad politica de los partidos o, simple-
mente, éstos han ido a remolque de una mejor posicidén social de las mujeres
en los Ambitos urbanos.

El mismo tipo de problemas se plantea con las referencias a la edad
del cuadro 12. También aqui pudo apreciarse que los partidos de izquierda
se han caracterizado por una mayor juventud entre sus concejales que los.
partidos nacionalistas o centristas. De todas formas, hay que tener en cuenta
que estos filtimos grupos obtienen sus mejores resultados en las pequefias
poblaciones, que han ido perdiendo poblacién y envejeciendo progresiva-
mente, sin que, por el contrario, haya llegado una poblacién inmigrante con
précticas natalicias menos restrictivas que las catalanas,

Idéntico comentario puede realizarse con la variable estudios del cuadro
ntimero 12. La izquierda presenta un nivel cultural algo superior a los dos
restantes grupos (a su vez, entre los partidos de izquierda, asi como entre los
de la derecha, hay significativas diferencias); lo que estarfa en concordancia
con su composicion mas urbana,

Veamos ahara, en cambio, ¢l cuadro 14: las diferencias parecen ser
mds importantes y podrian leerse en el sentido de que cada grupo ha tendido
a privilegiar unos determinados sectores sociales. Asi, en el PSC y en el
PSUC las categorias mejor representadas son las de obveros y empleados,
mientras que en los restantes grupos domina la de los campesinos y obtie-
nen una buena representacién los altos cargos dirvectivos y empresariales,
practicamente ausentes en los partidos de izquierda. Sin embargo, conviene
hacer notar que también aqui actia la variable rural-urbana, como lo de-
muesira el que en 1983, con la extensién territorial del PSC y de CiU
aumenta en los dos grupos el porcentaje de campesinos. Por otra parte, hay
que tener en cuenta que el cuadro 14 presenta la composicién interna de
los cargos de cada partido, pero no el grado de penetracién en cada una
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CuaDro NOM. 14

CATEGORIAS SOCIOPROFESIONES SEGUN LGS PARTIDOS
{Porcentaje vertical)

PSC PSUC Cill ucp AP
1879 1983 1979 1983 1979 1983 1979 1983
Directivos y empre-
SAK0S .« e oo . 30 3,0 2,0 15 94 94 100 114
Auténomos y comer-
CID v e e e s 3,6 28 30 3.4 76 4,9 6,2 5,1
Prof. liberales vy téc-
nicos superiores... 14,6 16,6 12,8 20,2 10,5 8,6 6.1 9.8
Funcionarios y técni-
cos medios ... ... 31 20 3.4 19 2.4 22 33 5,1
Ensefiantes ... ... ... 64 7.1 B8 145 3,0 25 2.2 2.4
Empleados ... ... ... 255 200 20,3 16,8 174 14,5 11,6 15,8
Campesinos ... ... ... 9.1 15,8 7,0 2.3 24.6 35,0 449 33,0
Obreros ... ... ... ... 2956 26,8 355 31,7 21,7 19,3 155 15,3
ANETE oov e vvr ver oo 0,8 1,0 1,5 1,5 0,6 02 0,2 02
Inactivos ... ... ... 42 1,1 5,6 6,1 26 35 19 3,1
CuspRo NdM. 15
CATEGORIAS SOCIOPROFESIONALES SEGUN LOS PARTIDOS
(Porcentaje horizontal. Inferfor a 100 por exclusién de pequefios
partidos y agrupaciones)
PSC PsSUC CiuU ucoD AP
1979 1983 1679 1983 1979 1983 1979 1983
Directivos y empre-
SALIOS vvv ver wer .o 49 88 2,1 0,7 29,9 51,5 23,4 838
Auténomos y comer-
LT 7.1 13,8 37 26 29,0 45,5 17,5 6,7
Prof, liberales y tée-
nicos superiores... 19,6 348 10,6 8,5 274 34,0 11,6 5.4
Funcionarios y técni-
cos medios ... ... 17,9 21,2 11,9 3,1 26,5 443 10,6 10,6
Ensefiantes ... ... ... 199 338 17,0 107 181 225 9.8 3,
Empleados ... ... ... 18,6 264 9,2 3.4 246 35,7 12,0 55
Campesinos ... .. ... 3.0 11,5 1,4 0,3 15,9 479 21,3 6,4
DObreros ... v v v. 147 254 110 46 210 344 110 38
Inactivos ... ... ... 143 251 119 47 175 329 9,1 4,1
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de las categorias sociales, recogida en el cuadro 15, por €l que puede apre-
ciarse que la coalicidn nacionalista obtiene en todos los grupos (excepto
por poca diferencia el de ensefiantes) el mejor resultado. Ello ¢s, en parte,.
consecuencia de ser el partido con mayor nfimero de representantes, pero
no se debe exclusivamente a este hecho, por cuanto no hay necesidad de lo
uno para lo otto. En el fondo, lo que los datos demuestran es la tendencia
interclasista y eatch-all tanto del PSC como de CiU y la necesidad de adaptar
los candidatos a la composicién sacial de los lugares en los que dominan.

Asf también, desde el punto de vista de la representacidon partidista, he-
mos de subrayar, una vez mas, la influencia del mapa municipal y electoral
de Cataluiia. La abundaneia de pequefios municipios, en los que la izquierda
préicticamente estd ausente y la gran drea de Barcelona con malos resultados.
de la derecha, distorsiona las comparaciones sociolégicas. Las diferencias
interélites responden al predominio de la representatividad socioldgica sobre
la competencia técnico-profesional, y la representatividad sociol6gica se co-
relaciona con la composicidn social de cada drea. Son muy superiores las.
diferencias internas de un partido entre sus dreas urbana y rural que entre
los diferentes partidos entre si,

UNAS NOTAS FINALES

Una lectura atenta de los cuadros presentados permite realizar muchos
mds comentarios de los hasta ahora efectuados. Es posible diferenciar entre
las cifras presentadas para 1979 y 1983, entre dos partidos, enire concejales
y alcaldes, y asi sucesivamente. Nuestro andlisis desbordaria las paginas con-
cedidas si efectudramos esta serie de comparaciones puntuales, por 1o que de-
jamos a la observacion del lector estos aspectos. A lo largo de estas pdginas
nos hemos limitado a presentar la composicién sociol6gica de la élite local en
las primeras elecciones democrdticas de 1979 en Catalufia y su consolida-
cién y evolucién en 1983. Todo ello no resulta suficiente para definir en qué
consisten las funciones de los lideres locales en nuestro sistema politico.

Nuestra perspectiva ha sido la de plantearnos previamente quién forma
Ia élite politica antes de conocer cdmo acta y en qué consiste su actividad.
Esto ha producido un predominio de las técnicas cuantitativas sobre otras
técnicas de investigacion basadas, por ejemplo, en el analisis de la decisién
politica o en las entrevistas no directivas.

De todas formas, si la diferencia de técnicas es adecuada para diferenciar
el quién y el cémo, cabe plantearse el problema de hasta qué punto la una
es tributaria de la otra. Nosotros creemos que, en parte, el liderazgo local ha
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de estar influido por estas caracteristicas de la composicidn que hemos veni-
do sefialando, especialmente el predominio de la representatividad socio-
légica sobre la profesionalizacién. Por estas razones planteariamos la hipé-
tesis —objeto de futuras investigaciones— de que la élite local se subordina
a lag direcciones y a los equipos técnicos de los partidos, ademds de tener
una fuerte dependencia de la Administracién local v regional. Quizd por
ello pueda pensarse que una de las funciones bdsicas de esta élite sea la de
intermediacién entre los centros de poder politico y las necesidades de sus
ciudadanos.
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