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CONFLICTOS URBANISTICOS Y MOVILIZACIONES
CIUDADANAS: REFLEXIONES DESDE BARCELONA

HELENA CRUZ I GALLACH!

MARC MARTI-COSTAZ

Resumen — El articulo propone, de un lado, analizar coémo la evolucion del
planeamiento urbanistico en un contexto de globalizacion ha facilitado el surgimiento
de nuevos conflictos urbanisticos y, de otro, identificar como se articulan las variadas
formas de movilizacion ciudadana en relacion a estos conflictos. Finalmente, a través
del caso de la defensa del complejo industrial de Can Ricart de Barcelona se ejem-
plifica como las plataformas ciudadanas consiguen poner en entredicho el modelo de
desarrollo urbano de la ciudad.

Palabras clave: Conflicto urbanistico, plan urbanistico, plataformas ciudadanas,
movilizaciones sociales, Barcelona.

Resumo — CONFLITOS URBANOS E MOBILIZACAO DE CIDADAOS: REFLEXOES A PAR-
TIR DE BARCELONA. Este artigo analisa, por um lado, a evolugdo do planeamento
urbano num contexto de globalizacdo, o qual facilitou o surgimento de conflitos
urbanos. Por outro, identifica as varias formas de mobilizagdo dos cidadaos em rela-
¢ao a estes conflitos. Finalmente, através do caso originado pela defesa do patriménio
industrial de Can Ricart, em Barcelona, exemplifica-se como as plataformas cidadas
questionam o modelo de desenvolvimento urbano.

Palavras-chave: Conflito urbano, plano urbanistico, plataformas cidadas, mobi-
lizagdes sociais, Barcelona.

Abstract — CONFLICTS OVER URBAN PLANNING AND CITIZENS’ MOBILISATION:
REFLECTIONS ON BARCELONA. The aim of this article is two-fold: to analyse how the
evolution of urban planning in a context of globalisation has facilitated the emergence
of conflicts over urban planning and to identify how the various forms of social
mobilisation are interconnected. Specifically, the case of Can Ricart in Barcelona is
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discussed in order to exemplify how citizens’ committees are able to question the
city’s urban development model.

Keywords: Urban planning conflict, urban plan, citizens’ committees, social
mobilisation, Barcelona.

Résumé — CONFLITS URBAINS ET MOBILISATIONS CITOYENNES. QUELQUES REFLEXIONS
A PARTIR DE BARCELONE. On montre comment 1’évolution de la planification urbaine,
dans un contexte de mondialisation, a fait surgir de nouveaux conflits urbains et
comment les diverses formes de mobilisation citoyenne s’articulent par rapport a ces
conflits. En s’appuyant sur le cas de la défense du complexe industriel de Can Ricart,
a Barcelone, on montre finalement comment les plateformes citoyennes peuvent par-
venir & mettre en cause le modele de développement urbain de la ville.

Mots clés: Conflit d’aménagement, plan urbanistique, plateforme citoyenne,
mobilisations sociales, Barcelone.

I.  INTRODUCCION

El proceso de desvirtuacion que ha sufrido el plan urbanistico durante las
ultimas décadas, fomentado por la predileccion por otras formas de planificacion
del territorio como el planeamiento estratégico o la actuacion mediante proyec-
tos urbanos, ha sido influenciado por un contexto de globalizacion que ha llevado
a las ciudades a un espiral de competencia ascendente. En consecuencia, se han
limitado los espacios de participacion ciudadana durante el proceso de planifi-
cacion urbana y éste se ha tecnificado y restringido solo a determinadas elites.
El articulo analiza como este contexto ha propiciado el estallido de conflictos
urbanisticos y, de otro lado, evidencia las nuevas formas que estan tomando las
movilizaciones ciudadanas, todo ello ejemplificandolo con las transformaciones
urbanisticas del barrio de Poblenou de Barcelona. Si bien la ciudad de Barcelona
ya gozd, durante los afios sesenta y setenta, de una amplia movilizacién ciuda-
dana que radic6 en la creacién de las asociaciones de vecinos, en la ultima
década han surgido nuevos conflictos urbanisticos y se han diversificado las
formas de organizacion de las protestas ciudadanas.

Entendemos los conflictos como estados de tension en la relacion entre las
administraciones y los ciudadanos que estallan cuando los objetivos y propdsitos
de ambos actores no convergen, creaindose una condicion de revuelta que se mate-
rializa con la organizacion de plataformas civicas o asociaciones. De esta manera,
los ciudadanos reivindican la necesidad de afrontar y resolver problematicas urba-
nas o bien se oponen a proyectos que incomodan o amenazan al propio territorio.
Ya sea con un rol de propuesta o de contraposicion, reclaman poder incidir en la
toma de decisiones que les incumben. Ademas, cuando consiguen una movilizacién
creciente, se convierten en un instrumento de presion hacia la opinion publica
creando cierto malestar a los entornos politicos (Lagomarsino, 2002).
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En primer lugar, el articulo ejemplifica como la evolucion que ha sufrido
el planeamiento urbanistico y el gobierno del territorio en general durante las
ultimas décadas, al ponerse al servicio de los intereses globales, ha comportado
una limitacion de los canales de participacion ciudadana como espacios de debate
y presentacion de alternativas y ha facilitado la proliferacion de los conflictos
urbanisticos. Seguidamente se presentan algunas de las dindmicas que han faci-
litado la aparicién de nuevas movilizaciones sociales. En el tercer apartado,
focalizamos en las estrategias que desarrollan los actores que toman parte en el
conflicto: ;qué diferencias y similitudes podemos establecer entre los distintos
colectivos (plataformas ciudadanas, asociaciones de vecinos, entidades coordi-
nadoras, etcétera)? Finalmente ejemplificamos el analisis presentado con el caso
de Can Ricart, en el barrio del Poblenou de Barcelona.

II. PLANEAMIENTO URBANISTICO Y PARTICIPACION CIUDADANA

1. Globalizacién, metropolizacion y nuevas formas de planeamiento
urbano

La ciudad se caracteriza tanto por su complejidad como por estar en con-
tinua transformacion. En este proceso de modificacion constante, ademas, inter-
vienen y participan diferentes agentes (propietarios del suelo, promotores
inmobiliarios, medios de comunicacidon, politicos, técnicos, ciudadanos, asocia-
ciones, grupos de presion, etc.) que presentan objetivos, deseos, intereses y
opiniones diferentes, los cuales pueden llegar a ser antagénicos. Para hacer frente
a esa complejidad, la accion de gobierno se dotd de instrumentos tales como el
planeamiento, que escenifica en el plan el proyecto de futuro de una determinada
ciudad, que “traduce bajo el aspecto fisico y funcional la intencionalidad que la
colectividad (a través de instrumentos democraticos) ha elaborado para su futuro”
(Indovina, 2005: 52).

Frente a la diversidad de intereses existentes en el territorio, el plan urba-
nistico ha sido considerado como un documento de consenso, durante el cual
los contrates e intereses divergentes se llevaban a situaciones de acuerdo. Para
llegar a tal fin, la legislacion espafiola y catalana han previsto algunos procedi-
mientos de debate entorno a los criterios y objetivos de los planes con la expo-
sicion publica de las propuestas y, a veces, los ayuntamientos han organizado
acciones complementarias tales como exposiciones, mesas redondas, publicacio-
nes o talleres de participacion (Esteban, 1999; Font, 2009). Al planeamiento
urbanistico no le han faltado criticas por su tecnicismo y formalismo, por estar
esencialmente atado a la logica del desarrollo capitalista (Castells, 1976) o bien
al servicio de un nimero muy limitado de actores (Logan y Molotoch, 1987).
Asi, la falta de participacion de la ciudadania en las decisiones urbanisticas y
de ordenacion del territorio ha sido una constante en su historia, a pesar de
algunas corrientes surgidas en los paises anglosajones y orientadas a mejorar las
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capacidades de incidencia de los habitantes (Davidoff, 1965; Alexander, 1976;
Friedman, 1992; Healey, 1997), pero que no han tenido especial influencia en
la disciplina urbanistica en el Estado espafiol.

Asi pues, en el contexto espaiiol, aunque legislativamente se reservan espa-
cios de participacion para los diferentes agentes que toman parte del proceso de
elaboracion del planeamiento, en la practica, demasiado a menudo la ciudadania
no puede establecer un dialogo con el equipo redactor. El proceso de participa-
cion se limita al periodo de exposicion publica y a la redaccion de alegaciones.
Como consecuencia, no representa un espacio suficientemente abierto y delibe-
rativo para que la ciudadania pueda expresar sus opiniones, deseos, dudas o
temores y, menos aun, para presentar alternativas. Esto ha propiciado el desbor-
damiento de los cauces establecidos por el planeamiento, la proliferacion de los
conflictos urbanisticos y la irrupcion de movimientos sociales urbanos, ya que
los ciudadanos ven en la protesta una via para hacer sentir sus desazones y
deseos e intentar incidir en el proceso de planificacion.

Las transformaciones sociales y urbanas vinculadas al proceso de globali-
zacion y metropolizacion incorporan una mayor complejidad en el andlisis de
los conflictos urbanisticos, la participacion ciudadana y los movimientos urbanos
en el contexto espanol. Entre estas transformaciones, uno de los elementos mas
caracteristicos es el renacimiento de lo local (Harvey, 1990; Castells, 1997;
Bobbio, 1999; Nel-lo, 2003) el cual ha sido analizado a menudo por los estudios
sobre la globalizacidon y sobre la polarizacion global-local. Como resultado del
proceso de globalizacion y del desarrollo de las nuevas tecnologias, la progresiva
desaparicion de las fronteras fisicas, administrativas o de comunicacion ha con-
figurado unos territorios cada vez mas integrados donde las caracteristicas
especificas de cada lugar devienen mas importantes. Asi pues, las singularidades
locales renacen como incentivo para atraer a los flujos de inversion y potenciar
sus especificidades competitivas (Harvey, 1990; Bobbio, 1999). Las oposiciones
locales y el estallido de muchos conflictos territoriales estarian, en consecuencia,
estrechamente relacionados con la irrupcion de las identidades locales que nacen
en contraposicion a la tendencia de dominio de los flujos globales (Castells,
1997). Asi, la proliferacion de los conflictos relacionados con el territorio obe-
decen a la creciente preocupacion de la poblacion por la calidad, los recursos,
y la seguridad del lugar donde viven (Nel-lo, 2003). Sin embargo, tesis como la
de la reterritorializacion (Brenner, 1999) o de la glocalizacion (Swyngedow,
1997) introducen perspectivas mucho mas dialécticas y dinamicas en la relacion
unidireccional global-local. Asi en la medida que las ciudades pasan a ser espa-
cios “glocales” donde confluyen multiples escalas geograficas de forma poten-
cialmente conflictiva, los movimientos urbanos se incorporarian también en esta
dialéctica (Kohler y Wissen, 2003).

Este contexto ha influenciado también las formas tradicionales de gestion
de las ciudades y la ejecucidn del planeamiento urbanistico en el Estado espafiol,
al ponerlos al servicio de los intereses globales. A raiz de la espiral competitiva
en que han entrado las ciudades desde finales del siglo XX, persiguiendo la
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atraccion de actividades econdmicas, habitantes y visitantes, los gobiernos han
recorrido a técnicas e instrumentos de gestion originarios del mundo empresarial,
como el marketing urbano o el planeamiento estratégico. Planteado en contra-
posicion al planeamiento urbanistico tradicional, se presenta como un método
de planificacion horizontal que pretende concebir, con el consenso de los repre-
sentantes de la administracion publica y los principales agentes socioecondomicos,
un futuro deseable para la ciudad (Forn y Pascual, 1995; Curti y Gibelli, 1996;
Camagni, 2003; Cruz, 2006). Aunque se presenta como una alternativa mas
eficaz a la planificacion urbanistica, el planeamiento estratégico no contempla
el territorio como referente principal. El disefio de la estructura urbana o la
delimitacion de las areas de crecimiento y regeneracion no son cuestiones clave
para el planeamiento estratégico, que se centra en consensuar estrategias que
buscan relanzar economicamente el municipio. Por otro lado, dedica sus esfuer-
zos a diagnosticar las amenazas, debilidades, fortalezas y oportunidades que
presenta el municipio en cuestion y a la busqueda de acuerdo sobre unos obje-
tivos generales para afrontarlas (Ferrer y Sabaté, 1999). Ademas, el énfasis en
su caracter participativo, y con una escenificacion mas rotunda del pacto, ha
conllevado un alejamiento de los espacios de participacion de los procesos de
planificacion urbanistica.

Pero no so6lo el planeamiento estratégico aparecid como un instrumento
atractivo para las administraciones publicas sino que el proyecto urbano también
surgio desde finales de los afos ochenta de forma relevante como método a
través del cual actuar en las ciudades espafiolas. Este proceso se evidencia de
una forma mas relevante en las grandes ciudades y poco a poco se difunde como
una nueva forma de gestion del territorio. A menudo se argumenta la necesidad
de dotar el planeamiento urbanistico de una mejor capacidad de respuesta frente
a los escenarios cambiantes. En este sentido, se busca una actuacién urbanistica
rapida, flexible, puntual y eficaz, que pretende huir y evitar la rigidez y buro-
cratizacion a la cual ha sido sometido el plan urbanistico. Con el tiempo, los
proyectos urbanos han ganado envergadura hacia lo que se ha denominado mega-
proyectos, que tienen como caracteristicas: a) son proyectos de escala metropo-
litana y regional, muy vinculados a la mejora de la competitividad de la
region/metropolis; b) habitualmente estan relacionados con grandes infraestruc-
turas con un alto potencial simbdlico que implican procesos de renovacion urbana
en la area cercana; c) para su ejecucion implican la colaboraciéon de multiples
administraciones y empresas privadas que acaba cristalizando en la constitucion
de partenariados o consorcios.

En general, en nuestro pais, el interés por el planeamiento como instrumento
util para la prevision y el control de las transformaciones territoriales se ha
puesto en duda (Font, 2003). El desarrollo de nuevos proyectos puntuales y la
elaboracion de planes estratégicos paralelos conllevan una progresiva substitucion
del plan general, ya que tiene que absorber un continuo proceso de progresivos
ajustes y modificaciones puntuales para ir incorporando los proyectos puntuales
que surgen, hecho que para algunos ha llevado a “perder de vista la globalidad
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de la ciudad” (Navarro, 1999: 77). Estas tendencias han provocado que se haya
desvirtuado el rol del plan como documento-intencién de la colectividad urbana
y ha comportado la elaboracion de planes estratégicos dificilmente ejecutables
debido a la inexistencia de un marco legislativo que los apoye. Como conse-
cuencia, han proliferado las disputas para la localizacién de equipamientos o
servicios, o para la ejecucion de proyectos de regeneracion urbana, hecho que
nos ejemplifica como el planeamiento urbanistico no ha sido capaz de llevar a
cabo su mision de establecer democraticamente un acuerdo general entorno a
un proyecto de ciudad futura.

La ciudad de Barcelona inici6 ya a finales de los afos ochenta — con la
nominacion a los Juegos Olimpicos — un proceso de renovacion urbana profundo,
ejecutado a través de distintas intervenciones parciales y en el marco de distin-
tos planes estratégicos que perseguian el objetivo de internacionalizar la ciudad.
La creacion de la ciudad olimpica y los cinturones metropolitanos, pero espe-
cialmente la reforma del frente maritimo y del puerto marcaron el inicio de una
politica urbana no tan orientada al urbanismo de los barrios que habia caracte-
rizado el inicio de los afios ochenta, sino hacia nuevas operaciones de mayor
escala orientadas a modernizar la ciudad y relanzarla como una ciudad turistica
y de servicios. Una vez superada la resaca olimpica y la consolidacion de las
“nuevas areas de centralidad” en el interior de la ciudad, se fortalece el desarro-
llo de la metropolis a través de grandes proyectos metropolitanos, entre los que
destaca el plan Delta (con la ampliacion del puerto y del aeropuerto) y la pla-
nificacion de la nueva estacion del Tren de Alta Velocidad en la Sagrera. Ademas
de las infraestructuras para afianzar Barcelona como centro logistico, se pone
cada vez mas el acento en la cultura y el conocimiento como nuevos motores
de desarrollo de la ciudad. De todas formas, esto se materializa con grandes
operaciones urbanisticas, como es la remodelacién de la desembocadura del rio
Besos con la celebracion del Forum Universal de las Culturas 2004 y el “distrito
de la innovacion 22@bcn” que comentaremos mas adelante. Son operaciones
que, acompanadas de una politica de marketing urbano y promocidon econdémica
significante, se han ido incorporando en el Plan General Metropolitano a través
de modificaciones puntuales y se han dirigido a potenciar el rol internacional
de la ciudad.

2. La crisis de legitimidad, la protesta y la participacion

Aunque es evidente que la ubicacion de una determinada instalacion con-
siderada desagradable o molesta tendrda mas probabilidades de desarrollar un
conflicto (Dear, 1992; Bobbio, 1999; Faggi y Turco, 2001; Nel‘lo, 2003), a veces
estallan porque sus promotores no establecen un dialogo previo a la aprobacion
del proyecto y no concuerdan su propuesta con los agentes urbanos. Asi, en el
Estado espanol, a menudo los conflictos aparecen a causa de la forma que toma
el proceso de elaboracion del planeamiento: la toma de decision se lleva a cabo
de forma cerrada en el &mbito meramente administrativo y, de esta forma, cuando
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se hace publica la decision, no hace mas que suscitar una reaccion contraria por
parte de aquellos que deben acoger el proyecto. El cardcter juridico-técnico del
urbanismo no facilita la intervencién de aquellos actores no expertos. Ademas,
el proceso de elaboracion y aprobacion de los planes y proyectos urbanisticos a
menudo no cuenta con mecanismos de participacion ciudadana en las primeras
fases de decision. Asi, el primer periodo de informacion publica se abre cuando
el plan ya tiene establecidos sus objetivos y principales caracteristicas, por lo
que so6lo aquellos actores con mas recursos (por ejemplo para obtener informa-
cion privilegiada) son capaces de ejercer presion.

En lineas generales, una de las causas del nacimiento de las movilizaciones
ciudadanas entorno a cuestiones territoriales se debe a la desconfianza en las
formas institucionales de representacion ciudadana por parte de la poblacion y
en una cierta crisis de legitimidad del sistema representativo (Bobbio, 1999;
Blanco y Goma, 2002; Nel-lo, 2003; della Porta y Diani, 2004; Alfama et al.,
2007). Subirats (2006) dibuja algunas de las problematicas existentes:

«Resulta evidente la poca capacidad de resolucion de los problemas que
muestran los mecanismos democraticos de toma de decisiones. Formalismo, dis-
tanciamiento entre representantes y representados, opacidad, asimetria en los
recursos de los tedricamente iguales... son algunas de las criticas que se esgrimen
en el debate politico dirigidas al funcionamiento actual de nuestros sistemas demo-
craticos» (Subirats, 2006: 393).

Asi, existe una conexién entre el auge de las nuevas formas de accion
colectiva y las formas de representacion politica (Bobbio, 1999; della Porta y
Diani, 2004). En este sentido, la proliferacion de las movilizaciones ciudadanas
es un signo de crisis de los instrumentos de articulacion y agregacion de inte-
reses. Concretamente, su difusion responde al declive de la capacidad de los
partidos de ser la conexidn entre la sociedad civil y las instituciones, a la
disminucién del arraigo social de los partidos y la debilitacion de su influencia
en los procesos de decision. En consecuencia, los ciudadanos se movilizan en
base a las propias necesidades inmediatas y se dirigen directamente a la esfera
publica con acciones de protesta para sensibilizar a los administradores y a la
poblacion en general (della Porta y Diani, 2004). La misma proliferacion de
este tipo de organizacion ciudadana acaba por “fragmentar ulteriormente la
representacion de los intereses y para hacer aun mas dificil la tarea de los
partidos en la mediacion del impulso local” (Bobbio, 1999: 198). Una de las
causas de este cambio surge del alejamiento de los centros de decision respecto
a la ciudadania y de la burocratizacion y tecnificacion de los procesos, que han
tendido a hacer creer que las decisiones son imparciales y objetivas (Subirats,
2006).

En este contexto, los entornos politicos propician el nacimiento de nuevas
formas de accion colectiva, de manera que los ciudadanos movilizados piden
“contar mas en las decisiones que los implican directa o indirectamente” (San-
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cassiani, 2005: 206). Pero en la planificacion urbana, no es hasta en tiempos
muy recientes que se popularizan algunos procesos y técnicas de participacion
que pretenden facilitar la implicacion de la ciudadania en las decisiones urba-
nisticas (Font, 2009), y se empiezan a regular por ley. Asi van tomando fuerza
procesos mas plurales que ponen el acento en la colaboracion y comunicacion
entre los diferentes actores implicados (Healey, 1997).

En el caso de Barcelona, en la ultima década el Ayuntamiento ha iniciado
una serie de politicas de participacion, aunque la ciudad ya contaba con algunos
organos, procesos y mecanismos (Ajuntament de Barcelona, 2009). En 2002 se
aprobaron las Normas Reguladoras de Participacién Ciudadana y progresivamente
se implementaron nuevos o6rganos de participacion territorial (consejos de distrito
y consejos de barrio) pero también consejos sectoriales y audiencias publicas.
La diagnosis sobre la participacion ciudadana realizada para la elaboracion del
Plan Director Municipal de Participacion Ciudadana 2010-2015 detectaba la
existencia de un mapa complejo y poco sistematizado y coordinado de 6rganos,
procesos y mecanismos de participacion. Como consecuencia, revelaba que estos
procesos conseguian un bajo impacto en las politicas, aunque también ponia de
manifiesto que los ciudadanos a menudo desconocian la existencia de los pro-
cesos y mecanismos de participacion (Ajuntament de Barcelona, 2009). Asi pues,
estas iniciativas municipales, con la elaboracion de un Plan Director Municipal,
muestran como durante los ultimos afios los esfuerzos se han dirigido a estable-
cer nuevos espacios de participacion, aunque al mismo tiempo no gocen de gran
influencia.

La ultima propuesta sobre participacion ciudadana y planificacion urbana
por parte del Ayuntamiento es el proceso participativo sobre la reforma de la
parte central del eje viario de la Diagonal. Este proyecto, que plantea la reduc-
cion del espacio para vehiculos y la posible introduccion del tranvia en uno de
los principales ejes viarios de la ciudad, ha sido escogido para acompanarlo con
un proceso de participacion ciudadana y se ha convertido en el estandarte de la
politica de participacion municipal. Iniciado en febrero de 2009, el proceso prevé
distintas sesiones formativas para dar a conocer el marco del proyecto y hacer
comprensible el lenguaje urbanistico; la instauracion de mesas sectoriales con
las entidades para realizar aportaciones; la elaboracion de dos alternativas por
parte de la Oficina Técnica de la Diagonal; un posterior debate sobre éstas con
jornadas informativas y exposiciones publicas; y, finalmente, una consulta ciu-
dadana. En mayo de 2010 se realiz6 dicha consulta, que planteaba tres opciones:
a) la creacion de un boulevard; b) la creacion de una rambla; ¢) ninguna de las
anteriores. Con una participacion del 12% la opcion ganadora fue la tercera con
casi el 80% de los votos. Parece que esta opcion acapard distintas criticas: el
desagrado hacia los proyectos planteados, el desacuerdo con la conveniencia de
reformar la via, la critica hacia la administracion que plateaba un proyecto con
un importante gasto publico y que era percibido como innecesario en un contexto
de crisis economica, etcétera. La consulta ciudadana, que fue planteada como
el gran proceso participativo de la ciudad, fue instrumentalizada por los distin-
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tos partidos politicos y se caracterizd por numerosos tropiezos técnicos, de
manera que acabo por ser percibida como un fracaso lo que motivo el cese del
primer teniente alcalde de la ciudad?.

La continuidad de los conflictos urbanisticos pone de manifiesto como
diferentes valores e intereses estan en juego y como existen diferentes proyectos
de ciudad que han sido disefiados desde posicionamientos ideologicos contra-
puestos. El modelo de crecimiento urbanistico promulgado por las elites econo-
micas y politicas y el ayuntamiento las ultimas décadas se ha basado en la
especulacion del suelo* y en la orientacion competitiva de la ciudad, mientras
que otros actores — asociaciones de vecinos y entidades civicas — han tendido a
oponerse a este modelo reivindicando “el derecho a la ciudad”, a través de la
reclamacion de servicios, equipamientos colectivos, vivienda asequible, espacios
comunitarios de sociabilidad, etc. con el objetivo de mejorar la calidad de vida
en los barrios. Sin embargo, este escenario se ha ido acomplejando con la apa-
ricion, por un lado, de algunas protestas desconectadas del interés general y, por
el otro, por la existencia de actores en un mismo conflicto con diferentes inte-
reses (tanto dentro del aparato politico-administrativo como dentro el tejido
social) que desdibujan la imagen simple de dos bloques contrapuestos.

III. NUEVAS CONFIGURACIONES SOCIALES ENTORNO A LOS
CONFLICTOS URBANISTICOS

Seguidamente analizaremos algunos de los agentes que toman parte en los
conflictos urbanisticos, como se organizan, qué rol adoptan y qué estrategias
establecen para intentar modificar los proyectos urbanisticos. Partimos de la
permisa que dados los cambios sociales y urbanos, existe una mayor fragmen-
tacion y multiplicidad de colectivos presentes, a la vez que se da una mayor
interrelacion entre tematicas urbanisticas, sociales, medioambientales y cultura-
les en los conflictos. Tal y como afirman Marti-Costa y Bonet (2008a), consta-
tamos que:

«No existe un unico tipo de movimiento urbano. Simplificando mucho, ya no
solo abarcan cuestiones relacionadas con el consumo colectivo ni su principal actor
son las asociaciones vecinales. Muchos de ellos expresan el legado de los nuevos
movimientos sociales y de las luchas antiglobalizadoras; asi como los cambios que
han experimentado las propias ciudades. Hoy en dia encontramos una gran hete-
rogeneidad de colectivos, tematicas y formas de accion de grupos que actuan y
politizan la ciudad». (Marti-Costa y Bonet, 2008a)

3
4

Para mas informacion: http://www.bcn.cat/diagonal

Por ejemplo, la administracion planificd que la construccion de la nueva estacion del tren
de alta velocidad en Barcelona, la Sagrera, y la consiguiente remodelacion del 4rea se financiara a
través de las plusvalias generadas por la recalificacion del suelo y la venta de los terrenos.
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Asi, en los conflictos urbanisticos a menudo “la oposicion” no esta promo-
vida en primera persona por organizaciones preexistentes (administraciones
pubhcas locales, partidos politicos, asociaciones civicas o hasta ambientalistas)
sino que esta patrocinada por ciudadanos movilizados (Bobbio, 1999). Estos se
constituyen en actores colectivos organizandose en plataformas con el objetivo
de ser un interlocutor para la administracion. Precisamente, ciudadanos y deter-
minadas asociaciones se unen en una plataforma para intentar modificar el plan
en cuestion (introduciendo sus propuestas) o abolirlo. Por lo tanto, estan desti-
nados a disolverse una vez ha acabado la contienda, ya sea porque han conseguido
influir en el contenido del plan o porque éste se ha redactado sin escuchar sus
protestas. Las plataformas ejercen un rol de lider dentro de los grupos oposito-
res y son aquellas que promueven la protesta ya que arraigan facilmente en el
tejido social. También es habitual que sean asociaciones preexistentes las que
impulsen la constitucion de coordinadoras o plataformas para facilitar el trabajo
en red, aumentar su base social y su capacidad de presion.

En esta situacion, las plataformas de ciudadanos han sido a menudo estig-
matizadas como NIMBY (Not In My Back Yard, no en mi patio). Acronimo
inventado y difundido por autores norteamericanos, hace referencia a los movi-
mientos que surgen como forma de resistencia delante la ubicacidon en su vecin-
dad de infraestructuras, equipamientos o servicios que son considerados como
incémodos, peligrosos o desagradables (della Porta, 2004). El sindrome NIMBY
esta asociado a un comportamiento conservador, a motivaciones egoistas, en el
sentido de oposicion al interés general (si el proyecto en cuestion se realizara
en otra ubicacion se aceptaria) y a acciones fragmentadas (Dear, 1992). Pero no
en todos los conflictos se ejerce por parte de las plataformas una protesta basada
en estos argumentos y, en muchos casos, mas que la oposicion a un determinado
plan urbanistico con el objetivo de abolirlo, se pretende modificarlo con argu-
mentos no estrictamente localistas.

Las plataformas de ciudadanos adoptan formas de coordinacion flexibles y
diversas entre ellas, pero la mayoria suelen tomar las decisiones en asamblea y
actuar como grupos de presion. Si bien en muchos casos adoptan un caracter
reactivo, ya que el objeto de su movilizacion es evitar el dafio que creen que se
derivaria de las decisiones que la administracion pretende tomar, podemos decir
que ese tipo de actitud es mas bien caracteristica de una fase inicial del conflicto
donde el objetivo es la oposicion. En algunos casos hemos detectado como, en
fases mas avanzadas del conflicto, las plataformas intentan revestir su discurso
de valores mas universales para legitimar su posicion y acceden a avanzar en el
terreno de la negociacion. Asi, a veces consiguen elaborar sus propios estudios,
investigar y seguir las actividades urbanisticas de las administraciones, intercam-
bian informacién y experiencias (ya sea con otras plataformas o asociaciones)
e incorporan expertos a sus filas para que les asesoren y asi fortalecer sus dis-
cursos y posicion. Los ciudadanos que forman parte de estas plataformas a
menudo estan capacitados para contestar con argumentos de base técnica y
cientifica, asi como debatir con el lenguaje pertinente con los politicos y los
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técnicos municipales un determinado proyecto. Ademas, buscan en los medios
de comunicacion locales un aliado para expandir su dmbito de influencia y
reforzarse como un actor mas en el conflicto.

Las plataformas tienden a subrayar su distancia respecto al mundo de la
politica y remarcan su independencia aunque no dudan en utilizar las institucio-
nes y partidos (simpatizantes) para conseguir influir en el proceso de toma de
decisiones y modificar el proyecto. En este sentido, podemos decir que tienden
a sustituir a las fuerzas politicas como unica forma verdadera y legitima de
representacion de los intereses que se consideran perjudicados por las decisiones
del gobierno local.

Barcelona cuenta con una larga tradicion de asociacionismo. Durante los
aflos setenta, las asociaciones de vecinos (de un bloque de viviendas, de una
calle, de un barrio) fueron protagonistas en las relaciones con las administracio-
nes locales como representantes de la ciudadania. La dejadez que caracterizo la
actuacion urbanistica y la falta de politicas sociales de las administraciones
franquistas fue fuente de reivindicacion por parte de la ciudadania. Gracias a la
Ley de Asociaciones de 1964 se constituyeron para reivindicar mejoras urbanas,
el cumplimiento de la legislacion urbanistica, evitar la especulacion y conseguir
equipamientos y servicios. Representaron un espacio de confluencia de organi-
zaciones sindicales, politicas, vecinales, etc., no s6lo para mejorar la vida en los
barrios sino como plataforma para reivindicar la democracia. A lo largo de estos
anos, han seguido liderando otras protestas y aunque no han tenido el mismo
protagonismo, se han constituido como actores legitimados por las administra-
ciones locales.

Durante los afios ochenta, la elaboracion de nuevos planes urbanisticos fue
clave para la recuperacidon urbana de las ciudades heredadas de la Dictadura. La
redaccion de éstos fue planteada como una de las primeras acciones de los ayun-
tamientos democraticos a causa de la presion que ejercian los ciudadanos con sus
reivindicaciones y las asociaciones de vecinos (AAVV) tuvieron un rol eminente
en la fase de discusion publica, que no fue considerada por los ayuntamientos
como una simple cuestion de tramite. En este sentido, se hicieron esfuerzos para
difundir informacion y fomentar la participacion de entidades y la ciudadania en
general en conferencias, mesas redondas y sesiones informativas (Ferrer y Sabat¢,
1999). Fue un urbanismo dialogado con la misma sociedad donde muchas veces
las AAVV transmitian la voz de los ciudadanos. El movimiento vecinal, con su
labor de oposicion y sus reivindicaciones, ha configurado un legado que se estruc-
tura en tres aspectos: a) la revalorizacion del espacio publico, de la calidad de
vida y del barrio como espacio identitario; b) la exigencia de la democracia y de
la participacion en la elaboracion de los planes, con un gobierno de proximidad;
c) la toma de conciencia del derecho a la ciudadania, el hecho de ser ciudadano
y la necesidad de implicarse en el proceso de construccion de la ciudad (Alabart,
1998; Borja, 2003; Recio y Naya, 2004).

Con la proliferacion de las plataformas de ciudadanos, a finales de los afios
noventa, la fragmentacion de la representacion de la ciudadania es mas signi-
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ficativa y a veces unos se presentan (o son reconocidos) como interlocutores
validos en tanto que asociacion constituida frente a otros. La aparicion de
nuevas formas de organizacion al margen de las AAVV preexistentes se puede
leer desde diferentes perspectivas: una falta de confianza de los ciudadanos
movilizados respecto a las asociaciones de vecinos; una escasez de renovacion
interna de los activistas vecinales (con la consecuente falta de renovacion de
intereses, estructuras, perspectivas y temas); una moderacion en las demandas
por el proceso de institucionalizacion de las AAVV o simplemente debido a la
mayor fragmentacion y heterogeneidad en la actualidad de las organizaciones
relacionadas con los movimientos urbanos, con objetivos y maneras de actuar
diferentes.

En referencia a los conflictos, ambos grupos de actores, plataformas y
asociaciones de vecinos, no siempre adoptan las mismas posiciones: a veces
comparten ideas y se presentan como colaboradores y complices, otras discrepan
y mantienen posiciones separadas, y en otras las AAVV se mantienen al margen
del conflicto mientras la plataforma lidera la oposicion. El distinto caracter
temporal que asumen ambos grupos es otra de las principales diferencias: unos
altamente efimeros, otros perviven desde hace treinta afios. Las AAVV gozan,
pues, de una posicion de privilegio en la interlocucion con la administracion
local ya que han logrado consolidarse en el escenario urbano y las relaciones
que mantienen con los politicos son, en muchos casos, estrechas.

Un papel relevante en los conflictos lo tiene el de los “expertos criticos”, a
menudo académicos que, con el tiempo y gracias a su ayuda continua a los
colectivos opositores, se convierten en un referente y se les otorga la etiqueta de
expertos independientes. Asi, las plataformas tienden a buscar a expertos criticos
0 contraexpertos, en tanto que se contraponen a los técnicos municipales (Lewanski,
1997), para contrastar con ellos de modo consultivo el proyecto elaborado por
los técnicos municipales. Las plataformas se rodean de abogados, arquitectos,
urbanistas, gedgrafos, de los que recibir opiniones distintas, adquirir conocimien-
tos técnicos nuevos y encontrar argumentos para rebatir el plan promovido por
la administracion ya que el caracter técnico-juridico de las cuestiones urbanisticas
da preferencia a aquellos actores que estan capacitados para debatir. Muchas veces
consiguen con argumentos bien fundados poner en duda las posiciones politicas
o hasta incomodar a los mismos politicos (Bobbio, 1999).

Los medios de comunicacion ejercen, por un lado, de canales a través de
los cuales se dan a conocer los discursos de los actores que intervienen en el
conflicto y, por otro, se establecen como actores propiamente dichos ya que
pueden influenciar el desarrollo del conflicto y las estrategias de otros actores,
tanto de las formaciones politicas como de los ciudadanos. En relacion a los
grupos opositores, los medios de comunicacion ejercen una funcion de divulga-
cion de sus reclamaciones y de las propuestas alternativas con un lenguaje menos
técnico y mas digerible hacia aquellos que desconocen la problematica. De esta
manera ayudan a las movilizaciones a expandir su ambito de influencia, y en
ocasiones hasta a alargar el nimero de personas que les dan apoyo. De todas
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maneras, la misma actuacion por parte de los medios puede tener consecuencias
en el sentido opuesto. Tienden a simplificar el mensaje de los opositores (redu-
ciéndolos al simple “no”) y a concentrarse en aquellas acciones de protesta mas
espectaculares, prestando poca atencion a los argumentos mas de fondo y a los
espacios de negociacion. Medios de comunicacion alternativos (periodicos, radios,
portales web), asi como la creacion de blogs y la presencia en redes sociales de
Internet se configuran como fuentes de informacion y comunicacion mas direc-
tas entre los opositores y los afectados, otros grupos activistas, los periodistas
y la sociedad en general.

De todas formas, una vez estallado el conflicto los medios de comunicacion
ejercen un rol de trampolin. En el momento que sale a la luz publica que un
determinado grupo de ciudadanos estan descontentos con la actitud y decisiones
de la administracion, los politicos tienden a reaccionar rapidamente para evitar
el boom que la continua presencia de las protestas en los medios de comunica-
cion puede significar en términos de pérdida de confianza por parte de la ciu-
dadania, expansion del conflicto o pérdida de legitimidad politica.

A menudo las administraciones publicas reconocen la falta de iniciativas
para prevenir reacciones negativas por parte de la comunidad ante un proyecto
urbanistico y reconocen que — por su parte — era dificil preverlas. Segin Bobbio
(1999) la infravaloracion de la protesta es una de las caracteristicas mas persis-
tentes de las administraciones ya que “tienden a preocuparse demasiado poco por
los conflictos que pueden desencadenar sus iniciativas y se fian excesivamente
de la bondad de las propias decisiones, de los estudios técnicos y de la fuerza de
la ley” (Bobbio, 1999: 202-203). El alejamiento de los politicos respecto a los
ciudadanos se traduce en los casos de conflicto en una actitud de infravalorar
argumentos o propuestas que aportan los propios ciudadanos manifestando poca
consistencia técnica para evitar que la alternativa tome fuerza (Bobbio, 1999) y
en no considerar suficiente la representatividad de los ciudadanos organizados.
De todos modos, estos comportamientos, en vez de desanimar a los ciudadanos,
a menudo causan el efecto contrario: hacen radicalizar las posiciones y provocan
que los grupos opositores tiendan a querer movilizar mas poblacion para mostrarse
como un interlocutor mas representativo. Asi se inicia la protesta abierta, que es
utilizada por parte de los ciudadanos como arma para sacudir y hacer reaccionar
a los gobernantes locales y, en cierta manera, también a los técnicos municipales,
los cuales suelen trabajar inmersos en la maquina de la administracion. Otra
estrategia habitual por parte de los oponentes es acudir a instancias de gobierno
de nivel superior al local, ya sea regional, estatal o europeo.

En algunas ocasiones también se ha dado una utilizacion politica de la
protesta por parte de los partidos, a menudo aquellos que no gobiernan, o que
estan en coalicion y quieren sacar un beneficio politico de la protesta. Asi,
algunos de ellos optan por apoyar la protesta o fomentarla persiguiendo fines
propios que no tienen porqué coincidir con los objetivos de la protesta. En estas
ocasiones, los ciudadanos organizados también suelen utilizar a aquellos partidos
politicos que les ofrecen apoyo como puerta de acceso al escenario politico
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aprovechandose de las divisiones entre las elites. Como resultado, se produce
una utilizacidn reciproca donde ambos actores reciben compensaciones.

IV. EL CONFLICTO DE CAN RICART

En tiempos recientes se han sucedido importantes conflictos urbanisticos
en Barcelona. Entre ellos cabe destacar el conflicto del “Forat de la Vergonya”
(Verger y Mas, 2004; Xalabarder 2007, 2006, 2005a) en pleno corazén de la
ciudad, la controvertida remodelacion de la Plaza Lesseps, (Herrero, 2004, 2005;
Gonzalez, 2006; Sau, 2009) la recalificacion del Mini-estadio del Futbol Club
Barcelona (Carreras, 2006a; Carbd, 2008, 2007), la transformacion de los anti-
guos cuarteles en Sant Andreu (Xalabarder, 2005b; Carreras, 2006b), la discusion
entorno a la conservacion de Can Ricart en el Poblenou, el derribo de las casas
baratas en Bon Pastor (Xalabarder, 2005¢, 2008), la construccion del Hotel Vela
en la Barceloneta, etc. En todos estos conflictos, que surgen de la aprobacion
de proyectos puntuales — ya sean de renovacion del espacio publico o de rege-
neracion de un barrio — que han conllevado alguna modificacion en el Plan
General Metropolitano de Barcelona (aprobado en 1976), se reflejan las carac-
teristicas anteriormente mencionadas, si bien cada uno tiene obviamente sus
propias particularidades. A continuacion, para ejemplificar con mas detalle los
aspectos abordados en los anteriores apartados, nos adentraremos en el conflicto
entorno a la preservacion y los usos del recinto industrial de Can Ricart en el
barrio del Poblenou. Aunque son muchos los conflictos urbanisticos en los ulti-
mos afios, abordaremos este en profundidad por estar enmarcado en uno de los
principales proyectos estratégicos de la ciudad (el plan 22@bcn), por su com-
plejidad de estrategias, discursos y de actores, asi como por los resultados
conseguidos.

El recinto industrial, proyectado entre 1852 y 1853, fue una de las primeras
industrias de estampacion mecanica de Catalufia asi como una de las manufac-
turas mas importantes del Barcelona. En sus inicios albergd una fabrica de
estampaciones de algodon y a partir de los afios 20 se convirtié en un parque
industrial acogné multiplicidad de industrias y talleres. A partir de los afios 90,
se alojaron ademas talleres de artistas, como por ejemplo Hangar, equipamiento
de produccion audiovisual gestionado inicialmente por la asociacion de artistas
audiovisuales y cofinanciado por el municipio. A pesar de las reparcelaciones,
era de los pocos recintos industriales de su época que con el tiempo se habia
mantenido integro.

Este recinto fue incluido en el plan de renovacion de las areas industriales
del Poblenou, el Plan 22@bcn, que afectaba a 198,26 hectareas. Aprobado en el
afio 2000, este plan tiene como objetivo desarrollar y atraer nuevas actividades
y empresas ligadas a la “economia del conocimiento” (formacion, investigacion,
produccion audiovisual, servicios a empresas, actividades relacionadas con las
TIC y la cultura, etc.). Con ese objetivo se prevé aumentar la densidad y la
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diversidad de usos de las antiguas zonas industriales. Un afio después se aprobd
el tercer de los planes especiales de iniciativa publica incluidos en el plan 22@
ben, el del Parc Central, que abarca principalmente al recinto de Can Ricart.
Este plan, que posteriormente fue modificado, mantenia solamente algunos ele-
mentos aislados del recinto: la chimenea, la torre del reloj (torre principal de la
fabrica) y dos naves. Esto suponia el derribo de buena parte del recinto y su
particion con la apertura de una nueva calle para seguir con la trama caracteris-
tica del Ensanche de Cerda. La mayor parte del recinto se calificé como suelo
22@ lo que posibilitaba un amplio abanico de usos (residencial, equipamientos,
actividades econdémicas, etc), aunque mayormente significaba la construccion de
oficinas.

En el momento de su aprobacion, en Can Ricart habia en funcionamiento
un bar, 34 empresas que ocupaban a unos 250 trabajadores y dos espacios
dedicados a la creacion artistica (Hangar y Nau-21), todos en régimen de alqui-
ler. Cuando las empresas alli ubicadas vieron finalizar sus contratos, crearon
en 2005 la “Asociacion de trabajadores y empresarios de Can Ricart” para
reclamar indemnizaciones justas para todos los negocios, independientemente
del tipo de contrato de alquiler, que les permitieran afrontar los costes de relo-
calizacion. La implicacion de mas de una cuarentena de entidades y colectivos
culturales, educativos, vecinales y juveniles de la ciudad provoco un cambio de
escala, de un conflicto entre particulares pasé a ser un problema de la ciudad.
Asi se cred la plataforma “Salvem Can Ricart” que uni6 las reivindicaciones
de conservacion del recinto por razones histdricas, identitarias y arquitectonicas
con las reivindicaciones de les empresarios y trabajadores para mantener sus
actividades.

Entre los colectivos que formaron la plataforma, podemos destacar la aso-
ciacion de vecinos del Poblenou, el Féorum Ribera Besos y especialmente el
grupo de patrimonio industrial del Férum, formado por lideres vecinales y aca-
démicos. Este grupo tuvo un papel fundamental a lo largo del proceso, tanto por
el activismo de sus miembros como por la capacidad de investigacidn-accion
que posibilito la elaboracion de informes y proyectos alternativos dando solidez
a las reivindicaciones de la Plataforma (Grup de Patrimoni Industrial del Forum
Ribera Besos, 2005, 2006a, 2006b, 2006¢; Clarods et al., 2006). Otro colectivo
muy activo e innovador fue el de los artistas, con Hangar y el grupo alrededor
del taller de Can Font — Nau21. Este ultimo elabord sus propias propuestas para
convertir Can Ricart en un espacio de innovacion urbana de dominio publico
que combinara espacios creativos, industriales y de promocién del patrimonio
(Nau 21, 2006). La asociacion de empresarios y trabajadores de can Ricart
trabajo activamente dentro de la plataforma asi como diferentes entidades cul-
turales y juveniles del Poblenou.

Las primeras acciones de la Plataforma fueron dar apoyo a las empresas
amenazadas e intentar evitar su desalojo. Paralelamente se realizaron visitas
guiadas, asambleas de vecinos, festivales culturales, manifestaciones, etc., para
dar a conocer Can Ricart y su problematica al barrio y a la ciudad. En ese
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momento Can Ricart se convirtiéo en un simbolo de resistencia vecinal creativa
frente a las presiones especulativas y a la planificacion urbana sin participacion.
La dimension que tomo el conflicto propicid que el Ayuntamiento mediara entre
el propietario del recinto y los negocios afectados y finalmente, con un aumento
de las indemnizaciones, las empresas abandonaron progresivamente el recinto.
Asi, a finales de junio del 2006, cerr6 la ultima empresa que quedaba en el
recinto. Entre las que no cerraron y se pudieron relocalizar, solamente una con-
tinud en el mismo Poblenou (Grup d’Etnologia dels Espais Publics de 1’Institut
Catala d’Antropologia, 2006). A partir de ese momento unicamente mantuvo su
actividad Hangar, debido a que los espacios donde se ubicaba pertenecen al
Ayuntamiento.

Como resultado de las posturas inmovilistas del Departamento de Urbanismo
del Ayuntamiento, la Plataforma abri6 nuevos frentes de incidencia hacia niveles
superiores de gobierno que finalmente tuvieron importantes impactos en el pla-
neamiento urbano. El primer frente fue la interlocucioén con los partidos politi-
cos con representacion en el Parlamento catalan para presentar una iniciativa
legislativa para preservar el patrimonio y la memoria histdrica en todo Poblenou
(Clarés et al., 2005). La segunda fue el inicio de los tramites en el Departamento
de Cultura de la Generalitat de Catalufia para declarar el recinto de Can Ricart
Bien Cultural de Interés Nacional (BCIN) y asegurar su proteccion completa.
Ademas, en este periodo se realizaron estudios en profundidad y se elabor6 un
planeamiento alternativo al municipal que, manteniendo las plusvalias y los
derechos adquiridos por el propietario, permitia conservar la fabrica integra
(Grup de Patrimoni Industrial del Forum Ribera Besos, 2005). Una vez asumida
la pérdida de las antiguas actividades empresariales, se propusieron también
nuevos usos para el recinto, como la ubicacion de equipamientos del barrio
(guarderias, centros de barrio), equipamientos de ciudad (museo del trabajo),
viviendas de proteccion social y espacios dedicados a talleres de artistas y cen-
tros de investigacion. Se proponia asi una combinacion de usos productivos,
culturales y ciudadanos de relevancia tanto local como global, con la idea de
convertir el espacio en un nuevo polo de centralidad urbana ciudadana (Grup de
Patrimoni Industrial del Forum Ribera Besos, 2006c¢).

Como reaccion a las presiones de la plataforma, el Ayuntamiento anuncid
a principios de abril del 2007 un nuevo plan urbanistico para Can Ricart mas
respetuoso con el patrimonio industrial. Pocas horas mas tarde, un incendio
destruy6 una nave y afecto la parte mas significativa de la fabrica: la torre del
reloj, incendiando dos piezas de reciente adquisicion municipal. Este episodio
contribuyo a la aceleracion del deterioro del recinto, un proceso que se precipitd
después de la expulsion de las empresas. La Plataforma “Salvem Can Ricart”,
conjuntamente con otros colectivos del barrio, ademas de pedir responsabilida-
des en relacion al incendio, rechazaron el nuevo plan y presentaron alegaciones.
En ese momento, también entrd en escena un nuevo actor en el conflicto: la
Makabra. Este colectivo alternativo, especializado en las artes circenses y des-
alojado pocos dias antes de una fabrica cercana, okup6 Can Ricart a finales del
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2006. Después de resistir un cerco policial de 34 horas, consiguieron evitar el
desalojo urgente y la plataforma reacciond dando apoyo a la okupacion. Los
talleres de artistas que progresivamente se habian instalado en el Poblenou durante
los afios 90 estaban siendo expulsados con el desarrollo del plan 22@bcn (Marti-
Costa y Pradel, en prensa). Finalmente, las presiones politicas y del propietario
forzaron su desalojo 11 dias mas tarde, antes de que se realizaran las primeras
actividades abiertas al publico. Tanto el incendio como la ocupacion recibieron
una gran atencion por parte de los medios de comunicacion, lo que aumento la
sensacion de conflicto entorno al recinto, si bien también difuminé las propues-
tas y acciones realizadas por la plataforma.

Poco a poco el perseverante trabajo del movimiento urbano empezé a dar
sus frutos. Como resultado de la iniciativa parlamentaria, en diciembre del 2006
se aprobo un plan de patrimonio para el Poblenou donde se incluyeron 68 nue-
vos elementos y se amplid la proteccidon de diferentes conjuntos partimoniales
(Ajuntament de Barcelona, 2006). A pesar del avance, en ese momento ya habian
sido destruidas por las excavadoras fabricas importantes (como por ejemplo
Extractos Tanicos), el grado de proteccion de muchos elementos continuaba
siendo bajo (solamente proteccion documental), tenia poco en cuenta el paisaje
en su conjunto y no significaba modificaciones importantes en relaciéon a Can
Ricart, a pesar de que pasaba a ser declarado Bien Cultural de Interés Local
(Tatjer, 2008). Pero el éxito mas significativo del movimiento vendra de la decla-
racion de Bien Cultural de Interés Nacional en categoria de conjunto histdrico
por parte del Departamento de Cultura de la Generalitat de Catalufia. Eso implico
la suspension de las licencias de obras vigentes y que las nuevas tuvieran que
ser aprobadas por la comision de patrimonio cultural de la Generalitat.

Como resultado, mientras que en el terreno de la proteccion del patrimonio
se obtuvieron avances significativos, en relacion a los usos del espacio el resul-
tado fue menos fructifero. A excepcion de Hangar, todas las actividades prece-
dentes fueron expulsadas y el recinto entré en proceso de degradacion: “Con el
tiempo se ha producido una terrible paradoja: cuando el 2005 se iba a derribar
segun el plan especial, la fabrica estaba de pie y se trabajaba en ella, ahora, que
parece que se salva la mayor parte, esta en ruina, destrozada por dos incendios,
y todo es una trinchera llena de muros, zanjas y garitas” (Montaner, 2007).
Tampoco los usos aprobados en el nuevo plan municipal (lofts, museo de los
idiomas, oficinas, etc.) coinciden con los propuestos por el movimiento.

V. REFLEXIONES FINALES

La transformacion urbana de la ciudad de Barcelona durante las ultimas
dos décadas se ha llevado a cabo a través de proyectos urbanos que han implicado
la introduccion de modificaciones puntuales en el Plan General Metropolitano,
vigente desde 1976. Asi, se ha evitado iniciar un proceso de revision del pla-
neamiento urbanistico de la ciudad (y del area metropolitana) y se ha optado
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por mecanismos administrativos e instrumentos de bon planificacién mas agiles
y flexibles. Como el caso de Can Ricart i el Plan 22@@ ejemplifican (pero al
igual que muchos otros proyectos), el futuro de la ciudad no ha sido reflexionado
y debatido de forma global sino que se ha actuado de forma fragmentaria, repen-
sando distintas areas de la ciudad de forma individual.

En este sentido, el plan especial ha resultado un instrumento 1til para actuar
de forma concreta y aislada en la trama urbana. Ademas, a diferencia del proceso
de tramitacioén de los planes generales, el de los planes especiales cuenta con
un s6lo periodo obligatorio de informacion publica, de manera que la tramitacion
de los proyectos urbanos no ha facilitado el debate y la participacion de la
ciudadania en su elaboracidon sino mas bien ha resultado apetecible por agentes
privados y el Ayuntamiento, interesados en una actuacion urbanistica rapida. Por
lo tanto, la ausencia de procesos de planificacion que se interesaran para deba-
tir con todos los agentes urbanos (responsables politicos, propietarios del suelo,
promotores inmobiliarios, constructores, técnicos, entidades civicas, asociaciones
de vecinos, etc.) sus prioridades e intereses ha tendido a desencadenar el estallido
de conflictos urbanisticos ya que la ciudadania ha percibido que estos proyectos
urbanos eran disefiados y aprobados sin que ellos (los usuarios finales de la
ciudad) hubieran tenido la oportunidad de expresar su opinion.

Asi pues, la espiral competitiva en la cual esta inmersa la ciudad ha con-
llevado una actuacion urbanistica flexible y rapida que bien poco se ha preocu-
pado para reflexionar sobre la conveniencia de los proyectos propuestos sino
mas bien para ejecutarlos cuanto antes. En consecuencia, la poca atencion pres-
tada para conocer (a través de amplios procesos de participacion) los deseos y
necesidades de aquellos que debian acoger los proyectos ha representado la
semilla para que en el proceso de aprobacion o ejecucion de los planes la ciu-
dadania se rebelara ante una actuacion urbanistica que consideraba foranea e
impuesta.

En relacién a la organizacion del movimiento urbano, el caso expuesto
muestra la heterogeneidad de colectivos incluidos en el conflicto, a veces actuando
de forma conjunta bajo el paraguas de una plataforma, a veces actuando de
forma auténoma. La creacion de la plataforma permitié sumar esfuerzos agru-
pando un amplio espectro de organizaciones en su seno con un grado de impli-
cacion diversa, que de otra forma seria dificil aglutinar. Aunque la asociacion
de vecinos del Poblenou fue uno de los actores centrales en la constitucion y
dinamizacion de la plataforma, su trabajo se realizé en continua interlocucion y
cooperacion con otros grupos. Entre estos otros, en el caso expuesto toman
nuevos protagonismos los squatters, grupos de artistas o activistas relacionados
con el ciberactivismo. Si bien el trabajo en red permiti6 la generacion de alian-
zas variables que fortalecieron y legitimaron el movimiento, a veces también fue
fruto de tensiones y separaciones por la confluencia de intereses y de backgrounds
diferentes, tanto dentro como fuera de la plataforma.

En el caso de Can Ricart, numerosos profesionales de diferentes ambitos
han dedicado tiempo e ideas, conjuntamente con miembros y simpatizantes de
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la plataforma, a fundamentar las criticas al plan. Se han llegado a realizar hasta
nueve estudios diferentes sobre la fabrica y sus alternativas que incluyen una
amplia documentacion de planos, mapas, dibujos y maquetas; generandose una
amplia documentacion (Grup de Patrimoni Industrial del Forum Ribera Besos,
2006c), sin tener en cuenta las decenas de articulos de opinion favorables al
movimiento que han aparecido en los medios de comunicacion. La construccion
colectiva de conocimiento ha sido sin duda uno de los puntos fuertes de la
movilizacion. A partir de un enfoque interdisciplinario se ha combinado la incor-
poracion de saberes provenientes del urbanismo, la historia, la arquitectura, la
ingenieria y la sociologia entre otros para dar forma a las ideas de la plataforma
y orientar las nuevas acciones. Especialmente relevante ha sido el proceso de
socializacion y difusion de conocimiento que se ha producido entorno a aspec-
tos historicos y arquitectonicos entre los vecinos del Poblenou, lo que ha per-
mitido la autoformacion de activistas y simpatizantes, estimulando el debate de
ideas, habilidades y recursos tanto dentro de como fuera del movimiento. Al
mismo tiempo, la combinacion de la reflexion con la accion ha permitido ir mas
alla de la defensa conservadora de un espacio concreto. Se han aportado nuevas
ideas sobre la construccion de la ciudad, tanto en los aspectos procedimentales
(una profundizacion democratica de los procesos de planificacion), como en
aquellos mas substantivos: nuevas formas de centralidad urbana que no sean so6lo
a partir de centros comerciales o de oficinas, una vinculacion mas estrecha entre
el habitar y la planificacion o el reto de gobernar incorporando ideas innovado-
ras sin banalizarlas.

Por lo que se refiere a la relacion con la administracion, se ha ilustrado que
el actual contexto institucional ofrece grietas y posibilidades si se saben utilizar
las discrepancias entre elites y los diferentes organismos publicos, tanto a nivel
horizontal (entre coaliciones de actores, como por ejemplo partidos que forman
un mismo gobierno) como a nivel vertical, entre diferentes niveles de gobierno
(local, autonémico, estatal supraestatal). En el caso de Can Ricart para tratar de
modificar una decision urbanistica local, a parte de la presion e interlocucion
directa con el Ayuntamiento, se utilizo el bypass del Parlamento catalan por un
lado y el de la politica cultural de la Generalitat por el otro. Esto evidentemente
se combind con un repertorio de acciones colectivas variadas encaminadas a la
protesta (manifestaciones) y a la sensibilizacion y difusion (charlas, web, publi-
caciones, performance, actuaciones, etc.). Cabe destacar la innovacion en nuevas
formas de involucrar a los ciudadanos y la autofinanciacion del movimiento,
como por ejemplo en la campaiia de adquisicion de acciones de la ficticia “Com-
paiia Ciudadana de Can Ricart”.

También hemos mostrado la diversidad de viejas y nuevas tematicas pues-
tas sobre la mesa a partir del conflicto urbanistico. Las movilizaciones entorno
a Can Ricart no sélo han luchado para modificar el proyecto urbano ideado para
su barrio desde el Ayuntamiento, sino que han elaborado un amplio repertorio
argumental que reivindicaba tanto la necesidad de nuevos equipamientos colec-
tivos y de creacion como la urgencia para establecer politicas de preservacion
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del patrimonio, pero también advertia de los impactos en términos de gentrifi-
cacion que se podian derivar del proyecto y denunciaba los intereses de espe-
culacion de determinados agentes urbanos; en definitiva reclamaba mejoras en
la calidad democratica de la toma de decisiones en las cuestiones urbanisticas.

BIBLIOGRAFIA

Ajuntament de Barcelona (2009) Sintesi de la diagnosi i linies de treball per a |’elaboracio del Pla
Director Municipal de Participacié Ciudadana 2010-2015. Ajuntament de Barcelona, Barce-
lona.

Ajuntament de Barcelona (2006) Modificacio del pla especial de proteccio del patrimoni arquitectonic
historicoaristic de la ciutat de Barcelona. Districte de Sant Marti. Patrimoni industrial del
Poblenou. 22@bcn. Ajuntament de Barcelona, Barcelona.

Ajuntament de Barcelona (2001) Pla especial del pla de reforma interior del sector Parc Central de
la MPGM per a la renovacio de les arees industrials del Poblenou —Districte d’activitats 22(@),
ben -. Sector d’Urbanisme. Ajuntament de Barcelona, Barcelona.

Ajuntament de Barcelona (2000) Modificacio del PGM per les arees industrials del Poblenou — Districte
d’activitats 22(@, — Text Refos. Sector d’Urbanisme. Ajuntament de Barcelona, Barcelona.

Alabart A (1998) Els moviments socials urbans a Catalunya. Revista Catalana de Sociologia, 7: 9-

Alexander C (1976) Urbanismo y participacion. Gustavo Gili, Barcelona.

Alfama E, Casademunt A, Coll G, Cruz H, Marti M (2007) Per una nova cultura del territori. Icaria,
Barcelona.

Blanco I, y Goma R (2002) Proximidad y participacion: marco conceptual y presentacion de expe-
riencias. /n Blanco I, Goma R (coords.) Gobiernos locales y redes participativas. Ariel, Bar-
celona: 21-41.

Bobbio L (1999) Un processo equo per una localizzazione equa. /n Bobbio L, Zeppetella A (a cura
de) Perché proprio qui? Grandi opere e opposizioni locali. Franco Angeli, Milano: 185-223.

Borja J (2003) La ciudad conquistada. Alianza Editorial, Madrid.

Brenner N (1999) Globalisation as reterritorialisation: the re-escaling of urban governance in the
European Union. Urban Studies, 36(3): 431-451.

Camagni R (2003) Piano strategico, capitale relazionale ¢ community governance. /n Pugliese T, y
Spaziante A (a cura de) Pianificazione strategica per le citta: riflessioni dalle pratiche. Franco
Angeli, Milano: 79-100.

Carb6 R (2008) Transformacié urbana dels entorns del Camp Nou (Barcelona). In Tarroja A, Castafier
M, y Mercadé M (dirs.) Anuari Territorial de Catalunya 2007. Societat Catalana d’Ordenacid
del Territori, Barcelona: 474-475.

Carbo R (2007) Transformaci6 urbana de 1’entorn del Camp Nou (Barcelona). In Tarroja A, Castafier
M, y Mercadé M (dirs.) Anuari Territorial de Catalunya 2006. Societat Catalana d’Ordenacid
del Territori, Barcelona: 438-439.

Carreras J (2006a) Transformaci6 urbana de I’entorn del Camp Nou (Barcelona). In Tarroja A,
Castafier M, y Mercadé M (dirs.) Anuari Territorial de Catalunya 2005. Societat Catalana
d’Ordenacio6 del Territori, Barcelona: 412-413.

Carreras J (2006b) Transformaci6 urbana de les Casernes de Sant Andreu (Barcelona). In Tarroja A,
Castafier M, y Mercadé M (dirs.) Anuari Territorial de Catalunya 2005. Societat Catalana
d’Ordenacio6 del Territori, Barcelona: 414.

Castells M (1997) La era de la informacion. Economia, sociedad y cultura. La sociedad red. Alianza
editorial, Madrid.

Castells M (1977) Movimientos sociales urbanos. Siglo XXI, Madrid.

Castells M (1976) La Cuestion Urbana. Siglo XXI, Madrid.

Clards S, et al. (2006) Can Ricart, proposta d’intervencid. Revista Bibliogrdfica de Geografia y
Ciencias Sociales, X1(630).



Conflictos urbanisticos y movilizaciones ciudadanas 131

Clards S, et al. (2005) Proposta de pla de patrimoni industrial de Barcelona. Revista Bibliogrdfica
de Geografia y Ciencias Sociales, X(581).

Cruz H (2006) Strategic urban planning in Barcelona and Venice, an analysis of the methodological
process. /n Carlow V M, y Speller C ] M (eds.) Urban management in Europe. Towards a
sustainable development. Erasmus University Rotterdam, Rotterdam: 159-186.

Curti E, y Gibelli M C (1996) (a cura de) Pianificazione strategica e gestione dello sviluppo urbano.
Alinea, Firenze.

Davidoff P (1965) Advocacy and pluralism in planning. /n LeGates R T, Stout F (eds.) (1998) The
city reader. Routledge, London: 422-432.

Dear M (1992) Understanding and overcoming the NIMBY syndrome. Journal of the American
Planning Association, 58(3): 288-300.

della Porta D (a cura de) (2004) Comitati di cittadini e democrazia urbana. Rubbettino, Catanzaro.

della Porta D, Diani M (2004) Movimenti senza protesta?L’ambientalismo in Italia. 11 Mulino,
Boloiia.

Esteban J (1999) Pla urbanistic versus pla estratégic. Quaderns de la Societat Catalana d’Ordenacio
del Territori, 9: 87-101.

Faggi P, y Turco A (a cura de) (2001) Conflitti ambientali. Genesi, sviluppo, gestione. Unicolpi,
Milén.

Ferrer A, y Sabater J (1999) Lurbanisme municipal. /n Nel-lo O (coord.) 20 anys d’ajuntaments
democratics. Federacid de Municipis de Catalunya, Barcelona: 117-160.

Font A (2003) Planeamiento urbanistico: de la controversia a la renovacion. Diputacié de Barcelona,
Barcelona.

Font J (2009) Experiéncies de participacié en els municipis catalans. Un mapa analitic. Generalitat
de Catalunya, Barcelona.

Forn M de, y Pascual J M (1995) La planificacio estratégica territorial. Aplicacio als municipis.
Diputacio de Barcelona, Barcelona.

Friedman J (1992) Empowerment the politics of alternative development. Blackwell, Oxford.

Gonzalez I (2006) Hacia una nueva sonoridad democratica. Los procesos no estructurados de par-
ticipacién ciudadana. In Tarroja A y Camagni R (coords.) Una nueva cultura del territorio.
Diputacié de Barcelona, Barcelona: 469-476.

Grup de Patrimoni Industrial del Forum Ribera Besos (2005) Can Ricart - Parc Central. Nou Projecte.
Forum Ribera Besos, Barcelona.

Grup de Patrimoni Industrial del Forum Ribera Besos (2006a) Proposta de criteris d 'intervencio, Forum
Ribera Besos, Barcelona. [Accedido el 13 de julio de 2007]. http://www.salvemcanricart.org

Grup de Patrimoni Industrial del Forum Ribera Besos (2006b) Can Ricart, recinte o fragments?
Tractament del patrimoni, insercio urbana i reutilitzacio del complex fabril. Forum Ribera
Besos, Barcelona. [Accedido el 13 de julio de 2007]. http://www.salvemcanricart.org

Grup De Patrimoni Industrial del Forum Ribera Besos (ed) (2006¢) Can Ricart. Patrimoni, innovacio
i ciutadania. Forum Ribera Besos, Barcelona.

Grup d’Etnologia dels Espais Publics de I’Institut Catala d’ Antropologia (2006) Victimes del 22(@...
les empreses de Can Ricart. [Accedido el 13 de julio de 2007]. http://barcelona.indymedia.
org/usermedia/image/12/large/victimes22(@_can_ricart__s.jpg

Healey P (1997) Collaborative planning. Shaping places in fragmented societies. Macmillan, Hamp-
shire.

Herrero M (2005) Millora urbana de la Plaga Lesseps (Barcelona). In Tarroja A (dir.) Anuari Ter-
ritorial de Catalunya 2004. Societat Catalana d’Ordenaci6 del Territori, Barcelona: 247-248.

Herrero M (2004) La Plaga Lesseps. In Esteban J, y Tarroja A (dirs.) Anuari Territorial de Catalunya
2003. Diputacié de Barcelona y Societat Catalana d’Ordenacié del Territori, Barcelona: 260-261.

Harvey D (1990) The condition of postmodernity. Basil Blackwell, Oxford.

Indovina F (2005) Governare la citta con I'urbanistica. Maggioli, Santarcangelo di Romagna.

Kohler B, y Wissen M (2003) Glocalizing protest: urban conflicts and global social movements.
International Journal of Urban and Regional Research, 27(4): 942-51.

Lagomarsino L (2002) Progetto e partecipazione. /n Cristoforetti G, Ghiara H (a cura de) Progetto,
conflitti e territorio. Alinea Ed, Florencia: 17-24.



132 Helena Cruz i Gallach e Marc Marti-Costa

Lewanski R (1997) Governare I’ambiente. Attori e processi della politica ambientale: interessi in
gioco, slide, nuove strategie. 11 Mulino, Bolofa.

Logan J, y Molotoch H (1987) Urban fortunes: the political economy of place. University of Cali-
fornia Press, Berkeley y Los Angeles.

Marti-Costa M, y Bonet J (2008a) Los movimientos urbanos hoy: de la identidad a la glocalidad.
Scripta Nova. X1, 270 (121).

Marti-Costa M, y Bonet J (2008b) Planning from below in Barcelona. /n Shaw K, y Portter L (ed.)
Whose urban regeneration? An international comparaison. Routledge, Oxford: 118-128
Marti-Costa M, y Pradel M (en prensa) City of knowledge agains urban creativity? Creative work-

shops and urban regeneration in Barcelona. European Urban and Regional Studies.

Montaner J M (2007) Can Ricart, estat de la qliestid. E/ Pais (28 diciembre del 2007).

Nau 21 (2006) Can Ricart. Un espai urba pel s.XXI. Un patrimoni viu: obert, productiu, creatiu.
[Accedido el 15 de enero de 2010] http://nau21.net

Navarro F (1999) La gesti6 els plans. Quaderns de la Societat Catalana d’Ordenacio del Territori,
9: 77-82.

Nel'lo O (2003) Els conflictes territorials a Catalunya. Origens, dinamica i alternatives. /n Nel-lo O
(ed.) Aqui, no! Els conflictes territorials a Catalunya. Empuries, Barcelona: 11-67.

Recio A, y Naya A (2004) Movimiento vecinal: claroscuros de una lucha necesaria. Mientras tanto,
91-92: 63-82.

Sancassiani W (2005) Gestire i processi deliberativi: problemi e soluzioni. /n Pellizzoni L (a cura
de) La deliberazione pubblica. Meltemi, Roma: 205-227.

Sau, E (2009) Millora urbana de la Plaga Lesseps (Barcelona). Anuari Territorial de Catalunya 2009.
[Accedido el 30 de junio de 2010] http://territori.scot.cat/cat/notices/2009/11/millora_urbana_
de_la_plaCa_lesseps_barcelona_1525.php

Subirats J (2006) La gobernabilidad de las politicas territoriales. Formulacion participativa y gestion
concertada. In Tarroja A, Camagni R (coords.) Una nueva cultura del territorio. Criterios
sociales y ambientales en las politicas y el gobierno del territorio. Diputaci6 de Barcelona,
Barcelona: 398-408.

Swyngedouw E (1997) Neither global nor local. “Glocalization” and the politics of the scale. /n Cox
K R (ed.) Spaces of globalization. Reasserting the power of the local. The Guilford Press, New
York & London.

Tatjer M (2008) El patrimonio industrial de Barcelona entre la destruccion y la conservacion, 1999-
2008. Scripta Nova, XII, 270 (140).

Verger T y Mas M (2004) Un forat de la vergonya al Casc Antic de Barcelona. /n Unié Temporal
d’Escribes (ed.) Barcelona marca registrada. Virus, Barcelona: 308-317

Xalabarder M (2008) Transformacié urbana del Bon Pastor (Barcelona). /n Tarroja A, Castafier M,
y Mercadé M (dirs.) Anuari Territorial de Catalunya 2007. Societat Catalana d’Ordenaci6 dey
Territori, Barcelona: 468-469.

Xalabarder M (2007) Transformaci6 urbana del Pou de la Figuera (Barcelona). In Tarroja A, Castafier
M, y Mercadé M (dirs.) Anuari Territorial de Catalunya 2006. Societat Catalana d’Ordenacio
del Territori, Barcelona: 448-449.

Xalabarder M (2006) Transformaci6 urbana de Santa Caterina (Barcelona). In Tarroja A, Castafier
M, y Mercadé M (dirs.) Anuari Territorial de Catalunya 2005. Societat Catalana d’Ordenacio
del Territori, Barcelona: 419-420.

Xalabarder M (2005a) Transformacié urbana de Santa Caterina (Barcelona). In Tarroja A (dir.)
Anuari Territorial de Catalunya 2004. Societat Catalana d’Ordenacié del Territori, Barcelona:
392-393.

Xalabarder M (2005b) Transformacid urbana de les Casernes de Sant Andreu (Barcelona). /n Tarroja
A (dir) Anuari Territorial de Catalunya 2004. Societat Catalana d’Ordenacié del Territori,
Barcelona: 386.

Xalabarder M (2005¢) Transformaci6 urbana del Bon Pastor (Barcelona). In Tarroja A (dir.) Anuari
Territorial de Catalunya 2004. Societat Catalana d’Ordenaci6 del Territori, Barcelona: 394-
395.





