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“E a crianca a raiz da familia, esta forma as na¢des, as quais constituem a humanidade. Ora, se a
primeira foi contaminada, logo que ndo seja purificada a tempo, levard a corrupgdo e a morte ao
seio da todos os organismos sociais e humanos. Porconsequinte, a cauda da crianga, representa,
ipso facto, a moralidade da familia, a prosperidade das nagoes e a grandeza da humanidade. Mas a

crianga, homem de amanha, como fraca é preciso protegé-la; como inocente, é necessario respeitd-

la; como criminosa, é mister reformd-la ou neutraliza-la.”

Padre Antonio D’ Oliveira, Criminalidade - Educacdo






Resumo

A crianga, como sujeito de direitos, comega a desenvolver-se no século XX. Considerado
por muitos, como o século dos direitos da crianca, no qual as varias ciéncias sociais buscaram o
bem-estar e protec¢do das criangas. No ambito juridico-legal a necessidade de protec¢do das
criancas e promocao do seu desenvolvimento, justificou a criagao de instituicdo de ambito nacional
e internacional, a realiza¢do de congressos ¢ a aprovagao de leis e convengdes internacionais.

Portugal, foi um dos primeiros paises a aprovar uma Lei de Protec¢@o a Infancia, no inicio
da Primeira Republica, em 1911, sendo o seu exemplo seguido por outros paises. Ratifica, em 1990,
na senda da evolu¢do do reconhecimento e protec¢dao universal dos direitos humanos, a Convengao
sobre os Direitos da Crianga. E ¢ mais uma vez pioneiro, quando consagra a crian¢a na sua lei
fundamental, na Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976.

A sociedade, as mentalidades e a legislacdo tém evoluido, permitindo hoje que as criangas
tenham, para além da proteccdo que lhes é devida, direitos de participacdo. Participacdo ndo apenas
no ambito dos processos que lhes dizem directamente respeito, mas participacdo activa na
sociedade, como cidadaos que sdo.

A educagdo para a cidadania, com tradi¢do em Portugal, faz parte do curriculo dos varios
ciclos do ensino pré-escolar, basico e secundario, quer com natureza de disciplina autébnoma, quer
com natureza transversal. Actualmente a sua importancia foi refor¢ada, pelo plano de Estratégia
Nacional de Educacao para a Cidadania. A cidadania participativa dos jovens cidaddos, faz parte
dos valores contemplamos no Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatoéria.

A importancia da natureza transdisciplinar das aprendizagens, ¢ hoje ndo apenas
reconhecida, mas promovida, nomeadamente através das varias literacias.

Ao abrigo da flexibilidade e autonomia curricular, ¢ possivel a criagdo de um disciplina de
introdugdo ao direito adaptado a criangas, dando mais um passo na promog¢do dos direitos das

criangas e tornando Portugal mais uma vez pioneiro em matéria de direito das criangas..

Palavras- chave: Criangas, Direito das Criangas, Cidadania, Educagdo, Educagdo para a Cidadania,

lietaracia juridica
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Abstrat

The child, as the rights subject, begins to develop in the twentieth century. Considered by
many, as the century of childs rights, in which the various social sciences sought the welfare and
protection of children. In legal terms, the need to protect children and promote their development
has justified the creation of national and international institutions, the holding of congresses and the
approval of international laws and conventions.

Portugal, was one of the first countries to approve a Child Protection Law, at the beginning
of the First Republic, in 1911, and then followed by other countries. In 1990, it ratifies the
Convention on Child Rights on the path to universal recognition and protection of human rights.
And it is once again a pioneer when it consecrates the child in its fundamental law, in the
Constitution of the Portuguese Republic of 1976.

Society, mentalities and legislation have evolved, in addition to the protection that they are
entitled to, it allowed today's children to have rights of participation. Participation not only in the
context of processes that concern them directly, but also active participation in society, as citizens as
they are.

Education for citizenship, with a tradition in Portugal, is part of the various cycles of pre-
school, basic and secondary education, both with a nature of autonomous discipline and with a
transversal nature. At the moment its importance was reinforced, by the National Strategy of
Education for Citizenship.

The participative citizenship of young citizens is part of the values we consider in the Profile
of Students in the Mandatory Schooling Exit.

The importance of the transdisciplinary nature of learning is nowadays not only recognized
but promoted, especially through the various literacies. Under the flexibility and curricular
autonomy, it is possible to create a discipline of introduction to the law adapted to children, taking
one more step in promoting the rights of children and making Portugal once again pioneer in the

field of children rights.

Keywords: Children, Child Rights, Citizenship, Education, Citizenship Education, Juridical

Literacy
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Introducéo as Bases dos Direitos das Criancgas

Notas

Denominamos o trabalho de investigacdo que se segue de dissertacao, pois de acordo com as
disposi¢des internacionais, um trabalho de investigacdo que conduz ao grau de mestre, como se
pretende com aquela que aqui se apresenta, ¢ assim designado.

Apresentam-se em italico os termos, ainda que ja integrados no vocabulario Portugués, sao
de lingua estrangeira.

Dando cumprimentos as regras de protec¢do de dados, nomeadamente as constantes do
Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de abril de 2016! e da
Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro?, os nomes de alunos e Professores foram salvaguradados?.

No que respeita as referéncia bibliograficas, seguem-se, com adaptagdes convenientes a
investigacdo, as normas Portuguesas NP 405. Estas sdo normas da 4area da informacdo e
documentacao, harmonizadas com a norma internacional ISO 690, que definem regras para a
normalizacdo das referéncias bibliograficas de todos os tipos de documentos.

A presente dissertagdo nao segue o Acordo Ortografico, em vigor em Portugal ao momento

da sua elaboracao, como forma de manifestacao de desagrado para com o mesmo.

' Retificagdo do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de
2016, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, L 119 de 4 de maio de 2016.

2 Alterada pela Lei n.° 103/2015, de 24 de Agosto.

3 Com excepgao dos nomes mencionados nos agradecimentos.
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Introducéo as Bases dos Direitos das Criancgas

Capitulo I - Introducao

A tese serve para demonstrar uma hipotese que se elaborou inicialmente, e ndo para mostrar que se

sabe tudo.

Umberto Eco, Como se Faz uma Tese em Ciéncias Humanas.

27



Capitulo | - Introducgao

1. O enquadramento da investigacao

A dissertacdo que aqui se apresenta, ambiciona ir encontro do solicitado no ambito da
avaliacdo do Mestrado Profissionalizante em Ciéncias Juridico-Forenses. Para aqui chegar,
desenvolvemos uma investiga¢do, numa abordagem qualitativa, através de um estudo de caso.

Durante a nossa investigagdo ndo foi possivel, nem seria desejavel, em nossa opinido,
esquecer todo o conjunto complexo de saberes, tacitos e expressos, que foram sendo desenvolvidos
pela nossa experiéncia individual, como pessoa, como crianga, que um dia também nds ja fomos.
Concebemos que este conhecimento, aliado ao conhecimento académico, que temos vindo a
adquirir, ao longo da licenciatura e em especial durante o mestrado, e que buscamos aprofundar
com investigagdo, permite-nos ndo s6 percepcionar a crianga e os seus direitos, como colocar testar
0 nosso problema de investigagao.

Nao podemos, nem pretendemos, agir como se estivéssemos a comegar algo novo e
absolutamente inovador. Temos presente que existe uma longa tradi¢do, pelo menos no que ao
mundo ocidental diz respeito, em investigagdes, que se desenvolvem, sobre e para, a crianga, 0s
direitos que lhe assistem, a cidadania, e a sua educacdo, onde de resto se inclui, ou era expectavel
que se incluisse, a educagdo para o direito.

Reconhecemos a existéncia de outros projectos, mais ou menos recentes, desenvolvidos em
contexto escolar, de extrema pertinéncia. Considerando que as criangas merecem uma especial
tutela, ¢ desejavel que existam varios projectos de investigacdo que partilhem o objeto de estudo.
Cabe-nos tdo s6 problematizar, de forma critica, os direitos das criancas, a educagdo para a
cidadania e a literacia juridica, e desenvolver no ambito da nossa investigagdo, Como nos propomos,
um projecto, novo, e este sim inovador, no ambito da literacia juridica e consequentemente na
promogao dos direitos das criancas. Projecto este, que como se explica adiante, envolve a
comunidade educativa.

Um certo ceticismo ¢ recomendavel ao investigador durante o seu trabalho. E este
acompanhou-nos até ao final da investiga¢ao. Foi esse ceticismo, que nos levou nao s6 ao trabalho
de campo, a busca pelas resposta as questdes de investigacao.

O presente capitulo, nos pontos que se seguem, apresenta a investigacdo por nos

desenvolvida.
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2. O problema de investigacao

A apresentagdo da investigagdo, para a sua melhor compreensdo, justica a divisdo do

presente ponto em varios sub-pontos.

2.1. A definicao do ramo de investigacao

A defini¢ao do tema de investigacdo nao ¢ uma tarefa facil. Selecionamos o tema de acordo
com 0s Nnossos interesses pessoais, 0s nossos interesses académicos e também a nossa experiéncia
de vida, a que adiante nos referimos. O ramo de direito sobre o qual incide a nossa investiga¢do ¢ o
ramo de direito das criangas. Foi este que deu origem de resto ao titulo da nossa investigagcdo. O
direito das criangas, de amplo e complexo, obrigou a defini¢do do problema de investigacdo que se
faz no ponto seguinte. O nosso objecto de estudo sdo pois as criangas.

Antes de prosseguirmos, uma breve palavra sobre o ramo de direito das criangas, como
acima nos referimos. Defendemos a autonomia do Direito das Criangas. Existem autores que vem
defendendo esta autonomia, entre eles Maria Clara Sottomayor 4, cujo argumentos acolhemos.
Acrescentado outro mais, a que chamamos, razdo actualista. Num momento em que se discute o
surgimento de ramos de direito, que ndo tem enfoque directo na tutela da pessoa humana, como € o
caso do Direito dos Animais, ou at¢ mesmo do Direito da Robdtica, ndo se nos afigura, melhor
oportunidade para, finalmente, reconhecer a merecida autonomia do Direito das Criancas. Enquanto
sociedade, que se quer evoluida, ndo podemos avangar criando novos ramos de direito, antes
mesmo de autonomizar aquelas que intrinsecamente o sdo. Como humilde contributo para a
realidade de autonomia do direito das criangas, no presente, referimo-nos a este como ramo de

direito autobnomo.

2.2. A definicao do problema de investigacao

Escolhido o tema de investigacdo, feito o estudo exploratorio, e conscientes que a definicao
do problema de investigacdo ¢ de extrema importancia, colocou-se a eminente questdo: o que
investigar? A resposta a esta questdo ¢ pois o nosso problema de investigacdo. Optdmos por
formular esse problema, por um lado com uma proposi¢dao - promover a literacia juridica das

criancas em Portugal. Mas ndo podemos deixar, por outro lado, de formular também uma pergunta,

4 SOTTOMAYOR, Maria Clara, Temas de Direito das Criancas, Reimpressao, Coimbra, 2016, Almedina,
ISBN 978-972-40-5588-6, pagina 16
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que na pratica, se subdivide em duas - a literacia juridica das crian¢as em Portugal ¢ uma mais valia

para as criangas, € consequentemente para a sociedade?

2.3. A justificacao do interesse pelo tema de investigacaos

Senti necessidade de fazer pesquisas adicionais para a aula de Direito de Menores, e essas
trouxeram-me até ao problema de investigacdo que aqui se apresenta. Como disciplina optativa da
parte escolar do Mestrado em Ciéncias Juridico-Forenses escolhi Direito dos Menores. Consultado
o programa disponibilizado pela faculdade, e comparando-o com os restantes programas das
disciplinas disponiveis, tive imediata certeza de que era a area sobre a qual queria aprofundar os
meus conhecimentos. Antes, ainda na Licenciatura, na disciplina de Direito da Familia, que tem a
duragdo de apenas um semestre, e por tal, ndo se desenvolvem as matérias de direito dos menores,
senti curiosidade de pesquisar sobre matérias onde o enfoque eram os menores. Aquando da minha
inscri¢do na Licenciatura em Direito tinha, como todos os caloiros, uma disciplina preferida, antes
mesmo de ter frequentado qualquer aula tedrica ou pratica da mesma, e contrariando a escolha da
maioria, o direito penal, a minha disciplina de elei¢do era direito da familia. Tive o privilégio de ter
uma Professora que ndo s6 confirmou a minha primeira escolha, como fez exceder as minhas
expectativas em relagdo a disciplina, que me fez sentir curiosidade pelo desenvolvimento do estudo
de matérias incluidas neste ramo de direito.

Sou filha de pais divorciados, e desde cedo surgiu em mim a curiosidade sobre o direito, em
especial o direito das criangas. Conceitos como guarda, pensdo de alimento e direito de visitas, sao-
me familiares quase desde sempre.

Sucintamente, encontra-se assim explicado o motivo pelo qual o objecto do meu estudo sdo
as criancas, bem como o meu desejo em desenvolver uma investigacdo em beneficio das mesmas,
inserindo-a no ramo de direito das criangas.

Na minha opinido, as criangas, além de um interessante e inesgotavel objecto de estudo sdo
desafiantes por si mesma. Dai ter decidido, além da vertente teérica da investigagao, elaborado que
estava o projecto, leva-lo até aos seus destinatdrios, as criangas, ¢ também os professores, os
encarregados de educagdo, o contexto escolar no seu todo. O que originou uma altera¢do ao plano
inicial, que consistia apenas no desenvolvimento tedrico do problema de investigacao, e me levou a

um desafiante trabalho de campo.

5 Neste ponto consideramos apropriado a utilizacdo da primeira pessoa do singular, evidenciando-se
motivagoes exclusivamente pessoais e académicas.
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2.4. A significancia da investigacao

Ubi homo ibi societas, ubi societas, ibi jus. Maxima atribuida a Ulpiano, valiosa ligao,
constante do corpus iuris civilis. Relembra-nos que somos seres sociais por natureza, precisamos de
outros seres, humanos e ndo humanos, para realizarmos as nossas necessidades, a todos os niveis.
Para que seja possivel a convivéncia em sociedade, tém de existir regras, e ¢ aqui surge o direito.
Mesmo antes de nascer e depois de morrer o direito acompanha o Homem, mas nao raras vezes
parece ser algo distante. Mas ndo serd esta distdncia apenas aparente? Facamos um paralelismo.
Parece que ndo reparamos na paisagem visivel da janela de nossa casa, porque ndo perdemos um
minuto didrio a aprecia-la, mas facil e imediatamente, conseguimos descrevé-la a um amigo, porque
essa paisagem faz parte de nos e do nosso dia-a-dia. O mesmo acontece com o direito. Conhecemos
o direito e ele também faz parte de nos. Parece uma afirmagdo exagerada? Entdo pensemos, se ao
sair de casa de manha, mesmo que atrasados, todos nos certificamos que fechamos a porta. Porqué?
Para garantir que os nossos bens estdo seguros. Sera a resposta mais provavel. Mas se a porta ficar
mal fechada, o nosso vizinho ainda assim ndo pode entrar na nossa casa, sem prévia autorizagdo. E
Porqué? A resposta estd num direito, o direito de propriedade, curiosamente um dos primeiros
direitos reconhecidos nas sociedades ocidentais. Qual de nds nao dird que “a casa ¢ minha e nela
apenas pode entrar com a minha permissao!”. Mesmo que muitas vezes ndo nos apercebamos, o
direito estd presente em quase todas as nossas interacdes sociais, mesmo as mais simples. E estd
igualmente presente nas interagdes sociais das criangas.

Criangas, as quais estd reconhecido o estatuto de cidaddos, fazem parte integrante da
sociedade, convivem com o direito. Respeitam leis, violam-as e ndo raras vezes sdo defendidos por
elas. Mas porque o fazem as criangas? Poderdo ser varias as respostas. Porque os pais e os
Professores assim impdem. Porque as criangas imitam os comportamentos dos adultos. Porque... .
Antevejo que as respostas nao sejam as desejaveis, pelo menos nao do ponto de vista da cidadania,
que se quer esclarecida e activa. Se as criancas sdo cidaddos plenos de direitos, como pode
conceber-se essa plenitude sem que as criangas conhegam os seus direitos? Do nosso ponto de vista,
ndo se concebe. Nao pode haver plenitude sem que as criangas conhecam as regras de convivéncia
em sociedade.

Reconhecido o estatuto de sujeito de direitos as criangas, urge dar o passo seguinte - dar a
conhecer as criangas os seus direitos, como protegé-los, como agir perante a violacdo dos mesmos,
e como promove-los. Os Direitos das Criancas estdo contemplados em legislacdo nacional,

comunitéria e internacional. Mas fagamos uma breve reflexdo, e perguntemo-nos quantas criangas
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conhecem esses Direitos? Vamos mais longe na nossa reflexdo e perguntemo-nos quantos adultos
conhecem esses Direitos? A resposta nao sera com certeza animadora. Nao podemos continuara a
considerar as criangas cidadaos do futuro, pois ela sdo inquestionavelmente os cidadaos do presente.
Ambicionamos viver numa sociedade de cidaddos participativos, participagdo esclarecida,
consciente e construtiva. Para tal ¢ necessario dotar as criancas de conhecimentos e ferramentas que
as preparem para a vida em sociedade. Vivemos num Estado de Direito, um conjunto de normas
regem o funcionamento da sociedade. Os cidadaos, e o proprio Estado, encontram-se vinculados ao
respeito por essas normas, que de forma pouco rigorosa, se chamam commumente leis. Vivemos
também num Estado de direito democratico, baseado na soberania popular. Tal estd contemplado
desde logo na Constitui¢do da Republica Portuguesa. Para que na pratica os cidaddos hajam em
conformidade ¢ necessario um minimo de literacia juridica. Fagamos uma analogia, se vamos jogar
pelo primeira vez Monopdlio, lemos as instru¢des do jogo ou alguém que ja sabe jogar nos explica
as regras e as consequéncias do seu incumprimento, € s6 assim conseguimos facilmente jogar com
os restantes participantes, criar estratégias de jogo. Inclusive podemos decidir cumprir ou ndo as
regras, pois conhecemos as consequéncias do seu incumprimento. Ora ndo sendo mais do que
entusiastas jogadores, ndo experts, € com muito a aprender, ambicionamos explicar as regras
basicas que permitem um agradavel serdo de jogo. O que se pretende ¢ tdo simplesmente dotar as
criangas de ferramentas que lhes permitam perceber e participar plenamente na vida em sociedade.

Numa época em que tanto se fala e escreve sobre o acesso a justica, ¢ imperativo ir ao cerne
do problema e resolvé-lo - esclarecer e educar os cidadaos. As escolas sdao o local por exceléncia da
educacdo. E a disciplina de educagdo para a cidadania, como o proprio nome indica, a base da
educacdo da e para sociedade.

A Educacgao para a Cidadania, faz hoje parte do curriculo das criangas Portuguesas. Temos,
como adiante veremos, uma tradi¢ao no estudo da cidadania. Existe inclusive, como analisaremos,
uma Estratégia de Educacao para a Cidadania. Ha lugar para a promocgao de outras literacias, como

a financeira, mas nao, ainda, para a literacia juridica.
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2.5. As finalidades da investigacao

As finalidades da investigacao, sdo percepcionaveis através da exposi¢ao dos objectivos da

mesma.

2.5.1. Os objectivos da investigacao

O objectivo das ciéncias, incluindo as sociais, € procurar o conhecimento. Esse
procura concretiza-se através da acumulacdo de ideias e teorias. Estas resultam da aprendizagem
dos investigadores. Aprender, ¢ o objectivo da nossa investigagdo, como de resto de qualquer
investigador. Os objectivos da nossa investigagdo podem ser divididos em objectivo geral e
objectivo especifico.

O objectivo geral da nossa investigacdo, que corresponde ao produto final que o
projecto visa atingir, ¢ a promog¢ao da literacia juridica das criangas em Portugal. Este ¢ um
objectivo de longo prazo, que reconhecemos, ultrapassa o tempo de duracdo do projecto.

O objectivo especifico da nossa investigagdo, que permite o acesso gradual ao
produto final que o projecto visa atingir, ¢ analisar o desenvolvimento de conceitos juridicos bésicos
adaptados a criangas, aferir da compreensdao dos mesmos pelas criancas dos trés ciclos de ensino
basico e do ensino pré-escolar e ainda percepcionar da relevancia para as criancas e para a
sociedade da compreensdo desses conceitos juridicos basicos adaptados. Este pretende demonstrar o

primeiro, e foi atingivel a curto prazo, no decurso da nossa investigacao.

2.5.2. As questoes de investigacao

Formulado o problema de investigagdo, feito o levantamento bibliografico sobre o tema a
instigar, estamos em condi¢des de afirmar que a questdo inicialmente colocada merece ser
investigada. E necessario entdo formular as questdes de investigagio. As questdes que passamos a
enunciar, correspondem as perguntas basicas que se pretende responder ao longo da investigacao.

1. O que ¢ o direito das criangas?
1.1.Em Portugal, na Europa, ¢ no mundo quando se evidenciou a preocupacdo com 0s
direitos das criancas?
2. 0O que ¢ a Educagdo para a Cidadania?
2.1. De que forma se enquadra o objectivo geral da nossa investigagdo na Estratégia

Nacional de Educacdo para a Cidadania.
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3. Qual a finalidade do direito das criancas para alunos dos trés ciclos do ensino basico e do
ensino pré-escolar?

4. O que sabem os alunos dos trés ciclos do ensino basico e do ensino pré-escolar sobre o
direito?
4.1.Como aprenderam antes de uma aprendizagem formal?

5. Que concepgoes apresentam os alunos dos trés ciclos do ensino basico e do ensino pré-
escolar sobre o direito?

6. Como se desenvolvem conceitos juridicos basicos para alunos dos trés ciclos do ensino
basico e do ensino pré-escolar, durante a implementacao de actividades em contextos de
sala de aula?

6.1. Como evoluiu nos alunos do 1.° ciclo do ensino basico o conhecimento, a compreensao
e aplicacdo de conceitos juridicos bésicos por alunos dos trés ciclos do ensino bésico e
do ensino pré-escolar, no decorrer da aplicagao do projecto?

6.2.Que estratégias de ensino diversificadas podem ser utilizadas na promog¢ao da
compreensdo de conceitos juridicos basicos por alunos dos trés ciclos do ensino bésico e
do ensino pré-escolar?

7. Que beneficios retiram os alunos dos trés ciclos do ensino basico e do ensino pré-escolar,
das actividades desenvolvidas?

7.1.Que beneficios sociais se podem antever da promocgao da literacia juridica?

No decorrer da investigagdo, perante a compreensao dos conceitos juridicos basicos pelos alunos,

optou-se por incluir duas questdes de investigagdo adicionais:

8. Percepcionam-se repercussdes no seio familiar dos alunos dos trés ciclos do ensino bésico e
do ensino pré-escolar?

9. Os professores dos alunos dos trés ciclos do ensino basico e do ensino pré-escolar t€ém, ou
ndo, competéncia para desenvolverem nas suas aulas conceitos juridico basicos?
9.1.Em caso negativo, como deverdo ser desenvolvidas essas competéncias?

10. E pertinente a promogao, a nivel nacional, da literacia juridica?
10.1. E possivel enquadra a literacia juridica, no ambito do no Perfil dos Alunos a Saida da

Escolaridade Obrigatoria?

10.2.E pertinente a inclusdo, na Estratégia Nacional de Educagdo para a Cidadania, de

objectivos de promocao da literacia juridica?
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10.3. E possivel a criagdo de uma disciplina de Introdugio ao Direito adaptada a criangas, no

ambito da Autonomia e flexibilidade curricular?

2.6. As delimitacoes da investigacao

Aparentemente uma verdade de La Palice, percepcionada por nos, € lembrada por Manuel
Jacinto Sarmento ¢ , as criangas existem desde que existe humanidade. Por tal ha uma imensidado de
informagdo sobre as mesmas. As crian¢as nem sempre foram figura de destaque na histéria da
humanidade, mas as sociedades sempre se preocuparam com as criangas. Na ciéncia do direito, ha
também uma longa tradicdo de tutela especial das criangas. Seria inexequivel analisar esta tutela
desde o inicio da civilizagdo. Surge pois a necessidade de delimitamos a nossa investigacdo. Essa
delimitagdo efectua-se a trés niveis, material, espacial e temporalmente, conforme se expdem.

Reconhecemos a necessidade e mais valia da interdisciplinariedade para direito e do direito
das criangas. Acolhemos o entendimento de Maria Clara Sottomayor’, que divide a
interdisciplinariedade do direito das criancas em duas verfentes. Primeiramente hd uma
interdisciplinariedade entre o direito das criangas e outros ramos de direito. Esta
interdisciplinariedade, esta latente na nossa investigacao, desde logo nos contetidos transmitidos as
criangas nas diversas actividades desenvolvidas. Uma segunda vertente da interdiciplinariedade do
direito das criangas, verifica-se ente este e outras ciéncias sociais. Esta esta patente, ao longo da
nossa investigacao, quando no seu decurso se cruza o direito com o ensino. Aspiramos que esta
interdiciplinariedade, ndo s6 contribua para o desenvolvimento da ciéncia do direito, como promova
a concretizacao dos direitos das criangas. Materialmente o nosso estudo encontra-se circunscrito ao
direito, o seu foco principal, mas sem deixar de acolher o contributo de outras ciéncias sociais,
nomeadamente a pedagogia e a historia.

Portugal tem uma longa tradi¢do no que aos direitos das criancas diz respeito. A nossa
investigagdo centra a sua atencdo, até mesmo pelos seus objectivos, em Portugal e nas criangas

Portuguesas. Como bem lembra Manuel Jacinto Sarmento®, em cada sociedade ¢é atribuida as

6 SARMENTO, Manuel Jacinto e PINTO, Manuel, coordenacdo, Saberes sobre as Criangas - para um
bibliografia sobre a infancia e as criangas em Portugal (1974-1998), Colecgéo infans, Centro de Estudos da
Crianga, Universidade do Minho, 1999, ISBN 972-97323-4-5, pagina 9.

7 SOTTOMAYOR, Maria Clara, Temas de Direito das Criangas, Reimpressao, Coimbra, 2016, Almedina,
ISBN 978-972-40-5588-6, pagina 16.

8 SARMENTO, Manuel Jacinto e PINTO, Manuel, coordenacdo, Saberes sobre as Criangas - para um
bibliografia sobre a infancia e as criangas em Portugal (1974-1998), Colec¢ao infans, Centro de Estudos da
Crianga, Universidade do Minho, 1999, ISBN 972-97323-4-5, p4gina 9
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criangas uma posicdo estrutural propria, relativamente?, estavel. Assim, e apesar das delimitagdes
que efectuamos, ndo ¢ possivel, nem seria desejavel, deixar de incluir referéncias a crianga em
outros periodos e paises, como forma de contextualizacdo e exemplificacdo. A referéncia a autores
estrangeiros, cuja influéncia na historia da crianca € latente, e transversal a Portugal e outros paises,
em especial os Europeus, ¢ incontornavel!0. Tal acontece, em especial, no capitulo sobre a historia
da crianga e no capitulo sobre legislacao internacional e comunitaria. Assim, espacialemnte, 0 nosso
estudo encontra-se circunscrito a Portugal.

Em Portugal, o periodo que vai da Primeira Republica até 4 actualidade, compreende, em
nosso entender, trés fases da vida social Portuguesa. Uma primeira fase que comeg¢a com a
Implantagdao da Republica, uma segunda fase que comeca com o Estado Novo e uma terceira fase
que comeca com a Revolugdo de Abril. Detemos a nossa atencao na terceira e ultima fase, porque a
nossa investigagdo de campo foi realizada nesta fase, apenas nesta, por efeito da instauracdo da
democracia, sendo a mesma foi possivel gracas a liberdade de criacdo cientifica. Se ndo por mais,
porque nas fases anteriores o nosso objecto de estudo, as criancas, ndo eram ainda cidadas plenas de
direitos. O periodo que vivemos, ¢ em nossa opinido, eximio no que a producdo cientifica, em
especial no ambito das ciéncias sociais € humanas, diz respeito. Mas como constatamos no capitulo
em que nos referimos a legislagdo de protec¢do de menores, hd trés momentos marcantes, em
Portugal, que correspondem as fases que acima refiro. Por tal ¢ fundamental, além do enfoque na
actualidade, referirmo-nos aos momentos legislativos marcantes anteriores. Assim temporalmente o
nosso estudo encontra-se circunscrito entre o final do século XX e inicio do século XXI.

A nossa investigagdo centra-se nos alunos, nas suas acgdes e ideias. Para que possamos
aferir do nivel da compreensdo de conceitos juridicos basicos, sdo desenvolvidas varias actividades
especificas, que promovem essa mesma compreensdao, € que sao associados a observacao dos
alunos. As actividade desenvolvidas visam promover a literacia juridica dos alunos e a recolha de

dados para investigacao.

3. A estrutura da investigacao

De forma sucinta, apresentamos a organizacdo da nossa investigacdo, que se reflecte na

forma como apresentamos a presente dissertagao.

9 Relativamente, porque como admite o autor, a posi¢cdo da crianga na sociedade também é objecto de
mudancas e até mesmo contradi¢des.

10 Sempre que possivel consultamos obras com traducdo Portuguesa, visto que ndo nos sentimos
suficiente a vontade com linguas estrangeiras, nomeadamente o Frances.
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Comegamos com um estudo geral, recolhendo informacdo sobre o tema. Definido o
problema de investigacdo e as questdes de investigacdo, procedemos a revisdo literaria.
Seleccionamos e aplicamos os métodos de investigacdo mais adequados, de que falaremos em
seguida. Seleccionamos e aplicamos os instrumentos de observagdo e recolha de dados, tendo em
vista os objectivos da nossa investiga¢do. Procedemos a analise da informacdo, para depois
construir a investigacao e as respectivas conclusdes que aqui se apresentam.

Consideramos adequado, ndo apenas por facilitar a elaboracdo, mas essencialmente por
facilitar a sua leitura, dividir a dissertagdo que aqui se apresenta. Dividimo-la em trés grandes
partes, que se interligam entre si, correspondendo a primeira a revisdo de literatura, a segunda ao
estudo de campo, e a terceira as conclusoes e reflexdes finais. As partes subdividem-se em capitulos

e subcapitulos, num ntimero variavel.

4. A problematica das fontes

Em relacdo a primeira parte do nosso trabalho, o enquadramento tedrico, onde fazemos um
revisdo bibliografica, as obras citadas ao longo do presente trabalho, salvo raras excepgdes, tem por
objecto as criangas, a infancia, ou os menores!!. Na maioria das obras citadas as criangas sdo o
objecto principal, mas em alguns casos sdo o objecto secundario.

O conteudo das obras citadas vai ao encontro dos objectivos da investigacdo, e foi mesmo
determinante na sua escolha. Para efeitos de investigacao foram consultadas outras obras, que pelo
mesmo motivo, conteiido, ndo se demonstraram pertinentes citar. Nao querendo com isto afirmar
que ndo foram relevantes para o desenvolvimento da pesquisa, nem que apenas pela vertente
negativa, por ndo se demonstrarem pertinentes para o nosso estudo.

A maioria dos obras referidos ao longo do presente trabalho sdo publicagdes cientificas!2.
Referimos também documentos provenientes de organismo publicos e organizagdes sociais, por

serem textos de divulgam de conhecimento. As obras de autores Portugueses sdo predominantes.

11 Como veremos no ponto dos Conceitos existem algumas distingoes.

12 Entenda-se como publicacio cientifica as obras produzidas de acordo com as praticas legitimadas de
producao de ciéncia normal. Segundo Thomas Khun esta é a pesquisa baseada em uma ou mais
realizacOes cientificas passadas, realizacdes essas que sdo reconhecidas durante algum tempo por alguma
comunidade cientifica especifica, como proporcionando os fundamentos para a sua pratica posterior. E
tem como caracteristicas essenciais e cumulativas, realizacbes sem precedentes, capazes de atrair
seguidores, e realizacbes suficientemente amplas, deixando toda a espécie de problemas para serem
resolvidos pelo grupo redefinido de praticantes da ciéncia. KUHN, Thomas A Estrutura das Revolucoes
Cientificas. 5.° edi¢cdo. Sao Paulo, Brasil. 1998. Editora Perspectiva. (Tradugao Brasileira da edi¢do original
de 1962), pagina 29.
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Incluindo tradugdes para Portugué€s de obras de outras linguas e pontualmente obras em lingua
estrangeira, que ajudam na compreensdo da realidade portuguesa e como tal sdo relevantes no
conhecimento da crianga. Todos as obras referias sdo obras editadas, em suporte papel e digital!3.
Todas as obras referidas datam do século XX e XXI, salvo rarissimas excepg¢des, ndo apenas
porque era inexequivel consultar todas as obras publicadas que versam sobre as criangas, € também
porque o nosso estudo tem um periodo delimitado que se situa entre estes dois séculos.
Excluimos do presente trabalho os textos jornalisticos publicados em jornais e revistas, com
excepcao de alguns, que pelo sua contribui¢do para o conhecimento da crianca, contribuiram para a

nossa investigacdo. Podemos apontar como exemplo as mengdes que fazemos ao Jornal “O séiulo”.

5. As metodologias de investigacao

Definido o tema do nosso trabalho, recolhidas que estavam as algumas das fontes, cabia o
seu tratamento, e para tal € necessario definir metodologias.

A classificacdo dos métodos de investigacio, em nossa opinido, é por si s6 complexa. A
investigacdo em ciéncia ciéncias sociais, como referem Maria Sousa e Cristina Baptista'4, devido a
subjectividade inerente ao comportamento humano e organizacional, adequa-se o método de
investigacdo qualitativa. Método que se adequa aos estudos com natureza exploratoria. Falam ainda
as autoras, de entre os principais métodos de investigacdo, no estudo de caso e na investigacao-
accdo, sendo esta ultima uma metodologia de dupla ac¢do, que procura a mudanga da comunidade
por um lado, e a investigacdo, no sentido de aumentar a compreensdo do investigador, por outro.
Dividindo-se esta em trés modalidades, das quais a denominado investigagdo-acgao critica, na qual
o investigador intervém na transformacdo do proprio sistema e procura implementar solucao
promotoras de melhorias. Considerando que metodologia da investigacdo, ¢ inclusive uma cadeira
autonoma, leccionada actualmente também pela Faculdade de Direito de Lisboa, permitimo-nos
considerar que a nossa investigacao se identifica com todas as classificacdes mencionadas.

Contudo, salvo as dificuldades descritas, procuramos que a nossa investigacao seja rigorosa
e convergente com outras fontes de informagdo. Procuramos ainda, ndo sé ter sempre em conta as

reac¢des dos envolvidos na investigagdo, como procurar a opinido de outros investigadores.

13 Consideramos obras editadas também aquelas que apenas estdo disponiveis em repositorios
académicos.

14 14 SOUSA, Maria José e Baptista, Cristina Sales, Como fazer investigacdo, dissertacdes, teses e
relatério, segundo Bolonha. 5.° Edi¢do, Pactor. 2011. ISBN 978-989-693-001-1, pagina 56.
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Visamos apresentar conclusdes acompanhadas, sempre que possivel com bibliografia geral e

com as notas de rodapé, que permite apresentar conclusdes que se pautem por critérios de

fiabilidade e legitimidade, necessarias a qualquer investigagdo, mas ainda mais a um trabalho
pioneiro como se quer 0 nosso.

Remetemos para a Parte II da dissertagdo a definicdo das metodologias das quais nos

socorremos para o desenvolvimento do estudo.

6. As dificuldades de investigacao

Efectuada uma pesquisa inicial, em que procurdmos ser exaustivos, concluimos que, a data
de inicio da elaborag¢do da nossa dissertagdao, ndo podemos afirmar que existam predecessores, ao
menos conhecidos, no estudo da relevancia da promo¢do da literacia juridica das criangas
Portuguesas.

Nao podemos invocar a inexisténcia de referéncias ou materiais de estudo. Pelo contrario.
Hé material abundante que serve a nossa investigagdo. Materiais que se encontram dispersos. E essa
dispersdo ¢ uma dificuldade. Pegando nas palavras de Georges Duby 15, os matérias que se referem
as criangas estdo espalhados por toda a parte. Literalmente. Espalhados pelas véarias ciéncias
sociais. Tivemos pois necessidade de limitar a nossa pesquisa, apenas as obras que diziam,
directamente, respeito aos nossos objectivos de investigacao.

Também no que ao trabalho de campo diz respeito se colocaram dificuldades.
Nomeadamente no primeiro contacto com entidades com disponibilidade para receber um projecto
piloto. Esta dificuldade foi superada pela resiliéncia da investigadora e pelo contributo de escolas e

docentes disponiveis a acolher, mais, a participar do desenvolvimento social.

6.1. A ética na investigacao

A infancia, como categoria social, ¢ produzida por adultos e pelas suas ideias em relagdo as
criancas. Ideias, que na sua maioria t€ém origem na investigacdo. Segundo Manuel Jacinto

Sarmento'®, estas ideias sdo geradas por sistemas periciais, que contribuem para a a formagao dos

15 ARIES, Philippe, Georges Duby, TRAD. PORTUGUESA COM REV. CIENTIFICA DE ARMANDO LUIS
CARVALHO HOMEM - Histdria da vida Privada. vol. |, Porto: Afrontamento, 1989 ISBN 972-36-0221-0,
pagina 9.

16 SARMENTO, Manuel Jacinto e PINTO, Manuel, coordenagédo, Saberes sobre as Criangcas - para um
bibliografia sobre a infancia e as criangas em Portugal (1974-1998), Colec¢ao infans, Centro de Estudos da
Crianga, Universidade do Minho, 1999, ISBN 972-97323-4-5, pagina 9.
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modos dominantes de interpretagdo da realidade e que estabelecem ainda os pardmetros de acgdo.
Nao podemos descurar que as ideias dominantes contribuem para a determinacdao de atitudes e
praticas dos adultos para com as criancas. Por tal corroboramos a importancia da investiga¢ao
pautada por elevados valores éticos.

Os media em geral, e as redes sociais em especial, actualmente, tem um papel fundamental
na disseminagdo das ideias dominantes, pelo que em nossa opinido, nesta matéria, como em outras,
¢ fundamental a difusdo de ideias consistentes, assertivas e fundamentadas. Quando um jurista no
seu blog particular partilha com os seus seguidores ideias pessoais, ndo pode perder de vista que
estas podem ser tidas como certas por outros. Quando um jurista se dedica a investigagdo, a atencao
deve ser inquestionavelmente redobrada. As ideias defendidas pelo investigador devem sempre que
possivel testadas e devidamente fundamentadas.

Remetemos para a Parte I, mais consideragdes sobre a ética na investigagao.

7. A definicao de Conceitos

Consideramos pertinente a clarificagdo de alguns conceitos que utilizamos ao longo da

nossa investigacgao.

7.1. Crianca

Segundo Rousseau!’, que reconhece a crianga como sujeito, rejeitando a concepgdo dita
tradicional, da crianca como mini adulto, a crianga tem maneiras proprias de pensar, sentir e agir.
Concepcao tradicional que encontramos nas Palavras de Aurélio da Costa “Recem-nascido,
criancinha, menino pubere, adulto, embora formas diversas do mesmo ser, sdo como se fossem
seres diferentes ndo so no tamanho, como principalmente nas propor¢oes dos seus segmentos.”!8
Defende ainda este Rousseau a valorizagdo da crianca, que se encontra em desenvolvimento,
momento de aprendizagem e humanizagdo. O que nos remete para o conceito seguinte, a infancia.
Nesta concepcao a crianca, apesar do seu estatuto de sujeito, tem uma incapacidade intrinseca, que

justifica que os direitos atribuidos sejam apenas de protec¢ao.

17 ROUSSEAU, Jean-Jacques Rousseau, Emilio, ou da Educacdo, Bertrand Brasil, 1993, Brasil. ISBN
85-286-0145-5, pagina 78

18 FERREIRA, A. Aurélio da Costa - Histéria Natural da Crianga, Lisboa: Aula Oficina de Tipografia do
Instituto médico Pedagégico, 1922, pagina 31
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A Convengao sobre os Direitos da Crianga, define, no seu artigo 1.°, crianga como todo o ser

humano menor de 18 anos. Nesta sdo concedidos a crianga direitos de auto-dertminacdo e
participagao.

7.1.1. Infancia

A infancia ¢ uma categoria social. Nas palavras de Manuel Jacinto Sarmento, ¢ uma
categoria social definida por limites etarios 1° . O mesmo autor, com o qual ndo podemos deixar de
concordar, defende que na infincia encontramos dois tipos de tragos: tragcos de intemporalidade,
porque na infancia ¢ possivel incorporar uma geracdo; e tragos de variagdo, porque na infancia

coexistem varios papeis sociais.

7.1.2. Menores

Existe, do ponto de vista do direito, uma fase da vida designada menoridade. O Codigo Civil
Portugués, define no seu artigo 122.°, que menor é quem ndo tiver completado dezoito anos de
idade. Para o direito, este ¢ um periodo da vida durante o qual as pessoas necessitam de protec¢ao

acrescida, por se encontrem em desenvolvimento, a varios niveis, fisico, psiquico e emocional.

7.2. Educacao

Barbara Finkelstein 20, fala da educag¢do como formacdo de mentes e corag¢do das criangas.
Ja Aurélio Ferreira?! fala da educacdo como condicionamento intencional do comportamento do
individuo.

A educagdo foi encarada ao longo dos tempos de formas diferentes. Veja por exemplo que
nos anos de 1900 em que Aurélio Ferreira 22, explica a importancia de conhecer a formagao do
corpo da crianga para a educacdo que tem em vista que a crianga se adaptar e satisfaca os interesses

da sua organizagdo e “ (...) regular a formagdo dos diferentes aparelhos ou sistemas, em atengdo as

19 SARMENTO, Manuel Jacinto e PINTO, Manuel, coordenagédo, Saberes sobre as Criancas - para um
bibliografia sobre a infancia e as criangas em Portugal (1974-1998), Colec¢ao infans, Centro de Estudos da
Crianga, Universidade do Minho, 1999, ISBN 972-97323-4-5, pagina 9

20

21 FERREIRA, A. Aurélio da Costa - Histéria Natural da Crianca, Lisboa: Aula Oficina de Tipografia do
Instituto médico Pedagdgico, 1922, pagina 35

22 FERREIRA, A. Aurélio da Costa - Histéria Natural da Crianca, Lisboa: Aula Oficina de Tipografia do
Instituto médico Pedagégico, 1922, pagina 41
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suas necessidades e formas, é fazer educacdo, é formar o individuo por maneira a que ele seja o
melhor que pode ser, isto é, se adapte, satisfazendo os interesses que a sua oragoiza¢do indica e
implica, e pela maneira que a sociedades mais convenha.”. Vai mais longe e afirma que “ (...) o
estudo da forma do corpo da crianga deve merecer ao educador, tanto como merece ao zootécnico
que, na criagdo dos animais observa minuciosamente os caracteres do corpo do animal. Eles guiam
na previsio do préstimo, na apreciagdo do seu valor, e na cultura das suas qualidades mais

rendosas e apreciaveis.*

7.2.1. Literacia

Segundo a Declaracdo dos Direitos de Literacia dos Cidadaos Europeus, literacia ¢ a
capacidade de ler e escrever, compreender e usar os textos em contextos variados e em diferentes
formatos, incluindo o digital?3.

E comum encontramos literacia associada a outro conceito, que se refere, normalmente, a
uma area especializada do conhecimento. Assim, encontramos a literacia financeira, a literacia
informaica, a literacia em saude, ¢ muitas outras24. Nestas literacias, pese embora a importancia da
leitura e da escrita, em regra de textos especializados, a competéncia visada ¢ o conhecimento
basico sobre a area, que permita desenvolver comportamentos e atitudes racionais, face a questdes
da sua natureza.

Em Portugal, no ensino, encontramos referéncia a literacia financeira, a titulo de exemplo.

Existindo inclusive um Referencial de Educacdo Financeira para a Educagdo Pré-Escolar, o Ensino

Basico, o Ensino Secundario e a Educagao ¢ Formagao de Adultos?>.

7.3. Cidadania

Todos somos cidaddos, nascemos cidaddos. De uma afirmacgdo facil, aparentemente facil,

passamos para um conceito dificil. A cidadania pode ser, por um lado definida como a participagao

23 Disponivel em: http://www.eli-net.eu/fileadmin/ELINET/Redaktion/user_upload
European_Declaration_of the_Right_to_Literacy2.pdf .

24 Numa pesquisa simples no GOOGLE é possivel encontrar cerca de trinta literacias distintas.

25 Aprovado pelo Despacho n.° 7000/2013, de 30 de Maio, e disponivel em : http://www.dge.mec.pt/sites/
default/files/ficheiros/referencial de educacao financeira final versao port.pdf.
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numa comunidade, e por outro como a qualidade de membro da sociedade2¢. Segundo Ilda
Figueiredo?’, cidadania diz respeito a qualidade de cidaddo, e define-a como “(...) o veiculo
Jjuridico-politico que, traduzindo a relagdo entre um individuo e um estado, o constitui perante esse
estado num conjunto de direitos e obrigagoes.”

Como lembra Sénia Almeida Aratijo 28, o conceito de cidadania, € interpretado de diversas
formas com diferentes implicagoes normativas. Acompanhamos a autora, que distingue quatro
concepgoes distintas, comunitaria, republicana, liberal e neoliberal2?. A moderna concepcao liberal

de cidadania, remonta a Revolugdo Francesa ¢ a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao.

7.3.1. Educacao para a cidadania

A Direcgao-Geral da Educacao, afirma que a educagao para a cidadania visa contribuir para
a formagdo de pessoas responsaveis, autonomas, solidarias, que conhecem e exercem os seus
direitos e deveres em didlogo e no respeito pelos outros, com espirito democratico, pluralista,
critico e criativo, tendo como referéncia os valores dos direitos humanos3’.

Segundo Carlinda Leite e Lurdes Rodrigues3!, “4 educacdo para a cidadania ndo se resume
a aprendizagem dos direitos e dos deveres dos cidaddos mas passa essencialmente pela construgdo
da “escola democradtica” onde seja possivel vivenciar situa¢oes de mutuo (re)conhecimento,
valorizagdo e respeito, que assumam um cardcter formativo e potencializador dessa formagdo nos

varios contextos de vida dos individuos”.

26 Barbalet, J. M.; Azevedo, M. F. Gongalves de, trad., A cidadania. Estampa, 1989. ISBN 972-33-0823-1,
pagina 12.

27 FIGUEIREDO, lida, Educar para a Cidadania. Asa, 1999. ISBN 972-41-2149-6, pagina 34

28 ARAUJO, Sénia Almeida, Contributos para uma educagdo para a cidadania - Professores e Alunos em
Contexto Intercultural, Alto-Comissariado para a Imigracdo e Didlogo Intercultural, Lisboa, 2008. ISBN
978-989-8000-51-4, pagina 75.

29 Para alguns autores, a concepgao neoliberal ndo chega a ser uma concepcdo de cidadania,
essencialmente porque o conceito de cidadoa em si fica esvaziado, conforme relembra Soénia Almeida
Araujo na obra citada.

30 Disponivel em: http://www.dge.mec.pt/educacao-para-cidadania .

31 LEITE, Carlinda, e Rodrigues Maria Lurdes.Jogos e Contos numa Educacio para a Cidadania. Praticas
Pedagdgicas 10. Instituto de Inovacdo Educacional. 2001. ISBN 972-783-014-5 péagina 24.
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PARTE | - Enquadramento teorico: revisao literaria

Com a primeira parte do nosso trabalho, o enquadramento tedrico, pretendemos ndo mais
sendo conhecer o que sobre as criangas foi escrito, que importe a nossa investigacdo e que contribua
para a mesma. A revisao literaria, fundamental para o nosso trabalho, permitiu-nos, e aqui fazemos
nossas as palavras de Manuel Jacinto Sarmento, conhecer o que o conhecimento institucionalizado
conhece das criangas 3°. Assim, ap6s procedermos a revisdo literaria das obras sobre as criangas,
dentro dos limites j& apontados, cremos nao ser despiciendo trazer a colagao as informagdes mais
pertinentes que retiramos do estudo que desenvolvemos a partir desse mesmo levantamento.

Reconhecemos que este levantamento ndo s6 ndo ¢ exaustivo, dado as inimeras obras
cientificas e ndo cientificas sobre as criangas, como ndo esgota a capacidade de conhecimento social
existente. No entanto, ndo deixamos por isso de considerar de extrema importancia este

enquadramento tedrico para a compreensao da crianga e dos seus direitos.

32 SARMENTO, Manuel Jacinto e PINTO, Manuel, coordenacdo, Saberes sobre as Criangas - para um
bibliografia sobre a infancia e as criangas em Portugal (1974-1998), Colec¢ao infans, Centro de Estudos da
Crianga, Universidade do Minho, 1999, ISBN 972-97323-4-5, pagina 10
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Capitulo Il - A crianca

Com a vida come¢am as necessidades.

Jean-Jacques Rousseau, Emilio ou Da Educagdo
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8. Breve historica da crianca em Portugal

Nesta primeira parte da dissertacdo, onde se faz uma revisao literaria, dedica-se o primeiro
capitulo a crianga. Definido que estd o conceito de crianga, cabe tecer algumas consideracdes sobre
as criangas e o lugar que estas ocupam na sociedade, os modos de inclusdo nessa mesma sociedade,
bem como as orientagdes e politicas que as visam. A forma mais correcta de fazé-lo é, em nosso
entender, analisando a presenca e relevancia da crianca na sociedade ao longo da historia. Nao
temos ambicdo de fazer uma dissertagdo dentro uma dissertagdo, desta feita sobre a historia da
crianca. Para tal ndo s6 nao temos conhecimentos académicos, nem cientificos, como nao € esse o
nosso objectivo presente. E ainda, outros houve ja que o fizeram, e que merecem o nosso rasgado
elogio, pelo que os citamos adiante. Cremos, verdadeiramente, que conhecer a historia ¢
fundamental para compreender o presente e perspectivar o futuro, com a ressalva de que para tirar
proveito das ligdes, impreterivelmente temos de interpreta-las no contexto da sua época. Cumpre de
forma eximia a tarefa, o estudo da Historia Total, a que se refere José Matoso 33, por esta combinar
em si a histdria politica, a historia das estruturas sociais e histdria da vida privada 34. Para a nossa
investigagdo, aprender com a historia ¢ de suma importancia, se ndo por mais, para entender as
novas acepgoes de infancia. Ressalve-se ainda que ndo pretendemos ser exaustivos, nem
imiscuirmo-nos em demasia em ciéncia que ndo a juridica, mas apenas fazer esta breve resenha da
historia da crianca. Explique-se, ndo o deixamos de fazer por lapso ou desinteresse. Consideramos
de extrema relevancia o estudo da crianga pelas varias ciéncias sociais de forma sistematica,
também para a interdisciplinaridade desejada. Mas ndo podemos esquecer a existéncia de limitagdes
a investigacdes académica e a consequente necessidade de fazer opgdes. Seria uma falha crassa a
falta de referéncia a historia da crianca. Optamos pois por incluir esta referéncia, embora de forma
sucinta.

Reconhecemos antecipadamente que a presente sintese tem limitagdes. Sendo breve e em
ndo ¢ concebivel que expliquemos tudo, receamos mesmo ndo explicar o essencial. Porque esta ¢
ainda uma area da historia que se encontra em desenvolvimento. Mas o que se pretende ¢ tdo s

fornecer algumas explica¢des abrangentes a contextualizag@o essencial.

33 MATTOSO, José, DIR,Histéria da Vida Privada em Portugal - Idade Média. Temas e Debates, 2.° edicio,
2011. ISBN 978-989-644-144-9, pagina 7

34 Onde de resto, se encontram a maioria das referéncias as criangas.
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8.1. Em tempos recuados

Podemos afirmar que havia na idade média uma exclusdo absoluta da pertenga social da
crianga, por privagdo da palavra, como lembra Manuel Jacinto Sarmento 35, as criangas eram
denominadas infans, ou seja, aquele que ndo fala. Mas isto significa que ndo era dada qualquer
importancia a crianca nesta época? Na Idade Média, ndo se dava as criangas a mesma importancia
social, que lhe é dada na modernidade, isso ¢ facto. Como afirma Ana dos Santos’¢ , as criancas
“(...) eram vistas como adultos em ponto pequeno (...)” . A sociedade da época ndo reconhecia as
criangas cuidados especificos. Philippe Aries, vai mais longe, afirmando que as criancas eram
percepcionadas como seres sem alma.3’

Um nota que consideramos importante neste ponto, Philippe Ariés, ¢ um autor de estrema
importancia, na constru¢do da histéria da crianga. José Mattoso38, considera esta uma obra de
referéncia imprescindivel, nas suas palavras uma Biblia para quem se interessa por questdes de
mentalidade. O mesmo autor critica a obra por esta ter perspectivas “(...) algo limitadas, pelo facto
de se basearem predominantemente em fontes francesas, por alguns dos artigos proporem
interpretagdes um tanto hesitantes ou insuficientemente fundadas (...)”, mas reafirma que esta
continua a ser uma ‘“(...) sintese ainda ndo substituida e com muita informacdo valida.”. como
afirma

Ana Santos??, cujo entendimento acolhemos, o “(...) o lado negro da infincia medieval serd
sempre meso trdagico do que é maioritariamente vivido na contemporaneidade’.

Isabel dos Guimardes Sa& 40, faz uma referéncia angustiante, os pais ndo tinha sequer a

expectativa que todos os seus filhos chegassem a idade adulta. O perigo de morte diminuia quando

35 SARMENTO, Manuel Jacinto e PINTO, Manuel, coordenacao, Saberes sobre as Criangas - para um
bibliografia sobre a infancia e as criangas em Portugal (1974-1998), Colec¢ao infans, Centro de Estudos da
Crianga, Universidade do Minho, 1999, ISBN 972-97323-4-5, pagina 9

36 SANTOS, Ana M. Marques de , O modelo de Proteccdo a Infancia: Entre a Justica e a Comunidade,
Chiado Editora, 2016. ISBN 978-989-51-7063-0, pagina 21

37 H‘é que ter em atencao que o autor, como ele mesmo diz, parte quase sempre de fontes francesas,
ARIES, Philippe, A crianca e a Vida Familiar no Antigo Regime. Tradugao de Miguel Pereira e Ana Faria.
Relégio de Agua, 1988, pagina 26

38 MATTOSO, José, DIR,Histéria da Vida Privada em Portugal - Idade Média. Temas e Debates, 2.° edicao,
2011. ISBN 978-989-644-144-9, pagina 8 € 9.

39 SANTOS, Ana M. Marques de , O modelo de Proteccdo a Infancia: Entre a Justica e a Comunidade,
Chiado Editora, 2016. ISBN 978-989-51-7063-0, pagina 426.

40 SA, Isabel dos Guimaraes, A Casa da Roda do Porto e o seu Funcionamento /1710-1780), in Separata
da Revista da Faculdade de Letras, Histéria, 2.2 série, 2, pagina 73
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a idade da crianga aumentava. Podemos encontrar aqui uma das justificagdes possiveis para a

distin¢do no tratamento, entre a infancia e aquilo a que chamamos hoje de adolescéncia.

Mas a maternidade, na Idade Média, era ja tutelada. A mulher gravida tinha privilégios civis
e religiosos. Em relagdo aos primeiros, a mulher gravida estava desobrigada do cumprimento de
qualquer lei. Em relagdo aos segundos, a mulher gravida esta isenta de penalizacdo por falta de
comparéncia em actos religiosos. Em contrapartida o aborto era severamente punido. O que nos
leva a crer que a os privilégios concedidos a mulher gravida, tinha essencialmente em vista a
crianga. Os riscos inerentes a gravidez eram significativos. Recomendando-se a confissdo e
comunhao antes do parto. Sendo um momento exclusivo das mulheres os homens nao presenciavam
o momento do nascimento. A presenga de um médico durante o parto era um verdadeiro atentado ao
pudor. E como bem lembra Maria Jodo Martins*!, até mesmo o pai da crianga nao tinha qualquer
papel no seu nascimento. A mudanca impde-se, € o pai estad presente desde o momento do
nascimento, veja-se a mudanca, nas palavras do Professor Costa Sacadura*?, quando este fala sobre
a parteira ndo permitir a assisténcia ao parto “...sendo das pessoas estritamente necessarias para
prestarem as servigos oportunos - em geral o marido e a mde da parturiente.”.

Ernesto Candeias Martins®}, afirma que até ao final do século XVII, a crianca “(...) era
ignorada e submetida ao poder do ‘pater patria’, o qual centrava o seu interesse no ‘adulto em
poténcia’, sem o valorizarem como tal e sem reconhecer a sua infancia.

Em Portugal, como ensina Ana dos Santos*, foi no século XVIII, com Marqués de Pombal,
que a infancia deixa o mundo domeéstico. Este ¢ um século de transformagdes, ndo apenas a nivel
social, mas também a nivel cultural. Segundo Philippe Ari¢s 45, o actual conceito de familia, nasce

no inicio deste século. Comega a fazer-se a diferenciacdo entre esfera publica e esfera privada.

41 MARTINS, Maria Joao, Histéria da Crianca em Portugal, Lisboa : Parsifal, 2014, ISBN
978-989-8760-04-3, pagina 25.

42 SACADURA, Costa - O papel social da Parteira, Palestra realizada na Maternidade Dr. Alfredo da Costa
em Novembro de 1933, Lisboa 1935, Composto e impresso na Empresa Médica, Lisboa, pagina 16.

43 MARTINS, Ernesto Candeias, A protecgéo e (re) educagédo da crianga portuguesa errante e em conflito
social na histéria da educacao social, in Revista Querubim, Ano 11, n.° 27, volume 2, 2015. ISSN
1809-3264, pagina 32.

44 SANTOS, Ana M. Marques de , O modelo de Proteccdo a Infancia: Entre a Justica e a Comunidade,
Chiado Editora, 2016. ISBN 978-989-51-7063-0, 23.

45 ARIES, Philippe, A crianga e a Vida Familiar no Antigo Regime. Traducdo de Miguel Pereira e Ana Faria.
Relégio de Agua, 1988.
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Segundo o mesmo autor, ¢ aqui que nasce o afecto pela crianca. Segundo Elisabeth Banditer 46, ¢
também no final do século XVIII, inicio do século XIX, que se concebe a figura materna actual,
baseada na ideia de “(...) exaltagdo do amor materno como um valor ao mesmo tempo natural e
social favoravel a espécie e a sociedade”. As mulheres, responsaveis por cuidar das criangas, dar
afecto e educagdo, tinham um importante papel social. Ainda segundo a mesma autora, as maes
mais abastadas interiorizaram este papel mais rapidamente. Para as maes camponeses e operarias, o
tempo disponivel para dedicarem afecto aos seus filhos era quase inexistente. Ainda assim, as taxas
de natalidade eram elevadas. As criangas eram vistas como forca de trabalho, contribuindo para a
subsisténcia da familia. Igualmente elevadas eram as taxas de mortalidade infantil. Outro problema
era o abandono, visto como alternativa ao aborto e ao infanticidio. Para dar responda a este
problema, as Misericordias, criaram as Rodas dos Expostos. A resposta nao se mostrou adequadas,
0 anonimato, potenciou ainda mais o abandono. A situacdo vivida nestas instituigdes era
insustentavel, aumento crescente do nimero de criangas deixadas nas Rodas e falta de amas. Por tal,
em 1836, as responsabilidade das Rodas, passou para as Juntas Gerais do Distrito e Camaras
Municipais, sendo o seu o financiamento concelhio*’. Em Portugal, a extingdo da Roda dos
Expostos, data de 186748, tornando-se a identificagcdo parental obrigatoria. Verifica-se uma mudanca
no tipo de assisténcia, criam-se os subsidios de lactagdo, para ajudar os mais carénciados, que servia
também dissuadir os pais de recorrem ao abandono. Gradualmente as Rodas dos Exposto foram
substituidas por Hospicios, substituidos mais tarde pelos Asilos da Infancia Desvalida. Em 1888, foi
aprovado o Regulamento para o Servigo dos Expostos e Menores Desvalidos ou Abandonados.
Ainda no século XVIII, a cria¢do da Casa Pai de Lisboa, como afirma Ernesto Candeias Martins 49,
¢ um marco na interven¢do socioeducativa. Fundada no 1780, no reinado de D. Maria I, por
iniciativa de Diogo Inacio de Pina Manique.’° Instalada primeiramente no Castelo de S. Jorge,
recebia criangas, orfas e abandonadas, aléem de mendigos e prostitutas, em sectores diferenciados.

A Casa Pia transformou-se numa escola precursora do ensino técnico-profissional, do ensino

46 BADINTER, Elisabeth de, O Amor Incerto - Histéria do Amor Maternal do sec. XVIl ao sec. XX, Reldgio
D'Agua, abril de 1998, ISBN , 9789727084609, pagina 146.

47 PAULINO, Joana Catarina Vieira Paulino, Os Expostos em Numeros - Uma Andlise Quantitativa do
Abandono Infantii na Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (1850-1903), in Instituto de Histdria
Contemporanea / Universidade Nova de Lisboa.

48 Na Santa Casa da Misericordia de Lisboa, s6 se aplicou em 1870.

49 MARTINS, Ernesto Candeias, A proteccao e (re) educacao da crianga portuguesa errante e em conflito
social na histéria da educacdo social, in Revista Querubim, Ano 11, n.° 27, volume 2, 2015. ISSN
1809-3264, pagina 28.

50 Histéria da instituicdo disponivel em: http://www.casapia.pt/historia.html.
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artistico e do ensino musical em Portugal. Mas as invasdes francesas desalojaram as criangas da

Casa Pia, que foram distribuidas por asilos, pardquias e conventos, ficando muitas delas na rua,
novamente. A Intuicdo ndo se extingue, mas vive anos dificeis. Instalada no desterro entre 1811 e
1833, e longe dos seus tempos aureos, com a Guerra Civil de 1932/1934, revelou-se insuficiente.
Em 1933, instala-se no Mosteiro dos Jerénimos. D. Pedro IV, ap6s uma vista a Instituicdo, manda
elaborar um projecto de reforma, com objectivo de retomar a gloria de outros tempos da Institui¢ao.
A Casa Pia mostra-se novamente pioneira, ao acolher a primeira Escola Normal Portuguesa, onde se
desenvolve o ensino artistico e técnico-profissional. E apenas durante a Primeira Repiblica, que as
condig¢oes Instituicdo melhoram, os alunos educados na Casa Pia nas primeiras décadas do século
XX, prosseguiram no caminho da formagdo integral que sempre foi apandgio casapiano (...)
tornam pioneiros, entre nos, de novos desportos como o futebol e o basquetebol, e entusidsticos
praticantes de outros desportos mais antigos, como o atletismo, a esgrima e a natagdo.” O Estado
Novo, concentra na Casa Pia todos os estabelecimentos de educacdo e assisténcia social
dependentes da Direc¢ao-Geral de Assisténcia: cada uma dessas institui¢coes passaria a ser
considerada sec¢do da Casa Pia de Lisboa.

Na modernidade, como ensina Manuel Pinto’!, as criangas sdo percepcionadas de forma
distinta. O século XX, ¢ considerado por muitos o século da crianga. Foi ainda no final do século
XIX, principio do século XX, que em Portugal, e no mundo, a crian¢a ganha especial importancia, e
que as vozes, que pretendem proteger os seus direitos e interesses se comecam a fazer ouvir. As
varias ciéncias sociais, como a medicina, a pedagogia e também o direito, comecam, finalmente, a
demonstrar interesse especial pela crianca. A crianga, tornou-se, como chama Maria Rosa Tomé 32,
uma especificidade da questdo social. Como, bem, afirma Maria Jodo Martins 33, “De assunto
privado, familiar, a crianga passou a assunto de estado (...)”., merecendo mecanismo de protec¢ao
social especificos. Exemplo, a nivel nacional, ¢ a criacdo, em Lisboa, da Associacdo Protectora da

Primeira Infancia, no ano de 1901, pela mao do Coronel Rodrigo Anténio Aboim Ascensdo’*. Esta

51 PINTO, Manuel, A infancia como Construgao Social, in M. Pinto e M. J. Sarmento, .(org.). As criangas:
contextos e identidades. Braga: Universidade do Minho, 1997, paginas 31 a 73.

52 TOME, Maria Rosa , A cidadania infantil na Primeira Republica e a Tutoria da infancia. A criagdo da
Tutoria de Coimbra e do refugio anexo. In Revista de Histdria da Sociedade e da Cultura, 10 Tomo Il, 2010,
Centro de Histéria da Sociedade e da Cultura, Coimbra. ISSN 1645-2259, pagina 482.

53 MARTINS, Maria Jodo, Histéria da Crianca em Portugal, Lisboa : Parsifal, 2014, ISBN
978-989-8760-04-3, pagina 125.

54 Coronel Rodrigo Antdnio Aboim Ascensao perdeu o seu filho em 1899, com oito meses de vida, o que
tera despertado a sua solidariedade.
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era uma institui¢do vocacionada para o combate da mortalidade infantil na primeira infancia,
através do apoio alimentar e acompanhamento médico 3. Surge assim o primeiro Lactario do pais,
era distribuia, de forma gratuita, leite de elevada qualidade, as criangas cujas maes nao podiam
amamentar. A nivel internacional, podemos destacar a Declaracdo Internacional dos Direitos da
Crianga, que estudamos no Capitulo IV, que torna a crianga, enquanto grupo social, merecedora de
uma declaracao especifica, no ambito dos Direitos Humanos. O Ano Internacional da Crianga foi o
ano de 1979. Este foi um ano em que se debateu a problematica dos direitos das criangas como em

nenhum outro.

8.2. Na Primeira Republica

O século XX, em Portugal, ¢ marcado por grandes mudangas politicas, e sociais, a primeira
delas a chega com a Republica. Vamos referir-nos mais detalhadamente a este periodo no capitulo
seguinte, mas cabem desde ja algumas consideragdes iniciais. A morte da Monarquia estava
pressagiada desde o final do século XIX, entre outros, pelo crescimento da contestagdo dos
operarios, que comegavam a organizar-se. Esta contestagdo dizia também respeito as criangas, nao
sO as criangas que eram operarias, € para as quais se reivindicava proteccdo urgente, mas também
no que respeitava ao falacioso sistema de assisténcia, que nao protegia as familias dos operarios,
nas quais, ndo raras vezes, se incluiam muitas criangas. Como lembra Maria Jodo Martins*, a
criagdo do jornal A Voz do Operdrio ¢ um marco relevante na luta dos trabalhadores e
consequentemente das suas familias. Criado em Lisboa, a 11 de Outubro de 1879, pela mao de
Custddio Braz Pacheco. Anos mais tarde, a 13 de fevereiro de 1883, nasce a Sociedade Cooperativa
A Voz do Operario com objectivo de “(...) sustentar a publica¢do do periodicoA Voz do Operdrio,
orgao dos manipuladores de tabaco, desligado de qualquer partido ou grupo politico (...) estudar o
modo de resolver o grandioso problema do trabalho, procurando por todos os meios legais
melhorar as condigoes deste, debaixo dos pontos de vista econdomico, moral e higiénico (...)
estabelecer escolas, gabinete de leitura, caixa economica e tudo quanto, em harmonia com a indole
das sociedades desta natureza, e com as circunstancias do cofre, possa concorrer para a instru¢ao

e bem-estar da classe trabalhadora em geral e dos socios em particular” 7. Durante a 1.°

55 Histéria da associacao disponivel em : http://www.appinfancia.org/sobre-a-appi/histori

56 MARTINS, Maria Jodo, Histéria da Crianca em Portugal, Lisboa : Parsifal, 2014, ISBN
978-989-8760-04-3, pagina 123.

57 Conforme histéria disponivel em : http://www.avozdooperario.pt/index.php/a-voz-do-operario/historia .
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Republica, o trabalho de A Voz do Operario, desenvolvia-se em duas dimensdes, ndo s6 com a

publicacdo do jornal, que se mantém de resto até aos nosso dias, como também na educagdo, onde
se destacou. Em 1932 a Sociedade tinha cerca de 70 mil sécios e era ja o mais importante nucleo de
instrugdo primaria da cidade de Lisboa, sendo as suas escolas, em 1938, frequentadas por quatro mil
e duzentos alunos. E a dimensio educacional impede A Voz do Operdrio desaparecer durante o
Estado Novo. Outro Jornal com relevancia em matéria de infancia ¢ O Século. Fundado a 4 de
Janeiro de 1880, por Sebastido Magalhaes Lima e outros 38, o Jornal tinha um pendor republicano.
Das varias obras de caracter social do Jornal, ha que destacar a Coldnia Balnear Infantil, iniciada
em 1908 e retomada em 1927, por Jodo Pereira da Rosa *°. Uma inovagdo social, que procurava
restabelecer o equilibrio da crianca carénciada, proporcionando-lhe momentos de lazer, que de
outra forma ndo teriam acesso®®. Em Sao Pedro do Estoril, onde se localizava a Coldnia, foram
recebidos inimeras criangas. O Jornal financiava a Colonia, através dos donativos dos seus leitores.
Quando estes comegaram a ser insuficientes, Jodo Pereira da Rosa, o entdo director, cria uma nova
forma de financiamento, a Feira Popular de Lisboa. Esta abriu portas no ano de 1943, e as receitas
de bilheteira financiaram a Colonia. A Fundacao “O Século” foi criada em 1998, com o objetivo de
continuar a obra social da antiga Colonia Balnear Infantil O Século%’. Portugal, durante o inicio do
século XX, constituia um exemplo a nivel internacional. Nao apenas no que ao regime politico dizia
respeito, ja que era uma das primeiras republicas europeias, mas também em matéria de protecgdo
da infancia. Para tal contribui a Lei de Protec¢do a Infincia, que data de 1911, pioneira na matéria
da proteccao das criangas, € sobre a qual nos deteremos no capitulo seguinte. De destacar ¢ também
a importante alteracdo ao Codigo Penal, onde se estende a inimputabilidade a menoridade. No que
se refere a delinquéncia, era algo que preocupava sobremaneira os republicanos. A prova-lo temos
as medidas como a criagao, também de 1911, da Tutoria Central da Infancia. A Tutoria da Infancia,
primeiro tribunal de competéncia especial em matéria de criangas, foi criado com esta designacgao
para evitar a conota¢do punitiva, ja que o seu objectivo era o de prevenir e curar os problemas, mais
do que sancionar. Como veremos adiante, a criagdo da Tutoria da Infancia e da Federacao Nacional

dos Amigos e Defensores das Criangas, contribuiu para a efectiva protec¢do da infancia, ainda que

58 Dados disponiveis em : https://arquivos.rtp.pt/conteudos/jornal-o-seculo/ .

59 Dados disponiveis em: https://digitarg.arquivos.pt/details?id=1009215 .

60 FERREIRA, Silvia Pintdo, Colonias Balneares: uma inovagao socio-pedagdgica no equilibrio fisico e moral
da criangas pobre: 1908-1943, Lisboa, Lisboa.

61 Conforme misséo disponivel em: http://oseculo.pt/fos/a-fundacao/historia/ .
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os problemas que afectavam as criangas nao tenham sido nunca extintos. O exemplo de Portugal
sera seguido, na mesma década, por varios paises europeus.

A persisténcia dos problemas que as criancas diziam respeito, agravados pela Primeira
Guerra Mundial, despertam, finalmente, o interesse das organizagdes internacionais. Surge assim,
em 1924, a primeira referéncia, em instrumento juridico internacional, aos direitos da crianga, a
Declaragao dos Direitos da Crianga, que como estudaremos no capitulo IV , foi aprovada pela Save
the Children International Union ¢ posteriormente adoptada pela Assembleia da Sociedade das
Nagdes. Este ¢ um marco ndo s6 no que aos Direitos do Humanos concerne, mas em especial a
proteccdo a infancia. Esta ¢ a primeira pedra de um longo caminho, seguiram-se inimeros
congressos nacionais € internacionais sobre as criangas e a proteccao dos seus direitos e interesses,
bem como outros instrumentos juridicos internacionais, em que as criancas sdo objecto de aten¢do e
proteccdo. As politicas dos sucessivos governos passaram a contemplar a proteccdo da crianca.
Podemos afirmar que foi aqui que a crianga tomou a sua posi¢ao de destaque, que ndo mais deixou

de ocupar, nas preocupagdes sociais.

8.3. No Estado Novo

O Estado Novo deu continuidade ao trabalho iniciado na Republica, no que ao combate da
delinquéncia dizia respeito. Em relagdo a mendicidade, esta foi proibida expressamente por lei em
1931. Mas desenganem-se os optimistas, o problema ndo estava solucionado, a Policia de
Seguranca Publica viu-se obrigada a perseguir e intimidar os mendigos, mas estes continuavam a
existir em grande nimero. Estima-se que, s6 em Lisboa, o nimero de criangas que mendigavam
para sobreviver ascendia as dez mil. Reconhecida a ineficdcia, funda-se entdo o Albergue de
Mendigos da Policia de Seguranca Publica, instalado no Palacio da Mitra, para onde eram levadas
as criangas que mendigavam.

Faziam também parte da Obra das Maes pela Educacdo Nacional, as cantinas escolares.
Espelho das dificuldade que enfrentava o pais, encontramos um grave problema escolar, que tantas
vezes levava ao insucesso. A fome. Aos alunos faltavam as forgas, famintos eram incapazes de
aprender. Em resposta nasce a primeira cantina escolar, criada em 1940 e situada no Casal Ventoso.
Outras se seguiram, localizadas nos suburbios de Lisboa. Prémios a familias numerosas. Dado que
era uma prestagdo Unica, ndo podemos referirmos a estes como providéncia. Para apaziguar os
contestatarios, apoiados pelo Partido Comunista, o governo cria em 1942 o chamado Abonos de

Familia. As criangas ndo escaparam as garras da propaganda politica do Estado Novo. Em especial
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na primeira fase, o ideologismo foi imposto também as criancas. Exemplo ¢ a Mocidade

Portuguesa, a qual nos referimos no Capitulo V.

Como recorda Maria Jodo Martins,%2 o regime salazarista imponha um modelo de sociedade,
onde ndo s6 os homens e mulheres, como as criangas tinham um papel definido que, quais actores a
tempo inteiro, tinha de representar tanto na esfera publica como na pessoal e até mesmo na intima.

Cabe pois fazer aqui um subdivisdao dentro do grupo social que eram as criangas, entre
meninas € meninos. As meninas, educadas pelas maes e avos, passavam os primeiros anos de vida
em preparacao para o casamento. Os meninos por seu turno eram educados para dar resposta a duas
importantes tarefas, dedicar-se ndo s6 ao sustento da sua familia, como sempre que a patria
precisasse, dar a sua vida por ela.

A miséria, e os problemas a esta associados, como a subnutricdo e as falta de higiene,
continuava a ceifar as vidas das criancas e a deixar orfas muitas outras. As taxas de mortalidade
infantil em Portugal eram de mais de duzentos mil em 1932.

As parteiras, a quem nos referimos no proximo ponto, tinham ainda muito trabalho, pois a
grande maioria das criancas vinham ao mundo com a sua ajuda, desdenhando a ajuda de médicos e
a seguran¢a do ambiente hospitalar. Estes ultimos eram recurso apenas para as maes indigentes e
para as prostitutas. Realidade, que esteve ainda bem presente at¢ meados dos anos sessenta, ainda
que ja ndo fosse atribuida uma conotag¢do negativa as maes que escolhiam a seguranca do hospital
para dar a luz. Na decisdo, pesava ndo sé a tradi¢do, mas também o alguma desconfianga, fundada
no desconhecimento, em relagdo aos hospitais e aos cuidados ai prestados. Encontramos na nossa
familia, na geracdo imediatamente anterior a nossa, um exemplo claro. Nasce, em casa, numa aldeia
que ndo dista dez quilometros de Lisboa, amparado por uma parteira, um menino. Primeiro filho de
um jovem casal, com alguns recursos e instrucdo. A justificagdo para que o nascimento tenha
acontecido em casa ndo a encontramos na distincia da maternidade, na falta de recursos, nem no
desconhecimento, mas sim na tradi¢cdo. Que contrastou com modernidade, a presenca de um fiel
amigo de quatro patas durante todo o parto. Assim conta a nossa Avo 63. S6 em 1976 Hélia Botas

tras para Portugal a ecografia.

62 MARTINS, Maria Jodo, Histéria da Crianca em Portugal, Lisboa : Parsifal, 2014, ISBN
978-989-8760-04-3, pagina 143.

63 Assistimos hoje ao volver da tradicdo do nascimento em casa, a que alguns chamam “parto
humanizado”. O numero de partos em casa aumentaram nos Ultimos anos. Existe uma lacuna na legislacdo
Portuguesa, ndo sendo uma pratica proibida claramente, também nao se encontra regulada.
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Lentamente, também Portugal mudou. Podemos afirmar que essa mudanca comegou em 1958, com

a candidatura de Humberto Delgado a presidéncia.

8.4. Temas conexos

Consideramos pertinentes algumas consideragdes sobre a histéria da crianca a temas

directamente relacionados a estas, como o caso do brinquedo e da parteira.

8.4.1. O brinquedo

E latente a importincia do brinquedo para conhecimento das actividades ladicas das
criangas, que contribui inquestionavelmente para a constru¢do de uma histéria das mesmas. Como
ensinam J. Ramise e J. Fondin “ (...) os brinquedos aparecem como testemunhos modestos, sem
duvida, mas irrecusaveis, dos modos, gostos, realizagoes, guerras,, de cada época.”%4. O brinquedo
estd presente nas actividades ludicas, no disser de Madalena Braz Teixeira,® o brinquedo ¢ mesmo
o0 “elemento dominante” dessas actividades no caso das criancas. Os brinquedos sd3o, como veremos,
objectos que introduzem a crianga na vida em sociedade. E segundo Baudelaire % ensina ¢ também
a “primeira iniciagdo a arte”. Para além de contribuiram para o desenvolvimento da sua
personalidade, conhecimento do seu eu interior, através do estimulo a imaginacdo e abstracao e
ainda de capacidades fisicas. O brinquedo tem sido estudado e por diversos autores nacionais €
internacionais, € cabe aqui fazer breve mencao a alguns pontos relevantes que derivaram desses
mesmos estudos.

Acolhemos a defini¢do de brinquedo de Larousse, segundo o qual brinquedo ¢ “Todo o
objecto que serve para divertir a crianga.” ©’ sendo a esses objectos que nos referimos, sejam eles
feitos por adultos ou pelas proprias criangas. Os brinquedos estdo presentes em sociedade desde
tempos imemoriais € em todas as culturas. Como comprovam de resto, as descobertas arqueologicas

feitas em Roma, onde foi possivel encontrar brinquedos em timulos de criangas. Na Antiguidade

64 APUD DIAS, Cynthia - O Brinquedo Portugués do Pos-Guerra ao Plastico- Ministério da Cultura -
Instituto Portugués do Patriménio Cultural, Julho 1984- Janeiro 1985 Museu Nacional do Traje, pagina 3

65 DIAS, Cynthia - O Brinquedo Portugués do Pos-Guerra ao Plastico- Ministério da Cultura - Instituto
Portugués do Patriménio Cultural, Julho 1984- Janeiro 1985 Museu Nacional do Traje, pagina 3

66 APUD MARTINS, Maria Jodo, Histéria da Crianca em Portugal, Lisboa : Parsifal, 2014, ISBN
978-989-8760-04-3, pagina 17

67 APUD MARTINS, Maria Jodo, Histéria da Crianca em Portugal, Lisboa : Parsifal, 2014, ISBN
978-989-8760-04-3, pagina 17
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Classica havia ja a possibilidade dos pais mimarem os seus filhos com brinquedos. Estes eram iam

das famosas rocas as réplicas de utensilios domésticos, que representavam um mundo a escala das
criancas. Os brinquedos eram muitas vezes feitos de materiais como prata e ouro, mas também
madeira. Os teceldes faziam bonecas das sobras dos seus trabalhos. Os brinquedos de que temos
conhecimento vao desde os construidos pelas proprias criangas aos contraidos por artesdos. Nao
raras vezes sdao usados como formas subtis de indicar a crianga determinado padrio de
comportamento. E o paradigmatico caso das bonecas. M. da Trindade, %8 faz chegar até nés uma das
muitas histérias de meninas que se encantam com as suas bonecas, a histéria de Maria José, cuja
vocacao maternal ¢ despertada pelas bonecas que vislumbrava nas montras, sonhava passar os dias
a vesti-las, alimenta-las e educa-las. Conclui mais tarde que “Uma crianga ndo ¢ um manequim...”.
Esta ndo ¢ uma historia triste, pois apesar das diferencas entre a vida imagindria e a vida real Maria
José ndo deseja que fossem os filhos diferentes nem que lhe dessem menos trabalho. Produzidas ao
longos dos tempos, de forma quase ininterrupta, inicialmente em materiais como o barro, a madeira,
0 0sso ¢ o marfim, posteriormente em plastico ¢ com materiais de ultima geracdo. A boneca ¢ feita
a imagem do homem. Como ensina Cynthia Dias ¢, a relagdo da crianca com a sua boneca “(...)
desenvolve e exterioriza os seus sentimentos, atitudes, a sua imaginagdo,”. A boneca, por incentivo
dos adultos, ¢ por um lado uma espécie de projec¢ao da crianga, € por outro um modelo do que a
crianca gostaria de ser. Nas representacdes da Idade Média, como refere Maria Jodo Martins,70
encontramos nao raras vezes a piorra, o cavalo-de-pau e a bola. A crianca comegou a ser elemento
na arte sacra desde a modernidade, e fazia-se acompanhar do seu brinquedo preferido. Os
brinquedos acompanhavam o crescimento das criangas. Faziam parte do dia-a-dia da populagdo e a
necessidade da sua utilizacdo ser regulada remonta aos finais da idade média..

No casos dos rapazes nobres, estes eram preparados desde criancas para a caga € a guerra,
sendo o primeiro uma forma de preparacao para o segundo, como lembra Maria Jodo Martins’!. As
brincadeiras também se relacionavam com estas artes, estando muitas vezes presentes os cavalos, e

consistindo maioritariamente em torneiros e jogos. A arte da guerra comecava a ser aprendida

68 TRINDADE, M. da - No mundo dos Pequeninos, Edicdo das Irmas Missionarias Reparadoras, Porto,
1955, depésito legal 213247, pagina 11

69 DIAS, Cynthia - O Brinquedo Portugués do Pos-Guerra ao Plastico- Ministério da Cultura - Instituto
Portugués do Patriménio Cultural, Julho 1984- Janeiro 1985 Museu Nacional do Traje, pagina 12

70 MARTINS, Maria Jodo, Histéria da Crianca em Portugal, Lisboa : Parsifal, 2014, ISBN
978-989-8760-04-3, pagina 17

71 MARTINS, Maria Jodo, Histéria da Crianca em Portugal, Lisboa : Parsifal, 2014, ISBN
978-989-8760-04-3, pagina 62
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através de meras brincadeiras, onde os rapazes aprendiam a empunhar uma espada. A importancia
destas artes encontram-se plasmadas nos livros na Idade Média o Livro de Montaria ¢ o Livro da
Ensinanga de Bem Cavalgar Toda Sela’2. Como refere Cythia Dias,’3 o brinquedo Portugués ¢ um
caso particular dentro da historia do brinquedo. Os primeiros brinquedos nacionais tinham como
material o barro e a madeira. Os brinquedos de barro cumpriam uma dupla funcdo, ludico e
decorativo. Os brinquedos de madeira, sdo originarios do norte do pais e destacam-se os bonecos
articulados e os pides. Também o tecido era material presente nos brinquedos, dando corpo as
bonecas. Posteriormente surgem os brinquedos de cartdo, como os soldados para recortar da Casa
Militar a Porta, de 1880. A partir de 1916, surgem os brinquedos de pata de papel gessado, e que
vao desde os cavalinhos as bonecas. A empresa “Costa & Silva”, regista em 1921 a primeira marca
de brinquedos portuguesa a “Bryquedo”, da qual faziam parte brinquedos de pasta de papel gessado
e soldadinhos de chumbo. A madeira deu lugar ao papier-maché nos aos 40. A producao de
brinquedos em Portugal foi impulsionada pela impossibilidade de importacao dos mesmo durante a
IT Guerra Mundial. Caracteristica distintiva dos brinquedos portugueses ¢ sem duvida a folha de
flandres, que se ontem da recuperacdo de latas de azeite e sardinha. Automoveis e outros veiculos
faziam parte dos brinquedos produzidos com este material. Estes brinquedos além do material de
produgdo peculiar, eram ainda adornados com pinturas “naif’, como lhe chama Cynthia Dias 74,
onde predominava a cor. Alguns apresentavam ainda trabalho de litografia. O brinquedo Portugués
era influenciado pelo mercado estrangeiro, procurando os produtores imprimir um toque pessoal,
que se cingia muitas vezes a cor. Os brinquedos de pléastico surgem no nosso pais nos anos 60, e
véem revolucionar o mercado. Podemos concluir que os brinquedos com os quais a crianga ocupam
os seus tempos livres contribuem para o seu desenvolvimento e tem influéncia na sua formagao.
Actualmente, em nosso entender o brinquedo perdeu alguma da sua poesia, fruto de uma economia
de mercado, talvez, corresponde maioritariamente ao desejo de ter e ndo ao desejo de ser . Hoje,
gracas a tecnologia, os brinquedos das criangas sdo simultaneamente os brinquedos dos adultos,

diferenciando apenas o objectivo dado ao brinquedo.

72 O primeiro de autoria de D. Jodo | e o segundo de D. Duarte. Disponiveis para consulta na Biblioteca
Nacional.

73 DIAS, Cynthia - O Brinquedo Portugués do Pos-Guerra ao Plastico- Ministério da Cultura - Instituto
Portugués do Patriménio Cultural, Julho 1984- Janeiro 1985 Museu Nacional do Traje, pagina 8

74 DIAS, Cynthia - O Brinquedo Portugués do Pos-Guerra ao Plastico- Ministério da Cultura - Instituto
Portugués do Patriménio Cultural, Julho 1984- Janeiro 1985 Museu Nacional do Traje, pagina 10
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8.4.2. As parteiras

Dedicamos algumas palavras, aquelas que durante geragdes trouxeram as criangas ao
mundo. Como ensina Maria Jodo Martins,”> “4 medicina medieval ndo tranquilizava propriamente
as melhores que esperavam a chegada de um filho (...)”. Era dificil separar as crengas e
supersti¢des da medicina. Os conhecimentos de medicina encontravam-se em documentos Gregos e
Romanos, a que poucos tinham acesso. Assim os parcos conhecimentos era partilhados de geragao
em geragdo. Algum séculos volvidos, em 1919, o Ministro da Instrugdo Publica 76, aprova o
Regulamento do Curso de Parteiras da Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa, que faz
parte integrante do Decreto n.° 6:192, de 31 de Outubro de 1919 77. Era desde logo necessario ser
aluna, com aproveitamento, do 1.° ano do Curso de Enfermagem Profissional dos Hospitais Civis de
Lisboa para se candidatar 8. Cumulativamente tinha de ter bons costumes e robustez 7°. Eram
admitidas apenas as candidatas com idades compreendidas entre os 21 e os 35 anos de idade 8. O
curso tinha a durag@o de dois anos, e compreendida aulas tedricas e aulas praticas®!. As li¢ées tinha
duracdo de uma hora e eram realizadas duas vezes por semana.82 No curso pratico, o mecanismo de
parto era explicado no manequim 83. No primeiro ano, havia ainda um internato na secgdo de
gravidas e puérperas ndo infectadas, e no segundo ano um internato na sec¢do asséptica da

Maternidade no primeiro semestre e na sec¢do séptica, no ultimo trimestre.8* Em 1933, o Professor

5 MARTINS, Maria Jodo, Histéria da Crianca em Portugal, Lisboa : Parsifal, 2014, ISBN
978-989-8760-04-3, pagina 21.

76 Ha data era Joaquim José de Oliveira.

77 O regulamento do curso fazia parte do Regulamento da Faculdade de Medicina da Universidade de
Lisboa, aprovado pelo Decreto n.° 5: 355, de 27 de Margo de 1919.

78 Artigo 258.°, alinea a) e 268.° do Decreto n.° 6:192, de 31 de Outubro de 1919.
79 Artigo 25.°, alinea c) do Decreto n.° 6:192, de 31 de Outubro de 1919.

80 Podiam as candidatas com 19 anos requerer a admissdo se estivessem emancipadas ou casadas,
conforme artigo 258.°, alinea b) do Decreto n.° 6:192, de 31 de Outubro de 1919. Sendo que para as
Ultimas era necessaria a autorizacdo dos maridos, conforme alinea d), do mesmo artigo.

81 As provas eram também tedricas e praticas, conforme artigo 267.° do Decreto n.° 6:192, de 31 de
Outubro de 1919.

82 Artigo 261.° do Decreto n.° 6:192, de 31 de Outubro de 1919.
83 Artigo 262.° do Decreto n.° 6:192, de 31 de Outubro de 1919.

84 Ressalvava o artigo 262.° § 1 e artigo 263.° § 1, respectivamente para o primeiro e segundo anos,
enquanto ndo havia Maternidade com a instalagOes necessaérias, se substitui o internato por estagios de 24
horas.
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Costa Sacadura %, fala sobre o papel social das parteiras, parteiras-enfermeiras entenda-se, e
comeca desde logo por afirmar que se estas possuissem “ (...) nogdes nitidas dos seus deveres, uma
educagdo profissional completa e a consciéncia do papel social que lhe incumbe, inestimaveis
servigos poderia prestar a colectividade.”. Chegando mesmo a chamar-lhe arte 8. Em jeito de
cddigo de deontologia, o Professor Costa Sacadura expde os deveres da parteira, que devem possuir
desde logo trés qualidades essenciais, prudéncia, sangue-frio e abnegag¢do. Além dos cuidados de
medicina, cabia ainda a parteira ser conselheira e confidente da futura mae. E o seu trabalho nao
termina com o nascimento da crianga, antes continua, devendo auxiliar e moralizar a mae nos
primeiros tempos, quer dando conselhos sobre amamentagdo, quer chamando o médico caso a
crianca seja portadora de “estigmas suspeitos”. E a parteira quem devera dar a mée nogdes de
puericultura. Tivemos também nés uma parteira na familia, que infelizmente ndo chegamos a

conhecer.

8.4.3. Os dados estatisticos

Em 1979, Ano Internacional da Crianga, o Instituto Nacional de estatistica publica uma
colectanea de dados relativos a situagdo da crianca em Portugal8’. Esta colectinea ¢ bastante
interessante por analisar ndo apenas dados habituais relativos a natalidade e mortalidade e sua
evolugdo, mas também dados relativos a educacdo e a ocupagdo de tempos livres. Referimo-nos
agora a alguns desses dados, nomeadamente aos relativos aos tempos livres, deixando para capitulo
subsequente os relativos a educagao.

Segundo os dados deste estudo em 1977 existiam em Portugal 2 730 500 criangas. A taxa de
natalidade era de 18,60%o0. A mortalidade infantil ainda representava 9,57 % da mortalidade em
Portugal em 1975. As causas dessa mortalidade estavam também a alterar-se. 8,54% eram
provocadas por acidentes, violéncias e envenenamentos.

Os dados disponiveis eram nitidamente escassos, mas ¢ de realcar o esforco feito para ainda
assim referir os mesmos, demonstrando a necessidade de recolha de novos dados que permitam

analisar esta e outras actividades das criancgas. Para apurar da situacdo da ocupagdo dos tempos

85 SACADURA, Costa - O papel social da Parteira, Palestra realizada na Maternidade Dr. Alfredo da Costa
em Novembro de 1933, Lisboa 1935, Composto e impresso na Empresa Médica, Lisboa, pagina 5.

86 SACADURA, Costa - O papel social da Parteira, Palestra realizada na Maternidade Dr. Alfredo da Costa
em Novembro de 1933, Lisboa 1935, Composto e impresso na Empresa Médica, Lisboa, pagina 17.

87 CAF}RILHO, Maria José - \‘I 979 - ANO INTERNACIONAL DA CRIANCA : COLECTANEA DE DADOS
ESTATISTICOS RELATIVOS A SITUAQAO DA CRIANCA EM PORTUGAL / MARIA JOSE CARRILHO.
Lisboa : Inst. Nac. de Estatistica, 1979.
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livres das criangas foram utilizados dados os relativos a bibliotecas, Museus, Grupos desportivos.

Infelizmente os dados apenas nos dizem o nimero de espacgos disponiveis € ndo o numero de
criancas que utilizavam os mesmo, pelo que ndo podemos concluir qual a ocupagdo dos tempos
livres das criangas em Portugal através destes nimeros.

J& os dados relativos ao nimero de emissdes infantis e juvenis radiodifundidas e
televisionadas e os dados relativos as estreias de filmes, fornecem-nos algumas informacdes
relevantes. Podemos verificar um aumento consideravel, das emissdes infantis, em especial as

televisionadas entre 1967 e 1977, de cerca de 3% para cerca de 7%.

9. Reflexao preliminar

Reafirmamos, esta foi apenas uma breve referéncia a histéria da crianca em Portugal,
considera-se ainda assim que cabem algumas reflexdes preliminares, em jeito de conclusdo. Os
materiais de pesquisa disponiveis sdo, pelo menos feita uma primeira analise, abundantes, mas
encontram-se dispersos, dificultando o seu estudo e potenciando as contradigdes. Nao podemos
deixar de concordar com Ana Santos®, ao longo da histdéria da humanidade os discurso e as praticas
sobre as criangas divergem, o revelador da visdo que temos das mesmas, uma visdao dindmica e
mutavel. E ndo podemos deixar de acolher a posi¢ao de Ernestos Candeias Martins, quando este
afirma que “A falta de registo historiograficos constitui um indicio da incapacidade do adulto (e
sociedade) de ver a crianga nessa perspectiva.”®®

O nosso estudo leva-nos, desde logo, a reconhecer que a impoténcia atribuida a crianga, ao
seu bem-estar e aos seus direitos, tal como temos hoje presente na nossa sociedade, ndo teve sempre
a mesma gradacdo. Nao quer isto dizer que acolhamos a posicdo de Philippe Ariés?, quando este
considera que a crianga, o amor e a preocupagio para com ela sejam uma criagio contemporanea. E
em nosso entender exagerado, se ndo mesmo presuncao, considerar que apenas nos ultimos séculos
a crianca foi amada e vista com preocupagdo. Se ndo por outro motivo, a negligéncia absoluta em

relagdo as criancgas até ao século XIX, teria originado a extingao da humanidade ha varias geracdes.

88 SANTOS, Ana M. Marques de , O modelo de Protecgdo a Infancia: Entre a Justica e a Comunidade,
Chiado Editora, 2016. ISBN 978-989-51-7063-0, pagina 25.

89 MARTINS, Ernesto Candeias - Infancia marginalizada e delinquente na 1.2 Republica (1910-1926) - De
perdidos a protegidos... e educados. Coimbra: Palimage, 2015. ISBN 978-989-703-127-4, pagina 25.

% ARIES, Philippe, A crianga e a Vida Familiar no Antigo Regime. Traducdo de Miguel Pereira e Ana Faria.
Relégio de Agua, 1988.
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Tendemos sim a acolher a posi¢do Maria Jodo Martins, “O que muda, ao longo dos séculos, ndo é¢ a
natureza do amor dos pais pelos filhos, mas o modo como a sociedades percepciona o individuo.”!
Esta mudanga de percepcgao aconteceu ndo s6 em relagdo as criangas, mas também as mulheres, nas
sociedades ocidentais, ja que outras ha em que a mudanca ainda ndo aconteceu. Pode afirmar-se que
para esta mudancga contribuiu a industrializagdo em duas vertentes. A primeira, permite a colocagao
de varios bens de consumo a disposi¢do da crianga, em especial os brinquedos. Estava assim
lancada a semente da “mandragora consumidora”, que sdo as criangas de hoje, consumidoras hiper
exigentes que levam tantas vezes os pais ao desespero e criam problemas mesmo problemas de
saide?2. A segunda vertente relaciona-se directamente com os direitos da crianga, e diz respeito as
graves violacOes infligidas contra as criancas, ora trabalhadoras, que originaram também uma
mudanga de percepcdo da crianga, que justificaram a unido de varios paises na criacdo das primeiras
convencgdes exclusivamente destinadas a protec¢dao das criangas. Mudanga esta que também ainda
ndo é, infelizmente, transversal a todos os paises do mundo®. E inegavel que ha uma tendéncia
generalizada nas sociedades actuais para a individualizacdo do cidaddo, dos seus interesses e
direitos, antes mesmo do nascimento e depois da morte o individuo e os seus interesses e direitos
sao protegidos, muitas vezes em detrimento dos interesses da propria sociedades. Estas mudancgas
de percepcao sdo, em grande medida positivas. Mas ha excepgdes, como o perigo do isolamento,
ndo s6 das criancas, que na sua maioria sdo filhos unicos e dependentes da tecnologia para
comunicar com os seus pares, mas também dos adultos, que absortos pelo tempo de trabalho e
preocupagdes econdmicas, se isolam ndo s6 da sociedade mas familia, ndo percebendo as
consequéncias de tal atitude nas criangas.

A crianga actualmente ¢ vista com interesse, levando outros investigadores, como nos, a
escolhe-las como ntcleo dos seus estudos, levando os governos dos varios estados a definirem
politicas para a protec¢do dos seus interesses, levando o legislador a criar leis onde o seu superior
interesse ¢ regra, ¢ levando ainda a sociedade civil a promover incitavas de proteccdo dos seus

direitos, nem sempre foi assim. Nao nos suportando em dados estatisticos, mas apenas na nossa

91 MARTINS, Maria Jodo, Histéria da Crianga em Portugal, Lisboa : Parsifal, 2014, ISBN
978-989-8760-04-3, pagina 21.pagina 13.

92 Referimo-nos, entre outros, a Nomofobia (medo de ficar sem telemoével), que provoca sintomas de
ansiedade extrema, em situacbes em que por exemplo ndo ha cobertura de rede movel. Segundo a
YouGov, aquela atinge ja 53% dos utilizadores de teleméveis. Dados disponiveis em https://
today.yougov.com/news/2017/06/05/38-teens-think-they-couldnt-last-even-day-without-/

98 Remetemos desenvolvimento da matéria para o nosso trabalho “Trabalho Infantil - Do Regime Juridico-
Laboral Especial do Trabalho de Menores, em geral ao Regime da Participacdo de Menor em Actividade de
Natureza Cultural, Artistica ou Publicitaria, em Particular”.
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experiéncia académica, ndo podemos deixar de constatar que os estudos sobre a crianga ndo estao

actualmente na berra. Serd indicador que ndo existem ja questdes relacionados com as criancas que
carecam de resposta ou que ja nao se justifique o interesse dos investigadores por estes sujeitos?
Arriscamos afirmar com absoluta certeza que existem ainda muitas questdes relacionas com as
criangas, sem resposta, at¢ mais complexas, como mais complexa ¢ a crianca actualmente. Em
primeira analise, € no que diz respeito a ciéncia juridica em particular, o surgimento de novos ramos
de direito®, como ¢ o caso dos animais, parece estar a desviar o interesse dos investigadores. O
desanimo dos investigadores, por ndo verem as suas solugdes aplicadas na pratica, poderd também
ser uma causa possivel. Consideramos que nenhum dos motivos ¢ atendivel, e propomos solugdes,
algo tendenciosas admitimos. Uma resposta ao primeiro motivo apresentado podera ser o
investimento em investigagdes de ramos proximos, pegando no mesmo exemplo, do direito dos
animais, ¢ possivel encontrar pontos convergentes entre o Direito dos Animais e o Direito das
Criangas %5, Ja para o segundo motivo, a resposta podera ser a aposta em projectos pilotos, como o
que apresentamos na segunda parte da presente dissertacdo, a velha maxima popular do ver para
crer esta enraizada na nossa sociedade e como tal ha que demonstrar a aplicabilidade pratica das
investigacdes académicas, contribuindo para contrariar a tendéncia destas ficarem apenas no meio
académico, e esperando, contribuir para almejada mudanga social.

O futuro da crianga em Portugal? E para este que trabalhamos, pretendemos contribuir para
o desenvolvimento da crianga cidada. Antevemos uma tarefa ardua para os historiadores que vao
relatar a historia da crianga do século XXI. A criang¢a de hoje evolui trilha caminhos distintos, um
caminho, que as criangas acompanham sem dificuldade, mesmo quando a velocidade ¢ a do TGV -
a mudanga tecnoldgica, outro caminho, que apesar da velocidade ndo ser maior que a do comboio a
vapor - a efetiva proteccdo dos seus direitos, correm para o apanhar, e correm, muitas vezes sem

rumo, por ndo conhecer ainda a /inha onde este para e onde ¢ a sua entrada.

94 Chamamos propositadamente ramo de direito ao direito dos animais, consideramos que actualmente,
face a producao legislativa, doutrinal e até jurisprudéncia sobre direito dos animais, hd uma especializacdo
do direito face ao direito civil, contra-ordenacional e até penal, no que diz respeito ndo so6 a proteccio dos
animais em si mas a imposicao de deveres aos seres humanos para com estes.

9 A propésito o nosso trabalho em desenvolvimento com titulo provisério “ O Direito dos animais e o direito
das criancgas- paralelismo”.
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Capitulo Ill - As leis de proteccao a infancia em Portugal
“E fazendo-se, ca em Portugal, geralmente, a Geragdo e a Educacdo com ofensa das leis naturais,

ignorancia dos parceiros hygiénicos e desprezo dos principios pedagogicos, so por acaso, é que o

)

ser humano nasce sdo e escorreito e cresce puro e vigoroso.’

Padre Antonio D’ Oliveira, Criminalidade - Educacdo
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1. Delimitacao dos periodos de estudo

Cabe neste capitulo, o estudo das leis de protec¢do a infancia, em Portugal, no século XX e
XXI. Acolhendo o entendimento de Victor Mendes?, “A riqueza civilizacional de um pais vé-se
pela importdncia, estatuto e tratamento dado as suas criangas (...)”. Espelho dessa importancia, em
nosso entender, sdo as leis de proteccdo das criangas de cada pais. Sdo essas leis que passamos a
estudar.

Portugal, no século XX, coloca-se na vanguarda. Na Europa, foi pioneiro na criagdo de
legislagdo especifica, em matéria de proteccdo de menores, com a entrada em vigor da Lei de
Proteccdo a Infancia. Em meados do século, uma reforma em matéria de protecgdo de menores,
numa opg¢ao proteccionista de 1962, cria a Organizagdo Tutelar de Menores, e revoga a LPI. No fim
do século, em 1999, entram em vigor a Lei de Protec¢do de Criancas e Jovens e a Lei Tutelar
Educativa, que consubstanciam uma nova reforma, em matéria de protec¢ao de menores, € que
vigoram actualmente, apesar de contarem ja com varias alteragdes. Cada uma destas reformas em
matéria de protec¢do de menores, insere-se num momento historico, a andlise dos mesmos, permite-
nos percepcionar as alteragdes ocorridas. Justifica-se assim, a divisdo do presente capitulo em trés
periodos, que correspondem ndo sé as trés reformas, em matéria de proteccdo de menores, mas
também aos trés momentos politico-sociais Portugueses, do século XX e XXI, Primeira Republica,
Estado Novo e actualidade.

Conhecer a historia da proteccdo de menores, e a da protec¢do e promocgao dos direitos das
criancas, ¢ fundamental para o nosso estudo, s6 analisando os caminhos seguidos, as opg¢des
tomadas ¢ as escolhas abandonadas, estamos em condi¢des de entender a realidade actual.

Procuramos neste capitulo, evidenciar, sintetizando, os aspectos essenciais dos trés periodos
acima referidos, aferindo do surgimentos de direitos das criangas e a sua consolidagao.

Referir que antes de 1 de Julho de 1933 os diplomas legais ndo eram numerados,

designando-se pela data da sua assinatura, independente da publicacdo no Diario do Governo.

9% MENDES, Victor - Legislagcdo Sobre Criancas e Menores , Porto, 1997, Legis Editora, ISBN
972-8082-33-9, pagina 7
70



Introducéo as Bases dos Direitos das Criancgas
Quando a numeragao foi introduzida havia falhas na correspondéncia Apenas a 11 de abril de 1933

todos os diplomas legais passaram a ter a data da publicag¢@o no Diario do Governo.?7 98

2. O primeiro periodo - Primeira Republica Portuguesa

Referimo-nos neste ponto, ao periodo compreendido entre 5 de Outubro de 1910 e 28 de

Maio de 1926, a que commumente se chama Primeira Republica .

2.1. O enquadramento histdrico

O Partido Republicano nomeou um Governo Provisério, que como ensina Oliveira Marques
9 era presidida por Teofilo Braga, apesar dos verdadeiros dirigentes serem Antonio José de
Almeida, Afonso Costa, Bernardino Machado e, posteriormente, Brito Camacho!0. Este governo
provisorio conseguiu, desde logo alcangar objectivos importantes, como o assegurar da ordem
publica interna e o ganhar do almejado reconhecimentos por partes dos paises estrangeiros. O
mesmo governo, procede ainda a alteragdes significativas, nomeadamente ao nivel dos simbolos
nacionais, como a bandeira nacional, o hino nacional, a moeda, e ainda faz uma reforma ortografica,
alteracdes que marcam a viragem dos tempos, ou como lhe chama Oliveira Marques!ol, “(...)
barreira psicologica entre o passado mondrquico e o presente republicano.”.

Da obra do Governo provisorio cabe destacar em especial, porque ao nosso trabalho diz
respeito, as leis de protec¢do a infancia, e também as reformas nos varios graus de ensino. Nao
menos importantes, mas ndo dizendo respeito ao nosso trabalho, sdo: a Lei do Divorcio, o
restabelecimento do Cdodigo Administrativo, a Lei de Separagdo do Estado das Igrejas, e a lei que

permitiu a greve e o lock- out.

97 O primeiro decreto-lei tem o nimero 22 465 e data de 11 de Abril de 1933. Os nlmeros sdo os dos
primeiros diplomas publicados em cada més. Os diplomas compreendidos entre dois nimeros foram
publicados no més a que corresponde a numeracao mas baixa.

98 Edigdo do “indice de Legislacdo”. Repositério das leis, decretos e portarias. Desde o inicio da sua
numeracgao (Julho de 1933). composto e impresso na Tipografia Guerra, Viseu.

99 MARQUES, A. H. de Oliveira - Breve Histéria de Portugal, 2001 Editorial Presenca, Lisboa, 4.° edicao,
ISBN 972-23-1887-X, pagina 561 (Consultamos a obra referida na sua 4.° edigcdo, pois esta era a Unica
disponivel na Biblioteca Nacional a data da pesquisa final, Novembro de 2017).

100 Respectivamente ministros do Interior, Ministro da Justiga, Ministro dos Negocios Estrangeiros e por fim
Ministro do Fomento.

101 MARQUES, A. H. de Oliveira - Histéria de Portugal - Das revolugdes liberais aos nossos dias. Volume I,
1998: Editorial Presenca, Lisboa, 13.° edicdo, ISBN 972-23-2334-2, pagina 243.
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Havia duas correntes partidarias no Governo Provisoério, que originaram conflitos que

perduraram até ao final da Primeira Republica, e que em parte justificaram a sua queda. Em Maio
de 1911, acontecem as primeiras elei¢cdes legislativas, onde ganha o Partido Republicano, e daqui
surge a Assembleia Nacional Constituinte, que tinha como fung¢do discutir e aprovar a nova
Constituicdo. Como ensina Oliveira Marques 192, esta Assembleia tinha uma “(...) facies de classe
média burguesa, com um grupo majoritario de oficiais do exército e da marinha, funcionadrios
publicos civis, advogados e médicos.” José¢ de Almeida e Brito Camacho, tinham a maioria na
Assembleia, como ensina Oliveira Marques!?, o chamado Bloco, e nas elei¢cdes presidenciais de
Agosto de 1911, fazem chegar ao poder Manuel de Arriaga, o primeiro presidente da Republica
eleito. Surgem entdo os partidos politicos, Afonso Costa lidera o Partido Democratico, herdando a
maquina do partido Republicano Portugués, como ensina Oliveira Martins!?4, Jos¢ de Almeida
liderava o partido Evolucionista, e Brito Camacho liderava a Unido Republicana. Os partidos
monarquicos acabaram por se dissolver, nao havendo assim nenhuma forma organizada de oposi¢ao
a Republica. Também as forgas armadas estavam do lado da Republica apoiando-a. Os sucessivos
governos ndo eram fortes e acabavam por ndo cumprir os programas eleitorais.

A Republica Portuguesa contava com vérios problemas, de entre os quais as referidas
divisodes, o facto de se inserir numa Europa predominantemente monarquica e ainda as constantes
conspiragdes monarquicas internas, que ainda assim fracassaram. Mas a verdade ¢ que a Republica
ganha cada vez mais a simpatia do povo, e até da classe operaria, que se contrata dividida entre o
apoio ao Partido Democratico e ao Partido Socialista. O perigo mais presente era pois a Igreja, e por
tal os sucessivos governos tentaram combate-la.

Em rela¢do a Primeira Guerra Mundial, Portugal junta-se aos Aliados contra a Alemanha,
como nao podia deixar de ser, tendo em conta o declarado interesse da Alemanha no Ultramar
Portugués. Ao juntar-se aos Aliados, ha também o tdo almejado reconhecimento internacional da
Republica Portuguesa. Os Unionistas, assim como a Igreja, opunham-se a esta tomada de posi¢ao,
considerando mais prudente esperar o desenrolar do conflito, em parte porque simpatizavam com a

causa Alema. Em 1916, os Ingleses pedem a Portugal que requisite os navios mercantes Alemaes

102 MARQUES, A. H. de Oliveira - Histéria de Portugal - Das revolugdes liberais aos nossos dias. Volume I,
1998: Editorial Presenca, Lisboa, 13.° edigdo, ISBN 972-23-2334-2, pagina 244.

103 MARQUES, A. H. de Oliveira - Breve Histéria de Portugal, 2001 Editorial Presenca, Lisboa, 4.° edicéo,
ISBN 972-23-1887-X, pagina 563.

104 MARQUES, A. H. de Oliveira - Breve Histéria de Portugal, 2001 Editorial Presenca, Lisboa, 4.° edigéo,
ISBN 972-23-1887-X, pagina 563.
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que se encontravam nos portos Portugueses. Como bem ensina Oliveira Marques 95, havia riscos na
requisi¢do dos navios, mas também havia vantagens, nomeadamente justificar a participacdo de
Portugal na guerra, a qual os Ingleses se opunham. Portugal acede assim aquele pedido, e as
requisi¢des sdo feitas em varias fases. Como consequéncia a Alemanha declara guerra a Portugal, a
2 de Marco de 1916. Em 1917, parte para Franca o Corpo Expedicionario Portugués. A guerra
trouxe consequéncias nefastas, ndo s6 uma infindavel lista de mortes e feridos mas também a fome
e escassez de bens essenciais. A populagdo estava preocupada e descontente, sem entender a
interven¢do de Portugal na guerra, assistiu-se por isso a adopg¢do por parte do Governo de fortes
mediadas repressivas. A igreja e os mondrquicos, aproveitam a situagdo e conspiram contra o
governo. Assim, a 5 de Dezembro de 1917 da-se um revolta, chefiada por Sidonio Pais, que
instaurou uma ditadura militar com participagdo Unionista. Dissolve o congresso, altera a
Constituicdo, introduz um sistema presidencialista e faz-se eleger presidente da republica e surge
assim a chamada Republica Nova. Este era um regime, onde a confusdo politica e administrativa
eram flagrantes e onde prosperava o terror imposto aos adversarios.

Foi dada a escola, em especial a instrugdo primdria e a leitura, como explica Luis Trindade
106, um importante papel. A educacdao fazia parte do discurso politico. Discordamos do autor
mencionado, quando este diz que nao foi significativa a redugdo da taxa de analfabetismo, que era
de cerca de 75% em 1910 e passou para 67,8%. Numa percentagem tdo alta consideramos que a
descida de dez pontos percentuais, ¢ sim bastante significativa. Houve um esforco, que deve ser
reconhecido. Em 1910, Portugal tinha cerca de seis milhdes de habitantes, com uma taxa de
analfabetismo de 79% 107, era pois gritante a necessidade de medidas para melhorar a instrugao da
sociedade e em especial das criangas. Os governos republicanos vao tomar medidas, que analisares
no capitulo V, para melhorar a instru¢do dos cidadaos, porquanto criam o ensino infantil para
criangas dos quatro aos sete anos, tornam o ensino primdrio obrigatdrio e gratuito para as criangas
entre os sete e aos dez anos e criam escolas de ensino profissional, escolas acrisolas, comerciais e
industriais. Consequentemente, era necessario formar Professores e assim surgem as Escolas

Superiores Primarias. Com estas politicas a Primeira Republica reduziu, progressivamente as taxas

105 MARQUES, A. H. de Oliveira - Histéria de Portugal - Das revolugdes liberais aos nossos dias. Volume |,
1998: Editorial Presenca, Lisboa, 13.° edigdo, ISBN 972-23-2334-2, pagina 252.

106 TRINDADE, Luis - Histéria Contemporanea de Portugal, 1808-2010, - A Cultura, 3.°v., 2013, 1.2 edicéo,
Madid: Fundacién MAFRE, ISBN 978-989-8775-07-8 ( v. 3), pagina 210.

107 Informacgao disponivel em http://inenetw02.ine.pt:8080/biblioteca/search.do .
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de analfabetismo. O analfabetismo era superior na populagdo de sexo feminino. Havia também um

diferenca entre a cidade e campo, sendo as taxas de analfabetismo superiores no segundo.

Durante a vigéncia da Primeira Republica, a Igreja foi vista como um problema. Uma forte
propaganda contra a igreja foi levada a acabo pela Republica, em especial em Lisboa e no Porto,
através de diversos meios, como Livros, revistas, panfletos e discursos publicos, difundiam a
ateismo e cientismo, o socialismo e outras doutrinas, sendo que estes foram armas no combate as
institui¢des religiosas. Que culminou com a lei da separacdo em 1911. A lei do divércio, causou a
indignagdo e o desconforto da igreja. Foram abolidos os juramentos e as invocagdes de tipo
religioso, nomeadamente nas escolas. Foram ainda suprimidos feriados religiosos e foi decretado
obrigatorio o registo civil de casamentos, nascimentos e Obitos. Apesar das dificuldades de
relacionamento entre a Igreja e a Republica, foi possivel, como veremos ainda neste ponto, a
colabora¢do de um membro da Igreja na elaboracdo da Lei de Protec¢do a Infancia, nas palavras de
Carlos Poiares “(...) a colaborag¢do prevaleceu quando esteve em causa a defesa de principios
impostergaveis para a vida portuguesa. 108,

Durante a Primeira Republica, generaliza-se a ideia de que a infancia esta em perigo. Como
veremos, foi considerado que o internamento das criangas pobres, abandonadas, desamparadas e
marginalizadas, nas palavras de Ernesto Candeias, 19° era a solug¢do. A solugdo para a mendicidade e
para a criminalidade das criangas, era a mesma. O internamento tinha como objectivo moldar o
comportamento da crianga, corrigir e regenera-la, ensinar-lhe ndo s6 os bons costumes, como
também um oficio!!? 11, Pretendia-se, em ultima analise, que estas criangas, tivessem uma utilidade
social, contribuissem para o progresso social € econémico do pais e deixassem de ser um problema
social.l12 Havia o receio que a infancia delinquente fosse motivo de desordem e de conflito social.

O numero de criancas delinquentes era crescente, € eram varios os problemas que advinham dessa

108 POIARES, Carlos Alberto, corrd. - Edicdo Comemorativa da Lei de Protecgdo a Infancia, 27 de Maio de
1911, Instituto da Seguranca Social, I. P. , Faculdade de Psicologia Forense da Universidade Luséfona,
2010, pagina 5.

109 MARTINS, Ernesto Candeias - Infancia marginalizada e delinquente na 1.2 Republica (1910-1926) - De
perdidos a protegidos... e educados. Coimbra: Palimage, 2015. ISBN 978-989-703-127-4, pagina 25.

110 No caso das criangas de sexo feminino nao era ensinado um oficio, mas sim como ser boa dona de
casa, boa esposa e boa mae.

111 Ter um oficio era algo que dignificava a crianga outrora indigna.

112 N&o raras vezes as criangas foram muitas usadas como mao-de-obra barata ao longo dos séculos, em
especial durante a Revolucéo Industrial. Desenvolvemos este tema em especial no trabalho ja menciona,
com titulo “Trabalho Infantil - Do Regime Juridico-Laboral Especial do Trabalho de Menores, em geral ao
Regime da Participacdo de Menor em Actividade de Natureza Cultural, Artistica ou Publicitaria, em
Particular”.
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realidade, como por exemplo o aumento da criminalidade e da mendicidade. Responde a Republica
com diversas politicas sociais, que veremos plasmadas nas legislagdo que analisaremos em seguida.
A preocupagdo nao era com a crianga enquanto individuo, mas com os problemas sociais que criava
a sua delinquéncia. Assim a infancia, mas em especial a infancia delinquente, fazia parte das
preocupacdes da Republica, e as politicas sociais refletiam os ideais do novo regime. Também a
educagdo era uma preocupacao da Republica. O Estado, neste campo em especifico, dado que como
vimos em outros Igreja e Estado estavam de costas voltadas, contava com a ajuda da Igreja. O
Estado teve contudo, como veremos em seguida, a preocupagdo de reorganizar o internamento das
criangas, surgindo as Casas de Correc¢do. Também as ciéncias, quer as médicas quer as sociais,
comecaram a dar importancia aos problemas das criangas!!3. Ainda associagdes, sociedades e
movimentos, surgem nesta época, como veremos em seguida, com o objectivo de proteger e
promover os direitos das criangas.

Em 28 de Maio de 1926, o general Gomes da Costa revoltou-se em Braga e contou com a
ajuda da maioria do exército. A 30 de Maio do mesmo o ano o governo demitisse ¢ 0 Comandante
Mendes Cabegadas ¢ encarregue de formar ministério. Logo em seguida demite-se o Presidente da

Republica e o poder fica na sua totalidade nas maos do comandante Cabecadas.

2.2. O Padre Antonio de Oliveira

O Padre Antonio de Oliveira é, como veremos ao longo deste ponto, uma figura
incontornavel, mas tantas vezes esquecida, em matéria de proteccdo de menores. Considerado por
muitos como o pai da Lei da Proteccdo a Infancia, de que falaremos em seguida, ndo podemos
deixar de tecer algumas consideragdes sobre, como alguns chamam, o apdstolo da regeneragdo. 4
115 Este ponto subdivide-se dois. Comegamos pela biografia do Senhor Padre, visto que o seu
percurso de vida permite compreender melhor a sua obra. Seguimos para a bibliografia, ndo
prendendo ser exaustivos, a sua obra ¢ vasta, dez obras editadas, a partir de 1918, e mais quatro
planeadas, todas bastante importantes, mas nem todas relevantes para o nosso estudo, sendo

imperativo reduzir o objecto de estudo, focamos a atengdo na obra Criminalidade ¢ Educagao.

113 Da parte das ciéncias médicas, em especial a puericultura, a pediatria, a psiquiatria, o higienismo e a
profilaxia, e da parte das ciéncias sociais, em especial a pedagogia e o direito.

114 ROMBO, Araujo - Padre Oliveira, “O Apdstulo da R. egeneracdo”. in A cartuxa - Deus, Patria e Trabalho.
Numero 4, Setembro de 1947, pagina 4.

115 Também CAMACHO, Brito - Questdes Nacionais. Lisboa: Guimaraes & C.? - Editores, 1937, pagina 33.
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2.2.1. Avida

Lima Barreto, apds ter escrito para o “Eco das Colonias”, publica uma obra por altura da do
6.° aniversario da morte do Padre Anténio de Oliveira, aquilo a que se recusa chamar biografia, mas
que em nosso entender d4 a conhecer de forma notdria a vida e obra do Senhor Padre.!'® Assim os
apontamentos biograficos que se seguem, na sua grande maioria, a este autor se devem.
Consideramos estes aspectos relevantes para o conhecimento do Padre Antonio de Oliveira que por
sua vez ajudam na percepcao da sua obra 17,

Nascido em Lamego, a 21 de Janeiro de 1867, pertence a uma familia de parcos recursos, a
mae de nome Carolina Angélica era padeira e do pai nada sabemos, pois era filho de pai
incdgnito!18,

Frequentou os estudos preparatérios Seminario de Lamego, entre os anos de 1886 e 1891.
Posteriormente frequentou o Curso Trienal Superior de 1891 a 1893. Foi promovido a ordens
sacras, ou seja foi ordenado sacerdote, no ano de 1892. Em 1896 ¢ nomeado paroco das freguesias
de Dalvares e Gouvides, aldeias de Torouca, Viseu.

A débil saude obrigou o Padre Anténio a procurar ajuda médica no Porto!!®, onde viria a
fixar-se e onde obteve a capelania da Igreja da Misericordia. No Porto fez muitas amizades, entre
elas com o seu médico, o Dr. Luis Corte Real!'20, e ainda politicos Henrique Botelho, o Ministro

José Alpoim, e Silva Tapada, que lhe valeram a nomeacgdo, por Decreto, a 2 de Junho de 1889, de

116 BARRETO, F. de Lima - Padre Anténio de Oliveira, Lisboa, Composto e impresso na Tip. do
Reformatoério Central de Lisboa Padre Anténio de Oliveira, Caxias, 1929, pagina 12.

117 Os restantes dados tem origem no NOVOA, Anténio, Dicionario de Educadores Portugueses, Edicdes
ASA, Porto, 2003. Deposito Legal n.° 200354/03, pagina 611, assinada por José Costa.

118 MARTINS, Ernesto Candeias - P. E Anténio D’ Oliveira: Mentor da Lei de Proteccdo de Infancia e da
Pedagogia da Reeducacéo Institucional. in: O Imperativo Republicano. Lisboa: Publ. CeiEf/Universidade
Lus6fona de Humanidades e Tecnologias. Fevereiro de 2012, ISBN: 9789898512109, pagina 94.

Também Joaquim Ferreira Gomes, em GOMES, Joaquim Ferreira, O Padre Anténio de Oliveira (1867/1923),
Grande Educador, in Interacgdes numero 1, pagina 108 a 123. 2011 ISMT, pagina 108 e nota 1 (pagina
118), que afirma ter tido acesso ao Processo de Ordenagdo Sacerdotal do Padre Anténio de Oliveira, fala
na irregularidade do Senhor Padre ser filho ilegitimo, e incluir ainda a informacédo de dispensado desta
irregularidade, ‘por Breve da Nunciatura Apostdlica destes Reinos’.

Jé o Dicionario de Educadores Portuguese refere que o nome do pai era Anténio Braz de Oliveira.

Nao tendo oportunidade de por nds confirmar, optamos por incluir a primeira informagdo no texto, com
base na vasto trabalho que Ernesto Cadeias dedica a vida e obra do Senhor Padre e da referéncia de
Joaquim Ferreira Gomes a consulta do Professo de Ordenagao Sacerdotal.

119 Problemas respiratérios, segundo Joaquim Ferreira Gomes. GOMES, Joaquim Ferreira, O Padre Antonio
de Oliveira (1867/1923), Grande Educador, in Interaccdes nimero 1, pagina 108 a 123. 2011 ISMT.

120 A obra intitulada Intimacdo, do Padre Anténio de Oliveira e datada de 1922, é dedicada a este seu
amigo.
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capeldao no Convento das Mdnicas 2!, onde se encontrava a Casa de Correc¢do de Lisboa, cargo ao
qual se dedicou de “alma e coragdo” ?2. Tinha, para além das funcdes de capeldo, a seu cargo a
separacao dos internados por idades e ainda o desenvolvimento de um programa educativo para a
recuperagdo moral de menores. 123

Em 23 de Janeiro de 1900 é nomeado Sub-Director da Casa de Correc¢do ¢ comeca a
elaboragdo de um novo regulamento, que em 10 de Setembro de 1901 foi aprovado por Decreto.
Neste decreto sdo ainda criados os prefeitos-professores, que iram substituir os guardas no
acompanhamento dos menores delinquentes. O Padre Anténio esteve encarregue ainda da instalacao
da Casa de Correccao do Porto!24 em 1902, e da Casa de Correcgao de Lisboa, para o sexo feminino
em 1903125, O Padre Antonio foi, a partir de 18 de Outubro de 1904, por Decreto, designado
capeldo e o superintendente da Casa de Correc¢do de Lisboa, para o sexo masculino. Que pretende
transformar numa Escola 126, Viveu na Casa de Correc¢do até 1910, quando a sua saude cada vez
mais débil o obriga a fixar residéncia em Lisboa.

Com a proclamagdo da Primeira Republica Portuguesa, e apesar dos problemas entre os
republicanos e a igreja, o Padre Oliveira ¢ convidado pelo Governo Provisorio, na pessoa do Dr.
Afonso Costal?7, para varias tarefas, entre as quais a remodelacdo do Instituto de Educacao e
Trabalho em Odivelas, a Criacdo dos Pupilos do Exército e a remodelacdao do Colégio Militar, e
mais relevante para o nosso estudo, preparar novas leis de protec¢do a infancia, das quais se

destacam o Decreto de 1 de Janeiro de 1911, que cria, junto do Ministério da justi¢a, a Comissao de

121 Casa de Detencao e Correccdo, criada por Lei em 1871, no extinto Convento de Santo Agostinho em
Lisboa.

122 BARRETO, F. de Lima Barreto - Padre Anténio de Oliveira, Lisboa, Composto e impresso na Tip. do
Reformatodrio Central de Lisboa Padre Anténio de Oliveira, Caxias, 1929, pagina 14

123 MARTINS, Ernesto Candeias - P. E Anténio D’ Oliveira: Mentor da Lei de Proteccdo de Infancia e da
Pedagogia da Reeducagao Institucional. in: O Imperativo Republicano. Lisboa: Publ. CeiEf/Universidade
Luso6fona de Humanidades e Tecnologias. Fevereiro de 2012, ISBN: 9789898512109, pagina 88.

124 Criada pelo Ministro da Justica Dr. Campos Henriques e instalada no Convento de Santa Clara, situado
em Vila do Conde.

125 Que se fixa no Convento das Monicas, visto que a Casa de Detengéo e Corregdo de Lisboa, para o sexo
masculino, estava agora sediada no Convento da Cartuxa, em Caxias.

126 Nesta instituicdo eram utilizadas novas técnicas pedagdgicas, onde estava presente o ensino da
musica, a realizacdo de trabalhos manuais, a gindstica, entre outros. Os resultados das criancgas internadas
nesta instituicdo, nos exames primarios, eram bastante positivos, como refere Joaquim Ferreira Gomes, em
GOMES, Joaquim Ferreira, O Padre Anténio de Oliveira (1867/1923), Grande Educador, in Interaccoes
ndmero 1, pagina 108 a 123. 2011 ISMT, pagina 113.

127 Ministro da Justica a data.
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Protec¢ao de Menores em Perigo Moral, Pervertidos ou Delinquentes, e o Decreto de 27 de Maio de

1911, a Lei de Protecgdo a Infancia, as quais dedicamos os proéximos pontos 128,

Em 1912, comeca uma verdadeira empreitada de divulgacdo da proteccao da infancia,
através da edicao de varios livros, folhetos e artigos do quais destacamos os presentes no Século
Edi¢do da Noite 12°. Em 1919, o Senhor Padre, ocupou o cargo de Inspector-Geral, da recém criada
Direc¢ao-Geral dos Servicos de Proteccdo a Menores, apesar da sua ja muito débil saude. Foi
condecorado com o grau de Grande Oficial da Ordem de Cristo, como reconhecimento dos seus
servigos, condecoracdo que nunca aceitou. Veio a falecer a 9 de Setembro de 1923, em Lisboa, na
sua casa na Costa do Castelo, e foi sepultado no Cemitério de Oeiras. Na pedra sepulcral pode ler-se
Deus, Patria e Trabalho, eis o lema abnegado do Padre Antonio de Oliveira, cujos restos mortais e
os de sua mae aqui repousam 130,

Brito Camacho tece enormes elogios ao Padre Antonio de Oliveira, atribuindo-lhe diversas
qualidades, como a sagacidade, a aptidao para a observagao, a intuicdo, o equilibrio, uma “(...)
alma cheia de ternura e bondade.”131. As homenagens sucederam-se depois da sua morte, muitas
levadas a cabo pelos seus alunos!32.Volvidos cerca de 30 anos da morte do Padre Anténio de
Oliveira, escreve um seu antigo aluno, de nome Alfredo e numero 208, amdaveis palavras sobre
aquele, dizendo que tinha sido um “(...) grande apostolo e educador, ainda vive no coragdo de
todos os superiores e alunos do Reformatorio e de outras pessoas que o conheceram e admiraram a
sua obra (....), vidas foram salvas e continuam a ser salvas gracas a sua genial ideia”.!33 Mas este
ndo ¢ o unico aluno que tese palavras sentidas sobre o Padre Antonio de Oliveira, sendo que para
n6s o mais sentido ¢ o de Virgilio Bastos, aluno n.° 82, “(...) rapazes encontram, por fim, conforto
familiar e, com o decorrer dos anos, vdo cultivando tudo que lhes seja util na vida e, um dia,

quando ja aptos a entrar na sociedade, levam consigo a certeza de que, sem a realiza¢do dessa

128 A 4 de Fevereiro de 1911, junto do Governo civil do Porto, uma Portaria, presente no Diario do Governo,
n.° 29m de 6 de Fevereiro de 1911, uma Comissao de Protecgcdo de Menores em Perigo Moral, Pervertidos
ou Delinquentes, com atribuicGes idénticas a Comissao criada junto do Ministério da Justica.

129 Disponivel em: http://purl.pt/25032/1/index.html#/10-11/html .

130 GOMES, Joaquim Ferreira, O Padre Anténio de Oliveira (1867/1923), Grande Educador, in Interacgoes
ndmero 1, pagina 108 a 123. 2011 ISMT, pagina 117.

131 CAMACHO, Brito - Questdes Nacionais. Lisboa: Guimaraes & C.? - Editores, 1937, pagina 31.
182 Disponiveis alguns artigos que fazem conta dessas homenagens, no Jornal a Cartuxa.

133 COSTA, Alfredo Luis da, O aniversario da morte do Padre Anténio de Oliveira, in A Cartuxa - Deus,
Patria, Trabalho, Edicdo do Reformatério de Lisboa Padre Anténio de Oliveira, Ano V Setembro e Outubro
de 1951, n.° 29 e 30, pagina 4
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obra inspirada, poucas probabilidades tinham de assegurar um futuro digno. 3% Nestas palavras
encontramos o resultado de uma vida dedicada as criangas e em especial aquelas que inverdade pelo
caminho da perdi¢do e o reconhecimento desse trabalho em especial por aqueles a quem ele se
dirigia.

O Padre Anténio D’ Oliveira percorreu elaborou os seus estudos através da observagao e
socorrendo-se da sua experiéncia. Observou a crianga ao longo de todo o seu percurso, desde o lar
até a casa de correccdo sem esquecer a escola e a oficina que falharam. Perante o problema da
educacdo apresenta como solucdo a observacdo da vida social. Se ¢ verdade que outros antes do
Padre Antonio D’ Oliveira ja tinham focado a sua aten¢do na criminalidade infantil e nas suas
causas proximas e remotas, ¢ sem duvida uma inovagdo a forma que como faz, os métodos
utilizados e as solugdes que apresenta, tornando Portugal um exemplo a seguir.

Consegui operar uma transformagao na organizacdo e funcionamento da Casa de Corregdo,
que como nas palavras de Barreto Lima, “de suja e desmoralizado cadeia, passou a ser um
instrumento de instru¢do e regeneragdo.” 133

Como tao acertivamente diz Brito Camacho, a obra do Senhor Padre Oliveira deve-se ndo ha
consulta de autores conceituados, mas a observacao das criancas, em varios contextos.!36

O Senhor Padre quis, e em grande medida conseguiu, resolver o problema da criminalidade
e educacdo infantil e para atingir o este objectivo realizou o seu estudo através da observagao e
experiéncia, nas palavras de Brito Camacho, “(...) antepiondo os conhecimentos positivos e

correspondentes dedugoes logicas ao que se oferecia ao seu exame.”. 137

134 BASTOS, Virgilio Guerreiro, O aniversario da morte do Padre Antonio de Oliveira, in A Cartuxa - Deus,
Patria, Trabalho, Edicdo do Reformatério de Lisboa Padre Antonio de Oliveira, Ano V || Dezembro de 1954,
n.° 33, pagina 1

135 BARRETO, F. de Lima Barreto - Padre Anténio de Oliveira, Lisboa, Composto e impresso na Tip. do
Reformatdrio Central de Lisboa Padre Anténio de Oliveira, Caxias, 1929, pagina 14

138 CAMACHO, Brito - Questdes Nacionais. Lisboa: Guimaraes & C.? - Editores, 1937, pagina 31

187 CAMACHO, Brito - Questdes Nacionais. Lisboa: Guimaraes & C.? - Editores, 1937, pagina 32
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2.2.2. A obra

A obra do Padre Antonio D’ Oliveira ¢ de suma importancia, € conta com varias obras sobre
protec¢do de criangas, pedagogia, entre outras!38, e outras que ndo chegaram a ser publicadas 13°.
Referirem-nos agora a Obra Criminalidade e Educacado, procurando contatar a sua actualidade.

Em 1918, a obra Criminalidade e Educacdo, onde como funcionario do estabelecimento
correccional, publica os seus estudos sobre a “solucdo de conflito travado entre o individuo
delinquente e a sociedade. %", Segundo o autor as sociedades cultas como lhe chama, ndo cabe a
preocupacdo com a inven¢do de penas e suplicios para evitar o crime, mas sim a preocupacao em
“(...) formar almas puras e verdadeiras em corpos sdos e vigorosos, para evitar que se pratiquem
crimes.” Ora ndo ¢ isto que nos dias de hoje procuram os sucessivos governos ¢ legisladores, ndo o
aumento das penas aplicadas as criangas, mas sim a sua educa¢do e socializagdo quando, perante
criangas ditas em risco, as sinalizam. Vai o Senhor Padre mais longe, e fala da negligéncia dos pais,
“(...) que prejudica a saude e moralidade dos filhos(...)”, “E’ verdade que, no corpo, no
pensamento e na vontade dos menores criminosos, ndo raro se podem ler as enfermidades, os vicios
e os crimes dos seus progenitores.” /4! Em primeira instancia s3o os pais que educam os filhos,
estes sao o espelho dos comportamentos dos pais, daqui que o autor fale na transmissao de vicios de
pais para filhos,“ Os defeitos das crian¢as ndo sdo, o mais das vezes, sendo uma palida imita¢do
dos defeitos dos seus educadores.” 142 Nao podia ser mais actual, vivendo noés no século do
consumismo ¢ do materialismo, a afirma¢ao do autor, feita relembramos em 1918, de que sdao os
pais que educam tanto “(...) a saber ganhar como a saber gastar.”. No fim de uma crise
econdmica, pelo menos pelo que nos fazem crer as forgas politicas, ndo podemos olhar para, por
exemplo, para o crédito mal parado, e afirmar que houve uma generalizada falta de educacao

financeira, que originou inumeras insolvéncias pessoais. Como veremos a educacao ¢ essencial para

138 No total sdo dez obras: Criminalidade e Educacao; Deixemos os pais. Cuidemos dos filhos; Via Infante;
Unamo-nos; Panaceias; Doentes e Clinicos; Intimidacédo; Loucos sem Juizo, Doidos com Juizo; Geracao
Educacao e Arte; e Paz Bendita Salvemos a Raca.

139 Na contra capa da obra Unamo-nos, Ié-se que estavam em publicacdo: Tutoria da Infancia; Federacao
Nacional das Obras da Infancia; De Pastor das Almas Rudes a Preceptor de Almas Duras; e Deus, Patria e
Trabalho.

140 OLIVEIRA, D’ Anténio, Criminalidade - Educacao, 1918 Livrarias Aillaud e Bertrand, Paris- Lisboa,
dedicatoria.

141 OLIVEIRA, D’ Anténio, Criminalidade - Educagdo, 1918 Livrarias Aillaud e Bertrand, Paris- Lisboa,
introducao LXXVI

142 OLIVEIRA, D’ Anténio, Criminalidade - Educagdo, 1918 Livrarias Aillaud e Bertrand, Paris- Lisboa,
introducdo XXVIII
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a vida em sociedade, e parte exactamente, como defendia ha mais de um século o Padre Antdnio de
Oliveira, dos pais. Critica também o Senhor Padre a liberdade ilimitada de acesso ao alcool, a
pornografia, a falsificagdo dos alimentos, por estes serem “(...) factores do entorpecimento das
faculdades, da depravagdo dos sentidos, do enfraquecimento dos musculos e dos desequilibrios
nervosos.”. Mais uma vez ¢ espantosa a actualidade destas palavras, olhemos pois, por exemplo,
para as preocupacdes do legislador em aumentar a idade minima para o consumo de alcool por
menores, ¢ as recentes alteragdes as regras de alimentagdo fornecida nas escolas. Mas a afirmagao
que maior destaque merece prende-se com a reincidéncia, “E’ que nem os tribunais de hoje nem as
cadeias de hoje resolvem, ndo digo ja todo o problema, mas nem sequer a parte que lhe compete
resolver - o evitar que o crime se repita - Vvisto que o aumento déste flagelo é devido,
principalmente, a fatal reincidéncia.”. Nao sera que o problema se mantém? Na nossa opinido sim.
E ¢, também, por isso que consideramos essencial a literacia juridica das criangas. Para que estas
conhecam as consequéncias dos seus actos, para que possam ter um vislumbre do futuro, caso nao
mudem o rumo das suas vidas. Aprofundaremos adiante esta questdo. O Senhor Padre considerava
que havia uma faléncia de todas as institui¢des nacionais, tanto repressivas como preventivas, em
nosso entender, hoje, o problema encontra-se essencialmente nas preventivas. Nao podemos deixar
de acompanhar a critica do Senhor Padre a importacdo de formatos pedagdgicos de paises
estrangeiros, que mesmo fazendo parte da Unido Europeia, ndo deixam de ter uma “(...)
hereditariedade e de uma educacdo diferente da nossa.”. Na questdo que levantamos no nosso
trabalho, sobre a literacia juridica das criancas, ndo achamos pertinente a importacdo de modelos
pré-existentes em outros paises, mas a criagdo de um modelo nacional pensado nas criangas
Portuguesas e adequado a realidade da sociedade Portuguesa, acreditando que os resultados serdo
mais concretos e positivos. Tal como o Senhor Padre acreditava nos “(...) altos destinos da raga
portuguesa(...)”, também nos acreditamos, e por ¢ exactamente por isso que defendemos a literacia
juridica das criangas Portuguesas. O ideal do Senhor Padre ¢ louvavel, “Por o corpo social ao
abrigo do crime, dando a familia, a escola, a oficina, aos tribunais e a policia a missdo de
prevenirem a criminalidade das novas gerag¢oes.”. Nao nos parece utopico este ideal, mas parece-
nos ainda por concretizar plenamente. Como bem anteviu o autor ndo foi na sua vida, nem na vida
dos que a ele se seguiram que o seu ideal se concretizou. Mas ja foi percorrido o grande caminho,
que em nosso entender comegou com o Senhor Padre, que podia a época ser considerado um
visionario. Muitas leis se escreveram, muitos costumes se alteraram, mas ndo se atingiu ainda a
transformagdo completa da sociedade, se ndo veja-se os actuais nimeros da criminalidade infantil.

Pretendemos também contribuir para a concretizagao deste ideal, demonstrado esta que apenas a
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legislagdo ndo originara a mudanca almejada, temos em crer, que apenas a educag¢do, como meio de

modelacdo de comportamentos, podera levar a tdo desejada transformagdo completa da sociedade
Portuguesa. Teve em 1918 o Senhor Padre a ilusao de que ja tinha conseguido substituir a punicao
pela educacdo, bem em nosso entender, isto ainda ndo aconteceu totalmente, ¢ estamos ja nds em
2018. Pensamos que nem mesmo o direito paternos, agora parental, foi ainda substituido pelo
direito dos filhos, se ndo veja-se algumas disposi¢des da lei e decisdes dos tribunais, sendo exemplo
flagrante, em nosso entender, a questdo da aguarda partilhada. Mesmo em ralagdo ao ensino, ¢ a
escola de accdo, em detrimento da aula de memoéria, consideramos estar ainda por alcangar, se nao
olhe-se para a preocupagao com os testes de afericdo, em detrimento dos resultados praticos em sala
de aula. Reconhece o autor a essencialidade da interdisciplinariedade, no trabalho de matérias
relacionadas com criangas, “(...) estudara, examinara, descobrira, para depois melhorar a crianga,
melhorar o home, melhorar a sociedade!”.'¥3 Nao podiamos estar mais de acordo, o
desenvolvimento do nosso trabalho demonstrar esta essencialidade, pedagogia, direito e todas as
outras ciéncias sociais, t€ém de trabalhar juntas, em convergéncia, para o bem da crianga e
consequentemente da sociedade. Nao nos queremos adiantar, mas ndo podemos desde ja deixar de
afirmar que o direito tem de estar envolvido na educagdo desde tenra idade, criando um trabalho
interdisciplinar. J4 este autor reconhecia a necessidade do trabalho de campo, de sair dos gabinetes,
afirmando que “Tal justica, emfim, deixara de despachar num gabinete, rodeado unicamente de
processos e leis, mas ira trabalhar para um laboratorio, fornecido abundantemente de excelentes
aparelhos e de documentos scientificos, que hdo de auxiliar eficazmente na purificagdo e
destrui¢do de todas as impurezas viciosas e de todos os microbios criminosos, existentes nas aguas
vivas dessa fonte universal, onde tédas as nagoes se alimentam - a crianga! 144, Pois mais nao foi
do que isto que procuramos fazer com o nosso trabalho de campo, que adiante descreveremos. Nem
0 iluminado Padre Antonio de Oliveira consegui encontrar no Codigo Penal de 1886, nem tao pouco
noés nas leis actuais, a resolugdo para aquilo a que o autor chamava de “(...) um ser avariado pela
Educag¢do ou nascido defeituoso pela Geragdo.”.145 O Senhor Padre queria tirar a crianga do

Cddigo Penal. Nos queremos incluir a crianga, a sua voz , no direito. Da mesma forma que o Padre

143 OLIVEIRA, D’ Anténio, Criminalidade - Educacao, 1918 Livrarias Aillaud e Bertrand, Paris- Lisboa,
introducao Xl

144 OLIVEIRA, D’ Anténio, Criminalidade - Educagdo, 1918 Livrarias Aillaud e Bertrand, Paris- Lisboa,
introducao Xl

145 OLIVEIRA, D’ Anténio, Criminalidade - Educagdo, 1918 Livrarias Aillaud e Bertrand, Paris- Lisboa,
introducao XIV
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Anténio D’ Oliveira considerava essencial para o bom éxito do estudo dos criminosos, que este se
fizesse sucessivamente “(...) na «prisdoy , isto ¢, in vitro, e na «sua terray, isto é, in vivo (...)" 146,
também nos condiramos que para o estudo dos direitos das criancas se deve fazer nas escolas, que
foram, como adiante constataremos, como um laboratdrio para nés. Ja o Senhor Padre constatava
que ndo somos um povo acostumado a prevenir, “(...) sabemos criar apenas, e ainda assim pouco e
mal, instituicoes de caracter curativo: - Correcgoes - Sanatorios-Manicomios!”.147 Pretendemos
pois contrariar esta tendéncia, dar a conhecer as criangas, também, as consequéncias dos seus actos
perante a lei, procurando assim prevenir que escolham caminhos errados, “(...)Educagdo é - fazer de
cada geragdo nova, uma geragdo melhor e mais perfeita. 148
Nao sendo o tema do nosso estudo, e por tal ndo nos demorando na matéria, ndo podendo
deixar no entanto de fazer referéncia a descricado do Senhor Padre Antonio de Oliveira sobre a sua
chegada ao Convento das Monicas, comparando esta casa de correcdo um “(...) estabulo de gado
humano. ”.149 130 Segundo o Senhor Padre esta é uma “(...) fabrica , onde se reproduziam, em vez de
se destruirem, todos os géneros de vicios e todas as espécies de criminosos!” 15! Vai mais longe ¢
afirma que a institui¢do ¢ “(...) um museu permanente de pequenos exemplares de deméncia, do
vicio e do crime; e aos domingos (...) apareciam os mesmos exemplares em ponto grande.’’152,
sendo estes ultimos os pais e familiares que visitavam as criangas. Numa visita a Penitencidria e
Lisboa diz, com aquilo que nos parece magoa, “(...) os presos, dando-me éles a impressdo de que
eram sendo os pais, uma ampliagdo pelo menos dos rapazes da Correcg¢do, pois tdo parecidos eram

uns com os outros!”.153 Se as casas de correc¢do podiam ser vistas como escolas de crime, Brito

146 OLIVEIRA, D’ Antdnio, Criminalidade - Educacdo, 1918 Livrarias Aillaud e Bertrand, Paris- Lisboa,
introducao XLI

147 147 OLIVEIRA, D’ Anténio, Criminalidade - Educacgdo, 1918 Livrarias Aillaud e Bertrand, Paris- Lisboa,
introducéo C

148 OLIVEIRA, D’ Anténio, Criminalidade - Educagdo, 1918 Livrarias Aillaud e Bertrand, Paris- Lisboa,
introducdo CXVIII

149 OLIVEIRA, D’ Anténio, Criminalidade - Educacdo, 1918 Livrarias Aillaud e Bertrand, Paris- Lisboa,
introducao VI

150 Também Brito Camacho se impressionou com a descricdo do Padre Anténio D’ Oliveira, veja-se
CAMACHO, Brito - Questdes Nacionais. Lisboa: Guimaraes & C.? - Editores, 1937, pagina 31

151 OLIVEIRA, D’ Anténio, Criminalidade - Educacao, 1918 Livrarias Aillaud e Bertrand, Paris- Lisboa,
introducao XXXIX

152 OLIVEIRA, D’ Anténio, Criminalidade - Educagdo, 1918 Livrarias Aillaud e Bertrand, Paris- Lisboa,
introducao LXXV

153 OLIVEIRA, D’ Anténio, Criminalidade - Educagdo, 1918 Livrarias Aillaud e Bertrand, Paris- Lisboa,
introducao LIX
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Camacho considera a Penitenciaria de Lisboa uma Universidade do Crime.}>* Refere-se também a

uma visita ao Jardim Zooldgico, onde ao aproximar-se das jaulas constata que “(...) jd tinha visto
uns certos rapazes e homens patentearem a mesma atitude dos lobos e ursos, e outros, a mesma
calma pachorrenta dos ledes.”. 13> Refere-se o autor as criangas acabadas de chegar a Casa de
Correcgao de Caxias como “(...) um produto mau do passado, com uma obra péssima do presente e

com um perigo tenebroso do futuro!”.156

154 CAMACHO, Brito - Questbes Nacionais. Lisboa: Guimaraes & C.? - Editores, 1937, pagina 32

155 OLIVEIRA, D’ Anténio, Criminalidade - Educagdo, 1918 Livrarias Aillaud e Bertrand, Paris- Lisboa,
introducao LXI

156 OLIVEIRA, D’ Anténio, Criminalidade - Educagdo, 1918 Livrarias Aillaud e Bertrand, Paris- Lisboa,
introdugao LXXVII
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2.3. A Lei da Proteccao a Infancia

A Lei de Proteccao a Infancial>’, que como diz a propria lei, vem abrir caminho ao sonho
patriotico de regeneragdo da familia portuguesa. A 27 de Maio de 1911 ¢é aprovado um decreto,
publicado no Diario do Governo de 14 de Junho de 1911, com valor de lei, que trata exclusivamente
a matéria da infancia, no Ultimo Conselho de Ministros em que o Governo Provisorio podia legislar.
Como afirma Eurico Serra!8 a LPI assenta essencialmente no conhecimento empirico, para o qual,
como abordamos no ponto anteriormente, contribuiu o Padre Antonio de Oliveira. Menos de um ano

volvido da implantacdo da Republica, justifica um predAmbulo entusiasta, como o da LPIL.

2.3.1. O objecto

A LPI tinha dois objectivos, prevenir os males sociais que podem produzir a perversdo ou o
crime entre os menores, € curar os efeitos desses males, conforme artigo 1.°. Eram considerados
menores, para efeitos da LPI, as criangas de ambos os sexos, com menos de dezasseis anos
completos. Para perseguir os objectivos enunciados, previa-se a criagdo de duas instituicdes, a
Tutoria da Infancia e a Federacao Nacional dos Amigos e Defensores das Criangas.

A Tutoria da Infancials9, recebe a designagdo de tutoria e ndo tribunal por duas razdes que se
expdem no predmbulo da LPI. A primeira relaciona-se com a conotagdo negativa que se pode
associar-se a palavra tribunal, conceito de corpo destinado a julgar, a castigar — e convém evitar,
quanto possivel, que a crian¢a passe a vida marcada pelo estigma de haver cumprido pena. A
segunda relaciona-se com a fun¢do da Tutoria, prevenir, curar, do que propriamente o de castigar
na acep¢do vulgar da palavra. Lembra a LPI, que esta se aplica também as criangas em perigo
moral, as criangas desamparadas e as criancas delinquentes, e por tal a designagdo tribunal nao
seria adequada. Até mesmo porque se considerava que as primeiras criangas sdo apenas o germen,

as da segunda sdo o embrido do crime. Assim a Tutoria, ¢ definida no predmbulo como “um

157 Publicada no Diario do Governo n.° 137/1911, Série | de 1911-06-14, disponivel em https://dre.pt/
application/conteudo/593911 .

158 SERRA, Eurico, Os tribunais de menores e a sua jurisdicdo, in Separata do Boletim do Ministério da
Justica, 1961, pagina 18.

159 O Padre Antdnio de Oliveira tinha, ainda durante a monarquia, sugerido a Veiga Beirdo, que levasse ao
Parlamento um projecto de lei para a criagdo de tribunais de menores, “ (...) projecto sepultado, pelo pais
da Patria, na vala comum das condescendias desejaveis". Mais tarde, Campos Henriques, também por
sugestdo do Senhor Padre, e que também “(...) gorou como a primeira.”, leva novamente o projecto ao
Parlamento. Finalmente “Implanta-se no Pais da Republica.”. Conforme COSTA, Sousa - Legislador e Poeta
- por amor dos desheredados, Casa da Beira-Douro, Porto 1945, paginas 35 e 36 pagina 33.
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tribunal colectivo especial, essencialmente de equidade, que se destina a defender ou proteger as

criancas em perigo moral, desamparadas ou delinguentes, sob a divisa: educacdo e trabalho. §
unico. Este tribunal julga pela sua consciéncia, como um bom pai de familia, no amor pela verdade
e justica, e sempre no interésse das criangas.”.

A Tutoria comega por se instalar apenas em Lisboa, e apenas para as criangas mal tratadas,
desamparadas e delinquentes, de forma experimental. Mas prevé-se desde logo, que as Tutorias se
dividam em Tutorias Centrais, de Lisboa, Porto ¢ Coimbra, ¢ Tutorias Comarcas, em cada uma das
comarcas. A primeira era presidida por um juiz de direito nomeado pelo Governo. A segunda era
presidida pelo juiz de direito da comarca. Ambas as Tutorias decidem na forma de acorddo. Assim
incumbia as Tutorias, julgar, nos termos as causas civeis e criminais dos menores.

A Federagdo Nacional dos Amigos e Defensores das Criangas, era uma unido juridica,
moral e facultativos de varias institui¢oes.'®0 Estas instituicdes podiam ser oficiais ou particulares e
destinar-se a: propagandal¢!, educagdo preventiva, educagdo reformadora ou correccionall62, ou
patronato!63, O seu fim da Federacdo era formar um verdadeiro sistema de higiene moral e social.
Dispunha a lei que para atingir esse fim, esta Federagao se destinava assim a: prevenir os males da
degenerescéncia psiquica e moral das criangas; despertar o interesse dos cidaddo pela conservagdo
e desenvolvimento da saude e moralidade dos seus filhos; e auxiliar a Tutoria na execugao dos seus
acordaos. Esta Federacao dividia-se em trés circunscri¢do: sul, centro e norte. Na sede de cada uma
delas existia uma Junta Central. Esta ultima tinha ainda uma delega¢do em cada uma das comarcas,
a Junta Comarcd, que por sua vez tinha uma subdelegacdo, uma Junta Paroquial, em cada
freguesia. Encontrava-se ainda, junto do Ministério da Justica, uma Junta Superior com trés
seccoes: pedagogia, juridica e financas. Esta Junta era presidida pelo Ministro da Justica. A

Comissao Executiva desta Junta era composta pelo presidente - o presidente da Comissao de

160 S30 consideradas federadas as instituicdes do Ministério da Justica. Aos internatos pertencentes a
outros Ministérios é dada a possibilidade de incorporar a Federacdo, com a autorizagdo do respectivo
Ministro. Em relacdo as instituigdes particulares, com os fins previstos no artigo 113.°, que descrevemos
em seguida no texto principal, estas podem facultativamente incorporar-se na Federagao, bastando para
tal declarar a incorporagao nos seus estatutos.

161 Com misséo de dar a conhecer os efeitos do alcoolismo sifilis e tuberculose, divulgar os preceitos de
higiene e puericultura e ainda incentivar os pais a educar os filhos.

162 Onde estdo compreendidas as instituicOes extra e post-escolares, internatos preparatérios, internatos
prisionais, internatos coloniais e casas de correcgao.

163 Associacoes de beneficéncia que deviam evitar que os menores enveredassem pela delinquéncia , a
vigiar as criangas saidas dos internatos e casas de correcgdo, os menores que estavam em liberdade
condicional ou vigiada e ainda auxiliar a tutoria na vigilancia.
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Menores em Perigo Morall64 - e quatro vogais natos - o director geral da Assisténcia Publica, o juiz
presidente da Tutoria Central de Lisboa, o chefe da 2.* Reparti¢do dos Negocios da Justica e por fim
o superintendente das Escolas de Reforma - e ainda cinco vogais € um secretario!6s. Com fim de
auxiliar na vida economica as vérias instituicdes, foi ainda criada uma Cooperativa Geral do
Consumo!%¢, cuja administragdo pertencia a comissdo executiva da Junta Superior da Federagao,
com uma delegacdo na sede de cada Junta Central. Tal como a Tutoria, também a Federagao,
funcionari a titulo de experiéncia em Lisboal67.
Ap0s a sua fase experimental, a LPI estendeu a sua eficécia a todo o territorio Portugués!6s,

no ano de 1925. Sofreu varias alteragdes durante o seu periodo de vigéncia.

2.3.2. O ambito de aplicacao

A LPI qualificou os menores em cinco categorias: menores em perigo moral, as quais se
podiam aplicar medidas de tutela e protec¢do, conforme os artigos 26.° a 57.° da LPI; menores
desamparados, aos quais se podiam aplicar medidas de protec¢do ou correc¢do, conforme os artigos
58.° a 61.° da LPI; menores delinquentes, aos quais se podiam aplicar medidas de prevencao,
preservacdo e correc¢do, numa processo penal especifico com regras e principios especificos,
paralelo ao processo penal dito para adultos. Aqui havia uma distin¢do, consoante a idade, se a
crianga tivesse idade inferir a nove anos, podiam ficar sujeitas a medidas de protec¢do, conforme o
artigo 76.° da LPI, as restantes criangas aplica-se o disposto nos artigos 62.° a 68.° da LPI; os
menores indisciplinados, aos quais se podiam aplicar medidas de reeducacao e prevencao, previstas
nos artigos 69.° a 72.° da LPI; e por fim os anormais patoldgicos, os quais eram remetidos onde lhes
eram prestados os cuidados necessarios, conforme os artigo 73,° a 75.° da LPL.

Os menores em perigo moral, eram divididos em trés categorias: abandonados, pobre e
maltratados. A protec¢do a que eram sujeitos, dependia de serem declarados, por sentenca, em
perigo. Caso em que eram colocados em instituigdes para serem entregues a familias adoptivas ou

em estabelecimentos de assisténcia, conforme artigo 79.° a 81.° da LPIL.

164 Da primeira vez, porque subsequentemente o presidente serda nomeado pelo Ministro da Justica.
165 Estes também nomeados pelo Ministro da Justica.

166 Esta inclui bens alimenticios e bens de primeira necessidade como roupa e livros e ainda bens que
possam consumir as varias instituicbes federadas.

167 O secretario da Comissao e Executiva da Federacdo era simultaneamente o da Tutoria.

168 Decreto-Lei n.° 10 767, de 15 de Maio de 1925.
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Quanto aos menores desamparados, eram aqueles que quer isoladamente, quer em

companhia de conhecidos ociosos, vadios, mendigos, alcodlicos, gatunos, rufioes, desordeiros,
toleradas ou outros entes imorais ou criminosos, vive em estado habitual de ociosidade, vadiagem,
mendicidade ou libertinagem, conforme artigo 58.° da LPI, e que para efeitos de medidas aplicadas,
se equiparavam aos menores delinquentes. Como bem recorda Claudia Martins!'®®; o Codigo Penal,
penalizava qualquer conduta de mendigarem, bem como de vadiagem. Como ja referimos hé nesta
categoria uma distin¢ao, em func¢ao da idade.

Para menores qualificados como delinquentes, que segundo o artigo 62.° da LPI era aqueles
julgado autor de uma contravengdo ou autor, encobridor ou cumplice dum crime, punido
respectivamente por um regulamento, postura ou lei penal, foi fixada a inimputabilidade, aos
dezasseis anos. Mais uma vez ¢ feita uma distingdo, em fun¢do da idade aplicando-se aos menores
de nove anos, as medidas aplicadas aos menores desamparados. Podiam ainda, conforme o artigo
76.°, ser colocados numa institui¢ao particular federada ou de assisténcia, ou interna-los numa
escola de preservagao ou de reforma do Estado.

Seguem-se os menores indisciplinados, que mais ndo sdo do que os filhos desobedientes e
incorrigiveis 170, bem como os incorrigiveis se encontram ja institucionalizados. Cabia as Tutorias
Centrais ou Comarcas a autorizagdo destas criangas em Casas de Correccdo. Os pais e tutores
podiam requerer o internamento das criangas, pagando uma pensao para tal, por periodos de seis
meses. No casos dos menores ja institucionalizados, era a direccdo que pagava a referida pensao.
Para este internamento ser autorizado verificava a Tutoria que os pais ou tutores nao eram indignos.

Sobre os Anormais Patologicos, dispunham os artigos 73.° e seguintes. Era da competéncia
da Tutoria, se a crianga além de abandonada, pobre, maltratada, desamparada ou delinquente,
acresce-se o facto do menor sofrer de doenca metal, fraqueza de espirito, epilepsia, histeria ou
instabilidade metal, enviar o menor a institui¢do que pudesse trata-lo./”/.

A LPI tratou ainda a matéria da inibicao do poder paternal ou tutelar, nos artigos 17.° a 25.°.

A Tutorias podiam julgar adultos que incorrerem na pratica de crimes contra menores,

conforme artigo 10.°, n°11 da LPI.

169 Martins, C., Das Primeiras Leis de Protecgdo da Infancia e Juventude, Em Portugal a Entrada em Vigor
da L.P.C.J.P. Review of Business and Legal Sciences / Revista De Ciéncias Empresariais E Juridicas, 2013,
(22), 133- 173, pagina 140.

170 Artigo 143.°, 224.°, n.° 12 (no caso dos tutores) do Cédigo Civil de 1867.

171 Depois de curado podia voltar a integrar a instituicido ou familia iniciais. Nos casos incuraveis ou
perigosos, podiam prolongar-se o internamento até aos vinte e um anos ou mesmo até ao final da vida.
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2.4. Outra legislacao relevante

Podemos assinalar trés marcos na legislacdo da 1.* Republica, que respeitam a proteccao da
infincia, a Lei de Protec¢do a Infancia de 27 de Maio de 1911, o Decreto n.° 6117 de 20 de
Setembro de 1919, que criou os reformatorios e as colonias correcionais, € o Decreto n.° 10767, de
15 de Maio de 1925, que organizou e regulamentou os servi¢os jurisdicionais e tutelares de
menores. Devemos referir que houve uma grande produgdo de legislativa em matéria de protecgao
da infancia e como tal ndo seria vidvel, nem mesmo oportuno, analisar na integra toda a legislagdo.
Referimo-nos pois apenas, no ponto que se segue a criacdo da Comissdo de Protec¢do de Menores,

em Perigo Moral, Pervertidos ou Delinquentes.

2.4.1. A Comissao de Proteccao dos menores em
perigo moral, pervertidos ou delinquentes

Foi no inicio do século XX, que Portugal toma a dianteira no que concerne a protec¢do da
infancia. Logo em 1 de Janeiro de 1911, ainda durante o Governo Provisoério, € criada, por Decreto
com for¢a de Lei, em Lisboa, a Comissdao de Proteccao dos Menores em perigo moral, pervertidos
ou delinquentes. Esta ¢é criada junto do Ministério da Justica e é presidida pelo Governador Civil de
Lisboa. Ignorando a data e grafismo deste Decreto facilmente podiamos confundir o mesmo com
uma Lei dos nossos dias, tal ¢ a actualidade das questdes tratadas e a pertinéncia da preocupagao
com as criangas. Se ndo vejamos a matéria tratada neste importante Decreto. Antes mesmo de
analisar as disposi¢des deste Decreto vejamos o seu predmbulo. Quando a escolha de Lisboa como
cidade que recebe a primeira Comissao, justifica-se por nela existir um elevado niimero de criangas
e adolescentes indigentes, que como o Decreto refere se encontravam, “(...) em condicoes de
extremo abandono, ou entregues a uma degradante immoralidade e perversdo (...)”. Quanto a
justificacdo da sua criagdo, salientar que este Decreto refere que estas medidas sdo tomadas ndo sé
para o bem das criangas, mas também para o bem da propria sociedade e do seu funcionamento,
reconhecendo a importancia das criangas para a sociedade, “(...) for¢as vivas da nagdo (...).
Considera o Governo Provisorio essencial a adop¢do de medidas preventivas, porquanto
considerava que determinados comportamento como a vadiagem e a mendicidade deviam ser
precocemente erradicados, “(...) por estarem essencialmente enraizadas, dificilmente podem ser
destruidas de um momento para outro;”. Ainda que de forma muito breve, refere este Decreto a

i)

importancia do trabalho por este despertar a “(...) consciéncia e dignidade dos individuos;”,
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refletindo a posi¢do que na época prevalecia, de que o trabalho era essencial a crianga.!”? Como

veremos mais detalhadamente adiante, as criangas sao precocemente afastada dos bancos de escola
para comegarem a trabalhar, sem qualquer formacdo profissional, pois sdo vistas pelas familias
como fonte de rendimento, refere-se a este proposito o Decreto dizendo que existe uma, “(...)
deseducagdo quasi geral do nosso povo, que o leva a encarar com pouco interesse e muitas vezes
ate com desprezo o ensino das profissoes manuaes, (...)" que obsta ao sucesso das escolas nacionais
de industria e agricultura. Aqui se demonstra, ainda que de forma ténue, o reconhecimento dos
maleficios do trabalho precoce sem formacao, ndo so para a crianga, mas para a sociedade e ¢ ainda
apontada como solugdo, de caracter provisério, a intervengdo dos internatos. Refere-se a este
proposito ainda a importancia da formacao profissional, fazendo uma interessante afirmagdo sobre a
importancia desta e os efeitos negativos da sua auséncia “(...) produzindo naturalmente obra
imperfeita, de que se ressente o trabalho nacional.”. Vai mais longe este Decreto ao reconhecer que
na maioria dos internatos esta formagdo ¢ inexistente, e ainda que nos casos em existe carece de
aperfeicoamento. E apontado neste Decreto como consequéncia da falta de formagdo a falta de
emprego, que por sua vez gera “(...) degenerescéncia phycica e social (...)”, por auséncia de meios
de subsisténcia. Estes tltimos ddo por sua vez origem ao éxodo rural ou mesmo a emigragdo, o que
nos leva a mais uma afirmacao relevante, desta feita sobre os efeitos negativos da emigragdo de
individuos sem qualificacdes profissionais que estd na base falta “(...) de valoriza¢do social do
emigrante.”. As colonias aqui também mencionadas como poténcias beneficidrias de mao-de-obra
Portuguesa qualificada. Ao Governo cabe proporcionar a educagdo as criangas, cujos pais nao
possuissem recursos financeiros ou morais ¢ também nos casos de enfermidades das criangas.
Reconhecidas que estdo as falhas dos internatos, reconhece-se ainda neste Decreto que para
proceder a formacao das criangas ¢ necessario um ‘(...) estudo previo das condi¢oes em que ella
vive, para, sobre bases scientificas e experimentaes, se proceder a sua educa¢do social e
profissional de harmonia com as diversas condi¢oes locaes.” e ainda “(...) proceder desde ja e sem
demora ao devido inquérito,”.

Vejamos agora as normas constantes do Decreto. Comecamos por referir que para efeitos do
Decreto em analise, menores, sdo todas as criancas, de ambos os sexos, com menos de dezasseis
anos, conforme artigo 2.°. Mas ndo sdo todos os menores que sdo visados por este Decreto, mas
apenas aqueles que se encontrem na via publica dentro da &area da cidade de Lisboa e

cumulativamente estejam numa das seguintes condi¢des, previstas nos varios numeros do artigo

172 Este € um tema que tivemos oportunidade de refletir no trabalho de nossa autoria ja& mencionado.
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2.° : ndo terem meios de subsisténcia, ndo terem asilo, viverem na ociosidade ou vadiagem, estarem
evadidos de casa dos pais ou tutores “(...) para fugirem aos maus tratamentos de que sdo
viotimas,”’, mendigarem ou ainda “(...)perseguindo ou convidando os transeuntes para actos de
libertinagem, ”. Ao Governador Civil de Lisboa, perante os menores que estivessem nas condigdes
descritas, cebe diligenciar no sentido de proceder a detengdo preventiva e tutelar dos menores,
conforme artigo 3.°. Nestas detencgdes devia ser tido em conta a liberdade individual e os vinculos
de familia, assim era o menor presente ao governador para verificar ou formular boletim, mas nio
sei antes intimidar os pais ou tutores. Para efeitos do presente Decreto tutor era ndo sé a pessoa que
legalmente tivesse esse cargo, podia ser alguém que voluntariamente ou por forca de contrato se

’

responsabilizasse pela “(...) direc¢do e educagdao do menor.” , conforme paragrafo tinico do artigo
2.°. Feita esta primeira diligéncia seguia-se uma de duas hipdteses: o menor era entregue aos pais ou
tutores; 0 menor era entregue ao juiz competente. Caso o juiz competente condenasse o menor este
era enviado a Comissao e colocado a disposi¢dao do Governo.

Tinha assim esta Comissdo vdarias incumbéncias, conforme artigo 6.° do Decreto.
Nomeadamente inquirir o menor e examinar e estado fisico e moral do menor, bem como a situagdo
“(...) social, moral e economica de seus paes ou tutores.”, e mediante o resultado destes, classificar
o menor. A classificacdo servia de base as deliberagdes sobre: a colocagao dos menores em perigo
moral e dos menores postos a disposicdo do Governo pelo respectivo tribunal a “(...) guarda,
vigilancia e educagdo (...)", ; as medias aplicdveis aos menores que necessita de um tratamento
especial, por padecerem de qualquer doenca fisica ou mental; e ainda, a escolha do patronato que
receberia os menores depois destes sairem das instituicdes a que estavam entregues. Estas
deliberacgdes tinham de ser tomadas num prazo de 15 dias e eram publicadas no Didrio do Governo.
Este tempo podia ser prolongado por mais 15 dias quando as condi¢cdes do menor assim exigisse € o
Ministro da Justica autorizasse. Os pais tinham 3 dias, apds publicagdo das deliberagdes, para
reclamar das mesmas junto do Ministro da Justica. Perante estas reclamacdes o Ministro de Justica,
nos casos previstos na lei, enviava as mesmas aos tribunais competentes, a fim destes julgarem das
mesmas mas estava ainda autorizado a “(...) nos casos em que forem omissas, ou insuficientes as
leis civil e penal a respeito da suspensdo ou destituicdo do poder paternal, a decretar o que for
justo e favoravel para o futuro dos menores;”. Mas as deliberacdes tinham caracter provisorio e
deveriam vigorar at¢ a promulgacdo de Lei que regulasse a matéria. Outra incumbéncia da
Comissao era a escolha de edificios que se destinavam a receber as criancas detidas que precisavam

de ser acolhidas em internatos e ndo pudessem ser admitidos em institui¢do de educacdo pré-

existentes. Estas instituicdes pré-existentes ficavam agora sob a “(...) superintendencia do Ministro
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da Justica para os efeitos d’este decreto,;”. Cabia ainda a Comissdo a escolha de pessoal para dar

cumprimento ao Decreto. A Comissdo tinha ainda a incumbéncia de elaborar “(...) um plano geral,
que crie, organize e regule o systema nacional de prevengdo e de reformagdo da juventude
portuguesa que se encontre em perigo moral, pervertida ou delinquentes.”. Exigia-se especial
cuidado na elaboragdo deste Decreto por forma a que este ndo “(...) redunde numa devassa nem se
torne um motivo de descredito para as familias.” . Na leitura deste paragrafo tnico do artigo 6.°, ha
que ter em conta que a maioria das questoes familiares eram resolvidas no seu seio salvo muito
raras excepgoes.

A Comissdo era composta, entre outros!”3, pelo entdo Governador Civil de Lisboa, Dr.
Francisco Euzebio Lourenco Ledo, e pelo Padre Antonio de Oliveira, que era entdo superintendente
das casas de detengdo e correccao de Lisboa, a quem ja nos referimos anteriormente.

A Comissao instalou-se no edificio do extinto Colégio de S. Patricio, na Costa do Castelo.

2.5. Reflexao preliminar

O Senhor Padre Antonio de Oliveira, foi um grande educador. Procurou durante a sua vida, e
através das suas obras, o entrosamento 7% de valores religiosos € do amor a Patria. A ele se deveu a
transformagao da Casa de Correcgdo, em escola. Autor de obras que vao muito além da pedagogia,
que revelam o seu profundo amor pelas criancas e a sensibilidade para procurar solugdes para os
seus problemas. Autodidata e visionario, era dotado de uma sensibilidade impar. Autor de umas das
mais importantes leis portuguesas, em matéria de protec¢ao de menores. Se nao por mais, porque o
Padre Antonio de Oliveira, a quem chocava que as criancas fossem julgadas em tribunais, segundo
um Codigo feito para adultos, humanizou as institui¢des juridicas que lidam com criangas, as quais
deu também um cunho educativo, merece o reconhecimento do juristas.

A LPI ¢ uma lei carregada de ideologia, o que ndo a impediu de enquadra juridicamente
questdes prementes da sociedade, nomeadamente as relacionas com a protec¢io de menores. E com

a LPI que surge a intervencao preventiva e a reeducacao, como resposta a delinquéncia juvenil.

178 Faziam também parte da Comissao o Dr. José Antdnio de Magalhdes e o Dr. Anténio Cassiano Neves,
médicos, o Dr. Adolfo Godefroy de Abreu e Lima, advogado, o Dr. Eduardo Alberto de Lima Basto,
Agrénomo e Antonio Augusto da Costa Mota, Escultor.

174 GOMES, Joaquim Ferreira, O Padre Anténio de Oliveira (1867/1923), Grande Educador, in Interacgoes
ndmero 1, pagina 108 a 123. 2011 ISMT, pagina 113.
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A LPI consagra um regime juridico especial, aplicavel a menores. Ao criar a Tutoria da
Infancia, imprime uma conotacao reeducativa ao processo penal. Abriu espago a decisdo casuistica,
da qual fazia parte, ndo apenas a lei, mas também a conviccao do juiz.

Sistematicamente a LPI, demonstra alguma falta de rigor técnico, que dificulta a sua
consulta e até mesmo a sua compreensao, dificuldades acrescidas pelas sucessivas alteragdes. Como
refere Claudia Martins!75, existem disposi¢des sobre a medida de liberdade vigiada entre as
disposi¢des sobre tramitagao processual, o que espelha a falta de rigor téncico. Sousa Costa 176,
jovem jurista, “ (...) o Ministro pos-me no pomar, investido no cargo de ajudar do pgmareiro.”, ou
seja que colaborou com o Padre Antonio de Oliveira na elaboragdo da LPI, afirma que o Senhor
Padre, “Ignorava os teorias dos problemas da Jurisprudéncia e os codificadores do Direito
substantivo e adjectivo.”, mas afirma também que “(...) sabia tudo o que no agregado familiar
provoca a infecg¢do e a doenga dos membros em formagdo fisica e moral;.” e “éle que ndo sabia
nada do que anda nos codigos e nas gramaticas, visionou-o, aprendeu-o, observou-o, da noite para
o dia, ao luzeiro da sar¢a ardente do génio.”. Afirma ainda que o Senhor Padre “Traga, por seu,
punho, todo o risco arquitectural do diploma juridico; executa, por conta prdpria, todo o corpo de
doutrinado novo Codigo (...)”. Assim se encontra justificada a falta de rigor técnico.

Tomando nossas as palavras de Joaquim Gomes Ferreira 177, uma lei ¢ um conjunto de
pessoas bem intencionadas, qual varinha mégica, a realidade da protec¢do de menores em Portugal.
Mas a LPI, teve repercussdes, ndo s6 em Portugal como em outros paises Europeus, Bélgica,
Espanha e [Italia, criaram institui¢des semelhantes as criadas por esta Lei e modificaram as ja
existentes 178.

A LPI, esteve em vigor at¢ 1962, ano em que ocorre uma nova reforma do sistema de

protec¢ao de menores, da qual falemos no préximo ponto.

175 Martins, C., Das Primeiras Leis de Protecgdo da Infancia e Juventude, Em Portugal a Entrada em Vigor
da L.P.C.J.P. Review of Business and Legal Sciences / Revista De Ciéncias Empresariais E Juridicas, (22),
133- 173, pagina 144.

176 COSTA, Sousa - Legislador e Poeta - por amor dos desheredados, Casa da Beira-Douro, Porto 1945,
paginas 35 e 36.

177 GOMES, Joaquim Ferreira, O Padre Anténio de Oliveira (1867/1923), Grande Educador, in Interaccoes
numero 1, pagina 108 a 123. 2011 ISMT, pédgina 112. Alteramos o contexto das palavras do autor, pois este
referia-se ndo a LPI mas ao Regulamento da Casa de Correccao, as Monicas, de 23 de Janeiro de 1900,
que consideramos que se adequam também a LPI.

178 Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira, Volume XIX, Pagina Editora, ISBN 972-8258-04-6.
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3. O segundo periodo - Estado Novo

Referimo-nos neste ponto, ao periodo compreendido entre 28 de Maio de 1926 e 25 de Abril

de 1974, a que commumente se chama Estado Novo.

3.1. O enquadramento histérico

Como refere Romulo de Carvalho,!” os republicanos conduziram os pais a uma
instabilidade tal, que culminou na mado pesada que reprime e exige. O golpe militar, de 28 de Maio
de 1926, derruba a Republica. A instabilidade politica, refletida em instabilidade social, levou os
cidadaos a aceitar de bom grado as ideias de um estado forte e que se fizesse respeitar. Como afirma
Jos¢é Hermano Saraival®?, o problema da ordem publica dominava as preocupacdes, € as
divergéncias politicas eram encardas como um atentado a essa mesma ordem. Numa tentativa de
revolta, a 7 de Fevereiro de 1927, os republicanos tentaram recuperar o poder, através de um golpe
militar, que falhou, pois, na sua maioria, os militares estavam com a ditadura.

As primeiras mostras de repressdo, ndo tiveram impacto directo nos cidaddos. A censura e a
repressao ndo eram vistas com espanto, pois ja existiam durante a Republica. A verdade € que varios
republicanos foram presos e deportados para o Ultramar. A impressa foi a primeira a sentir as garras
da censura, exercida por comissdes militares.

A situagdo econdmica era uma das grandes preocupacdes do novo regime, que urgia
resolver. Os gastos militares aumentaram, o défice, ja elevado. Recorreu-se a empréstimos
estrangeiros, mas as condi¢cdes impostas, tornou-os inviaveis. E assim surge o nome de Antonio de
Oliveira Salazar. Reconhecido académico de Coimbra. Salazar é pela primeira vez convidado para
Ministro das Fiangas, por Sidonio Pais em 1919, cargo que recusa. Um novo regime, um novo
convite, para ocupar o cargo de Ministro das Finangas, agora aceite, e assumido a 30 de Maio de
1926. Cargo do qual foi exonerado a 20 de Julho do mesmo ano. Em 1928 ¢ novamente convidado
para ocupar o cargo. Salazar ndo rejeito o convite, aceitou antes com condi¢des, que se resumiam na
condicao de todos os Ministérios se subordinarem ao Ministério das Finangas, e ao seu Ministro,

que definia as actividades economicas e financeiras. Obediéncia, sem questionamento era o que

179 CARVALHO, Rémulo de - Histéria do Ensino em Portugal - Desde a fundacdo da nacionalidade até ao
fim o regime de Salazar-Caetano. 2.° edicdo. Lisboa, 1996, Fundacdo Calouste Gulbenkian, ISBN
972-31-0173-4, pagina 703.

180 SARAIVA, José Hermano, Histoéria Concisa de Portugal. 26.° edicdo, Publicagées Europa-America. 2011.
ISBN 978-972-1-02829-6, pagina 344.
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pretendia. A falta de solugdes para os problemas econdémicos e financeira, justificou a aceitagdo das
condi¢des de Salazar, que ¢ nomeado Ministro das Finangas, pela segunda vez a 27 de Abril de
1928. O orgamento do Estado foi equilibrado, a moeda estabilizada e os gastos dos ministérios
disciplinados. Os bons resultados contribuiram para o aumentar reconhecimento a Salazar.
Reconhecimento que que lhe valeu a nomeagao para Presidente do Conselho de Ministros, a 5 de
Julho de 1932. Salazar rodeia-se de pessoas da sua confianga. Como afirma José Hermano
Saraival8l, Salazar comega a afastar os militares dando lugar aos académicos, € como relembra o
mesmo autor, a academia foi a principal base de recrutamento de pessoal politico, ndo s6 neste
momento, mas durante todo o periodo de vigéncia do Estado Novo. Como Presidente do Conselho
de Ministros, Salazar, comeca a preparar o caminho para uma nova Constituicao. A 11 de Abril de
1933, entra em vigor uma nova Constitui¢do da Republica. O texto Constitucional tinha a inspiracao
da Carta Constitucional. Com a entrada em vigor da Constituicdo de 1933, termina a ditadura e
comeca o Estado Novo. Os partidos politicos foram proibidos, a0 mesmo tempo que se cria a Unido
Nacional.

Na primeira fase, no plano interno, o Estado Novo, levou a cabo uma reorganizacao
administrativa, que contou com reformas financeiras e aperfeigoamento dos servigos. O sucesso
desta reorganizagdo permitiu, nao so tragar um plano de fomento econémico, como empreender de
um conjunto de obras publicas. Das quais fizeram parte, a construcdo de edificios destinados aos
servigos do Estado, barragens, estradas e pontes.

Na segunda fase, a quando da Segunda Guerra Mundial, no plano diplomatico, o Estado
Novo, impoe a tese de neutralidade. Portugal fornece matéria-prima, a ambas as partes, em especial
volframio. A balanca comercial Portuguesa atinge finalmente valores positivos. Portugal marca uma
posicdo de independéncia, politica e econdmica, que se resume a maxima orgulhosamente sos. O
fim da Grande Guerra, ¢ a Carta das Nagdes Unidades, onde se incluia o direito a autoderteminagao,
foi visto por Portugal, como uma forma de redistribui¢do, que favorecia as grandes poténcia.
Portugal recusa assim a descoloniza¢do, defendendo que era um Estado Pluricontinetal, cujos
territorios ultramarinos eram parte integrante do territorio nacional e por tal insepardveis. Esta
posicdo ndo ¢ bem recebida pela Assembleia Geral da ONU, que adverte e condena o Estado Novo.
Segue-se o primeiro conflito diplomético, desta feita com a Unido Indiana. Inicia-se uma longa e

penosa, luta pela manutencao do Ultramar.

181 SARAIVA, José Hermano, Histoéria Concisa de Portugal. 26.° edicdo, Publicagées Europa-America. 2011.
ISBN 978-972-1-02829-6, pagina 345.
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A Guerra do Ultramar, faz crescer e inflar a contestagcdo ao Estado Novo, principalmente dos

jovens universitarios. Em 1968, a mitica queda da cadeira, afasta Salazar do poder, apos 36 anos,
como chefe de Governo. E Marcelo Caetano quem o substitui, nos tltimos cinco anos do Estado
Novo. Mas ndo mais o Estado Novo encontra o caminho da prosperidade de outros tempos.

O golpe militar, de 25 de Abril de 1975, derruba o Estado Novo, e inicia-se a Terceira

Republica Portuguesa.

3.2. A Organizacao Tutelar de Menores

A Organizac¢do Tutelar de Menores, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 44 288, de 20 de Abril de
1962, vem reformar a protec¢do de menores, revogando a LPI, e trazendo novos principios
fundamentais, de cariz marcadamente proteccionista. O Estado, qual figura paternal, que sempre
que necessario substitui-se, através dos orgaos judiciais, aos pais na fung¢do de proteger, assistir e

educar.

3.2.1. O objecto

Os tribunais tutelares de menores tém, conforme o disposto no artigo 17.° do Decreto-Lei n.°
44 288, de 20 de Abril de 1962, competéncia para decretar medidas relativamente aos menores de
16 anos, que se encontrem sujeitos a maus tratos, se encontrem em situagdo de abandono, mostrem
dificuldade séria de adapta¢do a uma vida social normal, se entreguem a mendicidade, vadiagem,
prostitui¢do ou libertinagem, ¢ ainda os que agentes de qualquer facto qualificado pela lei penal
como crime ou contraveng¢do. Aos menores, maiores de 16 anos, por forca do artigo 18.° do
Decreto-Lei n.° 44 288, de 20 de Abril de 1962, os tribunais tutelares de menores, t€ém igualmente
competéncia para decretar medidas, quando os mesmos se mostrem gravemente inadaptados a
disciplina da familia, do trabalho ou do estabelecimento de educac¢do ou assisténcia em que se
encontrem internados.

A OTM regula ainda a organizagdao ¢ o funcionamento dos estabelecimentos tutelares de
menores. Estes, conforme o artigo 109.° do Decreto-Lei n.° 44 288, de 20 de Abril de 1962, tém por
fim a recuperagdo social dos menores a seu cargo e destinavam-se a observagdo, a execugdo de
medidas de prevengdo criminal e a acg¢do de patronato. Os estabelecimento podiam ser de vérias
espécies: Centros de Observagdo anexos aos tribunais centrais, que se destinavam a estudar os

menores sujeitos a jurisdicdo tutelar, definindo as suas qualidades, defeitos de cardcter,
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conhecimentos, aptidoes e tendéncias, a investigar as condigoes do meio familiar e social donde
provém e a formular conclusées com vista a instituicdo do tratamento mais adequado a sua
recupera¢do social; Institutos médico-Psicologicos, que se destinavam a observagcdo e
internamento de menores mentalmente deficientes ou irregulares; Institutos de reeducacdo, que se
destinavam a promover a recuperagdo social dos menores sujeitos a medida de internamento,
mediante uma educagdo adequada, a instru¢do escolar e a aprendizagem de uma profissao; Lares
de semi-internato, que se destinavam promover a recuperag¢do social dos menores sujeitos a medida
prevista na alinea j) do artigo 21.°, através da permanéncia numa pequena comunidade de tipo
familiar e, simultdneamente, do exercicio de uma actividade escolar ou profissional num regime
especial de liberdade '82; Lares de semiliberdade, que se destinavam a assegurar a transi¢do entre
o internato e a liberdade, através da readaptacdo dos menores a condigoes normais de vida e de
trabalho; e ainda Lares de patronato, que se destinavam a recolher, temporariamente, os antigos

internados que, por circunstancias familiares, economicas ou outras, se mostrem carecidos da

protecgdo dos servigos.

3.2.2. O ambito de aplicacao

As Tutorias da Infancia, ddo assim lugar aos Tribunais Tutelares de menores, que se dividem
em centrais e comarcdos, e que conforme s¢é 1€ no artigo 1.°, tém por fim a protecgdo judiciaria dos
menores, no dominio da prevengdo criminal, através da aplicagdo de medidas de protecgao,
assisténcia e educagdo, e no campo da defesa dos seus direitos e interesses, mediante a adopgdo
das providéncias civeis adequadas. Em cada tribunal, havia um juiz de direito, com excep¢ao de
Lisboa e Porto onde eram dois, um curador, delegado do Procurador da Republica, e uma secretaria.
Para além destes, previa-se ainda a existéncia de assistentes sociais!8?, que a Direcgdo-Geral dos
Servigos tutelares de Menores afecte a esse servigo, salvo quando confiados pelo juiz a outros, que
podiam ser autoridades estatais ou particulares que voluntariamente colaborem com o servigo.!84
Tanto os juizes como os curadores, eram nomeados pelo Ministro da Justica, em comissao de

servigo por um triénio!35. Aos juizes, incumbia preparar e decidir todos os processos e incidentes,

182 A medida prevista era a colocagdo em lar de semi-internato.
183 Conforma artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 44 288, de 20 de Abril de 1962.
184 Conforme artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 44 288, de 20 de Abril de 1962.

185 Conforme artigo 3.° e artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 44 288, de 20 de Abril de 1962.
97



PARTE | - Enquadramento tedrico: revisao literaria
Capitulo Il - As leis de protecgao a infancia em Portugal
em 1.* instancia. Aos curadores, incumbia velar pelos interesses dos menores, e ainda representar os

menores em juizo!s6 .

Prevéem-se, como referido, medidas de prevengdo criminal e providéncias civeis.
Territorialmente, ¢ competente, em regra, o tribunal tutelar de menores, da residéncia do menor, no
momento da instauragdo do processo!®’ .

Em relacdo as medidas de prevengdo criminal, enunciadas no artigo 21.°, sdo medidas de
proteccao, assisténcia e educacdo, que vao desde a admoestagdo até ao internamento em institui¢ao
de reeducagdo. Em relacdo as providéncias civeis, previstas no artigo 35.°, das quais fazem parte a
regulacdo e inibi¢do do poder paternal, a fixacdo de alimentos e a emancipagao.

A forma de processo Unica, quando a matéria ¢ prevencao criminal. As providéncias civeis
estdo sujeitas a processo especial, para cada um das providéncias previstas no artigo 35.° 188 189 Dag
decisdes do Tribunal Tutelar, cabia recurso para a Relagdo, que conhecia de matéria de direito e de
facto, com efeitos meramente devolutivos ou suspensivos 9. O processo de prevencao criminal era
secreto, mesmo depois de arquivado, e em regra, dele ndo se podiam extrair certiddes!9! .

Os processos relativos aos menores, colocados em qualquer dos estabelecimento tutelar
referidos, acompanhavam o menor, quando este fosse transferidos de uns para outros desses
estabelecimentos!?2.

Os funcionarios dos estabelecimentos tutelares de menores, eram sujeitos a frequéncia de
cursos de preparagdo e aperfeicoamento profissionais na Escola Pratica de Ciéncias Criminais'®3.

Os estabelecimentos tutelares podiam ser confiada em regime de cooperagdo a entidades
particulares especializadas em problemas da infdncia ou da juventude!¥?. Podia ainda o Ministro da
Justica podia ainda subsidiar, através da Federac¢do Nacional das Institui¢oes de Protecg¢do a

Infancia, institui¢oes de natureza particular que cooperem com os servigos tutelares na protecgao,

186 Conforme artigos 11.° a 15.° do Decreto-Lei n.° 44 288, de 20 de Abril de 1962.

187 Conforme artigo 38.° a 40.° do Decreto-Lei n.° 44 288, de 20 de Abril de 1962.

188 Conforme artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 44 288, de 20 de Abril de 1962.

189 Previstos nos artigo 77.° a 107.° do Decreto-Lei n.° 44 288, de 20 de Abril de 1962.
190 Conforma artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 44 288, de 20 de Abril de 1962.

191 Conforme artigo 70.° do Decreto-Lei n.° 44 288, de 20 de Abril de 1962.

192 Conforme artigo 163.° do Decreto-Lei n.° 44 288, de 20 de Abril de 1962.

193 Conforme artigo 170.° a 175.° do Decreto-Lei n.° 44 288, de 20 de Abril de 1962.

194 Conforme artigo 176.° a 183.° do Decreto-Lei n.° 44 288, de 20 de Abril de 1962.
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reeducagdo ou patronato de menores, ou mesmo estabelecer acordos temporadrios ou permanentes

com essas entidades!?’.

3.2.3. As alteracoes

O Decreto-Lei n.° 47 727, de 23 de Maio de 1967, vem proceder a primeira reforma da
OTM. Este Decreto ¢ consequéncia da Publicacdo do Novo Codigo Civil. Procedeu-se a alteragdes
em matéria de providéncias civeis. Em relagdo aos menores em situagdo de perigo, apenas lhe podia
ser aplicada a medida de regime de assisténcia, prevista no artigo 21.°, alinea h) do Decreto-Lei n.°
47 727, de 23 de Maio de 1967. Altera integralmente a sec¢ao III, capitulo V, titulo I, em termos de
numeragao altera os artigos 108.° a 189.°, passando a ter a numeracao desde o artigo 128.° ao 209.°,
e ainda altera a redacdo dos artigos 132.°, 143.°, 184.° ¢ 187.°. 196

O Decreto-Lei 314/78, de 27 de Outubro, vem proceder a segunda alteragdo a OTM, e que
velo na sequéncia da Lei n.° 82/77, de 6 de Dezembro, que repartiu a competéncia dos tribunais de
familia e dos tribunais de menores. O facto de o tratamento juridico das questoes relativas a
menores, quer no dmbito das medidas tutelares, quer em matéria de natureza civel, estar informado
por principios comuns justifica a sua inclusdo num diploma unicol97. O Decreto-Lei 314/78, de 27
de Outubro, cria os centros de observagao e acgao social, em substituicdo dos centros de observacao
anexos aos tribunais centrais de menores. O Decreto-Lei 314/78, de 27 de Outubro, reintroduz, a
categoria de menores em perigo moral. Algumas medidas tutelares, foram suprimidas, porque o seu
caracter se enquadrava mal nos principios por que se deve reger a jurisdi¢do de menores!95. Mas
uma nova medida ¢ criada, prevista no artigo 18.°, alinea ¢) Imposi¢do de determinadas condutas ou
deveres, que apelando para a capacidade imaginativa do juiz, acentua o cardcter protector e
educativo que se pretende imprimir a jurisdi¢do tutelar'¥. Outras ainda foram alteradas, em
atencdo as alteracdes ao codigo civil, em matéria de poder paternal. A posi¢do do juiz na fase de
execu¢do das medidas, foi refor¢ada, através da imposi¢do ao estabelecimento a que o menor esteja

confiado do dever de informar periodicamente o tribunal da evolug¢do da sua personalidade e

195 Conforme artigo 184.° do Decreto-Lei n.° 44 288, de 20 de Abril de 1962.

196 Disponivel na colectanea - Legislacdo de Menores - contendo a Lei Organica e o Regulamento da
Direccao-Geral dos Servigos Tutelares de Menores e a Organizacdo Tutelar de Menores. Coimbra, 1967,
pagina 7.

197 Prefacio do Decreto-Lei 314/78, de 27 de Outubro.
198 Prefacio do Decreto-Lei 314/78, de 27 de Outubro.

199 Prefacio do Decreto-Lei 314/78, de 27 de Outubro.
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comportamento e da possibilidade de o juiz contactar com o menor sempre que o entenda

conveniente200. Criam-se os centros de observacdo e accdo social, como institui¢oes oficiais ndo
Judiciarias competentes, nos termos da Lei Organica dos Tribunais Judiciais, para aplicar medidas,
em certas condigoes, a menores com idade inferior a 12 anos 2%1. O Cédigo Civil, obrigou ainda, a
que em matéria de adopgdo, existisse uma declaragdo do estado de abandono, e se procedesse a
recolha do consentimento prévio pelos pais do menor, com vista a futura adop¢ao. Na acgdo de
alimentos devidos a menores, foi introduzida uma conferéncia prévia. No processo de entrega
judicial de menor, a desobediéncia passa a consubstanciar crime de desobediéncia. Em matéria de
averiguagdo oficiosa de maternidade ou de paternidade, admitiu-se recurso do despacho final,
restrito a matéria de direito. Também a formacdo dos funcionarios, passou a ser regulada em
diploma autonomo. Esta alteracdes obrigam republicagdo da OTM. O decreto-Lei n.° 314/78, de 27
de Outubro, sofreu treze altera¢des???, que ndo se considera oportuno percorrer, e ¢ revogada pela

Lein.° 141/2015, de 8 de Setembro, que aprova o Regime Geral do Processo Tutelar Civel203 .

3.3. Reflexao preliminar

Como afirma José Hermano Saraiva?®, com o qual ndo podemos deixar de concordar, a
longevidade do Estado Novo, deveu-se a trés factores essenciais, a proibicdo da oposicao
organizada, a censura e a personalidade de Salazar, aos quais acrescentariamos a passividade dos
cidaddos Portugueses.

A OTM, como lembra Claudia Martins205, traz consigo um novo tipo de processo, mais

informal, e no qual o poder decisorio reside em exclusivo no juizo.

200 Prefacio do Decreto-Lei 314/78, de 27 de Outubro.

201 Prefacio do Decreto-Lei 314/78, de 27 de Outubro.

202 Procederam as respectivas alteracbes os seguintes diplomas: - Lei n.° 141/2015, de 08/09; Lei n.°
31/20083, de 22/08; Lei n.° 166/99, de 14/09; Lei n.° 147/99, de 01/09; Lei n.° 133/99, de 28/08; Rect. n.°
11-C/98, de 30/06; DL n.° 120/98, de 08/05; DL n.° 58/95, de 31/03; DL n.° 48/95, de 15/03; Rect. n.°
103/93, de 30/06; DL n.° 185/93, de 22/05; Declaragdo de 07/02 de 1979; e Declaragdo de 14/12 de 1978.

203 Procede também a primeira alteragao a Lei n.° 103/2009, de 11 de setembro, que estabelece o regime
juridico do apadrinhamento civil.

204 SARAIVA, José Hermano, Histéria Concisa de Portugal. 26.° edi¢ao, Publicagdes Europa-America. 2011.
ISBN 978-972-1-02829-6, pagina 347.

205 Martins, C., Das Primeiras Leis de Proteccao da Infancia e Juventude, Em Portugal a Entrada em Vigor
da L.P.C.J.P. Review of Business and Legal Sciences / Revista De Ciéncias Empresariais E Juridicas, (22),
133- 173, pagina 147.
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A vigéncia da OTM foi bastante longa. Comegou a ser questionada a sua vertente
exclusivamente proteccionista.
Eram reconhecidos aos tribunais poderes de accdo, ilimitados, que se imiscuiam na vida
privada das criancas, por vezes de forma excessiva.

Sao apontadas também inconstitucionalidades, por restricdes aos direitos fundamentais,
devidas nomeadamente, a violagdao da autodeterminacdo, a educacdo e a liberdade das criangas..206
Também em relacdo aos pais, alguns direitos eram restringidos, nomeadamente direitos parentais,
como a retirada dos filhos, que apenas deve acorrer quando o superior interesse da crianga assim o
obrigar.

Em nosso entender, que mais estranheza nos provoca, era a continuidade da equiparacao
entre menores colocados em perigo e menores delinquentes, no que a aplicacdo de medidas dizia

respeito.

206 Nesse sentido, Claudia Martins, 206 Martins, C., Das Primeiras Leis de Proteccdo da Infancia e
Juventude, Em Portugal a Entrada em Vigor da L.P.C.J.P. Review of Business and Legal Sciences / Revista
De Ciéncias Empresariais E Juridicas, (22), 133- 173, pagina 154.
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4. O terceiro periodo - actualidade

Referimo-nos neste ponto, ao periodo compreendido entre 25 de Abril de 1974 e a

actualidade, a que chamamos actualidade.

4.1. O enquadramento

A ratificacdo de tratados internacionais, ¢ uma nova Constitui¢do justificam, no seu
essencial, o paradigma actual da proteccao de criangas em Portugal.

E desde logo na Lei Fundamental, na Constituicdo da Republica Portuguesa de 19176, que
encontramos, inserido no capitulo de Direitos e Deveres Sociais, a referéncia as criangas, infancia,
no artigo 69.°, segundo o qual as criangas tém direitos a proteccdo, ndo s6 do Estado, como da
sociedade. Essa proteccdo deve ter em vista o desenvolvimento integral da crianga, e revestir-se na
proteccao conta todas as formas de abandono, discriminagdo e opressdo e ainda contra o exercicio
abusivo da autoridade ndo s6 da familia, mas das instituicdes. As criancas 6rfis, abandonas ou
privadas da vida familiar, ¢ garantida protec¢do especial. Este artigo impdem ainda a proibi¢do do
trabalho de menores, em idade escolar. O também o artigo 70.° da CRP diz respeito as criancas, aos
jovens. Prevendo especial protecgdo aos mesmos, como garantia na efectivacdo dos direitos
econoémicos, sociais e culturais dos jovens, nas suas varias dimensdes. Para tal as politicas da
juventude devem ser elabora tendo em vista o desenvolvimento da personalidade dos jovens, a
criacdo de condigdes de integracao na vida activa, promog¢do da criacdo livre e ainda o sentido de
servigo a comunidade. O Estado, as familias, as escolas, as empresas, as organizagdes sociais,
devem contribuir para os objectivos de protec¢do a juventude.

Sobre a legislacao actual de proteccao de criangas, limitamo-nos a expor o seu ambito de

aplicacdo, os principios, a organizacao do sistema legal actual e as suas alteracdes.

4.2. A Lei de Proteccao das Criancas e Jovens em Perigo

As alteragdes a OTM, culminam com a aprovacao da Lei n.° 147/99 de 1 de Setembro, que
prevé a sua revogacdo e a entrada em vigor da Lei de Proteccdo de Criangas e Jovens. O Decreto-
Lei n.° 332-B/200, de 30 de Dezembro, procede a regulamentacdo da LPCJP, criando as condigdes

juridicas necessarias a sua integral aplicagao.207

207 Sempre que o artigo nao estiver identificado, refere- se a Lei n.° 147/99 de 1 de Setembro.
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4.2.1. O ambito de aplicacao

A LPCJR tem por objecto a promocao dos direitos das criangas e a proteccdo das criancas e
jovens, consideradas em perigo, até aos dezoito anos, que se encontrem em territorio nacional,
conforme os artigo 1.° ¢ 2.° da LPCJR208,

A intervencao justifica-se, quando os pais, ou representante legal ou quem tenha a guarda,
ponham em perigo a crianca, a sua seguranca, saude, formacao, educacao ou desenvolvimento. O
perigo pode resultar da ac¢do ou omissao de terceiros, da propria crianga ou do jovem, e ¢ aqueles
ndo se oponham de modo adequado a remové-lo, conforma artigo 3.°, n.° 1.

Considera-se em perigo, conforma o artigo 3.°, n.°2, a crianga: a) abandonada; b) sofre maus
tratos; c¢) nao recebe os cuidados ou a afeicao adequados; d) estd aos cuidados de terceiros, cujo
pais ndo exercem as suas funcdes parentais; e¢) ¢ obrigada a actividades ou trabalhos excessivos ou
inadequados a sua idade; f) esta sujeita a comportamentos que afetem gravemente a sua seguranga
ou o seu equilibrio emocional; g) assume comportamentos que afetem gravemente a sua saude,
seguranga, formacdo, educacdo ou desenvolvimento; h) Tem nacionalidade estrangeira e esta
acolhida em institui¢do publica, cooperativa, social ou privada com acordo de cooperacdo com o

Estado, sem autorizacao de residéncia em territorio nacional.

4.2.2. Os principios

Segundo o artigo 4.° do LPCJP, a intervengdo para a promogao dos direitos e protecao da
crianga e do jovem em perigo obedece a um conjunto de principios. Além do principio do superior
interesse da crianca, j& presente na OTM, contempla principios, em jeito de garantias processuais,
que procuram envolver a crianga no processo decisorio, atendendo sempre a sua capacidade de
compreensdo, € que acentuam a importancia da protec¢ao da crianga e jovem em risco, no seu meio
natural. Passamos a enunciar os mesmos: principio da privacidade, que se traduz no respeito pela
intimidade da crianga e reserva da sua vida privada. O principio da intervencao precoce, ou seja, a
intervencdo deve ser imediata, se ndo preventiva. O principio de interven¢ao minima, ou seja, a
intervengdo s6 deves efectuada pelas entidades cuja ac¢do seja indispensavel, o que leva ao

principio seguinte de proporcionalidade e actualidade das medias, ou seja intervir apenas na

208 Pode aplicar-se a LPCJR, a pessoas com mais de 18 anos,, conforme o artigo 5.°, alinea, pessoa com
menos de 21 anos que solicite a continuagcdo da intervencado iniciada antes de atingir os 18 anos, e ainda a
pessoa até aos 25 anos sempre que existam, e apenas enquanto durem, processos educativos ou de
formacéo profissional
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medida do necessario, e promovendo o assumir das responsabilidades parentais, o principio

seguinte. O principio da continuidade das relagdes psicologicas profundas, evitando rupturas
prejudiciais as criangas, com pessoas de referéncias, com quem mantém relagdes afectivas
estruturantes, que podem ou nao ser a familia, o que nos leva ao principio da prevaléncia da familia,
quer a familia bioldgica, quer a de adopgdo. O principio da informagdo, que consiste na obrigagao
da crianga e dos seus pais, ou representantes legais, terem direito a ser informados dos motivos que
originaram a intervencao, bem como os direitos que lhe assistem, que nos leva ao principio seguinte
o da audigdo obrigatoéria e participacdo, ndo apenas dos pais e representantes legais, mas também da
crianca, € ndo apenas a serem ouvidos mas a participar dos actos de definicdo da medida de
promocgao e proteccao. Por fim o principio da subsidiariedade, que consiste na hierarquia entre as
varias instancias, segundo o qual a intervengao deve iniciar-se pelas entidades com competéncia em
mateira de infancia, seguindo-se as comissdes de protec¢do de criangas e jovens e apenas em Ultima

instancia pelos tribunais.

4.2.3. As medidas de promocao e proteccao

As medidas de promocao e protec¢do de cirnas e jovens em perigo, estdo taxativamente
elencadas no artigo 35.° do LPCJP. As medidas de promogao dos direitos e de protecao das criangas
e dos jovens em perigo, tem por objectivo, conforme artigo 34.°, afastar o perigo em que estes se
encontram, proporcionar-lhes as condigdes que permitam proteger e promover a sua seguranga,
saude, formagdo, educagdo, bem-estar e desenvolvimento integral, e garantir a recupera¢do fisica
e psicologica das criangas e jovens vitimas de qualquer forma de exploragdo ou abuso.

Estas organizam-se em funcdo do impacto na vida da crianca e de poderem ser executadas,
no seu meio natural e sdo as seguintes, apoio junto dos pais, apoio junto de outro familiar, confianca
a pessoa idonea, apoio para a autonomia de vida, acolhimento familiar, acolhimento residencial, e
confianga a pessoa selecionada para a adog¢do, a familia de acolhimento ou a institui¢do com vista a
adog¢do. Estas medidas, com a excepcao da ultima, podem aplicadas como medidas cautelares com

excepcao da ultima medida mencionada, conforme artigo 37.°, n,° 1.
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4.2.4. As Comissoes de Proteccao de Criancas e
Jovens

A LPCJP, ndo s6 reorganiza as chamadas comissdes de protec¢ao de menores, como altera a
sua designagdo para comissdes de proteccdo de criancas e jovens. Referimo-nos a estas de forma
muito breve. Previstas nos artigos 12.° e seguintes, estas comissdes sdo institui¢oes oficiais ndo
Jjudiciarias com autonomia funcional que visam promover os direitos da crian¢a e do jovem e
prevenir ou por termo a situag¢oes suscetiveis de afetar a sua seguranga, saude, formagdo,
educagdo ou desenvolvimento integral.

As CPCJ tém, conforme artigo 15.°, competéncia municipal, e sdo instaladas por portaria
dos membros do Governo responsaveis pelas areas da justi¢a, solidariedade e seguranca social,
conforme artigo 12.°, n.°3.

A CPCJ pode funcionar em duas modalidade, alargada ou restrita. A comissdo alargada,
compete desenvolver a¢des de promogao dos direitos e de prevencado das situacdes de perigo para a
crianga e jovem, entre outras, informar a comunidade sobre os direitos da crianga e do jovem e
sensibiliza-la para os apoiar sempre que estes conhegam especiais dificuldades, colaborar com as
entidades competentes tendo em vista a dete¢ao dos factos e situagcdes que afetem os direitos e
interesses da crianca e do jovem. A composicdo de cada comissdo alargada, esta prevista no artigo
17.°. A comissdo restrita, compete intervir nas situagdes em que uma crianga ou jovem estd em
perigo, entre outras, decidir da abertura e da instru¢do do processo de promogao e protecdo, apreciar
liminarmente as situagdes de que a comissdo de protecdo tenha conhecimento, e proceder a
instrugdo dos processos. A composicao de cada comissdo restrita, estd prevista no artigo 20.°.

Cada CPCJ ¢ acompanhada, apoiada e também avaliada pela Comissdo Nacional de
Promogao dos Direitos e Protecao das Criangas e Jovens, criada pelo Decreto-Lei n © 159/2015, de
10 de Agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n® 139/2017, de 10 de novembro. A esta
comissdo, visa contribuir para a planificacdo da interveng¢do do Estado e para a coordenagdo,
acompanhamento e avalia¢do da ag¢do dos organismos publicos e da comunidade na promogdo dos

direitos e prote¢do das criangas e jovens.
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4.2.5. As alteracoes

No ano de 2018, e desde a sua aprovacao, a LPCJP, conta ja com cinco versoes, desde a sua
entrada em vigor em 1999, ja foi alterada quatro vezes.

Na segunda versdao da LPCJP, a Lei n.° 31/2003, de 22 de Agosto, vem proceder a primeira
alteracdo da LPCJP2%. Sao alterados os artigos 11.°, 21.°, 35.°, 38.°, 63.°, 65.°, 68.°, 88.°, 91.°, 104.°
e 114.° da LPCJP. Sao revogados o artigo 44.° e artigo 62.°, n.° 3, alinea ¢) da LPCJP. Sao aditados
o artigo 38.° A e o artigo 62.° A, ambos sobre a medida de confianga a pessoa seleccionada para a
adopc¢do ou a institui¢do com vista a futura adopcao.

Na terceira versao da LPCJP, a Lei n.° 142/2015, de 8 de Setembro, vem proceder a segunda
alteracdo, e a consequente republicagdo LPCJP210, A subseccao II, da seccao III, do capitulo III da
LPCIJP, passou a designar-se Acolhimento residencial.

Na quarta versao da LPCJP, a Lei n.° 23/2017, de 23 de Maio, vem proceder a terceira
alteracdo da LPCJP, procedendo ao alargamento do periodo de protecdo, até aos 25 anos. Assim,
conforme o artigo 5.°, alinea a), da LPCJP, crianga ou jovem ¢ também a pessoa até aos 25 anos
sempre que existam, e apenas enquanto durem, processos educativos ou de formagdo profissional.
Sao alterados, além do artigo 5.°, os artigos 60.°, 63.° ¢ 88.° da LPCJP.

Na quinta, a mais recente e actualizada, versdo da LPCJP, a Lei n.° 26/2018, de 5 de
Julho2!l, vem proceder, a Regularizacdo do estatuto juridico das criangas e jovens de
nacionalidade estrangeira acolhidos em institui¢oes do Estado ou equiparadas. Assim conforme o
artigo 3.°, alinea h) da LPCJP, agora aditada, considera-se que a crianga ou o jovem estd em perigo
quando, designadamente, Tem nacionalidade estrangeira e esta acolhida em institui¢cdo publica,
cooperativa, social ou privada com acordo de coopera¢do com o Estado, sem autoriza¢do de

residéncia em territorio nacional. Sao ainda alterados os artigos 49.°, 58.° ¢ 72.° LPCJP.

209 Procede igualmente a alteragcdo do Codigo Civil, do o Decreto-Lei n.° 185/93, de 22 de Maio, da
Organizacao Tutelar de Menores, e do Regime Juridico da Adopgao.

210 Conforme artigo 8.° da Lei n.° 142/2015, de 08 de Setembro.

211 Procede igualmente a sexta alteracdo ao Regime Juridico de entrada, permanéncia, saida afastamento
de estrangeiros do territério nacional, aprovado pela Lei n.° 23/2007,, de 4 de Julho.
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4.3.0utra legislacao relevante

4.3.1. A Lei Tutelar Educativa

A Lei n.° 147/99, de 1 de Setembro, que acabamos de analisar, entrou em vigor, em
simultaneo com a Lei n.° 166/99, de 14 de Setembro, a Lei Tutelar Educativa, no dia 1 de Janeiro
de 2001. Nao tendo oportunidade de analisar esta lei, € porque ndo ¢ ambito do no uso trabalho,
apenas referir que a mesma concretiza a separagdo entre menores em perigo, a que acabamos de ver
se aplica a LPCJP e menores delinquentes, a que se aplicando a Lei Tutelar Educativa, conforme o
seu artigo 1.°, 4 pratica, por menor com idade compreendida entre os 12 e os 16 anos, de facto

qualificado pela lei como crime da lugar a aplicagdo de medida tutelar educativa.

4.4. Reflexao preliminar

Em Portugal, no que aos direitos das criangas diz respeito, tem vindo a ser desenvolvido um
trabalho louvavel, mas que continua em construgao.

Hé uma critica, construtiva, que ndo podemos deixar de fazer notar, a que se prende com a
dispersdo legislativa, em matéria de direito dos menores. A legislagdo sobre criangas ¢ abundante e
complexa, encontra-se dispersa, sendo por vezes confusa e at¢ mesmo contraditoria. Ha muito
solicitada, reiteramos a necessidade, ja constatada por outros, entre os quais Victor Mendes?!2, da
almejada codificagdo dos direitos das criangas. Era pertinente que o legislador fizesse publicar,
finalmente, um Codigo dos Direitos da Crianga, como de resto ja existe em outros paises.

Como refere Claudia Martins?!3, a ideia latente na LPCJR, é a da partilha de
responsabilidade, entre o Estado, a sociedade e a familia, na tarefa de proteccdo dos direitos das
criancas, abando-lhes assegurar ndo s6 o bem-estar das criangas, mas também o seu

desenvolvimento pleno. O nosso estudo pretende também contribuir para esse desenvolvimento.

212 MENDES, Victor - Legislacdo Sobre Criancas e Menores , Porto, 1997, Legis Editora, ISBN
972-8082-33-9, pagina 7

213 213 Martins, C., Das Primeiras Leis de Proteccdo da Infancia e Juventude, Em Portugal a Entrada em
Vigor da L.P.C.J.P. Review of Business and Legal Sciences / Revista De Ciéncias Empresariais E Juridicas,
(22), 133- 173, péagina 157.
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Capitulo IV - Os instrumentos juridicos internacionais e comunitarios de
proteccao das criancas

Reconhecendo que em todos os paises do mundo ha criancas que vivem em condi¢oes particular-

mente dificeis e que importa assegurar uma atengdo especial a essas criangas.

Convencado sobre os Direitos das Criancas
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1. Delimitacao do estudo

Optamos por abordar os dispositivos legais internacionais de protecao das criangas, de
forma autéonoma, para a sua melhor compreensdo. Nao procuramos analisar os dispositivos legais
internacionais de forma exaustiva, apesar de reconhecemos a sua suma importancia, ndo podermos
deixar de menciona-los, por serem marcos na protec¢do ¢ promocao dos direitos humanos, e
consequentemente dos direitos das criancas. Foram os documentos que em seguida abordamos, em
primeira analise, responsaveis pelo estatuto de sujeito de direitos, que a crianga de hoje beneficia.
Os documentos que vamos mencionar, salvaguardam os direitos humanos, em especial das criangas,
em todas as suas dimensdes, de todas as criancas € em todos os momentos. Sao instrumentos
juridicos adoptadas por varios Estados?!4, ainda ndo por todos os Estados do Mundo, no ambito de
organizagdes internacionais, como as Na¢des Unidas e o Conselho da Europa, que visam nao sé
promover a realizacdo dos direitos humanos, como também monitorizar a sua violacao. Para tal
foram sendo criados desde o século XX, varios orgdos especializados, no seio dessas mesmas
organizagdes internacionais, que se dedicam exclusivamente a protec¢do e promogao dos direitos
das criangas.

Como afirma Reis Monteiro2!5, na histéria moderna da Revolu¢do dos Direitos Humanos,
podemos destacar trés documentos, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos e a Convengao sobre os Direitos da Crianga.

A Declaragao dos Direitos do homem e do Cidadao, fruto da Revolu¢ao Francesa, ¢
elaborada pela Assembleia Nacional Constituinte, e aprovada a 26 de Agosto de 1789. Sintetiza em
si os ideais liberais libertadores, proclamando a méaxima Liberdade, Igualdade e Fraternidade,
aplicados a toda a humanidade.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, foi adoptada e proclamada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, em 10 de Dezembro de 1948. Pode afirma-se que esta resulta da tomada
de conhecimento, e repudio, das atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial. Nesta
Declaragdo encontram-se consagrados e universalizados os direitos inaliendveis, considerados

fundamentais a humanidade. Incluem-se direitos individuais e direitos colectivos. Como afirma

214 Que se designam Estados Partes, conforme artigo 2.°, alinea g) da Convencao de Viena sobre o direitos
os Tratados, «Parte» designa um Estado que consentiu em ficar vinculado pelo tratado e relativamente ao
qual o tratado se encontra em vigor.

215 MONTEIRO, A. Reis, Direitos da Crianga: Era uma Vez... Almedina, 2010. ISBN 978-972-40-4157-5,
pagina 8
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Reis Monteiro2!6, a Declaragio “E fonte do Direito Internacional dos Direitos Humanos, que

renovou o Direito Internacional, o Direito Comercial e outros ramos de Direito”. A Declaracao faz
parte da Carta Internacional dos Direitos Humanos, que refor¢a a Declaragdo, e da qual também
fazem parte o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturas e o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos. No artigo 25.°, n.° 2, da Declaracdo, afirma-se que
a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora
do matrimonio, gozam da mesma protec¢do social.

A Convengao sobre os Direitos da Crianca, foi aprovada pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, a 20 de Novembro de 1989. A Convengao traz a crianga para o centro das preocupacdes
sociais, chamando a atencdo dos Governos, e dos cidaddos em geral para os direitos das criancas.
Depois de varios séculos de esquecimento e abuso, eis que se vislumbra a crianca como um ser que
necessita de especial protecgdo. Concordamos com Lucimary de Andrade?!” quando a autora afirma
que “No século XX, o discurso predominante sobre a infdncia atribui-lhe o estatuto de sujeito de
direito (...)”. E nesta Convenco, ¢ nos instrumentos que a antecedem e lhe servem de base, que

detemos a nossa atengao.

2. A Declaracao dos Direitos da Crianca

A Assembleia Geral da Sociedade das Nagdes, adoptou a Declaragdo dos Direitos da
Crianca, em 26 de Setembro de 1924. Tornando-se o primeiro texto internacional sobre direitos
humanos. Esta tinha sido elaborada no ano anterior, pela International Save the Children Union,
que fazia parte da Cruz-Vermelha, e era dirigida por Eglantyne Jebb. Eglantyne Jebb, que tinha ja
fundado na Inglaterra, no ano de 1919, a Save the Children, com o objectivo ajudar as criangas,
vitimas da Primeira Guerra Mundial.

Da Declaragao constavam principios basicos, como o direito da crianga aos meios para o
desenvolvimento material e espiritual; a ajuda em situagdo de fome, doenca, incapacidade,
orfandade ou delinquéncia; a prioridade no alivio em situacdes de risco; a protecdo contra a

exploracdo; e a uma formacao orientada para a vida em sociedade.

216 MONTEIRO, A. Reis, Direitos da Crianga: Era uma Vez... Almedina, 2010. ISBN 978-972-40-4157-5,
pagina 8.

217 ANDRADE, Lucimary Bernabé Pedrosa de - Direitos da infancia: da tutela e protecgéo a cidadania e
educacgdo. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2010. ISBN 978-85-7983-085-3. pagina 79.
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Este foi o primeiro grande marco na defesa dos direitos das criangas e serviu de mote para as

declaracdes que a ela se seguiram.

3. A Declaracao Universal dos Direitos das Criancas

A Declaragao Universal dos Direitos das Criangas, foi assinada em 20 de Novembro de
1959218 A crianga, é vista nesta Declaragdo, como alguém que deve ser protegida pelo Estado,
como refere Joaquim Manuel da Silva2l9, num quadro institucionalizado familiar paternalista.
Criancas como objecto de direitos, motivada pela sua falta de capacidade, que decorria de sua
imaturidade fisica e mental, justificava a necessidade de proteccdo e cuidados especiais. A
Declaracdo visa que a crianga tenha uma infancia feliz e possa gozar, em seu proprio beneficio e no
da sociedade, os direitos e as liberdades aqui enunciados e apela a que os pais, os homens e as
mulheres em sua qualidade de individuos, e as organizagoes voluntarias, as autoridades locais e os
Governos nacionais reconhegcam estes direitos e se empenhem pela sua observancia mediante
medidas legislativas e de outra natureza, progressivamente instituidas. Tal deveria ser realizado em
conformidade com os dez principios enunciados na Declaragdo. Principios que reconhecem as

criancas direitos como a educacao, cuidados de saude e protecao especial.

4. A Convencao sobre os Direitos das Criancas

O Ano Internacional da Crianga, foi o ano de 1979. Cumulativamente com o vigésimo
aniversario da Declaracdo Universal dos Direitos das criangas, a que acabamos de nos referir.
Pretendia-se que este fosse o ano da aprovacdo da convencdo sobre os direitos das criangas,
proposta pela Polonia. Mas esta proposta, por ser muito proxima a Declaragdo, por dar preferéncia a
direitos econdmicos, sociais e culturais, e por ndo prever disposi¢des sobre a sua aplicagdo, ndo foi
bem recebida. A Polonia volta a apresentar nova proposta, desta feita mais actualista e completa, em
1980, que depois de revista, serviu de ponto de partida ao Grupo de Trabalho, que tinha como
missdo a criagdo da Convencao. O consenso para a criacdo desta Convencdo demorou dez anos a

ser atingido, sendo finalmente aprovada a 20 de Novembro de 1989, no trigésimo aniversario da

218 Disponivel em: http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/declaracaodtoscrianca.pdf .

219 S|LVA, Joaquim Manuel da, A familia das Criancas na Separacido dos Pais- A Guarda Partilhada, 2016.
Petrony Editora. ISBN 978-972-685-226-1, pagina 32.
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Declaracdo. Foi aberta a assinatura a 26 de Janeiro de 1990. Como lembra Reis Monteiro?2?, a

Convencao foi assinada, nesse mesmo dia por 61 paises, e entrou em vigor em tempo recorde, a 2

de Setembro de 1990221,

4.1. O conteudo da Convencao

Como bem refere Reis Monteiro 222, a Convengdo ¢ o instrumento juridico internacional
mais completo, em matéria de direito de menores. A Convengdo ¢ composta pelo preambulo e trés
partes. No predmbulo define ao que se propde, podendo ser resumido nas ultimas linhas,
Reconhecendo a importancia da cooperagdo internacional para a melhoria das condigoes de vida
das criang¢as em todos os paises, em particular nos paises em desenvolvimento.

Na Parte I, que compreende os artigos 1.° a 41.°, além de se definir crianga, sdo enunciados
os direitos a estas reconhecidos, bem como as obrigacdes dos Estados Partes. Na Parte II, que
compreende os artigo 42.° a 45.°, encontram-se as disposi¢des de aplicacdo. Na Parte III, que
compreende os artigos 46.° a 54.°, encontram-se disposi¢des diversas.

Distinguimos quatro categorias de direitos, na Convengdo, os direitos relativos a
sobrevivéncia, que consubstancia direitos humanos ditos gerais, os direitos relativos ao
desenvolvimento e a proteccdo, que consubstanciam direitos humanos especiais das criangas,
criangas como seres humanos em desenvolvimento , que carecem de protec¢do especifica, que
garanta o seu desenvolvimento, e ainda os direitos relativos a participacao.

A Convencdo assenta em quatro pilares fundamentais, a ndo discriminagdo, o superior
interesse da crianga, a sobrevivéncia e desenvolvimento, € a opinido da crianga, que significa que a
voz das criancas deve ser ouvida e tida em conta em todos os assuntos que se relacionem com os
seus direitos.

Commumente os direitos das criangas sdo sintetizados nos denominados 7rés Ps, prestagao,

protecg¢do, participagao.

220 MONTEIRO, A. Reis, Direitos da Crianca: Era uma Vez... Almedina, 2010. ISBN 978-972-40-4157-5,
pagina 33.

221 Disponivel em: http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/
convencao_sobre_direitos da_crianca.pdf .

222 MONTEIRO, A. Reis, Direitos da Crianga: Era uma Vez... Almedina, 2010. ISBN 978-972-40-4157-5,
pagina 37.
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4.2. As obrigacoes dos Estados Parte na Convencao

Como autores e destinatarios do Direito Internacional, sdo os Estados Partes, os
responsaveis juridica e politicamente, por assegurar o cumprimento da Convengdo e
consequentemente, dos direitos das criancas. Como refere Reis Monteiro 223, as obrigagdes dos
Estados Parte, envolvem os trés poderes, legislativo, executivo e judicial. Em relagdo ao poder
legislativo, tém os Estados Parte a obrigacdo de integrar as normas da Convencdo no Direito
Interno. Esta integracdo pode seguir a via constitucional, a via legislativa e a via jurisprudéncial.
Esta integracdo deve incluir a criagdo de mecanismos de defesa e puni¢do, em casos de violagdo dos
direitos da Convencao. Em relacdo ao poder judicial, t€ém os Estados Partes, a obrigacao aplicar as
puni¢des devidas, nos casos de violagcdo dos direitos das criangas, de acordo com os mecanismo
acima mencionados. Em relacdo ao poder executivo, t€m os Estados Partes, a obrigagdo de adoptar
politicas, concordantes com a realizacao dos direitos da Convencao. Os Estados Partes devem ter
em atencao, na adopc¢ao de politicas, o respeito pelo principio da interdependéncia e indivisibilidade
dos direitos das criangas. As politicas, devem ainda, elas proprias, prever a sua avaliacdo e o seu
impacto sobre os direitos das criangas. Desejavelmente as politicas devem contemplar a cooperacao
internacional. De entre as politicas adoptadas, devem fazer parte as de promog¢ao do conhecimento e
compreensdo dos direitos das criangas. Estas devem ser politicas de educagdo geral. Diz-nos o
artigo 42.° da Convencdo, que Os Estados Partes comprometem-se a tornar amplamente
conhecidos, por meios activos e adequados, os principios e as disposi¢oes da [...] Convengdo,
tanto pelos adultos como pelas criancas. E para esta obrigagdo, também, que contribuird o nosso
estudo, com a promogao da literacia juridica. Referir ainda que ¢ obrigacao dos Estados Partes, a
criacdo de uma entidade nacional, responsavel pelos direitos das criangas, que serve como elo de
ligacdo, entre o Governo e a Sociedade Civil. Em Portugal, a Comissao Nacional de Promocao dos
Direitos e Prote¢do das Criangas e Jovens, foi criada pelo Decreto-Lei n.° 159/2015, de 10 de
Agosto. Esta tem por missdo contribuir para a planificagdo da intervengdo do Estado e para a
coordenagdo, acompanhamento e avaliacdo da agdo dos organismos publicos e da comunidade na
promogado dos direitos e proteg¢do das criangas e jovens®?4.

Os Estados Partes, tém ainda a obriga¢do de apresentar ao Comité, conforme o artigo 44.°,

n.° 1 da Convencdo, Os Estados Partes comprometem-se a apresentar ao Comité, através do

223 MONTEIRO, A. Reis, Direitos da Crianga: Era uma Vez... Almedina, 2010. ISBN 978-972-40-4157-5,
pagina 49.

224 Preambulo do Decreto-Lei n.° 159/2015, de 10 de Agosto.
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Secretario-Geral da Organizagdo das Nagoes Unidas, relatorios sobre as medidas que hajam

adoptado para dar aplicagdo aos direitos reconhecidos pela Convengdo e sobre os progressos
realizados no gozo desses direitos. Ao relatorio inicial, que deve ser apresentado no prazo de um
ano, apos a entrada em vigor da Convencao no Estado Parte, seguem-se os relatorios periddicos, a
cada cinco anos. Também em relagdo aos primeiros dois Protocolos Facultativos devem ser
apresentados relatorios ao Comité, no prazo de dois anos apds a entrada em vigor de cada
Protocolo. O Comité definiu diretrizes sobre a forma e o contetido destes relatorios. No Relatorio
inicial, devem ser indicadas as dificuldades que impegam o cumprimento, pelos Estados Partes, das
obrigagdes decorrentes da Convencao. Os relatorios periddicos, devem também incluir informacao
sobre as medidas adoptadas, para dar cumprimentos as Observagdes Finais do Comité,
relativamente ao relatério precedente. Conforme o artigo 46.°, n.° 6, Os Estados Partes asseguram

aos seus relatorios uma larga difusdo nos seus proprios paises.

4.3. O Comité dos Direitos da Crianca

A Convengdo, prevé no seu artigo 43.°, a criacdo de um Comité, para supervisionar os
Estados Partes, na sua aplicagdo. O Comité ¢ composto por dezoito?? peritos de alta autoridade
moral e de reconhecida competéncia no dominio abrangido pela [...] Conveng¢do. Inicialmente o
nimero previsto era de dez peritos, mas foi elevado para dezoito, em 18 de novembro de 2002, com
a emenda aprovada pela Assembleia Geral, de 21 de dezembro de 1995. Este aumento do numero de
membros do Comité justificou-se, pelo elevado pelo volume de trabalho do Comité, consequéncia
do também elevado numero de Estados Partes na Convengao, acrescido pela aprovacao dos trés
Protocolos Facultativos, dois quais falamos em seguida. Estes peritos sdo eleitos, pelos Estados
Partes, por escrutinio secreto, de entre os seus nacionais. Os mandatos tém a duragdo de quatro
anos, mas a cada dois anos sdo eleitos metade dos membros do Comité, em reunides de Estados
Partes para o efeito, convocadas pelo Secretario-Geral da ONU. Portugal ja teve um membro no
Comité, Marta Santos Pais, com mandato entre os anos de 1991 e 1997.

Sao competéncias do Comité, o exame de relatérios dos Estados Partes sobre as medidas
tomadas em cumprimento das obrigacdes impostas pela Convencao, e ainda dos dois primeiros

Protocolos facultativos, a elaboragdo de Comentérios Gerais Interpretativos, das disposi¢cdes da

225 A lista actual de membros estd disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/
Membership.aspx .
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Convengao, bem como dar resposta a questdes suscitadas, a adogdo de decisdes, contendo
recomendacdes gerais, a organizacdo de debates temadticos sobre as matérias da Convencao, a
adopcao de declaragdes substantivas, o pedido de estudos, o exame de queixas de particulares, bem
como de comunicagdes interestaduais, e ainda a instauragdo de inquéritos confidenciais, em caso de

suspeita de violacdes a Convencao.

4.4. Os protocolos facultativos

A Convencao foi ja refor¢ada por trés protocolos facultativos. O Protocolo facultativo a
Convengao sobre os Direitos da Crianga relativos a venda de criangas, a prostituicao de criangas e a
pornografia implicando criangas?26. Com Congresso Mundial contra a Exploracao Sexual Comercial
de Criangas, em 1996, conclui-se que eram necessarios esfor¢os adicionais para combater a
explorag¢do sexual na sua verdadeira dimensdo, incluindo no respeitante ao extraordinario e
devastador impacto da globalizagdo e crescente mobilidade humana sobre a protecgdo dos direitos
das criangas. A solugdo encontrada foi a adop¢ao de um Protocolo Facultativo a Convengao, com
vista a reforcar a protec¢do das criangas contra a venda, a prostituicdo e a pornografia infantil. As
premissas do protocolo sdo as de que todas as criangas tém de ser protegidas, que a exploracao € por
natureza criminosa, € que os seus autores deverem ser identificados e punidos. Assim o Protocolo
Facultativo, foi aprovado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 25 de Maio de 2000, e
entrou em vigor em 18 de Janeiro de 2002. Este protocolo foi ratificado por Portugal e entrou em
vigor no nosso ordenamento juridico a 16 de Junho de 2003.

A Convengao foi também refor¢ada pelo Protocolo facultativo a Convengdo sobre os direitos
das crianca relativo a implicacdo de criancas nos conflitos armados.?2’ Na vigésima sexta
Conferéncia Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, em 1995, saiu a
recomendacdo de que as Partes num conflito, adoptem todas as medidas possiveis para evitar que as
criangas com menos de 18 anos participem em hostilidades. O Protocolo veio nessa sequéncia
elevar a idade minima para o recrutamento de pessoas nas for¢as armadas e para a sua
participagdo nas hostilidades contribuira de forma efectiva para a aplicagdo do principio segundo

o qual em todas as decisoes relativas a criangas se tera primacialmente em conta o interesse

226 UNICEF, Manual sobre o Protocolo facultativo relativo a venda de criangas, prostituigdo infantil e
pornografia infantil, Centro de Estudos Innocenti da Unicef, Italia,2010. ISBN 978-88-89129-98-2.

227 Disponivel em http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/
protocolo facultativo a convencao sobre direitos crianca relativo %20participacao conflitos armados.p
df .
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superior da crianga. Outro objectivo do Protocolo ¢ a recuperagdo fisica e psicossocial e de

reinser¢do social de criancas vitimas de conflitos armados. Assim, o Protocolo Facultativo foi
aprovado Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em 25 de Maio de 2000, e entrou em vigor em 12
de Fevereiro de 2002. Este protocolo foi ratificado por Portugal e entrou em vigor no nosso
ordenamento juridico a 19 de Setembro de 2003.

Por fim, a Convengao foi reforgada pelo Protocolo facultativo a Convencao sobre os direitos
das criangas relativo a Instituigdo de um Procedimento de Comunicagao?28, Este Protocolo visa
reforcar e complementar os mecanismos nacionais e regionais que permitem ds criangas
apresentar queixas por violagdo dos seus direitos. Nesse sentido os Estados Partes, sdo encorajados
a desenvolverem mecanismos nacionais adequados que permitam a crianga, cujos direitos tenham
sido violados, aceder a vias de recurso internas eficazes. Este Protocolo pretende ainda melhor a
aplicagdo dos dois Protocolos anteriormente mencionados. Assim o Protocolo Facultativo foi
aprovado Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 19 de Dezembro de 2011, e entrou em vigor em
14 de Abril de 2014. Este protocolo foi ratificado por Portugal e entrou em vigor no nosso

ordenamento juridico a 14 de Abril de 2014.

5. A Convencao Europeia sobre o Exercicio dos Direitos das
Criancas

A Convengdo Europeia sobre o Exercicio dos Direitos das Criangas, ¢ um instrumento
multilateral, adoptado pelo Conselho da Europa, em Estrasburgo, a 25 de janeiro de 1996.

Podemos afirmar que a Convencdo Europeia ¢ uma concretizacdo do artigo 4.° da
Convengao sobre os Direitos das Criangas, ja mencionado. Esta Convencao Europeia ¢ fruto
também da Recomendacao n.° 1121 de 1990, da Assembleia Parlamentar sobre os direitos da
crianca, a qual se refere a propria Convengao no preambulo.

Esta Convencdo Europeia, a semelhanga da Convencao sobre os Direitos das Criangas,
aplica-se a menores de 18 anos, e visa igualmente a promocdo dos direitos da crianca. Concretiza
alguns Direitos da Convengdo, pretendo que as criancas tenham a possibilidade de exercer os seus
direitos, em particular nos processos judiciais de familia que lhes digam respeito. Reconhecendo,

neste ambito, que as criangas devem receber informacao relevante, garantindo que as opinides das

228 Disponivel em http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/
protocolo facultativo convencao sobre direitos crianca relativo instituicao procedimento comunicacao.
pdf .
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mesmas sdo levadas em consideracdo. A Conveng¢do Europeia, reitera o reconhecimento da
importancia do papel parental, na prote¢ao e promogao dos direitos das criangas, € que incumbe aos
Estados, quando necessdrio, participar nessa mesma protecdo € promog¢do. Esta Convencao
Europeia, considera que em caso de conflito, ¢ desejavel, que as familias cheguem a um acordo
extra judicial, por quanto lhes devem ser concedidos meios alternativos, direitos processuais e
garantida a informacao.

A Convengao Europeia, prevé, no seu artigo 16.° a constitui¢do de um Comité permanente,
que devera examinar problemas relacionados com a presente Convengdo. O Comité deve ndo sé
analisar quaisquer questdes relevantes relacionadas com a interpretacao ou aplicacdo da Convencao,
como propor emendas a Convengao e prestar aconselhamento e assisténcia aos 0rgaos nacionais. As
conclusdes do Comité relativas a aplicagdo da Convencdo Europeia, podem assumir a forma de
recomendacdo. O Comité ¢ composto, como previsto no artigo 17.°, por um ou mais delegados das
Partes. Sendo que cada Parte dispde de um voto. Os Estados que ndo sejam Parte na Convencao
Europeia, tem a possibilidade de ser representados por um observador. Conforme o artigo 18.° da
Convencao Europeia, devera ser o Secretario-Geral do Conselho da Europa, a convidar o Comité
Permanente a reunir-se. Destas reunides, produzem-se relatorios.

Em Portugal, que assinou a Convengdo em 6 de Marco de 1997, s6 a ratificada em 31 de
Margo de 2014, e entra em vigor em 1 de Outubro de 201422°. A Convengao foi ratificada com
reservas. Portugal especificou que os processos em matéria de familia, que correm termos, aos quais
se aplica a Convencao, sdo os processos de adop¢ao, os processos relativos a protecdo € promocao
das criancas e dos jovens e os processos relativos a guarda de criangas e jovens, bem como a

administracao dos seus bens.

6. Reflexao preliminar

Com bem afirma Joaquim Manuel da Silva,2% nos anos 80 assistimos a movimentos
legislativos que consagram a posi¢ao das criangas como individuos.

A entrada em vigor da Convencdo sobre os Direitos das Criangas ¢ um marco no
reconhecimento internacional dos direitos das criancas. Esta Convencao marca uma mudanca de

paradigma. Porque mudanga, se ja outros instrumentos internacionais versavam, como acabamos de

229 Aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 7/2014, de 27 de Janeiro, e ratificada pelo
Decreto do Presidente da Republica n.° 3/2014, de 27 de Janeiro.

230 SILVA, Joaquim Manuel da, A familia das Criancas na Separacido dos Pais- A Guarda Partilhada, 2016.
Petrony Editora. ISBN 978-972-685-226-1, pagina 31.
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analisar, as criancas? Porque apenas com esta Convencao se passou a consagra, como lhe chamam

entre outros, Joaquim Manuel da Silva23l, a doutrina da protecgdo integral, isto €, a crianca deixa
de ser vista apenas como alguém que precisa de ser protegida, para passar a ser vista também como
individuo. Individuo, pessoa com dignidade humana, com direitos, que ndo se cingem a proteccao
do desenvolvimento. As criangas passam a ser vistas, ja ndo como objectos, mas como sujeitos de
direitos. Direitos subjectivos e processuais, adequados a sua condicdo de individuo em
desenvolvimento. Nao podemos deixar de concordar com Joaquim Manuel da Silva232, segundo
qual esta Convencao ¢ a expressao principal, a nivel internacional, de um movimento social e legal,
que procura por um lado aprofundar a dimensao de individuagdo e por outro afirmar os direitos das
criancas. A Convengdo sobre os Direitos das Criangas, como refere Reis Monteiro233, ¢ um tratado
de direitos humanos, e por tal de aplicagdo ¢ obrigatoria. Bastante completa, como tivemos
oportunidade de verificar, a Convengao, nao s6 compila os direitos da crianga, como enuncia novos
direitos, a0 mesmo que os universaliza e que impde obrigacdes aos Estados Partes, efectivando a
sua proteccao.

Como lembra Reis Monteiro 234, os responsaveis pelos direitos das criangas sdo a familia a
sociedade e o Estado. A familia, como se refere no artigo 5.° da Convengdo, deve assegurar a
crianga, de forma compativel com o desenvolvimento das suas capacidades, a orientagdo e os
conselhos adequados ao exercicio dos direitos que lhe sdo reconhecidos pela [...] Convengao. O
Estado Parte, como se refere no artigo 4.° da Convengdo, comprometem-se a tomar todas as
medidas legislativas, administrativas e outras necessarias a realiza¢do dos direitos reconhecidos
pela [...] Conven¢do. Em relagdo a sociedade, a Convengao ndo tem um artigo especifico que se
refira a sua obrigacdo de assegurar os direitos vertidos na Convencdo. Ela esta implicita na
Convengao. Consideramos, que o nosso estudo, pode ser considerado uma forma assegurar os

direitos das criangas, nomeadamente o direito a educagdo e o direito a participagao.

231 SILVA, Joaquim Manuel da, A familia das Criancas na Separacdo dos Pais- A Guarda Partilhada, 2016.
Petrony Editora. ISBN 978-972-685-226-1, pagina 32.

282 SILVA, Joaquim Manuel da, A familia das Criancas na Separacédo dos Pais- A Guarda Partilhada, 2016.
Petrony Editora. ISBN 978-972-685-226-1, pagina 32.

233 MONTEIRO, A. Reis, Direitos da Crianga: Era uma Vez... Almedina, 2010. ISBN 978-972-40-4157-5,
pagina 36.

234 MONTEIRO, A. Reis, Direitos da Crianga: Era uma Vez... Almedina, 2010. ISBN 978-972-40-4157-5,
pagina 46.
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A Convencdo inspirou outros instrumentos juridicos internacionais, como a Convencao
Europeia sobre o exercicio dos Direitos das criangas. Existem outros instrumentos juridicos de
proteccao a infancia que merecem mencgao, ainda que ndo nos possamos deter na sua explicagdo. Na
linha de Convencao, temos de referir ainda a Convencao Relativa a Proteccdo das Criangas ¢ a
Cooperacdo em Matéria de Adopcao Internacional, a Convengdo n.° 138 da OIT, sobre a idade
minima de admissdo ao emprego, a Convengao n.° 182 da OIT, Relativa a Interdicdo das Piores
Formas de Trabalho das Criangas ¢ a Ac¢do Imediata com vista a Sua Eliminagdo, ¢ a Convengao
Relativa a Competéncia, a Lei Aplicavel, ao Reconhecimento, a Execug¢do e a Cooperagdo em
Matéria de Responsabilidade Parental e de Medidas de Prote¢cdo das Criangas. Universais, sao ainda
a Recomendacao n.° 190 da OIT, Relativa a Interdicdao das Piores Formas de Trabalho das Criancgas
e a Acdo Imediata com vista a Sua Eliminagdo, a Declaragdo dos principios sociais e juridicos
relativos a protecdo ¢ ao bem-estar das criangas, com especial referéncia a adogdo e colocagdo
familiar, a nivel nacional e internacional, e a Declaracao sobre a Protecao de Mulheres e Criancas
em Situagdes de Emergéncia e de Conflito Armado. O Conselho da Europa conta, além da
mencionada Conven¢do Europeia sobre o Exercicio dos Direitos das Criangas, com a Convengao
Europeia em Matéria de Adopgao de Criangas, a Convencao Europeia sobre o Estatuto Juridico das
Criangas Nascidas fora do Casamento, a Convencao Europeia sobre o Reconhecimento e a
Execucdo das Decisdes Relativas a Guarda de Menores e sobre o Restabelecimento da Guarda de
Menores, a Convencao Europeia sobre o Exercicio dos Direitos das Criangas, a Convengao
Europeia sobre o Repatriamento de Menores, e a Conven¢cdo do Conselho da Europa para a
Protecdo das Criangas contra a Exploragcdo Sexual e os Abusos Sexuais. A Unido Europeia, conta
com o Programa da UE para os direitos da crianga, a Diretiva (UE) 2016/800 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa a garantias processuais para 0s menores
suspeitos ou arguidos em processo penal, a Diretiva 2012/29/UE, de 25 de outubro de 2012, que
estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da
criminalidade, a Diretiva 2011/92/UE, relativa a luta contra o abuso sexual e a exploragao sexual de
criancas e a pornografia infantil, a Resolu¢dao do Parlamento Europeu, de 24 de novembro de 2015,
sobre a redugdo das desigualdades, com especial atencdo a pobreza infantil, as Diretrizes para a
promocao e protecao dos direitos das criangas (2017), as Diretrizes da UE sobre violéncia contra as
mulheres e raparigas e sobre o combate a todas as formas de discriminacao contra elas, as Diretrizes
da UE sobre criangas ¢ conflitos armados (2008), ¢ o Regulamento (CE) n.° 2201/2003 do
Conselho, de 27 de novembro de 2003, relativo a competéncia, ao reconhecimento e a execugdo de

decisoes em matéria matrimonial (Bruxelas II bis).
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Capitulo V - A educacao

“Quanto pior a qualidade da educagdo, mais importante serd o papel da psiquiatria no terceiro

milénio.’

Augusto Curry, Doze semanas para mudar uma vida
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1. Breve historica do ensino em Portugal 235

Pelas mesmas razdes exposta no capitulo III, sobre as leis de Proteccdo a Infancia em
Portugal, procedemos a uma delimitagdo dos periodos de estudo. Ademais coincidem em nossa
opinido, estes trés mesmos periodos, aos marcos do ensino em Portugal, do final do século XX e
principio do século XXI.

Referimo-nos essencialmente ao ensino primario, ja que na pratica o ensino infantil deixou
de ser preocupagdo no Estado Novo. Esta op¢do procura uma coeréncia com o nosso estudo por

correspondéncia das faixa etaria com as quais trabalhamos durante o mesmo.

1.1. O ensino durante a Primeira Republica

Os revolucionarios republicanos tinham o ideal de reformar mentalidades. Nao ¢ possivel
falar de educacao durante a Primeira Republica, sem mencionar Jodo de Barros. Se a educacao era
percepcionada como caminho para atingir o objectivo da reforma, essa educagdo era concebida
segundo um método educativo nacionalista. Surge assim a Educa¢do Republicana, como lhe
chamou Jodo de Barros. 23¢ Segundo o mesmo autor?37, era necessario republicanizar o pais.
Dedicamos agora algumas palavras ao trabalho desde republicano. Jodo de Barros ¢ convidado para
o cargo de Director-Geral da Instrucdo Publica do Ministério do Interior, logo apds a proclamacao
da Republica?38. E incumbido, em conjunto com Jodo de Deus Ramos, de organizar um projecto de
Reforma da Instrucdo Priméria que ndo veio a vingar, fruto, dos comuns desentendimentos politicos
da época. Mas ndo se afasta definitivamente. Em 1914 ¢ nomeado secretario-geral interino do
Ministério da Instrugdo Publica. Ainda em 1914, publica a obra ja citada, A Republica e a Escola.
Mas ¢ em 1916, em nossa opinido, que publica a sua obra mais relevante, Educagdo e
Democracia®3®. Jodo de Barros defende nesta obra que a educacdo civica ¢ o nucleo das

democracias modernas, “homem completo do mundo moderno- isto é, o cidaddo!”. Considerava o

235 Remetemos o enquadramento do periodos histérico em si mesmo para o referido no Capitulo Ill - As
Leis de Proteccgao a Infancia em Portugal.

236 BARROS, de Jodo - Educacao Republica. Lisboa, Bertrand Paris : Aillaud, 1916, prefacio, pagina 9.
237 BARROS, de Jodo - A Republica e a Escola. Lisboa, Bertrand Paris : Aillaud, 1920, prefacio, pagina 9

238 Diario do Governo n.° 7, de 13 de Outubro de 1910 - Disponivel em https://dre.pt/application/file/
291113.

239 BARROS, Joao de, Educacao e Democracia, Lisboa, 1916 Livraria Profissional, pagina 26.
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autor que a educacdo € factor de desenvolvimento e de aperfeicoamento moral, intelectual e

civico 240

Consideramos importante, antes mesmo de abordar os problemas do ensino em Portugal da
época e enunciar as solu¢des Republicanas para os mesmos, reservando breves linha sobre o ataque
republicano em duas frentes. Contra as Ordens Religiosas e a doutrinagdo catdlica nas escolas, e
contra a Universidade de Coimbra e os seus privilégios. Ambas eram vistas como entraves ao
avango das ideias revoluciondrias. Assim, no que diz respeito as ordens religiosas, a 8§ de Outubro
de 1910 241, a Republica reafirma, num Decreto com valor de lei, a vigéncia de algumas leis do
anterior regime. Nomeadamente a Lei de 3 de Setembro de 1759, que se mantém em vigor, podendo
ler-se no artigo 1.° do Decreto de 8 de Outubro de 1910, que os jesuitas foram havidos como
desnaturalizados e proscritos, e se mandou que effectivamente fossem expulsos de todo o pais e
seus dominios “para nelle mais ndo poderem entrar”. A Lei de 28 de Maio de 1834, podendo ler-se
no artigo 3.° do Decreto, que continuam extintos todos os conventos, mosteiros, collegios, hospicios
e quais quer casas religiosas de todas as ordens regulares, fosse qual fosse a sua denominagao,
instituto ou regra. O Decreto de 8 de Outubro de 1910, no seu artigo 4.°, considera ainda nulo o
Decreto de 18 de Abril de 1901, que autorizou disfar¢cadamente a constituicdo de congregacdes
religiosas no pais. No artigo 6.°, o Decreto 8 de Outubro de 1910, pode ainda ler-se que Os
membros das demais companhias, congregacgoes, conventos, collegios, associagoes, missoes ou
outras casas religiosas pertencentes a ordens regulares serdo também expulsos do territorio da
Republica, se forem estrangeiros ou naturalizados, e, se forem portugueses, serdo compelidos a
viver vida secular ou pelo menos a ndo viver em communidade religiosa. Este ataque as ordens
religiosas teve também repercussdes no ensino. Por for¢a do Decreto de 22 de Outubro de 1910 242,
extinguem-se o ensino da doutrina cristd nas escolas primarias. O Decreto de 22 de Outubro de
1910, procura satisfazer ao espirito liberal e as aspiragoes dos sentimentos republicanos da Nagdo
Portuguesa: Tendo em vista que o Estado ndo pode obrigar as familias, e, portanto, as criangas a
determinada crenga religiosa; Considerando que o ensino dos dogmas é incompativel com o
pensamento pedagogico que deve regular a instru¢do educativa das escolas primarias. A educagao
para a cidadania esta prevista no artigo 3.° do Decreto de 22 de Outubro de 1910, segundo o qual 4

educagdo civica nas escolas primarias e normais primarias, enquanto ndo forem aprovados novos

240 BARROS, Joao de, Educacao e Democracia, Lisboa, 1916 Livraria Profissional, pagina 24.

241 Disponivel em:
http://193.137.22.223/fotos/editor2/RDE/L/s20/1901 1910/1910/1910 10 dg4 decreto 8 10.pdf.

242 Disponivel em: http://www.laicidade.org/wp-content/uploads/2006/09/decreto-22-10-1910-pt.pdf
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livros segundo o espirito democratico da Republica, sera feita também por prelecgoes do professor,
que se devera inspirar sempre nos sentimentos da Patria, amor do lar, do trabalho e da liberdade.
No Diario do Governo n.° 23/1910, Série 1 de 1910-11-01 243, encontramos varios diplomas
legislativos, relacionados com o ensino. Quatro Decretos de 23 de Outubro de 1910, visam alterar
tradigdes na Universidade de Coimbra. Como afirma Rémulo de Carvalho 244, Coimbra é “(...)
abatida no seu orgulho ndo por estranhos mas por homens que se tinham sentado nos bancos das
suas aluas e dela tinham recebido ensinamentos e diplomas.”. Na realidade o ataque a Coimbra era
um ataque tdo somente ao conservadorismo.

A Republica herdou os problemas do ensino do regime anterior. Essencialmente, eram eles,
o analfabetismo, a falta de estabelecimentos de ensino e a deficiente formagdo dos professores.
Como veremos ao longo deste ponto, o ano de 1911 em especial, mas também os anos que se
seguiram, foram férteis em legislacdo sobre o ensino, e marcaram a historia do ensino em Portugal,
embora os resultados praticos nao tenham sido os expectaveis.

As matérias do ensino, estiveram na dependéncia do Ministério do Interior, até a entrada em
vigor da Lei n.° 12, de 7 de Julho de 1913 245 que cria desta feita o Ministério da Instrucao Publica,
repristinando uma figura que ja tinha existido anteriormente. Todos os servigos de instrugdo, a
excepegao das escolas profissionais, conforme artigo 1.° da Lei n.° 12, de 7 de Julho de 1913, ficam
dependentes deste Ministério. Esta Lei cria ainda o Conselho Nacional dos Amigos da Instrucao,
nomeado pelo Governo, com a missdo de promover a instrugdo de legados e a oferta de dadivas
que se destinem ao desenvolvimento da instrucdo, bem assim recolhé-los e dar-lhes aplicagao,
conforme artigo 6.° da Lei n.° 12, de 7 de Julho de 1913. Como veremos, antes mesmo da criacio
do Ministério da Instrugdo Publica, logo a partir de 1911, operaram-se reformas no sistema de
ensino.

Foi pelo ensino primario que se iniciaram as grandes reformas no ensino, ao contrario do
vem acontecendo na actualidade, onde ndo raras vezes se iniciam as reformas no ensino
universitario, como no caso da Reforma de Bolonha. Mas voltando as reformas da Primeira

Republica, a reforma do ensino primario?*¢, operou-se por forga do Decreto de 29 de Marco de 1911

243 Disponivel em : https://dre.pt/application/conteudo/861 .

244 CARVALHO, Rémulo de - Histéria do Ensino em Portugal - Desde a fundagé@o da nacionalidade até ao
fim o regime de Salazar-Caetano. 2.° edicdo. Lisboa, 1996, Fundagao Calouste Gulbenkian, ISBN
972-31-0173-4, pagina 662.

245 Disponivel em: http://www.ige.min-edu.pt/upload/docs/Lei-12-1913.pdf .

246 Este Decreto diz respeito ndo apenas ao ensino primario, mas também ao ensino infantil e normal.
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247, Devida ao ex-ministro, ja mencionado, Jodo de Barros, e também a Jodo de Deus Ramos, ¢ uma

verdadeira obra legislativa, onde quase nada ficou de fora.

O ensino primario geral dividia-se em trés graus: o elementar, o complementar e o superior.
Com inicio aos sete anos de idade, o ensino elementar era obrigatorio, para ambos os sexos. Os dois
outros graus eram facultativos. O ensino elementar tinha a duracdo de trés anos. Cada freguesia de
Portugal deveria ter uma escola primaria elementar. Todos os graus eram gratuitos. Cabia as Juntas
de Paroquia, a obrigacdo de efectuar o recenseamento das criancas em idade escolar. A conclusio do
ensino elementar acontecia através de aprovacao no exame.

O ensino complementar tinha a durag@o de dois anos. Este tinha como objectivos revelar as
aptidoes naturais e preparar para qualquer profissdo. Este grau terminava igualmente com um
exame.

O ensino superior, com duragdo de trés anos, destinava-se a estimular, desenvolver e educar,
por uma aprendizagem conveniente, nos alunos que as frequentam, as aptidoes naturais que
possuam e que e que desejem valorizar para a vida. Este concluia-se também através de exame. O
certificado do curso de ensino primdrio superior, habilitava & matricula nas Escolas Normais
Primarias e também nas escolas industriais, agricolas, comerciais, profissionais e técnicas e ainda a
passagem para o Liceu.

Muitas medidas ndo passaram de letra morta. Mas quanto a matéria que mais importa a
nossa investiga¢ao, tal ndo aconteceu - a educagao para a cidadania, entdo educagao moral. Supridas
que estavam quaisquer ingeréncias da religido, a educagdao moral toma o seu lugar. Esta estava
presente nos trés graus. No complementar, estava presente na aquisicdo de habitos morais pelo
ensino e pelo exemplo. No segundo grau, estava presente na moral pratica, como meio de formacao
do caracter. E no terceiro grau, organiza-se como disciplina escolar orientada no sentido social. Ao
professor, ¢ dada a funcao de arbitro dos destinos morais da sociedade.

Nao podemos deixar de referir, a Reforma da Educag¢do Publica de Jodao José da Conceicao
Camoesas. Ainda em 1923, cai o governo do qual fazia parte Jodo Camoesas, e a reforma nunca
chegou a ser implementada. No entanto, o documento que a compde tem um valor historico.

Forma de evidenciar a falta de estabilidade nas ac¢des governavas que diziam respeito
ensino durante a Primeira Republica ¢ socorremos-nos dos nimeros que dizem respeito ao
Ministério da Instrucdo Publica. Desde a sua criagdo em 1913 até ao fim da Primeira Republica,

contam-se treze anos, durante os quais passaram por este Ministério quarenta ministros, sem contar

247 Disponivel em: http://193.137.22.223/fotos/editor2/1911.pdf .
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com os ministros interinos. Tal ndo significa no entanto que um trabalho significativo nao tenha
sido feito, em especial no ano de 1911 com as reformas do ensino primario, ¢ também do ensino
universitario. Estes constituiam um documento, como afirma Rémulo de Carvalho248, gue honram o
novo regime e constituiram activos factores de progresso da Na¢do a despeito de quantos entraves

os limitam na sua execugdo prdtica.

1.2. O ensino durante o Estado Novo

Salazar, tal como antes os revolucionarios republicanos, tinha um ideal para o ensino, que
este seguisse a sua doutrina. Havia pois que impor ao ensino o seu pensamento pedagogico, as suas
regras de pensamento e comportamento, de resto aplicadas ja a sociedade. Gustavo Cordeiro
Ramos, foi escolhido por Salazar como ministro da Instru¢ao Publica.

O Estado considerava a existéncia de um problema, que requeria solu¢ao urgente, a
coeducacdo. Este foi solucionado logo a 8 de Junho de 1927, por Decreto, que determina a
separacdo de sexos nas escolas primarias elementares. Este s6 ndo foi rigorosamente aplicado, pela
dificuldade econdmicas, que representava a duplicacdo das escolas. Separaram-se os edificios, e
onde nao foi possivel, dividiram-se as actividades educativas, em turnos distintos e sucessivos. O
analfabetismo nacional, podemos afirmar, continuava também a ser um problema. Mas sem sombra
de duvida encarado de forma, digamos, peculiar. Do ponto de vista de um Estado Autoritério, o
interesse em extinguir o analfabetismo era questionavel. E figuravam-se duas solu¢oes. Como refere
Roémulo de Carvalho249, podia ser preferivel ao Estado manter o povo na ignordncia, pois dela
decorre a sua docilidade, a sua modéstia, a sua paciéncia, a sua resigna¢do. Variados sdo os
autores da época, que defendiam a desnecessidade da alfabetizagdo. Mas restava ainda outra
solugdo, a alfabetizacdo controlada. Ensinar as criancas a ler, mas dando-lhes a ler apenas aquilo
que se considerava adequado. Adequado aos interesses do Estado. Salazar preferiu a segunda
solu¢do. Mais desafiante, mas com resultados mais efectivos. Nesta solu¢do incluia-se a preparagao
os professores primarios. Assim para transmitir conhecimentos limitados as criangas, ndo era

necessaria preparacdo pedagdgica especial. Poupava o Estado na preparacdo de professores e

248 CARVALHO, Rémulo de - Histéria do Ensino em Portugal - Desde a fundacdo da nacionalidade até ao
fim o regime de Salazar-Caetano. 2.° edicdo. Lisboa, 1996, Fundacdo Calouste Gulbenkian, ISBN
972-31-0173-4, pagina 709.

249 CARVALHO, Rémulo de - Histéria do Ensino em Portugal - Desde a fundacdo da nacionalidade até ao
fim o regime de Salazar-Caetano. 2.° edicdo. Lisboa, 1996, Fundagao Calouste Gulbenkian, ISBN
972-31-0173-4, pagina 726.
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também na sua remuneragao. O Decreto de 30 de Novembro de 1931, vem assim criar os chamados

posto de ensino. Os regentes escolares, assim denominados, eram escolhidos pelo Ministro da
Instrugao Publica. O critério de escolha era apenas a posse de idoneidade moral e intelectual,
ficando de fora aspectos de pedagogia. S6 com o Decreto de 28 de Agosto de 1935, passa a ser
exigido, aos candidatos a regentes escolares, um exame de aptiddo, composto por quatro provas,
trés escritas e uma oral. Muitas escolas foram abertas, com o proposito de erradicagdo do
analfabetismo. Por for¢a do Decreto de 16 de Outubro de 1931, e por forma perpetuar de forma
indelével tao grande esforco despendido, todos os edificios de estabelecimentos na dependéncia do
Ministério da Instru¢ao Publica tinham apostos na fachada uma placa de marmore onde se podia ler
Edificio adquirido sob o Governo da Ditadura Nacional. Ano 19...250,

Foi, mais uma vez, pelo ensino primdrio que se iniciaram as grandes reformas no ensino.
Com o Decreto de 17 de Maio de 1927, o ensino primario geral, passa a chamar-se ensino primario
elementar. Continua a ser obrigatério, mas reduzido a 5 anos. O Decreto de 12 de Outro de 1927,
definia o programa do ensino primdrio elementar e o Decreto de 16 de Janeiro de 1928 o programa
do ensino primario complementar. Ambos tinham cariz nacionalista e refletiam a estratégia do
Estado. Por for¢a do Decreto de 23 de Fevereiro de 1928, que reforga a Portaria de 18 de Outubro
de 1927, intensifica-se o estudo da historia nacional e o estudo sobre Coldnias Ultramarinas. O
Decreto de 22 de Margo de 1929 divide o ensino primario elementar em dois graus, o primeiro
culmina com o exame e apenas este grau ¢ obrigatorio. O Decreto de 19 de Setembro de 1932,
extingue o ensino primario complementar.

A defini¢do de regras de educagdo mora e civica eram essenciais para anular os perigos da
leitura. O Decreto de 19 de Margo de 1932, vem nessa linha, apresentar uma relacdo de frases a
incluir, obrigatoriamente, nos livros de leitura oficiais, dos varios graus de ensino. Estas frases de
caracter moral e natureza variada. Inicialmente eram cento e treze, sendo acrescentadas outras mais
pelo Decreto de 20 de Dezembro de 1932. Este ultimo decretou que determinados pensamentos
fossem afixados nas paredes dos estabelecimentos de ensino.

A Unido do Professorado Primario Oficial, que defendia os interesses da classe, € extinta por
Decreto de 27 e Janeiro de 1928, por estar acusada de ser uma organiza¢do comunista encapotada.
Mas outras institui¢cdes de caracter associativo constituidas por professores, foram permitidas e até
mesmo legalizadas, em 19 de Fevereiro de 1930. E o caso do Instituto do Professorado Primario

Oficial Portugués, que muda o seu nome para Instituto do Presidente Sidonio Pais do Professorado

250 Consoante os casos a palavra adquirido era substituida por construido, concluido ou ampliado.
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Primario, pelo Decreto de 19 de Margo de 1932, em homenagem a Sidonio Pais. O Decreto de 5
de Marco de 1931, aprova os estatutos da Associagdo dos Educadores Portugueses. O Decreto de 30
de Margo de 1933, reorganiza os servigos de direccdo e administracdo, orientacdo pedagdgica e
aperfeicoamento do ensino, e inspeccdo e servicos disciplinares dependentes da Direc¢do-Geral do
Ensino Primaério.

A Lei de 11 de Abril de 1936 veio remodelar o Ministério da Instru¢ao Publica. Desta Lei
constavam doze Bases. O Ministro de entdo era Carneiro Pacheco. O Ministério mudou a sua
denominacdo para Ministério da Educacdo Nacional. Institui-se a Junta Nacional de Educacao,
dedicada ao estudo de todos os problemas que interessam a formacgdo do cardcter, ao ensino e a
cultura. Faziam parte desta junta sete seccdes. A Base IX previa a revisao dos quadros das
disciplinas e respectivos programas em todos os graus de ensino. Em relagdo ao ensino primario,
para além desta Lei, foi ainda publicado num Decreto-Lei de 24 de Novembro de 1936, com
eficacia imediata, do qual constava a indicacdo do curriculo do ensino primario obrigatoria. O
curriculo reduzia-se cada vez mais. Quanto aos livros do ensino primario, e apos a inexisténcia de
obras dignas de serem aprovadas, submetidas ao concurso publico aberto pelo Decreto de 21 de
Julho de 1937, o Decreto de 14 de Margo de 1940 define que a elaboragdo dos textos e a respectiva
ilustragdo sdo confiadas a uma comissdo de técnicos, escolhidos de entre os de reconhecido mérito
pedagogico, literario e artistico. Nestes livros estavam presentes textos religiosos e textos
patrioticos.

O regulamento da organizagdo nacional Mocidade Portuguesa, foi aprovado a 4 de
Dezembro de 1936. Todos os Portugueses, de sexo masculino, entre os sete € os catorze anos
pertenciam, obrigatoriamente, a esta organizacdo. A milicia da Mocidade Portuguesa estava pronta
para colaborar com a Legido Portuguesa, contras os inimigos. Esta Legido era, conforme o Decreto
da Presidéncia do Conselho, de 30 de Setembro de 1936, uma formagdo patriotica de voluntarios
destinada a organizar a resisténcia moral da Nagdo e cooperar na sua defesa contra os inimigos da
Patria e da ordem social. A Mocidade Portuguesa Feminina, surge apenas uma anos depois, com o
Decreto de 8 de Dezembro de 1937. Os regulamentos sdo idénticos, com particularidades que
atendiam as diferencas dos sexos, nomeadamente nas pratica de exercicio fisico. A Segunda estava a
cargo da Obra das Maes pela Educacdo Nacional, criada pelo regulamento de 15 de Agosto de 1936.
Patrocinada pelo Ministério da Educacao Nacional, o objectivo desta obra era contribuir por todas

as formas para a plena realizag¢do da educa¢do nacionalista da juventude portuguesa.
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Ainda sobre o analfabetismo, a 27 de Outubro de 1957, surge o Plano de Educacdo Popular.

O Decreto-Lei n.° 40 964, de 31 de Dezembro de 1956 faz uma retrospectiva da situacao escolar,
que consideramos pertinente mencionar.

Pela mao do Ministro Leite Pinto, comega a operar- se uma alteracio na educacdo
Portuguesa. O objectivo era que a escola Portuguesa adopta-se o sistema de correlacdo entre o
ensino e a economia. Em 1959, o Ministro elabora o Plano de Fomento Cultural. Os meios técnicos,
necessarios para a realizagdo do Plano, eram inexistentes. Como solu¢do o Ministro entrou em
conservagdes com a Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmico. Desta
cooperacdo resultou o Projecto Regional do Mediterraneo, que foi tornado publico apenas a 2 de
Setembro de 1964. Este Projecto s6 teve repercussoes depois do fim do mandato do Ministro. Mas
ainda durante o seu mandato, a 31 de Dezembro de 1956, operou-se a Reforma do Ensino Primério.
Com ela aumentou-se a escolaridade obrigatoria, dos alunos de sexo masculino, até a quarta classe.
Em relagdo ao sexo feminino, tal s6 aconteceu por forca do Decreto-Lei de 28 de Maio de 1960,
ainda no mandato de Leite Pinto. Entrave a Reforma, reconhecidas inclusive nesta, eram as
dificuldades economicas da familias, as quais o trabalho dos filhos era indispensavel. Prevendo
essas situagoes a Reforma permitia a dispensa excepcional, ponderadas as circunstdancias de cada
caso.

O Ministro Galvao Teles, através do Decreto-Lei de 9 de Julho de 1964, aumenta a
escolaridade obrigatdria para seis anos, transversalmente aos alunos dos dois sexos. O ensino
primario passa a compreender dois ciclos, o elementar, com quatro anos, € o complementar com
dois anos. O mesmo Ministro elaborou, em 1963, um Estatuto da Educacdo Nacional, uma espécie
de magna carta do ensino, que nunca chegou a vingar.

A Telescola, a televisao escolar, criada pelo Decreto-Lei de 15 de Fevereiro de 1965, ¢ um
icone deste periodo. Cursos ministrados através da radiodifusdo e da televisao. O ponto de Partida
foi o Centro de Estudos de Pedagdgica Audiovisual, e deve-se ao Ministro Galvao Teles. No mesmo
ano, surge o Instituto dos Meios Audiovisuais de Ensino, pelo Decreto-Lei de 31 de Dezembro de
1964, da qual fazia parte a Telescola, cujo objectivo era promover a utilizagdo, a expansdo e o
aperfeicoamento das técnicas audiovisuais como meios auxiliares da difusdo do ensino e da
elevagdo do nivel cultural da populagdo. Estas inovagdes originaram a necessidade de criagdo, pelo
Decreto-Lei de 16 de Janeiro de 1965, do Gabinete de Estudos e Planeamento da Ac¢ao Educativa,
que se dedicava ao estudo permanece, sistemdtico, dos problemas de natureza educacional, em

ordem a facilitar as decisoes de fundo que o Ministério haja de tomar sobre a matéria.
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No final da Ditadura, em 1971, o Ministro era Veiga Simao, escolhido por Marcelo Caetano.

A 16 de Janeiro de 1971, o Ministro apresenta aos Portugueses dois projectos: Projecto do Sistema
Escolar e Linhas Gerais da Reforma do Ensino Superior. Reafirmamos apresenta, porque o Ministro
convidou a analisarem os documentos e a emitir opinides. A Lei organica do Ministério de 27 de
Setembro de 1971, reforma as estruturas, os servigcos e a administracao central. As bases da reforma
do sistema educativo, foram aprovadas pela Lei de 25 de Julho de 1973. Fazia parte desta reforma o
aumento para oito anos o ensino obrigatorio, € a institucionalizacdo da educagdo pré-escolar. A
reforma ndo chega a ser totalmente implementada, devido ao golpe militar de 25 de Abril de 1974,

que derruba o regime.
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2. O ensino na actualidade

A Revolugado de Abril, traz a democracia, mas também os conflitos sociais. Em matéria de
educagdo, havia contudo um consenso minimo, a0 menos no que se pretendia com ela, o
desenvolvimento econdémico do pais. Entre 1974 e 1976 vive-se o espirito revolucionando, a
necessidade de abertura ¢ modernizagao.

Durante a chamada fase de normaliza¢do democratica, compreendida entre os anos de 1976
e 1986, comeca a dar-se especial atencdo os aspectos curriculares, técnicos e profissionais do
ensino. Criam-se diversos incentivos a frequéncia escolar, como o transporte escolar e o suplemento
alimentar. No ano de 1977, substitui-se o servigo civico, pelo ano proped€utico, com cinco
disciplinas, das quais duas sdo obrigatdrias. E em 1980, o ano propedéutico, ¢ substituido pelo 12°
ano de escolaridade, dividido em duas vias, a via de ensino e a via profissionalizante. No ano de
1983, devido a necessidade de mao-de-obra qualificada, criam-se os cursos técnico-profissionais,
com duragdo de 3 anos, destinados a alunos com o 9° ano de escolaridade concluido. Estes nao s6
conferiam um diploma de equivaléncia a conclusdo do ensino secundario, como um diploma de
formacao técnico-profissional, permitindo o acesso ao ensino superior. No mesmo ano, reestrutura-

se 0 ensino artistico.

2.1. A Lei de Bases do Sistema Educativo

A Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada apenas em 1986, pelo Decreto-Lei n°
286/89, de 29 de agosto, define o actual sistema educativo. Segundo Dora Castro?!, a LBSE marca
o discurso de natureza democrética, reforcando-se os principios da democraticidade, da autonomia
e da descentralizacdo ao nivel da gestdo educacional.

Entre 1997 e 1998, uma série de iniciativas, denominadas Revisdo Curricular Participada,
deram origem, no ano de 1997 ao documento orientador Desenvolver, Consolidar, Orientar, que

estabelecia medidas de politica educativa.

251 CASTRO, Dora, A Lei de Bases do Sistema Educativo: marco politico-normativo na implementagéo de
um discurso democratico na educacao, in Revista ELO 23 - julho de 2016, paginas 43-54, ISBN 972-96465
pagina 43.
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A LBSE, ao definir as linhas gerais para a politica educacional e a estrutura global do
sistema educativo, como afirma Dora Castro?32, introduz ou refor¢a os principios da articulagdo e
sequencialidade no ensino bem como os principios da gestdo participada e democratica. A década
de oitenta é assim marcada pela retorica da gestdo democrdtica, da participa¢do e de logicas
descentralizadoras. Olhando para o artigo 2.° da LBSE, verificamos o porque. Neste estdo vertidos
os principios gerais, onde podemos ler que a responsabilidade do Estado ¢ promover a
democratizagdo do ensino, garantindo o direito a uma justa e efectiva igualdade de oportunidades
no acesso e sucesso escolares,; onde ¢ garantido o respeito pelo principio da liberdade de aprender
e de ensinar, com tolerdncia para com as escolhas possiveis, nomeadamente proibindo o ensino
confessional nas escolas publicas; onde se afirma que o sistema educativo deve dar resposta as
necessidades resultantes da realidade social, contribuindo para o desenvolvimento pleno e
harmonioso da personalidade dos individuos, incentivando a formagdo de cidaddos livres,
responsaveis, autonomos e solidarios e valorizando a dimensdo humana do trabalho; e ainda que a
educacdo promove o desenvolvimento dos cidaddos capazes de julgarem com espirito critico e
criativo o meio social em que se integram e de se empenharem na sua transformagdo progressiva.
O sistema educativo, definido no artigo 1.°, n.° 2 da LBSE, como o conjunto de meios pelo
qual se concretiza o direito a educagdo, que se exprime pela garantia de uma permanente ac¢do
formativa orientada para favorecer o desenvolvimento global da personalidade, o progresso social
e a democratizacdo da sociedade. Os principios orientadores do sistema educativo, encontram-se
previstos no artigo 3.° da LSBT, e sdo os seguintes: Contribuir para a defesa da identidade nacional;
Contribuir para a realizagdo do educando; Assegurar a formagdo civica ¢ moral dos jovens;
Assegurar o direito a diferenca; Desenvolver a capacidade para o trabalho; Contribuir para a
realizagdo pessoal e comunitaria dos individuos; Descentralizar, desconcentrar e diversificar as
estruturas e acc¢oes educativas; Contribuir para a correc¢do das assimetrias de desenvolvimento
regional e local; Assegurar uma escolaridade de segunda oportunidade aos que dela nao usufruiram
na idade propria; Assegurar a igualdade de oportunidade para ambos os sexos; e por fim Contribuir
para desenvolver o espirito e a pratica democraticos.
O sistema educativo, conforme o artigo 4.° da LBSE, organiza-se em educagdo pré-escolar,
que ¢ complementar e ou supletiva da acg¢do educativa da familia, com a qual estabelece estreita

cooperagdo, a educagdo escolar e a educagdo extra-escolar, educacao escolar, que compreende os

252 CASTRO, Dora, A Lei de Bases do Sistema Educativo: marco politico-normativo na implementagéo de
um discurso democratico na educacao, in Revista ELO 23 - julho de 2016, paginas 43-54, ISBN 972-96465
pagina 43.

135



PARTE | - Enquadramento tedrico: revisao literaria
Capitulo V - A educacao
ensinos bdsico, secunddrio e superior, integra modalidades especiais e inclui actividades de

ocupagdo de tempos livres, e educagdo extra-escolar, que engloba actividades de alfabetizagdo e de
educagdo de base, de aperfeicoamento e actualizagdo cultural e cientifica e a iniciagdo,
reconversdo e aperfeicoamento profissional e realiza-se num quadro aberto de iniciativas
multiplas, de natureza formal e ndo formal.

Na LBSE, encontram-se ainda os principios gerais sobre a formagdo de professores, no
artigo 33.°, onde se prevé a formacao inicial e a formagao continua.

Segundo o artigo 40.° da LBSE, compete o Estado criar uma rede de estabelecimentos
publicos de educagdo e ensino que cubra as necessidades de toda a populagao.

Podemos dividir a vigéncia da LBSE, em periodos, segundo José Pacheco e Joana Sousa233,
o periodo de 1986 a 2000 é ditado pela reforma de nivel conjuntural, tornando-se o ano de 2001
num marco de uma revisdo curricular dos ensinos bdsico e secundadrio, nem sempre persistente
pelas mudancgas ocorridas entre 2002 e 2015, numa sucessdo de revisoes e contra revisoes, bem

como numa ndo-promulga¢do da Lei de Bases de Educacdo.

2.1.1. As alteracoes a Lei de Bases do sistema
Educativo.

A LBSE, conta até agora com quatro versdes, tendo sido revista em trés momentos
diferentes. A primeira alteracdo, operada por for¢a da Lei n.° 115/97, de 19 de Setembro, e que
versou sobre a formagao inicial de educadores e professores.

A segunda alteragdo, operada por forga da Lei n.° 49/2005, de 30 de Agosto?**, refere-se a
entrada em vigor do chamado Processo de Bolonha, no ensino superior.

A Terceira e ultima alteragdo, operou-se por forca da Lei n.° 85/2009, de 27 de Agosto,
estabelece o regime da escolaridade obrigatéria para as criangas € jovens que se encontram em
idade escolar e consagra a universalidade da educagdo pré-escolar para as criangas a partir dos 5
anos de idade. Lei esta que também ja foi alterada, pela Lei n.® 85/2009, de 27 de Agosto, que vem

alterar a idade para os 4 anos.

253 PACHECO, José A. E Sousa, Joana, Lei de Bases do Sistema Educativo: do passado a um futuro olhar
curricular, in Revista ELO 23 - julho de 2016, paginas 89-98, ISBN 972-96465, pagina 91.

254 Esta Lei altera também a Lei de Bases do Financiamento do Ensino Superior, Lei n° 46/86, de 14 de
Outubro.
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Como referem, José Pacheco e Joana Sousa?3’, no ano de 2003, foram apresentados, na
Assembleia da Republica, cinco projetos de lei, referentes a LBSE, dois deles eram de alteracdo e
os restantes de reforma, intitulada Lei de Bases de Educacdo, e que foi vetada pelo Presidente da

Republica 256 257,

2.2. O perfil dos alunos a saida da escolaridade
obrigatdria

O Perfil dos alunos a saida da escolaridade obrigatoria, justificado desde logo pelo artigo
4.°, n.° 2 da LBSE, segundo o qual o sistema educativo responde as necessidades resultantes da
realidade social, contribuindo para o desenvolvimento pleno e harmonioso da personalidade dos
individuos, incentivando a formagdo de cidaddos livres, responsaveis, autonomos e solidarios e
valorizando a dimensdo humana do trabalho, e ainda pelo n.° 5, do mesmo artigo da LBSE, onde se
assume que a educagdo promove o desenvolvimento do espirito democratico e pluralista,
respeitador dos outros e das suas ideias, aberto ao dialogo e a livre troca de opinioes, formando
cidaddos capazes de julgarem com espirito critico e criativo o meio social em que se integram e de
se empenharem na sua transformag¢do progressiva.

O Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatoria, ¢ assim homologado pelo
Despacho n.° 6478/2017, 26 de julho, e constitui um documento de referéncia para a organizagdo
de todo o sistema educativo e para o trabalho das escolas, contribuindo para a convergéncia e a
articulacdo das decisoes inerentes as varias dimensoes do desenvolvimento curricular. Este Perfil é
matriz comum, para todas as escolas, e para todas as ofertas educativas, no ambito da escolaridade
obrigatoria. Este Perfil foi publicado pela Direc¢ao-Geral da Educagdo, no ano de 2017 238,

Este Perfil divide-se em principios, visao, valores e areas de competéncias, e prevé ainda as
implicagdes praticas. Os primeiros justificam as acgdes de execugdo e gestao co curriculo de escola.
A segunda, decorre dos primeiros e define o que se pretende para os alunos. Os valores, sdo

entendidos no Perfil como orientacdes. As areas de competéncias, tém de natureza diversa:

255 PACHECO, José A. E Sousa, Joana, Lei de Bases do Sistema Educativo: do passado a um futuro olhar
curricular, in Revista ELO 23 - julho de 2016, paginas 89-98, ISBN 972-96465, pagina 91.

256 Projeto de Lei n.° 306/IX (PS); Projeto de Lei n.° 320/IX (PCP); Projeto de Lei n.° 74/IX (Governo: PSD/
CDS-PP) .

257 DAR Il Série A, n.° 79/1X/2, de 29 de julho de 2004, pp. 3181-382 .

258 MARTINS, Guilnerme d’Oliveira, e outros Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatdria,
Ministério da Educagéo, 2017. ISBN 978-972-416-0 .

137



PARTE | - Enquadramento tedrico: revisao literaria
Capitulo V - A educacao
cognitiva e metacognitiva, social e emocional, fisica e pratica. As competéncias envolvem nao

apenas o conhecimento, mas também as capacidades cognitivas e psicomotoras, associadas a

habilidades sociais e organizacionais e valores éticos.

2.3. A autonomia e flexibilidade curricular

O Programa do XXI Governo Constitucional Portugués?59, defende que a educagdo e a
formacao sdo alicerces essenciais para o futuro das pessoas e do pais.2%0 No Programa de Governo
ha desde logo mencdo a autonomia e flexibilidade curricular. Segundo este Programa “E
fundamental consolidar e alargar significativamente o regime de autonomia, administra¢do e
gestdo das escolas e agrupamentos (...) tem como elemento fundamental a consolida¢do da
autonomia pedagogica das escolas e dos professores.”?0!. O Governo compromete-se a “Criar
condic¢oes para que as escolas e agrupamentos possam gerir o curriculo nacional de forma flexivel
e contextualizada, utilizando os métodos, as abordagens e os procedimentos que se revelarem mais
adequados para que todos os alunos possam aprender;”, para tal reconhece a necessidade de
reforgar “(...) a autonomia das escolas na concegdo e adogdo de projetos educativos proprios, num
processo participado, que envolva os atores locais que integram a comunidade educativa,
designadamente professores, alunos, pais e autarquias.”, € propoes “Implementar um programa
nacional para a inovagdo na aprendizagem, adaptando os sistemas educativos para padroes que
melhor respondam aos desafios da aprendizagem no século XXI, viabilizando iniciativas
mobilizadoras de escolas e agrupamentos escolares;”. E nesta linha que surge o Projecto de
Autonomia a Flexibilidade Curricular. Autorizado em regime de experiéncia pedagogica, nos
ensinos basico e secundario, no ano escolar de 2017-2018, conforme Despacho n.° 5908/2017, de 5
de julho. Projecto facultativo, que abrangeu os estabelecimentos de ensino da rede publica e
privada262,

Em 2018, ¢ dado mais um passo, na persecucdo dos objectivos enunciados, através da

autonomia e flexibilidade curricular, desta feita com a aprovag¢ao do Decreto-Lei n.° 55/2018, de 6

259 Disponivel em: https://www.portugal.gov.pt/ficheiros-geral/programa-do-governo-pdf.aspx .

260 Programa do XXI Governo Constitucional Portugués, pagina 101.
261 Programa do XXI Governo Constitucional Portugués, pagina 108.

262 A lista de unidades organicas que integraram o Projecto de Autonomia e Flexibilidade Curricular,
encontra-se disponivel em http://www.dge.mec.pt/sites/default/files/Curriculo/
Projeto Autonomia e Flexibilidade/unidades organicas pafc.pdf .
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de Julho. Este Decreto-Lei, vem estabelecer o curriculo dos ensinos basico e secundario, os
principios orientadores da sua concepgdo, operacionalizagdo e avalia¢do das aprendizagens, de
modo a garantir que todos os alunos adquiram os conhecimentos e desenvolvam as capacidades e
atitudes que contribuem para alcangar as competéncias previstas no Perfil dos Alunos a Saida da
Escolaridade Obrigatoria., homologado pelo Despacho n.° 6478/2017, de 26 de Julho, ja
mencionado.263

Sdo enunciados, no artigo 4.°, 0os varios principios que norteiam a concepgdo, a
operacionalizacdo e a avaliagdo, das aprendizagens, onde assenta o curriculo comum nacional.
Curriculo, que segundo o artigo 6.°, alinea a), visa garantir que os alunos alcangam as competéncias
as competéncias definidas no Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatoria. Destacamos
alguns desses principios, que consideramos mais relevantes no desenvolvimento da nossa
investigacdo. Desde logo o principio vertido na alinea a), do artigo 4.°, e que diz respeito a
promocao da melhoria da qualidade do ensino. Para essa melhoria, ¢ reconhecida a necessitdade da
aprendizagem assentar numa abordagem multinivel?®? e da intervencdo das escolas nos curriculos,
de modo que todos os alunos consigam adquirir os conhecimentos e desenvolver as competéncias,
atitudes e valores previstos no Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatoria. O que nos
remete para um segundo principio vertido, na alinea b), do artigo 4.°, ¢ que diz respeito a
concretizacdo de um exercicio efetivo de autonomia curricular. Para tal, ¢ dada a possibilidade das
escolas identificarem as opg¢oes curriculares eficazes, adequadas ao contexto, enquadradas no
projeto educativo e noutros instrumentos estruturantes da escola. O terceiro principio que
enunciamos, encontra-se vertido no alinea k), do artigo 4.°, e diz respeito a concep¢cdo de um
curriculo integrador. Devem ser consideradas todas as actividades e projetos da escola, assumindo -
os como fonte de aprendizagem e de desenvolvimento de competéncias pelos alunos. Aprendizagens
que nos levam ao quarto principio que enunciamos, vertido na alinea m), do artigo 4.°, que diz
respeito a assuncdo da importdncia da natureza transdisciplinar das aprendizagens. Nestas

aprendizagens, as literacias o conhecimento cientifico, a curiosidade intelectual, o espirito critico e

263 Todos os artigos que ndo se encontrem identificados como correspondeste a outra legislagcédo, sdo
artigos do Decreto-Lei n.° 55/2008, de 6 de Julho.

264 Definidas, no artigo 3.°, alinea a) do Decreto-Lei n.° 55/2008, de 6 de Julho, “ a opgdo metodoldgica que
permite 0 acesso ao curriculo ajustada as potencialidades e dificuldades dos alunos, com recurso a
diferentes niveis de intervencdo, através de: medidas universais, que constituem respostas educativas a
mobilizar para todos os alunos; medidas seletivas, que visam colmatar as necessidades de suporte a
aprendizagem néo supridas pela aplicacdo de medidas universais; e medidas adicionais, que visam colmatar
dificuldades acentuadas e persistentes ao nivel da comunicacéo, interacdo, cognicdo ou aprendizagem,
exigindo recursos especializados de apoio a aprendizagem e a incluséo.

Esta abordagem, bem como os seus niveis sdo estabelecidos no Decreto-Lei , que estabelece o regime
juridico da educacéo inclusiva,
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interventivo, a criatividade e o trabalho colaborativo, que devem ser ndo s6 estimulados, mas

promovidos. O quinto principio, e ultimo que enunciamos, encontra-se vertido na alinea r), do
artigo 4.°, e diz respeito a promog¢ao da educagao para a cidadania e do desenvolvimento. Educacao
para a cidania e desenvolvimento, que devem ser trabalhos nas suas varias vertentes, pessoal,
interpessoal, e de intervengdo social.

Por seu turno os principios que norteiam a concepgao do curriculo, e que devem ser tomados
em consideracdo também pelas escolas quando exercem a autonomia e flexibilidade curricular, sao
enunciados no artigo 6.°, n.° 2. Tal como no paragrafo anterior mencionamos apenas 0s principios,
que de alguma forma dizem respeito a nossa investiga¢do. O primeiro principio que merece a nossa
atencdo, encontra-se na alinea f), do artigo 6.°, e diz respeito criacao de novas disciplinas no ensino
basico, no dominio da Oferta Complementar. E este, como veremos na Parte II, da presente
dissertagdo, o principio que justifica a nossa ambigdo de aplicagdo efectiva de um projecto de
literacia juridica de ambito nacional, cumulativamente com o principio seguinte, o da oferta a todos
os alunos da componente de Cidadania e Desenvolvimento, vertido na alinea i), do artigo 6.°.

No ambito da autonomia e flexibilidade curricular, as escolas tém na sua disposi¢ao a gestao
de, até, 25% do total da carga horaria, por ano de escolaridade, conforme o artigo 12.°. E a escola
que, segundo o n.° 2, do artigo 12.°, define a percentagem da carga horaria total, at¢é ao méaximo
referido26s.

O crédito horario, constante no despacho de organizagdo do ano lectivo, que no caso do ano
lectivo 2018/2019, ¢ Despacho Normativo n.® 10-B/2018, esta previsto nos artigos 8.° a 10.°, crédito
constituindo por um conjunto de horas atribuido a cada escola, que acresce ao total da carga
hordria prevista nas matrizes curriculares, tendo por finalidade o reforco, recuperagdo ou
aprofundamento das aprendizagens dos alunos, bem como o exercicio de fungoes de dambito
organizacional. O crédito horario destina-se, conforme artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do Despacho
Normativo n.° 10-B/2018, prioritariamente a garantir, também, 4 implementagdo de medidas de
flexibilidade curricular que ao nivel didatico e pedagogico promovam o sucesso educativo nos
diferentes niveis de ensino.

No ambito da Estratégia Nacional da Educagdo para a Cidadania, ¢ de acordo com o
artigo15.°, a componente Cidadania e Desenvolvimento, ¢ desenvolvida por cada escola. As escolas
compete aprovar uma estratégia de Educagdo para a Cidadania, onde se definem os dominios, os

temas e as aprendizagens a desenvolver, em cada ciclo e ano de escolaridade, bem como o modo de

265 A concessao de percentagens de gestdo maiores, prevista no n.° 3, do artigo 12.°, em ainda nao foi
regulamentada.
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organizagdo do trabalho, e os projetos a desenvolver as parcerias a estabelecer, e consequentemente
a avaliacdo das aprendizagens dos alunos. A propria estratégia deve ser sujeita a avaliagdo.

As escolas estabelecem prioridades, no desenvolvimento do planeamento curricular,
atendendo ao contexto da sua comunidade educativa. As suas op¢des, conforme artigo 19.°, alinea
d), devem visar, o exercicio da cidadania activa, de participagdo social, em contextos de partilha e
de colaboragdo e de confronto de ideias sobre matérias da atualidade. As opgdes curriculares da
escola, podem concretizar-se, entre outras, na combina¢do parcial ou total de componentes de
curriculo ou de formacdo, dreas disciplinares, disciplinas ou unidades de formagdo de curta
durag¢do, com recurso a dominios de autonomia curricular, promovendo tempos de trabalho
interdisciplinar, com possibilidade de partilha de horario entre diferentes disciplinas.

O presente Decreto-Lei n.° 55/2018, de 6 de Julho, tem eficacia diferida no tempo. Assim
conforme o artigo 38.°, produz efeitos a partir do ano letivo de 2018/2019, no que respeita aos 1.°,
5.°,7.° ¢ 10.° anos de escolaridade; a partir do ano lectivo de 2019/2020, no que respeita aos 2.°, 6.°,
8.° ¢ 11.° anos de escolaridade; a partir do ano lectivo de 2020/2021, no que respeita aos 3.%, 9.° ¢
12.° anos de escolaridade; e a partir do ano lectivo de 2021/2022, no que respeita ao 4.° ano de

escolaridade.

3. A educacao para a cidadania

Em Portugal, a disciplina de Cidadania e Desenvolvimento, faz parte das componentes do
curriculo dos varias ciclos de ensino. Desenvolve-se segundo trés abordagens complementares, tem
natureza transdisciplinar no 1.° ciclo do ensino bésico, tem natureza auténoma, a disciplina
Cidadania ¢ Desenvolvimento, no 2.° ¢ no 3.° ciclos do ensino basico, ¢ tem naturcza
transversalmente, no ensino secundario, com o contributo de todas as disciplinas € componentes de

formacao.

3.1. O ambito nacional

3.1.1. A Estratégia Nacional de Educacao para a
Cidadania
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A Estratégia Nacional de Educagdo para a cidadania, tem por base a proposta apresentada

pelo Grupo de Trabalho de Educacdo para a Cidadania?¢6, ao Governo em 2017, e onde sdo
apresentados os principais elementos da Estratégia Nacional de Educagdo para a Cidadania.

E reconhecido que Portugal espelha uma necessidade de desenvolver a formagdo cidadd de
modo a prevenir fenomenos que tém um impacto negativo na sociedade em geral, com elevados
custos no desenvolvi- mento e no progresso do pais. Reconhece- se ainda a necessidade dos alunos
adquirirem competéncias e conhecimentos de cidadania em varias vertentes, designadamente,
valores e conceitos de cidadania nacional, direitos humanos, igualdade de género, ndo
discriminagdo, interculturalidade, inclusdo das pessoas com deficiéncia, educag¢do para a saude,
educagdo para os direitos sexuais e reprodutivos e educagdo rodoviaria.

Os principios vertidos ENEC, sdo a trés, a concepcdo ndo abstrata de cidadania, a
identificacdo de dominios essenciais em toda a escolaridade e a identificacdo de competéncias
essenciais de formacgao cidada.

Trés sdo também os eixos na abordagem da educacdo para a cidadania, a atitude civica
individual, o relacionamento interpessoal (comunicag¢do, didlogo) e o relacionamento social e
intercultural. Os direitos humanos incluem-se no primeiro eixo.

Também trés sdo os grupos, onde se organizam os dominios da educagdo para a cidadania,
segundo o ENEC. O primeiro grupo € obrigatorio para todos os ciclos do ensino, o segundo ¢
obrigatorio nos dois ciclos do ensino bésico e facultativos nos restantes ciclos, e o terceiro ¢ de
aplicacdo opcional, em qualquer dos ciclos de ensino. Os direitos, de forma geral, estdo presentes,
nos trés grupos, sendo que o primeiro se refere directamente aos direitos humanos. O terceiro grupo
prevé o enquadramento de outros temas, desde que se enquadre no conceito de EC proposto pelo
Grupo. Segundo o ENEC a educagdo para a cidadania, deve ter estar presente em dois niveis, ao
nivel de cada turma e ao nivel global da escola. Também a formacao de professores ¢ referida na

ENEC. Iremos referir-nos a mesma em para ponto posterior.

3.2. O ambito internacional e comunitario

A nivel internacional, hd que referir alguns documentos-chave. A Declaracdo de Paris
(Declaracao sobre a Promogao da Cidadania e dos Valores Comuns da Liberdade, Tolerancia e Nao-

discriminacao através da Educacdo, de 17 de marco de 2015); a Carta sobre Educagdo para a

266 Criado pelo Despacho n.° 6173/2016, de 10 de Maio de 2016.
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Cidadania Democratica e para os Direitos Humanos; o documento Competéncias para uma Cultura
da Democracia; os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, 2016-2030; e o documento da
UNESCO Educacao para a Cidadania Global: preparar os aprendentes para os desafios do século
XXI, 2014. Apenas referimos estes varios documentos, ndo os desenvolvendo, pois eles foram ja

tidos em conta na elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo para a Cidadania.

4. Reflexoes preliminares

A educacdo teve, durante a Primeira Republica, elevada relevancia. A actividade legislativa
foi abundante. Uma das dificuldade da sua aplicabilidade pratica, foi sem duvida, a substituicao
sucessiva dos ministros, geradora de instabilidade, e que os tornava incapazes de seguir uma linha
de trabalho. A consequente fragmentacdo da legislacdo, pode também ser apontada como uma
dificuldade.

Ainda durante o Estado Novo, na década ¢ sessenta, o Ministro Leite Pinto chama a atencao
para a relacdo entre a educagdo e a economia. Segundo Leite Pinto2¢7, formar mdo-de-obra
diversificada que a técnica exige, formar os especialistas habilitados a conceber, orientar e
conservar as maquinas, formar os investigadores preparados para, através da pesquisa, activarem
a Escola, sdo tarefas urgentes. A Analise Quantitativa da Estrutura Escolar Portuguesa, que fazia
parte do Projecto Regional do Mediterraneo, ¢ a Evolucdo da Estrutura Escolar Portuguesa
evidenciaram a grave situagdo do ensino em Portugal. O analfabetismo era predominante, a
frequéncia escolar era baixa, baixo era também o aproveitamento escolar, havia falta de meios
humanos e materiais.

Os problemas do ensino em Portugal, ao longo das épocas analisadas, tendem a repetir-se.
Como refere Romulo de Carvalho 268, com o qual tendemos a concordar, “O mal ndo devia ser dos
governantes, mas de nos proprios, portugueses.”. Algo cépticos, mas esperangosos, que as medidas
actualmente em pratica, resolvam, terminantemente, os problemas que nos acompanha ha ja alguns
séculos.

Nao podemos afirmar, infelizmente, que o ensino em Portugal atingiu a perfeicdo. Ha

imperfei¢des que tem acompanhado o ensino Portugués por geracdes. Em 1919, Jodao de Barros diz

267 PINTO, Francisco de Paula Leite, Da Instrugdo Publica a Educacao Nacional, Lisboa, Edicoes
Panorama, 1966, pagina 23.

268 CARVALHO, Rémulo de - Histéria do Ensino em Portugal - Desde a fundacdo da nacionalidade até ao
fim o regime de Salazar-Caetano. 2.° edicdo. Lisboa, 1996, Fundagao Calouste Gulbenkian, ISBN
972-31-0173-4, pagina 657.
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que as reformas se sucedem por falta de coesdo e de ideal comum dessas reformas ndo permite

sendo que elas se contradigam, se contrariem e umas das outras se prejudiquem na sua
realizacdo *%°

Nao podemos deixar de constatar que o discurso em torno da educagdo para a cidadania
tomou propor¢des que conduzem a sua banalizagdo. Na nossa opinido a banalizacdo do tema da
cidadania levou, de alguma forma ao esvaziamento da mesma. Receamos mesmo que a educacao
para a cidadania perca nos proximos anos a capacidade de mobilizar pensamentos e politicas. O que
seria profundamente negativo para a sociedade.

Consideramos que uma correcta educagdo para a cidadania, pode sim contribuir para a
salvagao da sociedade, ndo s6 da Portuguesa, mas da mundial. Deve, em nossa opinido, a educagao
para a cidadania continuar a ser tema de debate, ndo apenas na pedagogia, mas também nas ciéncias
sociais, de entre as quais o direito. E ndo deve, mais uma vez em nossa opinido, descurar-se o
investimento na educagado para a cidadania.

Volvidos trinta e dois anos da aprovagdo da LBSE, que conta com apenas trés alteragdes,
fazem equacionar a necessidade de uma revisdo global. Consideramos que alguns aspectos,
nomeadamente os que se relacionam com a educagao para a cidadania e desenvolvimento, carecem
de ser alterados, principalmente para que haja articulagdo efectiva com a Estratégia Nacional de
Educacao para a cidadania.

Como referem José Pacheco e Joana Sousa?’?, a formagao civica ¢ uma medida de politica
educativa, da esfera da governagao,

As medidas de autonomia e flexibilidade curriculares, sio em nosso, entender ferramentas
bastante uteis, na promog¢do de um ensino mais adaptado as realidades dos alunos. E que cabe as
escolas, desenvolver projetos e actividades que contribuam para a formagdo pessoal e social. E
importante sera também valorizar os resultados obtidos no desenvolvimento desses projectos. Ainda
ndo existem dados que nos permitam afirmar que esta e a solugdo para o desenvolvimentos das

varias literacias, mas estamos esperangosos.

269 BARROS, Jodo de O problema educativo portugués, in Atlantida, volume XI, n.° 42 e 43, 1919, pagina
729-745, pagina 743 - disponivel em http://hemerotecadigital.cm-lisboa.pt/OBRAS/Atlantida/N42_43/
N42 43 master/AtlantidaN42.PDF

270 PACHECO, José A. E Sousa, Joana, Lei de Bases do Sistema Educativo: do passado a um futuro olhar
curricular, in Revista ELO 23 - julho de 2016, paginas 89-98, ISBN 972-96465, pagina 96.
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PARTE Il - O estudo

Adoptamos a definicdo de estudo de Robert Yin?’!, segundo o qual ¢ um método de
investigacdo, que toma por objecto um fenémeno contemporaneo, situado no contexto da vida real.
Ainda segundo este autor, as fronteiras entre o fendémeno estudado e o contexto da vida real, ndo se
encontram perfeitamente delineadas.

Acompanhamos também Robert Yin, na categorizarao de estudos, quando este considera que
se deve comecar por desenvolver um estudo de caso inicial, a que chama exploratorio, e so
posteriormente um estudo de caso final.

Denominamos o nosso estudo, como forma de facilitar a sua apresentacdo a entidades,

alunos e professores, de Projecto “O que ¢ o direito?”.

271 Yin, Robert K.. Estudo de Caso: Planejamento e métodos. Tradugdo de Daniel Grassi. 2.° edicao,
Reimpressao. 2003, Bookman. ISBN 85-7307-852-9 .
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Capitulo VI - O desenho do estudo
1. A descricao do estudo

O estudo decorreu entre os anos civis de 2015 € 2017. O que corresponde aos anos-lectivos
de 2015/2016 e 2016/2017. No primeiro ano lectivo desenvolvemos o estudo exploratorio, € no
segundo ano lectivo desenvolvemos o estudo final.

No estudo exploratérios acompanhdmos uma turma de cada um dos ciclos do ensino basico
numa escola peri-urbana da cidade de Loures, € uma turma do ensino pré-escolar, num associagao
particular de solidariedade social, do mesmo conselho.

No estudo final acompanhamos duas turmas, uma turma do 2.° ciclo e uma turma de 3.°
ciclo, as mesmas turmas que tinhamos acompanhado no ano-lectivo anterior. Para fins
comparativos, contamos ainda com uma terceira turma, do 2.° ciclo.

O estudo exploratorio, serviu-nos de preparagdo para o estudo final. Necessitamos do
primeiro, ndo apenas para definir os objectivos concretos do segundo, mas também para tomar
contacto com a realidade do contexto escolar, que era completamente desconhecida por nds, com
excepcao claro da perspectiva de aluno. Permitiu-nos a adequagdo dos objectivos do estudo final,
permitiu-nos a reformulagdao de materiais pedagogicos e aumentar as questoes de investigagao.

O estudo, tanto o exploratério como o final, centrou-se nas intervengdes em contexto de

sala de aula.

1.1. As intervencoes em contexto de sala de aula

No decorrer das intervengdes em sala de aula, foram utilizados diversos métodos de ensino
do direito, recorrendo-se a materiais diversos.

Procedeu-se a planificacdo das sessdes, que incluia a defini¢do dos materiais necessarios ao
desenvolvimento das mesmas.

Foi ainda estabelecida, em conjunto com os professores directores de turma, uma
calendarizacdo das sessdes, para cada turma, que foi sendo alterada sempre que se demonstrou
necessario. Apesar da calendarizacdo das sessdes, as mesmas eram confirmadas imediatamente
antes de cada sessdo. As alteragdes, em regra, deveram-se a actividades de cada turma, como o caso
de testes. Sempre que possivel, as sessdes em falta foram compensadas, sendo que no compto geral

o numero de sessdes efectivamente ocorridas, foi superior ao nimero de sessdes previstas, no caso
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das turmas de pré-escolar e 2.° ciclo. As sessdes decorriam, em regra, nas aula de Educagdo para a

Cidadania, no caso das turmas de 2.° e 3.° ciclos, ¢ em horarios pré-definidos, nas turmas de pré-

escolar e 1.° ciclo. A duracdo das sessdes variou entre um minimo de quarenta e cinco minutos,
tempo de um bloco lectivo, e um dia, no caso das visitas de estudo.

A colaboragdo dos professores da turma, bem como da auxiliar de ac¢do educativa no caso

do pré-escolar, foi fundamentar, pelo seu envolvimento na implementagao da quase totalidade das

actividades, sem contar com a colaboragdo para a elaboracdo dos didrios de aula e mesmo para

determinados aspectos da reflexao.

2. A metodologia

Utilizamos a metodologia de investigagdo qualitativa, que segundo Maria Sousa e Cristina
Baptista272, surge como alternativa a metodologia quantitativa, por esta ndo se eficaz na analise do
comportamento humano e a subjectividade que lhe ¢ inerente. No caso pretende-se analisar o
comportamento dos alunos na aprendizagem do direito. Na investigacdo ndo centramos a aten¢ao
na generalizacdo de resultados, mas sim desenvolver ideias e entendimentos, desta feita sobre a
aprendizagem do direito pelas criangas.

Ainda de acordo com as mesmas autoras, este ¢ um estudo exploratorio, pois tenta proceder
ao reconhecimento de uma realidade e levantar hipoteses de entendimento sobre essa realidade.

Como técnica de recolha de dados, apontamos a observacao e a analise documental. A
observac¢ao, que se baseia na presenca da investigadora, ocorreu em contexto de sala de aula. Foram

usados métodos narrativos, baseados na elabora¢dao de um registo escrito, os diarios de aula.

3. A definicao da amostra

Nao existiu da nossa parte a preocupacao com a dimensdo da amostra, pois ndo pretendemos
a generalizacdo de resultados. No entanto tivemos em aten¢cdo na escolha das escolas, que as

mesmas representarem a diversidade de realidades sociais, culturais e economicas de Portugal.

272 SOUSA, Maria José e Baptista, Cristina Sales, Como fazer investigacao, dissertacdes, teses e relatorio,
segundo Bolonha. 5.° Edi¢ao, Pactor. 2011. ISBN 978-989-693-001-1.
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3.1. As escolas

A escolha da escola, relacionou-se, essencialmente, e fora o motivo ja exposto de
diversidade de alunos dos varios contextos, com o facto da investigadora ser sua ex-aluna.
Sabiamos, que por tradicdo, ¢ uma escola muito receptiva a projectos da comunidade, académica e
civil. Fizemos outra proposta, desta feita a uma escola privada, da qual ndo obtivemos qualquer
resposta. Contrariando a tendéncia de relutancia no acolhimento de projectos piloto que definem a
sociedade portuguesa, o nosso estudo foi amplamente recebido por toda a comunidade escolar do
agrupamento. Comegamos por uma proposta informal, enviada via e-mail, da qual rapidamente
recebemos resposta, com intuito de marcagao de uma reunido com a direc¢do do agrupamento.
Segui-se uma proposta formal, e uma nova reunido, desta feita com a direccdo do agrupamento e
com as directores de turma, de cada uma das trés turmas dos trés ciclos do ensino basico. Segui-se a
proposta ao conselho pedagdgico, que foi aprovada. O agrupamento que tdo bem nos teceu, foi o
Agrupamento de Escolas de Catujal - Unhos, sendo que desenvolvemos o nosso estudo na Escola
Basica do Catujal, com os 2.° e 3.° ciclos, e na Escola Basica n.° 3 de Unhos, com o 1.° ciclo. O
Agrupamento situa-se na Unido de Freguesias de Camarate, Unhos e Apelagdo, que faz parte do
Conselho de Loures, no distrito de Lisboa. O estudo final foi exclusivamente realizado na primeira
escola.

A escolha da Instituicao Particular de Solidariedade Social, deveu-se nao s6 a conveniéncia
de proximidade com a escola anteriormente referida, mas também por sugestdo de outra entidade
que colorado no estudo, a autarquia local. Feita a proposta, reunimos com a direc¢dao, que de
imediato se mostrou disponivel a acolher o estudo. Reunimos com a Educadora de Infancia do pré-
escolar, da instituicdo, que também se disponibilizou a participar no estudo, ¢ o mesmo foi aceite.
Localizada a cerca de 1 km do Agrupamento acima mencionado. A Associagdo Pomba da Paz, foi

fundada a 16 de Novembro de 1982, iniciou-se a actividade em Dezembro de 1987.

3.2. Os professores

Contamos com a colaboragdo de trés professoras do ensino basico, todas directoras de
turma, integrantes dos quadros do agrupamento e de areas cientificas distintas, e j& com vasta
experiéncia.

Desenvolvemos especial colaboracdo com a professora do 2.° ciclo, cuja turma teve mais

sessoes durante o decorrer do projecto, € que nos prestou os mais variados apoios e incentivos.
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Contamos ainda com a colabora¢dao de uma educadora de infancia, integrante dos quadros da

IPSS, e também com vasta experiéncia.
Nao podemos deixar de mencionar que contamos com a colaboracdo directa de uma
funciondria ndo docente, que esteve presente em todas as sessoes do pré-escolar e contribui para o

seu desenvolvimento.

3.3. Os alunos

No estudo exploratério, acompanhdmos uma turma de cada um dos ciclos do ensino basico e
uma turma do ensino pré-escolar. No estudo final, acompanhamos uma turma de 2.° ciclo e uma
turma de 3.° ciclo.

No estudo exploratdrio, a turma de 1.° ciclo, foi uma turma de 4.° ano, com vinte € um
alunos, com uma média de idades de dez anos, doze de sexo masculino e nove de sexo feminino, de
quatro nacionalidades distintas, sendo a maioria de nacionalidade Portuguesa, e alguns com
retengdes. A turma de 2.° ciclo, foi uma turma de 5.° ano, com vinte e um alunos, que frequentavam
o Ensino Especializado da musica, em regime articulado, com uma média de idades de dez virgula
zero nove anos, quinze de sexo masculino e seis de sexo feminino, de trés nacionalidades distintas,
sendo a maioria de nacionalidade Portuguesa, e alguns com retengdes. A turma de 3.° ciclo, foi uma
turma de 8.° ano, com vinte e cinco alunos, seis dos quais frequentavam o Ensino Especializado da
musica, em regime articulado, com uma média de idades de treze virgula seis anos, nove de sexo
masculino e dezasseis de sexo feminino, de cinco nacionalidades distintas, sendo a maioria de
nacionalidade Portuguesa, e alguns com reten¢des. A turma de pré-escolar, composta por alunos
com idades compreendidas compreendidas entre os trés e os seis anos de idade, com vinte e quatro
alunos, onze de sexo feminino e treze de sexo masculino.

No estudo final, a turma de 2.° ciclo, foi uma turma de 6.° ano, acompanhamos a turma do
ano lectivo anterior. A turma de 3.° ciclo, foi uma turma de 9.° ano, sendo que também
acompanhamos a turma do ano lectivo anterior.

Cabe referir, que ja no decorrer do estudo exploratorio, tivemos conhecimento que em

turmas diferentes havia alunos com grau de parentesco, no caso irmaos € primos.
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4. Procedimentos éticos

Retomando o que foi dito, na primeira parte do trabalho, abordamos procedimentos que
tivemos em conta, em especial, na elabora do estudo.

Procuramos informar da forma mais clara e completa possivel as escolas, os professores e 0s
alunos, sobre o nosso estudo e o seu objectivo. Comegamos por expor o estudo as directoras das
escolas, reunimos depois com as directoras de turma e apresentamos 0 mesmo, por escrito, ao
conselho pedagogico. Em relacdo aos alunos, a primeira sessdo de cada turma serviu
exclusivamente para explicar em que consistia uma investigagdo, e o nosso estudo em particular. Os
alunos mostraram-se nao s6 interessados na investigacao académica, em geral, como consentiram
participar no estudo, oralmente. Os encarregados de educagdo foram informados sobre o projecto e
autorizaram o mesmo. Como veremos estes colaboram com o estudo, na sua recta final, a avaliagao.
Devemos acrescentar que de todas as partes, ndo s6 aceitaram participar no estudo, como o se
envolveram activamente em todas as suas actividades.

Procuramos ainda que o nosso estudo ndo implica-se acréscimo de trabalho, nem para os
alunos e menos ainda para os Professores, e igualmente ndo perturbar o normal funcionamento das
suas actividades e rotinas escolar. Nas visitas de estudo, que ocuparam varios tempos lectivos no
mesmo dia, contamos com a compreensdo dos professores das disciplinas, mais contamos com a
colaboragdo activa de alguns. De forma voluntarios os alunos terminaram algumas actividades
foram da sala de aula, como no caso da preparagao das actividades finais.

Ponderamos a gravacao das sessdes, que teria em muito facilitado a recolha de dados, mas
considerando que poderia alterar o normal funcionamento das mesmas, € que requeria um processo

moroso de autorizagdes, ndo chegamos sequer a formular o referido pedido de autorizagao.
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Capitulo VII - A recolha de dados

Na recolha de dados para o estudo, corremo-nos de varias técnicas de recolha de dados,

como observagao, notas de campo, diarios de aula e trabalhos dos alunos.

1. A observacao

A observagao, como explicam Maria Sousa e Cristina Baptista?73, ¢ uma técnica de recolha
de dados baseada na presenc¢a do investigador no local da recolha dos dados, no caso do nosso uma
observacdo participante, ou seja, a investigadora foi o instrumento principal de observagao,
integrando o meio a investigar. A nossa presenca em contexto de sala de aula, no papel de
investigadora, ou melhor dizendo, investigadora-professora, foi fundamental para o estudo. Tal
permitiu interagir com os alunos, compreender a dinamica do processo de ensino e aprendizagem, e
interpretar as suas ac¢des, que de outra forma nao seria possivel.

Na sua concretizacao, socorremos-nos de métodos narrativos, que se baseiam na elaboragao

de registos escritos, no caso, as notas de campo e os didrios de aula.

2. As notas de campo

As notas de campo, sdo uma mais valia, como complemento de outros métodos de recolha
de dados. Concretizam-se num registo escrito dos dados observados.

Este registo foi feito elaborado pela investigadora, tendo em atencdo ndo apenas a
observagdo das actividades desenvolvidas, mas também contendo o contributo das conversas de
final de aula, com as professoras.

Sempre que possivel, o registo era elaborado em sala de aula, mas na maioria das vezes,
apenas no final das mesmas.

O facto das aulas ndo terem registo video ou audio, ndo permitiu a investigadora reproduzir,
por exemplo, didlogos entre alunos.

Por questdes de ordem pratica, optou-se por elaborar as notas de campo em conjunto com os

diarios de aula.

273 SOUSA, Maria José e Baptista, Cristina Sales, Como fazer investigacao, dissertacdes, teses e relatorio,
segundo Bolonha. 5.° Edicdo, Pactor. 2011. ISBN 978-989-693-001-1, pagina 88.
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3. Os diarios das aulas

Os diarios de aula, em conjunto com as notas de campo, asseguraram o0s registos
fundamentais da observacdo. Os diarios de aula, encontram-se divididos por turmas e subdivididos
por sessdes. Optamos por utilizar como suporte um dos Registos do Professores, disponivel no
mercado.

Neste diario comecamos desde logo por ter o registo das caracteristicas dos alunos, nome,
numero, idade, o registo de tarefas e as sessdes programadas.

Destes constam os sumadrios das aulas, o registo de presencas dos alunos, a enumeracao das
actividades efectuadas, os materiais pedagdgicos utilizados, registo da participagdo dos alunos,
apontamentos sobre o decurso das sessoes, e analise de trabalhos elaborados pelos alunos. Fazem
parte destes diarios ainda, o que podemos chamar de notas pessoais, ndo s6 pequenas reflexdes,
como registo de situacdes inesperadas, de alunos e professores, os objectivos alcangados e e ainda
descrigdes das salas de aula e apontamentos sobre recursos ou falta deles. Sendo constituidas por
notas descritivas e notas reflexivas.

O registado efectuou-se, na preparagdo da sessdo, na sala de aula, sempre que possivel, mas
por questdes de ordem pratica, na sua maioria foram registadas apds o seu término. E mais uma vez

a falta de suporte video ou audio, inviabilizou que alguns apontamentos pudessem ser registados.

4. Os trabalhos dos alunos

4.1.0s trabalhos escritos

Os trabalhos dos alunos foram de extrema importancia para a investigacdo. A sua analise
permitiu verificar e avaliar em que medida os alunos eram capazes de desempenhar as actividades
propostas, e ainda perceber da sua adequagao.

Estes possibilitaram comparar o nivel de compreensao de conceitos juridicos, antes, durante
e no final do estudo. E ainda compara niveis de compreensao entre os alunos que participaram no
estudo e alunos que nao participaram.

Os trabalhos dos alunos foram elaborados em varios formatos, individuos, em grupo ou em
pares. Foram ainda realizados trabalhos finais, alguns inclusive, incluidos no ambito de festas de
final de ano lectivo das escolas. A realizam de trabalhos por parte dos alunos, ocorreu ainda em

formato de trabalho autdonomo.
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Embora a educacdo para o direito estivesse no cerne de todos os trabalhos realizados pelos

alunos, foi possivel conjugar outras competéncias, como a musica, a arte e a expressao dramatica.
Todos os trabalhos realizados pelos alunos, foram organizados pela investigadora num

Portfolio de Tuma. Analisados, sempre que possivel de uma sessdo para outras, ¢ comunicados os

resultados aos alunos, que foram incluidos nos didrios de aula. Sempre que se justificou, foi feita

uma correcc¢ao dos trabalhos realizados.

4.2. A participacao oral

As intervengdes orais dos alunos, a par dos trabalhos realizados, foram bastante relevantes.
A oralidade foi fundamental no processo de educacdo para o direito. Foi assim que os alunos
expressaram as duas ideias e duvidas. A oralidade, ¢ no ensino, um instrumento de aprendizagem e
avalia¢do, que procuramos transpor para a investigagao.

No caso dos alunos do pré-escolar, esta foi o principal, a par do desenho, instrumento
utilizado. A oralidade, em especial nos alunos mais jovens, ¢ sua forma de expressdo de elei¢do.

Procurdmos ndo apenas as intervengdes dos alunos, colocando-os a vontade para
interromperam as exposicoes da investigadora e colocarem duvidas, procuramos também promover
o didlogo entre os alunos, o debate de ideias.

O debate, a discussdo e argumentagdo dos alunos, ndo so6 contribuiu para que os alunos
fossem mais reflexivos, como ajudou a que conseguissem exteriorizar as suas ideias e questdes, € a

interrogarem-se sobre as activadas.
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Capitulo VIII - A analise dos Dados
1. Actividades desenvolvidas pelos alunos

Os alunos desenvolveram varias actividades ao longo das varias sessoes. No inicio do
estudo, com excepgdo do pré-escolar, foi colocado a consideragdo dos alunos, depois de ter sido
discutidas algumas hipdteses com as professoras, alguns temas de entre aqueles que as criangas
queriam trabalhar durante o estudo.

Durante o estudo exploratorio as actividades tiveram os seguintes temas:

- O pré-escolar, trabalhou a Convencao sobre os Direitos das Criangas;

- O 1.° ciclo, trabalhou o tema dos maus tratos e sua prevengao;

- 0 2.°ciclo, trabalhou a tematica da familia; e

- O 3.° ciclo, trabalhou a tematica da adopgao e apadrinhamento civil.

No desenvolvimento destes temas nao s6 os mesmo foram expostos como foram elaboradas

fichas de trabalho, que se anexam.

2. Principais materiais pedagogicos utilizados

Os materiais utilizados nas sessdes foram, em regra, elaborados pela investigadora. Existem
matérias que complementaram os primeiro como a Constitui¢do da Republica Portuguesa trocada
por (para) miudos, da Assembleia da Republica, Convencao sobre os Direitos da Crianga, versao
amigavel, do Instituto do Apoio a Crianga, Os direitos da Crianca, de Matilde Rosa Araujo, Os
Direitos das Criangas, de Luisa Ducla Soares, Para ndo Quebrar o Encanto - Os direitos da crianca,
de Vergilio Alberto Vieira, Os direitos da Crianga, de Maria Jodo Carvalho, entre outros.

Contamos ainda com a informacao disponibilizada nos sites da Assembleia da Republica, do
Instituto de Apoio a Crianga, da Unido Europeia, e da Amnistia Internacional, destinadas a criangas.

Os recursos disponiveis online, como filmes e jogos, em Portugués sdo praticamente

inexistentes.
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3. Trabalhos finais

Para além dos trabalhos desenvolvidos nas varias sessdes, as turmas realizaram ainda
trabalhos finais, em cada ano lectivo, como forma de conclusdo. A excepgao foi a turma de 3.° ciclo,
que no estudo final, e devia a supressdo de algumas sessdes, motivada pelas provas de avaliacdo,
nao conclui o trabalho, pelo que mao o consideramos, para efeitos de trabalho final.

Durante o estudo exploratorio realizaram-se os seguintes trabalhos:

- A turma de 1.° ciclo, elaborou uma banda-desenha com o tema “O lago Azul”, no ambito
da campanha contra os maus tratos infantis.

- A turma de 2.° ciclo, compods uma musica dedicada aos direitos da familia, que apresentou
a toda a escola, na festa de final de ano.

- A turma de 3.° ciclo, escreveu e interpretou uma peca de teatro, com tema de adopg¢do e o
apadrinhamento civil.

- A turma de pré-escolar, ensaiou e apresentou na festa de final de ano lectivo, a musica
composta especialmente para o efeito, sobre a Convencao sobre os Direitos da Crianga.

Durante o estudo final realizaram-se os seguintes trabalhos:

- Uma banda desenhada sobre inspirada na curta-metragem Removed.

Os trabalhos finais, ndo s6 permitiram a consolida¢do de conhecimentos dos alunos, como
permitiu a sua conjugacdo com outras aprendizagem e ainda dar a conhecer o estudo a comunidades

escolar.
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4. Visitas de estudo realizadas

Os alunos realizaram, no ambito do estudo exploratdrio, diversas visitas de estudo. Todas as
visitas de estudo contaram com o apoio da Junta de Freguesia, nomeadamente na disponibilizagdo
do transporte.

As sessOes que precederam as visitas de estudo, visaram a sua preparagdo. As sessdes que
sucederam as visitas de estudo, visaram a sua avaliacao.

- A turma de pré-escolar realizou duas visitas de estudo, no mesmo dia, ao Museu da
Presidéncia e a Torre do Tombo. Ambas as visitas foram guiadas e especialmente formuladas para a
faixa etaria dos alunos presentes;

- A turma de 1.° cinco realizou duas vistas de estudo, no mesmo dia, a Faculdade de Direito
de Lisboa e a Assembleia da Republica;

- A turma de 2.° cinco realizou trés vistas de estudo, no mesmo dia, a Faculdade de Direito
de Lisboa, ao Museu da Presidéncia ¢ a Torre do Tombo;

- A turma de 3.° cinco realizou duas vistas de estudo, no mesmo dia, a Faculdade de Direito
de Lisboa e a Assembleia da Republica. Um terceira visita de estudo estava programa, ao Museu da
Presidéncia, mas nao se realizou, por avaria do autocarro de transporte aos alunos;

Anexamos a informacdo sobre as visitas de estudo dos trés ciclos do ensino basico, ndo

apenas o seu programas, mas também o flyer entregue aos alunos.

162






PARTE Il - O estudo
Capitulo IX - A avaliacdo do estudo

Capitulo IX - A avaliacao do estudo

A avaliacao faz parte do processo de ensino, € como tal também o nosso estudo foi avaliado,
bem como os intervenientes do mesmo.

Existem varias técnicas de avaliacdo, que contemplam a auto-avaliagdo e hetero-avaliacao.
Recorremos a ambas no nosso estudo. Apresentando as vdrias fichas de avaliagdo, dos varios
momentos do estudo, inclusive as visitas de estudo, nos anexos.

De forma informal, procuramos sempre obter a opinido das professora envolvidas no
projecto, bem como dos directores das escolas onde o mesmo foi aplicado.

Procuramos ainda perceber qual a opinido da comunidade escolar e dos encarregados de
educagdo, chegando mesmo a aplicar um questionario aos ultimos, que também se anexa.

Tivemos ainda o privilégio de contar com a presenca da estimada Orientadora da presente
dissertacdo, em duas sessoes, uma sessdo com a turma de 2.° ciclo, com a qual trabalhamos durante

dois anos lectivos, € uma turma de controlo.
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PARTE Ill - Conclusoes e Reflexoes
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Capitulo X - Principais resultados do estudo

Respondemos positivamente a questdo coloca inicialmente, a literacia juridica das criangas
em Portugal ¢ uma mais valia para as criangas, € consequentemente para a sociedade.

O direito das criangas, deve ser ensinado aos alunos dos trés ciclos do ensino basico e
também aos aluno dos pré-escolar. Tem de haver uma adequagdo de contelidos e materiais aos
diferentes ciclos, mas a aparente complexidade da matéria, ndo justifica a sua inadequagdo as
criancas, pelo contrério, as criancgas dos diferentes ciclos de ensino e inclusive as criangas do pré-
escolar, demonstraram capacidade de aprendizagem de conceitos juridicos basicos, de forma célere.

A aprendizagem do direito pelas criangas dos trés ciclos do ensino basico e do ensino pré-
escolar tem como finalidade o desenvolvimento da sua literacia juridica, que entre outros permite a
sua participagdo activa e esclarecida na sociedade, mas permite também a defesa e promoc¢ao dos
seus direitos, e dos direitos dos seus pares.

Existe ja uma tradicdo de ensino de direitos humanos nas escolas, inclusive imposta por
organizagdes internacionais, mas podemos verificar que esse ensino ¢ inadequado. Inadequado por
varios motivos, mas aquele que consideramos mais evidente ¢ a inadequacgdo na hierarquia desses
direitos. Comecamos por falar as criancas de Convengdes Internacionais, mas esquecemos a
Constituicao da Republica. Mais esquecemos de explicar o que sdo aquele conjunto de direitos,
como se chegou a eles, o quando, o porque, o como € o por quem, sequéncia que sabemos que ajuda
a compreensdo das situacdes, ndo sO pelos mais pequenos. Fagamos uma paralelismo, da mesma
forma que nao seria concebivel ter a cadeira de direito internacional privado no primeiro ano da
licenciatura de direito, porque os alunos dificilmente compreenderiam de que forma se chega a
determinado resultado que permitem solucionar os problemas de direito internacional privado, se
nao conhecer o Codigo Civil. De igual forma, uma cadeira de introducao ao direito nao faria sentido
no quarto ano da licenciatura em direito, porque o aluno ja se familiarizou com os conceitos
juridicos basicos. H4 uma cronologia ou hierarquia nos conhecimentos. O mesmo acontece com as
lietracias. Primeiro comegamos pela literacia propriamente dita, e s6 depois se inicia, por exemplo,
a literacia informatica. Ainda que seja possivel ensinar informatica, de forma adaptada, a criangas
que ainda ndo sabem ler e escrever, mas comeg¢ando sempre pela base e por conceitos que as
criangas possam, sem mesmo saber ler e escrever, compreender e aplicar. Com a literacia juridica
passa-se 0 mesmo, de que serve aos alunos conhecerem a existéncia de uma convengao sobre os

direitos das criangas, se ndo conhecem o que esta na sua base. O conhecimento das convengdes ¢
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inquestionavelmente importante, e podemos inclusive comecar com ela, da mesma forma que nao
precisamos de aprender as letras pela sua ordem. Mas nao podemos parar nas convengdes, COmo
ndo podiamos parar na letra G, pois sem as restantes ndo conseguiriamos ler nem escrever. Podemos
comecar com a letra M, para ensinar a escrever a palavra mae, bem podemos comecar com a
convengado para ensinar como se organizam hierarquicamente as fontes de direito, e dai partir para a
lei, e em seguida para a forma de elaboracao da lei, e assim sucessivamente até chegar ao voto.S6
ndo podemos parar na convengao, sob pena de ndo saber ler a sociedade de direito em que vivemos.
E inquestionavel que a educacio para a a cidadania da resposta a muitas questdes, nomeadamente
sobre o sistema politico, mas ndo vai ao cerne da questdo, em nosso entender nem chega a questao.

Constatamos que mesmo em relacdo aos direitos humanos ndo hd uma efectiva educagao,
nas escolas. Nao consideramos que a comemoracao do dia da crianga, por exemplo, em que se faz
referéncia a Convencao dos Direitos das Criangas, possa ser considerada educagdo para os direitos
humanos. H4 uma caréncia notdria de relevancia destas matérias, pontualmente assinaladas. Ha
também o habito, péssimo em nosso entender, de apenas se referir os direitos humanos quando estes
sdo violados. Exemplo ¢ a questdo dos migrantes. Sdo dadas algumas explicagdes, breves e
incompletas as criangas, por ser um tema actual, mas ndo hd preocupagdo em trata-lo de forma
estruturada. Se ndo veja-se a questdo da discriminacdo, de tantas vezes abordada ainda ndo foi
assimilada, cremos que tal se justifica pela falta de contextualizagdo da questdo na educacao para os
direitos como um todo. Se tratamos a matéria da descriminagdo em fun¢do da raga, porque houve
um incidente na comunidades escolar, mas nao aproveitamos o momento para falar dos varios tipos
de discriminagdo, ¢ mais nas consequéncias praticas para quem a pratica, nunca teremos solucao
para um problema, que acompanha a humanidade a séculos. E continuaremos a encontrar, como
verificamos no nosso estudo, criangas que consideraram que o facto de serem meninas lhes da
menos direitos, e serve de justificacdo para serem tratadas de forma diferente.

A utilidade da literacia juridica encontra-se na formacao de um cidaddo, sujeito de direitos,
que compreende os seus direitos e deveres. Que compreende as consequéncias dos seus actos e
omissdes, que conhece as formas de defesa dos seus direitos. As criangas, naturalmente, tem
algumas nog¢des juridicas, mesmo sem ter essa pervepcdo. Estas nog¢des sdo adquiridas pela
convivéncia com com o direito, que acontece antes mesmo do seu nascimento. Estas nogdes sdo
adquiridas de formas variadas. As primeiras sdo adquiridas no seio familiar, mas pelo que podemos
verificar, sdo maioritariamente aprendidas na escola e entre os seus pares. A comunicagao social e a
internet tém também o papel importante. Mas hd uma conhecida ambiguidades associada aos

conhecimentos adquiridos por estas vias. As criangas, que pela sua idade, ainda nao estao dotadas
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de ferramentas que lhes permitam fazer uma triagem da informag¢ao que recebem sao alvos faceis de

informagdo erronea. Ha que ter em conta que a informacdo nem sempre esta correcta, o que
dificulta a compreensdo de forma correcta pelo alunos dos conceitos juridicos, que por vezes ja se
consideram adquiridos, e que justifica a importancia da literacia juridica nas escolas, espago por
exceléncia de aprendizagem. Além da vantagem da informagdo transmitida ser correcta, pode
contribuir ainda para a desmistificacdo de alguns temas. Como por exemplo as matérias relativas
aos orgaos judiciais, que podem favorecer nao apenas na prevengao como a denuncia de situagdes
de violacdo dos direitos das criangas. Ainda se houve com frequéncia a expressdo “se ndo te portas
bem, deixo-te ali com o senhor policia”.

Existem diversos materiais, ndo tantos como desejaveis, disponiveis no mercado, e também
disponibilizados na internet, por organismos governamentais ¢ ndo governamentais que ajudam na
promoc¢ao das literacia juridica, essencialmente sobre direitos humanos. Nao existe no entanto,
como no caso da literacia financeira, manuais de literacia juridica, contendo conteudos juridicos
adaptados as criangas. Um simples manual que explique o que ¢ o direito, a criancas. Os manuais de
direito surgem apenas para faixas etarias correspondentes ao ensino secundario, onde de resto a
disciplina de Introducdo ao Direito ¢ uma opg¢do. Cremos que esta ndo pode ser comparada com a
disciplina de introdu¢do ao direito adaptada a criancas que aqui propomos. Antecipando a questao,
ndo, ndo podemos esperaram até ao 12.° ano para aprender direito. E necessério que se promova a
literacia desde o pré-escolar, para que as criangas crescam cidadas plenas. E porque os objectivos da
disciplina de Introducdo ao Direito no ensino secundario, sao diferentes e nao se ficam pelos
conceitos estritamente basicos.

Com o nosso estudo, e recorrendo a turma de controlo, podemos verificar resultados acima
dos esperados, revelando as criangas ndo apenas compreensao dos conceitos juridicos basicos, como
curiosidade pela pesquisa autonoma e aprofundamento de conhecimento. O direito esta presente em
todas as areas de estudo, se ndo mais, no momento da candidatura, e ¢ necessario, como que treinar
o olho para entender os seus meandros.

As vistas de estudo sao um excelente veiculo de promocao da literacia juridica. Visitas como
as que promovemos no nosso estudo, ajudam as criangas a compreender como se organiza a nossa
sociedade, como nasce o direito. Procurarmos assim diversificar as vistas, mostrando o direito na
sua vertente académica, de poder legislativo e executivo. Apenas ficou de fora, em parte, o poder
judicial, ndo por nossa vontade, mas por condicionantes de ordem burocratica. Conhecemos de

projectos ndo apenas de advogados que vao juntos dos alunos, falar sobre direitos e deveres, mas de

170



Introducéo as Bases dos Direitos das Criancgas
juizes, que aproximam as criangas da justica. Mas mais uma vez sdo pontuais. O que se ambiciona ¢
uma efectivacdo da promocao da literacia juridica prolongada no tempo, com todas as vantagens
inerentes a um projecto de longo prazo.

Evoluiu de forma mais positiva do que esperado o conhecimento, a compreensao e aplicagao
de conceitos juridicos basicos por alunos, dos trés ciclos do ensino bésico e do ensino pré-escolar,
no decorrer da aplicagdo do projecto. Tal foi verificado, ndo s mas também, através do recurso a
uma turma de controlo, que permitiu compara crian¢as da mesma faixa etaria, colocados perante as
mesmas questdes. As diferengas foram notorias, ndo apenas nas diferentes solu¢des apresentadas
para os mesmos problemas, como também na pertinéncia das questdes levantadas.

A estratégias utilizadas na promocao da leitaria juridica durante o nosso estudo foram
diversas. Sempre que possivel tentou recorrer-se ndo apenas a tecnologia, tdo apelativa para as
criancas, como os videos, mas também recorrendo a exemplos da vida real, trazidos muitas vezes
pelos proprios alunos. A titulo de exemplo as questdes de direito dos animais, que preocupavam os
alunos do 2.° ciclo, e que nos levou a destinar uma sessao apenas a esta tematica.

Constatdmos, com tristeza, que a questdo dos maus tratos e da violéncia domestica, por
exemplo, ainda nao estava devidamente esclarecida. Quanto nos, mais um motivo para a promog¢ao
da leiteracia juridica das criangas, que devem ser capazes de identificar a violagdo ndo apenas dos
seus direitos, mas também dos direitos daqueles com quem convivem, o mundo dos adultos ndo
pode ser-lhes completamente alheio.

Importante ¢ também, em nosso entender, em especial em escolas em que os problemas de
comportamento sdo recorrentes, na generalidade sdo todas. Além do louvavel trabalho dos orgdos
de policia criminal, nomeadamente da Escola Segura, o conhecimento, se ndo mais, da existéncia de
medias cautelas aplicadas a menores, podem proporcionar ao aluno um vislumbre do seu futuro, no
caso de ndo mudarem as suas atitudes e ndo procurarem outro rumo para as suas vidas. Nunca pelo
medo, sempre pelo esclarecimento. Também numa sessdo ndo prevista, e desta feita a pedido de
uma das professoras, apds um atitude menos adequada de um aluno, abordamos as consequéncias
da falsificacdo de assinatura no ordenamento juridico Portugués.

Os alunos dos trés ciclos do ensino bésico e do ensino pré-escolar, beneficiaram das
actividades desenvolvidas, temos em crer, ndo apenas no momento do desenvolvimento do estudo,
mas para a sua vida enquanto cidadaos. Permitindo-lhes ainda transmitir conhecimentos aos seus
pares e no seu seio familiar. Sabemos que a educaciao chega muitas vezes aos adultos pela mao das

criangas, veja -se o exemplo da reciclagem. Com a efectiva aplicagdo de um projecto de promocao
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da literacia juridica antevemos assim consequéncias sociais positivas. Se ndo por mais, pelo

feedback que os pais nos transmitiram na sua avaliacdo ao estudo.

Por fim referir que consideramos, nao apenas no que ao curriculo dos professores diz
respeito, mas de forma transversal a todas as areas, a0 menos enquanto nenhum projecto de literacia
juridica comecar a ter resultados efectivos, o que ainda demorard alguns anos, uma lacuna na
formacdo juridica. Necessaria que era a todas as areas do conhecimento. Para que os professores
possam promover projectos de literacia juridica, a solu¢do encontra-se, para o imediato, na
formacao continua. Fazemos uma proposta nesse sentido, que se anexa.

Concluimos que ndo sé ¢ pertinente, como necessdria a lliteracia juridica, numa sociedade
como a nossa, num estado de direito como o nosso, as criangas devem desde cedo conhecer os seus

direitos e os direitos que regulam a vida em sociedade.

172






Capitulo Xl - A aplicacao efectiva do projecto de promocao da literacia
juridica

1. Enquadramento da literacia juridica no Perfil dos Alunos a
Saida da Escolaridade Obrigatoria

Retomando o que ja escrevemos sobre o Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade
obrigatoria, demonstrando neste ponto que a literacia juridica tem enquadramento no Perfil.

Encontramos a primeira referéncia a literacia na introducao do Perfil, onde se que a escola,
enquanto ambiente propicio a aprendizagem e ao desenvolvimento de competéncias, onde os
alunos adquirem as multiplas literacias que precisam de mobilizar, tem que se ir reconfigurando
para responder as exigéncias destes tempos de imprevisibilidade e de mudangas aceleradas. Das
multiplas literarias faz parte também a literacia juridica. Ainda na introdugdo, ¢ afirmado como
pressuposto que cada area curricular contribui para o desenvolvimento de todas as dreas de
competéncias consideradas no Perfil dos Alunos. E inequivocamente afirmado que o Perfil dos
pretende uma educagdo escolar em que os alunos desta geragdo global constroem e sedimentam
uma cultura cientifica e artistica de base humanista. Esta educacdo necessita pois de desenvolver
valores e competéncias, que permitam aos alunos intervir na vida e na historia dos individuos e das
sociedades, tomar decisoes livres e fundamentadas sobre questoes naturais, sociais e éticas, e
dispor de uma capacidade de participagcdo civica, ativa, consciente e responsdavel. Em nosso
entender, a literacia juridica, pode contribuir para o desenvolvimentos das capacidades referidas de
participagdo civica activa, consciente e responsavel.

Nos principios que orientam o Perfil também ¢ possivel enquadrar a literacia juridica. Desde
logo a Base humanista, segundo a qual a escola deve habilitar os jovens com saberes e valores para
a construcao de uma sociedade mais justa, centrada na pessoa, na dignidade humana. Para a qual a
vertente de direitos humanos da literacia juridica contribui. Segue-se o saber, segundo o qual a
escola deve desenvolver nos alunos a capacidade de tomar decisoes e intervir sobre as realidades
naturais e sociais no mundo. A literacia juridica desenvolve as capacidades juridicas, necessarias a
vida social. Também a adaptabilidade e ousadia de educar século XXI, que como se refere exige a
percecdo de que é fundamental conseguir adaptar-se a novos contextos e novas estruturas,
mobilizando as competéncias. Educar para o século XX, incluir educar para a lietracia, dando

ferramentas aos alunos para sua protec¢do. E por fim a sustentabilidade, segundo a qual a escola
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contribui para formar nos alunos a consciéncia de sustentabilidade, um dos maiores desafios
existenciais do mundo contempordneo. A literacia juridica pode também aqui ter um papel
importante, demonstrando o papel do direito na proteccao ambiental.

E na visdo de aluno, que integra o Perfil, que encontramos justificagio para a defesa da
implantagdo de um projecto de literacia juridica em Portugal. A visdo de aluno, ¢ a a de um cidadao
munido de multiplas literacias que lhe permitam analisar e questionar criticamente a realidade,
avaliar e selecionar a informagdo, formular hipoteses e tomar decisoes fundamentadas no seu dia a
dia. E ainda de um cidaddo que conheca e respeite os principios fundamentais da sociedade
democratica e os direitos, garantias e liberdades em que esta assenta. A melhor forma de atingir
este objectivo ¢ inquestionavelmente dotar o aluno de ferramentas que lhe permitam compreender
esses direitos, liberdades e garantias. Porque ndo chega saber quais os direitos que possuimos,
temos de compreende-los, perceber como se aplicam na pratica, e ainda saber como protege-los.

Mais, no ambito dos valores definidos no Perfil, afirma-se que os alunos devem ser
encorajados a respeitar a si proprios € aos outros, consciente da obrigagdo de responder pelas
proprias agoes, ora ¢ fundamental também conhecer as consequéncias das acgdes, tornando as suas
decisoes esclarecidas. Ainda nos valores encontramos claro enquadramento da literacia juridica, no
no ponto que se refere a cidadania e participacdo, em que os alunos devem ser educados para
respeito a diversidade humana e cultural e agir de acordo com os principios dos direitos humanos,
negociar a solugdo de conflitos em prol da solidariedade e da sustentabilidade ecologica. O
caminho serd comecar por ensinar os direitos humanos aos alunos, pois s6 assim se pode
ambicionar que os mesmo hajam em respeito por estes direitos. Por fim a Liberdade, manifestar a
autonomia pessoal centrada nos direitos humanos, na democracia, na cidadania, na equidade, no
respeito mutuo, na livre escolha e no bem comum. Mais uma vez € necessario que os alunos hajam
segundo estes valores se os conhecerem, e mais se 0os compreenderam.

Em relagdo as competéncias, pressupdem-se o desenvolvimento de literacias multiplas, tais
como a leitura e a escrita, a numeracia e a utilizagdo das tecnologias de informagdo e
comunicagdo, que sdo alicerces para aprender e continuar a aprender ao longo da vida. Aqui
inclui-se a literacia juridica, a expressao utilizada € fais como, logo o catalogo de literacias ndo fica
esgotado na leitura, escrita e numeracia. Mas ndo ¢ considerada em nenhuma area de accdo a
cidadania participativa, pois ela ¢ considerada um valor. Aqui h4, em nossa opinido alguma falta de
coeréncia. Se temos uma area de competéncia denominado desenvolvimento pessoal e autonomia,

consideramos que deveria ser contemplada uma éarea de desenvolvimento social.
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Concluimos assim, e apesar de ndo incluida em nenhuma é4rea de competéncia, o
desenvolvimento de um projecto de promocao de literacia juridica, se enquadrada no ambito do
Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatoria, sendo esta, em nossa opinido, necessaria ao

prosseguimento para a assuncao dos principios, valores e areas de competéncia do Perfil.

2. A educacao para os direitos no Plano Nacional de Educacao
para a Cidadania

O Despacho n.° 6173/2016, de 10 de Maio de 2016, fala sobre as competéncias e
conhecimentos de cidadania, entre as quais se inclui em os direitos humanos, a cidadania nacional, e
a educagdo para os direitos sexuais e reprodutivos.

Na introducao ¢ referida a construgdo do aluno como cidadao e de sociedades mais justas e
inclusivas, no quadro da democracia, do respeito pela diversidade e da defesa dos Direitos
Humanos.

Na Educagdo Pré-escolar e no 1.° ciclo do Ensino Basico, como vimos, a educagdo para a
cidadania ¢ integrada transversalmente no curriculo. E da responsabilidade do docente titular de
turma e decorrente da decisdo acerca dos dominios a trabalhar e das competéncias a desenvolver.
Pode incluir-se aqui a literacia juridica, conjugando-a com os elementos que compdem o curriculo.

Nos 2.° e 3.° ciclos do ensino bésico, como vimos a educagdo para a cidadania, ¢ uma
disciplina autéonoma, Cidadania e Desenvolvimento. O que n3o impede a abordagem
interdisciplinar, sempre que se verifique a interligacdo curricular com outras disciplinas, ao nivel
das aprendizagens. Defendemos a criagdo nestes dois ciclos, sendo que s6 nestes € possivel como
veremos, a criagdo de uma disciplina auténoma de promogado da literacia juridica. Essa disciplina,
de que falamos no ponto seguinte, teria uma interligacdo curricular, desde logo com a disciplina de
Cidadania e Desenvolvimento. Outra opgao, visto que a disciplina de Cidadania, segundo o ENEC,
pode funcionar numa organizagdo semestral, anual ou outra, para salvaguardar a possibilidade de a
escola poder gerir a sua distribui¢do ao longo do ano, atendendo a flexibilidade e possibilitando a
realizagdo de projetos interdisciplinares, seria a realiza¢ao de projectos de literacia juridica.

A éarea curricular de formagdo para a cidadania, encontra-se actualmente inserida na
componente de ciéncias sociais € humanas, bem em nosso entender.

Como se afirma na ENEC, ¢ desejavel, nos consideramos mesmo ser necessario, que as

escolas estabelecam parcerias co sentidas a escola, para o desenvolvimento da ENEC. Foi através
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de uma parceria, que foi possivel desenvolver a nossa investigagdo. E, como veremos, foi feita a
articulagdo, com outras entidades como a autarquia local.

Assim, a literacia juridica enquadra-se no ambito da ENEC, tanto como componente da

disciplina de educacdo para a cidadania, como na componente de disciplina auténoma, Introducao

ao direito adaptado a criangas, com interligacdo curricular com disciplina de educacdo para a

cidadania.

3. Criacao de disciplina de Introducao ao Direito adaptado a
criancas, ao abrigo da Autonomia e flexibilidade curricular

No Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatoria, na sua introdugdo, encontramos
desde logo referéncia a flexibilidade curricular, onde podemos ler que constitui um imperativo
estabelecer um referencial educativo unico que, aceitando a diversidade de percursos, assegure a
coeréncia do sistema de educagdo e dé sentido a escolaridade obrigatéria. Ainda neste Perfil,
encontramos nos principios, a referéncia a coeréncia e flexibilidade, gestdo flexivel do curriculo e
do trabalho conjunto dos professores e educadores sobre o curriculo que é possivel explorar temas
diferenciados, trazendo a realidade para o centro das aprendizagens visadas.

E, desde logo, no preambulo do Decreto-Lei n.°55/2018, de 6 de Julho, que identificamos
um espago aberto para a criagdo de uma disciplina de Introdugdo ao Direito adaptado a criangas. O
Decreto-Lei desafia “(...) as escolas, conferindo -lhes autonomia para, em didlogo com os alunos,
as familias e com a comunidade(...) Implementar a componente de Cidadania e Desenvolvimento,
enquanto area de trabalho presente nas diferentes ofertas educativas e formativas, com vista ao
exercicio da cidadania ativa, de participa¢do democratica, em contextos interculturais de partilha e
colaborag¢do e de confronto de ideias sobre matérias da atualidade”. Da leitura do prémbulo,
podemos desde ja concluir, que a comunidade, tem um papel, que ser quer activo, para o objecto de
que os alunos alcancem as competéncias previstas no Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade.

No artigo 4.°, alinea m), do mesmo Decreto-Lei, assume-se, claramente, a importincia das
literarias diversas, onde se inclui a literacia juridica. Ainda no artigo 4.°, na alinea r), encontramos
referéncia a promoc¢do da educacdo para a cidadania e do desenvolvimento. Como ja tivemos
oportunidade de constar, a literacia juridica, contribui para a promog¢do do desenvolvimento da
intervencao social.

O artigo 6.°, alinea f), que o Decreto-Lei n.° 55/2018, de 6 de Julho prevé a criagdo de novas

disciplinas do ensino basico, numa componente de Oferta Complementar. Conforme o artigo 13.°,
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n.° 9, apenas para os 2.° e 3.° ciclos, a criagdo de novas disciplinas € possivel. Ainda no artigo 6.°, na
alinea 1), consta como principio a oferta a oferta a todos os alunos da componente de Cidadania e
Desenvolvimento. Para a criagdo de novas disciplinas, as escolas, podem utilizar o conjunto de
horas de crédito definidas. O ntimero 3, do artigo 6.°, remete para o Despacho de Organizag¢ao do
Ano Lectivo,

A criacdo de novas disciplinas, de acordo com o artigo 12.°, n.° 4, ndo pode resultar num
aumento do pessoal docente.

A componente de educacdo e cidadania, prevista no artigo 15.° integra as matrizes de todas
as ofertas educativas e¢ formativas. Esta ¢ uma area de trabalho transversal, de articulacdo
disciplinar, com abordagem de natureza interdisciplinar, que conta com os contributos de outras
componentes, com vista ao cruzamento dos respetivos conteudos com os temas da estratégia de
educacdo para a cidadania da escola, através do desenvolvimento e concretizagdo de projetos
pelos alunos de cada turma.

A disciplina de Introdu¢do ao Direito Adaptada a criancas, tem de contar com praticas
pedagbgicas e didaticas, adequadas ao cumprimentos das finalidade definidas no desenvolvimento
do Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatoria.

Concluimos assim que ¢ possivel a criacdo de uma disciplina autdbnoma, inserida na oferta
complementar das escolas, de introdugdo ao direito adaptada a criangas, ao abrigo da autonomia e

flexibilidade curricular.
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Capitulo XII - Espaco para continuacao da investigacao

Estd dado o primeiro passo na investigacdo sobre o ensino da introducdo ao direito,
adaptado a criangas, alunos dos trés ciclos de escolaridade, e também do ensino pré-escolar, em
Portugal, mas muito ha ainda para investigar nesta area emergente, que consideramos, bastante
promissora. O nosso estudo, bem sabemos, ¢ apenas pequena contribuicdo para essa investigacao,
que se demonstrou pertinente e que carece de continuagdo. Fica clara a necessidade de promogao de
mais estudos sobre esta tema, que permitam nao apenas a recolha de mais dados, através de novas
dindmicas com criangas, mas também que promovam o interesse permanece pelo direito, dos jovens
cidaddos da nossa sociedade. H4 lugar ndo sé para a continuagdo deste estudo, replicando as
actividades desenvolvidas, aplicadas desta feita numa escala maior, como de resto j4 temos em
proposta para o nivel concelhio, mas que pode ser replicado a nivel regional, ou por ventura
nacional, como ainda para, partindo deste estudo mais abrangente, abordar questdes especificas,
como por exemplo, o reflexo que pode ter o ensino do direito nas escolas desde tenra idade, na
compreensdo dos direitos por criancas levadas a juizo, que ambicionamos tratar num estudo para a
nossa tese de doutoramento.

Estamos em crer que outros investigadores acolherdo esta area de investigagdo, permitindo
reiterar que as criangas relevam compreensao de nogdes basicas de introdugdo ao direito, e por tal
se pode, ou melhor dizendo se deve, ensinar no¢des basicas de introdugdo ao direito, nas escolas,
ndo so a partir do primeiro ciclo do ensino bésico, mas mesmo do pré-escolar, socorrendo-nos de
recursos e estratégias pedagdgicos adequados, tanto a faixa etdria, como ao nivel de escolaridade, e
ainda meio sociocultural das criancas.

Nao podemos pois deixar de, além de sugerir mais investigagdes nesta area, sugerir que as
mesma tenham uma vertente pratica, a chamada investigagcdo de campo. Reiteramos que as
investigacoes devem ser realizadas em contexto escolar. Em nosso entender s6 em situagdo de
aprendizagem real, ¢ possivel fazer uma avaliacdo fiavel da aplicabilidade pratica, permitindo
concluir com base em dados concretos. A investigagdo de campo, nesta area, permite também
averiguar das reais dificuldades dos alunos no processo de aprendizagem de nog¢des basicas de
introdugdo ao direito, dos professores e dos recursos, ¢ permite ainda conhecer das ideias das
criangas sobre o tema.

Nao podemos deixar afirmar que consideremos que o presente estudo ndo se considera

totalmente concluido. Consideramos que € pertinente afirmar que apenas a primeira fase do mesmo
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se conclui com o presente. Dividido em varias fases, sendo a primeira delas, a aqui apresentada,
correspondente a dissertagdo de mestrado, que pretende ir encontro do expectavel numa dissertacao
de mestrado, e permitiu a recolha dos primeiros dados gerais, numa amostra adequada aos fins. A
segunda fase, estd ja por nds definida, e consistird na replicagdo do projecto num contextos
sociocultural diferente, no caso a aplicagdo das mesmas actividades em contexto escolar desta feita
privado. Para ir ao encontro do objectivo de continuacdo do nosso estudo, que ¢ ainda de ambito
geral, apresentdmos ja proposta de replicagdo do estudo no Colégio dos Platanos, aguardando ao
momento resposta.2’4 A terceira fase, consiste num alargamento do estudo, espacial e
temporalmente, isto é, a aplicagdo o projecto num ambito mais alargado, no caso o ambito
concelhio, que se coaduna com com o objectivo de acompanhamento dos mesmos alunos ao longo
de varios anos e niveis de escolaridade, por exemplo comeg¢ando com uma turma de primeiro ciclo e
seguindo a mesma até ao terceiro ciclo 275. Para tal, estamos a elaborar o projecto da Disciplina de
Introdugdo ao Direito Adapatado a criancas. Para o maior sucesso da fase trés do estudo, como
denominamos anteriormente, ¢ desejavel a colaboracdo de varios investigadores, ndo sé por
envolverem longos periodos de tempo de investigacdo, custos € um trabalho intenso, que acresce
dificuldade se se tratar de um investigador isolado..

Como vimos, aquando da apresentacao da Formagdo de Professores, ¢ desejavel, para a
abrangéncia do estudo, que este ndo se concentre apenas no ensino da introducdo ao direito, mas
mas também sobre como os professores do trés ciclos de ensino basico, nomeadamente os que
leccionam a disciplina de Educagdo para a Cidadania. Nao apenas para se capacitarem da
necessidade de promogao do desenvolvimento de competéncias nos alunos ao nivel do direito, mas
também para poder melhor compreender o ensino do direito, area que como vimos, nem sempre
dominam.

Arriscamos dizer que seria por demais interessante o avangar para estudos comparados. Um
estudo comparativo entre paises da Unido Europeia.

Por fim uma palavra sobre os manuais, ou no caso a sua auséncia. Como vimos existe uma
lacuna neste campo. Modesta ¢ a nossa contribuicdo no levantamento de materiais didaticos,

adequados a alunos dos trés ciclos do ensino basico e ao ensino pré-escolar, sobre direito. Mais

modesta ¢ a criagdo de alguns desses materiais. Encontramo-nos actualmente a desenvolver um

274 Proposta que se anexa.

275 J4 que é pouco viavel conseguir seguir os alunos desde o pré-escolar.
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breve fasciculo que poderé ser equiparado a um manual, e que pretendemos apresentar aquando da

defesa desta dissertacgao.

Terminamos com parafraseando o Professor César Bona?’¢, um dos melhores professores do
mundo segundo o Global Teacher Prize, de nds “professores” depende que este mundo seja no
futuro um lugar melhor, porque sempre que estamos na sala de aula temos a possibilidade de
sensibilizar e incentivar com a nossa atitude e a nossa paixdo todas as pessoas que agora sdo
criangas mas rapidamente deixardo de o ser. Fagam-nas participar na sociedade, ensinem-nas a

serem respeitadoras e depois tratem dos dados.

276 BONA, César, A Nova Educacao, Penguin Random House, 2017. ISBN 978-989-665-176-3, pagina 158
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Referéncias webgraficas

Antes mesmo da entrega do presente procuramos aceder novamente aos sites consultados no
decurso da nossa investigacao, procurando saber se ainda permanecem acessiveis online através do
mesmo /ink. A lista que se segue inclui os sifes por nos consultados, de onde foi recolhida alguma
da informa¢do utilizada no nosso estudo. Todos os sites aqui indicados encontram-se com

hiperligacao directa a internet € apenas por esse motivo se encontram sublinhados.

https://www.cnpd.pt/index.asp - acedido um tltima vez a 9 de Julho de 2018

http://app.cm-loures.pt/educacao/noticias2.aspx - acedido uma ultima vez a 9 de Julho de 2018

http://www.iacrianca.pt - acedido uma ultima vez a 10 de Julho de 2018

https://www.cig.gov.pt - acedido uma ultima vez a 12 de Julho de 2018

http://www.dge.mec.pt - acedido uma ultima vez a 12 de Julho de 2018

http://www.searanova.publ.pt - acedido uma 0ltima vez a 17 de Julho de 2018

http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/museus-e-monumentos/dgpc/servicos-educativos/ - acedido

uma ultima vez a 17 de Julho de 2018

http://www.appinfancia.org - acedido uma ultima vez a 17 de Julho de 2018

http://www.vozoperario.pt - acedido uma tltima vez a 20 de Julho de 2018

http://oseculo.pt - acedido uma ultima vez a 20 de Julho de 2018

http://www.casapia.pt/historia.html - acedido uma tltima vez a 20 de Julho de 2018

https://www.ine.pt . acedido uma ltima vez a 25 de Julho de 2018

http://hemerotecadigital.cm-lisboa.pt - acedido uma tltima vez a 25 de Julho de 2018
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Referéncias webgraficas

http://www.iacrianca.pt - acedido uma ultima vez a 26 de Julho de 2018

http://193.137.22.223/pt/patrimonio-educativo/repositorio-digital-da-historia-da-educacao/ -

acedido uma ultima vez a 27 de Julho de 2018

https://www.cig.gov.pt - acedido uma Gltima vez a 27 de Julho de 2018

https://www.icrc.org/pt/lembranca-de-solferino - acedido uma tltima vez a 28 de Julho de 2018

http://gddc.ministeriopublico.pt - acedido uma ultima vez a 28 de Julho de 2018

https://www.unicef.pt - acedido uma ltima vez a 29 de Julho de 2018

http:// www.provedor-jus.pt/?idc=54 - acedido uma tltima vez a 29 de Julho de 2018

https://juventude.gov.pt/Paginas/default.aspx - acedido uma ultima vez a 30 de Julho de 2018

http://www.cnedu.pt/ - acedido uma ultima vez a 30 de Julho de 2018

http://europa.eu/kids-corner/index pt.htm - acedido uma ultima vez a 31 de Julho de 2018
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Projecto
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® o
D aue e o direito?”’

Plano de aula
A Lei




Proposta de aplicacao de projecto piloto
Colégio dos Platanos

APRESENTACAO

Ubi homo ibi societas;
ubi societas, ibi jus.

Onde ha Homem, hd sociedade;
onde hd sociedade, hd direito.

B Numa frase simples, Ulpiano deixa uma
valiosa licao, constante do corpus iuris civilis,,
relembrando-nos que somos seres sociais por
natureza, precisamos de outros seres, humanos
e nao humanos, para realizarmos as nossas
necessidades, a todos os niveis. Para que seja
possivel a convivéncia em sociedade, tém de
existir regras, e é aqui que surge o Direito.
Mesmo antes de nascer e depois de morrer o
Direito acompanha o Homem, mas nao raras
vezes parece ser algo distante. A verdade é
que, tal como parece que ndo reparamos na

paisagem visivel da janela de nossa casa,
porque nao perdemos sequer um minuto

didrio a aprecid-la, mas facil e imediatamente,
conseguimos descrevé-la a um amigo, porque
essa paisagem faz parte de nés e do nosso dia-
a-dia, conhecemos o Direito e ele também faz
parte de nés. Parece uma afirmacao exagerada?
Pense entao que ao sair de casa de manha,
mesmo que atrasados, todos nos certificamos
que fechamos a porta. Porqué? Para garantir
que os nossos bens estao seguros. Sera a
resposta mais provavel. Mas se a porta ficar mal
fechada, o nosso vizinho ainda assim nao pode
entrar na nossa casa sem prévia autorizacao. E
Porqué? A resposta estd no Direito, o Direito de
Propriedade, curiosamente um dos primeiros
direitos reconhecidos. Qual de nés nao dird que
“a casa é minha e nela apenas podera entrar
com a minha permissdo!”. Mesmo que muitas
vezes nao nos apercebamos da sua presenca



o Direito estd presente em quase todas as nossas
interagdes sociais, mesmo as mais simples. E
facto que, pelo menos na maioria das vezes, a
face do Direito que primeiro reconhecemos sao
as leis. E facilmente se percebe o porqué. Basta
pensar no caso Portugués, em que vivemos
num Estado de Direito_, ou seja, de forma
muitissimo simplista, e algo imprecisa, os
cidadaos, e o proprio Estado, estdo obrigados
ao cumprimento das leis. Mas, onde é que

este discurso se coaduna com as criangas, com
educacao e a escola? — Numa palavra apenas
respondo, tudo! As criancas, as quais esta
reconhecido o estatuto de cidadaos, e que fazem
parte integrante da sociedade, convivem com

o Direito. Respeitam as leis, violam-nas e ndo
raras vezes sao defendidas por elas. Mas porque
o fazem? Poderdo ser varias as respostas.
Porque os pais e os professores assim impoem.
Porque as criangas imitam os comportamentos
dos adultos. Porque... Antevejo que as
respostas ndo sejam as desejaveis, pelo menos
nao do ponto de vista da cidadania, que

se quer esclarecida e activa. Se as criangas

sdo cidadaos plenos de direitos, como pode
conceber-se essa plenitude sem que as criangas
conhecam os seus direitos? Do meu ponto de
vista, nao se concebe. Nao haverd plenitude
sem que as criang¢as conhecam as regras de
convivéncia em sociedade. Pois bem, parece

entdo evidente que deve promover-se a literacia
juridica das criangas. O primeiro passo serd
tao somente dar a conhecer as criangas a face
do Direito mais facilmente reconhecivel,
como a pouco lhe chamei, as leis. De forma
simples e clara, explicar o porqué, por quem e
como sao elaboradas as leis. Dado o primeiro
passo ja nao ha retorno e o caminho para a
literacia juridica fica em construcdo. Ora aqui
chegados, cabe explicar a proposta que deu
mote a esta apresentacao.

Sou aluna de Mestrado na Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa e encontro-me a
desenvolver a minha dissertacao que tem como
tema “Introducao as Bases dos Direitos das
Criancas” e divide-se em duas partes: revisao
literaria e investigacao de campo.

De forma sucinta, o que pretendo com a

minha investigagao é provar a importancia da
literacia juridica das criancas. O plano de aula
que se segue pretende a recolha de dados que
permitam suportar a minha posicao. E também
a promocao do envolvimento dos alunos, dos
professores, das escolas, e dos encarregados de
educacdo. Concebo a dissertacao de mestrado
nao apenas como uma investigacao cientifica,
da qual ndo descuro, mas também como uma
oportunidade de contribuir para o avanco da
sociedade portuguesa. Espero contar com o
Colégio dos Pldtanos nesta empresa.

o1 Obra juridica que se deve ao Imperador Justiniano, publicada entre os anos 529 e 534, que vigorou no Império

Romano do Oriente até 1453. Para além da vertente juridica este é um documento que fornece informacoes tinicas

sobre o império romano.

0z Artigo2.?da Constitui¢do da Republica Portuguesa “A Repuiblica Portuguesa é um Estado de direito democrdtico (...).”



Proposta de aplicacao de projecto piloto
Colégio dos Platanos

PLANO DE AULA
Visao Geral

Tema Disciplina

Objectivo Geral

AlLei Educacao para a cidadania

Promover a literacia juridica

Duracao
90 Minutos + 90 minutos =180 Minutos

Local
Colégio dos Platanos

Destinatarios
Alunos do1.2ciclo

Professor/Formador
Catia Monteiro

2018



Objectivos especificos primarios

Despertar nos alunos o interesse pela aprendizagem
do direito;

Dar a conhecer o processo de elaborac¢ao, votacao,
promulgacao e publicacdo das leis, em Portugal;

Dotar os alunos de conhecimentos basicos que permitam
a compreensao das leis no geral;

Elucidar para as consequéncias da violacao das leis;

Apresentar o funcionamento do Parlamento,
em Portugal.

Objectivos especificos secundarios

Desenvolver a cidadania, incentivando a cidadania
participativa;

Desenvolver habitos de participa¢ao em actividades de
grupo;

Desenvolver competéncias de debate de ideias, ensinando
aos alunos técnicas de debate, de exposicdo de ideias;

Estimular a compreensao, expressao oral e a capacidade
de ouvir o outro.

Metodolgia

Breve abordagem tedrica;
Andlise de videos;

Debate de ideias;
Trabalho de grupo.

Avaliacao dos alunos

Ficha de conhecimentos;
Participacao dos alunos.

Avaliacao das sessoes

Questionario de opinido aplicado aos alunos.

Materiais

Computador;
Projector.

Disposicao da sala

1.2 sessao: mesas em‘“ilha” para realizacao de trabalho
de grupo (com visdo adequada para o projector);

- 2.2 sessd0: mesas em circulo para realizagao
de simulacao.



Proposta de aplicacao de projecto piloto
Colégio dos Platanos

PLANO DE AULA
Actividade 1 /“O Que é uma Lei?”

Primeiros 9o minutos

10 minutos

5 minutos

®

20 minutos 20 minutos



« Introducao:

* Apresentacao;

- Explicaraos alunos qual
otemaatratar;

* Explicar que estas sessdes
tém também como objectivo
apesquisa paraa elaboracao
de uma tese de mestrado.

2

« Preparacao:

* Estabelecimento de regras
de funcionamento da sessao
(reforcar que a participacao
dos alunos é bem-vinda,

mas para que todos possam
participar tém de colocar
odedonoareesperarque lhes
sejadada a palavra);

* Pediraos alunos para
disporem as mesas em forma
deilhas para realizarem
otrabalho de grupo, garantido
sempre que todos 0s alunos
conseguem visualizar

o projector;

* Preparar o computador.

15 minutos

3

« Desenvolvimento:

PARTE 1[Introducao do tema]
‘Introduzirotemadalei;
*Pediraos alunos para
responderemas seguintes
questdes promovendo
odialogo:

*Oqueéumalei?

‘Paraqueserveumalei?

Como sefazumalei?

- Discutiras respostas dadas.
*Iniciara projecaoda
apresentagdo “Oqueéuma Lei?"
PARTE 2 [Caso pratico]

* Apresentar um problema
pratico;

*Apresentara lei que soluciona
oproblema;

-Comosalunosdivididosem
grupos, direccionar os mesmos
paraasolugao do problema.

PARTE 3 [Introducao

ao trabalho de grupo]
-Visionar video;

* Pediraos alunos que definam
osgruposde trabalho:

- Serao4gruposde6a8alunos
cada (grupo: predmbulo,
grupo 2: estatuicao, grupo3:
previsao e grupo 4: sancao).
- Pediraos alunos que definam
omatériadalei:

* sugeriralgumas tematicas.

15 minutos

4

*Avaliacdo:

*Fichadeavaliacao

de conhecimentos adquiridos
pelosalunos — “O queaprendi
sobrea Lei?"

5

« Conclusao:

“Tirar breves conclusoes
dasintervencdes dosalunos;

* Definir ordem de trabalhos
dasegunda sessao;

- Sugeriralgumas pesquisas
foradaaula.

5 minutos

e



Proposta de aplicacao de projecto piloto
Colégio dos Platanos

PLANO DE AULA
Actividade 2 / “Vamos fazer uma Lei?”

Segundos 90 minutos

20 minutos

5 minutos

® |

30 minutos



« Introducao:

* Explicar aos alunos que vao
continuarafalarsobrealei;

*Explicaro trabalhoa
desenvolver durante a sessao:

-elaboracao de umallei,
simulacao da sua votacao
e promulgacao.

- Explicar o que é o parlamento
eoseufuncionamento.

- visionar video;

*visita ao canal parlamento
em directo.

2

« Preparacao:
PARTE1

- Pediraos alunos que se
juntem nos grupos definidos na
sessao anterior;

* Pediraos alunos para
organizarema sala colocando
asmesasem'‘ilha” para
realizacao do trabalho
degrupo;

*Escolherum porta-voze

um secretario (que toma notas)
de cada grupo (a escolha deve
recair no professor).

PARTE 2

* Estabelecimento deregras
de funcionamento da sessao:

-Esclarecer que apenas o
aluno que tenha na sua
posse 0“microfone” pode
falar, e que ha tempo limite
paraintervir;

- Pediraos alunos para
organizaremasala,
colocando as mesas em
circulo, com o objectivo de
simular o hemiciclo;

*Dividir os alunos,

até g grupos (exemplo grupo
1: Presidente; grupo 2: PS;
grupo3: PSD, etc.),
com3ag4alunoscada;

*Escolher um porta-voz
de cadagrupo (aescolha
deve recair no professor).

20 minutos

3

« Desenvolvimento:

PARTE1[Elaboracao de
projecto de lei]

*Cadagrupoelaboraasua
parte do projecto de lei;

- Compilar as partes do projecto
(tarefa que recai no professor).

PARTE 2[Simula¢do
da votagao do projecto]

*cadaaluno recebe 2 cartdes
detempo;

-0 presidente e os vice-
-presidentes (com ajuda

do professor) asseguram que
os participantes nao excedam
otempo;

* 0 professor intervém sempre
que necessario, para organizar
os trabalhos ou para estimular
odebate, podendofazer
perguntas“provocadoras’ aos
grupos.

4

« Conclusdo:

“Tecer breve consideracdes finais;
-Agradecera participacao
dosalunos;
*Incentivaraquealei

elaborada pelos alunos seja
expostanaescola.

10 minutos

5

*Avaliacao:

*Aplicacao de breve
questionario aosalunos.

5 minutos

G



Catia Alves Monteiro
2018



AU LAS DE

>
) NNLA




Reconhecido o estatuto de sujeito de
direitos as criangas, urge dar o passo seguinte
- dar a conhecer as criancas os seus direitos,
como protegé-los e como agir perante
a violagcdo dos mesmos. Os Direitos das
Criancas estdo contemplados em legislacdo
nacional, comunitaria e internacional. Mas
facamos uma breve reflexao, e perguntemo-
nos quantas criangas conhecem esses
Direitos? Vamos mais longe na nossa
reflexdo e perguntemo-nos quantos adultos
conhecem esses Direitos? A resposta nao
sera com certeza animadora. Mas ndo motivo
para desanimo, pelo contrario, é motivo
de enaltecimento, pois podemos mudar a
realidade. E é para esta mudanga que me
encontro a trabalhar e que espero que o
Colégio dos Platanos possa contribuir.

As criangas nao sao mais os cidadaos
do futuro, sdo os cidadédos do presente.
Queremos pois que sejam cidadaos
participativos e que essa participacao
se faca de forma esclarecida, consciente
e construtiva. Para tal é necessario
dotar as criancas de conhecimentos e
ferramentas que as preparem para a vida
em sociedade. Vivemos num Estado de
Direito, um conjunto de normas regem
o funcionamento da nossa sociedade.

/1

Os cidadaos, e o préprio Estado,
encontram-se vinculados ao respeito

por essas normas, que de forma pouco
rigorosa, chamamos comumente leis.
Vivemos também num Estado de Direito
Democrético, baseado na soberania
popular. Tal estd contemplado desde logo
na Constituicao da Republica Portuguesa,
mas para que na pratica os cidadaos
hajam em conformidade, é necessario um
minimo de literacia juridica. Fagamos uma
analogia, se vamos jogar pelo primeira

vez Monopdlio, lemos as instru¢des do
jogo ou alguém que ja sabe jogar nos
explica as regras e as consequéncias

do seu incumprimento, e s6 assim
conseguimos facilmente jogar com os
restantes participantes, criar estratégias de
jogo. Inclusive podemos decidir cumprir
ou ndo as regras, pois conhecemos as
consequéncias do seu incumprimento.
Ora nao pretendo mais do que ser o
jogador, que ndo sendo expert e tendo
ainda muito a aprender, sabe explicar as
regras basicas que permitem um agradavel
serdo de jogo. Ou seja dotar as criangas de
ferramentas que lhes permitam perceber e
participar na vida em sociedade. A leitura
das leis é mais complexa do que a das



Proposta de Accao de Formacao
Colégio dos Platanos

regras do Monopdlio, sem duvida, mas é
possivel “treinar o olho” para a sua leitura.
Existe, na minha opiniao, uma lacuna
na maioria dos curriculos dos cursos
superiores das universidades portuguesas,
e arrisco dizer da Europa, a auséncia de,
pelo menos, uma cadeira de Introducao ao
Direito. Reconhecida esta lacuna, concluo,
ainda que de forma preliminar e sem dados
concretos, que a maioria dos professores
nao se encontrem ainda dotados de
conhecimentos juridicos suficientemente
sélidos para que se sintam aptos a promover
nas suas aulas, em especial em educacao
para a cidadania, a literacia juridica dos seus
alunos. Nao serd uma “simples” lacuna a
afastar-me do caminho da mudanca e da
promocao da literacia juridica das criancas,
pois chegada aqui surge pois a proposta
audaciosa que justifica esta exposicdo.
Numa época em que tanto se fala e
escreve sobre o acesso a justica, é imperativo
ir ao cerne do problema e resolvé-lo —
esclarecer os cidadaos. O direito ndo é mais
do que o resultado das conversas dos juristas
sobre a sociedade e os seus problemas,
mas nao pode mais continuar a ser uma
conversa cujo resultado apenas os eruditos
entendem. Cabe a esses mesmo juristas
descodificar as suas conversas, narrando-as
aos cidadaos de forma compreensivel. Cabe
entdo aqui colocar a questao que da titulo a
accao de formacao que apresentamos. “Aulas
de Direitos nas escolas?” A esta questao
respondo inequivocamente sim! Mas as
vozes discordantes levantam-se de imediato.
Entdo cabe colocar a essas vozes a segunda

pergunta do titulo da accdo, “Porque Nao?”.
Reconhecendo que por vezes a melhor
defesa é o ataque, sera pertinente preparar
uma série de argumentos que desde logo
responda a segunda questao. A investigacdo
desenvolvida, no ambito da elaboracao
da Tese de Mestrado,,, demonstrou-me que
as escolas sao o local por exceléncia para
a promocgao da literacia juridica.
As escolas sao os seus alunos e professores.
E é aos segundos que pretendemos chegar
agora. Propondo o acolhimento da acgao de
formacao para professores, Aulas de Direito
nas escolas?”- “Porque nGo?, com a qual se
pretende nao s6 demonstrar a importancia
da literacia juridica, mas também preparar
os professores para desenvolver temas de
direito, no Colégio dos Platanos. A escolha
deste colégio em especifico prende-se com
o facto de ter verificado que acolhe varios
projectos e actividades, o que demonstra a
pro-actividade do seu Conselho Pedagdgico,
a receptividade as inovagdes e a abertura
a comunidade. Em seguida apresenta-se o
plano da accao de formacao, plano este que
estd em construcao e que permite a inclusao
de contribuicoes.

Termino, apresentando-me brevemente.
O meu nome é Catia Monteiro, sou aluna
de Mestrado em Ciéncias Juridico Forense
na Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa. Encontro-me disponivel para
agendamento de reunido para explicar com
mais detalhe os objectivos da ac¢do de
formacao. Para tal indico os meus contactos
directos, telemoével: 917810431, e-mail:
catiamonteiro19@hotmail.com.

01 Mestrado em Ciéncias Juridico-Forenses, ministrado na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,

tese emdesenvolvimento registada com o titulo “Introducéo as Bases do Direito das Criangas”, orientado pela

Senhora Professora Margarida Silva Pereira.
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PLANO DA ACCAO
DE FORMACAO,,

AREA DE FORMAGAO

ACGAO DE FORMAGAO

DESTINARIOS

DATA
LOCAL
DURAGAO
HORARIO

FORMADOR

OBJECTIVO GERAL

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

CONTEUDOS

METODOLOGIA

AVALIACAO

INCRICOES

Educacdo para a cidadania

“Aulas de Direito nas escolas do ciclo?”- “Porque nao?”
Professores dos trés ciclos de ensino, de todas as areas, que
tenham interesse na formacao continua da érea da educagao
para a cidadania.

A definir

Colégio dos Platanos

10 horas (2 sessdes de 4 horas e 2 horas de trabalho auténomo)
Adefinir

Catia Monteiro

Preparar os Professores para desenvolver na area curricular de
Educacdo para a Cidadania temas de Direito.

- Desenvolver atitudes de formagéo continua;

- Explicar aimportancia da literacia juridica;

- Relembrar os Direitos das Criancas e a sua importancia;

- Evidenciar a relevancia da difusao dos Direitos das Criancas;
- Demonstrar estratégias de promocao da literacia juridica;

- Fornecer informacao sobre literacia juridica.

Adivulgar oportunamente

As sessoes terao cariz tedrico/pratico, durante as quais
havera:

- Abordagem tedrica dos temas;

- Debate de ideias;

-Andlise de textos legislativos nacionais e internacionais;

- Andlise de materiais didaticos que promovem a literacia
juridica;

- Apresentacao de ferramentas de trabalho de matérias

de Direito;

- Realizagdo de trabalhos em grupo.

A avaliacao sera composta por:

Intervencgao nas sessées — 50%

Trabalho escrito (a definir) — 50%

A avaliacao sera quantitativade 1a 10

Minimo de participantes: 5

Maximo de participantes: 20

02 Este plano é provisoério e sera sujeito as alteragcoes que se demonstrem necessarias.
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Auto-avalia¢ao no Projeto “O que é o Direito”

Nome:

Projeto “ O que € o Direito?”

Fui pontual

Fui assiduo

Estive atento nas aulas

Efetuei as tarefas pedidas

Respeitei compromissos assumidos
Demonstrei interesse nas aulas
Participei ativamente nas aulas

As minhas participagdes nas aulas
foram pertinentes

Dei a minha opinido

Respeitei a opinido dos colegas
Esperei pela minha vez de falar
Aceitei criticas ao meu trabalho

Relacionei-me corretamente com os
colegas

Respeitei as orientagbes da
Professora

Respeitei as regras de funcionamento

da sala de aula
Nao desisti perante as dificuldades

Tomei iniciativa de apresentar
propostas

Fui responsdvel
Fui empenhado

Adquiri conhecimentos

Gostaria de acrescentar:

Fraco

1)

Insuficiente

()

Suficiente

©)

Bom

(4)

Muito Bom

(5)

Agrupamento de Escolas de Catujal - Unhos

Turma 4.°A




Projeto “ O que é o Direito?”

Avaliacao

Nome:

Avaliacao do Projecto “O que é o Direito?”

Gostas-te de fazer parte do Projecto “O que é
o Direito?” e aprender mais sobre o Direito?

Gostel

Nao gostei

Avaliacao da Educadora Catia Monteiro

Gostaste de ter aulas com a Educadora Catia
Monteiro no Projecto “O que é o Direito?”?

N’

Gostel

S

Nao gostei

Avaliacao das Visitas de Estudo

Gostas-te da Visita de Estudo “Conhecer a
Republica Portuguesa”?

Gostei

Nao Gostei

Gostas-te da Visita de Estudo “Descobrir o
Arquivo Nacional Torre do Tombo”?

o
Gostei

S

Nao Gostei

Auto-avaliacao do Aluno

Como foi a tua participacdo no Projecto “O
que é o Direito?”?

Associagdo Pomba da Paz

Sala Azul




Projeto “ O que € o Direito?”

Avaliagao da Visita de Estudo “DESCOBRIR O ESTADO DE DIREITO”

Nome:

N.°:

1. Preparacao da visita

Fraco

1)
Informacgdes suficientes
InformagGes pertinentes
Defini¢do de regras
Conselhos prestados

Opinido dos alunos foi tida em conta

2. Realizagao da visita

Fraco

1)
Organizagdo
Interesse
Convivio
Conhecimentos adquiridos

Correspondéncia com as expetativas

3. Avaliac¢ao Global da visita

3.1. O que mais gostei:

Insuficiente

()

Insuficiente

()

Suficiente

3)

Suficiente

®3)

Bom Muito Bom

(4) (5)

Bom Muito Bom

(4) (5)

3.2. O que menos gostei:

3.3. Sugestoes:

Agrupamento de Escolas de Catujal - Unhos

Turma 4.°A




Projeto “ O que € o Direito?”

Avaliacao do Projeto “O que é o Direito”

Nome: n.

Fraco Insuficiente =~ Suficiente Bom Muito Bom

1) ) ©) 4) )
O Projeto foi interessante

O Projeto permitiu-me adquirir
novos conhecimentos

Gostei de fazer parte deste Projeto

Gostarias que este Projeto tivesse
uma continuidade

Como avalias o Projeto globalmente

O que mais gostei:

O que menos gostei:

Sugestoes:
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Projeto “ O que é o Direito?”

Avaliacao da Professora Catia Monteiro no Projeto “O que é o Direito”

Nome: n.°
Fraco Insuficiente = Suficiente Bom Muito Bom
1) () ©) (4) (5)
Foi pontual e assidua
Explicou claramente a matéria
Demonstrou conhecimentos sobre a
matéria
Soube motivar os alunos
Usou materiais e estratégias
apelativas para explicar a matéria
Foi responsavel
Foi empenhada
Soube ouvir os alunos
Permitiu e fomentou a participagdo
dos alunos na aula
Criou momentos onde foi possivel
discutir ideias
Tomou decisdes de acordo com a
opinido dos alunos
Na&o desistiu perante as dificuldades
Deu aulas com entusiasmo
Procurou informar-se sobre os
conhecimentos prévios dos alunos
Demonstrou preocupacdo com o que
os alunos aprenderam
Responde as perguntas dos alunos
Estabeleceu rela¢Ges entre a teoria e a
pratica
Foi acessivel para com os alunos
Lecionou bem o Projeto
Gostaria de voltar a ter aulas com
esta Professora
Gostaria de acrescentar:
Agrupamento de Escolas de Catujal - Unhos Turma 4.°A




Direito dos animais

Escreve uma frase sobre o cuidado e respeito que devemos ter com os animais.

O que dirias a uma pessoa que maltrata animais?

Que direitos achas que tém os animais?

Todos os animais tém Direitos? Se a tua resposta é nao, diz quais os animais que
nao tém direitos e o porqué.




Sopa de Letras

Encontra no segundo quadro as palavras destacadas em cada frase do primeiro quadro.

1 - Todos os animais tém o mesmo direito atith

3 - Nenhum animal deve ser [EIAEELD

4 - Todos os animais selvagens tém o direito de viver [z

2 - Todos 0s animais tém direito aoe a protecao do homem.
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Ficha de avaliacio da visita de estudo

Nome: ne°: Turma:

Preparagao da visita

Consideras que a informacgao fornecida antes da visita foi suficiente?

Realizagao da visita

A visita correspondeu as tuas expectativas?

O que é que aprendeste de novo?

Gostaste do ambiente criado entre os professores e os alunos?

Porqué?

Gostaste do ambiente criado entre e os alunos?

Porqué?




Houve algum imprevisto?

Se respondeste Sim diz qual e como foi ultrapassado?

Regista o que mais gostaste na visita.

Regista o que menos gostaste na visita.

Apresenta sugestoes que permitam tornar as visitas de estudo mais produtivas e

organizadas:




Ficha de avaliacdo final

A adocgao e o Apadrinhamento Civil

Nome: n.°




Grupo I - Adogao

1. O que é a adogao?

2. Quem decreta a adogao?
|:| a) O Juiz do Tribunal de Familia e Menores;
| | b)ASeguranga Social.

3. Para que serve a adogao?

4. Quais sao as modalidades de adog¢ao?
|:| a) Adogdo restrita / Adogdo plena;
|:| b) Adogdo total/ Adogéo parcial.

5. Quais sao os efeitos da adog¢ao plena?

|:| a) O adotado adquire a situagdo de filho do adotante e integra-se completamente com
os seus descendentes na familia deste, extinguindo-se por completo as relagdes
familiares com a sua familia biolégica;

|:| b) O adotado conserva todos os direitos e deveres em relagdo a familia bioldgica.

6. Quem pode adotar?
D a) Qualquer pessoa entre os 25 anos e os 65 anos;

|:| b) Qualquer pessoa a partir dos 18 anos.
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7. A adogao de casais do mesmo sexo é possivel?

|:| a) Sim;
|:| b) Nao.

8. Quem pode ser adotado?

D a) Crianca com menos de 15 anos na data da entrada da peticdo inicial de adogdo em
tribunal,;

|:| b) Adulto com pelo menos 18 anos na data da entrada da peti¢do inicial de adogdo

em tribunal.

9. O que deve fazer um candidato para adotar?
D a) O candidato tem de comunicar obrigatéria e previamente essa intengdo ao
organismo de seguranca social;

D b) Ir directamente a um orfanato e falar com as criangas.

10. Todos os candidatos sao necessariamente sujeitos a um estudo acerca da sua
condicdo social e psicolégica, pela Seguranca Social para depois o juiz apreciar.

|:| a) Verdadeiro;

D b) Falso.

11. Ha segredo de identidade?
D a) Sim, a identidade dos pais biolégicos ndo pode ser revelada ao adotante, desde
que estes o declarem expressamente;

D b) Néo, o adotante pode sempre saber quem sdo os pais biolégicos.

12. O adotado maior de 12 anos, exceto se estiver privado do uso das suas faculdades
mentais tem de dar o seu consentimento?

|:| a) Sim;
|:| b) Nao.
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13. Depois de selecionar a crianca é logo entregue ao adotante?
|:| a) Néo, a lei tem tornado obrigatério o conhecimento individual de cada crianga,

havendo um periodo inicial de contacto;

|:| b) Sim.

14. Quando pode haver ado¢ao?
D a) Se corresponder ao superior interesse da crianga;

|:| b) Quando é mais vantajoso para a Seguranga Social.

15. Existe um Subsidio por ado¢ao?
D a) Sim, atribuido aos candidatos a adotantes menores de 15 anos, destinada a
substituir os rendimentos de trabalho perdidos durante os periodos de impedimento

para a atividade profissional.

|:| b) Nao.
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Grupo II - Apadrinhamento Civil

1. O que é o apadrinhamento civil?

|:| a) uma relacao juridica do tipo familiar que se constitui entre uma pessoa com menos
de 18 anos e uma pessoa singular ou familia, a quem sdo atribuidas as
responsabilidades parentais, e entre quem se estabelecem vinculos afetivos;

|:| b) Um nome alternativo para adogao.

2. A familia biolégica mantém o direito de visitar, manter o relacionamento com a

crianca e acompanhar o seu desenvolvimento?

|:| a) Sim;
|:| b) Nao.

3. O Apadrinhamento Civil é de carater permanente e resulta de decisdo judicial ou da

homologac¢ao de compromisso entre as partes pelo Tribunal?

|:| a) Sim;
|:| b) Nao.

4. Uma das condi¢Oes para se candidatar a padrinho civil é...
|:| a)... ndo ter sido condenado por crimes contra a vida, a integridade fisica, a
liberdade pessoal, a liberdade e a autodeterminacao sexual;

|:| b) ...ter menos de 18 anos.

5. Um dos varios Direitos dos padrinhos civis é...
|:| a) ...considerar o afilhado como dependente para efeitos fiscais;

|:| b) ...considerar o afilhado seu filho adotado.
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6. Um dos varios Direitos dos afilhados civis é...
D a) ...beneficiar de presta¢des de compensagdo dos encargos familiares, como o abono
de familia para criangas e jovens.

D b)...ser considerado como filho adotado.

7. Um dos varios Direitos dos pais bioldgicos é...
D a) ...visitar o filho, nas condig¢Ges fixadas no compromisso ou na decisdo judicial,
designadamente por ocasido de datas especialmente significativas;

D b) ... escolher o clube de futebol do filho.

8. Sao deveres dos padrinhos civis, entre outros:

D a) Promover as condi¢des materiais e afetivas necessdrias ao bem-estar e
desenvolvimento integral da crianca apadrinhada, nomeadamente a prestagdo de
alimentos, os cuidados de satide adequados e a frequéncia de estabelecimento de
ensino adequado a sua idade e condi¢des de desenvolvimento.

|:| b) Permitir que os afilhados facam tudo o que quiserem e ndo seja adequado para a

sua idade.

9. O que fazer para ser candidato?
D a) Utilizar o endereco eletrénico ApadrinhamentoCivil@seg-social.pt para solicitar
uma entrevista informativa.

D b) Falar apenas com os pais biolégicos.

10. Qual o tempo de espera para obter uma resposta?
D a) Cerca de 6 meses;
D b) Imediatamente.
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Ficha de avaliacdo final

Criancgas e Jovens em Risco




1. O que é para ti uma crianca em risco?

2. Existe uma Comissao de Protecao de Criancas e Jovens para ajudar Criancas em
Risco?

|:| a) Sim;

|:| b) Nao.

3. As comissdes de protecao de criangas e jovens, visam promover os direitos da crianca
e prevenir ou acabar com situacdes que afetem a sua seguranca, satde, formacao,
educacao ou desenvolvimento integral?

|:| a) Sim;

|:| b) Nao.

4. Existe em Portugal uma Lei de Protecao de Criancas e Jovens em Perigo?

|:| a) Sim;
|:| b) Nao.

5. Os Direitos das Criancas estao previstos pela Constituicao da Reptublica Portuguesa?

|:| a) Sim;
|:| b) Nao

6. Existem leis Internacionais e Comunitarias para proteger as criangas em perigo?

|:| a) Sim;
|:| b) Nao
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7. As medidas de promocao dos direitos e de protecao das criancas e dos jovens em
perigo, pretendem:
D a) ...afastar as criancas do perigo em que estes se encontram;

|:| b) ...colocar a crianga numa situagdo de maior perigo.

8. Uma crianc¢a em Risco pode ser retirada aos pais?
D a) Sim, mas sé em situagdes em que o superior interesse da crianga esteja em causa;

| | b)Nao, as criangas nunca podem ser retiradas dos pais.

9. Os agressores podem ser membros da familia?

|:| a) Sim;
|:| b) Nio.

10. O que devemos fazer quando sabemos que uma crianga esta em risco?

11. A quem devemos pedir ajuda no caso de conhecermos uma crian¢a vitima de maus

tratos?

12. Maltratar fisica e psicologicamente uma crianca é crime?

|:| a) Sim;
|:| b) Nao.

13. A negligéncia também é uma forma de mau trato?

|:| a) Sim;
|:| b) Nao.
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14. Existe uma campanha de Prevencao dos Maus Tratos em Portugal?

|:| a) Sim;
|:| b) Nao.

15. O més da campanha da Prevenc¢ao dos Maus Tratos em Portugal é....
|:| a) Abril;
|:| b) Junho.

16. A cor que representa a campanha é o...

|:| a) Azul;
D b) Preto.

17. Qualquer pessoa pode e deve denunciar as situacdes em que uma Crianga esta em
Risco.

|:| a) Verdadeiro;

D b) Falso.

18. O niimero de Criancas em Risco em Portugal estd a aumentar?
|:| a) Verdadeiro;
D b) Falso.

19. Os maus tratos podem deixar consequéncias que acompanham a crian¢a na sua

vida?

|:| a) Sim;
|:| b) Nao.

20. Os maus tratos devem deferir o caminho da crianga e as suas decis6es em adulta?
[] a) Ndo, a crianga pode e deve escolher o seu préprio caminho ;

D b) Sim, uma crianga agredida serd sempre um adulto agressor.
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Ficha de avaliacdo final

As Familias
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1. O que é a familia?

2. Como é composta a tua familia?

3. Na tua opinido os animais fazem parte da familia?

|:| a) Sim;
|:| b) Nao.

4. A familia é uma entidade social ligada a vida humana?

|:| a) Sim;
|:| b) Nao.

5. A consciéncia acerca da familia apareceu nas sociedades antes do Direito?

|:| a) Sim;
|:| b) Nio.

6. Os modelos de constitui¢ao de familia sao...

|:| a) ...casamento civil ou religioso, a unido informal ou a unido de facto, possibilidade
de constituicdo de filiagdo bioldgica ou de filiagdo recorrendo a métodos que os novos
conhecimentos médicos proporcionam;

D b) S6 o casamento.

7. O Direito da Familia é um ramo de Direito?

|:| a) Sim;
|:| b) Nao.
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8. A familia esta prevista na Constituicao da Republica Portuguesa?

|:| a) Sim;
|:| b) Nao.

9. HA normas internacionais e Comunitarias sobre a Familia?

|:| a) Sim;
|:| b) Nao.

10. Um dos Livros do Cédigo Civil é o Livro da Familia?

|:| a) Sim;
|:| b) Nao.

11. No Livro da Familia (artigos 1576.° e seguintes) indica quais as fontes das relacdes
familiares.

D a) Verdadeiro,

D b) Falso.

12. O Direito da familia muda a medica que existem altera¢des na realidade social?

|:| a) Sim;
|:| b) Nao.

13. O casamento de pessoas do mesmo sexo é permitido em Portugal?

|:| a) Sim;
|:| b) Nao.

14. Os casais do mesmo sexo podem adotar?

|:| a) Sim;
|:| b) Nao.
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15. Quais as missoes e objetivos que sao atribuidos as familias?

D a) A protecgdo dos filhos, a sua socializagdo, a fixagdo de lagos civis entre as pessoas,

protecdo dos doentes e a celebracdo de actividades sociais;

| | b)Pagar as despesas dos filhos.

16. O Direito da familia continua a ter por objeto uma sé institui¢ao, que se alargou?
|:| a) Sim, existem vdrias familias mas um s6 Direito da Familia;

D b) Nao, existem vdrias familias e varios Direitos da Familia.

17. Existe uma ligacao entre o Direito da Familia e o Direito das Criangas?

|:| a) Sim;
|:| b) Nio.

18. O que é a Afinidade?
D a) O relacionamento familiar entre alguém que casa com e os parentes do mesmo.

|:| b) Um nome especial para um familiar especial.

19. Um dos principais efeitos do parentesco na linha reta é...
D a) ...O Direito ao Nome.

| | b)...ODireito a receber presentes dos familiares.

20. As familias tém de ser constituidas todas da mesma forma?

D a) Nao, e ndo devem ser discriminadas seja qual for a sua constituigdo.

D b) Sim, todas as familias devem ser constituidas por um pai, uma mée e os filhos e as

restantes familias devem ser tratadas de forma diferente.
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Ficha de Diagneostico

“O que é o Direito?”

Nome: Numero:




Vamos ajudar o Sr. Urso

a encontrar os Direitos!

1. Quem deve conhecer os Direitos das Criancas?
| A.S6 os pais e Professores.
. | B.Todas as pessoas.

- | C.As pessoas que tém um computador em casa.

2. Quem deve respeitar os teus Direitos?
A Criancas, adultos e Governos.

| B.S6 os adultos.

D C. Os teus amigos, no seu tempo livre.

3. O Direito da Crianca a uma “Boa Saude” significa...
| A....Direito a comer s¢ alimentos Bioldgicos.

| B....Direito a cuidados de satde, d4gua potéavel, alimentos e
um ambiente limpo.

| C....que os teus pais devem limpar o teu quarto todos os
dias.
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O Pixel adora a internet!

Vamos aprender a usar

a internet com seguranca.

1. O teu Direito a Privacidade significa...
| A....ndo teres de responder as perguntas do teu Professor.
| B....controlares as tuas informagdes pessoais.

| C....ndo teres de mostrar o teu Cartdo de Cidaddo quando
vais ao centro de saude.

2. O acesso a informacao da-te o Direito a...
| A...obterinformacdes que te sdo Uteis.
| B....saber os segredos dos teus Professores.

[] C. ....navegar na Internet toda a noite.

3. A expressao Proteccao de Dados significa...

| A ...alimpeza regular do disco rigido do teu computador.
] B. ... ndo deixar os teus colegas copiarem o teu T.P.C..

| C....oDireito a Protec¢do dos teus Dados Pessoais.
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A Coruja Nina vai explicar

a importancia da escola!

1. Qual das seguintes opcdes nao é o objectivo da Escola?

| A. Desenvolver a personalidade, talentos e capacidades das
Criangas.

| B.Desenvolver o respeito pelo ambiente e pelos animais.

| C.Preparar as Criancas para serem Soldados.

2. Qual é o principal objectivo da Educacao?
| A.Manter-te ocupado durante o dia.

D B. Ensinar-te anedotas.

C. Ajudar-te a desenvolver fisicamente, emocionalmente,
socialmente e inteletualmente.

3. O ensino deve ser....

| A....gratuito.
| B....sempre divertido.

| C....gratuito s6 para bons alunos.
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Max, o Papagaio que diz sempre o

que pensa! Vamos ouvir o que ele

tem para dizer.

1. A Liberdade de Pensamento significa que podes...

(] A. ...pensar e acreditar no que quiseres, desde que respeites
as outras pessoas.

| B....leramente das pessoas.

| C....dizer o que te apetecer.

2. A Liberdade de Expressao significa que tens Direito a...

| A....dizeres o que pensas, desde que respeites as opinides
das outras pessoas.

| B. ...dizeres tudo o que te apetecer, quando quiseres e a
quem quiseres.

| C....inventar novas palavras.

3. O Direito das Criancas de acesso aos Meios de Comunicacao
Social é o Direito a...

| A....qualquer informagdo disponivel na ty, radio e jornais.
| B....informagdes adequadas natv, radio e jornais.

| C....qualquer revista gratuita.
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Para o Blue todos devem ter

Direitos Iguais! Vamos saber

mais sobre a igualdade.

1. Que Direitos tém as Raparigas...
| A....todos os Direitos que os Rapazes tém e muitos mais.
| B....oDireito a mudar de Escola sempre que quiserem.

| C....os mesmos Direitos que os Rapazes.

2. Um Direito que é universal significa que...
| A....sé pertence a um pais.
| B....que viaja pelo universo & velocidade da luz.

| C.... deve ser defendido por todas as pessoas, em qualquer
lugar e em qualquer altura.

3. Qual das seguintes situacées € um exemplo de Discriminacao.

| A. Tratar alguém da mesma forma que todas as outras
pessoas.

| B. Acreditar que os Rapazes e as Raparigas tém Direitos
lguais.

| C.Tratar alguém de forma diferente devido a sua religido.
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Para a Kandy a sua familia

€ 0 mais importante!

1. Qual é o objectivo da Orientacao Parental?
| A.Ajudar-te a compreender os teus Direitos e Deveres.
| B.Garantir que ndo chegas tarde a escola .

- | C.Ajudar as criangas a atravessarem a rua.

2. Porque razao é importante o Registo de Nascimento?
| A.Porque sem ele ndo saberas onde nasceste.
(] B. Porque sem ele nao tens quaisquer Direitos.

] C. Porque sem ele ndo saberas qual o teu nome.

3. As Criancgas nao devem ser separadas dos seus pais, a ndo ser
que...

| A...sejaparabem do Governo.
| B....sejapara o seu préprio bem.

| C....seja para bem dos vizinhos.
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O Bob esta aqui para nos

manter sempre em seguranca!

1. Uma pessoa que procura Asilo Politico deseja...
| A....uma casa nova no seu pais de origem.
| B....protecdo e seguranca noutro pais.

| C....uma nova Nacionalidade.

2. Qual das seguintes situacoes é considerada como sendo Trabalho
Infantil?

| A.Ajudar os teus pais em casa, com as tarefas domésticas .
D B. Fazer a tua cama.

. | C.Otrabalho que te impeca de ir & escola ou que seja
perigoso.

3. O que deves fazer se tu ou alguém que conhecas, estiver a ser
vitima de Bulling?

[] A. Ameacar o agressor.
| B.N&o contar a ninguém.

| C.Contar a alguém e pedir ajuda.
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Os Super D’s precisam da tua

1. Os Super D's sdo Super Herdéis que defendem os Direitos. O que
sao para ti os Direitos?

2. Se tens menos de 18 anos, tens...
| A....Direitos e Deveres.
| B....so Direitos.

| C....s6Deveres.

3. Porque razao as Criancas tém os seus proprios Direitos?

| A Porque as Criangas precisam de protecdo e cuidados
especiais.

. | B.Parapoderem faltar a escola .

| C.Para que possam fazer os trabalhos de casa sozinhos.
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Gostarias de saber mais sobre Direito?
D Sim
| Nso

Sobre que area do Direito gostarias mais de
falar?

| Direitos das Criancas Direitos, Liberdades e Garantias

O Direito e a Internet Direito da Familia

Direitos e a Escola Direito Penal

O O
O O O

Direito Especial Outros

Elaborado por Catia Monteiro e Baseado nos videos e jogos doEspago dos mais novos” do site da Unido Europeia
http://ec.europa.eu/0-18/wrc_index_en.jsp?main=true&inittang=PT



http://ec.europa.eu/0-18/wrc_index_en.jsp?main=true&initLang=PT
http://ec.europa.eu/0-18/wrc_index_en.jsp?main=true&initLang=PT

Ficha de Diagneostico

“O que é o Direito?”

Nome: Numero:




Vamos ajudar o Sr. Urso a encontrar os
Direitos!

1. Vé o filme com atencao e escreve quais os Direitos que o Sr. Urso
enumera.

2. Quem deve respeitar os teus Direitos?

| A.Criancas, adultos e Governos.

| B.Sé os adultos.

| C.Os teus amigos nos tempos livres.

3. Da exemplos de Direitos que tens enquanto dormes.
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O Pixel adora a internet! Vamos aprender
a usar a internet com seguranca.

1. O que significa a palavra Multimédia?
| A. Diferentes formas de viajar pela Europa.
| B.Verum filme e ouvir musica ao mesmo tempo.

| C.Mais do que um tipo de Meio de Comunicagao, como
texto, imagem, dudio, video, etc...

2. O acesso a informacao da-te o Direito a...

| A...obterinformacdes que te sdo Uteis.

| B....saber os segredos dos teus Professores.

[] C. ....navegar na Internet toda a noite.

3. A expressao Proteccao de Dados significa...

| A ...alimpeza regular do disco rigido.
] B. ... ndo deixar os teus colegas copiarem o teu T.P.C...

| C....oDireito a Protec¢do dos teus Dados Pessoais.
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A Coruja Nina vai explicar a importancia
da escola!

1. Aprendizagem “Nao Formal” refere-se a...
| A....aprender fora da escola, de forma organizada.
| B....aulas organizadas ao ar livre.

| C.....Professores que se vestem de forma informal.

2. Qual é o principal objectivo da Educacao?
| A. Manter-te ocupado durante o dia.

D B. Ensinar-te anedotas.

] C. Ajudar-te a desenvolver fisicamente, emocionalmente,
socialmente e inteletualmente.

3. O ensino deve ser....
| A....tendencialmente gratuito.
| B....sempre divertido.

| C....gratuito sé para bons alunos.
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Max, o Papagaio que diz sempre o que pensa!
Vamos ouvir o que ele tem para dizer.

1. A Liberdade de Pensamento significa que podes...

] A. ...pensar e acreditar no que quiseres, desde que respeites
as opinides das outras pessoas.

| B....leramente das pessoas.

G ...dizer o que te apetecer.

2. Os adultos devem respeitar as tuas opiniées. Isso significa que...
| A....podes dar atua opinido sobre uma deciséo que te afeta.
| B....podes gritar sempre que te apetecer.

C. ...podes cantar durante todo o dia.
P

3. Qual dos seguintes Direitos nao é um Direito
das Criancas da Unido Europeia?

| A.Direito a Prote¢do e Cuidados.
| B.Direito a expressar a tua opiniao.

| C.Direito a ter aulas de Esqui.
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Para o Blue todos devem ter Direitos Iguais!
Vamos saber mais sobre a igualdade.

1. Algualdade de Género significa que...

N
N
>

N

. | A. ...Raparigas e Rapazes tém Direitos e Oportunidades
iguais.

| B....as Raparigas sdo mais inteligentes que os Rapazes.

| C....as Mulheres trabalham menos que os Homens.

2. O que significa a palavra Racismo?

3. Das palavras em baixo, escolhe a que é considerada uma Minoria
no nosso Pais, e coloca um circulo a sua volta.

Peixes Professores Judeus

ldosos Criancgas Livros
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Para a Kandy a sua familia é o mais
importante!

1. Porque razao as Criancas tém os seus proprios Direitos?

| A. Porque as Criangas precisam de protecdo e cuidados
especiais.

. | B.Parapoderem faltar a escola .

| C.Paraque possam fazer os trabalhos de casa sozinhos.

2. Porque razao é importante o Registo de Nascimento?
| A.Porque ndo saberas onde nasceste.
| B.Porque sem ele ndo tens quaisquer Direitos.

] C. Porque néo saberas qual o teu nome.

3. Se uma Crianca for adotada por uma pessoa de outro pais tem...

| A....alguns dos mesmos Direitos que uma Crianga
adotada no seu pais de origem.

| B....os mesmos Direitos que uma Crianca adotada no seu
pais de origem.

| C....Direito a Bilhetes de avido gratis.
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O Bob esta aqui para nos manter sempre em
seguranca!

1. Nos paises da Uniao Europeia a Pena de Morte e a Tortura sdo
aplicadas...

A. sempre.
[ ] P
D B. nunca.

D C. as vezes.

2. O que é o Rapto?

| A.Levar alguém para um lugar a forca .
| B Comer entre as refei¢bes.

D C. Uma musica RAP.

3. Se uma crianga nao cumprir a Lei deve...

[] A. ...ter ajuda dos pais e de um Advogado e Direito a um
julgamento justo.

| B....esconder-se dos adultos.

| C...ficar em casa de castigo.

5°F Pagina 8 de 10



Os Super D’s precisam da tua ajuda!

[
J‘L"‘“ ‘ d\i*'iﬁx :

1. Os Super D's sdo Super Herdéis que defendem os Direitos. O que
sao para ti os Direitos?

2. Sera que ter Direitos nos faz ter Deveres também?
.| Sim
. | Nao
3. Achas que as Criancas e Jovens tém Direitos?
.| Sim
.| Nao
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12 0=
— RS
Gostarias de saber mais sobre Direito?

| Sim
| Néo

Sobre que area do Direito gostarias mais de

falar?
" | Direitos das Criancas | Direitos, Liberdades e Garantias
| ODireito e a Internet [] Direito da Familia
] Direitos e a Escola | Direito Penal
| Direito Especial | Outros

Elaborado por Cétia Monteiro e Baseado nos videos e jogos doEspaco dos mais novos” do site da Unido Europeia
http://ec.europa.eu/0-18/wrc_index_en.jsp?main=true&initLang=PT

5°F Pagina 10 de 10


http://ec.europa.eu/0-18/wrc_index_en.jsp?main=true&initLang=PT
http://ec.europa.eu/0-18/wrc_index_en.jsp?main=true&initLang=PT

Ficha de Diagnostico

“O que é o Direito?”

Nome: Niamero:




Direitos da Criancas

1. Os Direitos das Criancas aplicam-se...

| | A. ... somente as Criangas que vivem em paises pobres.
| | B.... atodas as Criangas, independentemente das suas diferencas.
|| C.... somente as Criancas que vivem em paises da Uni&o Europeia.

2. Quem deve respeitar os teus Direitos?

| | A.Criangas, adultos e Governos.
D B. S6 os adultos.
D C. Os teus amigos, no seu tempo livre.

3. Se tens menos de 18 anos, tens...

D A. ... Direitos e Deveres.
D B. ... s Direitos.
D C. ... s6 Deveres.

4. Porque razao as Criangas tém os seus proprios Direitos?

LA Porque as Criangas precisam de protecao e cuidados especiais.
|| B. Para poderem faltar a escola.

| | C.Para que possam fazer os trabalhos de casa sozinhos.

5. O que é a Convencao das Nag¢oes Unidas sobre os Direitos da Crianca?

|| A. Um documento com os Direitos que todas as Criancas devem ter.
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