http://dx.doi.org/10.18778/7969-463-1.15

Artur K. Modrzejewski”

SRODOWISKO DOBREM CHRONIONYM
PRZEZ ,,ZAINTERESOWANA SPOLECZNOSC”
W GOSPODAROWANIU ODPADAMI WYDOBYWCZYMI

Wstep

Oceniajac polska Konstytucje w zakresie dotyczacym ochrony $rodowiska
stwierdzi¢ mozna, ze dominuje w niej przedmiotowe ujecie srodowiska jak swe-
go rodzaju dobra wspdlnego, na ktdrego strazy w interesie publicznym sta¢ ma
wladza'. Ochrong $rodowiska uzna¢ nalezy za interes publiczny. Srodowisko ma
wielka wartos¢, ktéra powinna by¢ chroniona, jako dobro wspodlne. Za ochro-
ng tego dobra przemawia interes publiczny, czasami w literaturze okreslany in-
teresem spotecznym?. Zgodnie z art. 74 ust. 2 Konstytucji ochrona $rodowiska
jest obowigzkiem wtadz publicznych. Z kolei na podstawie art. 74 ust. 4 wiadze
publiczne wspieraja dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu §ro-
dowiska®. Unormowania konstytucyjne jednoznacznie naktadajg na organy admi-
nistracji publicznej obowiagzek podejmowania dziatan w celu ochrony srodowiska
przy jednoczesny zaangazowaniu czynnika spotecznego.

Ostatnimi czasy dokonano szeregu zmian w regulacjach prawych odnosza-
cych si¢ do postepowania z odpadami. 13 stycznia 2013 r. weszla w Zycie ustawa
z dnia 16 listopada 2012 r. o zmianie ustawy o odpadach wydobywczych oraz
niektorych innych ustaw*. Wprowadzona zmiana ma na celu pelne wdrozenie
przez Polske przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/21/
WE z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie gospodarowania odpadami pochodzacymi

* Dr, Zaktad Prawa Ochrony Srodowiska i Nauki Administracji Publicznej, Wydzial Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku.

' B. Rakoczy, Ograniczenie prawa wolnosci jednostki ze wzgledu na ochrong srodowiska
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Torun 2006, s. 7.

2 J. Ciechanowicz-McLean, Prawo i polityka ochrony srodowiska, Warszawa 2009, s. 58.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. nr, 78, poz. 483.

4 Ustawa z dnia 16 listopada 2012 r. o zmianie ustawy o odpadach wydobywczych oraz nie-
ktorych innych ustaw, Dz. U. poz. 1513.
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z przemystu wydobywczego oraz zmieniajgcej dyrektywe 2004/35/WE?. Ponie-
waz postanowienia dyrektywy 2006/21/WE zostaly implementowane do kra-
jowego porzadku prawnego w sposob niepetny, Komisja Europejska wszczeta
przeciwko Polsce postepowanie w sprawie naruszenia prawa wspolnotowego
(naruszenie nr 2011/2001). Celem zamiany ustawy jest rowniez transpozycja kil-
ku innych decyzji Komisji Europejskiej uzupetniajacych postanowienia zawarte
w dyrektywie 2006/21/WE, takich jak:

1) decyzja Komisji 2009/337/WE z dnia 20 kwietnia 2009 r. w sprawie
definicji kryteriow klasyfikacji obiektow unieszkodliwiania odpadéw zgodnie
z zatacznikiem 11 do dyrektywy 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie gospodarowania odpadami pochodzgcymi z przemystu wydobywczego
(Dz. Urz. UE L 102 z 22.04.2009, s. 7);

2) decyzja Komisji 2009/360/WE z dnia 30 kwietnia 2009 r. uzupelniaja-
ca wymogi techniczne w odniesieniu do charakterystyki odpadoéw ustanowionej
dyrektywa 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie gospodaro-
wania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego (Dz. Urz. UE L 110
2 01.05.2009, s. 48);

3) decyzja Komisji 2009/359/WE z dnia 30 kwietnia 2009 r. uzupehiajaca
definicje odpadow obojetnych w zwigzku z wykonaniem przepisow art. 22 ust. 1
lit. f dyrektywy 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie go-
spodarowania odpadami — 2 — pochodzacymi z przemystu (Dz. Urz. UE L 110
2 01.05.2009, s. 46);

4) decyzja Komisji 2009/358/WE z dnia 29 kwietnia 2009 r. w sprawie har-
monizacji, regularnego przekazywania informacji oraz kwestionariusza, o ktorych
mowa w art. 22 ust. 1 lit. a oraz art. 18 dyrektywy 2006/21/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemy-
stu wydobywczego.

Oprocz wielu nowych regulacji i obowigzkoéw np. ustawa naktada na posiada-
cza odpadow obowigzek ich odzysku lub unieszkodliwienia wytacznie w obiek-
cie przystosowanym do sktadowania okre§lonego rodzaju odpadéw, ustawodawca
wskazat, ze jednym z celow programu gospodarowania odpadami wydobywczy-
mi jest racjonalne gospodarowanie odpadami wydobywczymi, ktére musi by¢ re-
alizowane juz w momencie projektowania dziatalnosci wydobywczej, a nie jak
wynika z przepisow dotychczas obowiazujacych, w fazie dziatalno$ci wydobyw-
czej i przy wyborze metody wydobywania kopalin ze zt6z oraz ich przerdbki.
Racjonalno$¢ stuzy¢ ma realizacji celow dyrektywy 2006/21/WE.

5 3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/21/WE z dnia 15 marca 2006 r. w spra-
wie gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemyshu wydobywczego oraz zmieniajacej dy-
rektywe 2004/35/WE, Dz. Urz. UE L 102 z 11.04.2006, s. 15.

¢ L. Matlacz, Nowe zasady gospodarowania odpadami pochodzqcymi z przemystu wydobyw-
czego, http://www.srodowisko.abc.com.pl/czytaj/-/artykul/nowe-zasady-gospodarowania-odpada-
mi-pochodzacymi-z-przemyslu-wydobywczego (odczyt 03.10.2013).
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W art. 3 ust. 1 ustawy o odpadach wydobywczych zaproponowano zmia-
ny majace na celu dostosowanie brzmienia definicji ,,obiektu unieszkodliwiania
odpadéw wydobywczych”, ,,powaznego wypadku”, ,,rekultywacji terenu” oraz
»zainteresowanej spotecznosci” do brzmienia definicji zawartych w dyrektywie
2006/21/WE. Wprowadzenie pojecia ,,zainteresowanej spolecznosci” wigze si¢
Z przyznaniem jej rowniez instrumentéw prawnych shuzacych ochroni §rodowi-
ska. W referacie chcialbym wskazac, jak nalezy rozumie¢ interpretowac pojecie
»zZainteresowanej spotecznos$ci” oraz, jakie dzialania podejmowaé moze zaintere-
sowana spolecznos$¢ na rzecz ochrony srodowiska na gruncie ustawy o odpadach
wydobywczych.

Kim jest zainteresowana spolecznos¢?

Zgodnie z nowa definicja, zamieszczong w art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o od-
padach wydobywczych, zainteresowana spolecznos¢ sa to osoby fizyczne, osoby
prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore sa
lub mogg by¢ dotknigte skutkami wydania zezwolenia lub majg interes w proce-
sie jego wydania lub w procesie ustalania procedur zwigzanych z zapobieganiem
powaznym wypadkom w obiektach unieszkodliwiania odpadow wydobywczych
kategorii A, a takze organizacja ekologiczna, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 10
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $§rodowisko’.

Definicja ta nie jest do konca zgodna z definicja zamieszczong w dyrekty-
wie 2006/21/WE. Zgodnie z nig zainteresowana spotecznos¢ oznacza czg$¢ spo-
teczenstwa, ktora jest lub moze by¢ dotknigta skutkami lub ma interes w procesie
podejmowania decyzji w sprawie srodowiska, zgodnie z art. 6 1 7 niniejszej dyrek-
tywy; do celow niniejszej definicji, organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz
ochrony $rodowiska i spetniajgce wszelkie wymogi zgodnie z prawem krajowym
uwaza si¢ za majgce taki interes.

Dokonujac wyktadni jezykowej definicji zawarte w dyrektywie nalezy zwr6-
ci¢ uwagg na to, ze po pierwsze zainteresowang spotecznoscia bedzie czgs¢ spote-
czenstwa, czyli raczej grupa osob. Dyrektywa nie zawiera sformutowan ,,kazdy”,
,jednostka” itp. Jest to wigc pewna zbiorowo$¢. Grupa oséb moze by¢ aktualnie
dotknieta skutkami dziatan, lub tez wptyw tych skutkéw moze nastapi¢ w przy-
szto$ci. Dopiero w dalszej czgsci definicji udzial zainteresowanej spotecznos$ci
W postepowaniu zwigzany jest z interesem prawnym w procesie podejmowania

7 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko,
Dz. U. nr 199, poz. 1227, z pdzn. zm.
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decyzji. Uzna¢ nalezy, ze w zasadzie kazda organizacja spoteczna (pozarzadowa)
bez wzgledu na posiadanie interesu prawnego uznana bg¢dzie z mocy prawa za
przedstawiciela zainteresowanej spotecznosci w postgpowaniu prowadzonym na
gruncie dyrektywy. Tak sformutowana definicja obejmuje swym zakresem bardzo
szeroki katalog podmiotéw zardwno o sformalizowanym, jak i niesformalizowa-
nym charakterze. Definicja wprowadzona w polskiej ustawie o odpadach wydo-
bywczych (art. 3 ust. 1 pkt 14) nie jest tozsama z definicjg zawarta w dyrektywie.
Rozumienie tego, kogo uznajemy za zainteresowang spoteczno$¢ w polskim po-
rzadku prawym zwigzane jest z wewnatrzkrajowymi uregulowaniami®.

Brak tozsamosci podanych definicji podnoszony byt na etapie nowelizowania
ustawy o odpadach wydobywczych. Podkreslano, ze w polskim systemie praw-
nym nie jest jednoznacznie okreslone, jakoby ,,zainteresowang spotecznoscia”
byly z mocy prawa wszelkie organizacje pozarzgdowe, ktore dzialajg na rzecz
ochrony srodowiska, o ile jednoczes$nie spetniajg przestanki do uznania ich za
takie organizacje zgodnie z prawem krajowym’. W definicji pojecia ,,zaintereso-
wana spoteczno$¢” usunigto odestanie do art. 31 kodeksu postgpowania admini-
stracyjnego (dalej k.p.a.) w odniesieniu do organizacji pozarzadowych!°.

Procedura administracyjna stawia organizacj¢ spoteczng w roli podmiotu
o szerokim spektrum mozliwos$ci udziatu. Moze ona bowiem wystepowaé zarow-
no, jako strona postepowania, gdy posiada w dennej sprawie interes prawny, badz
tez jako podmiot tylko zajmujacy stanowisko w danej sprawie. Bez watpienia
organizacja moze uczestniczy¢ w procedurze, jako podmiot na prawach strony,
badzZ tez nieuczestniczgca ma mozliwos¢ przedstawienia organowi swojego po-
gladu w danej sprawie, wyrazonego w uchwale badz oswiadczeniu jej organu
statutowego'!.

Zgodnie z art. 31 k.p.a. organizacja spoteczna moze w sprawie dotyczacej
innej osoby wystepowaé z zadaniem: wszczecia postepowania, dopuszczenia
jej do udzialu w postgpowaniu, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi
tej organizacji i gdy przemawia za tym interes spoleczny. Organ administracji
publicznej, uznajac zadanie organizacji spolecznej za uzasadnione, postanawia
0 wszczeciu postepowania z urzedu lub o dopuszcezeniu organizacji do udziatu
w postgpowaniu. Na postanowienie o0 odmowie wszczecia postegpowania lub do-
puszczenia do udzialu w postepowaniu organizacji spotecznej stuzy zazalenie.
Organizacja spoteczna uczestniczy w postgpowaniu na prawach strony. Organ
administracji publicznej, wszczynajac postepowanie w sprawie dotyczacej innej

8§ Ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych, tekst jedn. Dz. U.2013.1136.
® M. Szydto, Opinia prawna na temat projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach wydo-
bywczych oraz niektorych innych ustaw, ,,Zeszyty Prawnicze” 2012, nr 4, s. 201.

10 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, tekst jedn.
Dz. U. 22013, poz. 267.

" D.J. Kosciuk, Udziat organizacji spotecznych w samorzgdowych infrastrukturalnych proce-
sach inwestycyjnych, ,,Samorzad Terytorialny” 2010, nr 1-2, s. 74.
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osoby, zawiadamia o tym organizacj¢ spoleczng, jezeli uzna, ze moze ona by¢
zainteresowana udziatem w tym post¢powaniu ze wzgledu na swoje cele statuto-
we, 1 gdy przemawia za tym interes spoleczny. Organizacja spoteczna, ktdra nie
uczestniczy w postegpowaniu na prawach strony, moze za zgodg organu admini-
stracji publicznej przedstawi¢ temu organowi swoj poglad w sprawie, wyrazony
w uchwale lub o$wiadczeniu jej organu statutowego'2.

Argumentem za usuni¢ciem odestania do k.p.a. byto to, ze kodeks, okresla-
jac krag stron postepowania, nie dopuszcza wszystkich organizacji pozarzado-
wych, jako posiadajacych interes do uczestniczenia w takim postepowaniu. Nie
gwarantowato to zatem udziatlu organizacji pozarzadowych w postgpowaniu ad-
ministracyjnym, co stalo w sprzecznosci z dyrektywa 2006/21/WE. Odestanie
do k.p.a oznaczalo m.in. ze organizacja pozarzadowa, w tym organizacja zaj-
mujaca si¢ sprawami ochrony srodowiska, moze w sprawie dotyczacej innego
podmiotu wystepowac z zadaniem wszczecia postepowania lub dopuszczenia jej
do udziatu w postgpowaniu, np. w postepowaniu w sprawie wydania zezwolenia
na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadow, jezeli jest to uzasadnione
celami statutowymi tej organizacji lub gdy przemawia za tym interes spoteczny.
O tym, czy organizacja spoteczna zostanie dopuszczona do postegpowania decydu-
je jednak kazdorazowo organ administracji.

Definicja ,,zainteresowanej spoteczno$ci” odsyta do ustawy z dnia 3 paz-
dziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodo-
wisko'. Zgodnie z tg ustawa, organizacja ekologiczna to organizacja spoteczna,
ktora w statutowych celach dziatalnosci ma wpisang ochrone srodowiska (ktorej
statutowym celem jest ochrona srodowiska). W prawie ochrony §rodowiska istot-
ny jest udzial czynnika spotecznego. Partycypacja spoteczng jest proces, w kto-
rym przedstawiciele spoteczenstwa wptywaja na decyzje organéw administracji
publicznej, co ma bezposredni lub posredni wplyw na ich sytuacj¢ prawng. Party-
cypacja ma prowadzi¢ do tego, by zainteresowane problemem instytucje w spo-
sob czynny wlgczaly si¢ w procesy decyzyjne'.

Status prawny organizacji ekologicznej wlaczajacej si¢ do postgpowania
na podstawie ustawy o dost¢pie do informacji o §rodowisku w sposob znaczny
rozni si¢ od pozycji tej organizacji podejmujacej dzialania na podstawie k.p.a.
Przede wszystkim, by organizacja ekologiczna, ktora zglosita che¢ uczestniczenia
w sprawie, mogta rozpocza¢ dziatanie nie musi czekaé, jak to ma miejsce w ,,zwy-
ktym” postepowaniu administracyjnym, na postanowienie organu o dopuszczeniu

12 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postegpowania administracyjnego.

13 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

4 W. Dworak, A. Hatadyj, A. Kozinska, Partycypacja spoteczna w ochronie srodowiska, [w:]
M. Domagata, A. Hatadyj, S. Wrzosek (red.), Encyklopedia prawa administracyjnego, Warszawa
2013, s. 267.
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do udziatu w postepowaniu. W postepowaniu z udzialem spoteczenstwa wystarczy
jednostronne oswiadczenie organizacji o checi uczestniczenia w postepowaniu,
nie ma podstaw prawnych do tego, aby organ wydawal w tej sprawie ,,pozytyw-
ne” postanowienie. Podkresla si¢ to rowniez w orzecznictwie, co prawda w stanie
faktycznym i prawnym przed nowelizacjg prawa ochrony §rodowiska ale zacho-
wujacym aktualnos¢ (w poprzednim stanie prawy tryb dopuszczenia organizacji
ekologicznej do postepowania okreslata ustawa prawo ochrony Srodowiska)'s.
O ile na podstawie k.p.a. w postgpowaniu moze uczestniczy¢ kazda organizacja
ekologiczna, bo wynika to z jej celow statutowych i przemawia za tym interes
spoteczny (art. 31 § 1 k.p.a.), o tyle na podstawie art. 33 ust. 1 p.o.S. moze uczest-
niczy¢ tylko taka organizacja ekologiczna, ktorej uczestnictwo wynika z miejsca
jej dziatania. Warunkiem formalnym uczestnictwa na zasadach k.p.a. jest zada-
nie organizacji i postanowienie o dopuszczeniu do udziatu na prawach strony,
natomiast uczestnictwo na prawach strony na podstawie art. 33 ust. 1 p.o.§. wy-
maga checi ztozenia uwag i wnioskow!'. Dopuszczenie organizacji ekologicznej
do udziatu w postgpowaniu na gruncie ustawy od udostepnianiu informacji o $ro-
dowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz oce-
nach oddziatywania na $rodowisko nie wymaga wydania postanowienia. Organ
prowadzacy postepowanie wydaje postanowienie jedynie w przypadku odmowy
dopuszczenia organizacji do udziatu w sprawie. Skoro wytaczenia pewnej katego-
rii podmiotéw od udziatu w postepowaniu administracyjnym nie mozna domnie-
mywac¢, gdyz moze to mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy przepis prawa wyraznie
tak stanowi, nalezy przyjac, ze w tych kategoriach spraw, w ktorych ustawodawca
przewidziat mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa, bedzie mogta uczestniczy¢ tylko
ta grupa organizacji spolecznych, ktére beda mogly by¢ uznane za organizacje
ekologiczne. Natomiast w pozostatych kategoriach spraw bgda mogly uczestni-
czy¢ na ogdlnych zasadach, po spelnieniu wymagan wynikajacych z art. 31 § 1
k.p.a, wszystkie organizacje spoteczne'’.

W ,,zwykltym” postepowaniu ktadzie si¢ nacisk na nalezyte wykazanie reali-
zacji przez organizacje spoteczng celu spotecznego. Udzial organizacji spotecznej
W postepowaniu administracyjnym na prawach strony nie moze stuzy¢ partyku-
larnym celom samej organizacji spotecznej, lecz musi odpowiada¢ wymaganiom
racjonalnie pojmowanej kontroli spotecznej nad postepowaniem administracyj-
nym w sprawach indywidualnych i dziataniem w nim organéw administracyjnych.
Z przepisu art. 31 § 1 in fine k.p.a. wynika, ze zadanie organizacji spotecznej do-
puszczenia do udziatu w postepowaniu musi by¢ uzasadnione celami statutowymi
tej organizacji. Musi zatem istnie¢ merytoryczne powigzanie przedmiotu poste-

15 Art. 31 uchylony przez art. 144 pkt 9 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnia-
niu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. 2008.199.1227) z dniem 15 listopada 2008 r.

16 Wyrok NSA z 7 kwietnia 2011, sygn. II OSK 2546/10, LEX nr 992 528.

17 Wyrok WSA we Wroctawiu z 27 maja, sygn. II SA/Wr 89/10, LEX nr 674622.
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powania administracyjnego z celami i zakresem dziatania organizacji spoteczne;.
Organ powinien zatem oceni¢, czy mi¢dzy celami statutowymi organizacji spo-
lecznej a przedmiotem sprawy administracyjnej rozstrzyganej w drodze decyzji
administracyjnej istnieje powigzanie merytoryczne w sensie prawnym, a nie tylko
faktycznym. Nawet wtedy jednak, gdy udziat organizacji spotecznej w postepo-
waniu jest uzasadniony jej celami statutowymi, organ administracji publicznej
moze uzna¢ zadanie organizacji spotecznej za niezasadne ze wzgledu na interes
spoteczny. Organizacja spoteczna ubiegajgca si¢ o dopuszczenie jej do udziatu
w postepowaniu winna uprawdopodobnié, ze przyczyni si¢ do lepszego wypet-
nienia przez postepowanie administracyjne jego celéw. Natomiast na organie ad-
ministracji spoczywa caty ciezar zweryfikowania zasadnos$ci badz niezasadnos$ci
dopuszczenia organizacji spotecznej'®. W przypadku organizacji ekologicznej
istotne jest by celem realizowanym przez organizacj¢ byta ochrona $rodowiska.
W tym kontekscie organizacja ekologiczna spetniata bedzie cechy zainteresowa-
nej spotecznosci, ktora gdy pojawia si¢ zagrozenie sSrodowiska powinna aktywnie
uczestniczy¢ w toczacym si¢ postepowaniu.

Dzialania zainteresowanej spolecznos$ci na rzecz ochrony
srodowiska

W dyrektywie 2006/21/WE przewidziano bezposredni udziat zainteresowa-
nej spotecznosci w kilku etapach i fazach postepowania. W ten sposob zaangazo-
wanie spoleczenstwa ma stuzy¢ ochronie dobra, jakim jest srodowisko naturalne.
Dyrektywa zawiera wskazanie, ze panstwa cztonkowskie powinny mie¢ obowia-
zek zapewnienia, ze zgodnie z konwencja ONZ/EKG o dostepie do informacji,
udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwo-
$ci w sprawach dotyczacych $rodowiska z dnia 25 czerwca 1998 r. (konwen-
cja z Aarhus) spoleczenstwo jest informowane o ztozeniu wniosku o zezwolenie
na gospodarowanie odpadami, a zainteresowana spotecznos¢ jest konsultowana
przed udzieleniem zezwolenia na gospodarowanie odpadami.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby zainteresowana spoteczno$¢ miata
zapewniong z wyprzedzeniem skuteczng mozliwo$¢ uczestnictwa w opracowywa-
niu lub przegladzie zewnetrznego planu awaryjnego'®. W tym celu zainteresowana

18 Wyrok NSA z 11 kwietnia 2012 r., sygn. akt II OSK 122/11, Centralna Baza Orzeczen Sa-
dowych (www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

19, Zewnetrzny plan awaryjny” — wlasciwy organ sporzadza zewngtrzny plan awaryjny wy-
szczegoblniajacy $rodki, ktore nalezy podja¢ poza miejscem prowadzenia dziatalnosci w razie wy-
padku (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/21/WE z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie
gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemyshi wydobywczego oraz zmieniajacej dyrekty-
w¢ 2004/35/WE)
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spotecznos¢ jest informowana o wszelkich takich propozycjach oraz udostepnia-
ne s3 jej odpowiednie informacje, w tym, mi¢dzy innymi, informacje o prawie
uczestnictwa w procesie decyzyjnym oraz o wtasciwym organie, do ktérego moga
by¢ zglaszane uwagi i pytania. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby zaintere-
sowana spoleczno$¢ miata prawo w uzasadnionych ramach czasowych do wyra-
zania uwag, oraz aby przy podejmowaniu decyzji w sprawie zewngtrznego planu
awaryjnego uwagi te byly w nalezyty sposob brane pod uwage. Panstwa czton-
kowskie zapewniaja, aby informacje w sprawie §rodkow bezpieczenstwa oraz
w sprawie dziatan wymaganych w razie wypadku, zawierajace przynajmniej ele-
menty wymienione w sekcji 2 zatacznika 1?°, byly przekazywane zainteresowane;j
spotecznosci bezptatnie i bez dodatkowych warunkow.

Informacje takie podlegaja przegladowi co trzy lata i, jezeli jest to konieczne,
sg uaktualniane. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w odpowiednich ramach
czasowych, zainteresowanej spoteczno$ci byly udostepniane:

a) zgodnie z prawem krajowym, gtowne sprawozdania i opinie przekazane
wlasciwemu organowi w czasie;

b) zgodnie z przepisami dyrektywy 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego dostepu do informacji
dotyczacych srodowiska wszelkie informacje, ktore maja znaczenie dla decyz;ji
i ktore staja sie dostepne dopiero po poinformowaniu spoteczenstwa.

Zainteresowana spoteczno$¢ ma prawo do wyrazania uwag i opinii wlasci-
wym organom przed podjeciem decyzji. Wyniki konsultacji przeprowadzonych
zgodnie z niniejszym artykutem sa nalezycie brane pod uwage przy podejmo-
waniu decyzji. Kiedy decyzja zostaje podjeta, wlasciwy organ, zgodnie z odpo-
wiednimi procedurami, informuje zainteresowang spoteczno$¢ i udostepnia jej
nastepujace informacje:

a) tre$¢ decyzji, w tym kopi¢ zezwolenia;

b) przestanki i powody, na ktorych oparto decyzjg.

Przewiduje si¢ rowniez udzial zainteresowanej spotecznosci pojawienia si¢
relacji transgranicznych zwigzanych z odpadami wydobywczymi. Zatacznik nr 1
zawiera szczegotowe wytyczne dotyczace polityki zapobiegania powaznym wy-
padkom i informacje, ktore maja by¢ przekazane zainteresowanej spotecznosci.

Zgodnie z polska ustawg o odpadach wydobywczych, wtasciwy komendant
wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej zapewnia mozliwos¢ udziatu zaintere-
sowanej spolecznosci w postepowaniu, ktérego przedmiotem jest sporzadzenie
zewnetrznego planu operacyjno-ratowniczego, na zasadach i w trybie okreslonych
w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach od-

20 Zatgcznik ten zawiera Informacje, ktore maja by¢ przekazywane zainteresowanej spotecz-
nosci (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/21/WE z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie
gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemyshu wydobywczego oraz zmieniajacej dyrekty-
we 2004/35/WE).
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dziatywania na §rodowisko. Wtasciwy komendant wojewodzki Panstwowej Stra-
zy Pozarnej sporzadza informacje o srodkach bezpieczenstwa oraz o dziataniach
podejmowanych w razie wystgpienia powaznego wypadku. Zakres informacji jest
okreslony w zalaczniku nr 2 do ustawy. Informacje opracowywane przez wiasci-
wego komendanta wojewoddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej, ktore majg by¢
przekazane zainteresowanej spotecznos$ci, obejmuja:

1) imi¢ i nazwisko oraz adres zamieszkania lub nazwe i adres siedziby po-
siadacza odpadow prowadzacego obiekt unieszkodliwiania odpadow wydobyw-
czych oraz adres obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych;

2) oznaczenie osoby dostarczajacej informacje, wedlug zajmowanego sta-
nowiska;

3) znak i date wydania pozwolenia na wytwarzanie odpadéw, pozwolenia
zintegrowanego lub zezwolenia na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpa-
dow wydobywczych;

4) proste i jasne objasnienie dzialan podejmowanych w miejscu prowadze-
nia dziatalnosci;

5) przedstawiong jezykiem niespecjalistycznym ogdlng klasyfikacje niebez-
pieczenstwa substancji i preparatow wystepujacych w obiekcie unieszkodliwiania
odpadow wydobywczych, jak rowniez odpadéw wydobywczych, ktore moglyby
spowodowa¢ powazny wypadek, ze wskazaniem ich gtdéwnych niebezpiecznych
wlasciwosci;

6) ogolne informacje dotyczace charakteru ryzyka wystapienia powaznych
wypadkow, z uwzglednieniem ich potencjalnych skutkéw dla zainteresowane;j
spotecznosci i srodowiska;

7) informacje dotyczace ostrzegania zainteresowanej spotecznosci oraz in-
formowania jej w razie powaznego wypadku;

8) informacje dotyczace dziatan, ktore zainteresowana spoteczno$¢ powinna
podjac, oraz sposobu, w jaki nalezy si¢ zachowaé w razie powaznego wypadku;

9) potwierdzenie koniecznosci dokonania odpowiednich ustalen przez posia-
dacza odpadoéw prowadzacego obiekt unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych
w miejscu prowadzenia dziatalnosci, a szczegdlnie wspolpracy ze stuzbami ratow-
niczymi w celu reagowania na powazne wypadki oraz zmniejszenia ich skutkow;

10) odniesienia do zewngtrznych planéw operacyjno-ratowniczych, sporza-
dzonych w celu reagowania na wszelkie skutki powaznego wypadku poza miejscem
prowadzenia dziatalno$ci; odniesienia te powinny zawiera¢ wskazanie, by stosowac
si¢ do wszelkich instrukeji lub wymagan stuzb ratowniczych podczas wypadku;

11) szczegoty dotyczace tego, gdzie mozna uzyska¢ dodatkowe informacije,
z zastrzezeniem wymogow dotyczacych zachowania poufno$ci informacji usta-
nowionych w przepisach odrebnych?'.

Informacja ta jest przekazywana zainteresowanej spolecznosci bezptatnie

21 Ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych.
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1 niezwlocznie w sposdb zwyczajowo przyjety oraz publikowana w ,,Biuletynie
Informacji Publicznej”, na stronie podmiotowej organu. Witasciwy komendant
wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej jest obowigzany do analizy zewnetrz-
nego planu operacyjno-ratowniczego oraz informacji, co najmniej raz na 3 lata,
w celu ich aktualizacji, z uwzglednieniem w szczeg6lnosci zmian wprowadzo-
nych w procesie technologicznym obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydo-
bywczych kategorii. Informowanie zainteresowanej spoteczno$ci uzna¢ mozna za
instrument ochronny dobra publicznego jakim jest sSrodowisko.

Z.akonczenie

Zmiana ustawy o odpadach wydobywczych wprowadzita do polskiego po-
rzadku prawnego definicj¢ zainteresowanej spotecznosci. Porownujac instru-
menty prawne, jakie przyznane zostaly zainteresowanej spolecznosci na gruncie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/21/WE z dnia 15 marca 2006 1.
w sprawie gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego
oraz zmieniajgcej dyrektywe 2004/35/WE oraz zmienionej ustawy o odpadach
wydobywczych dochodzimy do wniosku, ze w polskim systemie prawnym za-
interesowana spotecznos¢ utozsamiana jest gldwnie z zorganizowanymi organi-
zacjami ekologicznymi, majacymi uprawnienie do wigczania si¢ do postepowan
w sprawie wydawania zezwolen oraz z konieczno$cig konsultowania planow. Za-
kres podmiotowy definicji zainteresowanej spotecznos$ci na gruncie dyrektyw jest
bardzo szeroki. W dyrektywie w sposob bezposredni wskazuje sie, w jaki sposob
zainteresowana spoleczno$¢ wiaczona powinna by¢ w postgpowanie dotyczace
postepowania z odpadami wydobywczymi. Bez wzgledu jednak na sposob re-
gulacji, wynikajacy w duzej mierze ze specyfiki polskich rozwigzan prawnych,
stwierdzi¢ nalezy, ze zainteresowana spotecznos¢ powinna by¢ angazowana dla
ochrony dobra wspdlnego, jakim jest srodowisko naturalne.
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