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Joanna Stojer-Polanska

Bezpieczenstwo lokalne
— doswiadczenia finskie'

Finlandia (Suomen Tasavalta, Suomi) jest europejska republika, ktéra, pomimo
ze kultura i tradycje fifiskie licza sobie setki lat?, powstala dopiero 6 grudnia
1917 2 Od 1995 1. jest ona czlonkiem UE. Kraj ten charakteryzuje si¢ moc-
no rozwinigta i nowoczesng gospodarka rynkowa, jest to takze panstwo bogate
w surowce naturalne. Finlandia zapewnia swoim mieszkaficom wysoki poziom
zinformatyzowania. W 2008 r. 83% mieszkancow bylo uzytkownikami inter-
netu?. Kraj ten liczy okolo 5,3 mln mieszkaficow® i odznacza si¢ stosunkowo
duzym rozproszeniem skupisk ludnosci oraz niewielka gestoscig zaludnienia.
Stolica, a zarazem najwigkszym finiskim miastem sa Helsinki. Aglomeracja hel-
sifiska liczy sobie okofo 1,4 miliona mieszkaficow, z czego ponad 600 tysiecy
mieszka w samych Helsinkach®.

! Podzigkowania za pomoc w przygotowaniu niniejszego tekstu dla: profesor Sirpy Virty
(University of Tampere), Saiji Sambou (Senior Planning Officer, Department of Criminal Po-
licy; Ministry of Justice), Vesy Huotari (Senior researcher, The Police College of Finland) oraz
Johna Hadleya (University of Helsinki).

2 1. Nousiainen, The finnish system of government: from a mived constitution to parliamentarism, http://
wwwom.fi/Satellite?blobtable=MungoBlobs&blobcol=urldata&SSURIapptype=BlobServer&
SSURIcontainer=Default &SSURIsession=false&blobkey=id &blobheadervaluel =inline;%20
filename=Nousiainen_en.pdf&SSURIsscontext=Satellite%20Server&blobwhere=12437900
92781 &blobheadername] = Content-Disposition&ssbinary=true&blobheader=application/
pdf; strona internetowa Ministerstwa Sprawiedliwosci Finlandii, http://www.om.fi/en/Etusivu
(dostep: 20.04.2014).

% Oficjalna strona Finlandii, http:/www.suomi.fi/suomifi/english/index.html (dostep:
20.04.2014).

* CIA World Fact Book, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/
fi.html (dostep: 20.04.2014).

> Ihidem.

¢ Strona miasta Helsinki, http:/swww:hel.fi/hki/Helsinki/en/Information+on+Helsinki (do-
step: 20.04.2014).
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Najwazniejszym aktem prawnym w Finlandii jest konstytucja, ktéra weszta
w zycie 1 marca 2000 r.” Zgodnie z jej postanowieniami wladze ustawodawczg
w panistwie sprawuje parlament (Eduskunta)®. Liczy on 200 posléw wybieranych
w wyborach powszechnych na czteroletnig kadencje. Wtadza wykonawcza na-
lezy do prezydenta® wybieranego co szes¢ lat w wyborach bezposrednich oraz
Rady Panstwa (rzadu)'%. W skiad rzadu wchodza premier, ktérego wybiera pax-
lament, a powoluje prezydent, oraz ministrowie. Wladze¢ sadowniczg sprawuja
niezawisle sady'!.

Finlandia jest pafistwem unitarnym, jednak w jego sktad wchodzi jeden okreg
autonomiczny — Wyspy Alandzkie'?. Artykul 120 konstytucji stanowi, ze wyspy
»posiadaja samorzad, zgodnie z tym, co szczegélowo okreSlono w ustawie o au-
tonomii Wysp Alandzkich”. Wyspy Alandzkie sa autonomiczne takze w zakresie
zapewniania porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa mieszkancéw. Nalezy
ponadto zaznaczy¢, ze prawo do odrebnej kultury i jezyka zgodnie z art. 17
konstytucji maja Laponiczycy, zamieszkujacy poéinocng Finlandie. Majg oni wlas-
ny parlament powolany w 1996 r."* Nie dysponuje on jednak uprawnieniami
wladczymi ani nie jest czeScia administracji pafistwowej — zajmuje si¢ jedynie
promocja laponiskiej kultury.

Zgodnie z art. 121 konstytucji: ,Finlandia podzielona jest na gminy, ktérych
administracja opiera si¢ na samorzadzie ich mieszkaficow”. Gmin, ktore dzielg
si¢ na wiejskie i miejskie, jest 320", wchodza one w sklad 72 podregionéw, kto-
re tworzg 19 regionéw (badz tez 18 regionéw i Wyspy Alandzkie, w zaleznosci
od przyjetej nomenklatury)!®. Finlandia jest pafistwem zdecentralizowanym.

W kraju tym podzial terytorialny istnieje na poziomie samorzadowym
i rzadowym. Podzial samorzadowy jest dwustopniowy (local municipality oraz
regional municipality), za$ xzadowy — tréjstopniowy i obejmuje poziom lokalny

7 Cytaty z fifiskiej konstytuciji pochodza z jej ttumaczenia na jezyk polski, por. Konstytucja
Finlandii, ttum. J. Osifiski, Warszawa 2003, http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/finlandia.
html. Podczas pracy nad tekstem wykorzystano réwniez thumaczenia finiskich aktéw praw-
nych na jezyk angielski umieszczone na stronie Finlex, http://www finlex.fi/fen/laki/ (dostep:
20.04.2014).

8 Strona Parlamentu Finlandii, http://web.eduskunta.fi/Resource. phx/parliament/index htx
(dostep: 20.04.2014).

? Strona Prezydenta Finlandii, http:/tpk.fi/Public/default.aspx (dostep: 20.04.2014).

10 Strona rzadowa Finlandii, http:/www.vn.fi/tietoa-valtioneuvostosta/en.jsp (dostep:
20.04.2014).

1 System sadownictwa Finlandii, http:/www.oikeus.fy8108.htm (dostep: 20.04.2014).

12 Strona Wysp Alandzkich, http:/www.aland.ax/alandinbrief/index.pbs (dostep: 20.04.2014).

13 Strona Parlamentu Sami, httpy/www.samediggi.fi/index. php?option=com_content&task=
blogcategory&id= 78&I temid=196 (dostep: 20.04.2014).

1 Liczba ta zmniejsza si¢ z miesiaca na miesiac, gdyz mate gminy lacza sie, tworzac wiek-
szy podmiot. Por. Local Authorities, http://wwwlocalfinland. fi/fen/authorities/Pages/default.aspx
(dostep: 20.04.2014).

15 Regional and Economic Development, httpy/fwww.localfinland.fi/en/authorities/regional-eco-
nomic-development/Pages/default.aspx (dostep: 20.04.2014).
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(local state), regionalny (regional state) oraz centralny. Administracja pafistwowa
zostala zreorganizowana w 2010 1. Na jej regionalnym szczeblu powotano Re-
gional State Administrative Agencies oxaz Centres for Economic Development, lransport
and the Environment.

Na najnizszym szczeblu samorzadu terytorialnego znajduja sig gminy, w kto-
rych wladza prawodawcza nalezy do rad (municipial council), podobne rozwia-
zanie zastosowano na szczeblu regionalnym, gdzie takg wladze sprawuja rady
regionalne (regional councils). Zgodnie z ustawa The Finnish Local Government
Act z 1995 1. samorzady lokalne maja zapewniong samodzielno$¢, ktéra ma po-
zwoli¢ im dba¢ o dobrobyt mieszkancow!'®. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
za pomoca urzedu Provincial State Office czuwa nad prawidlowym korzystaniem
z autonomii przez wladze lokalne.

W glosowaniu powszechnym mieszkaficy wybieraja rade gminy, ktérej kaden-
cja trwa cztery lata. Liczy ona od 17 do 84 czlonkéw w zaleznosci od wielkosci
znajdujacego sie na obszarze gminy okregu wyborczego. Rada wybiera ze swego
grona zarzadce, a w jej ramach moga dziala¢ takze komisje do rozpatrywania
okre§lonych spraw. Rada jest cialem prawodawczym, moze m.in. nakladac po-
datki lokalne, zarzadca za$ stanowi jej organ wykonawczy. Prawo samorzadéw
lokalnych do naktadania podatkéw od oséb fizycznych i nieruchomosci wynika
z art. 121 konstytucji'’. Samorzad lokalny dba o edukacje mieszkafcow, kwe-
stie socjalne, opieke zdrowotng, promocje lokalnej spolecznosci oraz rozwoj
lokalny. W celu jeszcze skuteczniejszego zapewniania dobrobytu mieszkancéw
przygotowany zostal dokument The new-generation Association of Finish Local and
Regional Authorities, Towards 2020. Strategy for 2013-2014 dotyczacy usprawnie-
nia dzialania gmin finskich'8. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze do wynikajacych
z konstytucji zadan samorzadu lokalnego nie nalezy troska o bezpieczefistwo ani
o zwalczanie przestepczoSci. Na poziomie lokalnym oraz regionalnym za kwe-
stie zwigzane z tg problematyka odpowiadaja jednostki administracji rzadowej.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych opracowalo w 2006 r. ,Program na
Rzecz Poprawy Bezpieczenistwa Lokalnego”, ktéry ma za zadanie wplynac na
ulepszenie lokalnych planéw bezpieczefistwa. Cel programu stanowia redukcja
liczby nieszczeSliwych wypadkow, a takze spadek liczby przestepstw oraz na-
ruszef porzadku publicznego. Zaklada on zaangazowanie policji, wladz lokal-
nych i ratownikéw do wspolnego dzialania na rzecz poprawy bezpieczenistwa.
Zgodnie z zalozeniami projektu, aby przygotowac lokalny plan bezpieczen-

stwa, przeprowadza si¢ debate na poziomie lokalnym z udzialem organizacji

16 Ihidem.

17 T Sutton, The Association of Finnish local and regional authorities, Public Sector Digest, 2011
http://www.localfinland.fi/fen/authorities/Documents/Article%200n%20Restructuring%20
Local%20Government%20in%20Finland.pdf (dostep: 20.04.2014).

18 Local and Regional Government Finland, The new-generation Association of Finnish Local and
Regional Authorities — Towards 2020. Strategy for 2013-2014, http://www localfinland.fi/en/asso-
ciation/strategy/Documents/english-O1-aflra-strategy-2013-2014.pdf (dostep: 20.04.2014).
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pozarzadowych i przedstawicieli lokalnego biznesu. Nastepnie plan jest przed-
ktadany radzie gminy, ktéra nadzoruje jego wykonywanie w praktyce. Sprawo-
zdania z jego funkcjonowania publikowane sa w lokalnych mediach. Do korica
2009 r. kazda gmina byla zobowigzana taki plan sporzadzi¢. W ,, Programie na
Rzecz Poprawy Bezpieczefistwa Lokalnego” podkreslono istotng role organi-
zacji pozarzadowych jako podmiotéw motywujacych do tworzenia lokalnych
plan6w oraz zwrécono uwage na znaczenie aktywnosci wolontariuszy dziataja-
cych na rzecz bezpieczenstwa, zwlaszcza na niezbyt gesto zaludnionych obsza-
rach. W tego typu miejscach niezmiernie wazng role w zakresie dbania o bez-
pieczenstwo mieszkancow odgrywa straz pozarna (Security Services for Sparsely
Populated Areas)"™.

Za bezpieczenstwo mieszkanicéw Finlandii odpowiada policja (fin. Poliisi, szw.
Polis). Minister Spraw Wewnetrznych kieruje dzialaniami oraz nadzoruje te for-
macje. Policja fifiska*® dba o bezpieczefistwo oraz porzadek publiczny, zapobiega
przestepstwom oraz Sciga sprawcow przestepstw. Do jej zadan naleza prowadze-
nie postgpowan karnych oraz wypelnianie funkcji wykonawczych w stosunku do
prokuratury?!, co wynika z art. 1 ustawy o policji uchwalonej w 1995 r. Wedtug
A. Misiuka nadrzedny cel dzialania tej formacji stanowi ,zapewnienie spole-
czefistwu poczucia wolnosci i stworzenie warunkéw do swobodnego korzystania
z praw zagwarantowanych przez obowiazujace powszechnie prawo”**. Dzialania
policji maja zatem nie tyle zapewnia¢ subiektywne poczucie bezpieczenistwa,
co umozliwia¢ korzystanie z praw oraz swob6d obywatelskich?®. Zdaje si¢ to
potwierdza¢ wyrazone w programie Safety first (o ktérym szerzej bedzie mowa
w dalszej czgsci rozdziatu) przekonanie, ze bezpieczefistwo wewnetrzne to stan,
kiedy kazdy moze korzysta¢ ze swoich praw i wolnosci bez obawy przed zagro-
zeniami spowodowanymi przestgpczoscia.

Policja w Finlandii jest formacja scentralizowana. Jej organizacja ma charakter
dwustopniowy. Pracuje w niej 10 900 oséb, z czego 7700 to funkcjonariusze.
Na jednego policjanta przypada 681 obywateli, przy czym, wedtug A. Misiuka,
europejska Srednia to 300 obywateli na jednego funkcjonariusza®. Policja cer-
tyfikuje straznikéw (guards) oraz zarzadcow bezpieczenstwa (security stewards)
zatrudnionych w licencjonowanych firmach ochroniarskich, ktérych zadaniem
jest dbanie o bezpieczefistwo prywatne. Zasady ich dzialalnosci uregulowane

19 Sparsely populated areas, httpy/www.intermin.fi/internalsecurity/sparsely_populated_areas
(dostep: 20.04.2014).

20 Strona firiskiej policji, httpy//poliisi.fi/. Tekst ustawy o policji z 1995 r., http:/www.finlex.
fifervlaki/kaannokset/1995/en19950493.pdf (dostep: 20.04.2014).

2L A Misiuk, Finlandia, [w:] A. Misiuk, A. Letkiewicz, M. Sokotowslki, Policje Unii Europej-
skiej, Warszawa 2011, s. 50.

2 Ihidem.

B Ihidem.

M Police. Annual Report 2012, http:/fwww.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/ExternalFiles/SOBA19C1
AE3D6FC4C2257B89003C49A7/$file/Vuosikertomus_uk_2012.pdf (dostep: 20.04.2014).

25 A Misiuk, Finlandia, s. 50.
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zostaly w ustawach: Security Stewards Act z roku 2003 oraz Private Security Act
z roku 2002.

W Finlandii nie istnieje odpowiednik polskiej Komendy Gléwnej Policii,
nadzér i koordynacje z ramienia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych sprawuje
za$§ Departament Policji*®. Centralny organ tej formacji stanowi Dyxekcja Poli-
cji Pafistwowej (National Police Board). Specyfika pracy policjanta w Helsinkach
i policjanta pracujacego na terenie gmin r6zni si¢ od siebie. Wynika to z faktu,
ze wielka liczba mieszkanicé6w skupiona jest w kilku duzych miastach, reszta
natomiast zamieszkuje o wiele stabiej zaludnione tereny.

W skiad Policji Pafistwowej wchodza Krajowe Biuro Sledeze (National Boureau
of Investigation), Policja Bezpieczefistwa (Finish Security Intelligence Service), Krajowa
Policja Ruchu Drogowego (National Traffic Police), szkota policji w Tampere (Police
College of Finland), Osrodek Techniczny Policji (Police lechnical Centre)”. Natomiast
lokalne jednostki policji tworza 25 departamentow?S.

Krajowe Biuro Sledcze zajmuije sie zwalczaniem przestepczosci zorganizowa-
nej. Posiada ono swoje laboratorium kryminalistyczne (INBI Forensic Laboratory),
ktore przeprowadza ekspertyzy oraz opracowuje metody zwalczania przestepczo-
Sci dla calej finskiej policji. Policja Bezpieczefistwa odpowiada za zapewnienie
bezpieczefistwa wewnetrznego i zewnetrznego — integralnosci panistwa. Policja
drogowa zajmuje si¢ kontrola ruchu drogowego oraz wspomaga policje lokalng
w dzialaniach zmierzajacych do utrzymania porzadku publicznego i zapewnie-
nia bezpieczenstwa. Szkota policyjna rekrutuje nowych funkcjonariuszy oraz
prowadzi kompleksowe szkolenia policjantéw. W Tampere miesci si¢ centrum
szkoleniowe dla pséw policyjnych i ich przewodnikéw, a takze Narodowe Mu-
zeum Policji. Osrodek Techniczny Policji dostarcza tej formacji niezbednego
wyposazenia, m.in. munduréw, pojazdéw stuzbowych i broni. Wyspy Alandzkie
maja wlasng jednostke policyjna, jednak policja pafistwowa ma na ich terenie
takie same uprawnienia jak w pozostatych czeSciach kraju. Przyktadowo dyspo-
nuje ona wieloma uprawnieniami administracyjnymi, np. wydaje prawa jazdy,
paszporty, pozwolenia na pobyt.

Artykut 2 ustawy o policji nakazuje tej formacji wspétpracowac z wladzami
lokalnymi w celu zapewnienia bezpieczefistwa mieszkaficom. Policja lokalna ist-
nieje na poziomie gmin. Sklada si¢ ona z 24 departamentow, ktore maja swoje
komisariaty oraz posterunki lub punkty obstugi obywateli. Policja lokalna ma
za zadanie utrzymanie porzadku publicznego, zapobieganie przestepstwom oraz
prowadzenie postepowan i reagowanie na zdarzenia, ktore zagrazaja porzadkowi
publicznemu oraz bezpieczefistwu. Zajmuje si¢ ona takze kontrola ruchu drogo-
wego. Najistotniejsza czescig jej pracy jest podejmowanie w ramach spotecznodci
lokalnych dziataft majacych na celu wigczenie organizacji spotecznych, obywateli

26 Zob. ibidem.

27 Ihidem, s. 52.

28 Police in Finland, http:/fwww.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/ExternalFiles/poliisisuomessa/$file/
poliisisuomessa.pdf (dostep: 20.04.2014).
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i biznesu do wspétpracy na rzecz utrzymania porzadku publicznego i zapobiega-
nie przestgpstwom, zwlaszcza przeciwko mieniu, przestepczosci nieletnich oraz
zapobieganie przemocy w rodzinie (neighourhood policing)™.

W Finlandii utrzymuje sig¢ wysoki wspoétczynnik zaufania spotecznego do
policji. Badania kwestionariuszowe obywateli przeprowadzane sg co roku przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. W 2010 r. 96% obywateli uznato dziatal-
nos¢ policji za godna zaufania®®. Finlandia jest postrzegana przez jej mieszkan-
cow jako jeden z najbezpieczniejszych krajow na §wiecie®!.

Policja jest finansowana z budzetu panistwa. Minister spraw wewnetrznych
powolal komitety doradcze (Advisory Board i Advisory Committees), majace za za-
danie wspomaganie rozwoju policji. Komitety te maja glos doradczy i opiniujacy.
Moga one inicjowac dziatania sprzyjajace rozwojowi tej formacji. W ich sktad
wchodzg przewodniczacy oraz 11-19 cztonkéw wybranych sposréd pracowni-
kéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, funkcjonariuszy policji, obywateli oraz
przedstawicieli partii politycznych.

W 2003 r. uchwalono ustawe Public Order Act majaca za zadanie promowac
porzadek i bezpieczefistwo w miejscach publicznych. Z kolei juz w 1999 r. rzad
uchwalil program na rzecz prewencji kryminalnej, ktéry wprowadzil strategie
community policing do zasad dziatania fifiskiej policji. Wladze lokalne wspolnie
z policja lokalng maja dziala¢ aktywnie na rzecz zapobiegania zagrozeniom po-
przez tworzenie planéw bezpieczefistwa®?,

Sirpa Virta*?, zajmujaca si¢ tematyka policyjna i reforma finiskiej policji, po-
daje, ze filozofig community policing w stylu anglosaskim wprowadzano do dziatan
policyjnych w Finlandii dopiero w 1996 r. Jednak juz od lat 60. XX w. podej-
mowano dzialania wpisujace si¢ w te filozofie. S. Vrita zaznacza, ze w Finlandii
stworzono specyficzng odmiang tej koncepcji, zwana village police, ktora polega na
tym, ze policjant dziala we wlasnym miejscu zamieszkania, gdzie zna wszystkich
mieszkancow?!. W tym celu powolano specjalne stanowisko policjanta lokalnego
(community officer). W 1999 r. przyjeto w Finlandii strategie dzialania policji The
Good Results Through Local Security Cooperation oraz Policies for community policing.
Obecnie, chociaz fifiska policja jest nadal scentralizowana, intensywnie dziafa si¢
tam na rzecz community policing poprzez tworzenie sieci kontaktéw oraz wspol-
ne dbanie o bezpieczefistwo na poziomie lokalnym. Nalezy jednak podkreslic,
ze jest to model community policing w wersji finskiej (zwany czasami local security

29 Ihidem, s. 4.

30 Ihidem, s. 3.

3L Police. Annual Report 2012...

32 Strona zawierajaca lokalne plany bezpieczefistwa, ktore zostaty zamieszczone przez pod-
mioty zgadzajace si¢ na ich upublicznienie. Por. Turvallisuussuunnittelu, http:/www.turvalli-
suussuunnittelu.fi/40725 . htm (dostep: 20.04.2014).

33°S. Virta, ekspert z zakresu problematyki policyjnej w Finlandii, University of Tampere,
sirpa.virta@uta.fi.

31°S. Virta, Local security management. Policing through networks, An International Journal of
Police Strategies and Management 2002, nr 25, s. 192.
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management). Wiaze si¢ to z faktem, ze w Finlandii, w przeciwiefistwie do kra-
jow, ktore przeszly istotng zmiang ustrojowa, nie byto potrzeby odbudowywa-
nia relacji miedzy policja a spoleczefistwem. W panstwie tym policja cieszy si¢
duzym poparciem spolecznym oraz zaufaniem obywateli*>. Gdy w latach 90.
Finowie zadali policji bardziej widocznej (np. przez zwigkszenie liczby pieszych
patroli), to postulat ten nie byl rezultatem naglego wzrostu zagrozen. Poziom
przestepczoSci w Finlandii nie byt i nie jest zbyt wysoki, a spoleczefistwo zyje
raczej dostatnio oraz nie jest nekane wewnetrznymi problemami.

Nalezy zaznaczy¢, ze osobny problem stanowi lokalne zarzadzanie bezpie-
czenstwem?®® w odniesieniu do duzych miast, ktére znacznie r6znia si¢ od matych
miejscowosci. Z cala pewnoScia w wielkich miastach dziatania policji musza by¢
poparte starannie przygotowana strategia obejmujaca rozstrzygnigcie wszystkich
kwestii zmierzajacych do zapewnienia bezpieczefistwa. Z kolei male miejscowo-
$ci wymagaja podejscia skierowanego na bardziej skonkretyzowane problemy?®.

W praktyce community policing przejawia si¢ w zwickszonej liczbie pieszych
patroli policyjnych oraz w przeprowadzaniu konsultacji spotecznych w istot-
nych sprawach lokalnych. Policja odwiedza szkoly, edukuje mieszkaficow. Jed-
nak dopiero wprowadzenie planéw bezpieczefistwa doprowadzito do realnego
sprecyzowania probleméw i ich rozwiagzywania®. Plany te sa bardzo wazna
czedcig polityki na rzecz bezpieczefistwa. Maja one aktywizowac mieszkancow,
straz pozarng, przedsigbiorcow;, instytucje pozarzadowe, przedstawicieli szkot
oraz inne zainteresowane podmioty do dzialania na rzecz lokalnego zarzadzania
bezpieczefistwem i do ponoszenia wspotodpowiedzialnosci za bezpieczenistwo.

Zasada fifiskiej policji powinno by¢ ,przede wszystkim zapobiegac¢”®. W tym
sensie zwalczanie przestgpczodci jest proaktywnym dziataniem polegajacym na
zapobieganiu zagrozeniom, a nie tylko dbaniu o bezpieczefistwo, ktére nie jest
przeciez stanem stalym. W filozofii, ktérg kieruje sie policja, doszto do odwr6-
cenia sytuacji — chodzi w niej o podjecie dzialan prewencyjnych, a nie tylko
represyjnych. S. Virta zaznacza, ze chociaz we wspolczesnym Swiecie zacho-
dzi potrzeba globalnego my§lenia oraz planowania policyjnego (dotyczacego
np. przeciwdziatania terroryzmowi), to dziatania na rzecz bezpieczenstwa, aby
przynosity zamierzone efekty, powinny odbywac sie na poziomie lokalnym. Po-
pularnym terminem pojawiajacym si¢ w publikacjach fifiskich jest angielskie sto-
wo networking. Oznacza ono prace ,w sieciach”, podejmowanie wsp6lpracy oraz
wsp6lnych dziatan prewencyjnych. Policja powinna takze zapobiega¢ radykali-
zacji nastrojow, niezaleznie od tego, czy dotyczy ona potencjalnych terrorystow,

35 Ibidem, s. 191.

36 Ibidem, s. 193, 199.

37 Ibidem, s. 193.

38 Ihidem, s. 195.

39 Eadem, Future Preventive Policing, praca zostanie opublikowana w przygotowywanym przez
CEPOL Police Science and Research tomie Future Policing in Europe — a sharved agenda for research,
OPOCE, Brussels.
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czy tez z pozoru ,nieszkodliwych” jednostek. Konieczno$¢ prowadzenia lokal-
nych dziataii policyjnych wynika z tego, ze tylko w taki sposéb moga zostac¢
rozpoznane zagrozenia,

Policja w Finlandii opracowala strategie Web policing dotyczaca tego, jak
prezentowa¢ sie w internecie. Chodzi w niej gléwnie o kreowanie wizerunku
formacji w sieciach spolecznodciowych®, ktére stanowia ,miejsce spotkania”
policji z mtodymi ludZmi. Fifiska policja moze poszczyci¢ si¢ duza liczba oséb,
ktore w portalach spotecznosciowych dotaczyty do grona jej fanow. Web policing
stanowi zatem swego rodzaju wirtualne dzialanie prewencyjne?!.

Od lat 60. XX w. przestepczos¢ zarejestrowana w Finlandii wzrosta, co wy-
nikato z postgpujacej urbanizacji, jednak nie zaobserwowano w tym wzgledzie
drastycznej zmiany**. W latach 90. XX w. liczba popelnianych przestepstw prze-
ciwko mieniu ustabilizowatla si¢. Finlandia, w poréwnaniu z innymi krajami, jest
panstwem o niskim wskazniku tego rodzaju dokuczliwej spolecznie przestep-
czodci. Natomiast zab6jstwo uznaje si¢ za czyn zabroniony, ktory jest wreez na-
rodowym problemem Finéw. Wystarczy powiedzie¢, ze w 2010 r. odnotowano
tam 110 zabéjstw i byly to zdarzenia, ktore z punktu widzenia kryminologii
mozna nazwa¢ zab6jstwami w rodzinie oraz w kregu znajomych, a czynnikiem
wystepujacym w kontekScie zdecydowanej wigkszodci z nich byt alkohol (upo-
jenie sprawcy lub ofiary). Zagadnienie kwalifikowania zdarzef kryminalnych ze
skutkiem §miertelnym jako zabojstw jest jednak bardzo skomplikowane. Wyma-
ga ono multidyscyplinarnego podejscia i szeroko zakrojonej analizy, poniewaz
kryminolog, specjalista w zakresie prawa karnego, kryminalistyk czy dziennikarz
beda sie r6zni¢ w uznawaniu okre$lonych czynéw za zab6jstwa czy tez konkret-
nej osoby za zabojce. By¢ moze to wlasnie tak duza liczba zdaxzen ze skutkiem
Smiertelnym popelnianych z uzyciem przemocy powoduje tworzenie wielu pro-
graméw majacych na celu dzialanie na rzecz ograniczenia przemocy, pomoc
mlodym ludziom, przeciwdzialanie odrzuceniu spotecznemu i marginalizacji.

W Finlandii cyklicznie opracowywane sa wspdlne strategie dotyczace
community policing, ktérych autorami sg przedstawiciele policji, Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych oraz §wiata nauki. Najnowsza z nich zostata opubliko-
wana w 2010 r. (w wersji angielskiej dostgpny jest tylko dokument z 2007 1.#).
W poréwnaniu z poprzednig strategia wigkszy nacisk potozono w niej na me-
dia spolecznosciowe jako narzedzie pracy policji w zakxesie community policing.

0 Por. strony fifiskiej policiji na portalach spotecznosciowych: http://www.facebook.com/pa-
ges/Suomenpoliisi/; www. twitter.com/suomenpoliisi.

LS. Virta, Community policing innovations in Helsinki, [w:] N. Mall, G. Newman (red.), Com-
munity Policing in Indigenous Communities, Boca Raton 2012.

42 Raport z badat Crime and Criminal Justice in Finland 2012, http://www.optula.om.fi/en/
index/researchreports/researchreports/crimeandcriminaljusticeinfinland2012_0.html (dostep:
20.04.2014).

3 Ministry of the Interior, Police Department, Community Policing Strategy: Strategic outlines
and objectives of community policing and security cooperation development, Publications of the Supre-
me Police Command 4/2007.
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Prowadzenie, uznanej w Finlandii za najbardziej istotna, polityki community
policing ma zapewnic bezpieczeﬁstwo oraz, co jest rtbwnie wazne, poczucie bez-
pieczenistwa. Istotny cel stanowi réwniez zapobieganie przestgpczosci i niepo-
kojom spotecznym. Duzy nacisk potozony jest na tworzenie lokalnych planéw
bezpieczefistwa oraz rozwoj intelligence-led policing**. Przedsiewziecia policji sa
wspierane przez wczesne dzialania podejmowane w zespolach interdyscypli-
narnych i profesjonalnych grupach roboczych wraz z zespotami zadaniowymi.
Policja powinna wykazywac si¢ nastawieniem proobywatelskim, poniewaz przy-
jecie takiej postawy uosabia jej najwazniejsze cele i zadania. W praktyce ocene
oraz monitorowanie wprowadzania community policing do dzialan policyjnych
wykonuja podmioty policyjne. Podstawg skutecznosci finiskiego community po-
licing jest juz wielokrotnie podkreSlany fakt, Ze Finowie ufajg policji. Wynika
to migdzy innymi z postrzegania tej formacji jako organu nieskorumpowane-
go oraz bliskiego obywatelom. Dziatania funkcjonariuszy maja by¢ widoczne
oraz przebiega¢ wedlug przyjetych strategii i planu dzialania. Policja powinna
odznacza¢ si¢ otwartodcig, poniewaz pomaga to utrzymac spoleczne zaufa-
nie*. Niemniej najnowsze strategie klada réwniez nacisk na podejmowanie
wspolpracy miedzynarodowej pomiedzy organami Scigania oraz na wymianeg
informacji, co sprzyja zwalczaniu takich zagrozen, jak terroryzm czy miedzy-
narodowa przestepczos$¢ zorganizowana.

Celem przyjetej w 2006 r. strategii dziatania policji byto, podobnie jak w ak-
tualnych strategiach, zapewnienie bezpieczenstwa oraz poczucia bezpieczen-
stwa, zapobieganie przestgpczodci, utrzymanie na wysokim poziomie zaufania
do tej formacji, dbanie o jej proobywatelskie nastawienie. Policja powinna by¢
widoczna, poniewaz to poprawia efektywnos¢ jej dziatan. Ta stuzba mundurowa
ma promowac i rozwija¢ wspolprace pomigdzy trzecim sektorem, obywatelami
i wladzami lokalnymi. Zoptymalizowanie jej pracy umozliwiaja korzystanie
z rad ekspert6éw, planowanie strategii, wdrazanie filozofii community policing juz
na etapie szkolenia policjantéw oraz elastyczno$¢ dziatania tam, gdzie jest to
korzystne, np. na poziomie lokalnym. Do zadafi policji powinno naleze¢ podej-
mowanie wczesnej interwencji, zapobieganie przemocy w rodzinie, przemocy
wobec dzieci oraz wykluczeniu spolecznemu. Sa to bowiem zjawiska najgroz-
niejsze i sprzyjajace rozwojowi przestepczosci. Dziatania prewencyjne policja
moze podejmowac w szkolach, na szczeblu centralnym za$ wspélpracuje ona
z Ministerstwem Edukacji.

** Nowe tendencje w zakresie tworzenia strategii pracy policji por. J. Konieczny, Kryzps czy
zmiana paradygmatu kryminalistyki, Pafistwo i Prawo 2012, z. 1, s. 3.

% Por. M. Hough, M. Sato, Tust in justice: why it is important for criminal policy, and how it can be meas-
ured. Final report of the Euro-Justis project, Helsinki 2011, http:/wwwheuni.fi/Satellite?blobtable=
MungoBlobs&blobeol=urldata&SSURIapptype=BlobServer&SSURIcontainer=Default&SSU
Rlsession=false&blobkey=id&blobheadervaluel =inline;%20filename=HEUNI%20Report%20
70_revised%2009112011.pdf&SSURIsscontext=Satellite%20Server&blobwhere=131955219
8800&blobheadernamel =Content-Disposition&ssbinary=true&blobheader=application/pdf
(dostep: 20.04.2014).
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Jak juz wczesniej zaznaczono, w Finlandii funkcjonuja prywatne firmy dba-
jace o bezpieczenstwo. Dzialajg one na podstawie licencji przyznanych przez
ministra spraw wewnetrznych. O przyznaniu okres§lonej licencji powiadamia on
jednostke lokalnej policji, ktoéra nadzoruje dzialalnos¢ takich przedsigbiorstw.
Minister spraw wewngetrznych powoluje takze komitet doradczy ds. sektora
prywatnego. Zadaniem tego podmiotu jest zapewnienie wspolpracy pomiedzy
organami panstwa a prywatnym sektorem bezpieczefistwa, tworzenie wytycz-
nych dla tego sektora, jego rozw6j oraz nawigzywanie wspoétpracy migdzynaro-
dowej w tym zakresie.

Rola prywatnych firm w sferze bezpieczefistwa publicznego jest wspotczes-
nie niewielka. Pracownicy takich przedsigbiorstw dzialaja na rzecz zwalczania
przestepczodci przy okazji swojej pracy, np. podczas ujecia zlodzieja na kra-
dziezy sklepowej czy ujecia 0s6b zaklocajacych spokéj w publicznych Srodkach
transportu. Wplyw agencji ochrony na tworzenie lokalnych planéw bezpieczen-
stwa jest nikly, jednak w ramach prowadzonej wiréd fifiskich ekspertéow dys-
kusji postuluje sig¢ wzmocnienie ich pozycji i zwigkszenie roli w zapewnianiu
bezpieczenistwa.

W Finlandii funkcjonuje Krajowa Rada Zapobiegania Przestepczosci (Natio-
nal Council for Crime Prevention). Jest to organizacja powstala formalnie w 1999 r.
(chociaz w praktyce dzialala juz od roku 1989), skupiajaca ekspertow w zakre-
sie zwalczania przestepczosci, ktora zostata powolana przy Ministerstwie Spra-
wiedliwosci Finlandii*®. Jej dzialania maja podnies¢ poziom bezpieczenstwa oraz
zminimalizowa¢ szkody powstale poprzez popelnione juz przestgpstwa. W skiad
rady wchodzg przewodniczacy i jego zastepca oraz 15 cztonkéw wraz ze swoimi
zastepcami. Ich kadencja trwa trzy lata. WSr6d 15 cztonkéw rady sg reprezentanci
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, Ministerstwa
Zdrowia i Spraw Spolecznych, Ministerstwa Pracy oraz Ministerstwa Edukacii,
a takze przedstawiciele wladzy samorzadowej, kryminolodzy, urbanisci, przed-
stawiciele stowarzyszen, biznesu oraz sektora ubezpieczeniowego. Rada posiada
organ wykonawczy w postaci komitetu. Funkcjonuja przy niej takze grupy robo-
cze, ktorych praca koncentruje sie wokoét prewencji kryminalnej.

Zadaniem Krajowej Rady Zapobiegania Przestepczodci jest wprowadzanie
w zycie programéw i strategii przeciwdzialania przestgpczosci. Pierwszym takim
programem byt przyjety w 1999 1. przez rzad fifiski Narodowy Program do Spraw
Zapobiegania Przestgpezosci (Working Together for a Safe Society)*”. Mial on na celu
ujednolicenie polityki zapobiegania przestgpczosci oraz promocje bezpieczen-
stwa. Chodzilo o zaangazowanie w przeciwdziatanie zagrozeniom spoteczno-
Sci lokalnych, organizacji biznesowych, Kosciota, organizacji spotecznych oraz

% Strona internetowa Krajowej Rady. Zapobiegania Przestepczosci, httpy/www.rikoksentox-
junta.fi/fi/ (dostep: 20.04.2014).

47 Council for Crime Prevention, Working Together for a Safe Society. The National Crime Pre-
vention Program, http://wwwrikoksentorjunta.fi/en/index/publications/publishedbythecouncil/
workingtogetherforasafesocietyhtml (dostep: 20.04.2014).
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poszczegolnych obywateli. Nacisk zostal potozony na prewencje na poziomie
lokalnym, ktéra miafa zaktywizowa¢ gminy do dzialan na rzecz bezpieczefistwa.

Gléwnym zalozeniem programu byto zainicjowanie w gminach wspotpracy
miedzy szkola, policja, pracownikami socjalnymi i osobami pracujacym z mto-
dzieza w celu zapobiegania przestgpczosci nieletnich oraz antyspolecznym za-
chowaniom dzieci i mlodziezy. Uznano, ze czyny zabronione popelniaja zmoty-
wowane do tego osoby, w sytuacji kiedy pojawia si¢ okazja do przestepstwa oraz
nie istnieje ochrona danego dobra. Zalozenia te odwoluja si¢ w duzej mierze do
wiedzy kryminologicznej i najnowszych badan z tego zakresu. Zauwazono takze,
ze wigcej okazji do popelnienia przestgpstwa pojawia si¢ w wielkich miastach.
W Finlandii nie zaobserwowano natomiast duzego nasilenia przestepczosci
zorganizowanej, poniewaz czyny zabronione sa w wigkszosci popelniane przez
drobnych sprawcéw. Celem dzialaf na rzecz bezpieczenstwa stato sig¢ utrudnie-
nie popelniania przestepstw. Jak juz wspomniano, zgodnie z zalozeniami pro-
gramu nalezy rozwijac¢ community policing oraz uczynié z tej filozofii podstawe
dziatania policji. Osoby opracowujace program dostrzegly takze korzysci ply-
nace z teoxii wybitych szyb (broken windows theory)*. W zwiazku z tym zalecaly
one, zeby w praktyce jak najszybciej naprawia¢ szkody wyrzadzone w wyniku
popelnienia przestgpstwa. Tworcy projektu wskazywali réwniez na koniecznos¢
podejmowania dzialan przeciwko marginalizacji i wykluczeniu spolecznemu,
a takze dostrzegli role, jaka wspotpraca pomigdzy samorzadem lokalnym a po-
licja odgrywa w zapewnianiu skuteczniejszej prewencji kryminalnej. Program
ten kladl nacisk na wspoéldziatanie r6znych podmiotéw na rzecz bezpieczen-
stwa, natomiast nie dazyt do zmiany ich kompetencji, np. przeniesienia zadan
panstwa na samorzady lokalne.

Krajowa Rady Zapobiegania Przestepczosci wprowadza w zycie takze ,Na-
rodowy Program Powstrzymania Przemocy” przyjety w 2006 1. oraz inne pro-
gramy i strategie na rzecz przeciwdzialania przestepczosci. Jej prace skupione
sa w szczegolnodci na zapobieganiu przestepczosci na poziomie lokalnym. Rada
zapewnia doradztwo ekspertéw oraz pomoc w uzyskaniu finansowania ze $rod-
kéw Ministerstwa Sprawiedliwodci. Do jej zadan nalezg takze monitorowanie
poziomu przestepczosci i gromadzenie danych pozwalajacych na skuteczniejsze
jej zwalczanie. Rada powinna czuwac nad koordynacja dziatan podmiotéw po-
wolanych do zapobiegania przestepczosci. Przygotowuje ona programy majace
na celu prewencje kryminalng i redukcje negatywnych skutkéw spotecznych
spowodowanych przestepczoscia, a takze stuzace podniesieniu poziomu bezpie-
czefistwa i zapewnianiu informacji o zwalczaniu przestgpczodci. Do jej zadan
nalezy ponadto wykazywanie inicjatywy w podejmowaniu dzialan zmierzajacych
do zwalczania zagrozef oraz wspomaganie badan naukowych, ktérych wyniki
moga zwigkszy¢ skutecznod¢ zapobiegania przestgpczodci. Opiniuje ona akty
prawne mogace mie¢ wplyw na prewencje kryminalna. Rada dokonuje takze

%8 Por. G.L. Kelling, C.M. Coles, Wybite szyby. Jak zwalczac praestgpezosc i przpwrocic lad w najbliz-
szym otoczeniu, Poznan 2000.
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oceny aktualnej sytuacji w sferze przeciwdzialania przestgpczosci oraz przygoto-
wuje rekomendacje na rzecz poprawy bezpieczefistwa. Wspoétpracuje ona réwniez
z instytucjami zagranicznymi dziafajacymi na rzecz zapobiegania przestepczoSci.

W Helsinkach od 1981 r. ma swojg siedzibe Europejski Instytut Zapobiega-
nia i Kontroli Przestepczosci (European Institute for Crime Prevention and Control —
HEUNI), dzialajacy przy ONZ¥. Gléwnym zadaniem HEUNI jest promowanie
miedzynarodowej wymiany informacji dotyczacej prewencji kryminalnej. Swoje
zadania realizuje on poprzez organizowanie konferencji, seminariéw i spotkan
ekspertéw oraz promowanie badan nad zagadnieniami zwigzanymi z bezpieczen-
stwem. Instytut finansowany jest przez rzad finski. Jest on niezalezng jednostka
naukowo-badawcza dzialajaca pod auspicjami ONZ i rzadu Finlandii.

Celem zadeklarowanym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych jest uczy-
nienie z Finlandii najbezpieczniejszego panstwa w Europie do roku 2015. Dla-
tego tez opracowuje si¢ tam specjalne programy bezpieczefistwa wewngtrznego
(Internal Security Programme). Pierwszy z nich powstal w 2004 r., drugi w 2008 1.,
trzeci natomiast w 2012 r*° Najnowszy z dokumentéw zostal przygotowany
przez ministerstwa zaangazowane w zapewnienie bezpieczefistwa. W programie
polozono nacisk na bezpieczefistwo w zyciu codziennym oraz w zyciu domo-
wym. Podjeto w szczegolnosci dziatania, majace zapewnic bezpieczefistwo mto-
dym ludziom, zapobiega¢ zagrozeniom wynikajacym z naduzywania substancji
psychoaktywnych i alkoholu, przeciwdziata¢ ekstremizmowi, wspiera¢ ofiary
przestepstw, zapewnic¢ bezpieczefistwo osobom starszym oraz bezpieczefistwo
w prowadzeniu biznesu. Ponadto przewiduje sig, Ze w najblizszych latach wzros-
nie zré6znicowanie narodowosciowe i etniczne fifiskiej ludnodci, stad juz teraz
przygotowywane sa rozwigzania potencjalnych probleméw z tym zwigzanych.

Do zadanh wynikajacych z programéw bezpieczefistwa wewngtrznego na-
lezy przeciwdziatanie alkoholizmowi, nauczanie o bezpieczenstwie, zwlaszcza
dzieci i mlodziezy, podnoszenie bezpieczefistwa przez odpowiednie planowanie
przestrzenne miejscowosci, dbanie o bezpieczefistwo na drogach, zapewnienie
bezpieczefistwa imigrantom, redukcja przestgpstw z uzyciem przemocy, zwal-
czanie przestepczosci gospodarczej, dbanie o bezpieczefistwo granic panstwa,
zapobieganie katastrofom naturalnym, zwalczanie handlu ludZmi i przestgpczo-
Sci zorganizowanej, zapobieganie cyberprzestepczosci i terroryzmowi. Programy
bezpieczenistwa sa wdrazane przez wladze panistwowe, organizacje pozarzadowe
oraz organizacje biznesowe!.

W fifiskiej literaturze naukowej podnosi si¢ wiele aktualnych probleméw
zwigzanych z wprowadzeniem filozofii community policing, usprawnianiem dzia-
talnosci policji oraz opracowaniem strategii czy tez programéw bezpieczenstwa

% Strona internetowa The European Institute for Crime Prevention and Control, affiliated
with the United Nations (HEUNI), http:/wwwheuni.fyy (dostep: 20.04.2014).

50 Internal Security Programme, http://www.intermin.fi/en/secuxity/internal_security_program-
me (dostep: 20.04.2014).

U Dhidem.
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i zwalczania przestgpczosci. Trudno wszakze jednoznacznie oceni¢ praktyczny
wymiar podejmowanych przedsiewzie¢ tego rodzaju. Przy opracowywaniu i wdra-
zaniu dziatan policyjnych z calg pewnoscig wykorzystuje sie wiedze¢ krymino-
logiczng oraz wiedze z zakresu psychologii i psychologii spotecznej. Interesujaca
jest takze dzialalno$¢ Krajowej Rady Zapobiegania Przestepczosci, poniewaz
skupia ona ekspertéw zajmujacych si¢ dzialaniem na rzecz bezpieczefistwa.
Cenne jest wdrazanie kolejnych programéw na rzecz prewencji kryminalnej
konsultowanych w bardzo szerokim gronie, zaréwno politykéw, ekspertow, jak
i mieszkancow. Lokalne plany bezpieczefistwa moga by¢ wazng wskazéwka dla
innych krajow, jak dbac¢ o bezpieczefistwo lokalne i jak angazowac¢ wiele lokal-
nych organizacji, stowarzyszen i mieszkaricow w te dzialania. Poza tym najwick-
szym osiagnieciem fifiskiej policji jest jej pozytywny wizerunek rozpowszechnio-
ny wiréd obywateli. Przyczynia sie do tego fakt, ze formacja ta promuje swoja
dziatalno$¢ przy pomocy internetu. W Finlandii wykorzystuje sie¢ tego rodzaju
specyficzne rozwigzania w zakresie promocji bezpieczefistwa ze wzgledu na niska
gestod¢ zaludnienia kraju oraz wysoki poziom zinformatyzowania spofeczenstwa.
W rezultacie policja cieszy si¢ duzym zaufaniem spolecznym zaréwno w Swiecie
realnym, jak i wirtualnym.



