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RESUMEN:  E/ andlisis del discurso hidrdulico espaiiol constituye un cldsico de nuestra bistorio-

grafia al que, iiltimamente, se han afiadido fecundas investigaciones sobre las rea-
lizaciones de la politica hidraulica en algunas cuencas. Asimismo, en los iiltimos
veinte aiios, nuestro conocimiento sobre los antecedentes de la industria eléctrica y
sobre la dotacion de infraestructuras de la economia espaiiola ha mejorado sustan-
cialmente. Se sabe, pues, que la expansion hidroeléctrica en Espania fue decisiva an-
tes de la guerra civil, cuando en el agna tenia su origen mds del 90 por 100 de la
electricidad producida y una cuarta parte del total de la energia consumida en el
pais. Conocemos también que en Espaiia, como en otros paises orientados al aprove-
chamiento hidroeléctrico, se otorgaron ayudas pitblicas para la construccion de in-
Sraestructuras para el embalse de agua por efecto de la Ley Gasset y durante la
Dictadura. Sabemos de la importancia de estos auxilios en Francia o en ltalia, pe-
70 se desconoce enteramente el alcance de estas ayudas pitblicas en Espaiia.
Este articulo procura el esclarecimiento de esa cuestion, dedicando sus tres primeras sec-
ciones a explicar la opommzdad y finalidad de dichos auxilios y las dos siguientes a
examinar sus vealizaciones. Se sigue tanto un procedimiento directo como otro indirecto
para desglosar cudles fueron efectivamente las ayudas recibidas por las empresas
hidyoeléctricas. Aqui se concluye que el empuje piiblico a la construccion de embalses y
diques de aprovechamiento hidroeléctrico fue durante este periodo tan leve como corto el
vuelo de la orientacion industrialista de la politica bidraulica en Espania.
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PALABRAS CLAVE: Embalses. Presas. Hidroelectricidad.  Politica
Hidraulica. Industria eléctrica. Espafa.

DID THE SPANISH ELECTRICITY SECTOR GREATLY BENEFIT FROM THE ‘HYDRAULIC
POLICY BEFORE THE CIVIL WAR? (1911-1936)

ABSTRACT:  The discussion on the hydraulics policy in the 20th century is a classic of Spanish

bistoriography, and has been expanded thanks to productive investigations on
bydranlic policy in some basins. Over the course of the last 20 years, our
understanding of these past events in the electrical industry and the contribution of
infrastructure from the Spanish economy has improved greatly. Thus, the pre-civil
war period has been shown to be the most velevant phase of expansion of hydro-
electricity in Spain. From 1911 to 1936, 90 percent of the electricity produced in
Spain was water-powered and it represented 25 percent of the rotal energy
consumption in the country. We also know that in Spain, like in other countries
equipped to take advantage of hydroelectric power, public grants were awarded in
order to build reservoir infrastructure under the Gasset Law and during the
dictatorship. We know the importance of this aid in France and Italy, but its total
impact in Spain is unknown.
This article tries to clarify this issue and the first three sections are dedicated to
exploring the opportunity and finality of said aid, while the next two sections
examine its application. Direct and indirect procedures arve used to break down the
exact nature of aid received by the hydroelectric companies. The conclusion reached
is that public backing for the construction of reservoirs and dikes was, during this
period, as slight as the period of industrialist orientation of Spain’s hydraulic
policies was short.

KEY WORDS:  Reservoirs. Dams. Hydroelectricity. Hydraulics Policy.
Electrical Industry. Spain.

Entre ambas guerras mundiales, las primeras politicas gubernamentales de
fomento eléctrico promovieron el tendido de redes de transmisién y la construc-
cién de presas en los paises hidroeléctricos. Con ambas politicas, se perseguia un
objetivo similar: mejorar el rendimiento de los sistemas de suministro eléctrico. Las
redes de interconexién favorecian la integracion entre unidades de generacion y
entre mercados distantes entre si, cuyos maximos de produccién y consumo podi-
an de ese modo compensarse. Los embalses almacenaban agua a gran escala, cuyo
caudal alimentaba con regularidad grandes unidades de generacién hidroeléctrica.
La dimension de las presas, enormes construcciones civiles, y la polivalencia de su
uso abrieron paso a su consideracion como infraestructura publica, susceptible pues
de recibir financiacién del Estado. De hecho, la expansion de la hidroelectricidad a
gran escala en Europa durante el decenio de 1920 estribé en buena medida en la
inversion publica, bien directamente, o bien a través de avales?.

2 Estos procesos corrieron en paralelo al aumento de la intervencién publica en estos sectores.
Véase MORSEL, Henri, «Etude comparée des nationalisations de I'électricité en Europe occidentale
apres la Deuxieme Guerre mondiale», en TREDE, Monique, Electricité et électrification dans le monde,
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Se observan dos nucleos de explotacion hidroeléctrica en la Europa anterior
a la II Guerra Mundial: el escandinavo, donde la abundancia de recursos
hidraulicos favorecié una intensa y temprana electrificacion; y el conformado
por los paises del Sur de Europa, donde la escasez de carbén impulsé la explo-
tacién de sus saltos de agua®. En ambos nucleos, se transité del empleo de re-
cursos hidricos dispersos y que precisaban escasas inversiones de acondiciona-
miento al aprovechamiento de saltos en cadena y a la construccién de grandes
presas de almacenamiento. Mientras que en la primera etapa la iniciativa co-
rrespondié a la iniciativa privada o a los ayuntamientos, la intervencién de los
poderes publicos fue decisiva en el cambio de escala de la explotacién hidroe-
léctrica de la posguerra europea. En Noruega, Suecia y Finlandia el protago-
nismo inicial de los municipios fue cediendo paso a sus respectivas administra-
ciones centrales, que llegaron a hacerse propietarias de los principales
aprovechamientos?. En el Sur de Europa, el suministro eléctrico se mantuvo en

Paris, P.U.F, 1992, pags. 441-457; Revisados por SEGRETO, Luciano, «Ciento veinte afios de
electricidad. Dos mundos diferentes y parecidos», en ANES, Gonzalo (dir.), Un siglo de luz. Historia
empresarial de lberdrola, Madrid, El Viso, 2006, pags. 17-54; LANTHIER, Pierre, «Les autorités
publiques et I'électrification, de 1870 a 1940. Une comparaison européenne», Annales Historiques de
Pélectricité, 4 (2006), pags. 125-144; SUDRIA, Carles, «El Estado y el sector eléctrico espafol bajo el
franquismo: regulacién y empresa publica», en GOMEZ MENDOZA, Antonio, SUDRIA, Catles y
PUEYO, Javier, Electra y el Estado, vol. 1, Madrid, Thomson-Civitas, 2007, pags. 21-60; y
HAUSMAN, William J., HERTNER, Peter y WILKINS, Mira, Global electrification. Multinational
Enterprise and International Finance in the History of Light and Power, 1878-2007, Cambridge,
Cambridge U.P., 2008, c. 5.

3> MADUREIRA, Nuno Luis, «When the South Emulates the North: Energy Policies and
Nationalism in the Twentieth Century», Contemporary European History, 17 (2008), pags. 1-21. El
New Deal, en EE. UU., promovi6 asimismo la participacién publica en la construccién de embalses
mediante organismos auténomos, encargados de la gestién directa de los proyectos. Una visién
renovada de la politica de Roosevelt sobre el sector eléctrico en EMMONS, William M., «Franklin D.
Roosevelt, Electric utilities and the Power of Competition», Journal of Economic History, 53, 4 (1993),
pégs. 880-907. Las realizaciones, en BILLINGTON, David P. y JACKSON, Donald C., Big Dams of the
New Deal Era: a Confluence of Engineering and Politics, Norman, University of Oklahoma Press, 20006.

4 Para Noruega, THUE, Lars, «The State and the dual Structure of the Power Supply Industry
in Norway, 1890-1940», en TREDE, Monique, Electricité et electrification, pags. 227-234; THUE, Lars,
«Electricity rules: The Formation and Development of the Nordic Electricity Regimes», en KAIJSER,
Arne y HEDIN, Marika (ed.), Nordic Energy Systems: Historical Perspectives and Current Issues, Canton,
Massachusetts, Science History Publications, 1995, pdg. 22. Para Suecia, JAKOBSSON, Eva,
«Industrialised Rivers. The development of Swedish Hydropower», en KAIJSER y HEDIN, Nordic
Energy Systems,pags. 55-74. Finlandia, en MYLLYNTAUS, Timo, Electrifying Finland. The transfer of a
New Technology into a late Industrialising Economy, Londres, Series A/ETLA- The Research Institute of the
Finnish Economy, 1991. En Suiza, fue la iniciativa privada la que afrontd el cambio de escala desde
la Ley Federal de 1916. PAQUIER, Serge, «Les caractéres originaux des étapes de I'électrification suisse
de 1880 4 1930, en TREDE, Monique, Electricité et électrification, pag. 211. No ha de olvidarse la
importancia de las corporaciones locales en Canadd para la promocién hidroeléctrica, ARMSTRONG,
Christopher y NELLES, H. Viv, Monopoly’s Moment. The organization and Regulation of Canadian Utilities,
1830-1930, Toronto, University of Toronto Press,1986.
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manos privadas hasta la posguerra mundial, pero, desde 1919, los auxilios publi-
cos prestados a la construccién de presas y embalses contribuyeron significativa-
mente al necesario aumento de la escala de la produccion hidroeléctrica tanto en
la Francia hidraulica, la del sudoeste, como en Italia. Estas ayudas se acompana-
ron de otras medidas para facilitar la financiacién de las obras —como la garan-
tia de los préstamos internacionales—, asi como de disposiciones para asegurar
su rentabilidad a través de consumidores institucionales —ferrocarril e indus-
trias quimicas—.

Espafa formaba parte del grupo de los paises hidroeléctricos de la Europa
del Sur, pero se incorpord atin mas tardiamente que Italia o Francia a su explo-
tacién en tanto que la ventaja relativa que representaba el uso energético del
agua respecto al carbén no se present6 con claridad hasta que se sufrié la esca-
sez de combustibles durante la Gran Guerra. Desde entonces y hasta los afos
sesenta se extiende la hegemonia del agua como fuente de la energia eléctrica
en Espana. Hasta la guerra civil, de hecho, en el agua tenia su origen mas del
90 por 100 de la electricidad producida y una cuarta parte del total de la ener-
gia consumida en el pais®. Fue pues a partir del decenio de 1920 cuando se
plante6 por vez primera la posibilidad de una intervencién del Estado para el
fomento de la interconexién de lineas y la construccién de infraestructuras de
almacenamiento hidraulico.

Asi, la vertebracién del mercado eléctrico a iniciativa publica conté con
proyectos interesantes, que perseguian la interconexién entre los principales
sistemas productivos y los grandes mercados de consumo, pero la llamada Red
Eléctrica Nacional no se llevé a término’. El Estado tampoco emprendi6 por si
mismo la construccién de presas y embalses para uso eléctrico, pero si subven-
cioné con ayudas extraordinarias la construccién de diques y vasos de almace-
namiento hidraulico en dos momentos bien distintos: por la Ley Gasser de 7 de
julio de 1911 y por el otorgamiento de subvenciones directas a algunas empre-
sas para la construccion de embalses durante la dictadura Primorriverista. La

5> LEVY-LEBOYER, Maurice, «Panorama de Iélectrification. De la grande guerre a la
nationalisation», en LEVY-LEBOYER y MORSEL, L'interconnexion et le Marché 1919-1946, (Histoire
Générale de l'électricité in France), t. 2, Parfs, Fayard, 1994, pdg. 13. OTTOLINO, Maria, «L’evoluzione
legislativa», en ROSA, Luigi de (ed.), I/ potenziamento tecnico e finanziario 1914-1925, t. 2, en Storia
dell industria elettrica in Italia, Roma, Laterza, 1993, vol. 2, pags. 465-509. La importancia durante los
ultimos veinte del aval del Estado en los préstamos transnacionales, en STORACI, Marina y
TATTARA, Giuseppe, «The external financing of Italian electric companies in the interwar years»,
European Review of Economic History (1998), 2, pags. 345-375.

¢ SUDRIA, Carles, «Un factor determinante: la energfa», en NADAL, CARRERAS y SUDRIA,
(comp.), La economia espaiiola en el siglo XX. Una perspectiva histrica, Barcelona, Ariel, 1987, pag. 324.
BARTOLOME, Isabel, «La industria eléctrica espafiola antes de la guerra civil: reconstruccién
cuantitativa», Revista de Historia Industrial, 15 (1999), pag. 155.

7 BARTOLOME, Isabel, «La red nacional y la integracién de los mercados eléctricos espafioles
durante los afos de entreguerras. ¢Otra oportunidad perdida?», Revista de Historia Econdmica, 2
(2005), pags. 270-298.
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literatura juridica especializada supone que los grandes beneficiarios del siste-
ma subvencional que estableci6 la Ley Gasset fueron las explotaciones hidroeléc-
tricas, pero no ofrece evidencia que justifique la afirmacién®. Sintés y Vidal, los
grandes publicistas del sector eléctrico espanol en los primeros treinta, también
expresaron su queja por la discrecionalidad de las ayudas publicas a la cons-
truccién de diques durante la Dictadura, mientras que, paraddjicamente, los
representantes de las empresas eléctricas se enorgullecian de lo contrario®. Pese
al potencial uso multiple de esos vasos hidraulicos y a la declaracion del sumi-
nistro eléctrico como servicio publico en 1924, las companias presumian de
haber acometido por si solas, sin apoyo de la Administracién, inversiones colo-
sales en activos fijos e irrecuperables para otras actividades, como eran las pre-
sas y los embalses de almacenamiento de agua, llamando la atencién sobre la
singularidad del caso espafiol en perspectiva europea'.

El analisis de contenido del discurso hidraulico espafiol constituye un clasi-
co de nuestra historiografia al que, Gltimamente, se han afiadido trabajos sobre
las realizaciones de la politica hidraulica en algunas cuencas!!'. Nuestro cono-
cimiento sobre los antecedentes de la industria eléctrica y sobre la dotaciéon de
infraestructuras de la economia espafola ha progresado también significativa-
mente en los Ultimos afios'?. No obstante, a dia de hoy, desconocemos por
completo el alcance de las ayudas para la construccién de presas y vasos de

8 «...cuya rentabilidad econémica a corto plazo atrafa al capital extranjero». FANLO, Antonio,
Las confederaciones bidrogrdficas y otras administraciones hidraunlicas, Madrid, Civitas, 1996, pag. 85.

9 No obstante, Sintés y Vidal califican esta accién estatal de timida e ineficaz y sefialan la
indiferencia, el abandono y el desamparo al que se sometié a esta industria. SINTES, Franciso F. y
VIDAL, Francisco, La industria eléctrica en Espafia, Barcelona, Montaner y Simén, 1933, pag. 489 y
pags. 493-531.

10 Decfa por ejemplo Sdnchez Cuervo: «Los tnicos beneficios recibidos por esta industria han
sido las concesiones gratuitas y a perpetuidad de aguas por el Estado». SANCHEZ CUERVO, Luis, «La
situacién actual de la industria espafiola de produccién y distribucién de energia eléctrica», La
Electricidad, (abril 1933), 172, pag. 7.

11 Entre los cldsicos, merecen una espacial atenciéon ORTEGA, Nicolas, «El plan nacional de
obras hidraulicas», en GIL OLCINA, Antonio y MORALES GIL, Alfredo (coord.), Hitos histiricos de los
regadios espaioles, , Madrid, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, 1992, pags. 309-334.
Y ORTEGA, Nicolds, «La politica hidrdulica espafiola hasta 1936», en GARRABOU, Ramoén y
NAREDO, José Marfa (eds.), E/ agua en los sistemas agrarios. Una perspectiva histérica. Madrid, Visor,
1999, pdgs. 159-180; y GOMEZ MENDOZA, Josefina, «Regeneracionismo y regadios», en GIL
OLCINA y MORALES GIL, Hitos histéricos de los regadios, pags. 336-363. Y FERNANDEZ CLEMENTE,
Eloy, Un siglo de obras hidrdulicas en Espaia. De la utopia de J. Costa a la intervencion del Estado,
Zaragoza, Universidad de Zaragoza, 2000. Las realizaciones, en BARCIELA, Carlos y MELGAREJO,
Joaquin, E/ agua en la historia de Espaiia, Alicante, Universidad de Alicante, 2000. Y, en particular,
PINILLA, Vicente (ed.), Gestion y usos del agua en la cuenca del Ebro en el sigly XX, Zaragoza, Prensas
Universitarias de Zaragoza, 2008.

12 HERRANZ, Alfonso, La dotacién de infraestructuras en Espaiia, (1844-1935), Madrid, Banco de
Espana, 2004. BARTOLOME, Isabel, La industria eléctrica en Espaiia, 1890-1936, Madrid, Banco de
Espana, 2008.
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almacenamiento que recibi el sector eléctrico hasta la guerra civil, tanto por
efecto de la Ley Gasset como durante la Dictadura y recuérdese que este periodo
coincide con el de mayor dependencia del sector eléctrico espafiol del uso del
agua. Asi pues, para procurar su esclarecimiento, las tres primeras secciones de
este articulo se dedican a explicar la oportunidad y finalidad de dichos auxilios
y las dos siguientes a examinar sus realizaciones. Ahi se siguen tanto un proce-
dimiento directo como otro indirecto para desglosar cudles fueron efectivamen-
te las ayudas recibidas por las empresas hidroeléctricas!>. Aqui se sostiene que
los empresarios estaban en lo cierto y que el escandalo, cuando lo hubo, se sus-
cité mas por la discrecionalidad en el procedimiento de concesién de las ayudas
que por su volumen.

LAS POLITICAS DE FOMENTO HIDRAULICO. PRESAS COSTOSAS Y POLIVALENTES

Las politicas publicas que afectan a las corrientes de agua se clasifican en
dos grupos: aquellas que asignan sus usos y usuarios y que, por tanto, regulan
el acceso a este bien publico a través de los llamados regimenes concesionales; y
aquellas intervenciones de la Administracion que procuran aumentar, o dismi-
nuir, la disponibilidad de agua mediante la construccién de infraestructuras de
distribucién —por canales—, de almacenamiento —mediante embalse—y de
transporte —en los trasvases—. Considerados globalmente, durante los dos
ultimos siglos, se han alternado fases de predominio constructor, tanto de ca-
nales como de diques de defensa y contencién; con otras, en que el quehacer de
las administraciones se ha centrado en la asignacién de los recursos. Asi, mien-
tras que en el cambio del siglo XVIII al XIX la iniciativa fue pablica, en buena
parte de ese siglo y los primeros decenios del siglo XX la construccién de in-
fraestructuras hidrdulicas se abandoné a manos privadas. Durante la segunda
mitad del siglo XX, en cambio, se esper6 de la Administracién un incremento
continuado de la disponibilidad de agua mediante la regulacién de las corrien-
tes y luego los trasvases. Esta doctrina del Estado como provisor de infraestruc-
turas hidrdulicas se abrié paso siguiendo un itinerario no exento de dificultades.

13 La cuantia de los auxilios publicos efectivamente cobrados por las compafifas eléctricas se
podria averiguar de dos maneras, comprobando las libranzas del pagador o confirmando los cobros
de los auxiliados. Lamentablemente, la informacién custodiada en el Ministerio de Hacienda no
permite un seguimiento tan pormenorizado de las ayudas, que aparecen en los presupuestos
generales bajo epigrafes correspondientes al conjunto de las obras hidraulicas. En el mejor de los
casos, distinguiendo entre aquellas de iniciativa pablica y aquellas de promocién particular.
Tampoco ha sido facil corroborar el monto de las ayudas desde el lado de las companias, dada la
dispersion y la dificultad en el acceso a los archivos de las compaiifas eléctricas espafiolas. Esto nos
ha obligado a un procedimiento indirecto para examinar las ayudas eléctricas correspondientes a la
Ley Gasset. Para los montos pendientes de los pagos prometidos durante la Dictadura, hemos
contado con informacién compilada en el Archivo del Banco de Espaiia.
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Las ayudas ocasionales se fueron sustituyendo por la ordenacién y la planifica-
ci6én hidroldgica sistematica, aprovechando los periodos bélicos, cuando acucia-
ba una dotacién regular y creciente tanto de agua como de energial4.

La difusién de la generacion hidroeléctrica a gran escala en la posguerra eu-
ropea contribuyé sustancialmente a este cambio apreciable de las politicas
hidraulicas. En los territorios mejor dotados para el aprovechamiento hidroe-
léctrico, como en la Europa Nérdica, la energia cinética obtenida por efecto del
caudal y la caida del salto se habia empezado a explotar en los altimos afos del
siglo XIX a fin de obtener electricidad. El agua se aprovechaba bien directa-
mente o bien aumentado su pendiente, mediante la derivaciéon por canales de
los flujos procedentes de acumulaciones naturales en los cursos altos de los ri-
osP. Este modelo se emul6 en los paises deficitarios de energias fésiles, pero
que contaban con una dotacién hidrografica menos generosa'¢. En la Europa
del Sur —el sudeste francés, Italia o la Peninsula Ibérica—, la volatilidad esta-
cional de los caudales, exceptuando las escasas localizaciones favorecidas con un
régimen nival, forzaba el empleo de centrales térmicas de reserva para cubrir
los meses de sequia. Esto imponia elevados costes unitarios: la potencia térmica
se mantenia inutilizada por periodos prolongados y cuando se usaba redundaba
en costes de explotacion elevados, debido al precio del combustible!'”. En los pai-
ses donde el agua devengaba Gnicamente una ventaja relativa, un trasvase ener-
gético entre los meses de abundancia y aquellos de sequia permitiria prescindir
de estas reservas y, por tanto, rebajar los costes de explotacién unitarios. Ese
trasvase solo se procuraria mediante el almacenamiento de agua, en embalses de
acumulacion estacional a partir de 1910 y anual e interanual a partir de 1925.
Estos vasos iban dotados de presas y aliviaderos, que consentian el cerramiento
del cauce, ademas de la obra hidraulica propiamente eléctrica —canales de deri-
vacion, chimeneas, tuberias forzadas y casas de maquinas—!15.

14 Los elementos basicos de la economia de los recursos naturales, en general, y del agua en
Espafia, en particular, en YOUNG, Robert. A. y HAVEMAN, Robert. H., «Economics of Water
Resources: a Survey», en KNEESE, Allen V. y SWEENY, James L., Handbook of Natural Resource and
Energy Economics, vol. 11, c. 5, Elsevier, North Holland, 1985, pags. 465-530; AGUILERA, Federico
(ed.), Economia del agua, Madrid, Guadarrama, 1992; y NAREDO, José M., La economia del agua en
Espaiia, Madrid, Visor, 1997. En la dltima crisis finisecular, se ha reanudado el debate de la
asignacion.

15 Véase KAIJSER Y HEDIN, Nordic Energy Systems: Historical.

16 MADUREIRA, Nuno L., «When the South Emulates», pags. 1-21.

17 Por aquel entonces, los sistemas eléctricos de interconexién eran adin primitivos y los
mercados regionales de electricidad progresaban con lentitud, exceptuando Suiza, Suecia y Francia.
Para Escandinavia, KAIJSER, Arne, «Controlling the grid. The development of high-tension power
lines in the Northern countries», en KAIJSER y HEDIN, Nordic Energy Systems: Historical, pégs. 31-54;
Italia, en GIANNETTI, Renato: «Tecnologie di rete e intervento pubblico nel sistema elettrico italiano
(1883-1996)», Storia Economica, (agosto 1997), pags. 127-160.

18 La técnica hidraulica en GOMEZ NAVARRO, José Luis: Saltos de agua y presas de embalse, 2 v.,
Madrid, Publicaciones de la Escuela Especial de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, 1932.
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En 1909, la técnica habia resuelto la mayoria de los problemas tedricos ba-
sicos de la edificacion de grandes presas, pero la practica constructiva avanzaba
con lentitud, al tiempo que la difusién del hormigén y la planta curvilinea de
los diques. Solo al final del decenio de 1920 se acometi6 en Europa la construc-
cién de los primeros hiperembalses para la regulacién integral de las corrien-
tes'®. En vias de superar el reto técnico, se presentaron otros de orden financie-
ro e institucional.

El desafio financiero que imponia la construcciéon de estas infraestructuras
hidraulicas fue para sus promotores una empresa de dimensién semejante al
tendido de las redes ferroviarias en el siglo anterior. Se precisaba una capitali-
zacion colosal, para invertir en unos activos irrecuperables para otras activida-
des. Pero, a diferencia del ferrocarril, la inversidon era desembolsable en un bre-
ve periodo y ademds creciente, como la dimensién de las infraestructuras. Por
ejemplo, el salto de Bolarque y la traida de fluido a Madrid costaron a los pro-
motores de la Unidn Eléctrica Madyileiia alrededor de 19 millones de Pta. de
1910; en los primeros treinta, los Saltos del Duero, que constaban de una gran
presa sobre el Esla, alcanzaron los 145 millones de 193320, Las redes de trans-
porte y distribucion se agregaban acumulativamente, como los equipos hidrau-
licos y eléctricos en los grupos de generacion; sin embargo, la obra civil, las
infraestructuras, se dimensionaban de una vez. Y estas comportaban en torno a
un 23 por 100 del total del capital invertido en los sistemas hidroeléctricos ya
terminados y un 50 por 100 cuando se excluia la distribucién?!. Asi, en Espana,
el sector eléctrico se convirtié en el principal destino de toda la inversién du-
rante el primer tercio del siglo XX, superando a los ferrocarriles en el decenio
de 1920. La iniciativa foranea habia sido decisiva para la difusién inicial de la
tecnologia electrotécnica, pero desde el comienzo del siglo XX la banca indus-
trial espafiola fue quien asumi6 su financiacién?2.

19 Recuérdese que la emblematica presa Hoover, inicialmente Boulder, sobre el rio Colorado,
se inaugur6 en 1935. La difusién de la hidroelectricidad en California, en HUGHES, Thomas P.,
Networks of Power: Electrification in Western society, 1880-1930, Baltimore, The Johns Hopkins
University Press, 1983, c. X.

20 20,5 y 91,5 millones respectivamente en pta. constante de 1913. Escritura de Constitucién de la
UEM, 10/02/1912, Base cuarta, aportacién de los Sres. Urquijo y Ron, Archivo-UEM, Madrid. Saltos del
Duero, informacién procedente de DiAZ MORLAN, Pablo, «El proceso de creacién de Saltos del Duero
(1917-1935)», Revista de Historia Industrial, 13 (1998), pags. 181-198. Indice de precios de PRADOS DE LA
ESCOSURA, Leandro, E/ progreso econdmico de Espaiia, Bilbao, Fundacién BBVA, 2003.

21 Los calculos de la inversién de preguerra, en BECERRIL, Enrique, «El proceso de amortizacién
de la industria eléctrica espafiola», Moneda y crédito, 18 (1946), pags. 36-44. Son los que emplea
HERRANZ, Alfonso, La dotacion de infraestructuras en Espaia.

22 Véase SEGRETO, Luciano, «Imprenditori e finanzieri», en Giorgio MORI, Storia dell'industria
elettrica in Ttalia. 1. Gli origini. 1882-1914, vol. 11, Roma, Laterza, 1992, pigs. 249-331; y, para las
estrategias de los conglomerados electro-técnicos, HERTNER, Peter, «Financial Strategies and
Adaptation to Foreign Markets: the German Electrotechnical Industry and its Multinational Activities:
1890s to 1939», en TEICHOVA, Alice, LEVY-LEBOYER, Maurice y NUSSBAUM, Helga (ed.), Multinational
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El segundo desafio era de orden institucional. Los vasos de almacenamiento
de agua inundaban terrenos, alteraban usos consecutivos y, en general, compe-
tian con otros empleos tradicionales y alternativos del agua. Con la autoriza-
cién para la construcciéon de embalses, se involucraba al conjunto de los usua-
rios de la cuenca y se impedian los usos hasta entonces prioritarios, la
navegacién y el transporte. Los nuevos regimenes concesionales que vieron la
luz en la postguerra europea impusieron la regulacién puablica del procedimien-
to de acceso para evitar eventuales dafos a terceros. Perseguian garantizar la
transparencia en el procedimiento, ademads de reparar el dafio a los propietarios
de los terrenos inundados y a los usuarios afectados aguas arriba y aguas aba-
jo®. No obstante, una vez resuelta la libre concurrencia entre usuarios y esta-
blecidas las compensaciones a terceros, persistié la comprometida cuestion del
orden de prelacién entre los usos hidraulicos del vaso?4.

Los embalses garantizaban el abastecimiento, el riego, prevenian de las
avenidas y procuraban flujo continuo para los aprovechamientos hidroeléctri-
cos, pero, aunque los tres primeros usos se consideraran desde antafio bienes
publicos puros, la explotacion hidroeléctrica era ain en 1920 un negocio estric-

Enterprise in Historical Perspective, Cambridge, Cambridge U.P., 1986. La comparacién transatlantica,
en HAUSMAN, William J., HERTNER, Peter y WILKINS, Mira, Global electrification. Espafia, en
NUNEzZ, Gregorio, <Empresas de produccién y distribucién de electricidad en Espana (1878-1953)»,
Revista de Historia Industrial, 7 (1995), pags. 199-227. Y en VALDALISO, Juan M., «Los origenes de
Hidroeléctrica Ibérica, Hidroeléctrica Espafiola y Saltos del Duero», en ANES, Gonzalo, Ur sigl de
luz. Historia empresarial, pags. 97-129.

2 Tradicionalmente, los regimenes de asignacién de usos del agua del siglo XIX se
clasificaban en dos grupos. Alli donde el lecho y el cauce del rio eran de propiedad publica, aunque
el uso pudiera ser privado; y aquellos regimenes en que las corrientes se consideraban de propiedad
privada y, por tanto, sus usos no eran competencia de la Administracién. La propiedad privada de
los rios predominaba en Escandinavia, hasta que a principios del XX, el propio Estado en Suecia,
pero también en Noruega, compré aprovechamientos hidrdulicos a fin de explotarlos por si mismo o
reservarlos para que lo hicieran los municipios. En contraste, en el Sur de Europa, las corrientes de
agua eran recursos publicos, aunque su acceso estuviera restringido, dando preferencia a los
riberefios en las zonas himedas, como en Suiza o Francia, o bien por prescripcién en las zonas
aridas, como en Italia o Espafia. Tanto los derechos de las comunidades de riberefios, como de los
usuarios sujetos a prescripcion, entraron en colisién con los nuevos usos hidroeléctricos y los Estados
del Sur de Europa procedieron a elaborar nuevos sistemas de asignacion, en la posguerra europea.
Los sistemas nérdicos, en THUE, Lars, «Electricity rules»; Suiza en PAQUIER, Serge, «Les caractéres
originaux des étapes de I'électrification suisse de 1880 a 1930», en TREDE, Monique, Electricité et
électrification, pags. 203-212; Francia, en ALVAREZ BUYLLA, Vicente, Economia y legislacion extranjera
acerca de la energia bidroeléctrica, lineas y redes, Madrid, Gréficas Reunidas, 1932; Italia, en CIARLO,
Pietro, «Il testo unico del 1933 sulle acque e sugli impianti elettrici», en GALASSO, Giuseppe, Storia
dell'industria eletirica in Italia, 3%, Espansione e oligopolio, 1926-1945, Roma, Laterza, 1993.

24 Los empleos tradicionales de las corrientes de agua son la navegacion, el transporte por
flotaci6n, el agua de boca, los usos agrarios y los industriales. En la segunda mitad del siglo XX, a
estos se afladieron los usos ladicos y recreativos y las reservas para usos futuros. YOUNG y
HAVEMAN, «Economics of Water Resources», pdg. 506.
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tamente privado, cuyo caracter de servicio publico no estaba siquiera reconoci-
do por las administraciones de muchos paises, entre ellos Espafia?. Pese a no
albergar un uso consuntivo, los vasos de almacenamiento hidroeléctrico impe-
dian u obstaculizaban otros proyectos. Por ejemplo, sus diques se ubicaban alli
donde las alturas fueran mayores, para obtener una caida superior con la deri-
vacion de los caudales; en contraste, los orientados al regadio se localizaban alli
donde el terreno inundable fuera de menor calidad. En la practica, la electrici-
dad y riego se presentaban con frecuencia como usos incompatibles.

La doble vertiente financiera e institucional del reto que representaba la
construccién de embalses a gran escala la expresaba Carlos Mendoza, responsable
de Mengemor, en 1926 desde las paginas de la Revista de Obras Piiblicas, tratando
de legitimar los auxilios concedidos a Canalizacion y Fuerzas del Guadalquivir®®:

«Completado el estudio econémico, se llegé facilmente a la conclusién de lo
dificilisimo que serfa para nuestra Sociedad o para otra cualquiera abordar eco-
némicamente el asunto, si se mantenia el pensamiento capital que informaba el
proyecto. Mas parecia natural que, derivindose para el Estado y los intereses ge-
nerales tantas ventajas de diverso orden, alguna ayuda, en una u otra forma, pu-
diera merecer nuestra iniciativa»?7.

Ademas de la subvencién, demandaba los cambios en la Ley de Aguas que
acabaran con la doctrina de la concesion rogada y facilitasen la agregacion de
permisos y su declaracion de utilidad puablica:

«(...) Bien se comprende que no era cosa facil encajar todo esto dentro de
una concesioén ordinaria, con subvencién o sin ella, no siendo nuestro propésito
explotar la via navegable [...1},Sin embargo, era necesario llegar a un solucién pa-
ra que, al amparo de la ley y con toda tranquilidad, pudiera la empresa concesio-
naria realizar sus obras y desenvolver sus explotaciones. El caso era nuevo y la so-
lucién tendria que ser también forzosamente nueva».

2 En algunos paises, la distribucién era publica y a cargo de los ayuntamientos. En Espafia,
por Decreto de 12 de abril de 1924, el suministro comercial de electricidad se reconocié como
servicio publico. GARCIA-RODRIGO, Carlos M., Legislacidn Eléctrica, Madrid, Revista de los
Tribunales, 1927, pag. 250.

26 La Compaitta Andnima Mengemor fue creada en 1904 como gabinete de ingenieria por los
ingenieros espafioles Mendoza, Gonzélez Echarte y Moreno, pero acabé convirtiéndose en la una
empresa hidroeléctrica interesada en Madrid, Ohanes-Almeria y Jaén. A este dltimo proyecto, de
regulacién coordinada del Guadalquivir, es al que se refiere en el texto Carlos Mendoza. Un estudio
de gran interés sobre la compleja actividad de Mengemor, en BERNAL, Antonio M., «Ingenieros-
empresarios en el desarrollo del sector eléctrico espafiol: Mengemor, 1904-1951», Revista de Historia
Industrial, 3 (1993), pags. 93-126.

27 Segtin el proyecto inicial, la compaffa acometia los saltos (60 millones) y el Estado la
navegabilidad del rio (20 millones). MENDOZA, Carlos, «Canalizacién del Guadalquivir», ROP
(1919), pags. 196-201; MENDOZA, Carlos, «Idea general del proyecto de canalizacién y fuerzas del
Guadalquivir», ROP, 74 (1926), pag. 482.
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En las dos siguientes secciones se analizan sucesivamente ambos desafios,
financiero e institucional, que se presentaron durante el primer tercio del siglo
XX al sector hidroeléctrico espanol. En otras palabras: el grado de dependencia
del agua embalsada para el aprovechamiento eléctrico y los ejes de la «politica
hidraulica».

VASOS DE ALMACENAMIENTO E HIDROELECTRICIDAD EN ESPANA

En el territorio espafiol, la explotacion hidroeléctrica empezé en torno a 1890,
con saltos que aprovechaban caidas de agua, con pequefias represas, o que la deri-
vaban mediante canales. En su mayoria, eran localizaciones donde se explotaba
desde antiguo la energia hidromecénica. En la Espafia himeda, su adopcién fue
rapida, pero también en otros territorios del interior peninsular, donde los molinos
y aserraderos cedieron una parte de su energia sobrante para la iluminacién de los
nucleos cercanos?®. En 1901, y segan la estadistica publica, se contaban mas de
500 establecimientos hidroeléctricos en Espana®. A partir de 1901, con la funda-
cién de Hidroeléctrica Ibérica en el Pais Vasco y la constitucion del resto de las gran-
des hidroeléctricas —la Espafola en 1907 a fin de servir a Madrid y Valencia,
Unién Eléctrica Madrileia en 1910, la Barcelona Traction en 1911, etcétera—, se
procedié al aprovechamiento sistematico de los saltos disponibles al hilo de agua.
Las cuencas cantabricas, pirenaicas y de la Cordillera Ibérica fueron escrutadas a fin
de localizar lagunas de almacenamiento natural y alturas suficientes para emplear,
mediante derivacion, sus flujos discontinuos. Estas cuencas se localizaban a una
distancia media de los centros de consumo que no excedia los 300 km, lo que
hacia viable el transporte de fluido a través de lineas de alta tension®.

Ahora bien, una vez utilizados los saltos que aprovechaban la acumulacién
en lagunas naturales, los grandes diques comenzaron a resultar imprescindibles
tanto para aminorar el recurso a las reservas térmicas como para incrementar
los rendimientos a escala de la generacion hidroeléctrica’!. Desde 1910, el
grueso de los saltos incorporados a la explotaciéon hidroeléctrica en Espana era
mayor de 5.000 kW (Véase cuadro 1) y, a partir de 1925, mayor de 15.000,

28 GARRUES, Josean, «Electricidad e industria en la Espafia rural: el Irat7, 1904-1961», Revista
de Historia Econdmica, 1 (2006), pags. 97-138.

29 La potencia instalada total en establecimientos hidroeléctricos era de 32.135,81 kW en 541
saltos, cuya potencia media era de 59,40 kW. Elaboracién propia a partir de DIRECCION GENERAL
DE AGRICULTURA, INDUSTRIA Y COMERCIO, Estadistica de la Industria Eléctrica en Espaiia a fin de
1901, Madrid, Imprenta de los Hermanos de Manuel G. Hernandez, 1901.

30 Dos ejemplos de la explotacién hidroeléctrica en Espafia, en SANCHEZ VILANOVA, Llorenc,
L'aventura bidroelectrica de la Vall de Capdella, Barcelona, FECSA, 1992; y CHAPA, Alvaro, Cien aiios
de historia de Iherdrola. Los hechos, vol. 2, Madrid, Iberdrola, 2002.

31 Asi lo expresaba el impulsor de las empresas eléctricas del Grupo Vizcaya. URRUTIA, Juan,
La energia hidroeléctrica de Espaiia. Antecedentes que deben tenerse en cuenta, Madrid, Sociedad Espafiola
de Artes Grificas, 1918.
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en su mayoria dotados de embalse. De hecho, la regulacién del caudal era ne-
cesaria para la explotacién de un 38,34 por 100 del potencial hidroeléctrico
espafiol. En las cuencas del Tajo y Duero, este porcentaje superaba el 50 por
100 y en la vertiente del Guadalquivir alcanzaba casi el 100 por 100*. La de-
pendencia del parque hidroeléctrico espanol del aumento de la capacidad de
regulaciéon anual no era proporcional al tamafio de su sector hidroeléctrico. En
visperas de la IT Guerra Mundial, Italia, territorio de mayor éxito hidroeléctri-
co, se auxiliaba con caudales regulados en un menor porcentaje que Espana.
Una buena parte de los saltos italianos explotaba caudales de régimen nival
alpino, mientras que el régimen pluvial mediterraneo predominaba en Espana,
con caudales volatiles, tanto estacional como anualmente3?.

CUADRO 1. GRUPOS ELECTRICOS INCORPORADOS EN ESPANA SEGUN SU TAMANO.
(LA POTENCIA EN KW)

Afo Porcentaje d~e la potencia incorporada se- | Potencia real in-
gun el tamafo de los grupos generadores | corporada en kW
Potencia <5.000 kW >5.000 kW

<1900 100,00 0,00 25.222.,4
1901-5 86,57 13,43 41.233,6
1906-10 100,00 0,00 34.481,6
1911-15 27,26 72,74 139.153,6
1916-20 31,85 68,15 142.469,6
1921-25 34,91 65,09 203.688,8
1926-30 21,53 78,47 230.384,8
1931-35 7,85 92,15 330.436,8

FUENTE: Elaboracién propia a partir de SINDICATO NACIONAL DE AGUA, GAS Y ELECTRICIDAD, Datos
estadistico-técnicos de las centrales. La fuente se discute en BARTOLOME, 1., «La industria eléctrica espafiola
antes de la guerra».

Tras la guerra civil, el aumento de la explotacién hidroeléctrica dependié
aan mas del embalse de agua. El total de la capacidad de los vasos espanoles,

32 UNESA, Estimacion del povencial hidroeléctrico en Espasia, Madrid, Aldus, 1957, pag. 49.

3 Cuando la industria hidroeléctrica espafiola dio alcance a la italiana de 1935, y logré en
1958 casi cuatro millones de kW instalados, un 75 por 100 se obtenia en centrales mayores de
15.000 kW, mientras que en la Italia de 1935 apenas sobrepasaba el 60 por 100. Los datos
espafioles proceden de una elaboracién propia a partir de SINDICATO NACIONAL DE AGUA, GAS Y
ELECTRICIDAD, Datos estadistico-técnicos de las centrales eléctricas espaiiolas en 1958, Madrid, Servicio
Sindical de Estadistica, 1960. Para Italia, GIUNTINI, Andrea, «Fonti statistiche», en GALASSO,
Giuseppe, Storia dell’industria elettrica in Italia, 3%, Espansione e oligopolio, 1926-1945, Roma, Laterza,
1993, pag. 1173.
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incluidos aquellos destinados exclusivamente al riego o al abastecimiento de
agua para el consumo, se sextuplicé en treinta afios y la potencia hidroeléctrica
crecié a un ritmo muy similar al del almacenamiento de agua3‘.

El recurso a la acumulacién de agua para producir electricidad contribuia
eficazmente a la disminuciéon de los costes de explotacion de las empresas
hidroeléctricas, pero aumentaba significativamente los costes de instalacién de
las centrales de generacién. En Espana y en 1917, el promedio de los recursos
bésicos invertidos por kW de potencia instalada sobrepasaba ligeramente las
970 Pta., en peseta constante de 1913. En 1930, tras la inauguracién de algu-
nos embalses importantes, este excedia las 1.900 Pta. de 1913. En 1935, con
la explotacion de algunos grupos en Saltos del Duero, el kW instalado acumula-
ba un coste de 2.449 Pta.?>. Lo abultado y abrupto de la inversién se compade-
cia mal con el crecimiento lento de la demanda eléctrica espafola, aferrada a
los usos discontinuos —manufactura y alumbrado—, con picos elevados de
carga, pero que mantenia bajos rendimientos. Por lo demds, la especificidad de
los activos eléctricos —su inamovilidad e irrecuperabilidad para otras activida-
des—, tampoco facilitaba la busqueda de inversores. Las empresas eléctricas em-
plearon recursos propios, ajenos y el endeudamiento bancario, pero, pese a la
fortaleza de los titulos de las mayores, las inversiones en obra civil se aplazaban
incluso entre ésas hasta que la demanda estaba asegurada. Francesca Antolin ha
demostrado que Hidroeléctrica Ibérica pospuso las inversiones pirenaicas, en el
Cinca, durante el decenio de 1920, por esta razén. Ese temor al exceso de pro-
duccién explica también el periodo de calma constructiva en otros embalses de
gran envergadura, planeados en torno a la I Guerra Mundial pero construidos a
partir de 1925 e inaugurados en los primeros treinta, —Millares por parte de
HE, Saltos del Duero en el Esla y los saltos escalonados del Guadalquivir—.

En Italia y Francia, a fin de compensar la rigideces de sus respectivas ofer-
tas hidroeléctricas, el Estado subvencioné diques y vasos de acumulacién. En
Italia, la conquista della forza constituyé uno de los lemas basicos de la era Mus-
soliniana’®. Se subvencionaba la maquinaria instalada y el agua embalsada des-
de 1919, pero el régimen fascista alteré el régimen de subvenciones para la

34 DIAZ-MARTA, Manuel L., Las obras hidraulicas en Espaiia, Aranjuez, Doce Calles, 1969 (reed.
1997), pag. 72.

35 Recursos basicos son la suma de los valores del capital social, acciones desembolsadas y
obligaciones en circulacién. Elaboracién propia a partic de Anuario Financiero y de Sociedades
Andnimas de Espaiia, en las respectivas fechas y, para la potencia instalada, BARTOLOME, Isabel, «La
industria eléctrica espafiola antes de la guerra». Las fuentes, en BARTOLOME, Isabel, La industria
eléctrica en Espaiia. Anejo 3.

36 Consistié en favorecer un incremento abultado de la capacidad, incluido el arido Sur de la
Peninsula. El lema corresponde a Nitti, quien as{ titul6 su opusculo de 1905 sobre el rescate de las
fuerzas hidrdulicas italianas. OTTOLINO, Maria, «L’evoluzione legislativa», pidg. 470 y BARONE
Giuseppe, «Nitti e il dibattito sull’energia», en ROSA, Luigi de, I/ potenziamento tecnico ¢ finanziario,
pag. 201.
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construccién de nuevas presas en interés de los industriales, sufragandose en-
tonces el coste de la obra’’. En Francia, la politica hidraulica se inserté en un
proyecto més general de reforzamiento energético, que incluy6 la interco-
nexion entre sistemas eléctricos complementarios —sudeste hidroeléctrico y
noroeste térmico—y la promocién de industrias de consumo intensivo de elec-
tricidad?®. La Ley de 1919 ofrecié subvenciones a las infraestructuras eléctricas,
de modo que, hasta 1930, se subvencioné con mas de 60 millones de Francos,
con un efecto indudable en el crecimiento del parque hidroeléctrico francés®.

LA NUEVA «POLITICA HIDRAULICA» Y LOS EMBALSES PARA USOS MULTIPLES

La dotacién de agua en la Espafa seca no es solo escasa, sino muy volatil.
Sus reservas han sido siempre muy apreciadas, en tanto el rendimiento agricola
se ha pensado proporcional a la disponibilidad de agua para riego®. Més atn
desde que el «Costismo», en el ambiente propicio de la Crisis finisecular del
XIX, proclamara la «Guerra interior» contra la sequia. La desigual distribucién
de las lluvias —territorial y estacionalmente—, junto a la mala disposicién del
relieve, pasaron a argiiirse como los principales males a atajar. Relieve y pluvio-
sidad se relacionaban con otro factor preocupante, la torrencialidad de los rios,
que ocasionaba un verdadero «mal de la piedra» por la violencia e importancia
de los arrastres y era causante de la erosion de los suelos. Su correcciéon pasaba
por rectificar la asimetria con que se distribuia naturalmente el agua en Espa-
fla. A juicio de los regeneracionistas, se trataba de crear en el pais una red
hidraulica, compuesta de embalses y canales, que evacuasen esas aguas en las
zonas aridas del territorio*!. Estos postulados se institucionalizaron a partir de

37 CIARLO, Pietro, «Il testo unico del 1933 sulle acque», pdg. 84.

38 Un plan semejante se acometié 20 afos después en Portugal. Esta vez por iniciativa publica
y capital preferentemente privado. MADUREIRA, Nuno Luis, A Histéria da Energia. Portugal 1890-
1980, Lisboa, Livros Horizonte, 2005.

39 Segun las informaciones sobre presupuestos y saldos del Estado francés extractados en la
Revue Générale de la Electricité en SUELTO, Sin Titulo (1929), pag. 118 y SUELTO, Sin titulo (1931),
pégs. 75y 76.

4 En palabras de FANLO: «...en Espafia, por sus condiciones hidroldgicas, sin obras (en especial
las de regulacién) no hay agua; o no la hay con la seguridad fisica y juridica, necesaria, dada la
irregularidad espacial y temporal del sistema de precipitaciones». FANLO Antonio, «El marco
juridico de la creacién y actuacién posterior de las confederaciones hidrogréficas en Espafia», en
PINILLA, Vicente, Gestion y usos del agua en la cuenca del Ebro, pag. 102.

41 El Cuerpo de Ingenieros de Montes abogaba, sin embargo, por concentrar los esfuerzos en la
repoblacién forestal, que procurase una correccién hidrografica a largo plazo. Estos postulados
nutrieron el programa del Partido Conservador, pero sus realizaciones practicas fueron escasas,
respaldando luego el partido las posiciones en pro de la construccién civil de Gasset. Un excelente
resumen de estos enunciados en ORTEGA Nicolés, «El plan nacional» y ORTEGA Nicolas, «La politica
hidraulica», pdg. 160; y GOMEZ MENDOZA, Josefina, «Regeneracionismo y regadios», pag. 240.
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1898 —desde el Cuerpo de Ingenieros de Caminos, las diferentes Camaras y la
propia opinién publica— divulgandose la llamada «nueva politica hidraulica»*2.

Durante la segunda mitad del siglo XIX, el eje bésico de la intervencién
publica de fomento hidraulico fue favorecer el regadio, pero respetando el prin-
cipio de subsidiariedad. Este nutri6 la legislacién de la Restauracién espafiola
desde la Ley de Aguas de 1879. Los particulares eran los encargados de pro-
mover y sufragar sus iniciativas, aunque la Ley Gamazo de 1883 previese que
el Estado contribuyese con una parte de la obra civil. Los canales eran por en-
tonces las infraestructuras hidrdulicas que atraian las inversiones: la distribu-
cién de agua al mayor nimero de predios se entendia universalmente vélida y
fructifera en territorio espanol.

La Ley de Aguas de 1879 se forj6 en un tiempo en que, aparte de la navega-
cién y la flotacién, apenas se concebian otras utilizaciones de las corrientes que
no fueran el agua de «boca» y la agricola. Segin su articulo 160, en el orden de
prelacion de los empleos del agua, los usos industriales eran relegados al quinto
lugar®3. En el momento de su promulgacion, estos tinicamente eran los tradicio-
nales de la hidromecénica —molineria y aserraderos—. Ubicados en las orillas
de los rios, apenas alteraban el curso de las corrientes y no eran consuntivos.

Con el nuevo siglo, la nueva politica hidraulica de la Restauracion, que en-
carnaron los sucesivos Ministerios de Agricultura y luego Fomento de Rafael
Gasset, mejor6 el conocimiento del terreno y de la hidrografia peninsular, dis-
tinguiéndose entre unidades geograficas diferenciadas, con necesidades hidrau-
licas e, incluso, perspectivas diversificadas de crecimiento agrario. Durante los
sucesivamente interrumpidos Ministerios de Gasset, entre 1900 y 1923, se
crearon organismos de coordinacién hidrografica, aparte de las 7 divisiones
hidraulicas iniciales, que se encargarian de la recogida de datos para la confec-
cién del apresurado Plan de 1902, que sefalaba la construccién de 222 panta-
nos*. Gasset abogd por una mayor intervenciéon de la Administracion como
planificadora de una politica centrada en las construcciones en el momento en
que la prioridad hidraulica cambi6 de la canalizacién al embalse®. No obstan-
te, la realizacién de su Plan avanzé con lentitud, principalmente por lo magro

42 Un pormenorizado analisis de los postulados de la «Nueva Politica Hidrdulica»,
VILLANUEVA, Gregoria, La «politica bidriulica» durante la Restauracion (1874-1923), Madrid,
UNED, 1991, pédg. 96. Una lectura reciente en RAMOS, José Luis, «La formulacién de la politica
hidrolégica en el siglo XX: ideas e intereses, actores y procesos politicos», Ekonomiaz, 2001, pags.
126-151.

4 Sigo el repertorio de LA IGLESIA Gustavo, Legislacion de Aguas de la Revista de los Tribunales, (7*
ed.), Madrid, Revista de los Tribunales, 1928, pag. 255.

4 En 12 de abril de 1901 se habia creado el Registro de Aprovechamientos de Aguas Publicas
en la Direccién de Obras Publicas y en las correspondientes Jefaturas Provinciales.

4 El cuerpo de Ingenieros de Caminos en 1899 comenzé a considerar los embalses no solo
alimentadores, sino también como reguladores de caudales y, por tanto, susceptibles de uso
polivalente y, por tanto, de intervencién publica. VILLANUEVA, Gregoria, La «politica hidriulica»
durante la Restauracion, pag. 159.

Hispania, 2011, vol. LXXI, n.° 239, septiembre-diciembre, 789-818, ISSN: 0018-2141



804 ISABEL BARTOLOME RODRIGUEZ

del presupuesto. Esta circunstancia se trat6 de atajar con la Ley de Grandes Re-
gadios o Ley Gasset, de 7 de julio de 1911, de auxilio a la inversiéon hidraulica®.

El Plan Gasset de 1902 habia incluido una exhaustiva relacién de obras
hidrdulicas aconsejables. La Ley Gasset de 1911 estableci6 que el proyecto y la
construccién hidraulica correspondian al gobierno, aunque se preveian tres
procedimientos con diverso grado de colaboraciéon con la iniciativa privada,
representada por las asociaciones de regantes?’. Durante las sucesivas entradas
de Gasset en el Ministerio (1913, 1916 y 1923) se persiguié la ejecucion del
Plan de 1902 y de la Ley de 1911, a través de los Planes extraordinarios de
Obras Publicas, como el de 1916. Incluso el Partido Conservador hizo suyos
algunos de estos enunciados mediante el Plan de Obras Hidraulicas de 1919 y
el Proyecto de Reconstruccién Nacional de La Cierva. Durante sus afos de
vigencia, hasta 1926, sin embargo, no se otorgaron los presupuestos extraordi-
narios previstos y, en buena medida, el proyecto muri6 por consuncién’s.

La perspectiva marcadamente agraria de la Gran Politica Hidraulica empezd
a ser cuestionada durante la Gran Guerra, coincidiendo con la construccién de
los primeros grandes saltos hidrdulicos en Espafa, cuando se divulgaron algu-
nas ventajas del doble aprovechamiento, energético y de riego, y la colabora-
cién, por tanto, entre usos y usuarios. Esta perspectiva la reclamaron, entre
otros, Prado-Palacio, Huguet del Villar y Lorenzo Pardo®, cuando con el ad-
venimiento de la Dictadura la Politica Hidraulica adquirié un renovado impul-
so en el marco de un Ministerio de Fomento volcado en la obra publica*, el

46 ORTEGA Nicolds, «La politica hidrdulica», pig. 162.

47 Estos procedimientos dependian de quién tomaba la iniciativa: el Estado, auxiliado por las
comarcas; las Asociaciones de regantes con el auxilio del Estado, o exclusivamente por el Estado.
VILLANUEVA, Gregoria, La «politica hidrdulica» durante la Restauracion, pag. 161. La Ley Gamazo de
27 de julio de 1883 habia sefialado la subvencién en metélico de hasta un 30 por 100 del
presupuesto de las obras y un premio segtn la cantidad de agua utilizada y la Ley de 7 de julio de
1905 también se referia a la concesién de auxilios a los aprovechamientos de aguas publicas para
riegos, otorgandolos por hectirea regada. MARTIN-RETORTILLO, Sebastidn, Aguas Piblicas y Obras
Hidraulicas, Estudios Juridico-Administrativos, Madrid, Tecnos, 1966, pags. 30, 42, 45 y 90.

48 Gasset habfa promulgado su plan desde las filas del partido Conservador y luego se habia
unido al Partido Liberal que, desde entonces, secundaba sus propésitos. VILLANUEVA, Gregoria, La
«politica hidraulica» durante la Restauracion, y ORTEGA Nicolés, «La politica hidrdulica».

4 PRADO Y PALACIO, José del, Hagamos Patria. Estudio politico y econdmico de problemas nacionales
de inaplazable solucion, Madrid, Tip. Artistica, 1917. HUGUET DEL VILLAR, Emilio, E/ valor geogrdfico
de Espafia. Ensayo de Ecética, Madrid, 1921 (reed. por Enric TELLO y Carles SUDRIA, Barcelona, ed.
UB, 2010). LORENZO PARDO, Manuel, Lz Confederacion del Ebro: nueva politica hidriulica, Madrid,
Compania General de Artes Grificas, 1930, pdg. 132.

50 La obra del Ministerio de Guadalhorce ha sido analizada prédigamente. Una vision favorable a su
labor, pero que hace inteligible su trayectoria, en MARTIN GAITE, Carmen, E/ Conde de Guadalhorce. Su
&oca y su labor, Madrid, Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, 1977, pags. 1-156. La
labor de las Confederaciones, en FERNANDEZ CLEMENTE, Eloy, Un siglo de obras hidriulicas en Espaiia. Y
FERNANDEZ CLEMENTE, Eloy, «La Confederacién Hidrogrifica del Ebro: la institucién y su capital
humano», en PINILLA, Vicente, Gestion y usos del agua en la cuenca del Ebro, pags. 133-174.
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marco legal se mantuvo, de modo que el Plan y la Ley Gasset siguieron en vigor,
pero pronto se fraguaron grandes cambios, el primero de los cuales fue la consti-
tucion, a partir de 1926, de las Confederaciones Hidrograficas®'. Estas sustenta-
ban una visién plural del territorio, aunque armoénica, impulsando la colabora-
cién entre utilizadores. Las Confederaciones perseguian el entendimiento entre
usos —agricolas, arbéreos, industriales— y usuarios rivales en cada cuenca’?.

Pese a sus intenciones expresas, la Dictadura se salté en seguida el paso
lento del consenso que marcaba el calendario de las Confederaciones, favore-
ciendo algunos intereses del sector eléctrico. Con los decretos de concesién de
auxilios a determinadas compaiias, para subvenir el levantamiento de diques,
el Estado se convertiria asi en el principal promotor de grandes embalses, cuyos
saltos a pie de presa se explotarian por las empresas concesionarias, confiando a
las compaiias eléctricas el papel que hasta entonces, y por la Ley Gasset, se
reservaba a las asociaciones de regantes®.

Esta igualacion entre companias eléctricas y comunidades de regantes con-
vencié a pocos, como quedd claro en los dos Gltimos congresos de riegos. En el
IV Congreso Nacional de Riegos, celebrado en Barcelona en 1929, Pedro Gon-
zalez Quijano, responsable del embalse de Guadalcacin, se encarg6 de una po-
nencia sobre las relaciones entre aprovechamientos industriales y de regadio®.
Pese a mostrarse como firme defensor del imperativo de la construccién
hidrdulica, apreciaba ya las contradicciones surgidas por la proliferacion y si-
multaneidad de usos hidraulicos, proponiendo la simple regla general de prefe-
rir los aprovechamientos industriales en la regién superior de las cuencas y los
de riegos en las inferiores. Observaba asimismo que, en las regulaciones de
caudal, las soluciones eran distintas, pues los embalses industriales garantiza-
ban mucha agua en invierno y primavera, en su mayor parte perdida para el
riego; en la regulacién agricola, se tendria en verano y otofio una abundancia
de energia dificil de colocar en el mercado®. Los embalses de riego, ademas,
solfan ser mayores que los energéticos. A su juicio, siempre que hubiere conflic-
to, debian preponderar los intereses agricolas’¢. Al hilo de la Ponencia, Vicente
Burgaleta presenté una Comunicacién en la que hacia constar que el problema

51 El decreto de creacién fue de 5 marzo de 1926. MELGAREJO, Joaquin, «De la politica
hidréulica a la planificacién hidrolégica. Un siglo de intervencién del Estado», en BARCIELA, Carlos
y MELGAREJO, Joaquin, E/ agua en la historia de Espania, pags. 275-324.

52 A juicio de ORTEGA, Nicolas, «El plan nacional».

53 PERALBA, Antonio S., «Politica Hidrdulica. El Estado, las grandes obras hidraulicas y la
produccién de energfa eléctrica», Revista de Obras Piiblicas, 79 (1931), t-1, pags. 71-74; 90-93 y 118-120.

>4 En el Congreso de Sevilla de 1918, habia quedado establecido el principio de méxima
utilidad social como norma unica para determinar la preferencia entre aprovechamientos.

55 GONZALEZ QUIJANO, Pedro M., «Relaciones entre los aprovechamientos industriales y los
de regadio», en IV Congreso Nacional de Riegos celebrado en Barcelona en 1927. Actas, Barcelona, Bayer
Hnos. y Cia., 1929, t.11, pag. 155.

56 Aunque los usos industriales debian prevalecer sobre la navegacién. GONZALEZ QUIJANO,
Pedro M., «Relaciones entre los aprovechamientos industriales», pags. 142, 143 y 150.
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de la produccién de energia no era de disponibilidad sino de coste del servicio.
A su juicio, las concesiones de fuerza a las pequefnas centrales —con riego o sin
él—no merecian ser consideradas, pues la energia se obtendria de forma mas
econémica por medio de combustibles fésiles; sin embargo, la predileccion cie-
ga por los embalses de riego haria peligrar la construcciéon de grandes centrales
hidraulicas, capaces de presentar grandes rendimientos y costes muy bajos de la
energia’’. En el siguiente Congreso, celebrado en 1934 en Valladolid, Pedro
Martin Martin intent6 un célculo del valor comparativo de los aprovechamien-
tos hidraulicos para usos energéticos o agricolas. Segan sus cifras, calculadas
para riego en una zona de pobre rendimiento, como es Castilla la Vieja, solo los
saltos mayores de 500 metros aventajarian a su uso alternativo para riegos’s.
Obviamente, esta regla general tan favorable a los usos agricolas expresaba con
contundencia una opinién muy extendida.

De hecho, las ayudas a la construccién fueron suspendidas en enero de
1931 vy, una vez proclamada la II Republica, en junio, se suprimi6 el funcio-
namiento de las Confederaciones y, en Diciembre, Prieto, como ministro de
Fomento, ordend, a través de la Orden Ministerial de 4 de febrero de 1932,
que la Direccién General de Obras Hidraulicas formara un Plan General,
creandose el Centro de Estudios Hidrogréficos. El 31 de mayo, Prieto llev6 a
Cortes el Plan que firmé Lorenzo Pardo. Alli se concentraba por vez primera
abundante informacién hidrografica, a cargo de los servicios del Ministerio, y
tres monografias —edafoldgica, agrondémica y forestal. Se formulaba asi un pro-
yecto de correccién de los desequilibrios hidrolégicos de la Peninsula Ibérica a
favor del Levante espafol, en tanto los rendimientos de aquel suelo eran los
mas favorables para aumentar las exportaciones agrarias. El Plan de Lorenzo
Pardo abogaba por el uso de un nuevo tipo de infraestructura hidrografica co-
mo herramienta esencial de su politica: el trasvase.

El Plan de 1933 desaté un intenso debate por el que las regiones menos fa-
vorecidas reclamaron el restablecimiento del Plan de 1902. El sector hidroeléc-
trico se destacé en ese grupo de descontentos. El Plan General de Obras
Hidraulicas mostraba un perfil agrarista, insistiendo en que los vasos hidroeléc-
tricos inundaban fértiles valles y dificultaban la localizacién alternativa de em-
balses para regadio aguas abajo®®. Como una paradoja mas, Melgarejo senala,
sin embargo, que entre 1934 y 1939, el destino mayoritario de los embalses

57 BURGALETA, Vicente, «Voto particular referente a las conclusiones 6* y 13* de la Ponencia
de Gonziélez Quijano del tema II», en [V Congreso Nacional de Riegos celebrado en Barcelona en 1927.
Actas, Barcelona, Bayer Hnos. y Cia, 1929, t.11, pdg. 238.

58 MARTIN MARTIN, Pedro, «Relaciones econémicas entre los aprovechamientos industriales y
agricolas», en V Congreso Nacional de Riegos, celebrado en Valladolid en 1934. Actas, Valladolid,
Imprenta Castellana, 1935, vol. 1, pag. 423.

59 MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, Plan Nacional de obras hidriulicas, Madrid, Suc. De
Rivadeneyra, 1934.

60 SANCHEZ CUERVO, Luis, «La situacién actual», pag. 8.
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construidos fue el hidroeléctrico, pues nueve presas acabaron destinadas a este
fin, aunque solo una de todas las erigidas estuviera incluida en el Plan de 1933
y, COMO se verd, con escaso apoyo publico®!.

LAS REALIZACIONES (I): LA CONSTRUCCION DE DIQUES ELECTRICOS Y LA LEY
GASSET

La Ley Gasset de 1911 establecié subvenciones a la construccién de obras
hidraulicas con destino a riegos, defensas y encauzamiento de las corrientes
previendo en su articulo 12 un procedimiento en caso de que la ejecucién co-
rriera a cargo de los interesados: recibir una subvenciéon del 50 por 100 del
valor de la obra y un anticipo del 40 por 100 por parte del Estado. Los promo-
tores debian organizarse necesariamente en mancomunidades o asociaciones de
regantes y adelantar el 10 por 100 del coste total de la obra de regulacion de
caudales®. Su incidencia fue intensa, como ha mostrado Herranz, pues la capa-
cidad de almacenamiento de los embalses espafioles se sextuplicé entre 1912 y
19239, La literatura juridica ha insistido en su escaso efecto sobre el riego y, en
contraste, algunos ejemplos de beneficiarios hidroeléctricos®. Se ha invocado
con frecuencia la accién de Rafael Benjumea, que luego seria conde de Gual-
dalhorce, quien supo sacar provecho de esta Ley con la construccién del embal-
se de Chorro. Este vaso de almacenamiento hidrdulico conté inicialmente con
la presa y el aprovechamiento eléctrico de Chorro (1914-1921), y luego Gaita-
nejo (1927). A raiz de las inundaciones que afectaron Mdlaga en 1911 y, dada
su influencia en la comarca, Benjumea logré que prosperase su iniciativa de
crear el Sindicato Agricola del Guadalhorce, que se acogi6 a la Ley de auxilios para
poner en riego 22.000 Ha®. La compania que estaba a su cargo, La Sociedad
Hidyroeléctrica del Chorro, adelanté el 10 por 100 del importe de las obras del

61 MELGAREJO, Joaquin, «De la politica hidrdulica a la planificacién hidrolégica», pag. 298.

62 Villanueva, con datos oficiales, estima que entre 1904 y 1923 se pusieron en riego al menos
288.146 Ha y, ademis, buena parte del riego eventual se transform$ en riego constante.
VILLANUEVA, Gregoria, La «politica hidrdulica» durante la Restanracion, pag. 218. Melgarejo,
tomando estimaciones de Martin Mendiluce calcula que, a lo largo del siglo XX, el incremento del
regadio en Espafa fue de més de un millén y medio de Ha, tomando como punto de referencia esta
Ley de Grandes Regadios de Gasset. MELGAREJO, Joaquin, «De la politica hidraulica a la
planificacién hidrolégica, pag. 286.

6 Pas6 de 150 a 929 Hm’ de capacidad. HERRANZ, Alfonso, Lz dotacién de infraestructuras en
Espafia, cuadro I1.11, pag. 77.

64 FANLO, Antonio, Las confederaciones hidrogrdficas, pag. 85.

6 La primera central hidroeléctrica se inaugur6 en 1905, pero el proyecto de regulacién se
pospuso hasta 1913 y fue autorizado por R. O. de 20 de agosto de 1914 (Gacera del 21) y por R. O.
de 5 de diciembre del mismo afio se conformé el Sindicato. La empresa eléctrica asumié el 10 por
100 del adelanto del presupuesto, y siguié haciéndolo hasta el 21 de mayo 1921, tras el embalse de
80 millones de m® de agua. MARTIN GAITE, Carmen, E/ Conde de Guadalhorce, pag. 45.
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embalse a cambio de la disponibilidad ilimitada de las aguas para la explota-
cién de 9.500 kW en 1935¢.

Ahora bien, si se atiende a otras evidencias, se diria que el caso de Chorro fue
mas bien la excepcién. En primer lugar, el riego fue la prioridad del almacena-
miento de agua en Espafa hasta 1920. Entre 1910 y 1920, en que la capacidad
total de embalse se cuadruplic6 ampliamente, el porcentaje de aquella destinada a
riegos se mantuvo en torno a la mitad del total y en 1925 suponia atun un ter-
cio®. En segundo lugar, el presupuesto efectivo para obras hidraulicas —embalses
y canales— fue siempre muy limitado. Pese a los discursos grandilocuentes, Vi-
llanueva comprobé que el presupuesto del Ministerio de Fomento para Obras
Hidréulicas superé un solo afio el 2 por 100 de los presupuestos generales del
Estado —en el ejercicio a caballo entre 1921 y 1922— y Gnicamente sobrepasé el
1 por 100 a partir de 1911, manteniéndose entre 1 y 2 hasta 19239, En tercer
lugar, Ortanez ha mostrado, haciendo uso de las estadisticas de Obras Publi-
cas, que las cantidades invertidas por el Estado en obra hidraulica entre 1914 y
1916 lo fueron casi en un 96 por 100 a titulo propio®. Las cantidades abona-
das a empresas particulares durante esos tres anos —como anticipo o subven-
ciébn— alcanzaron la escasa cifra de 621.738,22 Pta.’®.

Se podria alegar la falta de representatividad del breve periodo para el que
se disponen datos desglosados del gasto en obra hidraulica; sin embargo, en la
Cuenca del Ebro, bien estudiada al respecto, entre 1911 y 1926 predominaron
todavia los embalses para riego, cuya capacidad de embalse suponia un tercio
del total espafiol para el conjunto de usos en 19207!. En el Alto Ebro, Garrués
contabiliza cinco embalses de uso eléctrico en funcionamiento con anterioridad
al conflicto civil, de los cuales solo dos, el de Leurza de Hidroeléctrica Ibérica, y el
Salto del Cortijo se construyeron antes de la Dictadura y se ejecutaron por las
propias hidroeléctricas que, ademds, asumieron el coste de la obra civil’2. Otro

6 BERNAL, Antonio Miguel, «Historia de la Compafia Sevillana de Electricidad (1894-
1983)», en ALCAIDE, Julio, Compaitia Sevillana de Electricidad. Cien aios de Historia, Sevilla, Fund.
Sevillana de Electricidad, 1994, pdgs. 233 y 234. La potencia, COPDE, Datos Estadistico técnicos de
las centrales eléctricas espaiiolas correspondientes a 1935, Madrid, La Camara, 1936.

67 HERRANZ, Alfonso, La dotacién de infraestructuras en Espania, pag. 77.

6 VILLANUEVA, Gregoria, La «politica bidrdulica» durante la Restauracion, pag. 246, Apéndice 5.

6 ORTUNEZ, Pedro Pablo, «Reduccién de competencias, mantenimiento del gasto: 1914-
1936», Transportes, Servicios y Telecomunicaciones, 2 (2002), pags. 113 y 114. Cuadro 5.

70 A precios del aprovechamiento contemporaneo de Tremp —58 Pta. de 1916 el m*— daba
para 10.719,62 m’ de presa de embalse. Esto era suficiente para construir aproximadamente dos de los
pequenos saltos de Capdella, pero Tremp, por ejemplo, sumaba 275.000 m’ de hormigén en la presa.

71 La capacidad de almacenamiento de los embalses para riego en 1920 en la Cuenca del Ebro
era 333,2 Hm’, cuando el total espafiol era 681,1 Hm’. PINILLA, Vicente, Gestidn y usos del agua en la
cuenca del Ebro, pdg. 317. GERMAN, Luis, «Infraestructuras hidréulicas en Aragén durante el siglo
XX>», en PINILLA, Vicente, Gestidn y usos del agua, pag. 249.

72 GARRUES, Josean, «El desarrollo de las infraestructuras hidrdulicas del Alto Ebro en el siglo
XX», en PINILLA, Vicente, Gestion y usos del agua, pags. 224 y 236.
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tanto sucedié en Aragén, donde, segin Germdn, tnicamente se terminé el
pequeiio embalse de Pineta, por Hidroeléctrica 1bérica’. En Cataluna, si se ejecu-
taron obras de regulacién hidrdulica de importancia, entre ellas las de Talarn y
Camarasa, 1916 y 1920 respectivamente, y cuya capacidad de embalse alcan-
zaba los 368 Hm’, pero la iniciativa de la regulacién, y su financiacién, corrie-
ron a cargo de las companias eléctricas™.

Los testimonios coetaneos también refieren como los costes de la obra civil
los acometieron las propias empresas eléctricas en solitario. Segun los antece-
dentes que se publicaron en el Plan de 1933, de los contenidos en el Plan de
1902 y sus sucesivas ampliaciones, hasta 1926 solo se habian llevado a término
dos pequenos embalses de uso hidroeléctrico, ambos sobre el Tajo: la presa de
Bolarque y la presa de Aldeanueva en Caceres”. A estos habria que sumar el
malaguefio Pantano del Chorro, que se incorpor6 al Plan de Obras Hidraulicas
en 1919, y del que en 1923 se habian ejecutado tan solo 6.778.883 Pta. de las
16.858.527 Pta. en que se presupuestaba su obra civil en aquella fecha’s.

A la vista del cuadro 2, se confirman las escasas realizaciones de la Ley Gas-
set respecto de la regulacion con fines eléctricos. Entre 1911 y 1926, las locali-
zaciones mas apropiadas para la obtencion de energia eléctrica en poco coinci-
dian con las mas aptas para el riego, que eran las que se primaban con
subvenciones. Hasta 1926, solo la mitad de los Hm’ embalsados en Espafa
tenfan empleo eléctrico o mixto, pero en 1935 mas de dos tercios de toda la
capacidad de los embalses espafoles lo era para uso eléctrico o mixto, aunque
ambos empleos no resultaran siempre simbi6ticos’”.

Hasta 1935, no abundaron los embalses para uso mixto (Véanse cuadros 2 y
3) y, cuando asi se empleaban, la capacidad unitaria de generacién de la maqui-
naria eléctrica en uso era significativamente menor —un 20 por 100— que en
los vasos para uso unicamente hidroeléctrico. En primer lugar, los vasos para
riego se ubicaban mayoritariamente en los cursos medios de las corrientes, donde
la pendiente era menor y admitian maquinaria eléctrica menos potente. En se-
gundo lugar, los tiempos de evacuacion del agua necesaria para el riego no solian
coincidir con los flujos de la demanda eléctrica y exigian obras onerosas. Solo en
obra civil el coste por kW instalado en los embalses de uso mixto era siete veces
mayor que en las presas para uso eléctrico antes de 1936 (Véase el cuadro 3)78.

73 GERMAN, Luis, «Infraestructuras hidraulicas», pags. 249 y 256.

74 RAMON, Josep M., «Infraestructuras hidrdulicas y regadio en la cuenca catalana del Ebro,
1850-2000», en Vicente PINILLA, Gestidn y usos del agua, pag. 290.

75 MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, Plan Nacional de obras hidrdulicas, vol. 11, Anejo 11, pags. 53-69.

76 VILLANUEVA, Gregotia, La «politica bidranlica» durante la Restanracion, pag. 244.

77 En 1925, el total de los vasos de almacenamiento dotados de presa admitian 985,38 Hm’
cuando aquellos con aprovechamiento eléctrico solo alcanzaban 570 Hm’. En 1935 de los 3.896
Hm’ de capacidad de los embalses espafioles, 2.552 Hm® eran para empleo eléctrico o mixto. Los
embealses espafioles, en HERRANZ, Alfonso, La dotaciin de infraestructuras en Espafia, pag. 77.

78 Desde la Ley de 24 de agosto de 1933, estaban obligados a satisfacer un canon como beneficiarios
de la regulacién. MARTIN-RETORTILLO, Sebastian, Aguas Priblicas y Obras Hidraulicas, pag. 90.
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Tras la guerra civil, en los tiempos de escasez de la posguerra, 14 embalses cons-
truidos con anterioridad a 1936 fueron reconvertidos para incluir el uso eléctri-
co. Su capacidad de almacenamiento de agua era algo mayor que aquella de los
vasos empleados en 1935 para uso mixto, pero la potencia hidroeléctrica insta-
lada no alcanzaba la mitad de aquélla™. Y, por consiguiente, el coste de la obra
civil por kW instalado casi se duplicaba, a precios de 1931: 1.091 Pta.

CUADRO 2. ESTIMACION POR PERIODOS DEL COSTE DE LA OBRA CIVIL DE LOS EMBALSES
CONSTRUIDOS EN ESPANA HASTA 1935 EMPLEADOS PARA USOS ELECTRICOS Y MIXTOS

1890-1925 1926-1935 Total
Numero de Embalses 20 13 33
Cubicaje de las presas m’ 1.603.209 1.625.318 3.228.527
Embalses en Hm® 570 1.982 2.552
kW instalados 234.056 260.400 494.456
Coste en Pta. de 1931 492.661.899 366.102.022 | 904.626.169
Coste Pta. de 1931/ kW 2.105 1.406 1.830

FUENTES: GARRIDO, Manuel, «Embalses», en UNIVERSIDAD COMERCIAL DE DEUSTO, Rigueza Nacional de
Espaiia, vol. 4, Bilbao, Universidad de Deusto, 1968. COPDE, Datos Estadistico técnicos de las centrales; y SIN-
DICATO NACIONAL DE AGUA, GAS Y ELECTRICIDAD, Datos estadistico-técnicos de las centrales; REDONET MAURA,
José L., Unesa. Pasado, presente y futuro de la energia eléctrica en Espaiia, Madrid, Aldus, 1947; y MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS. DIRECCION GENERAL DE OBRAS HIDRAULICAS, Aprovechamientos hidraulicos dotados de embal-
ses, Madrid, Tip. Artistica, 1952. Y Presas Espafiolas 1986: http://hispagua.cedex.es/datos. Los costes de las
presas calculados a precio de la presa de Burguillo, de 1931, siguiendo el procedimiento de HERRANZ, Al-
fonso, La dotacién de infraestructuras en Espaiia.

CUADRO 3. ESTIMACION SEGUN SU USO DEL COSTE DE LA OBRA CIVIL DE LOS EMBAL-

SES CONSTRUIDOS EN ESPANA HASTA 1935

Eléctricas Uso Mixto Total
Numero de Embalses 22 11 33
Cubicaje de la presa m’ 1.828.193 1.400.334 3.228.527
Embalse en Hm? 1.619 933 2.552
kW instalados 369.408 125.048 494.456
Coste total en Pta. de 1931 219.762.320 | 537.557.174 | 904.626.169
Coste Pta. de 1931/ kW 595 4.299 1.830

FUENTES: Las mismas del Cuadro 2.

7 La capacidad de embalse se elevaba a 990 Hm’ y los kW instalados eran 60.362. Las

fuentes son las mismas del Cuadro 2.
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LAS REALIZACIONES (II): LOS ANTICIPOS REINTEGRABLES DURANTE LA DIC-
TADURA

Si, a diferencia de lo supuesto hasta ahora, la Ley Gasset incidié levemente so-
bre el sector eléctrico, el auxilio publico directo tampoco tuvo mds que un caracter
estrictamente episddico. Las subvenciones prestadas a determinadas companias
durante la Dictadura, en 1925 y 1926, se suspendieron antes de la proclamacién
de la IT Republica. Estas se habian otorgado a §. A. de Canalizacion y Fuerzas del
Guadalquivir, para la construccion inmediata de los embalses de Tranco de Beas,
Rumblar, Jandula y Encinarejo®; a Saltos del Alberche, refundiendo las concesiones
de la Sociedad Electro Metaliirgica Ibérica, por los embalses del Burguillo y del Charco
del Cura®' y, una vez ya construido, se habia concedido una ayuda a la Unzin Espa-
iola de Explosivos por el embalse de Camporredondo®? . Se subvencioné asimismo el
Pantano de la Toba a la Electra de Castilla, que, junto con Saltos del Alberche, eran
filiales de UEM, pero las obras comenzaron con posterioridad®®. La novedad de
estas ayudas consistia en que sus beneficiarias eran las propias companias hidroe-
léctricas sin intermediacion de las mancomunidades de regantes, como indicaba la
Ley de 1911. No obstante, la explotacién hidroeléctrica se consideraba ain supedi-
tada a aquella agricola y la obra civil revertiria al Estado pasados 20 afios. Este
ultimo subvencionaba el 50 por 100 de la ejecucién de los embalses mas un 5 por
100 por gastos de direccién y administracién. Anticipaba asimismo un 40 por 100
del presupuesto, reembolsable en 20 afos a un interés del 3 por 100 anual. En
caso de que hubiera retrasos en el pago, el concesionario recibiria un 5 por 100 de
interés adicional sobre sus adelantos. Exceptuado el embalse, el resto de la obra
civil y la maquinaria eran por cuenta exclusiva de la compaiiia eléctricas‘.

Estos decretos de concesion de auxilios se derogaron en enero de 1931%. El
gobierno provisional de la II Republica, en 20 de abril de 1931, establecié un
periodo que finalizaba el 29 de enero de 1934 para su eventual declaracién

80 R. D. de 25 de abril de 1925 y R. D. Ley de 29 de abril de 1925.

81 R. D. 25 de junio de 1926.

82 R. D. de 25 de junio de 1926

8> Peralba incluyé el Pantano de Bachende, en el Esla, pero ninguna otra fuente lo corrobora.
PERALBA, Antonio S., «Politica Hidréulica. El Estado», pdg. 74. Si se tiene constancia de que
Hidyoeléctrica Espaiiola solicité a titulo propio el embalse de la Fuensanta, y le fue concedido en 1927, pero
traspasé sus derechos a la Confederacion Hidrografica del Segura, que lo empled para riego. Segun las
Memorias de la compafia, referidas por TEDDE, Pedro y AUBANELL, Anna M., «Hidroeléctrica Espanola
(1907-1944)», en ANES, Gonzalo, Un siglo de luz. Historia empresarial, pag. 233. Garrués sefiala que la
Confederacién Hidrolégica del Ebro y Fensa recibieron un millén de Pta. —una séptima parte del
presupuesto— por la construccién del Embalse de Alloz, pero, aunque se inauguré en 1930, lo era para
un aprovechamiento mixto, siguiendo la Ley Gasset de 1911. GARRUES, Josean, «El desarrollo de las
infraestructuras hidraulicas», pag. 234 y ERRANDONEA, Esteban, «Aprovechamiento hidroeléctrico del
rio Salado en Alloz», ROP, 79 (1931), t. 1, pags. 477-483.

84 PERALBA, Antonio S., «Politica Hidrédulica. El Estado», pdg. 73.

85 R. D. de Fomento de 10 de enero de 1931 (Gacera del 11).
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como lesivos del interés publico®. No habiéndose tramitado en aquel plazo la
declaracién, las concesiones se convirtieron en firmes, aunque no asi el cobro de
auxilios y subvenciones. Asi, en el caso de Saltos del Alberche, de las
27.612.151,17 Pta. a que ascendia el monto total de lo concedido a esta com-
pania por las obras de los embalses construidos, solo se habian librado un total
de 7.020.527,30 Pta. en 31 de diciembre de 193087. El descubierto del Estado,
por su auxilio o subvencién, sumaba 9.560.184,13 Pta. y el anticipo reintegrable
del Estado, recibido por la sociedad, ascendia a pesetas 3.120.234,35 Pta. El 31
de diciembre de 1933, el descubierto del Estado por su auxilio acumulaba
20.613.991,75 Pta. y el anticipo reintegrable del Estado, recibido por la socie-
dad no se habia alterado. El 29 de enero de 1934, vencido el plazo otorgado por
el Gobierno Provisional de la Republica, al que las Cortes Constituyentes dieron
fuerza de ley, sin que se declarara lesiva del interés publico la concesién otorgada
a la empresa por la Dictadura, Salros se dirigié al Ministro de Obras Publicas
solicitando el cumplimiento por parte del Estado de sus compromisos con la en-
tidad. El expediente pasé a informarse por el Consejo de Estado, pero las instala-
ciones —excepto el Charco del Cura— acabaron siendo propiedad de la UEM,
que se hizo cargo desde 1933 del servicio financiero de las obras®.

En el caso de Canalizacion y Fuerzas del Guadalquivir, S. A., la suma de los
anticipos reintegrables recibidos hasta 1934 ascendia a 10.078.520,23 Pta.,
pasando los embalses a propiedad de la compania concesionaria. En total, pues,
y desconociendo el monto total de la subvencién directa recibida por los em-
balses jienenses, la Dictadura otorgd por decreto mas de 21 millones de Pta. a
las empresas eléctricas para la construccion de embalses, aunque fuese mas lo
que el Estado debiese que lo asi subvencionado®.

Los técnicos del sector eléctrico fueron los primeros en abominar en esos
afios de lo que consideraban «alocada politica hidrdulica de los gobernantes».
Asi, Sanchez Cuervo, ilustre ingeniero, inicié en 1926 una serie de articulos
cuyo objeto era poner en entredicho la politica de concesiones desaforadas de la
Dictadura, pero, sometido a diversas presiones, debié abandonar su propdsito
tras publicar el segundo de los articulos anunciados®. El primero de ellos lo
dedicaba a lo que él llamaba «el actual ambiente oficial», prenado del «mesia-
nismo» de lo «gacetable». Un nuevo tipo de «arbitrismo» estaba atravesando

86 De acuerdo con el preambulo del Decreto de 6 de mayo de 1931 (Gaceta del 7), se perseguia
definir un orden en el aprovechamiento hidraulico.

% Suelto, «Extracto Memoria Saltos del Alberche de 1932», Mundy Financiero, 667 (1933),
pag. II.

88 ABE, Direccién General de Sucursales, Leg. 3.099.

89 Thidem. Incluyo también el millén recibido por Fensa y la Confederacién Hidrolégica del
Ebro por la construccién de Alloz en 1930, aunque solo corresponda el periodo y no la finalidad de
esta ayuda. GARRUES, Josean, «El desarrollo de las infraestructuras hidrdulicas», pag. 234.

90 SANCHEZ CUERVO, Luis, «El problema de la energia eléctrica en Espana» y los publicé en
Revista de Obras Piiblicas (1926), pégs. 451-53 y 510-514.
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Europa en forma de «mal de la electrificacién», que hacia concebir que todo el
porvenir de la industria de un pais tenfa una encrucijada, definida por el in-
cremento de su potencial productor de energia. A su juicio, esta observacién
era errénea, en tanto que no advertia cudl era la capacidad de absorcion de los
mercados y de inversién de las compaiiias y de la Hacienda:

«..¢Se trata de algo posible y conveniente, que justifique los sacrificios even-
tuales exigidos a la Nacidén? ¢Se trata, por el contrario, de utopias generosas o de
agri somnia?».

Del mismo modo, Eduardo Gallego, en su balance anual en Lz Energia
Eléctrica de 1927, describia cudles habian sido estos auxilios a las distintas
companias y se lamentaba de la falta de responsabilidad que demostraban el
gobierno, que estaba transido de un peculiar «delirio de grandezas de la Dicta-
dura»”. Compartian estos términos Sintés y Vidal, quienes incluso reproduje-
ron algunas de estas disposiciones de auxilio de la industria para corroborar lo
injustificable y desmesurado de esas ayudas®.

Mas alla de estas y otras opiniones contrarias, el razonamiento por el que se
ha venido explicando la interrupcién abrupta de estas ayudas institucionales a la
caida de la Dictadura se cimienta sobre las dificultades de la Hacienda espafio-
la®4. En efecto, segin Garrido Bartolomé, el coste real de La Jandula, El Encina-
rejo, El Burguillo, Camporredondo y La Toba, que se terminé en 1939, ascendié
a 95.087.000 Pta. —88.674.200, segiin mis célculos a precio de Burguillo—.
En estas condiciones, el Estado deberia haber reintegrado la mitad de estos cos-
tes, en torno a 50 millones de Pta., lo que suponia més de la mitad del conjunto
de subvenciones otorgadas para todo tipo de obras hidraulicas en el periodo de
mas actividad a través de terceros (1926-1929). El esfuerzo que se exigia a la
Hacienda con estos auxilios era sin duda considerable®.

No obstante, durante la II Republica se siguié invirtiendo en obra hidraulica y
mucho. Cuando Comin realizé un estado exhaustivo de la cuestion de la politica de
la Dictadura, puso en entredicho algunos los postulados de aquellos que estableci-
an una cesura entre la politica de la Dictadura y la Republica en asuntos hidrauli-

*! SANCHEZ CUERVO, Luis, «El problema de la energia eléctrica en Espafia», pag. 452.

> GALLEGO, Eduardo, «La industria eléctrica en 1926», La Energia Eléctrica (1927), pag. 1.

% Distinguen, no obstante, entre las mas tempranas, y derivadas de planes de riego a mayor
escala, tales como la del Guadalquivir, de aquellas otras cuya unica finalidad era favorecer la
propuesta de una sociedad particular, como Salzos del Alberche. SINTES y VIDAL, La industria eléctrica
en Espaiia, pag. 494.

94 SINTES y VIDAL, La industria eléctrica en Espaiia, pags. 342 y 497. GARCIA DELGADO, José Luis,
«La industrializacién espafiola en el primer tercio del siglo XX», en JOVER, José Maria, dir., Los comienzos
del siglo XX la poblacion, la economia, la sociedad (1898-1931), Madrid, Espasa-Calpe, 1984, pag. 90.

9 GARRIDO, Manuel, «<Embalses», pdg. 723.

9% Seguin Lorenzo Pardo, el presupuesto total de subvenciones hidraulicas entre 1926 y 1929
ascendi6 a 82.276.000 Pta. MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, Plan Nacional de obras hidyvdulicas, pag. 56.
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cos. Para Comin, se hizo lo que se pudo, que no era mucho, y, ademas, se continu6
haciéndolo con posterioridad al Ministerio de Argtielles””. A este respecto, Gémez
Mendoza demostré cémo durante la Republica se mantuvo e incluso se superd el
ritmo de inauguraciones de obras hidraulicas comenzado durante la Dictadura®.

A mi juicio, en la transicion entre la Dictadura y la IT Republica las que
efectivamente cambiaron fueron las preferencias en la obra publica: los planes
de construccién de infraestructuras para riegos continuaron a buen ritmo, pero
se desgajaron de su eventual empleo industrial. Ante la disyuntiva de priorizar
infraestructuras hidraulicas para uso agrario o industrial, los gobiernos republi-
canos se inclinaron por las primeras. Lorenzo Pardo, quien habia defendido con
Guadalhorce la utilizacién multiple de los pantanos, estando al frente de la
Confederacion del Ebro, cambi6 su parecer, subordinando los intereses eléctri-
cos a aquellos de los regantes y apelando reiteradamente a la Ley de Aguas y al
interés privado como unico responsable de la explotacién eléctrica en su Plan
de Obras Hidraulicas®. Muy esclarecedor es a este respecto el epigrafe que en
sus Directrices dedica Lorenzo Pardo a su aspecto industrial:

«...si la iniciativa privada lo ha hecho posible a un orden del 15 por 100 entre
1918 y 1930, es mejor no interponer en su marcha una accién estatal seguramen-
te menos viva y agil».(...) «La electrificacién de las obras regularizadoras o acapa-
radoras incluidas y el empleo de la energia producida, es factor econémico muy
importante del plan. (...)[PerolNo impone la necesidad ni aconsejan las circuns-
tancias un plan de construccién con esa finalidad»100,

Con este giro en sus prioridades, Lorenzo Pardo simbolizé la pirueta com-
pleta, de nuevo agrarista, del regeneracionismo hidraulico espanol'®'. Asi, de
un lado, procuraba evitar que cayeran sobre él las criticas de despilfarro verti-

97 Con datos de Lorenzo Pardo, DiAZ-MARTA, Manuel, «Evolucién de las politicas hidrdulicas
espafiolas desde la Ilustracion hasta nuestros dias», en ARROJO, Pedro y MARTINEZ, F. Javier (eds.),
Congreso ibérico sobre gestion y planificacion de aguas, Zaragoza, Navarro & Navarro, 1998, pags. 33-43.
COMIN, Francisco, Economia y Hacienda en la Espaiia Contempordnea, 1800-1936, Madrid, Instituto de
Estudios Fiscales, 1988, pag. 1032; y véase asimismo MARTORELL LINARES, Miguel, E/ santo temor al
déficiz: politica y haciendo durante la Restauracion, Madrid, Alianza, 2000, pag. 214.

98 GOMEZ MENDOZA, Antonio, «Las Obras Publicas, 1850-1935», en COMIN, Francisco,
MARTIN ACENA, Pablo (dirs.), Historia de la empresa pitblica en Espaiia, Madrid, Espasa-Calpe, 1991,
pag. 202 y DIAZ-MARTA, Manuel, Las obras hidranlicas, pags. 54y 71-72.

99 La colaboracién, en CANO, G., «Confederaciones Hidrograficas», en GIL OLCINA y MORALES
GIL, Hitos histdricos de los regadios, pags. 309-333; y ORTEGA, Nicolés, «La politica hidrdulica», pag.
173. Una interpretacion singular al respecto es la de VELARDE, Juan, «Ideologia y sector eléctrico
espafiol», en GARCIA DELGADO, José Luis (dir.), Electricidad y desarrollo econdmico: perspectiva histérica
de un siglo, Madrid-Oviedo, Hidroeléctrica del Cantabrico, 1991, pag. 222.

100 MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, Plan Nacional de obras hidraulicas, pag. 103.

101 Un antecedente de esta opinién, LORENZO PARDO, Manuel, La Confederaciin del Ebro. Una
curiosa semblanza, en SAENZ, Clemente, «Evocacién del Ing. de Caminos D. Manuel Lorenzo Pardo
fundador del Centro de Estudios Hidrogréficos», ROP, 1971, n.° 3072, pags. 239-247.
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das afios antes sobre Guadalhorce. Pero, de otro, adoptaba el perfil combativo
de la IT Republica frente a los intereses de las compaiias eléctricas, acorde con
las opiniones vertidas en los ultimos Congresos Nacionales de Riegos. En su
propia experiencia, al frente de la Confederacién del Ebro, Lorenzo Pardo habia
padecido c6mo se materializaban las diferencias entre regantes y compaiias
eléctricas. Con ocasion de su proyecto de un Ebro navegable, se topé con los
intereses de la Barcelona Traction y con su decisién de construir el embalse de
Mequinenza, e incluso se las tuvo que ver con Camb6102,

Con todo, un ultimo aspecto relevante en la suspension de estas ayudas con-
cierne la reforma del régimen concesional de asignaciéon de recursos hidraulicos.
Como queda dicho, la concesién de los auxilios habia despertado una polémica
agria, pero no solo por su cuantia y su discrecionalidad en el reparto, sino ade-
mas, porque se soslayaba la doctrina de la concesién rogada con caricter singu-
lar, que habia consagrado la entonces vigente Ley de Aguas, resolviendo asi por
la via del decreto, la adjudicacién de tramos completos de corrientes a un solo
adjudicatario!®. Los decretos que otorgaban las subvenciones contravenian los
principios de la Ley de Aguas de 1879 en tanto desposefan de sus derechos a los
antiguos depositarios de los permisos y procedian a la unificacién de concesiones
a favor del titular de las compaiias receptoras de las ayudas, favoreciendo la ex-
plotacién coordinada de la cuenca, pero sin concurso previo. Esta circunstancia
concurria tanto en el caso de las once concesiones previstas para la regulacion del
Guadalquivir, como en la refundicién de aquellas dispuestas para Saltos del Alber-
che, pero sobre todo afectaba a Saltos del Duero que, sin serle otorgada ayuda al-
guna para la construccion, obtuvo la unificacién de sus concesiones por R. D. de
24 de agosto de 1926, quebrandose asi uno de los principios doctrinales de la
Ley de Aguas'®. En prueba de esto, el llamado Decreto Guadalhorce de 1921
cay6 junto a estos auxilios: se rebajé a rango reglamentario, suspendiendo las
concesiones efectuadas con arreglo a esa disposicion!®.

102 CREUS, Lluis, Visié Econémica de Catalunya, Barcelona, Llibr. Catalonia, 1934, pig. 284 y
VELARDE, Juan, «Ideologia y sector eléctrico espafiol», pag. 216.

103 En las asignaciones de usos, los decretos de 1919 y 1921 habian contribuido a facilitar el
procedimiento de acceso a los usuarios hidroeléctricos, que, con frecuencia, precisaban la agregacién
de anteriores concesiones y siempre la declaraciéon de utilidad puablica para proceder a la
expropiacion e inundacién de terrenos. R. D. de 22 de octubre de 1918 (Gaceta de 23 de octubre) y
R. D. de 14 de junio de 1921 (Gaceta del 15). Segin la literatura juridica, esta doctrina ya estaba
presente en buena parte de la legislacion desde 1921. El principio de las reservas del decreto
Guadalhorce en su art. 7, en MARTIN-RETORTILLO, Sebastidn, Agwuas Piblicas y Obras Hidriulicas,
pag. 181. Las Confederaciones Sindicales Hidrograficas introducian un enfoque global —funcional
y territorial— de los aprovechamientos que superaba la doctrina de la concesion singular, a juicio de
FANLO, Antonio, Las confederaciones hidrograficas, pag. 90.

104 Coincide GONZALEZ QUIJANO Pedro M., «La administracién general de Fomento y en
especial de obras publicas», Conferencia, Madrid, Ramona Velasco, 1920.

105 Derogadas por el mismo R. D. de Fomento de 10 de enero de 1931 (Gaceta del 11). No
obstante, cuando el 8 de septiembre de 1942 se promulgé la Ley que autorizaba construir el
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Al cabo, la regulacién de caudales para la obtencién de energia eléctrica
con auxilio publico no habia logrado acumular en 1935 més de 70.000 kW de
potencia instalada efectiva —menos de un 5 por 100 de la disponible en aquel
tiempo—. Los intereses de empresas y Administraciéon apenas coincidieron: has-
ta 19206, los aprovechamientos multiples con explotacién eléctrica a pie de presa
auspiciados desde los poderes publicos interesaron poco a las companias, al ace-
cho de saltos de gran potencial en la cabecera de los rios; en la segunda mitad de
los veinte, las empresas eléctricas viraron su centro de atencién hacia saltos a pie
de presa con embalse regulador interanual y esta mayor concordancia de objeti-
vos acabé en colision de intereses. Durante la Dictadura, bajo la premisa de la
colaboracién, se otorgaron ayudas discrecionales, pero, en sus postrimerias, la
Administraciéon interrumpi6 las subvenciones, recelando de férmulas de coopera-
cién en que los intereses agrarios se subordinasen a los eléctricos. Finalmente, las
ayudas no se desembolsaron mas que en una pequefa parte y la mayoria de las
infraestructuras quedaron en manos de las compaiiias eléctricas. La exigente fi-
nanciacion de las presas para uso hidroeléctrico se compadecié mal con lo magro
del presupuesto de la administracién espafnola, mas atn en ausencia de un con-
senso similar al que alent6 estas politicas en Francia o Italia.

En realidad, las compaiias eléctricas espafiolas presionaron levemente para
obtener beneficios de una politica hidrdulica industrialista. No se emplearon
unianimemente en demandar de la Administracién ayudas publicas con este fin.
A diferencia de lo ocurrido en Italia, Francia, Suiza y Escandinavia, antes de la
guerra civil espafola no existia una restriccién de la oferta hidraulica semejante
a la que la falta de recursos financieros y de localizaciones adecuadas provocé
en aquellos paises. La demanda eléctrica espanola crecia lentamente y se temia
la sobreproduccién que iba a conllevar la sola inauguracion de Saltos del Duero.
De hecho, las compainias que recibieron ayudas, como la UEM, eran las mas
deficitarias en medios de produccion, aunque sirvieran mercados muy amplios.

Por lo demds, y como en el tendido de la red eléctrica nacional, se temia
mas que se anhelaba la intervencién publica en una industria que, hasta enton-
ces, se habia desarrollado al margen de los paraguas institucionales. Solo en
algunos casos excepcionales, como en la regulaciéon del Guadalquivir, se pre-
sion6 para la obtencién del auxilio pablico, pero mas para facilitar la agrega-
cién de concesiones de agua y su declaracién de utilidad pablica que para aco-

Pantano de Alarcén al Ministerio de Obras Publicas, eje de la redistribucién hidraulica de la meseta,
se prescindié una vez mas de todo derecho anterior y se unificé a favor del constructor, esta vez, el
Estado. Otro ejemplo en este sentido fue la concesién del Noguera-Ribagorzana a favor de ENHER.
MARTIN-RETORTILLO, Sebatidn, T#tularidad y aprovechamiento de las aguas. Discurso leido el 29 de mayo
de 1995 en el acto de su recepcién como Académico de nimero... Madrid, Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacion 1995, pdg. 250, nota 231 y COMIN, F., Economia y Hacienda en la
Espaiia Contempordnea, nota 353, pag. 1158.
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meter las construcciones. Si el interés industrial en el cambio institucional era

menor, es pues logico que se impusieran los intereses agrarios en la definicion
de las prioridades hidraulicas en aquel periodo.
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