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A kozigazgatasi jogi norma a kozigazgatasi jog legkisebb, még 6nalléan értelmezhetd alapegysége.
A kbzigazgatasi jogi norma szerkezetében, funkciéjaban a jogag sajatossagaihoz igazodik. A
klasszikus haromelemd normahoz képest a kdzigazgatasi jogi norma kételem, és a tartalmatol
fliggden tobbféle funkciot tolthet be. Az anyagi jogi és alaki jogi norma egyes fajtai lehetnek
kogensek és mérlegelési jogot biztositok. A kozigazgatasi jogi normak érvényestlési modjuk
alapjan 6nkéntes jogkovetéssel vagy jogalkalmazassal érvényesilnek.
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L1] A KOZIgaZgdldsl JOgI NOriTd 10gdiima eivdiaszunatatarn d Jogi norimna altalanos?ogalmétél, azonban

egy meghatarozott jogag, a ->kozigazgatasi jog keretei kozott érvényesul, és annak a sajatossagait
viseli (->jogi normatan). A kbzigazgatdasi jogi norma specialitasaira vonatkozéan ma a legelfogadottabb
Madarasz Tibor normatana,[' aki a jogag sajatossagaibdl kiindulva fogalmazta meg a téziseit. Ez a
szocikk a kozigazgatasi jogi norma specialitasait foglalja 6ssze, a jogi norma altalanos jellemz6it csak
annyiban érinti, amennyiben a jogagi eltérések megértéshez feltétlenil szikséges.
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[2] A kbzigazgatasi jogi norma a kozigazgatasi jog legkisebb, még dnalléan érvényesiild alapegysége,
épitdkove. A kdzigazgatasi jogi norma a tdbbi jogi normahoz hasonlbéan a cimzettnek sz616 altalanos
magatartasi szabaly: egyrészt attél altalanos, hogy ismétléd&en vagy folyamatosan kell tanusitani,
masrészt nagyszamu vagy meghatarozhatatlan szamu cimzettnek sz6l. A kdzigazgatasi jogi norma
mindig a jogalkoté akaratkifejezése, mely egy normativ aktusban, kozigazgatasi jogszabalyban
testesul meg (->kozigazgatasi aktus), a jogalkoto a tartdssag igényével hatarozza meg a kivant
magatartast. Ezért a kdzigazgatasi jogi norma mindig valamilyen tarsadalmi cél elérését szolgalja, azaz
teleologikus. Ez megfelel a kdzigazgatasi jog mint jogag jellemzdjének: az esetek tulnyomé
tobbségében alakitja a tarsadalmi viszonyokat, proaktiv, a jov8re iranyuléan befolyasolja a cimzettek
magatartasat.

[3] Az elIméletben és a gyakorlatban is a legnehezebb az 6nall6 jogi norma kereteit meghatarozni: mi
az a pont, ahonnan mar a jogi parancs 6nalldéan is m{kodik? A kdzigazgatasi jogi norma nem azonos a
jogszaballyal, egy jogszabaly (egy jogforrasban kibocsatott normak dsszessége) altalaban tobb jogi
normat tartalmaz, s6t, az is el6fordulhat, hogy egy jogszabaly tobb jogagba tartozo jogi normakat
hordoz. Ugyancsak nem feleltetheté meg a jogi norma egy paragrafusnak vagy egy bekezdésnek. A
jogelméletben Szilagyi Péter allaspontja szerint a jogi norma:

[N]em foltétlenul egy helyen, egyetlen paragrafusban kertl megfogalmazasra, ezért
nem a nyelvi megfogalmazas és megjelenés egysége, hanem gondolati egység és
egyben a szabalyozas logikai egysége. Azok a jogtételek alkotnak egy jogi normat,
amelyek olyan szorosan dsszekapcsolodnak, hogy egymas nélkul nem
alkalmazhatéak, és csak korlatozottan értelmezhetdek, mivel barmelyikik mell§zése
esetén a jogi norma hianyos, nem teljes, nem fejezi ki a norma minden
nélkllozhetetlen mozzanatat vagy logikai elemét.[?]

[4] A jogtétel (jogi mondat) tehat Szilagyinal nyelvi megfogalmazasnak és megjelenésnek, a szvegnek
az egysége, nyelvi egység: egy szakasz (paragrafus) vagy bekezdés alkot egy jogtételt. Ebben a
felfogasban a jogi norma tulajdonképpen egy joglogikai konstrukcio.

[5]1 A kbzigazgatasi jogi norma mint legkisebb alapegység differentia specificdja, hogy 6nmagaban is
képes hatni a cimzettre, olyan magatartasi szabaly, amely 6nmagaban is képes érvényesilni vagy
érvényesithetd. Ezeket a kdzigazgatasi jogi normakat nevezzuik 6nallé jogi normaknak. Madarasz
normatanaban az 6nallé jogi norma szlikebb, mint Szilagyinal: 6nall6 jogi normanak mindsit ,minden
olyan jogalkotoi akaratkijelentést, amely egymagaban is érvényesilhet, és képes valamely tarsadalmi
hatas kivaltasara”.®! Madarasz normafogalma kozelebb all a jogelmélet jogtétel fogalmahoz, bar azzal
nem teljesen azonosithaté. Ebben a modellben az 6nallé jogi normakat a cimzettek személye és a
norma tartalma kloniti el. igy példaul 6nall6 jogi norma egy engedély megadésa és masik 6nallé jogi
norma a visszavonasa. Onallé jogi norma a fészabaly és 6nallé jogi norma a kivétel(ek). Onallé jogi
normak vonatkoznak az eltérd cimzett tipusokra is. A jogelméletben altaldanosan elfogadott
normafogalomnak a Madarasz-normatanban a szabalyozas jogi normat meghalado logikai egysége,
az un. ,szabalyozasi egység” fogalma felel meg. A kdzigazgatasi jogban a jogalkot¢ altal elérni kivant
»Szabalyozasi cél a legritkabban valésul meg egyetlen norma Gtjan, ahhoz altalaban 6sszeflggd
normacsoport sziikséges”,¥ mely tébbnyire tébbszintl szabalyozasban (térvény, végrehajtasi
rendelkezések) és gyakran tobb jogagban helyezkedik el. A szabalyozasi egység tehat valamely emberi
magatartas komplex jogi szabalyozasat jelenti, az azonos szabalyozasi targyra vonatkoz6 jogi normak
rendszere. Ez kdzelebb all a jogalkalmazé mindennapi kihivasaihoz, ugyanakkor rendkivil nehézzé
teszi a konkrét szabalyozasi egység hatarainak meghatarozasat.

[6] Ismertek olyan jogi normak, melyek 6nmagukban nem képesek joghatas kivaltasara, csak mas jogi
normakkal egyltt valnak alkalmazhatéva, ezek a nem 6nalld jogi normak. Nem 6nall6 jogi normaknak
tekinthet6k a definiciot tartalmazé normak, az értelmezd rendelkezések, az utald szabalyok. A konkrét
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alkalmazas soran egyutt alkalmazandok azokkal a jogi normakkal, amelyek a definialt fogalmat
alkalmazzak vagy amelyek mas norma rendelkezéseinek alkalmazasat irjak eld.

2. A kézigazgatasi jogi norma szerkezete

2.1. A kdzigazgatasi jogi norma alkotéelemei

[7]1 A jogi norma szerkezetét illetéen altalanosan elfogadott felfogas a haromelem( norma, ahol a
norma hipotézis - diszpozicié - szankcié szerkezet(. Ezt a hagyomanyos harmas felosztast
pontositja Asztalos és Peschkal®! amikor azt a megkulénboztetést teszik, hogy a szankcié abban az
esetben szerkezeti eleme a jogi normanak, ha nem teljesul a diszpozicié el6irasa, vagyis a szankcié
negativ jogkdvetkezmény (->szankcidk). Ha teljesul a jogalkotoi akarat, akkor a pozitiv tartalmu
joghatas képezi a norma harmadik elemét.

[8] A Madarasz-normatan - az 6nall6 jogi norma szdlkitett definiciojabdl kdvetkez6en - szakitott a
haromelemi normaszerkezettel. A kdzigazgatas jogi norma ebben a modellben maximum
kételem(: hipotézisbél (feltétel) és diszpozicidbdl (parancs) all, ezek az Un. hipotetikus, kondicionalis
vagy feltételes normak. A hipotézis annak a tarsadalmi viszonynak, élethelyzetnek a leirasat
tartalmazza, amelynek a bekdvetkezése esetére a jogalkotd magatartasi szabalyt ir el8. A jogallami
kozigazgatas alapfeltétele, hogy a cimzettek életviszonyaiba beavatkoz6 kdzigazgatasi cselekvések
el6feltételeit a jogalkotod elzetesen, pontosan meghatarozza: ezt a célt szolgaljak a
hipotetikus/kondicionalis normak. A diszpozici6 a jogalkoté altal el8irt magatartasi szabaly. A
hipotetikus normak ,ha, akkor” szerkezet(iek, ha bekdvetkezik a hipotézisben foglalt feltétel, akkor a
diszpozicidban foglalt jogalkotoi el8irast kell alkalmazni. (,Ha térvény vagy kormanyrendelet
masként nem rendelkezik, a kérelmet a hatésaghoz irasban vagy személyesen lehet el6terjeszteni.”)

[9] Léteznek ugyanakkor olyan kozigazgatasi jogi normak is, amelyek csak diszpoziciobdl allnak, itt a
jogalkotdi akaratkijelentés teljesitésének nincs feltétele, mindenkor teljesiteni kell. Ezeket nevezzuik
kategorikus normanak. (,Nem lehet betekinteni a dontés tervezetébe.”) Ezek leggyakrabban a
szervezeti jogban fordulnak el6, de a jogalkotdé barmely teruleten szabalyozhat ezzel a technikaval.

[10] A kategorikus norma |étét vitatja Varga Zs. Andras.[®! Allaspontja szerint minden normanak van
tényallasa és jogkovetkezménye. Tényalldsnak a jogalkotdi parancs feltételrendszerét - Iényegében
a hipotézist - tekinti. Egyetért Peschkaval és Asztalossal abban, hogy ha negativ a kdvetkemény,
akkor nevezzuk szankciénak. Vitatja azonban Madarasz egyelem( (kategorikus) normafelfogasat,
szerinte a kategorikus jogi norma esetében is van egy logikai (rejtett) tényallas, még ha az a
nyelvtani szévegezésben nem is jelenik meg. Az el8bbi példaval élve: Ha elkészult a dontés
tervezete (tényallas), akkor abba nem lehet betekinteni (diszpozicio).

[11] Természetesen majdnem minden élethelyzetet meg lehet fogalmazni ,ha, akkor”
viszonylatban, de ez nem egy jogi normaban jelenik meg. Varga Zs. Andras allaspontja nem a
kategorikus normara, hanem a szabalyozasi egységre vonatkoztathato.

[12] A Madarasz-normatanban a klasszikus haromosztatu (hipotézis - diszpozicid - szankcio)
normaszerkezettel szemben a kdzigazgatasi jogi normanak nem szerkezeti eleme a szankcié. Ebben
a felfogasban a kozigazgatasi jogi szankcié mindig onalld kdzigazgatasi jogi normaban jelenik meg,
amely mindig hipotetikus szerkezet( jogi norma (->a kozigazgatasi jog szankciérendszere). A
szankcionald normaban a hipotézis tartalmazza azt a jogellenességet, melyre a diszpozicidoban
foglalt hatranyos jogkdvetkezménnyel reagal a jogalkotd. Ez a norma tobbnyire nem ugyanabban a
jogszabalyban talalhato, ahol az eredeti kotelezettséget el8irtak, sét igen gyakran nem is
ugyanabban a jogdgban szankcionaljak a jogsértést. Vagyis a szankcié a kdzigazgatasi jogi
normanak nem a szerkezeti eleme, hanem a funkciéja.
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2.2. Egyszerii vagy 6sszetett normak

[13] Attol fuggden, hogy a kbzigazgatasi jogi norma hipotézise vagy diszpozicidja hany elemet
tartalmaz, megkulonboztetjuk az egyszer( és az dsszetett normakat. Egyszerd a hipotézis, ha csak
egy feltételt tartalmaz, egyszerl a diszpozicid, ha csak egy jogi parancsot hordoz. (,Ha az tigy targya
dologi jogot érint, a kiesd tgyfél helyébe az Uggyel érintett dologi jog Uj jogosultja 1ép.”)

[14] Osszetett hipotézisrél beszéliink, ha tobb feltételt szab a jogalkoto, és 6sszetett a diszpozicio,
ha tobb kdvetendd magatartast is megallapit. Attol fuggben, hogy a tébbes hipotézisnek,
diszpozicionak milyen az egymashoz valé viszonya, megkullénbodztetjuk a konjunktiv és a diszjunktiv
hipotézist/diszpoziciot.

[15] Konjunktiv akkor, ha valamennyi hipotézis/diszpozici6 elem egytittesen alkalmazandé, a
kozottuk [évd viszony az ,es” kdtészoval jellemezhetd.

[16] Diszjunktiv akkor, ha a hipotézisek/diszpoziciok kdzott vagylagos a viszony, valasztani kell
kozultk. Konjunktiv hipotézisre példa az automatikus dontéshozatalra vonatkozé rendelkezés:

Automatikus dontéshozatalnak van helye, ha a) azt térvény vagy kormanyrendelet
megengedi, b) a hatosag részére a kérelem benyujtasakor minden adat
rendelkezésére all, ¢) a dontés meghozatala mérlegelést nem igényel, és d) nincs
ellenérdekl ugyfél.

[17] Diszjunktiv hipotézise van a kdvetkezé normanak: ,A hatdsag visszautasitja a képviseld
eljarasat, ha a) az nyilvanvaléan nem alkalmas az tGgyben a képviselet ellatasara, vagy b) képviseleti
jogosultsagat az erre iranyul6 hianypaétlasi felhivas ellenére sem igazolja.”

[18] Konjunktiv diszpoziciéja van annak a normanak, amely el8irja, hogy ,[ha] a kizarasi okot az
Ugyfél jelentette be, a kizarasrol a hatdsag végzésben dont, és azt az Ugyféllel is kozli".

[19] Diszjunktiv diszpoziciéja van annak a rendelkezésnek, amely szerint

[a] hatdsag az illetékességi teruletén hivatalbol meginditja az eljarast, ha a) az
eljaras meginditasara okot ad6 kérulmény jut a tudomasara, b) erre birésag
kotelezte, c) erre felligyeleti szerve utasitotta, d) életveszéllyel vagy sulyos karral
fenyegetd helyzetrél szerez tudomast, vagy e) ezt egyébként jogszabaly elGirja.

[20] Diszjunktiv diszpozicié esetén barmely, a normaban szabalyozott magatartast valasztja a
cimzett, jogszerden jar el.

2.3. Dontési szabadsag a normaszerkezeti elemekben

[21] A koOzigazgatasi jogi norma kilénb6z8 technikakkal biztosithat kisebb vagy nagyobb dontési
szabadsagot, mérlegelési jogot a kodzigazgatasi szerveknek. Abban az esetben, ha a jogalkoté nem
biztosit semmilyen ddntési szabadsagot a jogalkalmazdnak, csupan egyetlen torvényes dontést
hozhat, un. kégens normat alkot. llyenkor nincs valasztasi lehet6sége a kdzigazgatasi szervnek a
végrehajtas soran. llyen kégens norma példaul: ,[A] dontést meg kell semmisiteni, ha az gy nem
tartozik az eljaré szerv hataskorébe.” A kogens normak a kdzigazgatas joghoz kotottségét a
legszigoribb maédon biztositjak.

[22] Azokban az esetekben, amikor a jogalkoté nem lathatja el8re teljes részletességgel a
szabalyozott tarsadalmi viszonyokat, a kazuisztikus szabalyozas lehetetlen vagy nem célravezetd, a

llyenkor a kozigazgatasi szerv tobb torvényes dontést is hozhat az eset 8sszes korilményét



figyelembe véve.

[23] A hipotézisben adhato mérlegelési jogkdr leggyakoribb formai a kerettényallasok és a
hatarozatlan jogfogalmak (példaul kiskoru érdekében, raszorultsag esetén, kézrend védelmében,
kdzbiztonsagi okbol stb.) hasznalata. llyenkor a jogalkalmazé a sajat értékrendjén atsz(irve hozza
meg a dontését, 6 tolti ki jogi tartalommal a kdzrend, a raszorultsag vagy a kiskoru érdekének
fogalmat. Minél kevésbé koti meg a jogalkoté a mérlegelés szempontjainak a meghatarozasaval a
jogalkalmazo kezét, annal nagyobb a dontési szabadsaga. Eléfordulhat, hogy mas jogi normaban
meghatarozott feltételeket is figyelembe kell vennie, ebben az esetben a norma a jogilag kotottebb
normak kozé tartozik.

Kalon torvény vagy eredeti jogalkotdi hataskorben kiadott kormanyrendelet a
kdzrend, a kdzbiztonsag, az emberek, az allatok, a névények egészségének és
életének védelme, a kdrnyezet védelme, kdzegészségligyi kdvetelmeények
érvényesitése érdekében eldirhatja, hogy az abban meghatarozott termékek
forgalmazasara iranyul6 kereskedelmi tevékenység kizarolag az ott meghatarozott
hatosagi engedéllyel folytathato.

[24] Sajatos formaja a hipotézis mérlegelési joganak a csonka hipotézis!’! llyenkor formalisan van
ugyan feltétele a diszpoziciéban foglalt parancsnak, de az annyira altalanosan van megfogalmazva,
hogy Iényegében barmivel kitdltheté. (,A kinevezés feltételi al6l a miniszter indokolt esetben
felmentést adhat.”) A kdzigazgatasi szervek szamara alapvetd kotelesség, hogy a mérlegelési
jogukat okszerlen, a kdzigazgatasi hataskor rendeltetésével 6sszhangban kell gyakorolniuk.

[25] A diszpozicidban is biztosithat mérlegelési jogot a jogi norma. Ennek leggyakoribb formai a
diszjunktiv diszpozicié és a kilresitett diszpozicié. A diszjunktiv diszpozicié tobbféle technikaval
adhat mérlegelési jogot a jogalkalmazdnak: vagy a lehetséges magatartasi szabalyok kézul
valaszthatja belatasa szerint a leghatékonyabbat, vagy Ugynevezett mértékrendelkezést tartalmaz,
esetleg a diszpipozicié a ,-hat, -het” formulat alkalmazza. Ez utébbi esetben a jogalkalmazéra van
bizva, hogy egyaltalan alkalmazza-e a normat (,Ha az idézett személy az idézésre nem jelent meg,
és tavolmaradasat nem menti ki, a rend8rség utjan el8vezettethetd.”).

[26] Valaszthat a jogalkalmazé az alabbi esetben:

A keruleti hivatal az ebtartét

a) irasos figyelmeztetésben részesitheti,

b) az eb koztertleten vald vezetésekor szigorubb szabalyok betartasara kotelezheti,
¢) az eb tartasi kérulményeinek megvaltoztatasara és szigorubb tartasi feltételek
kialakitasara kotelezheti,

d) az ebek viselkedésének megitélésében jartas szakértbvel egyeztetett képzés
elvégzésére kotelezheti.

[27]1 Mértékrendelkezés:

Az eljarasi birsag legkisebb 6sszege esetenként otezer forint, legmagasabb 6sszege
természetes személy esetén Otszazezer forint, jogi személy vagy jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezet esetén pedig egymillié forint.

[28] Kiuresitett diszpozicio:



A hataskorrel rendelkezd szerv megteszi a szikséges intézkedéseket.

3. A kozigazgatasi jogi normak fajtai

3.1. Funkcio6 szerinti felosztas

[29] A funkci6 szerinti felosztas'® vilagit ra leginkabb a kdzigazgatasi jogi normak teleologikus
jellegére. A jogalkoté mindig meghatarozza, hogy a cimzetteknek milyen életviszonyaira, milyen
eszkozokkel, milyen mélységig kivan befolyast gyakorolni és milyen eredményt var el a kdzigazgatasi
beavatkozastol. Az Ugynevezett anyagi jogi normak a természetes személyek, kdz- és
maganszervezetek kozigazgatasi szervek élet- és m(ikddési viszonyait hatarolja korul, szabalyozzak
az 6ket megilletd jogokat és kotelezettségeket. Az anyagi jogi norma a ,mit kivan a jogalkotd”
kérdésre felel. Az alaki jogi norma a ,hogyan kivanja a jogalkotd” kérdésre adott valasz. Az alaki
normak teszik lehetévé, hogy a kozigazgatas joghoz kotottségének elvét tiszteletben tartva
biztositsak az anyagi jogi normak érvényre jutasat, masrészt garancialis szerepik van, hiszen a
kozigazgatas kiszamithatd mikodését szavatoljak. Ezért az alaki jogi normak mindig valamely
anyagi jogi normahoz kapcsolddva érvényesuinek.

3.1.1. Az anyagi jogi normak

[30] Az anyagi jogi normak kozoétt megkulénbdztethetdk:

a) meghatarozott szervezettipust intézményesité normak,

b) feladatmeghatarozd normak,

¢) hataskort megallapité normak,

d) természetes személyek, szervezetek jogait és kotelezettségeit meghatarozé normak,
e) szankcionalé normak.

[31] A meghatarozott szervezettipust intézményesité normak a kdzigazgatasi szervezeti jog
normai, amelyekre hasznalatos még a statualé norma elnevezés is. Ezek a normak hozzak létre,
intézményesitik azokat a szervezettipusokat, amelyek a kdzigazgatasi, human, gazdasagi,
rendvédelmi, honvédelmi stb. kdzszolgaltatasi feladatokat végrehajtjak. Az intézményesit6
normakban hatarozzak meg azokat a funkcidkat, célokat, amelyek miatt az adott szervtipust
bevezetik a kdzigazgatasi jogba. Ezek a normak nem konkrét szerveket hoznak Iétre, hanem a
szervtipus létrehozasanak, megszintetésének, atalakitdsanak rendjét, jogi statuszat allapitjak
meg, meghatdrozzak az alapvetd tarsadalmi rendeltetését. A szervezettipust statualé normakat
tébbnyire a magas szintl kozigazgatasi jogi jogszabalyokban szabalyozzak, de a legfontosabb
kozigazgatasi szervek statualasa az Alaptdrvényben talalhato.

A Kormany a végrehajt6 hatalom altalanos szerve, amelynek feladat- és hataskore
kiterjed mindarra, amit az Alaptorvény vagy jogszabaly kifejezetten nem utal mas
szerv feladat- és hataskorébe.

A kormanyzati f6hivatal torvény altal 1étrehozott, a Kormany iranyitasa alatt allo
kulénos hataskord kdzponti kormanyzati igazgatasi szerv.

A fels6oktatasi intézmény az e térvényben meghatarozottak szerint - az oktatas,
a tudomanyos kutatas, a mdvészeti alkototevékenység mint alaptevékenység
folytatasara - létesitett szervezet.



[32] A feladatmeghatarozo normak szintén a kdzigazgatasi szervezeti jog részei. A szervezet
rendeltetését, funkcidit, rendszeresen és folyamatosan ellatandé feladatait, feladatcsoportjait
hatarozzak meg. Ezek |ényegében konkrétabba teszik a szervezettipust intézményesitd
normakban meghatarozott funkcidkat, ezért a két normatipus gyakran egymas mellett jelenik
meg.

A miniszterelndk kabinetfdndke a Kormany

1. altaldnos politikai koordinaciéért,

2. kormanyzati kommunikacioért,

3. turizmusért,

4, vendéglatasért,

5. e-kozigazgatasi és informatikai fejlesztések egységesitéséért
felel6s tagja.

[33] A hataskort megallapité normakban arra hatalmazza fel a jogalkotd a kdzigazgatasi
szerveket, hogy a feladatmegszabd normakban el8irt feladatokat, célokat érvényre juttassak,
meghatarozott életviszonyokban érvényesitsék az allami akaratot. A hataskort megallapité norma
jogositvanyokat biztosit a kdzigazgatasi szerveknek az allami célok eléréséhez, dontésre jogositja
fel az eljard szervet. A ->hataskor tehat jogi eszkdz, de nemcsak jogként, hanem kotelezettségként
is megjelenik. A kdzigazgatasi szervek szamara ugyanis tobbnyire nem valasztas kérdése, hogy
élnek-e a hataskorukkel, hanem kotelezettség. A hataskort megallapité normak cimzettjei
legyakrabban a kozigazgatasi szervek, amelyek hatdsagi jogkorikben a kdzigazgatasi
szervezetrendszeren kivil allé személyek, szervezetek életviszonyaiba avatkoznak be kérelemre
vagy hivatalbol. Ugyancsak hataskori szabalyok hatarozzak meg a kdzigazgatasi szervek iranyitasi,
vezetési kapcsolatait, ezekben a kdzigazgatasi jogviszonyokban gyakorolhaté jogokat és
kotelezettségeket (->kozigazgatasi jogviszony). Hataskort megallapitd normakkal jogositjak fel a
kozigazgatasi intézményrendszer egyéb szerveit (koztestlletek, kozintézetek) vezetdit, belsd
szervezeti egységeit, ha kdzigazgatasi feladatokat kapnak.

A miniszter torvényességi ellen6rzést gyakorol a nem allami fels6oktatasi
intézmények fenntartoi tevékenysége felett.

A miniszter a térvényességi ellendrzési jogkdrében - megfelel hatarid6
biztositasaval - felhivja a fenntartét, hogy fenntartasi kdtelezettségének tegyen
eleget. Ha a fenntarté a megadott hataridén beltl nem intézkedett, a miniszter
mulasztasi pert indithat.

[34] A természetes személyek, szervezetek alanyi jogait, kotelezettségeit meghatarozé normak
cimzettjei mindig olyan személyek, szervezetek, akik nem részei a kbzigazgatasi
intézményrendszernek (gazdalkodo, civil szervezetek, esetleg mas allami szervek). A kdzigazgatasi
jogi normak jogokat, kotelezettségeket hataroznak meg szamukra, k6zérdekb8l magatartasi
szabalyokat irnak el8, korlatozzak, keretek kdzé szoritjak a cselekvéseiket. Ezek k6z6tt vannak
olyan életviszonyok, amelyeket a cimzettek akkor is tanusitananak, ha nem vonatkozna rajuk jogi
szabalyozas (ezek az Un. naturalis cselekmények) masokat csak azért végeznek, mert a jog el6irja
szamukra.l?l (Akércsak a szervtipust intézményesité norméakat, ezeket is szoktak statualod
normaknak nevezni). A naturalis tevékenységek altaldban a természetes személyek, szervezetek
legtagabban értelmezett szukségleteinek kielégitésérére iranyulnak, a cimzettek dontési
kompetenciajaba tartozik, hogy cselekszenek-e vagy sem. A kbzigazgatasi jogi normaval a
jogalkoto feltételekhez kotheti a cselekvést, korlatokat allithat fel a cselekvés médjara, mikéntjére,
masok (vagy akar a cimzettek) érdekében korlatozza a cimzettek cselekvési szabadsagat. A
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statudlo normak olyan cselekvéseket irnak el6 a cimzetteknek, amelyeket maguktél nem
végeznének, a cselekvésre vonatkozé kezdeményezést a kozigazgatastol, a kdtelezés tartalmu
normabol szarmazik.

Minden magyar allampolgarnak joga, hogy az e térvényben meghatarozott
feltételek szerint fels6oktatasi intézményben tanulmanyokat folytasson, magyar
allami 6sztondijjal, magyar allami részosztondijjal tamogatott [a tovabbiakban
egyutt: magyar allami (rész)osztondij] vagy onkoltséges képzésben.

Az eljarast hivatalbdl is meg kell inditani, ha erre a felugyeleti szerv utasitast ad
vagy birésag kotelez.

[35] A szankcionalé norma 6nallé anyagi jogi normanak mindsul. A normaszerkezetnél leirtakbél
kovetkezik, hogy a szankcié nem a jogi norma szerkezeti eleme, hanem annak a funkcidja,
tartalma. A szankcionalé norma a kézigazgatasi jogérvényesités eszkdze. Szankcionalé norma
hianyaban lex imperfecta lenne barmely kotelezés vagy tiltas. Ezzel kényszeriti ki a kdzigazgatas
valamely mas, a szankcionalo jogi normatél elkilondlt jogi normaban foglalt kotelezettség, tiltas,
korlatozas betartasat, masok jogainak tiszteletben tartasat. A szankcionald jogi norma tébbnyire
nem ugyanabban a jogszabalyban, gyakran nem is ugyanabban a jogagban helyezkedik el, ahol
az alapkotelezettséget el6irtak. Eléfordulnak olyan szankcionalé normak is, amelyek
onmagukban, masik norma nélkil is jogellenesnek min@sitenek bizonyos magatartasokat, s ezzel
implicit médon tiltanak meg cselekvéseket. Ez a szabalyozasi technika jellemz8 példaul a
szabalysértési jogra (és anyajogara a buntet6jogra.) A szankcional6 jogi norma a jogsértés esetére
a jogalkoto altal kilatasba helyezett jogkdvetkezményeket tartalmazza. Altaldban jarul hozza egy
hataskort megallapité norma, amelyben a jogalkoto felhatalmazza a kdzigazgatasi szervet, hogy a
normaban foglalt szankciot alkalmazza.

Az engedély nélkuli fels6oktatasi tevékenységet folytatdkat a miniszter e
tevékenységtdl eltiltja és - az eltiltasrél sz616 dontés kozzététele mellett - a teljes
munkaid&re megallapitott kotelezé legkisebb munkabér (minimalbér)
Otszorosétdl a minimalbér kétszazotvenszereséig terjedé meérték( birsaggal
sujthatja.

3.1.2. Az alaki jogi normak

[36] Az alaki jogi normak az anyagi jogi normak érvényre juttatasanak eszkozei. Az alaki jogi
normak az alabbiak:

a) szervezeti normak,

b) eljarasi normak

¢) bels6 eljarasi normak,

d) ugyviteli normak,

e) ugyrendi normak

f) a hatdsagi eljarast szabalyozd normak.

[37] A szervezeti normak (a szervtipust intézményesitd normak kivételével) az alaki jogi normak
kozé tartoznak. Ezek hatarozzak meg az egyes kozigazgatasi vagy egyéb kozfeladatot ellatd
szervek belsd felépitését, vezetését, a szervezeti egységek egymashoz valo viszonyat.

A minisztérium miniszteri kabinetre, f6osztalyokra és titkarsagokra tagozédik, a



féosztaly, tovabba a titkarsag - ha féosztalyvezetd vezetése alatt all - osztalyokra
tagozddhat. A minisztériumban allamtitkari kabinet mikoddhet.

A szervezeti és mikoddési szabalyzat rendelkezhet gy, hogy az allamtitkar
munkajat kabinet segiti.

[38] Az eljarasi normak a kozigazgatasi szervek mikddésének, cselekvéseinek rendjét hatarozzak
meg. Alapvet6en két nagy csoportra oszthatok: a kdzigazgatason beluli és a kdzigazgatason
kivilre iranyul6 eljarasokra. Valamennyi eljarasi norma azt a célt szolgdlja, hogy kiszamithat¢,
gyors és rutinszer( cselekvési modokat alakitson ki a kdzigazgatasi szervek és a kulsé jogalanyok
szamara a kozigazgatasi aktusok el8készitése, a kdzigazgatasi dontések meghozatala soran és az
egyes szervek egymassal val6 kapcsolattartasaban, valamint meghatarozza a kdzigazgatasi
szervek és a kiilsé jogalanyok jogait és kotelezettségeit.

[39] A belsd eljarasi normak a kozigazgatasi szervek iranyitasi, vezetési, feligyeleti,
mellérendeltségi kapcsolataiban szabalyozzak az eljaras rendjét, vagy azok egyes mozzanatait.
Féként a dontésel6készités és dontés végrehajtasa soran van jelent8séguk.

A jogszabaly tervezetéhez a jogszabaly el6készitdje indokolast csatol, amelyben
bemutatja azokat a tarsadalmi, gazdasagi, szakmai okokat és célokat, amelyek a
javasolt szabalyozast szUkségessé teszik, tovabba ismerteti a jogi szabalyozas
varhat6 hatasait.

[40] Az lgyviteli normak els6sorban az ligyintézés technikai jellegl szabalyait, az Ugykezelés, az
iratkezelés hatékony és nyomon kovethetd rendjét alakitjak ki. Annak ellenére, hogy technikai
jellegli normakrol van sz6, jelent&ségik a kdzigazgatas miikodésében rendkivil fontos, hiszen
ezek a szabalyok biztositjak, hogy az irasbeliségen alapulé kozigazgatasi dontéshozatal minden
eleme és az eljarasi cselekmények sorrendje, idépontja stb. dokumentalt és barmikor
rekonstrualhatoé legyen.

Az iratot a 39. §8-ban felsorolt adatok rogzitésével, az e célra rendszeresitett
iktatékonyvben, iktatoszamon kell nyilvantartani (iktatni). Az iktatast olyan médon
kell végezni, hogy az iktatokdnyvet az tgyintézés hiteles dokumentumaként
lehessen hasznalni.

Az iratforgalom keretében az atadast-atvételt minden esetben ugy kell
dokumentalni, hogy egyértelmden bizonyithaté legyen, ki, mikor, kinek
tovabbitotta vagy adta at az iratot.

Az iratok iktatasaval és az iratforgalom dokumentalasaval biztositani kell, hogy az
ugyintézés folyamata, és az iratok szervezeten beldli Utja pontosan kdvethetd és
ellendrizhetd, az iratok holléte pedig naprakészen megallapithaté legyen.

[41] Az Ugyrendi normak a testuleti formaban mikodé kdzigazgatasi szervek (vagy testileti
vezetést megvaldsitd) miikodésének eljarasrendjét szabalyozzak. Garancialis jelent6sége van,
hogy a tobb személyt egylttesen megilleté hataskort (testlleti hataskor) szabalyozottan
gyakoroljak. Az Ggyrendi normak szabalyozzak példaul a testulet 6sszehivasara, a napirend
megallapitasara, a szavazas rendjére, az Ulés vezetésére, a részvételben valo kdzremikodésre
(szavazati jog, tanacskozasi jog, részvételi jog), a hatadrozatképességre, a dontésel6készitésre stb.
vonatkoz6 szabalyokat.

A Kormany ulésén részt vesznek a Kormany tagjai.



A Kormany Ulésén a minisztert akadalyoztatasa esetén a miniszter helyettese, a
miniszter és a miniszterhelyettese egyidejl akadalyoztatasa esetén a miniszter
altal erre kijelolt allamtitkar helyettesiti. A miniszter - eseti jelleggel - mas
miniszter részére megbizast adhat a Kormany Ulésén torténd képviseletére.

[42] Az eljarasi normak kozul kiemelkednek a hatésagi (kllsd) eljarasra vonatkozd normak. Ezek
szabalyozzdk a hatdsagi tevékenység gyakorlasa soran a hatosag és az tgyfél kapcsolatat. A
hatdsagi tevékenység soran a kdzigazgatasi hatdsag az Ugyfelekre kotelezd aktust bocsathat ki,
jelent8sen alakithatja az életviszonyaikat, érvényesiti az anyagi jogot, akar az Ugyfél akarata
ellenére. A kézigazgatasi szerv kdzhatalmi jogositvanyaibdl és informaltsagabdl kdvetkez8en
er6sebb pozicioban van az tigyfélnél, a hatésagi jogviszony Un. szupremativ jogviszony. A
hatdsagi eljarasi normak egyrészt garanciat biztositanak az tgyfeleknek, hogy a kézigazgatasi
szerv kiszamithat6 eljarasban gyakorolja a jogait, kotelezettségeit (a kdzigazgatas joghoz
kotottségének elve), masrészt az Ugyfelek szamara is el6re lathatd jogositvanyokat ad a
kozigazgatasi szervekkel szemben. A hatdsagi eljarasi szabalyok egyik f6 funkcidja, hogy
~fegyveregyenl8séget” biztositanak az eljaras két pélusanak: a hatésagoknak és az Ugyfeleknek.
Nem ugyanazokat a jogokat és kotelezettségeket gyakoroljak, egyensuly létrehozasara
térekednek. Ugyancsak fontos funkcidja a kézigazgatasi hatdsagi eljarasjogi normaknak, hogy
rutinszer(ivé teszik az eljarast és ezzel meggyorsitjak azt. A magyar kozigazgatasi eljarasjogban az
altalanos hatésagi eljarasi normakat az ditaldnos kézigazgatdsi rendtartdsrél sz6l6 2016. évi CL.
térvény (Akr.) foglalja 6ssze, de ezenkivill is nagyon sok speciélis eljarasi szabaly van.

3.2. A kozigazgatasi jogi normak tartalmuk szerint

[43] A kozigazgatasi jogi normak jogi tartalmuk (hatasuk) szerint lehetnek jogositd, kotelezd, tilto,
tlrésre kotelezd vagy korlatozé normak. A jogosité normak valamely cselekvésre, tevékenységre
vagy az attél valo tartézkodasra jogositjak fel a cimzetteket. llyenkor a cselekvésrél vald dontés a
cimzett elhatdrozasatdl fligg, a jogi norma a kereteket biztositja, ha gy dont, hogy élni kivan a
cselekvés lehetdségével. A kdtelez6 normak cselekvésre, mig a tilté normak valamely cselekvéstdl
valé tartdzkodasra kotelezik a cimzettet. Mindkét esetben a kdzigazgatas dont a cselekvésrdl, mert a
cimzett magatol nem vagy a jogalkoté altal elvarttél eltéréen cselekedne. A tlirésre kotelez6 normak
esetében azt irja el6 a norma, hogy a cimzett viselje el masok tevékenységét. Madarasz vezette be a
korlatozé norma fogalmat a kozigazgatasi normatanba. Ertelmezése szerint korlatozé az a
norma,['% amely egyszerre tartalmaz jogositast és tilalmat vagy a jogositast valamilyen feltételhez
koti.

[44] Ismert olyan szakirodalmi allaspont, amely vitatja a korlatoz6 norma létjogosultsagat. Varga Zs.
Andras szerint a korlatozé szabaly nem 6nall6 kategoéria, csupan egy feltételhez kétott jogositas.['!)

4. A kozigazgatasi jogi normak érvényesiilése

[45] A kozigazgatasi jogi normakat érvényesulési modjuk alapjan két nagy csoportba oszthatjuk:
onkéntes jogérvényesulés Utjan és jogalkalmazassal érvényestlé normakra. Az 6nkéntes
jogérvényesuléssel érvényesulé normak esetében kdzvetlenll a normabél szarmazik a jogositas, a
kotelezettség, a tiltds, ezért ezeket ex lege tipusi normaknak is nevezik. Az ex lege normak esetében
elegend6 a norma megismerése, és a cimzett képes annak a kdzigazgatas kézrem(ikddése nélkdl
eleget tenni. Az 6nkéntes jogkovetéssel érvényesulé normara a legjobb példa a KRESZ szabalyozasa:
barki, aki megérti a kozlekedésrendészeti szabalyokat, képes azokat betartani és ezaltal érvényre
juttatni. A kdzigazgatas feladata ebben az esetben az, hogy ellendrizze a normaban foglaltak
betart4sat, majd ha jogellenességet észlel, szankcionalja azt. igy tehat az ex lege tipusd normak
esetében csak akkor jon létre ->kozigazgatasi jogviszony, ha a kdzigazgatasi szerv ellenbrzése nyoman
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szankciét alkalmaz.

[46] A jogalkalmazassal érvényesulé normak esetében a cimzett csak akkor tudja a normaban
foglaltakat érvényre juttatni, ha a kdzigazgatasi szerv aktivan kozrem(kodik a jogérvényesitésben.
llyekor a normat a cimzett életviszonyaira kell konkretizalni, rendszerint hatosagi jogalkalmazoi
aktussal vagy egyéb jogérvényesité cselekménnyel. A kdzigazgatds szerv a cimzettre vonatkozo egyedi
dontésében hatarozza meg a norma érvényesitésnek konkrét feltételeit, jogokat ad,
kotelezettségeket, tiltasokat allapit meg. A cimzettekre vonatkozé szabdalyozas tehat egyszerre
szarmazik a normabdl és az azt érvényesitd kdzigazgatasi aktusbol. Ebben az esetben is sor kertlhet
arra, hogy a kozigazgatas szerv ellenérizze a norma érvényesulését és jogellenesség esetén szankciot
alkalmazzon, de az ellen8rzés soran azt vizsgalja, hogy ez egyedi dontésben el8irtakat betartotta-e a
cimzett.
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