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jzvod: U radu je razmatrana opravdanost | A
jovnih prirodnih dobara Repub?ikc Srbije u cilju njil'::::/geu:'a]:St nhj'('.
anja. Mnogobrojne dodirne tacke ribarskih j l‘ 100drZi
_potevsi od biotickih i abiotickih ¢inilaca, p el
namece potreba njihovog objedinjavanja, N

Cilj ovog rada je da omogu¢i spoznaju neophodnih kriterij
juma i alternativnih modela,

yako bi s poboljéala njihova upravljacka, ekoloska i ekonomska funkcij
cija.

dinjavanja ribarskih i
vosti, boljeg razvoja i
ruéja su medusobno
a do ekologkih i ekonomskih, zbog

ga s

Kljucne redi: samoodrZivost, upravljanje, ekonomit¢
omicnost, ribarska i ¢
a i lovna podruéja.

, Uvod

Ribarska i lovna podrucja u zakonodavnom, organizaci ¢ . .
ispOljavaju veliku sli_t':nost: koja. proistice iz zakonski}f rlllgiancilc(;:r\r};ifr‘:: k? Zr;?gom Sml(silu
gpravijanja pomenutim prirodnim resursima, koji mozZe zadovoljiti vise cilj)nih ru iy I(leo E!
tome bude efikasan i ekonomican. Kvalitet upravljanja obnovljivim resursigm P bill e

lovstva, uslovljen je politiko-zakonodavnim, ekonomskim, sz’ci;lalcr’xirﬂ

ribarstva i :
tehn010§k0-8k0105k1m parametrima, odredenim Sirokim spektrom razli¢itih interesa i

potreba.

materijal u ovom radu Koris¢eni su zakonska i planska dokumenta iz
ori$¢enja ribljeg fonda i lovstva Republike Srbije. IzvrSena je
Vigekriterijumska analiza na osnovu kriterijuma PEST analize, u odnosu na moguce
alternative. PEST analiza se zasniva na analizi eksternih uticaja (politi¢ko-zakonodavna,
ekonomska, sociolo$ka i tehnolosko-ekoloska analiza) koji uticu na izbor organizacionog
oblika upravljanja ribarskim i lovnim podruijima. Kao kontrolni metod koriScen je
analiticko hijerarhijski procesa (AHP), sa namerom da se utvrdi u kojoj meri eksterni
kriterijumi okruZenja deluju na izbor ponudenih alternativa (Obradovi¢ i sar, 2013).

Kao polazni
oblasti odrZivog ki

~ Srbija raspolaZe velikim brojem reka, prirodnih i vestakih akumulacija. Prema veini
autora u Srbiji postoji potreba integralnog upravljanja vodnim resursima i vodoprivrednim
objektima, koja bi kroz adekvatnu pravnu regulativu ostvarila svoj puni tehnolosko-tehnicki
kapacitet, ekonomitnost, efikasnost i efektivnost. (KneZevi, 2005; Simonovi€ i sar., 2005;

Bajéeti¢ i sar., 2011).

J
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) ¢eni kao najéeddi nedosta e,

U Srbiji je ustanovljeno preko 200 lovista, u kojima su l,l,(l'l(’(:'ll l:,:,r,:ygn,'h ,:r;,,».(,l:i;:':ic"
nedosledna primena i nepogtovanje zakonskih Pl'”l’i""‘j ""’,n“'} r;llno;’ razvoja, m.l«,)(,,,m'-(.’; 11
i interesnih grupa, nizak nivo tehnitko-tehnologkog i ".“St't_”“m]'itm.i;]g divijadi i nphlm/”}:
dokumenta strateSkog planiranja u lovstvu, IIOI‘;\'ZVI]CVI'l’l tnmmovni cilievi U povets l
stanidta. Sa aspekta odrzivog upravljanja lovnim '!()‘(II’UC]I"\L} (;-"()S“c struktu.r-f‘ pr);)u’];?'!e
brojnosti populacije sitne i krupne divljati, poboljganje ;)f),lnc 158‘ ‘ ‘ o
otuvanje retkih i ugrozenih vista lovne divljati (Medarevié, 2008).

Radovi i dokumenta, kao i iskustva drugih zemalja upucuju na.pot'rs’hu;).bjeq“n]en.og
upravljanja pomenutim obnovljivim resursima. Integralno gazdovanje :;v‘cl;:zsal;meflikwmm
podrugjima pobolj$alo bi upravijatke funkcije, smanl"".thkO(;’e P bio bi ;’S;?St
poslovania. Integralnim upravljanjem ribarskim i lovnim po "'U}‘(ill"_‘f‘, o 2 02' Sifn
monito: ng sa jasnijim i uporedivim rezultatima, a kontrola i kor_lsc.enje' mans’us.klh'
sredstiva bila bi neuporedivo bolja i racionalnija. U pogledu fun c1or(1115an)iqmstru‘cmh'|
Cuvarskih sluzbi potrebno je izvrsiti detaljnu analizu geografskog rasporeda, ve}z{lcme : b.ro,a!
lovnih 4. ribolovnih podrugja, sa ciljem optimizacije upravljanja istim na ekonomskim j
ckoloSkim principima.

Ekonomska korist za drzavu se vidi u smanjenju trokova uprfve', priwi’:.emu bi se
mogli formirati regionalni centri na nivou jednog ili vise podruc':j'a, a kf))l bi fluz.lvh za obuku
kadrova, organizaciju monitoringa, reagovanja u akcidentnim sxtuacuama} SllCI.IO'. Za sve
navedene mere objedinjenja ova dva prirodna resursa potrebno je da nadleZna Ministarstva
omoguce kompatibilnost ribarskih i lovnih podruéja zakonskom regulativom.

Materijal i metod rada

Kao polazni materijal u ovom radu kori$éena su zakonska i planska dokumenta iz
oblasti odrzivog kori$éenja ribljeg fonda i lovstva. Izvréena je viSekriterijumska analiza na
osnovu kriterijuma PEST analize u odnosu na moguce alternative (posebno ribarsko,
posebno lovno, integralno upravljanje ribarsko-lovnim podruéjem). PEST analiza se zasniva
na analizi eksternih uticaja koji uti¢u na izbor organizacionog oblika upravljanja ribarskim i
lovnim podrugijima. Kao kontrolni metod korigéen je analiticko hijerarhijski postupak (AHP),

sa namerom da se utvrdi u kojoj meri eksterni kriterijumi okruzenja deluju na izbor
ponudenih alternativa (Saaty, 1980; Sarcevi¢, 2011).

Rezultati istrazivanja i diskusija
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vno podrutje kao "prostorno zao
Lo kruzena geografsk

: -adi  sprovodenja |
Stanovl)ava Iﬂl -"lmq : ‘n)’a 'jedinslvcne lovne politike dugoroénog racional
odovanja popu a;l]a a odredenih vrsta divljagj | efikasnog preduzimanj " d vars "é?f
= az - i) imanja odgo
ora U jovistima. Pravo na gazdovanje loviStem daje se na period od deset g ﬁ varajucih
5 odina, osim u

Cile vima kafia je za.kmmm dru.lfcue odredeno. Sprovodenje cilieva i mera za razvoij lovstva
iunapredwan]e stanja populacija divljati vii se na osnovy programa ‘m;v‘ ' ] I S
: a razvoja lovnog

Podruéia"~

a 1 prirodna celina koja se

U Zakonu se‘Euvanje ribarskog podrucja definige kao "preduzimanie tivnih i
o resivnih mera nboéuvarsk.e sluzbe, kojima se spretava vr§enjelradn!i :;el‘fi;?)l::r:in:
vodama, koje su u su_prot'nostll sa odredbama zakona, a za lovotuvarsku s]Iquu da obavlja
poslove sattite i uredivanja lovista, kao i gajenja i zadtite divljadi u lovigtu".

U Republici Srbiji postoji potreba integralnog upravljanja vodnim resursima i
vodoprivrednim objektima, koja bi kroz adekvatnu pravnu regulativu ostvarila svoj puni
kapacitet. Takode, u Republici Srbiji postoji preko 200 lovista u kojima su nadleZne sluZbe
ustanovile brojne nedostatke, koji se jedino mogu otkloniti zakonskim propisima, a sve u
clju povecanja produktivnosti lovita, ofuvanja retkih i ugroZenih vrsta lovne divljaci i
ekonomicnosti poslovanja. Prema iskustvima federalne agenacije USA, prirodni resursi u
Jovstvu i ribarstvu treba da su medusobno povezani, zbog ¢ega pripremaju integralne
planove upravljanja prirodnim stani$tima divljadi, riba i divlje flore.

Na osnovu rezultata i proufavanja drugih autora, zakonom definisanih ciljeva u
ribarstvu i lovstvu, kao i iskustva drugih zemalja u integralnom upravljanju ovim znacajnim
prirodnim resursima, uradena je PEST analiza u kojoj su procenjeni: politi¢ko-zakonodavni,
ekonomsko-organizacioni, socioloski i tehnoloko-ekolodki uticaji na organizacione
alternative; ribarsko, lovno i integralno ribarsko-lovno podruje. U analizi su potencijalne
moguénosti oznalene predznakom plus (+), pretnje predznakom minus (-), a uticaji
pojedinih faktora ocenjivani su od 1 do 10. Vaznost faktora ocenjivana je ocenom od 1do5.
Na taj natin definisani su ponderi uticaja u odnosu na ponudene alternative (Pfeifer, 2002).

Prema rezultatima prikazanim u tabeli 1, najmanje vrednosti ponder faktora uticaja
su utvrdene kod opcije odvojenog gazdovanja ribarskim podrugjima, $to je u saglasnosti sa
rezultatiam do kojih je do3ao Saaty (1980). Najve¢a vrednost ponder faktora od 80
izratunata je za opciju integralnog gazdovanja ribarskim i lovnim podrugjima. Ogranicenja
eksternih faktora su najizraZenija u socijalnom segmentu, zato §to zbog neiskoris¢enih
moguénosti u ekonomsko-organizacionom, tehnolo$kom pogledu i pogotovo zakonodavno-
polititkom, dominira stav da su ribarstvo i lovstvo socijalna, a ne privredna kategorija, pn
temu su ogranicavajuéi uticaji najveci u lovstvu, a nesto manji u ribep‘Stvu. Treba istadi
neodovoljan uticaj politickih i zakonodavnih redenja koji do sada nisu dali adekvatan
odgovor za ekonomsko-finansijske probleme.
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Tab. 1. PEST analiza uticaj ,
PEST Analysis of factors influenct

a na organizacion¢

) n
agronoma veterinara, ’f’i;
g Aadidbilein

1g organ
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Im]nin_murlmmwmm 2007 Vol 27 by o

o

1

rnative ribarskih i lovnih podruej,
izational alternatives of Imntin,,

and fishing arcas R T e
&5 e 3 | 29§
Es | g8 | 55 | ¢
Faktori uticaja a f;‘ = 2 3 Z% g3
Factors of influence $S~ | & uE 3:
E¢ g8 ¢x | 53
ts | 28 | 3F | %S
2k Sk =& | gf
Alternativa A - odvojeno ribarsko podrutje
Alternative A - Indcpcndcnt hunting area
Polititko-zakonodavni + 6 4 "
Political and legislative ]
Ekonomsko-organizacioni + 5 5 2
Economic and organizational \
Socioloski . -6 4 24
Sociological |
Tehnologki-ekolo3ki + 4 3 12
Technological and environmen tal
Ukupno - Total 37 |
Alternativa B - odvojeno lovno podrucje
Alternative B - Independent fishing area
Politicko-zakonodavni o 8 4 37
Political and legislative
Ekonomsko-organizacioni % 6 5 30
Economic and organizational
Socioloski
Sociological ] i 4 -
Tehnoloski-ekolo3ki + 6 3 18
Technological and environmental
Ukupno - Total 48
Alternativa C - integralno lovno i ribarsko podrucje
Alternative C - Integrated hunting and fishing area
Politi¢ko-zakonodavni
Political and legislative * 8 8 B
Ekonomsko-organizacioni
Economic and organizational * i 5 .
Socioloski
Sociological i -4 4 16
Tehnoloski-ekolo3ki
Technological and environmental i 7 3 et
Ukupno - Total 80
| o’
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y tabeli 2 prikazani su rezultatj poredenja Alp
na poslavljcnc kriterijume, odnosno rezult

metodom, upravljackih

1 g : a .
nosl‘rm.a ribarskim i lovnim podrutjima. y ol "tl ut'icnln kriterijuma na koncept

Vij¢ . . " . . N : 4 po . :
upré 8 gazdovan]c ribarskim i lovnim podrutjem ilm' iticko zakonodavni kriterijum,

integral”

-
=Uy

politi€

Tab. 2-

1429), $to se moZe tumaditi kao posledic
ko.zakonodavnn i administrativna tela,

Rezultati videkriterijumske analize poredeni

a nodovol]nupz

a alternatjy

izuzetno m

alu teinsku vrednost
uticaja strutne Javnosti na

alternativa u

P . , a .
Results of multi-criteria alternatives com ari  odnosu na kriterijume

Son analysis versus ¢} i
| Kriterijumi - fakt Sus the criteria
ori uticaja Criteria - Influencing Factors
| Alternative-Podru Ha I;(olitiéko Ekonomsko Tehnoloski
i Alternative-areas zakonodavnl | organizacioni Socloloski LT
j I’ohl,cal .and Economic and Sociological Technological
legislative organizational and
\‘ m Codruge 02007 ; environmental
| Fishing area ' 1593 0,3338 02721
J — Lovno podrutje 0,5714 0
! Hunting area ’ ,2519 0,1416 0,1199
I — Lovno-ribarsko
| \
, podrudje 0,1429 0,5889 0,5247
1_ Huntin - fishing area S
Total 1,0000 1,0000 1,0000 1,000

‘( — Ukupno
|
|
|

Ovako maloj vrednosti je doprinela inertnost tradicionalnog shvatanja znaéaja ovih
prirodnih resursa. U odnosu na ostale kriterijume, koncept integralnog upravljanja ribarskim
i lovnim podrujem je imao visoke teZinske vrednosti. U tom pogledu indikativan je grafikon
1, na kojem su prikazani kao vektori, uticaji kriterijuma na predloZene upravljacke
alternative.

Grafikon 1. Analiza uticaja kriterijuma na predloZene alternative

Chart 1. Analysis of impact of the proposed criteria on alternatives

Polititki | pravni
Political and Legislative

Ekonomski | organizacioni
** Economic and Organizational

Tehniékl | organfzacionl .
Techncal and Organizational

Drujtveni
feerernsrersssesassasasass veiaeeans  Soclal

Ribarska | lovna podrutja / Fishing and hunting areas
B Lovpa podrutja / Hunting Areas
B Ribarska podrutja / Fishing Areas
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Na grafikonu 1, uodljivo je da je za npmvljnn]c,snmn Invr?im ‘:)()flr||(j:-;n dom
polititko zakonodayni kriterijum. Ostali kriterijumi na zalost imnl!l. skoro n'(-7n;"|t;|n ut
odvojeno upravljanje ribarskim podrucjem postoje r"'“”""‘f”'ﬂmlmmmm Uticajj Svih
pomenutih kriterijuma. Na grafikonu se moZe videti da opcija imogr.ﬂ'm";{ ;zazd(,\,nn.a !
ribarskim i lovnim podrudjima, ima veoma izraZen tchnoln?&kn-clfnlnévkl [ ekrmnmwm ‘
organizacioni kriterijum, i da samim tim deluje pozitivno na Sﬂtinlnsk('n. lf.umpf,nomu
Paradoksalno je da opcija integralnog gazdovanja ribarskim i lovnim puflru(uma, U tr hitné
komponete navedenih kriterijuma ima izrazene vrednostl, nll' je u pnl?tu';kn-'/,nkon,,dav%m
pogledu taj znataj zanemarljiv. Vidi se da ekonomsko-organizacioni i "i'hn0|0§kn-r_‘knlr)«;k|
Kriterijumi sna¥no i pozitivno uticu na socijalnu komponentu, pa bi o tome Politicke

strukture i zakonodavac morali voditi vise racuna.

n’]r“.'ln
|(,’]’v '/

Na slitan natin koriste¢i AHP kao metod izvrSena je analiza uticaja faktors p, rad
stru¢nih i fuvarskih sluzbi u ribarstvu, a rezultati su prikazani u tabeli 3. N, 0snovy
tabelarnih podataka moze se zakljutiti da procenat vektora teZinskih vrednosti (Vtv%) 25
broj prodatih dozvola iznosi 46,56%, zatim za duZinu vodo'toka 27,72%, za broj naloga
18,85%, a za pristupacnost terena 6,87%. Navedeni vektori teZinskih vrednosti (Vtv)
odnosu na postavljeni cilj, jasno pozicioniraju klju¢ne faktore za rad strutne j Cuvarske

sluzbe u ribarstvu.

Tab. 3. Vektor teZinskih vrednosti (Vtv) osnovne matrice Kriterijuma u ribarstvy
Vector weight values (Vtv) basic criteria matrix in fisheries

Vektor tezinskih Vektor tezinskih
Kriterijumi (CR= 0,06) vrednosti (Vtv) vrednosti (Vtv, %)
Criteria (CR= 0,06) Vector of weighting Vector of weighting
value (Vtv) value (Vtv, %)
Broj prodatih dozvola 4656 465
Number of sold licenses 0, =6
Broj naloga 1
Number of order 01885 885
Duzina vodotoka, km
’ 2
Length watercourse, km LSeve 7,72
Pristupacnost terena
Accessibility of terrain 0/068¢ 6,87
Ukupno / Total 1,0000 100,00

Izvr3ena je analiza uticaja odredenih faktora na rad strutnih i ¢uvarskih sluzbi u
lovstvu i rezultat ovih uticaja prikazan je u tabeli 4. Utvrdene vrednosti ukazuju da procenat
vektora teZinskih vrednosti (Vtv%) za povriinu lovista iznosi 52,32%, za broj lovaca 22,89%,
za orografske uslove 15,53%, i za otvorenost putnom mrezom 9,26%.
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i
vektor tezinskih vrednosti (Vtv) osnovne matrice kriterijuma u lovstvy
Ta '\’c'(‘“”' weight values (Vtv) basic criterin matrix in fisherjes in hun!lnﬁ; |
Vektor tebinskih,  Vektor tesinskih
Kriterijumi vrednosti (Viv) vrednosti thv %)
Criteria Vector of weighting Vector of wnir;h'rinq
/ value (Vi) value (wV: %)
4 yraina lovista a 0,5232 52,32
H oo unting grounds —
ojlovaca 0,2289
Wﬂ 22,89
vi
orografski uslo 0,1553 15,53
a
otvorenost putevim 0,0926 9,26
Qpenness roads :
,&/gk;;;o'/ Total 1,0000 100,00
/ '
Zakljucak
Na osnovu prikazanih rezultata, moZe se zakljutiti da bi samoodrivo integralno
Ldovanje ribarskim i lovnim podrucjima poboljdalo ne samo upravljatke funkcije i
- nanjilo troskove upravljanja, nego Istovremeno povecalo efikasnost poslovanja. Takav
pristup ovim prirodnim resursima Republike Srbije bi omogucio olakSan monitoring sa
jasnijim i uporedivim rezultatima, a takode i pozitivno uticalo na socioloki aspekt i promenu

svesti u javnosti, da ribolov i lov nisu samo socijalna ve¢ i znacajna privredna kategorija.

U pogledu prevazilaZenja nedostataka funkcionisanja stru¢nih i €uvarskih sluzbi
potrebno je izvrditi detaljnu analizu geografskog rasporeda, veliine i broja lovnih tj.
ribolovnih podrucja, sa ciljem optimizacije upravljanja istim, na ekonomskim i ekoloskim
principima.

Drzava bi koriSenjem ovog modela i adekvatnom zakonskom regulativom
upravljanja, smanjila troSkove uprave, zbog &ega bi se mogli formirati regionalni centri koji
bi sluzili za obuku kadrova, organizaciju monitoringa i reagovanja u akcidentnim situacijama.

Pre toga potrebno je zakonsku regulativu, a potom ribarska i lovna podrugja, uéiniti
medusobno kompatibilnim.
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THE INTEGRATION OF PRIMARY ECONOMIC ACTIVITIES IN SERBIA
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summary

The topic of thi.s paper presents the necessity of unifying the natural resources of the
epublic of Serbia, in order ‘to ensure their sustainability, better dcvclopmc.nt and
nanagement. The‘re are many !mkages of fishing and hunting areas, that are shared with
each other: starting with biotic a‘nd abiotic environment factors, up to ecological and
economical issues. Thex_‘efore. there is the need for unification of those two areas into one.
The aim of this study is to provide the knowledge of necessary criteria and
Jlternative models, in order to improve their management, environmental and economic

functions.

Key words: self-sustainability, management, economic efficiency, fishing and hunting

areas.
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