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RESUMO

No presente estudo tedrico-empirico teve-se como objetivo compreender a percepcdo que a populagdo local tem a
respeito dos impactos socioambientais provocados pela instalacdo e operacdo de uma usina edlica na comunidade do
entorno. O estudo da percepcdo ambiental é de fundamental importancia para que possamos compreender melhor as
inter-relacfes entre 0 homem e o ambiente, suas expectativas, anseios, satisfacdes e insatisfacfes, julgamentos e
condutas. O recorte espacial adotado para o estudo é a comunidade do Cumbe, no municipio de Aracati/CE, que pela
sua formagdo geomorfoldgica e climatoldgica apresentou condic8es suficientes para a instalacdo e utilizagdo da energia
eodlica de forma a modificar a matriz energética do municipio. Nesta pesquisa, de tipo exploratério e descritivo, com
delineamento bibliografico e estudo de caso, onde, para coletar os dados, foram realizadas entrevistas com perguntas
abertas a um grupo de moradores proximos ao parque edlico em estudo e a um promotor de justica do municipio de
Aracati. Na pesquisa de campo foram investigados os impactos socioambientais provocados pelo parque e6lico, o nivel
de compreensdo da comunidade sobre energia edlica e a contribuicdo do empreendimento para o desenvolvimento da
comunidade, entre outras questfes.

Palavras-chave: Energia e6lica; Impactos socioambientais; Percep¢do Ambiental e Sustentabilidade.
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Energia edlica no quintal da nossa casa?!

Percepcao ambiental dos impactos sociambientais na instalacao e operacao
de uma usina na comunidade de sitio do Cumbe em Aracati-CE

WIND ENERGY IN THE BACKYARD OF OUR HOUSE?!
ENVIRONMENTAL PERCEPTION OF SOCIAL AND ENVIRONMENTAL IMPACTS IN
THE INSTALLATION AND OPERATION OF A PLANT IN THE COMMUNITY OF THE

SITE IN CUMBE ARACATI-CE

ABSTRACT

This theoretical and empirical study aimed to
understand the perception that local people have about
the environmental impacts caused by the installation
and operation of an eolic enterprise in the surrounding
community. The study of environmental perception is
crucial for us to better understand the interrelationships
between man and the environment, expectations,
desires, satisfactions and dissatisfactions, judgments
and behaviors. The spatial area adopted for the study is
the community of Cumbe in Aracati / CE for its
geomorphologic and climatologic presented sufficient
conditions for the installation and use of wind energy
in order to change the energy matrix of the

municipality. This research is exploratory and
descriptive design literature and case study, where to
collect the data were collected through interviews with
open questions to a group of residents near the eolic
enterprise investigated and a prosecutor's Aracati. In
the field research, we investigated the environmental
impacts caused by the eolic plant, the level of
understanding in the community about wind energy
and the enterprise's contribution to community
development, among other issues.

Key words: Wind energy; Environmental Impacts;
Environmental Perception and Sustainability.

ENERGIA EOLICA EN PATIO TRASERO DE NUESTRA CASA!
PERCEPCION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES SOCIAMBIENTAIS LA
INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO DE UNA PLANTA EN LA COMUNIDAD DEL
SITIO EN CUMBE ARACATI-CE

RESUMEN

En el presente estudio tedrico-empirico se tuvo como
objetivo comprender la percepcion de la poblacién
local sobre los impactos socio-ambientales provocados
por la instalacion y operacion de una planta edlica en
los alrededores de una comunidad. El estudio de la
percepcion ambiental es de fundamental importancia
para que podamos comprender mejor las
interrelaciones entre el hombre y el ambiente, sus
expectativas, anhelos, satisfacciones e insatisfacciones,
juicios y conductas. El area espacial adoptada para el
estudio es la comunidad del Cumbe, en el municipio de
Aracati/CE, que por su formacion geomorfolégica y
climatologica presentd condiciones suficientes para la
instalacion y utilizacion de la energia edlica de forma a
modificar la matriz energética del municipio. La

investigacién fue exploratoria y descriptiva, con
delineamiento bibliografico y estudio de caso. Para
recolectar los datos, fueron realizadas entrevistas con
preguntas abiertas a un grupo de pobladores préximos
al parque edlico que fue estudiado y a un fiscal de
justicia del municipio de Aracati. En el estudio de
campo fueron investigados los impactos socio-
ambientales provocados por el parque eélico, el nivel
de comprension de la comunidad sobre la energia
edlica y la contribucion del emprendimiento para el
desarrollo de la comunidad, entre otras cuestiones.

Palabras-clave: Energia eo6lica; Impactos socio-
ambientales; Percepcion Ambiental y Sustentabilidad.
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1 INTRODUCAO

As mudancas ambientais em curso, concentradas em poucas décadas, possuem escopo
global e estdo profundamente relacionadas com o comportamento humano. Esse processo mostra
que 0s recursos naturais estariam sendo consumidos em velocidade maior do que o planeta é capaz
de recompdb-los. Ha risco real de que ndo reste o suficiente para as geracOes futuras e faz-se
necessaria uma nova atitude critica sobre a vida na Terra (Camargo, 2003).

Os maiores emissores de gases de efeito estufa, como o didxido de carbono (CO;), 0 metano
(CH4) e o oxido nitroso (NOx), sdo os paises desenvolvidos. Caberia a eles 0 compromisso de
adotar politicas nacionais e medidas correspondentes para mitigar a mudanca do clima. Ha, no
entanto, um compromisso comum a todos o0s paises de elaborar e atualizar periodicamente
inventarios nacionais de emissbes antropicas por fontes e das acdes realizadas para diminuir as
emissdes de gases de efeito estufa. A energia é um insumo ou produto, dependendo do uso final, de
extrema importancia para o desenvolvimento de qualquer sociedade (Brasil, 2010).

A crescente demanda por solu¢Ges que visem a reducdo do consumo de energias ndo-
renovaveis — “poluidoras” —, aliadas a crise energética mundial e ao aquecimento global, tem levado
a humanidade a repensar seus habitos de consumo e substituir a utilizacdo das energias poluidoras,
geradas por combustiveis fdsseis, por energias renovaveis. Neste sentido, torna-se fundamental para
a sustentabilidade do Planeta e para a qualidade de vida humana a busca de estudos que conduzam a
criacdo de tecnologias capazes de promover o maior aproveitamento de fontes de energia nao
poluidoras (Dias, 2004).

A emissdo de gases de efeito estufa torna-se, a cada dia, uma questdo das mais relevantes
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diante da crescente preocupacdo mundial com as mudancas globais do clima, especialmente o
aquecimento do planeta. Nesse aspecto, o Brasil tem-se destacado por apresentar reduzidos indices
de emissdo comparativamente ao resto do mundo. Basicamente, isto se deve ao elevado percentual
de participacdo de fontes renovaveis de energia na matriz energética brasileira, que, em 2005, foram
responsaveis por 44,5% da oferta interna de energia no pais. Os estudos apontam para uma maior
diversificacdo da matriz energética brasileira (Brasil, 2007).

Segundo o “Relatério Especial sobre Fontes de Energia Renovavel”, o mundo terd de
triplicar a participacdo das energias renovaveis, na matriz, até 2035, se quiser manter as
concentragdes de carbono na atmosfera em um nivel seguro, ou seja, a participacdo das energias

renovaveis (solar, eolica, geotérmica, hidrelétrica e biomassa) na matriz energética global tera de
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passar dos atuais 14% para 35% para que o mundo possa estabilizar os gases de efeito estufa na
atmosfera (Brasil, 2011).

Em estudo sobre os danos socioambientais, originados pelas usinas eolicas no campo de
dunas do Nordeste brasileiro, foi evidenciado que as usinas eolicas estdo se avolumando, de forma
descontrolada, sem monitoramento integrado e definicdo dos impactos cumulativos. A elaboragéo
de um plano regional com as areas adequadas para esta importante e necessaria fonte de energia
limpa e renovavel representa um dos fatores fundamentais para orientar politicas de utilizagdo
adequada do litoral (Meireles, 2011).

Diante da contextualizacdo, verifica-se que em tempos de preocupacdo com 0 meio
ambiente, que em verdade € muito mais um caso de sobrevivéncia do que mera consciéncia
ecologica, as questdes da matriz energética renovavel ganham destaque mundial. As fontes de
energias alternativas reduzem as emissdes de carbono e assim devem ser buscadas e incentivadas,
inclusive pelo Estado, via financiamentos. Porém, estudos como o citado anteriormente nos deixam
preocupados quanto a forma como os empreendimentos estdo sendo implantados e quanto a
sustentabilidade dos mesmos, especificamente no Estado do Ceard que é o objeto de estudo deste
artigo.

Uma politica de incentivos, atrativa e segura para 0s investidores, por parte do Governo ¢ de
extrema importancia, mas ndo podemos perder de vista o rigor ambiental e social na implantagédo de
um empreendimento de energia renovavel. A producdo de energia limpa é uma das principais
premissas para mudanca do atual cendrio ambiental, porém estudos de Meireles (2004, 2008 e
2011), Lage e Barbieri (2001) defendem uma necessidade da producdo de energia eolica baseada
numa politica do ndo esperar acontecer para depois remediar e sim dar uma estrutura previamente
planejada em relagdo aos aspectos sociais, ambientais, aos impactos ambientais e as medidas
mitigadoras.

Estudos, de Lage (2001) intitulado “Avaliacdo de projetos para o desenvolvimento
sustentavel: uma analise do projeto de energia edlica do estado do Ceara com base nas dimensdes
da sustentabilidade”; de Lima (2004), “Carcinicultura: desafios para o desenvolvimento da
Comunidade do Cumbe em Aracati”’; de Improta (2008), “Implicacdes socioambientais da construgédo
de um parque edlico no municipio de Rio do Fogo — RN”; e de Meireles (2011), “Danos
socioambientais originados pelas usinas eolicas nos campos de dunas do nordeste brasileiro e
critérios para definicdo de alternativas locacionais”, foram os trabalhos inspiradores deste artigo

sobre a percepcdo ambiental dos impactos socioambientais na instalagéo e operagdo de usina edlia.
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Diante do exposto no marco de justificativas, na pesquisa temos como objetivo:
compreender a percep¢do ambiental da populacdo local a respeito dos impactos socioambientais

provocados pela instalacdo e operacdo de uma usina edlica na comunidade do Sitio do Cumbe (CE).

2 GESTAO AMBIENTAL PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Segundo Guerra (2007), a questdo ambiental emergiu no final do século XIX, apds Segunda
Guerra Mundial, onde pela primeira vez a humanidade percebeu que os recursos naturais sao finitos
e que seu uso incorreto pode representar o fim de sua propria existéncia e, com o surgimento de
alguma consciéncia ambiental, a ciéncia e a tecnologia passaram a ser questionadas.

O principio da sustentabilidade surge no contexto de globalizagdo como uma parada para
reorientar o processo civilizatério da humanidade. A crise ambiental veio questionar a racionalidade
e 0s paradigmas tedricos que impulsionaram e legitimaram o crescimento econdmico, negando a
natureza. A sustentabilidade aparece como um processo para reconstrucdo da ordem econdmica,
como uma condi¢do para a sobrevivéncia humana e um suporte para chegar a um desenvolvimento
duradouro, questionando as préprias bases da producéao (Leff, 2001).

A ideia de desenvolvimento esta intimamente ligada as condicdes e a qualidade de vida da
populacdo. Para Sachs (1993), o desenvolvimento ocorre quando se criam valores genuinos de uso
que satisfacam as necessidades da sociedade, entretanto, prevalecera uma situacdo de mau
desenvolvimento, caso a economia apresente pseudovalores de uso, sob a forma de consumo
exagerado ou indevido de bens e servigos, assim como de armamentos e de energia.

Neste sentido € correto afirmar que, desenvolvimento, no seu conceito mais amplo é muito

mais que a utilizacdo predatoria do meio ambiente para transforma-lo em mercadoria, quer seja na
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forma de bens ou de servigos. A discussdo pede passagem nas organizagdes para a pratica de uma
gestdo ambiental e um desenvolvimento de forma sustentavel, ou seja, como devemos usar hoje sem
comprometer 0 uso pelas proximas geracoes.

Verifica-se, nos dias de hoje, que a gestdo ambiental deve estar presente em todos 0s
projetos de uma organizacdo e ¢ definida como “o braco da administracdo que reduz o impacto das
atividades econdmicas sobre natureza” (Pearson, 2011, p.15). A gestdo ambiental procura mobilizar
0s empreendimentos para que estes promovam um ambiente ecologicamente equilibrado, desde o
planejamento até sua completa desativacao.

A gestdo ambiental é definida como a conducéo, direcdo, controle e administracdo do uso

dos sistemas ambientais, mediante certos instrumentos, regulamentos, normas, financiamento,
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disposigdes institucionais e juridicas. Para obter maior volume de dividendos da exploracdo dos
recursos e servigos ambientais, a gestdo devera ser ambientalmente racional, a fim de garantir a
conservacdo e a regeneracdo das suas propriedades, evitando-se a0 maximo a deterioracao
(Rodriguez, 2010).

Segundo Aligleri (2009), gestdo ambiental é uma pratica que vem ganhando espago nas
instituicOes publicas e privadas. Atraves dela é possivel a mobilizacdo dos atores envolvidos para
adequar a promocéao de um meio ambiente equilibrado. Outro fator importante é o desenvolvimento
da gestdo ambiental organizacional, onde as empresas estdo buscando como diferencial ndo s6 a
obtencdo de lucro, mas a forma de obté-lo sem prejudicar a natureza.

O novo paradigma da sustentabilidade demanda da utilizacdo de principios de gestdo
ambiental e de democracia participativa que se propdem a necessaria transformacdo dos Estados
para uma convergéncia dos interesses em conflito e dos objetivos comuns dos diferentes grupos e
classes sociais em torno do desenvolvimento sustentavel e da apropriacéo da natureza (Leff, 2003).
A ciéncia, a tecnologia, a responsabilidade social e organizacional e a educacdo devem ser 0s
alicerces da construcdo de um novo plano de gestdo ambiental que, no caso do setor energético,
esteja focado em fontes de energia renovaveis e ndo poluentes. (Vecchia, 2010).

Sanchez (2008, p.336) define plano de gestdo ambiental como “um conjunto de medidas
propostas para prevenir, atenuar ou compensar impactos adversos e riscos ambientais, além de
medidas voltadas para valorizar os impactos positivos.” Comenta, ainda que, o cuidado na
elaboracdo do plano, o envolvimento das partes interessadas e a adequada implementacdo como
condicdes necessarias para alcancar os resultados esperados. Uma importante acdo pratica da gestao
ambiental e do desenvolvimento sustentavel é a utilizagdo, cada vez maior, das fontes de energia
renovavel na matriz energética do Pais e dos Estados.

Para Aligleri e Krugliankas (2009) o desempenho social inadequado e a falta de politicas
bem elaboradas, de cunho social e ambiental, podem ter sérias implicacBes organizacionais,
acarretando prejuizos materiais e morais de modo a aumentar os custos e perder oportunidades de
mercado. Nd@o h& como ignorar 0 novo compromisso das empresas com posturas socialmente
corretas, ambientalmente sustentaveis e economicamente viaveis em suas praticas de gestdo. A
estratégia da empresa deve estar integrada, de forma coerente e transversal, apoiada em trés
vertentes, consideradas como de grande importancia para as organizacfes, que sdo a econdmica, a
ambiental e a social, a chamada triade do desenvolvimento sustentavel. Assim verifica-se que a

perspectiva da aplicagdo da gestdo ambiental € um caminho certo e sem volta para termos um
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amanha mais digno onde os ventos se apresentam como uma fonte promissora no caminho do

desenvolvimento sustentavel.

3 O MEIO AMBIENTE E A ENERGIA RENOVAVEL

A discussdo guanto ao meio ambiente envolve diversas dimensdes como social, econémica,
cultural e politica, bem como esta imbricada a nocéo de desenvolvimento. Para Sachs (1986, p. 10)
“o ambiente ¢, na realidade, uma dimensdo do desenvolvimento; deve, pois, ser internalizado em
todos os niveis de decisao.”

A sociedade contemporanea tem manifestado, de forma crescente, sua inquietacdo com as
diversas questdes sociais e ambientais, que tem sido, cada vez mais, alvo de discussdes no que se
refere a temas como aquecimento global, energias renovaveis, falta de agua, poluicdo e uso de
recursos naturais, entre outros. O direito a um meio ambiente saudavel faz parte dos direitos difusos
e coletivos, o que envolve maior complexidade. Tanto que a Constituicdo de 1988 destinou 0
Capitulo VI para 0 meio ambiente, no qual, no Art. 225 deixa claro que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para os
presentes e futuras geracdes.” (Brasil, 2007).

A crescente demanda por solugGes que visem a reducdo do consumo de energias nao-
renovaveis — “poluidoras” —, aliadas a crise energética mundial e ao aquecimento global, tem levado
a humanidade a repensar seus habitos de consumo e substituir a utilizacdo das energias poluidoras,
geradas por combustiveis fosseis, por energias renovaveis.

Pensar na diversificacdo da matriz energética, priorizando as energias renovaveis € praticar
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desenvolvimento sustentavel. A energia solar com aproveitamento fotovoltaico ou térmico, a
hidroeletricidade, a energia edlica, a biomassa, a energia das marés e a energia geotérmica estéo
entre as fontes energéticas que terdo sua importancia aumentada no cenario energético mundial,
tendo o governo e a sociedade participacao decisiva na transi¢cdo de um mundo baseado em energias
ndo renovaveis para fontes de energias que se encaixem na proposta de desenvolvimento
sustentavel (Terciote, 2002).

A demanda por matéria-prima e energia continuard crescente e traz, nesse processo, um
impasse civilizatério: ou a sociedade de consumo enfrenta o desafio da sustentabilidade ou teremos
cada vez menos agua doce e limpa, menos florestas, menos solos férteis e outros efeitos colaterais

desse modelo suicida de desenvolvimento (Trigueiro, 2005).
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4 IMPACTOS AMBIENTAIS DE USINAS EOLICAS E PERCEPCAO AMBIENTAL

A geracdo de energia elétrica sem que exista um processo de combustdo ou uma etapa de
transformac&o térmica supde, desde o ponto de vista do meio ambiental, um procedimento muito
favoravel por ser limpo e isento de problemas de contaminacdo. Suprimem-se radicalmente o0s
impactos originados pelos combustiveis durante sua extracdo, transformacdo, transporte e
combustdo, o que beneficia a atmosfera, o solo, a &gua, a fauna, e a vegetacdo (Beneduce, 2000).

Conforme resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente [CONAMA] 01/86, impacto
ambiental ¢ definido como “qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que direta ou indiretamente, afetam: | — a salde, a seguranca e o bem estar da populacdo; Il — as
atividades sociais e econdmicas; Il — a biota; IV — as condicBes estéticas e sanitarias do meio
ambiente; e V — a qualidade dos recursos ambientais.”

Na obtencdo de energia elétrica, os impactos existem em menor ou maior propor¢do, como
no caso da hidraulica que utiliza as aguas dos rios os geradores sdo de grande porte e precisam,
normalmente, para sua construcdo, fazer toda uma mudanca na natureza do lugar de sua operacao,
ou no caso da térmica que precisa de calor gerado pela queima de combustivel como petr6leo ou
carvao que geram gases de efeito estufa, e que constam mencionados no Protocolo de Quioto de
1992, dentro do setor energia como elementos que acrescentam o problema do aquecimento global
(Barbieri, 2004).

As energias edlicas e solares trazem menos riscos e menos transtornos naturais, por
utilizarem as fontes renovaveis em sua forma natural. A geracdo de energia edlica obteve sucesso
em paises como Dinamarca, Reino Unido, Alemanha, Estados Unidos e nos Paises Baixos, durante
muitos anos, sem problema algum com a sociedade e a natureza. Demonstrou-se, por meio de
estudos na Dinamarca, que os fatores negativos que poderiam impactar negativamente o meio
ambiente e que se discutem nos aerogeradores sdo 0s nhiveis de ruido maximos permissiveis, a
estética paisagista da natureza e a morte das aves por colisdes (Danish Wind Industry Association,
2004).

Sob o ponto de vista ambiental, algumas restrices a implantacdo de usinas eolicas, no
Brasil, devem ser assinaladas. Estima-se que a metade do potencial edlico da regido Nordeste
(75.000 MW, ou 144,3 TWh/ano) esteja localizado em Areas de Preservacdo Permanente (APPs),
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em funcédo da existéncia de dunas. A instalagdo das turbinas eolicas em torres impde a necessidade
da adocdo de cuidados para evitar problemas decorrentes da fragilidade desses terrenos. Outra
restricdo deve-se ao impacto visual decorrente da presenca dessas turbinas em areas consagradas ao
turismo. Ainda, deve-se considerar a necessidade de estudos prévios com respeito as rotas de
migracdo das aves, de forma a evitar que as turbinas edlicas sejam obstaculo aos seus movimentos
migratorios (Bermann, 2007).

Nesse contexto dos problemas ambientais implica o estudo das relagdes homem e ambiente
e qualquer andlise que se faca sobre solugdes possiveis, deve considerar os comportamentos do
homem perante seu ambiente (Bassani 2001). Cada individuo percebe e responde de modo diferente
as acOes sobre o0 seu meio, assim o estudo da percepcao ambiental é de suma importancia para que
se possam compreender as inter-relagdes homem/ambiente, pois sabendo como os individuos
percebem o ambiente em que vivem, constardo expressas suas fontes de satisfacdo e de insatisfacdo
(Facionatto, 2007).

Percepcédo ambiental foi definida como sendo uma tomada de consciéncia do ambiente pelo
homem (Faginatto, 2007), sendo que os estudos da percepcdo ambiental hoje constituem uma
decisiva fronteira no processo de uma gestdo mais eficiente e harmoniosa do meio (Amorim, 2007).

Os estudos de percep¢do ambiental sdo importantes na medida em que é por esse meio que
se toma consciéncia do mundo, estando relacionado a aprendizagem e sensibilizacdo envolvida nos
processos de educacdo ambiental. Os comportamentos humanos derivam de suas percepcbes do
mundo, cada um reagindo de acordo com suas concepgdes e relacdo com meio, dependendo de suas
relacdes anteriores, desenvolvidas durante sua vida (Menghini, 2005).

Face ao exposto, pode-se afirmar que, mesmo tendo a certeza da total importancia para o

mundo da producgdo de energias renovaveis, sdo de suma importancia as discussdes sobre a forma
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de instalacdo, o tipo de impactos para a comunidade e para 0 meio ambiente que essa tecnologia
vem causando. Ao mesmo tempo em que o homem precisa de energia elétrica para seu
desenvolvimento, ele precisa encontrar formas para que essa geracdo nao degrade o meio ambiente,

que é o grande gerador dos recursos naturais, sendo, portanto, de importancia vital.

5 METODOLOGIA

A metodologia utilizada no estudo foi exploratoria e descritiva. Segundo Gil (2002, p. 41) as
pesquisa exploratérias “tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipoteses. [...] ttm como objetivo principal o

aprimoramento de ideias ou a descoberta de intui¢cdes.” As pesquisas descritivas, de acordo com Gil
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(2002, p. 42), “tétm como objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre as variaveis.”

Para o alcance do objetivo proposto foi utilizada a estratégia metodoldgica do estudo de
caso. Essa opcao justificou-se por permitir melhor compreensédo e aprofundamento da unidade de
andlise escolhida e ser de natureza eminentemente qualitativa, valendo-se, preferencialmente, de
dados coletados pelos pesquisadores por meio de consulta as fontes primarias e/ou secundarias, de
entrevistas e da propria observacao do fenémeno (Godoy, 1995). Segundo Yin (2001), para um
projeto de pesquisa que utiliza como estratégia de pesquisa o estudo de caso, cinco componentes
sdo importantes: as questdes de estudo; as proposi¢oes de estudo; a(s) unidade(s) de andlise; a
I6gica que une os dados as proposicdes; e os critérios de interpretacdo das descobertas. Além disso,
esta estratégia possibilitou um melhor entendimento das dindmicas de interacdo da comunidade com
0 organismo empresarial inserido no ambiente social.

Na presente pesquisa, no &mbito da perspectiva tedrico-empirica, promoveu-se o exame dos
documentos analisados pela revisdo bibliogréfica, dialogando com os repertérios interpretativos que
emergiram do campo empirico institucional, perpassando-o por uma critica contextualizada. A
pesquisa foi conduzida segundo uma légica abdutiva. Conforme sugerido em Charreire e Durieux
(2003), isto significa que ao longo de toda a pesquisa realizaram-se idas e vindas entre a teoria e 0
campo empirico, visando, constantemente, se apropriar da complementaridade dos mesmos. O
percurso tedrico perdurard durante toda a pesquisa, justamente pelo seu carater abdutivo. Isto
significa que constantemente voltou-se ao referencial tedrico para acrescentar novos elementos que
emergiram por meio das informac6es advindas do campo empirico.

O estudo teve como base de tipificacdo a pesquisa de natureza qualitativa e o fundamento
epistemoldgico analitico. Para Minayo (1994), a pesquisa qualitativa responde a questdes muito
particulares. Nas ciéncias sociais, esta voltada para um nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado. Trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e
atitudes que correspondem a um espa¢o mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos
que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.

Quanto aos procedimentos técnicos, realizaram-se pesquisas através de jornais e documentos
da regido onde o empreendimento encontra-se instalado, assim como se efetuou visita in loco,
obtendo dados e informacg6es confiaveis para o estudo. Também foram obtidas muitas informacoes
atraves de documentos da Agéncia de Desenvolvimento do Ceard [ADECE], consultas na internet,

no sitio da empresa e em blogs com discussdo a respeito de energia edlica.
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O universo da pesquisa compreendeu a comunidade Sitio do Cumbe, no municipio de
Aracati (CE), e teve como recorte de estudo de caso a implantacdo e operacdo da usina e6lica da
empresa Bons Ventos na comunidade. Para coletar os dados sobre a interacdo, empreendimento e
comunidade foram realizadas entrevistas com quatro atores sociais, moradores da comunidade do
entorno do Parque EO6lico e o critério de abordagem foi por acessibilidade onde o entrevistado tinha
que visualizar o parque dos “quintais das suas casas”. Os pesquisadores quiseram obter percepcoes
da rotina da vida cotidiana dos moradores com seus vizinhos, os aerogeradores. A entrevista com 0s
moradores aconteceu no més de novembro de 2011.

Utilizou-se, ainda, da técnica de analise documental sobre registros, artigos e relatérios
recebidos pelos pesquisadores durante participacdo em audiéncia publica, ocorrida no dia 5 de
outubro de 2011, na cidade de Fortaleza. No contexto experienciado, a técnica da observacédo
participante propiciou repertérios interpretativos agregadores ao processo de analise dialdgica no
presente estudo, além da interlocucdo com o promotor de justica, representante do arcabouco
jurisdicional, inquiridor de marcos-chave referentes a perspectiva da diligéncia devida da obra

(Parque Eolico), isto é, impactos e dinamicidades relacionais com a comunidade.
6 APRESENTAQAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Para apresentacdo dos resultados deste artigo, os dados analisados foram divididos em trés
secOes: a primeira explora a producdo de energia edlica no Ceara que evidencia 0s aspectos
processuais e funcionais da Empresa Bons Ventos (instaladora e mantenedora do Parque E6lico em
estudo). A segunda apresenta as caracteristicas da comunidade Sitio do Cumbe e a terceira secdo
trata da percepcgdo dos moradores e da analise documental a respeito do parque edlico e dos seus
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impactos socioambientais na comunidade.

6.1 A ENERGIA EOLICA NO ESTADO DO CEARA

A energia edlica, proveniente dos ventos, comecou a ser explorada no Ceard, em maio de
1990, quando a Companhia de Eletricidade (Coelce) firmou um Protocolo de IntengGes com a
Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) para o desenvolvimento do projeto
"Mapeamento Eolico do Estado do Ceara”, com a finalidade de avaliar e identificar com maior
precisdo 0s recursos edlicos disponiveis e as areas potencialmente favordveis a implantacdo de

parques eolicos (Lage & Barbieri, 2001).
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As primeiras turbinas eolicas do pais foram instaladas no Estado do Ceard nos projetos-
piloto de Taiba, no municipio de S&o Gongalo do Amarante e de Mucuripe, em Fortaleza. O inicio
da energia eolica no Ceara se deu em 1992 quando as empresas Coelce e J. Macedo instalaram dez
estacOes anemomeétricas (torres de medicdo do vento). Estudos executados por cinco anos
viabilizaram a implantacdo do Parque Eolico do Bairro Mucuripe. Ja em 1999, foi a inaugurada,
em janeiro, a primeira usina, localizada na Praia da Taiba, com capacidade de 5SMW com dez
aerogeradores de 44 m de altura e 500 KW instalados.

Atualmente o Ceara é o principal estado do Pais em geracdo de energia eblica (ADEC,
2010). Em 19 de dezembro de 2009, o Ceara contava com mais de 21 projetos aprovados e 541 MW
de poténcia média contratados, dobrando sua capacidade instalada até 2013. Com o leildo realizado
em 25 de agosto de 2010, o Ceara somara, em 2014, em torno de 1211 MW de poténcia média
instalada. Estes nUmeros mantém o estado como o maior em numero de parques eolicos do Brasil e
0 maior produtor de energia elétrica por fontes edlicas do Brasil, seguido pelo Estado do Rio
Grande do Sul, com poténcia média instalada de 150 MW (ADECE, 2011). Os parques e6licos em

operacdo no estado do Cearé estdo representados na Figura 1, conforme apresentacéo a sequir:
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Figura 1: Eélicas em Operacdo no Ceara — 2011

1 104,4

2 | Canoa Quebrada | Aracati, CE Bons Ventos Geradora de Energia S.A. 57
Eolica Eolica Icaraizinho Geracdo e Comercializagdo de

3 | lcaraizinho Amontada, CE Energia S.A. 54,6

4 | Bons Ventos Avracati, CE Bons Ventos Geradora de Energia S.A. 50

5 | Voltado Rio Acarau, CE Central Edlica Volta do Rio S.A. 42
Parque Edlico

6 | Enacel Avracati, CE Bons Ventos Geradora de Energia S.A. 31,5
Edlica Praias de

7 | Parajuru Beberibe, CE Central E6lica Praia do Parajuru S.A. 28,8
Praia do

8 | Morgado Acarau, CE Central E6lica Praia do Morgado S.A. 28,8
Parque Edlico

9 | Beberibe Beberibe, CE Eolica Beberibe S.A. 25,6
Foz do Rio SIIF Cinco Geragdo e Comercializacdo de

10 | Choro Beberibe, CE Energia S.A. 25,2

11 | E6lica Paracuru | Paracuru, CE Eolica Paracuru Geracdo de Energia S.A. 23,4

S.G do

12 | Taiba Albatroz | Amarante, CE Bons Ventos Geradora de Energia S.A 16,5
Eolica Canoa Rosa dos Ventos Geradora e Comercilializacdo

13 | Quebrada Aracati, CE de Energia S.A. 10,5

14 | E6lica Prainha Aquiraz, CE IndUstria e Comércio Ltda. 10

S.Gdo
15 | Eolica Taiba Amarante, CE Indastria e Comércio Ltda. 5
Rosa dos Ventos Geradora e Comercilializaco
16 |Lagoado Mato | Aracati, CE de Energia S.A. 3,2
17 | Mucuripe Fortaleza, CE Wobben Wind Power IndUstria e Comércio Ltda. 2,4

Fonte: Energias Renovaveis do Ceard — ADECE, 2011.

Fazendo uma analise da Figura 1, verifica-se um total de 17 parques edlicos instalados e em
funcionamento no Estado do Ceard com producdo de 518.934 KW, para 2012 estava previsto que
mais 21 projetos fossem instalados, conforme resultado dos leildes de 2009 e, em 2013 mais 5
projetos, conforme leildes de 2010, estes serdo as primeiras usinas do nordeste brasileiro fora do

litoral, conforme dados da Agéncia de Desenvolvimento do Ceard (ADECE, 2011). Perfazendo um
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total de 43 parques e6licos no Estado do Ceara. Na Figura 1 acima constam marcados 0s parques
edlicos de propriedade da empresa Bons Ventos, estudo de caso deste artigo. Para verificacdo da
producdo de energia pela empresa estudada resolveramos marcar na Figura 1 0s parques em

operacdo da empresa Bons Ventos, compreendendo os parques de nimero 2, 4, 6 e 12.

6.2 EMPRESA BONS VENTOS GERADORA DE ENERGIA S/A.

Trés atuantes grupos deram origem a empresa Bons Ventos Geradora de Energia S.A.: FIP
Brasil Energia (Fundo de Investimentos em participagcbes criado em 2004), Grupo Ligna
(Conglomerado empresarial que investe em atividades varejistas, imobiliarias, energéticas e
industriais) e o Grupo Servtec (com atuacdo em varios estados brasileiros desde 1969, presta
servigos de engenharia e energia). Porém, em fevereiro de 2012 a Bons Ventos foi negociada com a
paulista CPFL Energias Renovaveis, por R$ 1.06 bilhdo. Na opinido de Lauro Filza, presidente da
Servtec Energia, que instalou e operou o parque gerador da Bons Ventos, em Aracati e Taiba, “a
venda revelou o potencial do setor” e, ainda, a competéncia técnica de sua empresa, que instalara
um parque edlico na Ibiapaba, desta vez em parceria com a Rio Bravo Investimentos. Com a
compra da empresa a CPFL chega a um portfélio de 809,5 MW de poténcia instalada (ADECE,
2011).

Os empreendimentos da empresa estudada, o Parque EOlico Aracati (unidades de energia
edlica Bons Ventos, Canoa Quebrada e Enacel) e o Parque Edlico Taiba (Albatroz), conforme
Figura 2, abaixo discriminada, totalizam 155 MW e 75 aerogeradores de 2100 kW, gerando 559,3
GWh/ano, devidamente habilitados pelo Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (PROINFA) e contratados pela Centrais Elétricas Brasileiras S.A (Eletrobras) para
suprimento de energia elétrica durante 20 anos. Para melhor compreensdo da producdo de energia

edlica da empresa estudada, construiu-se a Figura 2 que veremos a seguir:
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Figura 2: Dados de Cadastro dos Parques E6licos da Empresa Bons Ventos
UEE TAIBA ALBATROZ

S8o Goncalo do Amarante

Municipio

Proprietario Bons Ventos Geradora de Energia S.A.

Configuracdo do parque

11 aerogeradores de 1,5 MW

Producdo estimada (KW) 40567560

Poténcia Instalada (KW) 16500

Receita (R$) 8.924.863,20
UEE BONS VENTOS

Municipio Aracati

Proprietario Bons Ventos Geradora de Energia S.A.

22 aerogeradores de 2,1 MW/ 2 de 1,9

Configuracéo do parque

MW
Producéo estimada (KW) 173798400
Poténcia Instalada (KW) 50000
Receita (R$) 38.235.648
UEE CANOA QUEBRADA
Municipio Avracati

Proprietario Bons Ventos Geradora de Energia S.A.

22 aerogeradores de 2,1 MW/ 6 de 1,8

Configuracédo do parque

MW
Producdo estimada (KW) 205562160
Poténcia Instalada (KW) 57000
Receita (R$) 45.223.675,60
UEE ENACEL
Municipio Aracati

Proprietario Bons Ventos Geradora de Energia S.A.

15 aerogeradores de 2,1 MW

Configuracéo do parque

Producdo estimada (KW) 110376000
Poténcia Instalada (KW) 31500
Receita (R$) 24.282.720

Fonte: ADECE, 2011.

Como visto anteriormente, o total de energia edlica produzida atualmente no Ceara
corresponde a 538 MW de poténcia instalada. Desse total, 67 aerogeradores estdo instalados na
comunidade do Cumbe, no municipio de Aracati e sdo responsaveis pela capacidade de 138,5 MW.
A capacidade instalada no parque de Aracati representa cerca de 10% da poténcia para abastecer o

Ceard, que é de 1400 MW, conta Luiz Eduardo Moraes, socio-diretor da Bons Ventos. Segundo

resultados apresentados o parque edlico da comunidade do Cumbe evidencia-se como de extrema
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importancia para a geracao da energia renovavel (ADECE, 2011). Verifica-se, através da Figura 2,
que a empresa Bons Ventos possui uma expressividade na participagdo de producgédo de energia

eolica no Estado do Ceara.

6.3 DE ESTUDO - COMUNIDADE SIiTIO DO CUMBE EM ARACATI (CE)

As comunidades tradicionais podem ser caracterizadas pela relacdo com recursos naturais
com 0s quais constroem seu modo de vida, pelo profundo conhecimento da natureza, que é
transmitido de geracdo a geracdo, a partir da oralidade; pela nocdo de territério e espaco, onde o
grupo se reproduz social e economicamente; pela ocupacdo do mesmo territdério por varias
geracOes; pela importancia das atividades de subsisténcia, mesmo que, em algumas comunidades, a
producdo de mercadorias esteja mais ou menos desenvolvida; pela importancia dos simbolos, mitos
e rituais associados as suas atividades; pela utilizacdo de tecnologias simples, com baixo impacto
sobre o meio; pela auto-identificacdo, ou pela identificacdo por outras pessoas de pertencer a uma
cultura diferenciada; entre outras caracteristicas (Diegues & Arruda, 2001).

Cumbe e uma palavra de origem africana ou afrobrasileira que significa quilombo. A
populacdo é composta por familias de pescadores/as, agricultores/as e artesdos/ds, com
aproximadamente 576 pessoas, entre criancas, jovens, adultos e idosos, distribuidos/as em 135
familias e correspondendo a 0,86% da populacdo total do municipio de Aracati (66.384 habitantes)
(Queiroz, 2007). O acesso para essa comunidade pode ser feito de duas formas, além do Rio
Jaguaribe; uma pelo Distrito-Sede de Aracati, por uma estrada carrocavel, e a outra, pelas dunas de
Beirada e de Canoa Quebrada (Lima, 2004).

A comunidade do Sitio Cumbe, em Aracati, pode ser considerada uma comunidade
tradicional ndo-indigena representada pelos pescadores artesanais. Esse grupo especifico de
pescadores artesanais estd espalhado por todo o litoral brasileiro, fazendo da pesca sua principal
atividade, que, em parte, é consumida pela familia e, em parte, comercializada, mas exercendo
também a pequena agricultura, o extrativismo e o artesanato. Além disso, a unidade de produgéo é
geralmente familiar, incluindo, na tripulacdo de suas embarcagdes, 0s conhecidos e o0s parentes
longinquos (Diegues & Arruda, 2001).

Nos ultimos anos a comunidade presenciou a chegada de grandes projetos, como a
CAGECE, a carcinicultura e a instalacdo dos parques de energia edlica. Quanto a carcinicultura,

Aracati € 0 municipio do Estado do Ceard que tem sido responsavel por 12% da producéo,
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comercializagdo e movimentacdo do camardo no pais. O municipio também concentra 0 maior
numero de fazendas e a maior area do estado cearense ocupado com a carcinultura. A Comunidade
do Cumbe se encontra cercada por dunas ao leste, carnaubais em todo o entorno, pelo Rio Jaguaribe
e 0 manguezal a oeste e fazendas de camardo por todos os lados. Grande parte das fazendas de
camardo esta implantada na comunidade do Cumbe (Teixeira, 2008).

A atividade econémica da carcinicultura, em principio, se apresentou segundo os discursos
dos empresarios, como promissor para 0 progresso e desenvolvimento, e que traria a geracdo de
empregos para a comunidade local, ao longo dos anos, porém o que se verificou foi uma infinidade
de impactos ambientais e sociais como: desmatamento do manguezal, da mata ciliar do carnaubal,
desapropriacdo de terras, extingdo de lugarejos e expulsdo de familias da comunidade sem contar
com a transformacdo do modo de vida da comunidade, sobretudo no exercicio do trabalho no
mangue (Teixeira, 2008). Ressalta-se que, segundo o estudo do IBAMA (2005), a geracdo de
empregos foi seis vezes menor do que o prometido pelos empreendedores do ramo, além de ter
gerado desemprego acentuado no periodo de 2002 e 2003, quando a atividade comegou a apresentar
uma queda na producdo de camardo, devido ao surgimento de doencas. A comunidade ja sofrida
com as promessas do cultivo do camardo se depara agora no seu habitat com 0s enormes
aerogeradores e com 0s mesmos discursos dos empresarios sobre desenvolvimento econdmico e

social da comunidade antes ouvido com a chegada da carcinicultura.

6.4 A PESQUISA DE CAMPO: ENTREVISTA COM MORADORES DE SITIO DO
CUMBE
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Na visita ao local evidenciou-se um conflito visual, uma comunidade que parece ter parado
no tempo, com costumes tdo provinciais, agora que esta recebendo obra de saneamento estando ao
lado de tamanha grandiosidade e tecnologia dos aerogeradores, com suas altas torres brancas e
enormes hélices, que captam a forca dos ventos, empreendimento que exigiu gastos milionarios. Os
aerogeradores foram implantados nas dunas locais a uma distancia de aproximadamente 500 metros
da comunidade.

Numa perspectiva de investigacdo do nivel de compreensdo e informacdo dos moradores
sobre energia eodlica foi questionado, aos entrevistados, sobre as agdes da empresa na fase de
construgdo da usina edlica para esclarecer aos moradores sobre 0s aspectos de defini¢cdo do que era

energia edlica, importancia da producdo de uma energia mais limpa, os impactos do
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empreendimento ao desenvolvimento da comunidade e ao meio ambiente, dentre outros

questionamentos.

Todo mundo aqui fez de conta que entendeu tudo, se cala e vai levando assim no banho-
maria mesmo. Tem um rapaz aqui que foi atras dos direitos que ele é até professor, mas o
povo daqui mesmo foi quem botou ele pra correr, porque achavam que ele ia atrapalhar a

construgdo da usina e o crescimento da comunidade.

A comunidade aqui é formada por pescadores, por marisqueiras, um pessoal trabalha com
artesanato e se vocé for ver o indice de escolaridade do pessoal é muito baixo. Aqui, nos
dedos das maos, vocé conta quantas pessoas tem um nivel superior, 0os demais tém quarta
série. O tipo de escola aqui é falha ndo prepara nossos alunos, ndo informa sobre seus
direitos e quando chegou a empresa fez umas reunides, mas o povo ficou sem entender
muita coisa, s6 foi realmente saber do que se tratava quando comecou a chegar 0s
caminhdes, escava¢des nas nossas dunas, abrir estrada acabando com a nossa agua dos

nossos lagos, quebradeira e rachaduras nas nossas casas.

Quando chega esse tipo de empreendimento na comunidade eles chegam prometendo
mundos e fundos, s6 falam de coisas boas. Eles ndo chegam dizendo: vocés ndo véo ter
acesso as lagoas, nds vamos bagungar a vida de vocés. Se chegassem falando a verdade a

comunidade ndo ia aceitar. Aconteceu com o camarao e n6s nao aprendemos.

Eles fizeram sim muitas reunides para informar o que era a energia dos cataventos, mas
muitos nem participaram e quem foi ndo entendeu muito porque foi usada uma linguagem
muito técnica, nds s6 conseguimos gravar 0s empregos que chegariam, que nds iamos
vender comida para os trabalhadores e uns foram passando de boca em boca para os demais
moradores as coisas boas prometidas. Lembro bem de uma reunido que teve no grupo
escolar pra decidir algumas coisas antes da instalacdo. Muitos puderam outras ndo. Eles
prometeram quando vieram fazer a reunido que iam plantar o parque ai, mas agente ia ter
acesso ao nosso lazer, as praias, a tudo e nada disso esta acontecendo.

Através dos relatos dos entrevistados fica aparente a insatisfacdo dos moradores quanto as
expectativas que fizeram antes da instalacdo do empreendimento e o que hoje na pratica foi
realizado de melhorias para comunidade. Nos relatos evidencia-se que foram sim, promovidas
reuniGes com a comunidade com o objetivo de esclarecimento sobre a implanta¢do da usina eolica,
mas que a comunidade ndo conseguiu sanar as davidas, nem tampouco entender do que se tratava

até a etapa da efetiva construcdo. Verifica-se nos depoimentos um sentimento de iluséo por falsas
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promessas de melhorias para comunidade que ndo vieram juntamente com a instalagdo dos
aerogeradores.
Quando indagados do nivel de participacdo da comunidade nas decisdes sobre a instalacédo

do parque um depoimento nos chamou bastante atencéo, a saber:

[...] esse empreendimento quando veio se instalar aqui no Cumbe nds ja soubemos através
da imprensa, mas antes da instalacdo em 2004 a comunidade junto com o MEMORAR
(Centro de Memodria do Aracati) e o Instituto do Museu Jaguaribano o departamento de
histéria da UFC, fizemos uma expedicdo nas dunas e encontramos diversos sitios
arqueologicos de um povo que viveu de cinco a dez mil anos atras, ap6s isso fizemos um
dossié e pedimos o tombamento dessas dunas aqui e ndo obtivemos resposta do IFAN, s6

depois que fomos entender que j& estava sendo pensada a instalagdo de um parque pra ca.

Outro depoimento chama a atengdo, quando morador afirma que alguns nativos, por ter mais
informacao e buscarem seus direitos como cidaddos e seres humanos, acabam sendo afastados da
comunidade por serem formadores de opinido. Tratava-se de um professor que lecionava na
comunidade e foi transferido para outra localidade. Ficando aqui evidentes os interesses politicos,
pessoais e obscuros por parte de nossa governanca e daqueles que deveriam proteger e informar a
populacéo.

Quando questionados sobre as melhorias e as acdes de desenvolvimento que a implantacdo

da usina edlica trouxe para a populacdo do Cumbe, foram citadas:

O que construiram aqui foi aquela ponte, porque ninguém tinha ponte. Uma ponte de
madeira ndo é ponte é um arranjo. A ponte que liga o Aracati ao Cumbe. Reformaram a
igreja que tava caindo, inclusive até o forro desmancharam, fizeram uma praga pra igreja.
Hoje € bem organizada a igreja, mudaram porta, fizeram tudo. Ainda estdo dando curso de
costura essas coisas assim. Ficou melhor porque antes se fosse pra Canoa Quebrada tinha

que ir pelas dunas a pé, hoje vai de carro pela estrada. Pra mim foi tudo de bom.

Estdo recuperando a estrada, recuperaram uma parte da igreja, fizeram uma pragazinha na
igreja e sempre estdo aqui fazendo aprendiz pra populacdo, como costureira, cabeleireira

pra quem quiser aprender.

Né&o deixou melhoria. Alguma coisa que ela fez foi uma restauragdo nas casas e deu R$
4.000,00 (quatro mil reais) de material e R$ 1.000,00 (mil reais) em dinheiro pra pagar a
construgdo. E uns cursos que estdo dando aqui foi porque ficamos no meio dos caminhdes.

Pra conseguir que eles fizessem alguma coisa aqui foi preciso fechar a estrada por 19 dias.
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Foi por muita luta. Tudo nds botamos no papel e pedimos. Essa estrada ai eles ndo estdo

fazendo ela porque querem ndo. Foi nossa luta.

Estrada agente nao tinha agora agente ja tem uma estrada, a questdo do acesso a praia que
antes s6 podia ir de carro com tracdo, bugge, a pé ou a cavalo e agora a gente ja tem uma
estrada até a praia pra facilitar o acesso a comunidade, mas de péssima qualidade. Pelas
dunas as estradas deles sdo melhores do que as nossas. As empresas também dizem oferecer
cursos de artesanato, culinaria como se tivéssemos aprendido com eles, mas na verdade o
Cumbe ja tem tradicdo na culinaria e artesanato. Isso é para dizer que estdo cumprindo com
a responsabilidade social. A primeira coisa que eles instalam na comunidade é o conflito. A
divisdo da comunidade. Tem aquelas pessoas que acham a melhor coisa, acham que aqui s6
tem areia, os sitios arqueoldgicos sdo sé cacos de telha, todos iludidos com falsas
promessas. E essas empresas se aproveitam desse conflito entre os proprios moradores pra
tirar proveito disso. Mas essas pessoas que apdiam essas empresas ndo sdo inimigos, sdo
vitimas. Essas pessoas em nenhum momento participam de nada, das reunifes e se

contentam com qualquer coisa.

Entre as melhorias apresentadas pelos entrevistados, foram destacadas, a construcdo da
estrada — mas que ndo atende totalmente seus desejos e necessidades, a reforma da igreja e o
conserto das casas. Os mais politizados rebatem com a critica de que isso foi feito porque tanto as
casas como a igreja foram danificadas no periodo de construcdo da usina onde havia um grande
trafego de caminhdes pesados.

Na entrevista também foi questionado o que a comunidade ainda espera da organizacao

Bons Ventos:
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Que eu saiba ndo tem mais o que fazer ndo. J& fez o bastante e t4 fazendo porque eles dao
curso direto ai pra quem queira ser cozinheira, lavandeira, corte e costura, minha esposa fez

bem uns quatro.

Melhorar ainda mais, porque a comunidade da gente ainda merece mais melhorias. Por
exemplo, aqui merecia um posto de saide, um posto médico, que a populagdo deveria ter
exigido, porque pra eles ndo é nada, até uma estrada melhor, porque ali merecia ter
colocado um material melhor porque eles colocaram essa pigarra e no inverno nao vai ser

tdo bem ali.
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Principalmente estrada, posto de salde, dentista pra gente que ndo tem. Eles devem ganhar
muito dinheiro com esta energia nova, porque ndo fazem pelo menos um posto de salde na

nossa comunidade.

Sei que ndo vai resolver nosso problema, pois ela ja esta instalada, mas sabemos que pra
todo empreendimento tem que ter uma compensacdo ambiental e que parte dessa
compensacdo fosse aplicada dentro da comunidade, pelo menos as condi¢des minimas
como a estrada, pois hoje no inverno ninguém pode ir a Aracati, ficamos ilhados e pelas
dunas as estradas deles sdo melhores do que as nossas. Quando vocé vem na estrada do
Aracati vocé vé uma placa indicando estrada de 8 km e 69m custando R$ 1.118.000(hum
milhdo cento e dezoito mil) com certeza esse dinheiro ndo foi empregado na estrada ou
utilizaram o pior material. Nds ja pedimos duas audiéncias com 0s responsaveis, mas em
uma reunido vem um, na outra vem outro e diz que néo sabe, que faltou dinheiro. O inverno
estd chegando e o prazo pra terminar é dezembro deste ano. A pista € de picarra de péssima
qualidade. E um absurdo uma energia de Gltima geragdo e uma comunidade, sem o minimo,

0 bésico que é um banheiro.

O estudo também permitiu identificar que a comunidade ainda espera da empresa Bons
Ventos melhorias como saude, pois foi constado que se faz necesséario ir até Aracati para fazer um
simples tratamento dentario. Esperam, também, uma estrada melhor, ja que julgam ter sido utilizado
material de péssima qualidade nessa construcdo, além do desejo da construcdo de banheiros nas
residéncias ja que muitas ndo os possuem. Verifica-se que falta o basico na comunidade. Em
nenhum dos depoimentos fica aparente o descaso do governo com as necessidades béasicas da
comunidade, nenhum dos entrevistados manifesta descontentamento com a falta de interlocucédo do
governo com a empresa privada que se beneficia do espaco publico sem um planejamento prévio de
desenvolvimento sustentavel. Em sintese, verifica-se através dos depoimentos dos entrevistados
que, para a comunidade do Cumbe, a instalacdo do parque edlico trouxe, na visdo de alguns,
impactos positivos como reforma de casas, construcao de pracas, reforma da igreja local, da estrada,
enquanto para outros, a empresa trouxe a privatizacdo de areas publicas, destruicdo de sitios

arqueoldgicos e a mudanca na dinamica local.
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6.5 EVIDENCIAS DE DILIGENCIA DEVIDA NA PERSPECTIVA DA
RETROALIMENTACAO JURISDICIONAL E COMUNITARIA

Os pesquisadores participaram de audiéncia publica realizada em outubro de 2011 e que
discutiu 0 numero de empresas de energia edlica no Estado do Ceara. Participaram do debate
representantes da Superintendéncia do Patriménio da Unido no Estado; da Comissdo de
Rerratificagdo e Demarcacdo da Linha Preamar Media; além de promotores, professores
universitarios, entre outras entidades ligadas ao setor.

Na ocasido Alexandre Oliveira, promotor de justica da comarca de Aracati, ho Estado do
Ceara, descreveu que ha uma construcdo intensa de parques eo6licos em quase toda a zona costeira.
Entretanto, o0 modo como esses parques eolicos vem sendo instalados no litoral cearense é
catastréfico e reflete a grande irresponsabilidade ambiental dos envolvidos nos projetos — Estado
(Unido, Estado e Municipio), empreendedores e organismos financiadores. Oliveira complementa,
refletindo que, a escolha pelas dunas para a instalacdo dos aerogeradores levou em consideracéo
Unica e exclusivamente o aspecto econdmico. Uma economia que sairé caro para 0 meio ambiente e
para a sociedade.

Em anélise dos documentos recebidos no dia da audiéncia — “A auséncia de avaliacdo dos
impactos sociais e humanos na instalacdo dos parques edlicos nas localidades do Cumbe e
Canavieira em Aracati(CE) e a energia edlica no estado do Ceara” — a farsa da energia limpa ou da
(IM)prescindibilidade de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental
[EIA/RIMA] em zona costeira — escritos pelo promotor citado e usando a técnica de analise
documental, verifica-se que o licenciamento desses empreendimentos pelo 6rgdo ambiental
competente, a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Estado do Ceara [SEMACE], vem
contrariando a legislacdo ambiental nos seguintes pontos cruciais: a) A ndo exigéncia do EIA e
RIMA, considerando a especificidade ambiental da Zona Costeira e 0 fato de grande parte dos
empreendimentos estarem situados em &rea de Prote¢do Permanente (campo de dunas); a SEMACE
de forma temeraria vem autorizando a instalacdo das usinas eolicas com base em Relatdrio
Ambiental Simplificado [RAS]; b) A ndo observancia da Legislacdo Federal que trata dos sitios
arqueoldgicos que também, exige EIA/RIMA constando o projeto de salvamento desse patrimonio.

Os documentos deixam claro que, em razdo do licenciamento equivocado, sérios danos

ambientais estdo sendo cometidos na implantagdo desses parques e valiosissimos sitios
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arqueoldgicos estdo ameacados de destruicdo e, ainda manifestam a desconsideracdo dos
empreendedores responsaveis pela instalacdo dos parques eélicos e do poder publico em avaliar,
com mais cuidado, os impactos sociais e humanos da obra. Salienta o relator, no documento, que as
comunidades tiveram seus direitos desrespeitados pelo poder econémico e por aquele que deveria

tutela-los, o Estado.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio da elaboracdo deste estudo, foi possivel concluir que apesar do grande potencial
edlico que o Estado do Cearé possui e a grande procura de empreendedores interessados na geracao
de energia edlica, além da necessidade da utilizacdo de energias renovaveis, constatado através das
pesquisas que, as empresas ainda estdo longe de realmente estarem comprometidas com o
desenvolvimento socioambiental das comunidades em que atuam.

Este e outros estudos vém demonstrando que a instalacdo de parques edlicos no litoral tem
causado grande insatisfacdo entre comunidades de pescadores e marisqueiros, que muitas vezes sao
impedidos de circular em suas redondezas. Nas entrevistas fica evidente a divisdo dos moradores
quanto as melhorias que o parque provocou na comunidade. Um grupo formado pelos que se
contentam com o pouco oferecido, caracterizado na entrevista pelos que possuem pouca informagéo
e que ndo participaram efetivamente das reunides e debates realizados para discutir a problematica
envolvendo a empresa instaladora do parque edlico, estes, em sintese, acham que as melhorias
realizadas foram suficientes. Outra parte da populacdo se sente desvalorizada, explorada e violada
em seus direitos. Uma questdo ndo menos importante e que foi bastante frisada pelos entrevistados é

a que se refere ao livre acesso a praia, as dunas e as lagoas, ja que alguns se sentem impedidos de
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transitar, de realizar seus trabalhos e de usufruir de lazer na localidade.

ApoOs realizacdo da pesquisa, percebe-se que a producdo de energia limpa é uma das
principais premissas para mudanga do atual cenério ambiental, porém defende-se a necessidade da
producdo de energia renovavel e edlica baseada numa politica do ndo esperar acontecer para depois
remediar e, sim, dar uma estrutura previamente planejada em relagdo aos aspectos sociais, aos
ambientais, aos impactos ambientais e as medidas mitigadoras. A cadeia produtiva precisa trabalhar
com modelos de gestdo que desenvolva acbes e solugdes socialmente corretas, ambientalmente
sustentaveis e economicamente viaveis.

Percebeu-se durante processo de analise dos repertdrios interpretativos que emergiram do

campo empirico atraves de incursdo comunitaria, a logica perversa de exploracdo do capital sobre
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as pessoas da comunidade do entorno da empresa investigada. As medi¢cdes sdo efémeras e
conjunturais procurando mitigar impactos identificados e cumprimento de marco legal, havendo
apartamento entre empresa e comunidade quando do processo de conclusdo da obra e de instalacéo
da usina. A licenca para operar é avalizada pela sociedade mediante um pacto social delineado a
partir do RIMA e da dindmica institucional intrinseca ao processo de seguranca e salde. A
comunidade é desapropriada de seus aspectos identitarios e da liberdade substantiva do movimento
autoctone gquando agentes exdgenos invadem o territorio estabelecido. Apesar da existéncia de
diadlogo social a pratica isomorfica no setor edlico vem se configurando como assistencialista e
pontual sem perspectiva transformacional no &mbito comunitario, requerendo da sociedade e do
poder publico maior austeridade nos processos de concessdo e controle judiciario, evitando violacéo
de direitos humanos.

Terminamos esta pesquisa sem nenhuma duvida de que as fontes de energia alternativas
podem reduzir as emissdes de carbono e, portanto, devem ser buscadas e incentivadas, inclusive
pelo Estado, via financiamentos, mas evidencia-se a preocupac¢do quanto a forma como 0s
empreendimentos estdo sendo implantados. Precisa haver maior rigidez quanto ao licenciamento e
realizacdo do EIA/RIMA para implantacdo de empreendimentos, planejamento do local, respeito as
areas de protecdo, gestdo ambiental para o desenvolvimento sustentavel pelas empresas
empreendedoras, participacdo de decisfes por parte da comunidade com criacdo de governanca
comunitaria, dentre outras formas e modelos de gestao.

Conclui-se ainda que, nenhuma forma de geracdo de energia é absolutamente limpa: certo
grau de impacto ambiental é inevitavel para qualquer que seja a fonte. A energia e6lica tem grande
valor, mas ndo € a cura total contra o aguecimento global, como algumas pessoas colocam. Ela tem
impactos negativos e sua instalacdo indiscriminada em todo o mundo pode atrapalhar mais do que
ajudar no enfrentamento das mudancas climaticas globais.

Os resultados desta pesquisa demonstram que as vantagens apresentadas pelas empresas no
processo de instalacdo das usinas edlicas devem ser avaliadas e pesadas com bastante cuidado, ja
que muitas vezes, por tras de promessas de falsas melhorias, escondem-se problemas gigantescos.
Muitas organizacGes destacam beneficios para a regido como a geragdo de emprego e de renda para
as comunidades e muitas vezes acabam revelando-se multiplicadoras de subempregos e até
exploracdo de méo de obra barata, entre outros problemas que esses empreendimentos trazem com a
utilizacdo de terras de comunidades antes esquecidas, as quais buscam e esperam, atraves dessas

empresas, chegar a um futuro melhor. Espera-se um exercitar maior do papel fiscalizador e
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normalizador do Estado, exigindo que os retornos ndo sejam somente os financeiros, mas também
promovam o bem estar social e a preservagdo ambiental.

Sugerem-se novas pesquisas, em outras comunidades que possuam usinas eolicas com maior
quantidade de pessoas da comunidade e também se constata a importancia de pesquisas com 0
governo sobre a temética em discussdo. E preciso mudar o status de fonte alternativa que a
modalidade de geracdo de energia eolica ainda hoje é taxada e de investir, cada vez mais, na sua
sustentabilidade. Faz-se urgente e necessario, antes de implantar e viabilizar uma usina edlica ou
qualquer fonte de energia, pensar no bem estar daqueles que tem moradia no entorno desses
empreendimentos. Essas realiza¢cbes modificam as vidas das comunidades que necessitam também
ser preservadas e sofrer o minimo com toda essa mudanca que inevitavelmente ocorre no “quintal
das suas casas” ¢ no curso normal de suas vidas, sem esquecer nas mudancas ocasionadas no meio

ambiente.
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