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Resumo

O presente trabalho almeja entender o lugar que o Brasil ocupa na diplomacia cientifica de Israel,
compreendendo a evolucdo da trajetdria das relacdes, dos propdsitos e dos atores envolvidos. Os
conceitos e objetivos da diplomacia cientifica sdo baseados na literatura tedrica sobre o tema,
complementada pelo estudo da politica Externa e do sistema nacional de inovagdo. Em seguida, séo
identificados os principais atores, areas e objetivos da diplomacia cientifica de Israel, tanto por meio
de artigos como fontes primarias. Por fim, sdo apresentadas as relacdes historicas entre Brasil e Israel,
divididas em trés periodos (1948-1973; 1973-2003; 2003-2016). Para cada periodo, por meio da
andlise da celebracdo de acordos bilaterais em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&l), sédo
apresentados os principais atores, areas e objetivos envolvidos, sendo feita também a relacdo dos
acordos com as visitas oficiais e o perfil do relacionamento diplomatico entre os paises. Informagdes
dos acordos baseiam-se primariamente na base de dados do Ministério de Relacdes Exteriores (MRE)
do Brasil, a Concordia. A pesquisa obteve os seguintes resultados: no periodo entre 1949-1973,
destacou-se a diplomacia cientifica com objetivos politicos e de desenvolvimento social e econdmico,
através da cooperacao cientifica e tecnoldgica no ambito agricola, realizada pela Agéncia Israelense de
Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento (MASHAYV); a assinatura de atos ndo coincidiu, na
maioria das vezes, com as visitas oficiais. Em 1973, verificou-se a interrupcdo da assinatura de atos
bilaterais, perdurando até 2007. O fenémeno foi atribuido a aproximagao da politica externa brasileira
aos paises arabes, que levou a criagdo de antagonismo com lIsrael, e a percebida ineficiéncia, por parte
de Israel, quanto ao papel politico do MASHAYV, em razdo de acontecimentos resultantes da Guerra do
Yom Kippur. O periodo de 2003 a 2016, durante os governos do Partido dos Trabalhadores, registrou
novo aprofundamento econémico e politico brasileiro com paises arabes e mugulmanos, resultando em
incidentes pontuais com Israel. Ndo obstante, atos bilaterais voltaram a ser assinados, sendo um deles
para a area de cooperagdo em pesquisa e desenvolvimento no setor industrial privado, com finalidades
nominalmente econdmicas, sob tutela do 6rgdo Autoridade Israelense de Inovacdo. Verificou-se a
participacdo predominante, em um desses programas, de empresas brasileiras e israelenses
relacionadas ao setor de defesa e ao exército brasileiro. A assinatura de um dos atos do periodo
coincidiu ndo apenas com uma visita oficial, mas também a um periodo em que as relacBes entre
Brasil e Israel registravam atrito devido a aproximacdo do primeiro ao Ird. Em suma, 0 uso de
agéncias de desenvolvimento ja ndo constitui papel tdo importante na diplomacia cientifica de Israel

para com o Brasil como outrora. Atualmente, ha um predominio de empresas israelenses cooperando



com brasileiras, 0 que atesta a emergéncia de propositos econdmicos para além dos tradicionais

objetivos de seguranca da diplomacia cientifica do pais.

Palavras chave: Diplomacia Cientifica, Relacdes Brasil-Israel; Atos Bilaterais em Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao.

Abstract

This paper aims to understand the place destinated to Brazil in Israel’s science diplomacy, while
dealing with the evolution of bilateral relations,purposes and actors envolved. Main concepts and
objectives of science diplomacy are based on its theoretical literature, complemented by the study of
foreign policy and national innovation systems.Following up, the main actors,objectives and focus
areas of Israel science diplomacy are identified by the use of articles and primary sources. Lastly,
Brazil-Israel historical relations are presented and divided in three periods (1948-1973;1973-
2003;2003-2016).For each period, through the analysis of the signature of bilateral agreements on
Science, Technology and Innovation (ST&I), the main actors, objectives and focus areas envolved are
signaled, whilst also being made the relation between agreements and official visits and the profile of
the diplomatic relations.Data regarding the agreements are chiefly based on Itamaraty’s database. The
following results were obtained: In the 1948-1973 period, scientific diplomacy with political and
economic and social development objectives predominated through scientific and techonological
cooperation in the field of agriculture conducted by Israeli’'s Agency for International Development
Cooperation (MASHAYV); the signature of agreements did not match, usually, with the occurrence of
official visits. On 1973, a period without agreements started,which lasted until 2007. The phenomena
was atributted to Brazil’s foreign policy approximation with arab and muslim countries,which created
antagonism towards Israel, and, by Israel’s side, the perceived inneficiency regarding MASHAV's
role as an political actor after na event related to the Yom Kippur War. The 2003-2016 period, during
the tenure of the Workers Party (PT), was marked by a new era of strong political and economic
relations between Brazil and arab and muslim countries, such as Iran, implying in punctual incidents
with Israel. Regardless of this, bilateral agreements of S,T&I were relaunched, being focused on the
R&D cooperation programs between industial sector companies, with nominaly economical
objectives, under the supervision of Israel Innovation Authority. In one of these programs, brazilian
and israeli companies related to the defense sector and brazilian army were the main participants. The
signature of one of the period agreements’s did not only coincide with an official visit, but also with a
moment of worsening ties between Brazil and Israel due to the latter’s evolving relationship with Iran
at the time.In conclusion, the employment of development agencies no longer constitutes a chief role
in Israel’s science diplomacy on Brazil. Nowadays, there is a supremacy of israeli companies
cooperating with brazilian ones, which testifies the emergence of economic purposes along with

tradional security objectives on Israel’s science diplomacy.



Key words:Science Diplomacy; Brazil-Israel Relations; Bilateral Agreements on Science, Technology
and Innovation.
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1. INTRODUCAO

Nas relagdes internacionais, a utilizagdo da ciéncia e tecnologia' como instrumento de poder
aos Estados remonta a propria criacdo do sistema westphaliano. No entanto, foi a 2% Guerra Mundial,
cuja mobilizacdo dos combatentes trouxe consigo invengdes como a bomba atdmica e a penicilina, que
inseriu definitivamente a ciéncia como parte da politica dos Estados. Cessado o conflito, os governos
das superpoténcias - e, posteriormente, de paises industrializados e em industrializacdo - passaram a
colocar o desenvolvimento cientifico como parte de seus programas politicos (KRIGE, 2006).

Atualmente, a escala e a organizacdo em que as atividades cientificas e tecnoldgicas se
desenvolvem consolidaram-na como um fator extremamente influente para mudancas nas relacbes
internacionais. Por consequéncia, questdes ambientais e bélicas tém alcancado projecdo global. Neste
sentido, a interagdo entre assuntos internacionais e ciéncia e tecnologia implica, segundo Skolnikoff
(1993) , em uma evolucédo dos conceitos e caracteristicas que constituem as relagdes internacionais.

O contexto supracitado, aliado a globalizacdo - entendida como fenémeno caracterizado pelo
fortalecimento da interdependéncia entre sociedades, instituicbes e culturas , vem exigindo dos
Estados uma nova forma de realizar politica externa, ou seja, de atingir seus objetivos no sistema
internacional. Segundo Turekian et.al (2015), a ascensdao de desafios dotados de carater global cuja
raiz e solucdo encontram-se na ciéncia estd associada ao surgimento da diplomacia cientifica, forma
pela qual os Estados representam seus interesses na arena internacional em assuntos cujo fundamento
reside no método cientifico.

A diplomacia cientifica ndo é Unica. Em cada caso particular, atendera a diferentes objetivos
da politica externa. E possivel que consista na participacio da comunidade cientifica no processo
decisorio de politica externa, através de aconselhamento e fornecimento de informag6es aos tomadores
de decisdo (TUREKIAN et.al., 2015). A principal forma de diplomacia cientifica tratada pela
literatura, no entanto, é aquela em que a ciéncia é empregada para fins politicos. E reconhecido o
carater de soft power? da ciéncia, consistente em uma linguagem universal que, através da
experimentagdo empirica, promove a valorizagdo do mérito, da publicidade e de valores civicos

(TUREKIAN et.al., 2015). Deste modo, a diplomacia cientifica é utilizada com o fim de aproximacao

! Brooks (1994, p.477) afirma que “Science,technology and inovation each represent a successively larger
category of activities which are highly interdependent but distinct”. A ciéncia consiste de um “[..] conceptual
knowledge involving mental model aplicable in a large number of concrete situations™. A tecnologia,por sua vez,
¢ tratada como o “knowledge of how to fulfill certain human purposes in a specifiable and reproducible way”.
Portanto, trata-se da utilizacdo do conhecimento cientifico em prol de determinado objetivo. Outra peculiaridade
da tecnologia ¢ o seu carater de conhecimento publico, no sentido de que “To an extent, it is independent of
culture and can be reproduced in any culture” e de que “[..] does not Consist of artifacts but of the public
knowledge that underlies the artifacts and the way they can be used in society” (BROOKS, 1980, p.66).

2 «Soft Power (Poder Brando) corresponde & habilidade de conseguir o que se quer por meio de atracdo em vez
de coer¢do ou pagamento de subornos. Esse poder de atracdo surge da cultura, dos ideais e das politicas adotadas
por um pais.” (GUERALDI, 2006, p.66).
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entre paises, especialmente quando o relacionamento é conturbado, influenciando positivamente a
opinido publica e lideres politicos e econbmicos
(TUREKIAN et.al. , 2015; FLINK; SCHREITERER, 2010). Alguns exemplos incluem iniciativas
como o International Science and Technology Center, fundado por Estados Unidos, Russia e Japdo, e
0 CRFD Global® , surgidos ap6s o final da guerra fria com a finalidade de evitar a cooptacdo do
conhecimento em producdo de armas nucleares dos antigos paises da Unido Soviética por grupos
terroristas (SANTOS apud ARANDA, 2017); e a interagdo entre os Estados Unidos e as comunidades
cientificas de Ird e Coreia do Norte, a despeito da auséncia de relacBes diploméaticas e crises
recorrentes (TUREKIAN et.al., 2015). H& ainda uma dimenséo econémica da diplomacia cientifica,
no sentido em que um pais promove suas conquistas em pesquisa e desenvolvimento* como parte de
um esforgo de marketing global, destinado a atrair investimento externo, empresas, pesquisadores e
estudantes, assim como buscar a insergdo em novos mercados (FLINK; SCHREITERER, 2010).

A diplomacia cientifica possui instrumentos diversos de implementagao, tais como acordos de
cooperacdo cientifica, criacdo de instituicdes internacionais; bolsas de estudo; diplomacia
“extraoficial” — conduzida por cientistas e académicos fora do processo de tradicional de negociagéo e
por meio da realizacdo de feiras e exibicOes cientificas internacionais (TUREKIAN et.al., 2015). Os
acordos de cooperacéo cientifica, em especial, podem sinalizar mudangas no perfil de relacionamento
entre 0s paises ou atuar como instrumentos para enfatizar a cooperacdo durante visitas oficiais. Dolan
(2012) cita os acordos de ciéncia e tecnologia assinados pelos Estados Unidos com o Japdo em 1961,
como forma de restaurar o “dialogo quebrado” entre os paises, e com a China, em 1979, um més ap6s
ambos terem restaurado relagdes diplomaéticas, sendo que as duas ocasides coincidiram com encontros
de chefes de estado. Riffin e Schreiterer (2017), no mesmo sentido, apontam alguns exemplos em que
a celebragdo de tais acordos relacionou-se a mudancas geopoliticas ou estratégicas, tal como a
tentativa de aproximacao da Alemanha Ocidental aos paises do leste europeu ao longo dos anos 80.

A presente monografia terd como tema o lugar do Brasil na diplomacia cientifica de Israel,
estando relacionada aos trabalhos desenvolvidos no grupo de pesquisa CNPq “Relag¢des
Internacionais, Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢do” °, liderado pela Dra. lara Costa Leite. Haja vista a
importancia supracitada da diplomacia cientifica como vetor da politica externa dos Estados, sendo
ferramenta tanto para a promogdo do desenvolvimento nacional como para o fortalecimento das

relacdes diplomaticas, a escolha do tema especifico justifica-se em razdo de dois motivos principais.

3Antigamente chamada de US Civilian Research and Development Foundation for the Independent States of the
Former Soviet Union.

4«Research and development (R&D) refers to the work a business conducts for the innovation, introduction and i
mprovement of its products and procedures. It is a series of investigative activities to improve existing products
and procedures or to lead to the development of new products and procedures or to lead to the development of
new products and procedures.”

5. “Abrange as seguintes linhas de pesquisa: cooperacdo internacional em ciéncia, tecnologia e inovacdo;
diplomacia cientifica; geopolitica e economia politica internacional da ciéncia, tecnologia e inovacéo;
internacionalizacdo de universidades; internacionalizacdo de empresas de base tecnoldgica; negociacdo de
acordos comerciais, bilaterais e multilaterais” (UFSC,2018).
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Em primeiro lugar, a relevancia global de Israel em ciéncia,tecnologia e inovagéo® (C, T& 1),
comprovada por diversas fontes de dados: o pais ocupa a lideranca mundial em investimentos as
atividades de P&D e em numero de pesquisadores como parcela da populacdo assalariada (OECD,
2016). No comércio exterior, inddstrias de computacao e informatica, agricultura e gerenciamento de
recursos hidricos, medicamentos e equipamentos hospitalares, e o setor aeroespacial, contribuiram em
2016 para que bens de alta-tecnologia representassem quase metade (47,2%) da exportacdo de
manufaturas (CBS,2018) e 15% do total exportado pelo pais (Gll, 2017). A proximidade entre
universidades e o setor privado, por sua vez, nutre o processo de comercializagdo dos resultados de
pesquisa cientifica, que ocorre principalmente através do licenciamento de invengdes académica,
patenteadas para 0 uso de empresas privadas (NOWAK, 2011). Em sintese, é seguro afirmar que
“Israel pertence ao grupo de paiseS cuja economia esta baseada em setores intensivos em
conhecimento, responsaveis por alavancar as vantagens competitivas do pais”™ (NOWAK, 2011,
p.117, traducdo nossa). Portanto, em um contexto no qual os paises enfrentam um nimero
significativo de desafios intimamente relacionados a ciéncia e a tecnologia, Israel apresenta atributos
gue lhe conferem relevancia no sistema internacional e incrementam sua atratividade como potencial
parceiro na busca de solucdes para desafios desta natureza.

O segundo ponto refere-se ao historico de cooperagdo em C,T& | entre os dois paises. Apos 0
Brasil exercer papel decisivo na criagdo do Estado de Israel em 1948, através da atuagdo do diplomata
Osvaldo Aranha na Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), a cooperacdo em C,T& | entre os dois
paises nao tardou ser estabelecida. Logo em 1962 foi assinado o primeiro acordo basico de cooperacao
técnica e cientifica que, ao longo das décadas de 60 e 70, foi sucessivamente complementado por
iniciativas de apoio do Estado de Israel ao desenvolvimento da agricultura no sertdo nordestino
(EMBASSIES, 2018). Hoje, conforme dados coletados na base de dados de atos internacionais do
Ministério das RelacGes Exteriores do Brasil (MRE), a Concérdia , os governos dos dois paises
mantém nove atos bilaterais que envolvem algum tipo de cooperacdo em C,T&l (CONCORDIA,
2018). Né&o incluido entre os acordos bilaterais da Base da Concordia ,mas presente na base de dados
do Ministério das RelagGes Exteriores de Israel® (MFA, 2018a) °, estd 0 memorando de entendimento
assinado em 2007, em vigor desde 2010, que estabeleceu a cooperagdo em pesquisa e
desenvolvimento e inovag¢do no &mbito industrial (BRASIL, 2010). No programa, empresas de ambos
0s paises, atuando em parceria, estdo aptas a receber financiamento publico caso desenvolvam um

produto ou servico que seja tecnologicamente inovador e com forte potencial de mercado. O programa

®Segundo Brooks ( 1980, p.67) inovagio ¢ “The process by which technology is conceived, developed, codified
and deployed on large scale” .

7«...] Israel belongs to the group of countries whose economy is based on knowledge-intensive sectors that fuel
the state’s competitive advantage.”

8 Em inglés, Ministry Of Foreign Affairs. A sigla “MFA” ser4 empregada no restante do trabalho.

® Obs: informagéo coletada na data do primeiro acesso, em 15 de Julho de 2018. No dia 23 de Outubro de 2018,
0 site encontrava-se em atualizacéo.
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ja se encontra em sua quarta chamada, sendo que, até o momento, ha informacgdes de que quatro
projetos foram aprovados , para 0s quais se estima um aporte de US$ 13,8 milhdes (PCTGUARMA,
2013). Este fato aponta que ha tanto um interesse entre os setores privados de Brasil e Israel em
cooperar como uma expectativa por parte do governo brasileiro de que a iniciativa seja capaz de gerar
resultados positivos.

Por fim, no inicio de 2018, Brasil e Israel assinaram um protocolo de intencdes para a
cooperacdo em C,T& | nas areas de tecnologia da informacdo e comunicagdo, engenharia, robotica,
espaco e recursos hidricos (DONIDA, 2018), demonstrando que a cooperagdo cientifica permanece
como pauta na relagdo entre ambos os paises. A diplomacia israelense tem se envolvido amplamente
em negociacdes com governos de estados do nordeste, nos Gltimos anos, no que diz respeito a
tecnologias de aproveitamento da agua e de irrigacdo. Quando da visita do embaixador de Israel a
Pernambuco, em 2015, foi afirmado que “a caréncia de recursos hidricos em Israel é uma realidade
que se assemelha, em parte, a situacdo da seca no sertdo pernambucano, o que sugere uma cooperagao
ainda mais produtiva entre Israel e Brasil” (EMBASSIES, 2015). A eleicdo de Jair Bolsonaro a
presidéncia do Brasil, em outubro de 2018, foi seguida pela apresentacdo de um projeto de parceria,
pelo embaixador de Israel Yossi Shelley, para a instalagdo de uma usina piloto de dessalinizagcdo no
Nordeste (RAMOS, 2018). H4, por fim, um indicativo de que o Brasil buscara se aproximar ainda
mais do pais nos proximos anos (SANZ, 2018).

A importancia deste estudo, contudo, ndo se exaure nesses dois fatores. Possui também carater
extraordinario, devido ao fato de que tanto a literatura de diplomacia cientifica como a de cooperagao
internacional em C,T& | apresentam uma lacuna relativa as relagdes bilaterais entre Brasil e Israel
nesse ambito.

Deste modo, a pergunta de central de pesquisa que resulta é: Quais 0s principais atores e
objetivos que caracterizaram a diplomacia cientifica de Israel para com o Brasil ao longo de 70 anos
de relacionamento? Para responder a esta pergunta de pesquisa, objetivos gerais e especificos deverdo
ser delineados. O objetivo geral da pesquisa sera: Explorar a trajetdria histérica da diplomacia
cientifica israelense para com o Brasil, 0 que permitira assinalar a alteracdo ou permanéncia dos
principais atores, objetivos e areas de atuacdo. Para alcanca-lo, serdo lancados os seguintes objetivos

especificos:

(1) Elaborar uma revisdo tedrica sobre diplomacia e diplomacia cientifica:conceitos, objetivos e a
funcdo dos acordos em ciéncia e tecnologia. Demonstrar, também, a forma como 0s conceitos de
politica Externa e sistemas de inovacéo relacionam-se a diplomacia e a diplomacia cientifica.

(2) Descrever aspectos gerais do sistema nacional de inovacéo de Israel.

(3) Descrever aspectos gerais da politica externa de Israel.

(4) Definir Caracteristicas da diplomacia cientifica Israelense: principais atores,objetivos e areas de
atuacdo.

(5) Apresentar as relacdes historicas entre Brasil e Israel, dividindo-as em periodos.
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(6) Identificar o lugar do Brasil na diplomacia cientifica de Israel a partir da analise de atos bilaterais
em ciéncia e tecnologia, em cada periodo, 0 que permitira encontrar os principais atores, objetivos,
bem como a relacdo dos atos com as visitas oficiais e o perfil das relagdes entre 0s paises a época.

Quanto a metodologia, o presente estudo enquadra-se naquilo definido por Gil (1999) como
pesquisa exploratoria. Trata-se de uma metodologia empregada especialmente quando o tema
escolhido é pouco explorado, tornando dificil a formulacdo de hipdteses precisas. Portanto, tem o
objetivo principal de proporcionar pelo menos uma visao geral sobre o objeto de estudo, a qual podera
resultar na formulacdo de problemas e conclusfes que poderdo embasar estudos posteriores.

O primeiro objetivo especifico sera alcancado através do emprego de livros e artigos
académicos, sendo tratado no primeiro capitulo da monografia. Em primeiro lugar, sera apresentada a
definicdo de diplomacia, a relacdo que esta possui com a politica externa e as fungbes que
tradicionalmente cumpriu, tudo isto no primeiro subcapitulo do capitulo. Em seguida, serdo expostas
as transformacOes que a diplomacia passou ao longo do século XX, culminando em sua configuragdo
atual, conforme a classificacdo feita por Cooper; Heine; Thakur (2013) - esta parte ocupara o segundo
subcapitulo do primeiro capitulo. A diplomacia cientifica é fruto de tais mudancas, e também tera sua
evolucgdo histérica apresentada. Em seguida serdo apresentados os principais conceitos de diplomacia
cientifica,segundo Turekian et.al. (2015), Legrand e Stone (2018), Ruffini (2017) e Flink e Schreiterer
(2010), chegando-se a uma definicdo comum de diplomacia cientifica que serd empregada ao longo do
trabalho. Continuamente, os objetivos e formas da diplomacia cientifica , segundo Turekian et.al.
(2015), Flink e Schreiterer (2010) , Ruffini (2017) , Fedoroff (2009) e Lancaster (2007)
fundamentardo a elaboracdo de uma classificagdo de seus objetivos. Também serd apresentada,
precedida por uma breve diferenciacdo dos tipos de atos internacionais, a funcdo dos acordos bilaterais
de ciéncia e tecnologia como instrumentos de diplomacia cientifica, sejam por sua relagdo as visitas
oficiais de lideres politicos ou mudancas nas relagdes diplomaticas, com base em Dolan (2012) e
Ruffin e Schreiterer (2017). Por fim, o estudo de autoria da OECD (1997) servira para pautar a relagdo
entre diplomacia cientifica e sistemas nacionais de inovacao.

Em relacdo ao segundo, terceiro e quarto objetivo especifico cabe uma explicagdo prévia:
devido ao fato de que Israel carece de documentos oficiais e de uma estratégia nacional de diplomacia
cientifica — o termo, na verdade, sequer é mencionado em websites do governo de Israel*® — utilizar-se-
& a compreensdo geral do sistema de inovacéo e da politica externa do pais como forma de definir
caracteristicas da diplomacia cientifica israelense, o objetivo 4. Esses objetivos especificos serdo
desenvolvidos no segundo capitulo, sendo reservado um subcapitulo a cada um. A relacdo entre
diplomacia cientifica e politica externa e sistemas de inovacdo, realizada no capitulo primeiro,

sustentara esta parte do trabalho .

10 \erifica-se isto a partir de uma simples busca no Google dos termos “science diplomacy Israel”; “scientific
diplomacy Israel” ou “diplomacia cientifica Israel”.
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A descricdo de aspectos gerais do sistema nacional de inovacgdo de Israel a partir de uma visédo
geral — 0 segundo objetivo especifico —, ocupara o primeiro subcapitulo do segundo capitulo. Para isto
Utilizar-se-do dados de rankings da OECD*! e do Global Inovation Index, entre outros, que indicam o
desempenho de Israel no campo de CT& I. Artigos e projetos, como Nowak (2011) e MCT& | (2015)
fundamentardo os motivos histdricos que resultaram no desenvolvimento do sistema de inovacéo de
Israel , assim como os principais atores que caracterizam o mesmo, com énfase para a relagdo com o
exterior.

A descricdo da politica externa de Israel — o terceiro objetivo especifico — ocupara o segundo

subcapitulo do segundo capitulo. Tal secdo fard uso basicamente de artigos académicos, tal como
Reich (2004); Tooch (2017); Brownstein (1977), que permitirdo identificar os objetivos historicos de
Israel em politica externa; caracteristicas do processo decisério e o local que os paises em
desenvolvimento — entendidos como os latino-americanos, asiaticos e africanos — ocupam em sua
estratégia.
Em seguida, a partir dos resultados obtidos com os objetivos 2 e 3, seré possivel alcancgar o objetivo 4,
a saber, a definicdo de caracteristicas da diplomacia cientifica israelense , com seus principais atores,
objetivos e formas de atuacdo. Este objetivo sera tratado no terceiro subcapitulo do segundo capitulo.
Neste momento, serdo empregados como fontes de pesquisa dados e informagfes constantes em
websites e relatorios, todos governamentais,destes atores, além de artigos referentes a participacdo de
um dos atores identificados na politica externa israelense.

O quinto objetivo especifico consistira da apresentagdo de um panorama geral das relacdes
entre Brasil e Israel e sera desenvolvido no terceiro capitulo, ao longo de trés subcapitulos, cada um
tratando de determinado periodo historico: 1948-1973; 1973-2003; 2003-2016, em uma adaptacdo da
classificagdo de Casardes e Vigevani (2014). As relacOes historicas entre os dois paises basear-se-do
em informagdes contidas nos sites dos ministérios de relagbes exteriores de ambos, websites de jornais
e em artigos relativos a relacdo entre o Brasil e paises do Oriente Médio. No subcapitulo referente aos
anos de 2003-2016, serdo inseridos dados comerciais do periodo contendo graficos e tabelas baseadas
em informacdes retiradas do Comtrade (2018). Um grafico (Gréfico 3) seré elaborado a partir da sec¢éo
“Data” do website do Comtrade. Os tipos de produtos selecionados serdo somente bens; para a opgao
“periods”,serdo selecionados todos 0s anos entre 2003 a 2017, para a opgdo “reporters” sera escolhido
0 Estado de Israel e para a opgdo “partners” serd selecionado somente o Brasil. Quanto aos fluxos
comerciais, serdo escolhidas trés modalidades: todos, exportacGes e importacdes. Também sera
inserida uma tabela (Tabela 1) contendo o market-share das exportacGes israelenses para paises latino-
americanos. Para isto, serdo escolhidos os periodos de 2010 a 2016; Israel na opg¢éo “reporters” € um
conjunto de paises latino-americanos na opcdo ‘“partners”. Quanto aos fluxos comerciais, sera

escolhida somente a opcdo de exportacdes. Demais configuracdes utilizadas no Grafico 3 serdo

11 Organizacdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico.
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mantidas. A tabela conterd os valores percentuais que cada pais latino-americano representa, como
consumidor, do valor total de exportacGes israelenses para a regiao.

O sexto objetivo consistird em identificar o lugar do Brasil na diplomacia cientifica de Israel
em cada periodo historico. Trata-se de entender quais atores, objetivos e formas de diplomacia
cientifica predominaram em cada periodo previamente definido no objetivo cinco, assim como
analisar a relacdo dos atos com as visitas oficiais e o perfil das relacdes entre o0s paises na respectiva
época. Assim 0 sexto objetivo sera desenvolvido em cada um dos subcapitulos — periodos histéricos —
do terceiro capitulo. Para esse fim sera utilizada, primariamente, a Concérdia — plataforma online do
site do MRE que contém o compilado de atos bilaterais dos quais o Brasil é signatario. A base de
dados do MFA serd empregada de maneira subsidiaria, apontando atos ausentes na Concoérdia. Quanto
a eles, seré elencada a data de celebragdo, o status de vigéncia, sua area e o ator, pelo lado israelense,
caso indicado no instrumento, encarregado de implementa-lo. Sera mantida a classificacdo elaborada
pela Concordia no que diz respeito a area. Ressalva-se, contudo, que foi realizada uma analise prévia
dos atos assinados que ndo se enquadram como de cooperacao cientifica e tecnoldgica, através de uma
breve leitura e do comando Ctrl +F, de modo que se constatou em alguns deles a presenca de uma
dimensdo cientifica e tecnoldgica marcante, o que levou a julgar oportuna sua inser¢do ao trabalho.
Feito isto, serd indicado qual ator , e objetivo correspondente da diplomacia cientifica israelense,
predominou, em cada periodo, em relacdo ao Brasil. Em seguida, serd apontada a existéncia de uma
relacdo entre a assinatura dos atos e visitas oficiais de presidentes, primeiros-ministros e chanceleres,
bem como se o padrdo de celebragdo de tais atos assemelha-se aos exemplos de mudangas no
relacionamento entre os paises, segundo indicado por Dolan (2012) e Riiffin e Schreiter (2017). Tais
autores consideram, em suas analises, apenas os “acordos”, também conhecidos como ‘“acordos-
basicos”, “acordos — quadro” e “guarda-chuva”. Para a analise que sera realizada no terceiro capitulo
deste trabalho, contudo, serdo incluidas também as demais formas de atos internacionais (ajustes
complementares e memorandos de entendimento), devido ao fato de que Brasil e lIsrael assinaram
apenas um “acordo”, conforme a definicdo dos autores, o que inviabilizaria a identificagdo de uma
relacdo entre o padrdo de celebragdo dos atos e mudancgas no relacionamento politico entre os paises se
apenas aqueles fossem considerados. Também sera feita a inclusdo dos discursos oficiais, proferidos
nessas visitas, por presidentes, primeiros-ministros e chanceleres israelenses, em que foram feitas
mencgdes as palavras “ciéncia”, “tecnologia” e “inovagdo”. Para isto, serdo utilizados os discursos
presentes na secdo “press room” do website do MFA (2018b), que contenham tais palavras,
novamente, fazendo se uso do método Ctrl +F*2. Os discursos também seréo relacionados as visitas
oficiais e celebracdo de atos. Por fim, serd resumidamente elaborado um breve repasse dos Gltimos
acontecimentos envolvendo Brasil e Israel, entre 2016 até a data de elaboragdo deste trabalho®.De

maneira suplementar a argumentacéo serdo abordadas algumas atividades exercidas pela Embaixada

12 Neste caso, mediante a digitagdo das palavras “science”, “technology” e “innovation”.
13 Novembro de 2018.
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de Israel no Brasil relacionadas a C,T& | segundo informacdes retiradas do website da mesma
(EMBASSIES, 2018c), assim como informacgbes contidas em relatérios anuais da Camara Brasil-
Israel de Industria e Comércio (CAMBICI).

Ao final de cada capitulo da monografia, serdo feitas consideragdes finais, apontando os
resultados encontrados, a consecucdo dos objetivos neles desenvolvidos, além de uma pequena
introducdo ao capitulo seguinte.

A conclusdo da monografia irda recapitular os principais pontos descobertos, o
desenvolvimento dos objetivos, apontara dificuldades encontradas ao longo da elaboragdo e
responderd a pergunta central da pesquisa. Serdo apresentadas também possiveis probleméaticas para

trabalhos futuros .
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2. DIPLOMACIA E DIPLOMACIA CIENTIFICA: REVISAO TEORICA

Este capitulo destina-se primariamente ao estudo da diplomacia cientifica. Sera visto que as
alteracBes registradas na pratica diploméatica ao longo do século 20 assinalaram o surgimento da
diplomacia cientifica. A compreensdo da forma pela qual ocorreu este processo e de quais sdo as
principais caracteristicas deste novo modo de realizar diplomacia servira de base tedrica para a
posterior exploracdo da diplomacia cientifica de Israel, no segundo capitulo, assim como para a analise
das relagBes entre Brasil e Israel em ciéncia, tecnologia e inovacgdo, no terceiro capitulo.A politica
externa e os sistemas nacionais de inovagdo serdo incluidos ao capitulo com a finalidade de permitir
um melhor entendimento do sentido destes conceitos, haja vista a proximidade que mantém com o
tema diplomacia cientifica. O capitulo subdivide-se em trés partes: a primeira apresenta 0s aspectos
béasicos da diplomacia- a sua definicdo e a relagcdo que tem com a politica externa; a segunda parte
aborda brevemente a historia da diplomacia e a nova configuragcdo que assumiu ap6s as mudangas
ocorridas na politica mundial ao longo do século 20; a terceira parte aborda a diplomacia cientifica,
demonstrando sua evolucdo historica, 0s seus conceitos e objetivos de acordo com a Otica dos
principais autores , o papel dos acordos de ciéncia e tecnologia como instrumentos que déo efetividade

aela, e, por altimo, a relagcdo que mantém com o sistema nacional de inovacéo.

2.1. DIPLOMACIA

O termo diplomacia é definido de forma semelhante em obras diversas, de modo que ha pouca
divergéncia quanto aquilo em que consiste o ndcleo da atividade diplomatica. Connor,Heine e Thakur
(2013) apontam que a esséncia da diplomacia consiste na condugdo pacifica de relacionamentos entre
atores internacionais, dos quais pelo menos um é governamental. Para Gomes (1990), a diplomacia é
um dos modos de atuagdo internacional a disposicdo do Estado, caracterizada pela atuacdo aberta e
executada de maneira pacifica, realizada por agentes acreditados pelo Estado. O mesmo autor vai além
ao apontar que o fator distintivo da diplomacia em relacdo as outras maneiras de relacionamento
externo, e que realmente a diferencia, é o fato de ela ser conduzida por representantes oficiais do
Estado, que sdo recebidos e aceitos por outros Estados e Organizaces Internacionais. No mesmo
sentido, segundo o embaixador portugués Calvet de Magalhdes (1982, p.88 apud Gomes, 1990,
p.56),“a diplomacia ¢ um instrumento da politica externa para o estabelecimento e desenvolvimento
dos contatos pacificos entre os governos de diferentes Estados, pelo emprego de intermediarios
mutuamente reconhecidos pelas respectivas partes”. Em suma, conforme estas definicOes, a esséncia
da diplomacia pode ser sumarizada como um dos meios de atuacdo internacional que o Estado possui a

sua disposicao para a execucdo de sua politica externa. A caracteristica principal da diplomacia é a
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busca pela conducdo de relagcdes pacificas e abertas face aos demais Estados e Organizacdes
Internacionais.

A missdo diploméatica, comumente conhecida como embaixada, € a entidade que
permanentemente representa o Estado acreditante - aquele que envia seus diplomatas ao exterior - no
Estado acreditado - aquele que hospeda os diplomatas do pais. Todavia, segundo Berridge e James
(2003) compdem a missdo diplomética ndo apenas os membros do servi¢o diplomatico, mas também
os adidos™ e servicais?®.

A Convencéo de Viena (BRASIL, 1965), da qual o Brasil e Israel sdo signatarios (TREATIES
UN, 1961) estabelece as seguintes fun¢des para as missdes diplomaticas :em primeiro lugar, cabe a
mesma exercer a fungdo representativa do Estado no exterior, conforme ja mencionado no paragrafo
anterior. Gomes (1990) ressalta que a representacdo deve ser tanto em sentido formal, a saber, perante
as autoridades locais, como também diante da sociedade e das entidades locais. Em segundo lugar,
cabe a ela a tarefa de proteger, no Estado acreditado, os interesses do Estado acreditante e de seus
nacionais, dentro dos limites permitidos pelo direito internacional. Em terceiro lugar, cabe aos
diplomatas negociar com o governo local, seja de maneira formal, através da celebragdo de acordos e
tratada internacionais, ou de maneira informal, com o objetivo de conciliar interesses opostos ou
divergentes. Em quarto lugar, cabe ao diplomata inteirar-se, por todos os meios licitos, das condigdes e
acontecimentos do pais em que esta alocado e informa-las ao seu governo. O diplomata devera coletar
e selecionar informagcBes concernentes a politica, economia, ciéncia e cultural local que sejam
relevantes aos objetivos de politica externa do Estado que representa . Por (ltimo, a missdo
diplomética deve promover relagfes amistosas e desenvolver relagbes econdmicas, culturais e
cientificas entre ambos os Estados (GOMES, 1990).

Neste momento, cabe esclarecer a relagdo que a diplomacia guarda com a politica externa.
Breuning (2007), em uma defini¢do ampla, caracteriza a politica externa como a totalidade de politicas
e interagdes que um pais destina e mantém, respectivamente, para com aquilo que esta além de suas
fronteiras. Gomes (1990), de maneira mais especifica, trata a politica externa como a estratégia
internacional de um pais destinada a tratar dos interesses do Estado na esfera internacional. Significa
gue ndo constitui simplesmente todas as conexfes mantidas com o ambiente externo, mas sim a acéo
dirigida do Estado, aquilo que ele deseja conquistar face a outros Estados. Dito isto, a nocdo de
estratégia, proveniente da esfera militar, confere a politica externa a qualidade de atividade planejada

para o longo ou médio prazo, que faz uso dos meios disponiveis para atingir determinados fins,

14 Membros da missdo diplomatica, provenientes de departamentos ou 6rgéos do governo além do ministério de
relacBes exteriores,tais como defesa,financas,comércio e agricultura,incumbidos de representar os interesses do
pais nestas areas.Dependendo da medida em que seu trabalho se distingue da atividade exercida pelo servigo
diplomaético,o adido reportara diretamente ao respectivo 6rgdo ou departamento de governo ou ao ministério de
relacBes exteriores- o que, no caso dos adidos militares, sempre ocorre.
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pautando sua atuacdo conforme certas regras e principios. A diplomacia, por sua vez, conforme ja
exposto, representa um dos modos de execucao da politica externa do Estado, tendo a caracteristica de
uma tética, ferramenta e instrumento direcionado a consecucdo dos objetivos do Estado no plano
internacional. Quanto aos atores,conforme uma concepcao formal, a diplomacia estd a cargo de um
conjunto de membros do servico publico, os diplomatas, que podem servir tanto internamente como no
exterior,onde atuam como representantes oficiais do governo. Ao passo que o corpo diplomatico é o
responsavel pela execucdo e implementacdo da politica externa, a formulacdo desta compete aos
membros de cargos politicos, tais como o ministro de relagdes exteriores- chanceler- e, especialmente,
0 chefe do poder executivo. Esta distingdo ndo significa, contudo, que os diplomatas estejam
totalmente afastados da formulacdo da politica externa ou que os lideres politicos ndo realizem
atividades de carater diplomatico. Gomes (1990) aponta que, se aos politicos cabe a formulacdo da
politica externa, as informacgdes e avaliacdes que a substanciam provém do trabalho dos diplomatas.
Do mesmo modo, muitas vezes diplomatas sdo chamados para o aconselhamento quanto ao curso de
acdo a ser tomado. Por outro lado, tornou-se comum a negociacao direta entre lideres politicos no
ambiente de congressos ou em reunides interministeriais de organismos internacionais, um aspecto da

diplomacia atual que serd visto de forma mais detalhada na proxima sec¢ao deste capitulo.

2.2.  ADIPLOMACIA NO SECULO XXI

A diplomacia, ainda que preserve sua esséncia de instrumento para o relacionamento pacifico
internacional, ao longo do século XX, sofreu mudangas significativas que lhe deram um contorno
distinto em relagéo a préatica diplomatica dos séculos XIX e inicio do XX.

Hamilton e Langhorne (1995) apontam para a ascensdo de uma “diplomacia difusa” 2°,
marcada pela perda do monopolio estatal sobre assuntos internacionais concomitante a crescente
participacdo de movimentos étnicos, religiosos e culturais que veem o Estado ndo como uma fonte de
restricbes, mas um meio facilitador a consecugdo de seus interesses. Dentro do &mbito estatal, destaca-
se a independéncia adquirida por érgdaos ou agéncias governamentais para interagir diretamente com
suas contrapartes estrangeiras, tornando muitas vezes desnecessario 0 uso de canais de comunicacao
diplomaticos'’. A tendéncia para a difuséo da diplomacia entre multiplos atores e canais diplomaticos
é atribuida, em grande parte,aos avangos das tecnologias de comunicacgdo e dos transportes de longa
distancia,que facilitaram o dialogo entre grupos diversos. Tal processo se fortalecera a partir da guerra

fria.

®Em inglés, diplomacy diffused.

17 Segundo Berridge e James (2003),0s canais de comunicagio consistem nos meios através dos quais ¢ realizada
a comunicacdo entre os Estados,cuja condugdo compete,em regra,ao ministério de relagdes exteriores do
pais.Neste sentido,se um 6rgdo ou agéncia governamental desejar se comunicar com um governo estrangeiro,o
contato devera ser realizado através do ministério de relagBes exteriores.No entanto, atualmente, o contato direto
entre 6rgdos ou agéncias de dois paises tornou-se comum, deixando de ser excecao especialmente em assuntos
relativos a areas técnicas ou tarefas rotineiras.
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Connor, Heine e Thakur (2013) apontam para uma série de mudancas na politica internacional
gue alteraram aspectos da diplomacia quanto ao nimero de atores envolvidos, os temas com 0s quais
lida, o aparato diplomaético e as técnicas empregadas, dando Ihe sua configuracao atual.

Em primeiro lugar, os Estados persistem como a entidade basica das relacfes internacionais.
Ainda mais, 0 movimento de descolonizac&o ocorrido na Africa e na Asia, entre as décadas de 50 e 70,
e a posterior desintegracdo da Unido Soviética, em 1991, quadruplicou o nimero de Estados em
relacdo a 1945. No entanto, em contraponto ao modelo de soberania nacional de Westphalial®, ao
longo do século XX , a capacidade de afetar assuntos internacionais foi estendida a uma miriade de
atores qualitativamente diversos: organizacOes internacionais!®, a sociedade civil e corporagGes
multinacionais.

Quanto aos assuntos tratados como prioridade no campo da politica internacional, registraram-
se duas mudancgas principais. Primeiro, ap6s a segunda guerra mundial, a guerra como instituicdo
dotada de regras, normas e padrdes estabelecidos de praticas, sofrera mudangas em sua natureza.
Tornaram-se frequentes os conflitos internos face as tradicionais guerras interestatais. Nestes conflitos
internos, a separacdo, muitas vezes indistinguivel, entre civis e militares, trouxe consigo severas
violagdes aos direitos humanos e, consequentemente, aos diplomatas, a responsabilidade de proteger
os civis envolvidos nesses conflitos (CONNOR; HEINE; THAKUR, 2013). A segunda mudanca
relaciona-se, em termos tedricos, a teoria da interdependéncia complexa de Keohane e Nye (1977),
cuja qual, no contexto dos anos 70, tem como um de seus postulados a auséncia de hierarquizagdo
entre 0s assuntos presentes nas agendas do Estado. Em oposicao a teoria realista, a interdependéncia
complexa afirma que questbes de natureza militar ou de seguranca nacional ndo detém,
independentemente das circunstancias, prioridade sobre demais pautas, tais como , por exemplo, as
econdmicas e sociais, que por muito tempo foram reservadas ao ambito da politica doméstica?’. Em
razdo disso, em anos recentes, questbes relativas ao meio ambiente, salde e direitos humanos
tornaram-se pontos fulcrais as politicas externas dos Estados, assim como aos objetivos de
organizagdes internacionais (CONNOR; HEINE; THAKUR,2013).

18 «Sistema internacional criado e reconhecido apdés o Tratado de Westphalia de 1648 que tem no Estado
nacional com sua summa potestas a base fundamental de engrenagens endégenas e exdgenas internacionais.
Sistema de uniformizac&o estatal e de prevaléncia de seus institutos soberanos” (CASTRO, 2012, p.76).

YConforme Connor, Heine e Thakur (2013), esta definicdo enquadra bancos,organizacdes regionais e
supranacionais, organiza¢des ndo-governamentais,governos locais.

20A distingdo entre assuntos militares ou seguranca nacional em relagdo aos demais pode ser feita a partir dos
termos high politics e low politics.“As high politics sdo as politicas respeitantes a lei e ordem e a guerra e paz.
Sdo tradicionalmente as politicas de seguranga e defesa ligadas aos interesses estratégicos dos Estados. Por
contraponto, as chamadas lowpolitics, sdo as politicas relativas as vertentes sdcio-econémicas™[...]’Com o final
da guerra fria e a crescente internacionalizacdo das relages entre os Estados, bem como face a um conjunto
alargado de novos desafios de indole econdmica, social, cultural, religiosa, politica, etc., as lowpolitics tém
assumido cada vez maior relevancia na cena internacional.”(SOUSA,2005, p.97).
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Tradicionalmente, o ministério de relacGes exteriores € a se¢do do governo responsavel por
implementar e fornecer insumos a formulacdo da politica externa do pais, por meio de uma burocracia
especializada, o servico diplomatico. Deste modo,White (2005, p.397) aponta para a existéncia de um
“maquindrio diplomatico” 2!, composto por uma rede de embaixadas ligada ao ministério, que possui
as seguintes funcgdes: coleta de informacdo, aconselhamento para a formulacdo da politica externa,
representacdo,negociacdo e prestacdo de servicos consulares. Entretanto, segundo Connor, Heine e
Thakur (2013), que fazem uso da mesma expressdo, 0 maquinario diplomatico tornou-se difundido
entre os entes da administracdo publica, deixando de ser exclusividade do ministério de relagdes
exteriores. Indica como expressdo disso a diversidade da representatividade de 6rgdos e departamentos
do governo em embaixadas?2.

Por fim, foram trés as principais técnicas que surgiram- ou retomaram importancia- na
atividade diplomatica ao longo do século XXI. Em primeiro lugar, a comodidade proporcionada por
meios de transporte e de comunicacdo modernos permitiu que os chefes do executivo assumissem
atividades tradicionalmente da alcada da diplomacia, tal como o contato direto com lideres
estrangeiros, através de visitas presidenciais, ou em encontros de organismos internacionais, que se
tornaram costumeiros durante a guerra fria. O envolvimento direto entre lideres estrangeiros
representa, formalmente, um resgate da diplomacia medieval, na qual as negociagdes diplomaticas
eram conduzidas pelos reis. As primeiras embaixadas somente vieram a ser estabelecidas nos séculos
XIV e XV por iniciativa das cidades-estado da Italia. Na atualidade, o resgate, em termos formais,
desta pratica recebe o nome de summit diplomacy, e tem sua expansdo relacionada ndo apenas as
facilidades proporcionadas pelos avancos tecnoldgicos, mas também ao amplo leque de assuntos
lidados pela diplomacia atual. Ainda que muitas destas reunides entre lideres politicos sejam indcuas,
algumas resultaram em acontecimentos historicos significativos, tal como a visita de Richard Nixon a
China em 1972, um marco nas relagfes entre Estados Unidos e China, que culminaria no reatamento
diplomatico entre os paises em 1979.

A Track Two Diplomacy é outra técnica distinta da diplomacia corrente. Enquanto o termo
Track One se refere a diplomacia padrdo conduzida por representantes oficiais de dois paises, Track
Two envolve a interacdo informal entre atores ndo-governamentais.A paradiplomacia talvez seja o
principal exemplo de Track Two, na qual ocorre o envolvimento direto de governos locais, demais
unidades regionais e grupos étnicos em assuntos internacionais (CONNOR, HEINE E THAKUR,
2013).

Por fim, ha a diplomacia multilateral, realizada no ambito de organizacdes

intergovernamentais. Ndo se trata propriamente de um tipo de diplomacia que surgiu no século

2IEm inglés, Diplomatic Machinery.
22 A Embaixada de Israel no Brasil,por exemplo,mantém departamentos de cultura,defesa,cooperagio
internacional e comércio. Israel também mantém uma cadmara de comércio no Brasil (EMBASSIES, 2018b).



23

XX% No entanto,a diplomacia, até entdo, era amplamente baseada em relacionamentos bilaterais
conduzidos com pouca abertura ao publico (WHITE, 2005). Segundo Carr (1939), a Primeira Guerra
Mundial

P&s um fim na opinido de que a guerra é um assunto que afeta unicamente soldados
profissionais e, fazendo isto, dissipou a impressdo correspondente de que a politica
internacional podia ser deixada com seguranca nas mdos dos diplomatas
profissionais. A campanha pela popularizagdo da politica internacional comegou,
nos paises de lingua inglesa, sob a forma de uma agitacdo contra tratados secretos,
que foram atacados, sem provas suficientes, como uma das causas da guerra

(CARR, 1939, p.4).

Surge, neste momento a no¢do de “diplomacia aberta”, popularizada pelo presidente norte-
americano Woodrow Wilson, segundo a qual a negociacdo e a ratificacdo de tratados internacionais
deveriam ser feitas com a maxima participagdo do publico (BERRIDGE; JAMES, 2013). Buscou-se
aplicar o principio posteriormente na Liga das Naces.Isto ndo significa que a diplomacia multilateral
substituiu a bilateral ou que a diplomacia se tornou completamente aberta ao publico, mas sim que o
multilateralismo e a abertura séo caracteristicas mais perceptiveis na diplomacia atual (WHITE, 2005).

De fato, Connor, Heine e Thakur (2013) ressaltam a Primeira Guerra Mundial como o evento
da politica internacional que simbolizou o inicio de uma nova forma de diplomacia . A diplomacia de
clube?* diz respeito ao modelo tradicional da préatica. Baseia-se em um niimero pequeno de atores, em
uma estrutura altamente hierarquizada e na comunicagdo escrita , possuindo pouca transparéncia. Ja a
diplomacia de rede?®, prépria do século XXI e fruto das mudangas supracitadas, possui um amplo
nimero de atores- tanto em aspectos qualitativos como quantitativos-, uma estrutura
consideravelmente horizontal, um componente oral mais significativo, além de maior transparéncia. O
surgimento da chamada diplomacia de rede néo significa o fim da diplomacia de clube. Pelo contrario,
esta persiste na forma de uma “comunidade exclusiva”, restrita aos membros do governo e diplomatas
de carreira aos quais competem as decisdes finais de politica externa. No entanto, a diplomacia de rede
leva em conta atores e interesses outrora ndo incluidos na politica externa. Deste modo, o diplomata
contemporéneo, ao atuar no processo de negociacao formal- a diplomacia de clube- deve considerar os
interesses destes novos atores, importantes & politica mundial em um contexto de globalizagdo e
interdependéncia complexa, evitando, assim, que a diplomacia se torne uma atividade obsoleta e

isolada do restante da sociedade.

2.3. DIPLOMACIA CIENTIFICA

23 «Conference diplomacy has its antecedents in the Eastern Mediterranean in the 4th century BC, when the
Greek city-states and Persia convened eight international political congresses and established a mutually
guaranteed territorial status quo along with agreed rules of conduct for regulating international affairs”
(CONNOR,HEINE E THAKUK, 2013, p.59).

24 Em inglés, Club Diplomacy.

2 Em inglés, Network Diplomacy.
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No bojo de novos assuntos de que a diplomacia passou a tratar ao longo do século XX,
encontra-se 0 campo cientifico, através daquilo que se convencionou chamar diplomacia cientifica.

A ideia de que a relagdo entre Estado e ciéncia se consolidou a partir da Segunda Guerra Mun-
dial é compartilhada entre os principais autores que estudam a presenca da ciéncia, tecnologia e inova-
¢do (C,T&I) nas relagBes internacionais (KRIGE, 2006; FLINK; SCHREITERER, 2010%; SKOLNI-
KOFF, 1993) %/

Krige (2006) afirma que o emprego da ciéncia como instrumento de poder estatal ndo é
recente, remontando ao prdprio surgimento do Estado-Nacgdo. No entanto, foi a Segunda Guerra
Mundial que definitivamente estabeleceu a ciéncia como parte do processo politico para a consecucao
de objetivos especificos do Estado. O esforgo de guerra trouxera inovagoes cruciais tanto para fins de
seguranca nacional, como a bomba atémica, quanto para a satde publica, como a penicilina. A partir
de entdo, a comunidade cientifica passou a ser tratada como um recurso, uma fonte de conhecimento
que deveria ser quantificada e acumulada. Governos comprometeram-se a financia-la e a definir os
parametros da pesquisa cientifica conforme seus objetivos. Esta nova realidade refletiu na esfera do
sistema internacional. Os cientistas, que ja mantinham redes de colaboracdo autdbnomas a nivel
internacional, foram inseridos ao processo diplomatico, participando de negociacdes em defesa do
interesse nacional. Krige (2014) fornece um exemplo de como a ciéncia entremeou-se a politica
externa: A colaboragdo nuclear estabelecida entre Reino Unido e Estada Unidos, em 1958, foi
promovida pelo Gltimo com o objetivo manter o programa nuclear britanico sob seus auspicios, seja
para evitar a proliferagdo nuclear como para garantir que o programa do pais estivesse alinhado aos
propositos da politica externa norte-americana em relagdo & Unido Soviética. Em troca da assisténcia
técnica e recursos americanos, 0s britanicos forneceram o conhecimento que obtiveram no
desenvolvimento da bomba de hidrogénio anos antes.

Flink e Schreiterer (2010) relatam iniciativas de diplomacia cientifica que permitiram reduzir
as tensbes entre o ocidente e 0 bloco comunista ao longo da Guerra fria: o Plano Baruch, de 1946,
criado com o objetivo de internacionalizar o controle da energia atbmica; a cooperagdo cientifica entre
Estados Unidos e China, que consolidou o reatamento das relagdes diplomaticas entre ambos; na
esfera civil,o Movimento Pugwash, chefiado por Bertrand Russell e Albert Einstein, destinado a
discutir os riscos de uma confrontacdo termonuclear. A Comunidade Europeia também entra neste rol,
visto que, segundo Santos (2012 apud ARANDA, 2017), empregou a cooperacao energética como

meio para estabelecer relacGes pacificas duradouras entre os paises europeus.

Z«1mmediately after World War 11,due to the salient rise of ‘big science’ with costly large-scale projects and the
looming threats of atomic bombs,science and technology and international relations gained hitherto unparalled
political attention” (FLINK; SCHREITERER, 2010, p.667-668).

21 «Any lingering question about the relevance of science and technology to national purposes was erased by the
experience of World War 11. Not only was the importance of public investment in science and technology in the
security field now clear, but the potential benefits in other areas of social interest also appeared to be obvious”
(SKOLNIKOFF, 2006, p.20).
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Apos o fim da guerra fria surgiu o temor dentre os paises ocidentais de que a comunidade
cientifica das jovens nacBes que surgiram do esfacelamento da Unido Soviética, detentora de
conhecimento na producdo de armas nucleares, biol6gicas e quimicas, viria a ser cooptada por Estados
parias e grupos terroristas. Em razdo disso, iniciativas como o International Science and Technology

Center, fundado por Estados Unidos, Russia e Japo, e o CRFD Global®®

destinaram-se a capacitar 0s
novos Estados em matéria cientifica e tecnoldgica, ofertando oportunidades de negécio benéficas e ao
mesmo tempo evitando a proliferacdo nuclear e a cooptacdo para fins indesejaveis (ARANDA, 2017).

No inicio do século 21, paises europeus como Espanha, Franga, Alemanha, Suica, entre
outros, desenvolveram estratégias nacionais de diplomacia cientifica ressaltando, nestes documentos, o
papel que a pesquisa e o desenvolvimento (P&D) em ciéncia e em novas tecnologias possuem sobre a
competitividade internacional de um pais (ARANDA, 2017).

Ruffini (2017) aponta algumas das principais caracteristicas da relacdo entre ciéncia e Estado
atualmente. Em primeiro lugar, verifica-se 0 crescimento da parcela das atividades de P&D na
economia global. O autor nota que, entre 1996 e 2013, gastos destinados a P&D registraram percentual
de crescimento mais elevado que o produto bruto mundial, correspondendo, atualmente, a 1,7% do
PIB mundial. Outro aspecto é a internacionalizacdo da pesquisa cientifica. Trabalhos feitos a partir da
colaboragdo entre pesquisadores de diferentes paises representaram somente 13,2% do total de
publicacGes em 2000. Em 2013, esse numero havia subido para 19, 2%. Os projetos experimentais de
larga escala, chamados de Big Science, tais como o Large Hadron Collider, a Estagdo Espacial
Mundial e o Projeto Genoma Humano envolvem vultuosos financiamentos de organizagdes e

consorcios internacionais e a participacdo de pesquisadores de diferentes paises.

2.3.1. Conceito De Diplomacia Cientifica

Segundo Fedoroff (2009, p.3, tradugdo nossa), a “diplomacia cientifica é o uso da colaboragéo
cientifica ,entre nacdes , destinada a lidar com problemas que a humanidade enfrenta no século XXI e
a construgdo de parcerias internacionais produtivas” %,

Turekian et.al.(2015), apresenta separadamente as definicbes dos componentes do termo
diplomacia cientifica. Ciéncia, conforme o autor, diz respeito a forma de aquisicdo de conhecimento
baseada em evidéncias coletadas a partir da experimentacdo empirica. Aponta trés qualidades do
método cientifico: a promocdo do mérito, publicidade e o respeito as perspectivas distintas. A
diplomacia, por sua vez, é uma abordagem ndo-violenta para o tratamento de assuntos internacionais,

caracterizada pelo dialogo e a negociacdo, normalmente conduzida por um representante oficial no

28 Antigamente chamada de US Civilian Research and Development Foundation for the Independent States of the
Former Soviet Union

29 “Science diplomacy is the use of scientific collaborations among nations to address the common problems
facing 21st century humanity and to build constructive international partnerships”
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exterior. A diplomacia cientifica, por fim, é o processo através do qual os Estados representam,
internacionalmente, seus interesses em areas de conhecimento baseadas no método cientifico. O autor
aponta a necessidade de diferenciar a diplomacia cientifica da cooperacéao cientifica internacional. A
primeira corresponde a uma iniciativa do Estado, interessado principalmente em promover seus
interesses de politica externa através da ciéncia. A segunda corresponde as diversas formas de
cooperacdo, dentre as quais a diplomacia cientifica estd incluida, mas cujo principal objetivo é o
avanco da ciéncia propriamente dito e,ainda,na maior parte, a iniciativa da cooperacdo cabe a grupos e
individuos.

Ruffini (2017), no mesmo sentido, define a diplomacia cientifica como um atributo Unico aos
Estados soberanos, ndo podendo ser definida em outro nivel. N&o significa que institui¢fes cientificas
ou universidades devam ser excluidas da andlise, mas sim que a definicdo da estratégia de diplomacia
cientifica nacional ¢ uma responsabilidade do Estado. Define-a sucintamente como préaticas na qual
ocorre a interacdo entre cientistas e politica externa. Cabe notar que o autor apresenta uma nogdo
ampla de ciéncia, que abrange tanto as ciéncias humanas como as naturais. Justifica isto pelo fato de
gue ambas baseiam-se na observagdo de fatos que sdo seguidas pela elaboracdo de teorias voltadas
para interpreta-los. O outro motivo é de carater institucional, visto que ndo sao feitas distin¢des entre
ciéncias naturais e humanas para fins de financiamento e apoio a pesquisa.

Smith (2014) diverge da corrente majoritaria da diplomacia cientifica, que inclui Turekian
et.al. (2015), Ruffini (2017) e Fedoroff (2009), ao afirmar que as iniciativas de diplomacia cientifica
nem sempre implicardo em cooperagéo internacional, podendo, ao contrario, causar conflitos. O autor
se baseia na experiéncia da Us Naval Medical Research Unit, uma unidade de pesquisa médica da
marinha norte-americana que ficara estabelecida na Indonésia entre 1969 e 2010, conduzindo
diagndsticos e tratamento de doengas, bem como fornecendo capacitacdo técnica a comunidade
médica local. No entanto, ap6s o fim da guerra fria, os Estados Unidos recuaram em sua solidariedade
as demandas do regime autoritario indonésio da Nova Ordem, dada a nova percepgdo da politica
externa americana de que a proliferacdo de regimes comunistas ja ndo constituia uma problematica-
chave. Isso foi simbolizado, em especial, pelo fim do suporte militar & manutencéo da subjugacao do
Timor Leste, questdo de grande interesse a Indonésia. A partir deste momento, cresceram acusacdes de
gue a unidade de pesquisa estava envolvida em contraespionagem, culminando na retirada da protecéo
diplomatica dos membros da mesma e em sua posterior desativacdo. O autor conclui que os valores
cientificos da racionalidade, universalidade e transparéncia nem sempre implicardo em cooperagdo
cientifica pois estdo limitados pelos interesses materiais e percepcOes ideoldgicas das classes
governantes.

Legrand e Stone (2018), por sua vez, afirmam que a defini¢cdo tradicional de diplomacia
cientifica apresentada por Fedoroff (2009) é simpldria, pois trata 0 processo como uma atividade
estritamente intergovernamental, desconsiderando as redes transnacionais através das quais a

cooperacdo entre comunidades cientificas e a sociedade civil se entrelaga com 0s objetivos de



27

governanga de organizacdes mundiais e a politica externa dos governos. A diplomacia cientifica, deste
modo, ndo se restringe as decisdes tomadas por Estados soberanos; repercute também os interesses de
atores e instituicbes diversas, como 0s membros de organizacdes mundiais - por exemplo, 0 Banco
Mundial e a ONU, agentes publicos de departamentos de salde, transporte, energia, salde dos paises,
e membros de associa¢des civis internacionais.

Os autores supracitados tratam a diplomacia cientifica como interface de dois campos
autbnomos- ciéncia e diplomacia. Para os fins deste trabalho, adotar-se-a esta concepcdo. O conceito
apresentado por Legrand e Stone (2009), apesar de detalhar novas formas de fluxos de conhecimento
em matéria de ciéncia entre diversos atores internacionais, ndo sera empregado no restante do trabalho,
visto que as relagcOes interestatais constituem seu objeto de analise. Portanto, os conceitos de Turekian
et.al (2015) e Ruffini (2017), que enfatizam a vontade do Estado por trds da diplomacia cientifica,
serdo usados como referéncia. Por fim, convém notar ainda que ha autores que tratam a diplomacia
cientifica como parte de um campo amplo —diplomacia econémica- ou como areas especificas de
atuacdo- diplomacia da agua;diplomacia da engenharia; diplomacia da salide ou diplomacia médica
(ARANDA, 2017). Flink e Schreiterer (2010), por exemplo, tratam o escopo da diplomacia cientifica
de forma abrangente, ndo restringindo- a a ciéncia, mas incluindo também tecnologia e inovagao.

Deste modo, é possivel tragar o seguinte conceito, que serd empregado ao longo do trabalho: a
diplomacia cientifica como o instrumento de politica externa, ou seja, conduzida naturalmente a nivel
interestatal, na qual o Estado representa seus interesses, ndo apenas na area cientifica, mas também em

mateérias de tecnologia e inovag&o.

2.3.2. Modos e Objetivos da Diplomacia Cientifica

As formas que a diplomacia cientifica assume e os objetivos aos quais € direcionada
compuseram o tema de estudo de em um relevante nimero de publica¢fes (TUREKIAN et.al., 2015;
FLINK; SCHREITERER, 2010; RUFFINI, 2017; FEDOROFF, 2009).

Turekian et.al. (2015) realiza uma adaptacdo da tipologia elaborada pela Royal Society (2010,
p. 5-14), que classifica a diplomacia cientifica em trés dimensdes: diplomacy for science, science in
diplomacy e science for diplomacy®.

Diplomacy for science esta relacionada a “facilitagdo da cooperagdo internacional, seja na
busca de recursos estratégicos para pesquisa, seja na colaboragdo entre cientistas individuos e
pesquisadores” (ROYAL SOCIETY, 2010, p. 9, traducdo nossa). Trata-se da cooperacédo cientifica
internacional cujo beneficidrio primério é a comunidade cientifica. N&o consta como objetivo deste
trabalho o estudo do impacto da diplomacia cientifica na comunidade cientifica, portanto, essa esfera

ndo serd aprofundada.

%0 Respectivamente, diplomacia para ciéncia, ciéncia na diplomacia e ciéncia para a diplomacia (tradugo nossa).
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Science in diplomacy e science for diplomacy consistem de formas de diplomacia cientifica
direcionadas as ambicbes de politica externa do Estado. A primeira diz respeito ao papel que a
comunidade cientifica exerce sob a politica externa, através do fornecimento de informacGes e
aconselhamento aos tomadores de decisdo. Tal funcdo deriva do contexto atual, no qual muitas das
guestdes que defrontam os governos possuem carater global e, em Gltima instancia, causa ou solucéo
de natureza cientifica ou tecnoldgica. Para que 0s governos possam tomar decisdes embasadas, urge a
compreensdo da natureza cientifica que permeia o problema, bem como desenvolvimento de
instituices disseminadoras de conhecimento e o engajamento de pessoas qualificadas.

Science for diplomacy detém a caracteristica distinta de ser empregada com o finco de
aproximagao a um pais, especialmente aquele com o qual o relacionamento é tenso. Segundo Turekian
et.al. (2015, p.18, traducdo nossa), nesta dimensdo a ciéncia exerce um papel de soft power, visto que
“a sua atratividade e influéncia tanto como um ativo nacional e uma atividade internacional
transcendem interesses nacionais e partidarios” %. Acordos de cooperacéo cientifica , fornecimento de
bolsas académicas, diplomacia track Il e feiras de ciéncia sdo algumas das formas para a promogéo de
Science for Diplomacy. Exemplos relevantes incluem a cooperacéo que a comunidade cientifica norte-
americana mantém com as do Ird e Coreia do Norte, paises que ndo mantém relacdes diplomaticas
formais com os Estados Unidos®.

Flink e Schreiterer (2010, p. 669), apresentam trés estratégias de diplomacia cientifica, todas a
partir da Optica da politica externa, a saber, em termos dos beneficios politicos e econdmicos que
podem trazer ao Estado. A primeira estratégia consiste na tentativa de “acesso” * a “pesquisadores,
resultados de pesquisa, estrutura de pesquisa, recursos naturais e capital: aqui,o objetivo é incrementar
a capacidade de inovagdo nacional e a competitividade™®** (FLINK; SCHREITERER, 2010, p.669,
traducdo nossa). O pais podera alcancar este objetivo conquistando mercados, identificando novas
tecnologias e descobertas cientificas, e atraindo investimentos e méo-de-obra qualificada estrangeira.
A seguinte estratégia corresponde a “promocdo” * das conquistas do pais no campo cientifico e
tecnoldgico, tornando o atrativo a estudantes,empresas estrangeiras e pesquisadores estrangeiros. Por
fim, ha a estratégia de utilizar a ciéncia com o fim de “influéncia” % sobre a opinido publica e lideres
politicos de outros paises. Trata-se da ja referida soft power, dada como caracteristica tipica da ciéncia,

gue permite ao Estado melhorar seu poder de barganha e reconhecimento internacional.

81 «“Science for diplomacy primarily draws on the ‘soft power’ of science: its attractiveness and influence both as
a national asset, and as a universal activity that transcends national or partisan interests”

32 Quanto a este ponto, Dolan (2012) e Riiffin e Schreiterer (2017), ao tratarem 0s acordos em cooperagio em
ciéncia e tecnologia como instrumentos da diplomacia cientifica, apontam sua utilizagdo para a preservacdo da
seguranca nacional. Portanto, além da mera perspectiva de melhora de relacfes entre paises, a depender do
contexto, a diplomacia cientifica podera ser empregada com uma finalidade de seguranca.

3 Em inglés, “Access”.

3 Em inglés “Access to researchers, research findings and research facilities, natural resources and capital:
here, the thrust is to improve national innovation capacity and competitiveness”.

% Em inglés, “Promotion”.
% Em inglés, “Influence”.
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Ruffini (2017) considera o desenvolvimento cientifico e tecnolégico como um ativo que deve
ser fomentado tanto para o crescimento econdmico como para a relevancia global de um pais. Assim
como Flink e Schreiterer (2010), define trés estratégias para a diplomacia cientifica: “atracdo”,
“cooperacdo” e “influéncia” *’. A primeira refere-se a necessidade de atrair capital humano na forma
de pesquisadores e estudantes, de modo a tornar o pais competitivo na producdo de conhecimento. A
concessao de vistos para fins de pesquisa e bolsas de estudos sdo 0s principais meios para alcancar
esse propoésito. O aparato diplomatico, por seu lado, atua do seguinte modo:a embaixada dissemina
informacdes sobre os programas do pais, enquanto que os adidos cientificos contatam com a diaspora
cientifica ,encorajando-a a retornar ao pais natal. Em alguns casos, os ministérios de relagdes
exteriores podem destinar parte do orcamento a atracdo de capital humano, como no caso da Franca.
Entretanto, o objetivo da atracdo implica em uma l6gica de competicdo na qual a disputa por capital
humano resulta “ganhos de cérebro” (brain gain) em alguns paises e em “esgotamento de cérebros”
(brain drain) noutros. Esta dindmica inexiste quando a diplomacia cientifica é destinada a cooperacéo,
que busca promover vantagens muatuas aos paises. A co-autoria e colaboragdo de autores de diferentes
paises e as citacdes a trabalhos estrangeiros em publicacdes académicas, bem como os acordos de
cooperacdo cientifica bilateral e intergovernamental , sdo exemplos desta esfera da diplomacia
cientifica. A influéncia é a forma mais difusa de diplomacia cientifica. Representa a capacidade que o
pais possui para definir acontecimentos internacionais. Relaciona-se aos demais objetivos da
diplomacia cientifica, pois , quanto maior a influéncia do pais, maior é a atratividade do seu sistema de
pesquisa e sua habilidade para cooperar. Trés aspectos destacam-se na definicdo do nivel de
influéncia:a presenca do pais em organizac@es internacionais; a experiéncia cientifica- no sentido tanto
de fornecer assisténcia de caréater cientifico ou técnico a um pais ou pautar decisGes para politicas
publicas no aconselhamento de cientistas- e se 0 pais sedia alguma organizacao cientifica internacional
ou infraestrutura de pesquisa de grande porte. O Quadro 1, a seguir, apresenta de forma esquematizada

0s modos de diplomacia cientifica supracitados.

Quadro 1: Modos de Diplomacia Cientifica

Autor Modos Como?

Fornecimento de informagdes de cunho cientifico para a tomada de
Turekian et.al. Ciéncia na decisdes politicas.
(2015) Diplomacia e Painéis cientificos internacionais

e Universidades e 6rgdos de aconselhamento cientifico.

87 Respectivamente, em inglés, “Attraction”, “Cooperation”, “Influence” .
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Ciéncia para a

Diplomacia

A ciéncia é empregada com a finalidade de aproximagédo a um
pais.Possui carater soft power.

e Acordos de cooperacdo cientifica,

e Bolsas de pesquisa

e Feiras cientificas

e Diplomacia track Il

Flink e
Schreiterer
(2010)

Acesso

Acesso a pesquisadores, resultados de pesquisa, infraestrutura de
pesquisa, recursos naturais e capital. O objetivo é aumentar a
competitividade e a inovacdo nacional.
e ldentificacdo de novas tecnologias e descobertas cientificas
e Tomada de novos mercados

e Atraco de investimentos e talentos estrangeiros.

Promocdo

Promocao internacional das conquistas do pais na area de P&D com a
finalidade de atrair estudantes,pesquisadores e empresas.

Influéncia

Influéncia sobre a opinido publica e lideres politicos estrangeiros,
melhorando o posicionamento internacional do pais.Busca atrair

simpatia internacional, talentos, capital e apoio politico.

Ruffini (2017)

Atracdo

Iniciativas voltadas a atracdo de capital humano, de modo a fortalecer o
sistema nacional de pesquisa.

e Concessdo de vistos para pesquisa e bolsas de estudo

e Uso do aparato diplomatico para a divulgagdo no exterior das

iniciativas de atracdo cientifica do pais.

Cooperacao

Caracteriza-se pela producdo de vantagens matuas aos paises.
e Co- autoria e colaboracéo em producdes cientificas.
e Acordos bilaterais e intergovernamentais de cooperacdo
cientifica.

Influéncia

Representa,genericamente,a capacidade de o pais definir acontecimentos
internacionais.
e Presenga em organizagdes internacionais.
e Experiéncia cientifica- auxilio e treinamento em outros
paises,aconselhamento para a tomada de decisGes.
e Organizacao cientifica internacional ou infraestrutura de

pesquisa de grande porte sediada em territério nacional.

Fonte: Do préprio autor,com base em Turekian et.al (2015); Ruffini (2017); Flink e Schreiterer (2010).
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Diante das semelhancas entre algumas das formas de diplomacia apresentadas, é oportuno equipara-
las, a fim de eliminar redundancias, e enquadra-las em determinados objetivos de politica externa.
Ciéncia para a diplomacia (TUREKIAN et.al., 2015) e Influéncia (FLINK;SCHREITERER,
2010) representam a diplomacia cientifica atuando como forma de gerar beneficios de ordem
primariamente diplomaética- no sentido de melhorar relagcbes com outros paises. Portanto, estas formas
de diplomacia cientifica sdo empregadas, pelo Estado, tendo em vista uma finalidade politica - ou
seguranca. Acesso e Promogdo (Flink, 2010) e Atragdo (Ruffini, 2017) tém em comum a caracteristica
de serem voltadas & atragdo capital humano, novas tecnologias e descobertas cientificas e
investimentos. Vale notar que a forma “Acesso” possui o diferencial de incluir a tomada de mercados
dentre seus objetivos, concedendo a diplomacia cientifica um carater inerentemente econémico. Logo,
pode-se afirmar que estas formas de diplomacia cientifica atendem aos objetivos Econémicos- ou
comerciais- da politica externa do Estado. O quadro 2 indica, resumidamente, os principais objetivos

da diplomacia cientifica e suas correspondentes formas

Quadro 2 : Objetivos da Diplomacia Cientifica

Objetivo Forma
Politico (ou Seguranca) Ciéncia para Diplomacia e Influéncia
Econdmico (ou Comercial) Acesso,Promogdo e Atracdo

Fonte: Do proprio autor ,com base em Ruffini (2017), Flink e Schreiterer (2010) e Turekian et.al. (2015)

Nota-se que estes autores também citam a diplomacia cientifica como uma forma de
solucionar aquilo que se convencionou chamar de assuntos globais. Ruffini (2017) define-os a partir
da nogdo de “ bens publicos globais %, a saber, aqueles que, mesmo entre pessoas de diferentes
paises, detém as caracteristicas de ndo-rivalidade® e ndo-exclusividade®. O autor expde alguns destes

assuntos globais e suas implicagOes para a ciéncia e a atividade diplomatica

These global issues relate to human health (access to water and food resources,
protection against diseases, especially infectious ones...), security concerns (fight
against the proliferation of weapons of mass destruction, security of energy supply,
security of digital information networks...) or the quality of the environment
(preserving biodiversity, combating the negative effects of climate change or ocean
pollution...). These challenges affect the future of mankind and no country can hope
to tackle them alone. They contribute to an increased globalization of science and a
renewal of diplomatic activity (RUFFINI, 2017, p.5).

3 Em inglés, global public good.

39 “Non-Rival means that one person’s use of the good does not preclude others from using it” (GOWDY;
O’HARA,1995).

40« Non-exclusive means that once the good is provided, people can use it wheter they are willing to pay for it or
not” (GOWDY.O'HARA, 1995).
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No mesmo sentido, Turekian et.al. (2015) nota que questdes como 0 acesso a agua, o controle
de epidemias, a preservacdo do meio — ambiente, a proliferagdo de armas nucleares e a seguranca
digital, que requerem um envolvimento préximo entre as comunidades cientificas, junto ao fenémeno
da globalizacdo, foram um dos estopins para a diplomacia cientifica. Fedoroff (2009), por sua vez,
afirma que multiplos problemas verificados atualmente, especialmente em paises em desenvolvimento,
estdo interconectados. Aponta, por exemplo, que o “aumento da producdo alimentar, demandada por
uma populacdo ainda em expansdo, requer inovacGes ndo apenas agricolas, mas também quanto a
gestdo da &gua e da terra, ao processamento de alimentos e transportes” (FEDOROFF, 2009, p.5,
traducdo nossa) “. H& um crescente distanciamento entre cidadaos de paises ricos e de paises mais
pobres no que diz respeito ao acesso a tecnologia. A autora indica a necessidade de uma mudanca
paradigmatica nas interagdes dos Estados Unidos com os paises em desenvolvimento, para os quais 0
primeiro deve direcionar suas capacitacfes cientificas e tecnolégicas de modo a proporcionar
oportunidades econdmicas e educacionais em uma escala global, aprofundando, por exemplo, as
atividades de carater cientifico exercidas pela US Agency For International Development (USAID)*.
Cita também o discurso em tom de lamentacdo do ex-secretario de defesa norte-americano, Robert
Gates,a respeito do desaparecimento dos programas de investimento na formacéo de capital humano e
de desenvolvimento cientifico, especialmente no &mbito agricola, que favoreceram as relagbes do pais
com a Africa,América Latina e india ao longo dos anos 60 e 70. Afirma, contudo, que 0 mundo em
desenvolvimento deve deixar de ser mero “receptor distante de ajuda para se tornar um parceiro na
construgdo de um futuro global” (FEDOROFF, p.6, traducdo nossa), afinal a interconexdo de desafios
significa que “os destinos de todos estédo entrelagados.”

Neste momento, cabe realizar uma digressdo para tratar sobre o conceito da ajuda externa, o
qual esté relacionado aos exemplos supracitados trazidos por Fedoroff (2009), tal como a atuagdo da
USAID e o discurso de Robert Gates, ainda que a autora — e a literatura como um todo- ndo trate do
conceito, de forma explicita, como uma das formas de diplomacia cientifica. Segundo Lancaster
(2007), a ajuda externa , consiste, basicamente, na transferéncia voluntaria de recursos de um governo
para outro, seja na forma de dinheiro, produtos, assisténcia técnica, treinamento, entre outros. Tem
dentre seus propo6sitos questdes concernentes aos “bens publicos globais” (LANCASTER, 2007, p.16)
de modo que a autora utiliza a mesma terminologia empregada por Ruffini (2017). Aqui, a ajuda

externa se destina a atender problemas semelhantes aos identificados pela literatura de diplomacia

41 «Growing the food [...] demanded by a still expanding and increasingly affluent human population requires
innovations not just in agricultural productivity but also in water and land management, food processing, and
transportation”.

42 Sobre as atividades da agéncia: “USAID is the world’s premier international development agency and a
catalytic actor driving development results. USAID’s work advances U.S. national security and economic
prosperity, demonstrates American generosity, and promotes a path to recipient self-reliance and
resilience. The purpose of foreign aid should be ending the need for its existence, and we provide
development assistance to help partner countries on their own development journey to self-reliance —
looking at ways to help lift lives, build communities, and establish self-sufficiency. ” (USA,2018a).

43 «[...]that all our fates are truly intertwined.”(FEDOROFF, 2009, p.5).
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cientifica, a saber, financiar pesquisas, prevencdo e tratamento de epidemias globais; promover o
aumento da producdo de alimentos por meio da pesquisa agricola e a combater a degradacdo
ambiental. A autora, entretanto, estabelece uma diferenciacdo entre esta modalidade de ajuda externa e
outra, a qual denomina de “desenvolvimento” 44, Ambas podem resultar na melhora na qualidade de
vida do pais beneficiado. Contudo, a primeira se caracteriza por representar uma orientacdo estratégica
global do pais doador, enquanto que a segunda preocupa-se especificamente com um conjunto

particular de paises. A respeito desta Gltima, é afirmado que

Development as a purpose of aid—support for economic and social progress and a
reduction in poverty—has been both a means and an end of). policy. During the
Cold War and again with the “war on terror,” aid for development has been
regarded as a means of dampening the social discontent that can strengthen the
temptations of communism or feed terrorist impulses. But promoting development
has also been an end in itself—bettering the lives of the disadvantaged abroad, as a
reflection of the values of altruism, social justice, and international solidarity on the
part of the country providing the AID (LANCASTER, 2007, p.13-14).

A primeira finalidade apontada,a saber, a ajuda externa para o desenvolvimento servindo
como meio para atingir determinados fins, quando envolve algum tipo de cooperacdo cientifica e
tecnoldgica, assemelha-se a diplomacia cientifica com fins politicos ou diplomaticos. A segunda, em
que se busca o desenvolvimento por si s6, como reflexo dos valores carregados pelo pais que fornece
0s recursos, ndo encontra respaldo teérico como objetivo da diplomacia cientifica. Fedoroff (2009)
apesar de citar a importancia da diplomacia cientifica para os paises em desenvolvimento, reitera que
estes se enquadram em uma perspectiva global. Por hora , considerar-se-a a diplomacia cientifica com
0 objetivo Gltimo de desenvolvimento como uma hipétese, que serd melhor explorada no segundo

capitulo a partir da analise do caso especifico da diplomacia cientifica de Israel.

2.3.3. Acordos em Ciéncia e Tecnologia como instrumentos de Diplomacia Cientifica

A diplomacia cientifica, ndo obstante possua o poder de aproximar paises e ajudar a difundir
principios desejaveis que permeiam a ciéncia — transparéncia, decisdes baseadas em fatos empiricos -,
precisa de instrumentos que Ihe garantam eficiéncia (DOLAN, 2012). Deste modo, alguns autores
concederam atencado a assinatura de acordos em ciéncia e tecnologia como uma forma conveniente de
assegurar os objetivos da diplomacia cientifica (DOLAN, 2012; RUFFIN; SCHREITERER, 2017).

Antes de detalhar a importancia de tais acordos, € necessario abordar de forma breve os
diferentes tipos de atos internacionais. Segundo o MRE (2010), ato internacional é todo instrumento
pelo qual os Estados definem obrigacGes e direitos acerca de determinada matéria. O acordo,também

chamado de acordo-basico , acordo-quadro e até “guarda-chuva”, estabelece uma ampla area de

4 Em inglés, development



34

cooperacdo - por exemplo, cientifica- e deve ser complementado por um instrumento posterior para se
tornar eficiente. Este recebe o nome de ajuste complementar, que destina- se a dar execugdo a um
acordo basico, devidamente em vigor, e ainda detalhar areas de entendimento especificas abrangidas
pelo mesmo. Por fim, ha o memorando de entendimento, um ato simplificado que se destina a
assinalar os principios gerais que orientardo as relacfes entre as partes. Em razdo de seu formato, vem
sendo cada vez mais utilizado para firmar linhas gerais de acdo. Noronha (2005) indica, ainda, que o
memorando nao cria obrigacdes legais aos seus signatarios, sendo de natureza eminentemente politica,
e ndo juridica, de modo que os memorandos de entendimento eficazes sdo aqueles cuja manifestagdo
politica se concretiza no curto prazo.

Dolan (2012) aborda o uso dos acordos bilaterais, entendidos como acordos-basicos ou
acordos-quadro, em ciéncia e tecnologia como um instrumento diploméatico por parte dos Estados
Unidos, pratica que se iniciou em 1961 quando assinou um acordo em conjunto com o Japao de modo
a restaurar o “dialogo quebrado” entre os dois paises. O carater formal e de vinculacdo legal dos
acordos permitem que eles sejam tratados como instrumentos de consideravel grau de eficiéncia. A
autora aponta quatro motivos que levam os Estados Unidos a assinar tais acordos: transformar o
relacionamento diplomatico com um pais, promover a diplomacia publica - no sentido de tornar de
conhecimento geral as conquistas cientificas e esfor¢cos para modernizar a economia-; destacar a
cooperagdo durante visitas diplométicas e preservar a seguranga nacional .Quanto a este dltimo, é
utilizado como exemplo o aumento do nimero de acordos celebrados entre os Estados Unidos e paises
de maioria mugulmana apds os acontecimentos de 11 de setembro de 2001.Tal fenémeno, segundo a
autora, ¢ um indicativo do uso dos acordos de ciéncia e tecnologia para mitigar conflitos a longo
prazo.

Ruffin e Schreiterer (2017) tratam como acordos de ciéncia e tecnologia somente aqueles que
contém a participacéo de atores estatais e que impliquem em vinculagdo juridica . Os autores referem-
se a eles como “acordos guarda-chuva” * ou seja, um dos mesmos usados por MRE (2010) para os
acordos-basicos. Memorandos de entendimento que enquadram nestas caracteristicas, também foram
incluidos ao estudo. O autor aborda somente acordos que tratam diretamente de cooperacdo cientifica
e tecnoldgica, excluindo aqueles que as afetam apenas incidentalmente — como, por exemplo, acordos
na area econdmica ou cultural. A partir de uma analise quantitativa contendo o total de acordos
celebrados por um conjunto de sete paises-chave*® entre 1961 e 2016, chegou-se a concluséo de que
houve um aumento do numero de paises participantes envolvidos , constando a diversificacdo de
parcerias. Ainda mais interessante é a correlacdo feita pelo autor entre a assinatura e mudancas
geopoliticas nas relacbes entre os paises ao longo do periodo. Por exemplo, o fim do regime do
apartheid na Africa do Sul coincidiu com o aumento de acordos assinados com o0s paises-chave,

denotando a reintegracdo do pais na politica mundial. Por outro lado, durante os anos 80, a antiga

4 Em inglés, Umbrella Agreements
46 Estados Unidos, Reino Unido, Alemanha, Franca, Suica, Dinamarca e Unido Europeia.
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Alemanha Ocidental assinou uma série de acordos com paises do leste europeu. Em conclusdo, 0s
autores apontam que tais acordos nao tiveram objetivos propriamente cientificos, mas sim a finalidade
de reduzir a tensdo entre os dois blocos de paises da guerra fria, construindo a base para um novo
padrdo de relacionamento. De forma semelhante a Dolan (2012), também aponta o uso dos acordos

como instrumentos de segurancga nacional.

2.3.4. Diplomacia Cientifica e Sistemas De Inovagao

Tradicionalmente, a andlise da performance tecnoldgica de um pais focou basicamente em
dois aspectos: os inputs — gastos em pesquisa e numero de pesquisadores- e 0s outputs, estes,
representados pelo numero de patentes (OECD,1997). Contudo, para os fins desta monografia, é
fundamental o entendimento do ambiente em que ocorre o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
de um pais, sendo necessario angariar informagdes que possam responder as seguintes perguntas: qual
a importancia concedida por um governo a C,T&I? Quais os principais atores envolvidos na promogéo
da ciéncia e novas tecnologias e,ainda mais, quais atores nacionais interagem com o restante do
mundo? O conceito de Sistema Nacional de Inovacdo (OECD,1997) considera o desenvolvimento
tecnologico e o grau de inovagdo de um pais como fruto da interagdo entre o governo, empresas,
universidades e a sociedade. Debrucga-se sobre os fluxos de conhecimento em entre estes atores. Trata-
se de uma perspectiva adequada para a analise de uma conjuntura na qual as atividades econémicas
sdo cada vez mais intensivas em conhecimento. Nesse sentido, busca identificar, por exemplo, a taxa
de adocdo de novas tecnologias em empresas e a mobilidade entre trabalhadores dos setores intensivos
em alta tecnologia para setores manufatureiros tradicionais. Altos niveis de interagdo entre os atores,
ampla difusdo de tecnologia e conhecimento e mobilidade pessoal sdo alguns indicadores que
contribuem para uma capacidade de inovacao elevada.

Ainda que a abordagem prime pelo ambiente de inovacédo a nivel nacional, a importancia dos
fluxos internacionais ndo pode ser negada, em razdo do atual contexto de globalizacdo e
internacionalizagdo da producdo. Os sistemas de inovagéo nacional estdo cada vez mais abertos. Deste
modo , hd um crescente aumento do uso de tecnologia adquirida no exterior em bens intermediarios e
de capital, investimento direto externo, compras de patentes e licencas estrangeiras, aliancas técnicas

entre empresas de diferentes paises e prestacao de servigos na forma de consultorias (OECD,1997).
2.4.  CONSIDERACOES FINAIS
Neste capitulo, inicialmente, foram apresentadas as principais caracteristicas da diplomacia,

diferenciando-a da politica externa. A diplomacia refere-se, antes de mais nada a um instrumento

operacional empregado para conduzir relagBes pacificas interestatais. A politica externa, por sua vez,
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possui qualidade estratégica, de modo gque define as ambicBes de um pais no ambiente internacional.
Nédo obstante, foi notado que em muitas ocasides ambas as esferas entremeiam-se, seja quando
diplomatas participam do processo decisério de politica externa, ou quando lideres politicos e
chanceleres negociam diretamente.

Foi observado também que, ao longo do século XX, a prética diplomatica passara a abranger
um maior namero de &reas.Uma destas foi a ciéncia, que se inseriu definitivamente no ambito estatal a
partir da segunda guerra mundial , momento no qual a comunidade cientifica passou a ser financiada e
ter suas pesquisas pautadas conforme necessidades politicas. O surgimento de questdes globais, tais
como a proliferacdo nuclear,epidemias, escassez de agua e controle de armamentos, trouxe a tona a
necessidade de cooperacdo cientifica entre os Estados, concretizada na forma da diplomacia cientifica.

A juncdo dos conceitos de diplomacia cientifica de Turekian et.al.(2015), Ruffini (2017) e
Flink e Schreiterer (2010) fard com que ela seja tratada da seguinte forma ao longo da monografia:
como as relagdes diplomaticas, conduzidas a nivel interestatal, ndo apenas na area cientifica, mas
também em matérias de tecnologia e inovagéo.

A andlise das formas de diplomacia cientifica,a partir de Turekian et.al.(2015), Flink e
Schreiterer (2010) e Ruffini (2017) fundamentaram a seguinte divisdo dos objetivos da diplomacia
cientifica a politica externa de um pais: politicos ; econémicos ou comerciais. Tal classificacdo sera
empregada, no segundo capitulo, para definir quais os objetivos dos principais atores da diplomacia
cientifica de Israel. No terceiro capitulo, sera empregada para averiguar qual objetivo de diplomacia
cientifica tem se mostrado preponderante no relacionamento de Israel para com o Brasil. Além disso,
foi constatado o uso da diplomacia cientifica, para com paises em desenvolvimento, como forma de
lidar com questfes globais,pode abranger o uso de ajuda externa, o que parece indicar o seu uso para
finalidades de desenvolvimento social e econdmico. Ainda que ndo constitua um objetivo respaldado
pela literatura da diplomacia cientifica sera tratado de forma hipotética, de modo que sera verificado
junto com os supracitados quando for realizada a analise da diplomacia cientifica de Israel no segundo
capitulo.

A celebracdo de acordos internacionais de ciéncia e tecnologia, além de ser utilizada como
prova qualitativa da realizacdo de diplomacia cientifica, permite a elaboracdo de compara¢des com o
contexto das relagfes diplomaticas entre paises. Nesse sentido, no terceiro capitulo, os acordos
bilaterais em ciéncia e tecnologia entre Brasil e Israel serdo inseridos e analisados dentro do contexto
das relacOes entre os paises a época da assinatura. Ressalva-se, como apontado na introducéo, que a
analise incluira a celebracdo de qualquer tipo de ato bilateral de C,T & | entre Brasil e Israel de modo
a possibilitar a comparagdo com mudancas nas relacdes entre os paises.

A breve analise da teoria dos sistemas nacional de inovacdo apontou que o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico de um pais baseia-se no relacionamento e fluxos de conhecimento entre 0s
principais atores que o realizam. Atualmente, a interagcdo entre atores nacionais e 0 ambiente externo

destaca-se cada vez mais em razdo do proprio fendmeno da globalizacdo. No proximo
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capitulo,verificaremos qual a principal entidade governamental de Israel encarregada de promover a
interacdo entre empresas e instituices de pesquisas israelenses com suas contrapartes no exterior com

o intuito gerar produtos inovadores, agindo assim como ator da diplomacia cientifica do pais.
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3. DIPLOMACIA CIENTIFICA DE ISRAEL: ANALISE A PARTIR DA POLITICA
EXTERNA E DO SISTEMA NACIONAL DE INOVAGCAO DO PAIS

O presente capitulo destina-se a identificagdo dos principais atores da diplomacia cientifica de
Israel. Israel, ao contrério de muitos paises europeus, carece de um documento oficial que contenha
uma estratégia de diplomacia cientifica. Portanto, aspectos relacionados a sua politica externa e
sistema de inovacdo serdo utilizados para assinalar caracteristicas de sua diplomacia cientifica. O
capitulo segundo subdivide-se em trés partes. A primeira trata do sistema nacional de inovacéo,
incluindo: uma viséo geral do sistema, contendo dados relativos a performance de Israel em C, T& |,
os fatores histdricos que alavancaram o sistema de inovacdo,bem como seus atores e a dimensdo
internacional do sistema. A segunda parte, sobre a politica externa de Israel, apresenta igualmente uma
perspectiva abrangente, contendo os objetivos historicos do pais na arena internacional, o processo
decisoério e o lugar que os paises em desenvolvimento tradicionalmente ocuparam em suas estratégias.
A partir dessas duas partes, a terceira aponta os principais atores,areas e objetivos da diplomacia
cientifica de Israel.

3.1.  SISTEMA NACIONAL DE INOVAGAO DE ISRAEL

“Israel pertence ao grupo de paises cujas vantagens competitivas baseiam-se em uma
economia intensiva em conhecimento” (NOWAK, 2011, p.117, traducdo nossa). Os dados coletados
ndo desmentem a afirmacdo: segundo relatério da OECD (2017), Israel destina 4,5% do seu PIB a
pesquisa e desenvolvimento, o maior percentual entre os paises da OECD, e possui a maior quantidade
de pesquisadores entre a populacdo economicamente ativa- 18 a cada 100. Merece destaque o setor de
tecnologia da informagdo e comunicacdo, que contabiliza 56 % do total de investimentos em P&D:
empresas estrangeiras como Intel, IBM, Google, Cisco, Motorola, Phillips, Apple, entre outras,
estabeleceram centros de pesquisa em lIsrael e direcionaram investimento direto externo ao pais de
modo a aproveitar o talento local (EUA, 2018b). O ambiente propicio a inovacdo, deste modo,
contribui para uma consideravel participacdo estrangeira em P&D: em 2016, mais de 50 % dos gastos
em P&D provieram do exterior, enquanto que 65 % dos gastos em P&D empresarial foram realizados
por afiliadas controladas por corporagdes estrangeiras (OECD, 2017). O setor de ICT ndo € o Gnico em
que o pais se destaca. Produtos inovadores ou de alta tecnologia estdo presentes também nos setores
agricola e hospitalar (ISRAEL TRADE & INVESTMENT BRAZIL, 2018). No comércio exterior, em
2016, bens provenientes da industria de alta tecnologia responderam por 47,2% das exportacdes de

manufaturas,culminando em uma receita de 21.3 bilhdes de ddlares. No que diz respeito & balanca
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comercial desse setor industrial, o pais registrou um superavit de 9.5 bilhdes de délares, um aumento
de 7,9% em relacdo a 2016. Chama atencdo ainda que bens de alta tecnologia correspondem a parcela
majoritaria das manufaturas importadas pelos principais parceiros comerciais de Israel - China, Hong
Kong, Estados Unidos e Reino Unido (CBS, 2018). Em termos gerais, em 2017, o pais registrou um
PIB de 350.85 hilhdes de dolares, o 31° mais alto do mundo*’ , a uma taxa de crescimento real de
3,3% em relacdo ao ano anterior.A renda per capita foi de 40.270 dolares ao ano (WORLD BANK,
2018b) 8,

Nowak (2011), aponta que o desenvolvimento do sistema de inovagéo israelense foi fruto de
um processo deliberado, no qual houve participacdo ativa de sucessivos governos,que aplicaram
politicas capazes de superar os desafios geopoliticos e comerciais impostos ao pais. Israel possui um
territorio diminuto, pequena populacdo, escassa quantidade de recursos naturais, além de compartilhar
fronteiras com Estados declaradamente hostis. Em razdo da geopolitica desfavoravel, o
desenvolvimento tecnoldgico no ambito militar surgiu como uma necessidade a sobrevivéncia do
Estado. O primeiro programa de fomento a industria de defesa fora estabelecido em 1967 por ocasido
da Guerra dos Seis Dias, quando a Franga declarara embargo ao fornecimento de armas a Israel
(NOWAK,2011). Desde entdo, a politica industrial de defesa possui como objetivo suprir 0 pequeno
contingente das forgas armadas israelenses através de inovagOes tecnoldgicas capazes de proporcionar
ganhos de eficiéncia. Em 2010 o pais direcionara 28% dos gastos militares a atividades de P&D
(BERKOK; PENNEY; SKOGSTAD, 2012) *°.

Estas mesmas caracteristicas, aliadas a incapacidade de exportar para paises vizinhos, por sua
vez, tornou urgente as empresas israelenses uma estratégia de negécios voltada ao mercado global
(NOWAK, 2011). Devido a distancia dos destinos das exportagdes, 0s israelenses desenvolveram uma
aversdo a bens manufaturados de grande volume, sujeitos a altas taxas de frente, optando por
componentes pequenos, com destaque para os softwares. Internamente, o clima semi-arido e os
esparsos recursos hidricos constituiram,especialmente nos primeiros anos do pais, notérios entraves a
producdo agricola. Em resposta, surgiram inovag@es como a irrigacdo por gotejamento, desenvolvida
pela empresa Netafim, que permitiu a maximizagdo do uso da &gua no cultivo. A empresa, que

comecgou sua incursao internacional nos anos 60, esta presente, atualmente em 110 paises. Senor e

47 (WORLD BANK, 2018a). Disponivel em: < http://databank.worldbank.org/data/download/GDP.pdf >. Acesso
em 20 de Novembro de 2018.

48 Nao significa, contudo, que Israel ndo esteja imune a problemas sdcio-econdmicos. Entre os paises da OECD,
Israel possui uma das maiores taxas de desigualdade econdmica e de pessoas abaixo da linha da pobreza. O
relatorio da Autoridade Israelense de Inovagdo de 2017 apresenta como principais desafios a inovacao em lIsrael
0 aumento da produtividade econdmica e a incorporagdo de um maior nimero de pessoas as atividades do setor
de alta-tecnologia,o principal motor de competitividade econdmica do pais, mas que sofre com a estagnacdo de
empregos durante anos.Para mais detalhes ver : Innovation In Israel 2017 Overview ( ISRAEL INNOVATION,
2017)

4 Ultimos dados encontrados relativos & P&D do pais no setor militar datam deste ano. Relatérios da OECD,
como o OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2017 (2017,p.330) apontam “ For Israel, defence
R&D is partly excluded from available estimates”.
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Singer (2011) apontam que tais casos de sucesso levaram ao surgimento dos chamados embaixadores
empresariais que, a0 promoverem seus produtos no exterior, divulgam, também, aspectos positivos da
economia israelense.

Outro fator distintivo € o de que Israel é um pais de imigrantes. Logo por ocasido de sua
fundacdo, o primeiro governo declarou a necessidade de uma politica imigratoria liberal, expressa pela
“Lei do Retorno”, segundo a qual todo o judeu tem o direito de retornar a sua terra natal - Israel. Senor
e Singer (2011) indicam que tal caracteristica relaciona-se ao alto grau de empreendedorismo e baixa
aversdo ao risco tipico da populacdo israelense, elementos considerados essenciais para 0
desenvolvimento de atividades de inovacdo. Nowak (2011), nesse sentido, aponta a qualificacdo dos
imigrantes que Israel recebera, citando como exemplo principal os judeus provenientes da recém
dissolvida Unido Soviética, nos anos 90 , dentre 0s quais um numero consideravel era composto por
cientistas e engenheiros (NOWAK, 2011).

Por fim, a Lei de Incentivo a P&D industrial, de 1984, representou um marco para 0 avanco do
setor de alta-tecnologia. Até entdo, o objetivo principal da politica econdmica israelense voltava-se
basicamente a criacdo de empregos. A lei consolidou uma série de incentivos fiscais a projetos de
inovacdo em alta-tecnologia, especialmente aqueles realizados por startups, desde os estagios iniciais
até o momento de entrada da companhia no mercado (NOWAK, 2011).

Atualmente,segundo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Informagdo® (2015) o sistema de
inovacao de Israel € composto pelos seguintes atores principais: empresas, governo, universidades e as
indUstrias de venture capital®™. Nowak (2011), de maneira mais detalhada, aponta a subdivisio das
empresas em quatro grupos: startups®?; outras empresas locais, centros de P&D de empresas
estrangeiras®® e empresas estrangeiras localizadas no exterior. A inclusdo das Gltimas reside no fato de
gue a maioria das empresas israelenses se internacionaliza através de processos de fusdo envolvendo-

as. A figura 1, a seguir, apresenta os principais atores governamentais do sistema de inovacéo de Israel

%0 No restante do trabalho, seré citado com a seguinte sigla: MCT&l.

5L “Venture capital is financing that investors provide to startup companies and small bussiness that are
believed to have long term growth potential” (INVESTOPEDIA,2018).

52 Por startups entendem-se as jovens empresas especializadas em alta-tecnologia.Uma caracteristica peculiar de
Israel é a participacdo consideravel destas empresas no cendrio de inovagdo .De fato,em 2016, 9,3 % dos
investimentos em P&D foram realizados por empresas com menos de 5 anos de idade,maior taxa entre paises da
OECD (OECD, 2017).

53 Tais centros representam componente essencial do sistema inovacdo devido a quantidade de investimento
direto externo que atraem e os produtos que por eles sdo gerados.Como exemplo, a Google desenvolveu as
seguintes ferramentas em Israel: Google trends, live results, Google instant e sistemas de web analise.A Intel,por
sua vez,ja produziu,desde 1974, 1(um) bilhdo de chips em seu centro de P&D, tendo exportado uma quantia
acumulada de 35 bilhdes de ddlares até o ano de 2017 (INVEST IN ISRAEL,2018).
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Figura 1: Sistema Nacional de Inovacéao de Israel
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Fonte: MCT&I (2015, p.106).

O Estado de Israel é uma democracia parlamentarista, logo, a concentracdo da chefia de
governo no legislativo significa que os membros do Knesset (parlamento) possuem a fungédo de
elaborar e aprovar as politicas de pesquisa a partir da interacdo com demais 6rgdos e instituicdes
governamentais (MCT& 1, 2015). Alguns destes sdo: o Conselho do Ensino Superior, parte do
Ministério da Educagdo , responsavel pelo ensino e a pesquisa em universidades; as universidades e
instituicGes de pesquisa, com destaque para o Instituto Israelita de Tecnologia cujos formandos
representam 70% dos fundadores e gestores de industrias de alta-tecnologia de Israel; o Ministério de
Ciéncia,Tecnologia e Espago, que tem o papel de identificar areas de pesquisa prioritarias ao interesse
nacional e realizar a conexao entre a pesquisa béasica e aplicada e, por fim, o Conselho Nacional de

Pesquisa e Desenvolvimento, de natureza assessorial em questdes cientificas. O Escritorio do
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Cientista-Chefe>, que atualmente possui 0 nome de Autoridade Israelense de Inovacgdo®, é o 6rgédo
responsavel pela politica de inovacdo do pais e, mais especificamente, pela execucdo da politica de
P&D internacional. A figura 1 demonstra que o 6rgao atua como conector entre 0 ambiente nacional
de inovacdo e o externo, através da coordenacdo dos programas de P&D entre empresas e instituicoes
de pesquisa israelenses e de outros paises, gestdo dos fundos binacionais em cooperacéo cientifica, a
administracdo do Israel- Europe R&D Directorate (ISERD) e a coordena¢do dos programas de
incentivo a instalacdo de centros de P&D de multinacionais em Israel (MCT&I, 2015). Dito isto, 0s
objetivos e formas de atuacdo desta entidade serdo abordados de maneira mais detalhada na subsecdo
3.3.1.

3.2. POLITICA EXTERNA

A Politica Externa de Israel, desde a criacdo do pais, tem se mantido constante quanto aos seus
objetivos, bem como a maneira de alcanca-los. As finalidades principais tém sido a seguranga,
aceitacdo e reconhecimento universal do Estado, bem como seu desenvolvimento econdmico (REICH,
2004).

Ainda que a maioria dos paises conceda prioridade as questfes de seguranca em matéria de
politica externa, Israel possui algumas caracteristicas peculiares neste aspecto. Em primeiro lugar, o
legado do Holocausto, compartilhado pela maioria dos primeiros cidaddos israelenses, tornou a
identidade nacional intimamente ligada a necessidade de garantir a sobrevivéncia do Estado. A
rejeicdo dos paises arabes a partilha da Palestina e a subseqiiente guerra por ocasido da declaracdo
unilateral de independéncia, em 1948, estabeleceu a concepgdo de que o pais sofre uma ameaca
existencial e, mais importante, uma nova dindmica de alteridade, na qual os arabes substituiram os
nazistas como principais inimigos, fomentando, assim, um sentimento nacionalista fundado na
vulnerabilidade (CASAROES, 2012).

Brownstein (1973, p.261, traducdo nossa) aponta que o “processo decisério na politica externa
israelense tem sido marcadamente personalista, reativo, ad hoc e ndo sistematizado™ °¢, aludindo isto a
quatro fatores: a concentracdo do processo decisorio entre a elite politica do pais, a falta de
planejamento para a tomada de deciséo; o baixo desenvolvimento das institui¢cdes locais de pesquisa
em politica externa e a resisténcia a absorcdo da experiéncia de paises estrangeiros. O autor assinala

principalmente para a preponderancia do primeiro-ministro na definicdo da politica externa israelense,

> Em inglés,Office of Chief Scientist.

55 Em inglés,Israel Innovation Authority.A traducdo para o portugués sera utilizada ao longo do trabalho,assim
como no caso das demais tradugdes feitas no corpo de texto.

56 “highly personalized, politized, reactive, ad hoc, and unsystematic”.
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atribuindo isto a discricdo e celeridade necessaria para enfrentar as gravosas questdes de seguranca
impostas ao pais. A reatividade da politica externa israelense possui como marca a auséncia de
planejamento, fruto da percepcdo arraigada entre as elites politicas do pais de que Israel esta
submetido apenas a posi¢do responder as acBes de seus inimigos. Brownstein (1973) indica que tal
padrdo se consolidara a partir da experiéncia do governo de Ben Gurion (1948-1953), que governando
através da intuicdo e improviso, conseguiu superar as adversidades politicas e econémicas que se
impuseram a Israel em seus primeiros anos. Benziman (2014) aponta que algumas das caracteristicas
atuais da politica externa israelense assemelham-se a muitas das apontadas a época de Brownstein
(1973), tal como o papel secundario do MFA no processo decisorio,a falta de planejamento, além da
preferéncia por questdes de politica doméstica, a supressdo de consideragdes diplométicas em prol de
questbes de seguranca e a tendéncia de ver o relacionamento com 0s paises arabes como um jogo de
soma-zero.

Reich (2004) analisa que Israel também difere dos demais paises por possuir um conjunto
amplo de “lentes”- percepcOes- que emprega para analisar 0 mundo, o que torna sua politica externa
multifacetada. Ha, por exemplo, a percepcdo de que a histéria e as questdes judaicas servem como
principais condicionantes para a visdo de mundo de Israel. A historiografia apresenta a trajetdria dos
judeus como uma em que eventos negativos prevalecem sobre 0s positivos- destruicdes de templos,o
exilio da Terra Santa,0 anti-semitismo e, por fim, o holocausto.A criagdo de Israel sobreveio como
uma anomalia, um raro acontecimento positivo. No entanto, desde sua independéncia em 1948, Israel
ja esteve envolvido em seis grandes guerras e varios conflitos menores com seus vizinhos arabes.
Tudo isto contribuiu para a manutencdo de um senso de isolamento e inseguranga por parte cidadaos
israelenses (REICH, 2004).

O sionismo, por sua vez, € uma extensdo da percep¢do de mundo anterior. Trata-se de um
movimento politico , fundado por Theodor Herzl no contexto das perseguic@es anti-semitas do século
XIX e inicio do XX na Europa, destinado & criagdo de um Estado que serviria de abrigo aos judeus.
Portanto, ndo buscava somente a formacao de um Estado judeu, mas, principalmente, um local seguro
aos membros deste grupo étnico. O sionismo permanece até hoje como a ideologia dominante em
Israel. Isto acarreta em uma série de consequéncias tanto aos formuladores de politica externa como
para 0s seus executores, os diplomatas. Por exemplo, representantes israelenses no exterior possuem
responsabilidades ndo apenas perante Israel, mas também para com a comunidade judaica local.
Atuam, portanto, protegendo os interesses da comunidade local, especialmente quando esta se
encontra vulneravel, situacdo em que a embaixada local facilita a imigracdo a Israel; ou angariando
apoio politico e econdmico,entre ela, aos interesses de Israel (REICH, 2004).

Por fim, ha a percepcdo tradicional de politica externa, a qual é pautada nas condicGes

geopoliticas adversas do pais. Esta implica em elevados gastos em defesa®’; na necessidade de ajuda

>’Por exemplo, em 2017, 5,62% do PIB foi destinado a gastos militares (EUA,2018c).
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externa, apoio politico e diplomatico de uma grande poténcia; e rela¢cbes comerciais capazes de reduzir
0 isolamento do pais (REICH, 2004), a respeito da necessidade de Israel manter uma alianga com uma
grande poténcia, Escudé (2009) aponta que isto se deve ao fato de o pais ser um Estado pequeno, com
pouca profundidade estratégica, incapaz de enfrentar,de maneira independente a proliferacdo nuclear
no oriente médio. Dito isso, logo no inicio dos anos 50, formou uma alianca tacita com a Franca, que
tornou o pais europeu o principal fornecedor de armamentos de Israel, até a Guerra dos Seis Dias
guando o Presidente Charles de Gaulle declarou embargo as exportacdes. O apoio dos Estados Unidos,
que possuia baixa importancia na politica externa americana dos anos 40 e 50, consolidara-se na
mesma época do embargo francés, durante a Administragao Johnson, que fornecera os primeiros cagas
de combate e declarara apoio a uma solugéo pacifica para o conflito entre israelenses e arabes. Desde
entdo os Estado Unidos configura-se como um provedor crucial de apoio econémico, diplomatico e
militar a Israel. O relacionamento especial entre os dois paises é amparado por um sentimento
ideoldgico proximo expresso pela opinido publica e por declaragdes oficiais. De maneira geral, os dois
paises também compartilham o mesmo objetivo comum, por motivos diversos, de garantir a seguranca
e bem-estar econdmico de Israel (REICH, 2004).

O relacionamento de Israel frente aos chamados paises em desenvolvimento ou emergentes
historicamente baseara-se na assisténcia técnico-cientifica, empregada como forma de obter apoio e
reconhecimento universal a Israel, um dos principais objetivos de sua politica externa. Reich (2004),
aponta que a emergéncia de Estados independentes na Africa e na Asia, durante o processo de
descolonizacdo nas décadas de 1950 e 1960, fez com que Israel, interessado em assegurar 0 apoio
destes, promovesse uma série de programas multifacetados, focados em assisténcia técnica e
treinamento, concessdo de empréstimos, formacao de parcerias e acordos comerciais. E importante
ressaltar que, ndo obstante o baixo poderio militar e econdbmico que detinham isoladamente, tratava-se
de um conjunto numeroso de paises, motivo pelo qual eram capazes de definir os resultados de
votagdes em organizagdes internacionais a favor de lIsrael, tal como observado em 1967, quando
aqueles evitaram que as Nag¢Oes Unidas adotassem medidas contrarias a Israel apés a Guerra dos Seis
Dias. Reich (2004) também indica uma dimensdo idealista nesses programas, baseadas na lente
sionista de politica externa, segundo a qual Israel deveria compartilhar seu know-how para servir como
uma “luz para as nagdes” °® (REICH, 2004, p.131, tradugdo nossa).

Tooch (2017), no mesmo sentido, explora as transferéncias de tecnologia®® como parte dos
instrumentos diplomaticos da politica externa destinados a aproximacao a paises em desenvolvimento.
Segundo o autor, a cooperacdo cientifica de Israel concentra-se nos setores agricolas — na forma de

projetos de fazendas geridos pelo MASHAV® - e no setor militar- transferéncia de armamentos,

%8 “Jight to the nations”.
5 “Technology transfers may, for example, be characterized as forms of technical cooperation, development
assistance, and/or scienceand-technology diplomacy and trade just to name a few”(TOOCH,2017,p.37)

80 Acrénimo em hebraico para Agéncia Israelense de Cooperagdo para o Desenvolvimento Internacional.
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compartilhamento de inteligéncia e formacdo de joint ventures . O estudo concedeu énfase ao
relacionamento de Israel com a China e a india.

Nos dois paises tratados por Tooch (2017), o MASHAYV, agéncia do MFA, criou fazendas-
modelo nas quais tecnologias e técnicas israelenses foram divulgadas e incorporadas a producéo de
areas locais que sofriam com baixa produtividade e que empregavam métodos de cultivo ineficientes.
No ambito militar, na india, a precéria seguranca nacional , assolada por querelas envolvendo China e
Paquistdo, foi um dos principais fatores que levaram o pais a buscar um relacionamento mais préximo
a Israel, mesmo quando os dois paises ndo se reconheciam diplomaticamente, que forneceu armas ao
pais na Guerra Sino-Indiana, em 1962, e nos Conflitos com o Paquistdo em 1965 e 1971. Nos anos
seguintes, também se consolidaram parcerias destinadas a producdo de equipamentos militares. O
estabelecimento de relagdes diplomaticas aconteceria no ano de 1992 (TOOCH, 2017). Tooch (2017)
conclui, por fim, que, ao longo dos anos, a cooperacdo nesses dois setores foi acompanhada pela
melhora das relacBes diplomaticas entre Israel e os dois paises, na forma de aumento das trocas
comerciais, visitas oficiais, e declaragdes menos agressivas e negativas, no ambito da ONU, quanto ao

envolvimento do pais no conflito com a Palestina.

3.3. ATORES DA DIPLOMACIA CIENTIFICA DE ISRAEL

Conforme o que foi apresentado nos subcapitulos 3.1 e 3.2, é possivel inferir a existéncia de
trés atores principais na diplomacia cientifica israelense. O critério de classificacdo baseia-se na
definicdo de diplomacia cientifica adotada no primeiro capitulo. Portanto, pode-se afirmar que os
atores locais de diplomacia cientifica sdo aqueles que promovem e coordenam intercAmbios a nivel
internacional, na area de ciéncia, tecnologia e inovacdo, com o objetivo de atender aos interesses do
Estado de Israel. Serdo considerados como atores de diplomacia cientifica somente os 6rgdos e
ministérios do poder executivo de Israel, em conformidade a Ruffini (2017) e Turekian et.al (2015),
que aponta que a definicdo das estratégias de diplomacia cientifica é uma tarefa exclusiva do Estado.

Deste modo, os principais atores sdo 0s seguintes:a Autoridade Israelense de Inovacéo,
encarregada de promover a coopera¢do em P&D no ambito industrial, conforme demonstrado pela
analise do Sistema Nacional de Inovacdo (MCT& I, 2015); o MASHAV, 6rgdo integrante do MFA,
que exerce um nimero amplo de atividades de cooperacdo para o desenvolvimento, com énfase na
area agricola; e o Ministério da Defesa de Israel®!, visto que ele é o responsavel por “iniciar e motivar

a cooperagdo internacional” (MOD, 2018, traducdo nossa) ® das indUstrias de defesa do pais,através

1 Em inglés, Ministry of Defence. No restante do trabalho, sera referido como “MOD”.
62 Website originalmente na lingua hebraica, sendo feita a tradugdo a partir do recurso “traduzir para o
portugués” no Google Chrome. Demais citagdes diretas retiradas deste website seguirdo a mesma regra.
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de sua divisdo de cooperacéo internacional, o SIBAT®3, Os dois Gltimos foram identificados a partir de
Tooch (2017), que aponta as areas agricolas e militares como as principais nas quais ocorrem as
transferéncias de tecnologia empregadas, por Israel, como instrumentos diplomaticos para a melhoria

das relagdes com paises em desenvolvimento.

3.3.1. Autoridade Israelense de Inovagéo

Uma breve analise da Figura 1 permite inferir que, na esfera do poder executivo, a Autoridade
Israelense de Inovacao € o principal 6érgdo encarregado de conectar o ambiente de inovacao de Israel a
empresas, instituicdes de pesquisa e governos estrangeiros. Conceder-se-a, aqui, atencdo aos objetivos
e formas de atuacdo internacional da entidade.

Em seu website, a Autoridade Israelense de Inovagdo traz como um de seus propositos

Connecting the Israeli Economy with the Global innovation Industry:Initiating and
establishing international agreements with countries and multinational corporations
to advance the goals of R&D LAW relating to international cooperation in R&D
and Innovation (INNOVATION ISRAEL, 2018a).

As atividades de cooperagdo internacional encontram-se sob tutela da Divisdo de Colaboracéo
Internacional®,que busca “oferecer vérias vantagens competitivas as indUstrias israelenses nos
mercados globais’® (INNOVATION ISRAEL, 2018b, traducdo nossa). Vejamos as principais,
conforme o website do érgdo.

Os programas bilaterais de suporte paralelo (INNOVATION ISRAEL, 2018c) ou quadro
global de cooperacédo em P&D, conforme denominagdo do MCT&I (2015), representam a forma mais
comum de colaborac¢do internacional promovida pela Autoridade Israelense de Inovacdo. Séo
programas bilaterais de cooperagdo no &mbito industrial, nos quais empresas ou institutos de pesquisa
israelenses, atuando em parceria com suas contrapartes estrangeiras, buscam desenvolver um projeto
de um novo produto, processo ou servico destinado a comercializagéo, sob a condicdo de que 0 mesmo
seja inovador, de alto potencial de mercado, dotado de risco tecnolégico e capaz de adicionar valor as
economias de ambos os paises. Os projetos aprovados estardo aptos a receber financiamento publico
de ambos os Estados, sendo que, por parte de Israel, tal obrigacdo cabe a Autoridade Israelense de
Inovacdo. O envio de propostas possui um prazo, passivel de renovacdo. Até a data da elaboragdo
deste trabalho, estavam abertos para entrega de propostas os programas bilaterais envolvendo a

Argentina,Canada e Taiwan, dentre outros. Além da Argentina, merece destaque o relevante nimero

83 Acrénimo para The International Defense Cooperation Directorate of Israel.
6 Em ingles, International Collaboration Division
85 «[...] thus offering various competitive advantages for the Israeli industry in the global market.”
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de paises latino-americanos que lancaram editais de cooperacdo deste programa junto com lIsrael, mas
cujo prazo para apresentacdo de propostas ja se encerrara: Brasil, Chile, Uruguai, México
(INNOVATION ISRAEL, 2018c).

Os programas de “adaptagdo de produtos” ® concedem atencdo especial aos paises

emergentes:

In recognizing the increasing importance of the emerging markets of China, India
and Latin America, the Israel Innovation Authority (formerly the Office of the Chief
Scientist) has taken significant steps in recent years to promote cooperation and
penetration into these leading target markets (INNOVATION ISRAEL, 2018d).

A entidade define a adaptacdo de produtos como “mudangas estruturais na funcionalidade,
interface e/ou especificacdes de produtos ou servicos baseados em requerimentos de mercado no pais-
alvo que diferem do original” ¢ (INNOVATION ISRAEL, 2018e, traducéo nossa).

A necessidade de tal programa resulta de que a maior parte das empresas israelenses
desenvolve e desenha seus produtos tendo em vista, principalmente, os mercados “ocidentais”. As
demandas de China, india e paises latino-americanos diferem, o que requer maior tempo para a
elaboracdo de produtos para tais mercados. As atividades catalogadas como adaptacdo de produtos
sdo, dentre outras , a elaboracdo levando em consideracao a cultura local; as condigdes climaticas e de
infraestrutura locais, questfes regulatdrias,particularmente para alimentos e drogas e a reducdo do
pre¢o ao consumidor a partir da utilizacdo de insumos locais (INNOVATION ISRAEL, 2018e).

Estas atividades da Autoridade Israelense de Inovacdo, com foco especial nos paises latino-
americanos, coadunam-se com a estratégia exposta no relatério Innovation In Israel 2017 Overview,
que aponta a inser¢cdo em mercados emergentes como método para 0 aumento da captura de valor
econdmico por parte das empresas inovadoras de Israel (INNOVATION ISRAEL, 2017).

Os Fundos Binacionais representam as contribuicGes feitas por dois paises,em quantias pré-
determinadas,a uma fundacéo binacional,destinada a apoiar projetos de colaboracgéo entre empresas de
ambos.Atualmente, Israel mantém parcerias com Canada, Estados Unidos, India, Cingapura e Coreia
do Sul (IAA, 2018f). Também merece atencdo especial o ISERD, agéncia inter- ministerial
administrada pela Autoridade Israelense de Inovacdo, destinada aos programas de cooperagdo do pais
junto a Unido Europeia. Além disso, é ela quem representa Israel nos Comites de Gestdo do Programa
Estrutural da Unido Europeia para P&D, o principal programa de P&D da europa , no qual Israel é o
Unico pais-membro ndo europeu (MCT& |, 2015).

Por fim, h4 a cooperagdo em P&D entre empresas multinacionais e israelenses, na forma do
Global Enterprise R&D Program. As startups locais, ainda que sejam as grandes responsaveis pela

inovagdo tecnoldgica,encontram dificuldades para comercializar seus produtos de forma rentavel

% Em Inglés, Product Adaption.
67 «Structural changes in functionality, design interface and/or specifications of products or services based on
market requirements in the target country and that are different from the original”.



48

devido a inexperiéncia e falta de recursos. As parcerias com multinacionais permitem preencher este
vacuo,reduzindo os riscos dos investimentos em P&D e, através de sua experiéncia, facilitando o
acesso a mercados globais (INNOVATION ISRAEL, 2018g).

3.3.2. MASHAV

O MASHAYV,como apontou Tooch (2017), foi um importante ator para a difusdo de tecnologias e
técnicas agricolas israelenses na China e india. Antes de abordar os objetivos e formas de atuacio do
MASHAV atualmente, cabe apresentar brevemente a histéria da entidade.

As primeiras transferéncias de tecnologia de Israel foram realizadas sob o comando do
MASHAYV, a partir de 1958. A entidade gerenciou e executou projetos no exterior destinados a
demonstrar as tecnologias que Israel desenvolvera no &mbito agricola e de aproveitamento de recursos
hidricos, capacitando os locais para utiliza-las. Notavelmente, verificou-se a colaboragdo entre os
integrantes do MASHAV e as agéncias de desenvolvimento do pais em que atuava (INBAL;
ZAHAVI, 2009).

Em seus primeiros 15 anos — de 1958 a 1973- o 6rgdo concentrara a maior parte de suas
atividades na Africa subsaariana, destinando dois tercos de seu orcamento a regido (BRODIE,1971
apud INBAL; ZAHAVI, 2009). O know-how agro-técnico israelense era atrativo para os lideres das
jovens nagOes africanas, que lidavam com problemas de baixa produtividade em suas plantagdes. No
entanto, a Guerra do Yom Kippur, que fez com que todos os paises africanos — excegdo feita a
Malawi, Lesoto e Suazilandia- rompessem rela¢fes diplomaticas com Israel, acabou por reduzir a
presenca do MASHAV no continente,com uma queda consideravel do nUmero de técnicos
estacionados e de financiamentos para projetos agricolas (INBAL; ZAHAVI, 2009).

O programa de cooperacdo técnica de Israel também se fazia presente na América Latina,
remontando seu estabelecimento ao ano de 1961. Entretanto, Inbal e Zahavi (2009) apontam que 0s
motivos para sua criacdo diferem daqueles que fundamentaram o auxilio & Africa. Em primeiro lugar,
a maioria dos paises latino-americanos detinha niveis de desenvolvimento semelhantes ou superiores
ao de Israel®, o que tornava desnecessario gastos consideraveis na regido. Outro fator peculiar é que a
iniciativa para a cooperagdo , na América Latina, originou-se unicamente de Israel. A partir de estudos
de campo, foram definidas regiGes dotadas de alguma intempérie que pudesse ser solucionada a partir
do uso das tecnologias e do conhecimento israelense. Ressalta-se também que ao longo das décadas de
60 e 70 notara-se um decréscimo de paises latino-americanos que adotavam uma postura de nao-
alinhamento, haja vista a ascensdo de regimes militares pré-americanos, circunstancia que nao se

verificava na Africa. Isto explica em parte os votos favoraveis a Israel em organizag@es internacionais

68 Excecao feita a algumas regides especificas,como o Nordeste do Brasil, onde 0 MASHAV desenvolveu
programas agricolas de combate a seca. Tal tema sera abordado em maiores detalhes no capitulo 3.
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mesmo antes do aumento das opera¢fes do MASHAV na regido. Os autores apontam que trés fatores
principais que motivaram a atuacdo da entidade na América Latina:a manutencdo de intercambios
freglientes junto aos paises latino-americanos,o co-financiamento proporcionado pela Organizacao dos
Estados Americanos (OEA) e o Banco Inter-Americano de Desenvolvimento; assim como o desejo de
mostrar anuéncia a politica externa norte-americana,visto que a época consolidava-se a relagdo
especial entre Estados Unidos e Israel. Nesse sentido, havia a preocupacao de que 0s paises da regido
viessem a adotar modelos de coletivizacdo de terras semelhantes aos de Cuba, havendo a percepcéo de
que as fazendas- modelo do MASHAV representavam uma alternativa menos radical(INBAL;
ZAHAVI, 2009).

Casardes e Vigevani (2014) adotam uma visdo contraria a Inbal e Zahavi (2009), ao afirmar
que Israel ainda possuia interesses politicos na regido tendo em vista 0 importante peso dos paises
latino-americanos em érgdos multilaterais , ndo obstante a diminuicdo do peso de seus votos apds a
incorporagdo de paises afro-asiaticos recém independentes ao longo dos anos 60. A visdo do primeiro
autor coaduna-se com a de Reich (2004), que ndo faz distin¢do das intencdes de Israel com o uso dos
programas de cooperacio cientifica e tecnoldgica entre América Latina, Africa e Asia. De qualquer
forma, pode se afirmar que, ndo obstante as diferentes percepcbes dos autores, a cooperagdo para o
desenvolvimento no ambito agricola, na América Latina, possuia fins politicos: um alude a ela, de
maneira implicita, uma finalidade politica em ambito trilateral, com o intuito de mostrar o
comprometimento de Israel a grande poténcia a qual se aliara, os Estados Unidos, enquanto que 0s
demais apontam sua utilidade para as relacdes bilaterais entre os paises locais, com a finalidade de
reduzir o isolamento diplomatico de Israel e melhorar sua performance em 6rgaos internacionais. Pela
natureza da geopolitica de Israel e de seus objetivos gerais de politica externa, é seguro afirmar a
existéncia de uma dimens&o de preservacdo da seguranca do Estado inserida neste objetivo politico.

No entanto, é importante notar que Inbal e Zahavi (2009), assim como Reich (2004), também
apontam uma motivacdo de natureza idealista por tras das atividades do MASHAV, ao afirmar que
Israel , como Estado que recém conquistara a independéncia apds uma guerra, tinha a obrigacdo moral
de ajudar aqueles que enfrentavam desafios semelhantes. Havia, portanto, uma visdo de que o
desenvolvimento a ser proporcionado pela cooperacdo cientifica e tecnoldgica era um fim em si
mesmo, e N30 apenas um meio para a consecucado de objetivos politicos.

Atualmente, o escopo de atividades do MASHAV encontra-se reduzido em relagdo as décadas
de 60 e 70, simbolizado pelo menor apoio politico e entre o publico geral apds os acontecimentos
relativos a Guerra do Yom Kippur. O orcamento destinado ao programa , entre 2000 e 2007, variara
entre 0, 03% e 0, 07% do PIB de Israel, o seu menor nivel histérico. No entanto, ndo significa que as
atividades do MASHAYV tenham-se tornado irrelevantes. Se na “época de ouro” — anos 60 e 70- a
maior parte da atuacdo da entidade correspondia & atuacdo de especialistas israelenses no exterior,
atualmente, é grande o numero de cursos de aperfeicoamento para trainees estrangeiros realizados em
Israel (INBAL; ZAHAVI, 2009; TOOCH, 2017).
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O website do MASHAYV (2018a) define sete areas de atuacdo para a entidade:agricultura,
empreendedorismo, politicas de género, educacdo, medicina e salde publica, desenvolvimento
comunitario e planejamento urbano e rural. O objetivo geral da entidade pode ser resumido no

seguinte excerto

Israel's official international development cooperation program was launched in
late 1957 with the aim of sharing with the rest of the developing world the know-
how and technologies which provided the basis for Israel's own rapid development.
MASHAYV, the Hebrew acronym for Israel's Agency for International Development
Cooperation, was established as a division of the Ministry of Foreign Affairs. What
started as a modest program focused grassroots-level human capacity building at a
time when Israel itself was still very much a developing country, has blossomed into
an extensive program of cooperation throughout the developing world with the aim
of ensuring social, economic and environmental sustainable development
(MASHAV, 2018b).

A medicina e a agricultura sdo algumas das areas de atuagdo do MASHAYV que se enquadram
aos assuntos globais de que trata a literatura de diplomacia cientifica. O mais importante a ser notado,
contudo, é que 0 MASHAYV realiza a ajuda externa- a saber, a transferéncia voluntéria de recursos a
partir de uma perspectiva em que o desenvolvimento é tratado como um fim em si mesmo, como
demonstrado segundo Lancaster (2007). Preocupa-se essencialmente com a melhoria social,
econbmica e ambiental de paises em desenvolvimento. Nao ha referéncias, em seu website, de uma
estratégia de perspectiva global na qual Israel presta auxilio por perceber que existem “desafios
globais que toda a humanidade deve lidar em razdo do risco que tém de ameacar sua sobrevivéncia”,
para parafrasear Ruffini (2017, p.105, traducdo nossa)®. Portanto, ha um indicativo de que a agéncia
realiza a diplomacia cientifica, mediante ajuda externa, com a finalidade de promover o
desenvolvimento, por si s6, de um conjunto determinado de paises — 0s paises em desenvolvimento.

O MASHAV possui as seguintes modalidades de atuagdo: programas de treinamento
realizados em Israel; cursos de treinamento no exterior, que contam com a participacdo de experts
israelenses,como resultado de um pedido feito a representacdo local de Israel; e consultorias no
exterior, nos quais profissionais israelenses realizam demonstragdes praticas feitas a pedido de
entidades locais (MASHAV, 2018a).

O website reitera a proeminéncia da cooperacao cientifica e tecnolégica na area da agricultura,

em conformidade a Tooch (2017).

MASHAV's approach to agricultural development is based on harnessing science,
technology and extension. Applied research, the introduction of innovative
technologies and the promotion of agricultural crop intensification and
diversification are key elements in attaining food security (MASHAV,2018a).

89 «Global challenges are those which humanity must handle due to risks threatening its survival”.
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3.3.3.  Ministério da Defesa

A anélise dos websites do Ministério de Defesa de Israel (MOD) e do SIBAT | leva a
conclusdo de que a cooperagéo tecnoldgica no ambito militar baseia-se, principalmente, no incentivo a
exportagdo dos produtos e servigos da industria de defesa de Israel. Estas cumprem duas fungdes a
diplomacia cientifica: as finalidades politica ou de seguranga— “as exportagdes de defesa constituem
um elemento significativo na construcdo da seguranca nacional e na forca do Estado de Israel [...]
constituem uma ferramenta importante para o Estado de Israel promover relacBes de seguranca e
aprofundar a cooperacao estratégica com varios paises e organizagdes de seguranga em todo o mundo”
(MOD, 2018b, traducéo nossa)- e econdmica — “ O objetivo primordial das exportagdes de defesa é
promover a capacidade tecnolégica e preservar a infraestrutura industrial e o capital humano da
industria de defesa em Israel [...] A indUstria de defesa israelense desempenha um papel central na
criacdo da infraestrutura econémico-industrial e na protecdo de metas de seguranca nacional” (MOD,
2018b, tradugdo nossa).

O SIBAT ¢ a divisdo do ministério especialmente encarregada de “promover a cooperacdo comercial e
tecnoldgica entre as industrias de defesa do Estado de Israel e as organizagfes governamentais,
militares e industriais em todo o mundo” (MOD, 201843, tradugdo nossa).

Ainda que a divisdo seja a encarregada de “formalizar acordos e contratos governo a
governo”,0 website oficial carece de um banco de dados relativo a estes. Tooch (2017) aponta que, da
mesma forma, encontrara dificuldades, durante seu estudo, em obter acesso a documentos oficiais e
dados da esfera militar devido as restrigdes impostas pelo governo de Israel.

Deste modo,as mengdes, no website do SIBAT ou do MOD, dados relativos a algum meio de
cooperacdo internacional limitam-se as exibi¢Bes internacionais (SIBAT, 2018a). A participacdo em
exposicOes de seguranca, no ambito de pavilhdes nacionais, permite uma ampla divulgacéo ao publico
dos produtos e capacidades de defesa de Israel, facilitando sua comercializacdo. Representam,
portanto, estas exposi¢des, uma ferramenta de marketing, empregada pela divisdo SIBAT, de modo a
promover as exporta¢des do setor de defesa (MOD, 2018a).

Sdo listadas, no total,3 exposi¢des ocorridas em paises latino-americanos nas quais o SIBAT
coordenara a participacgdo de Israel: A Expodefensa, realizada na Colémbia, no ano de 2015; a FIDAE,
no Chile, em 2016 e a LAAD Defence & Security, no Brasil, em 2017.Em relacdo a primeira, é

afirmado que

A Coldmbia é um dos paises mais importantes para Israel na América Latina e
detém extensos lagcos com o establishment do setor de defesa nacional.A localizagao
da exposicdo em Bogoté torna-a muito acessivel aos altos escaldes do governo e a
todo o establishment militar [...] (MOD, 2018c, traducdo nossa).
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A participacdo de Israel na FIDAE é descrita, pelo proprio SIBAT (2018b, traducdo nossa),
como uma “abordagem acessivel & modernizagdo militar” °. A divisdo aponta a importancia dos

paises latino-americanos como parceiros de Israel, ndo apenas no setor de defesa

Israel has established a unique, long lasting relationship with most Latin American
countries, based on economic, cultural and defense interests. For many years,
defense systems developed for Israel's Defense Forces are also securing its friends
and allies in Latin America. In recent years, customers have also trusted Israel’s
leading defense industries to provide solutions tailored specifically to address their
unique requirements (SIBAT, 2016).

A entidade enfatizou a necessidade de oferecer solugdes de defesa acessiveis aos seus clientes,
de modo que atendam aos seus requisitos operacionais e capacidades orcamentarias (SIBAT,
2016).Por fim, a exposi¢cdo LAAD, ocorrida no Rio de Janeiro, teve sua importancia ressaltada em
razdo do Brasil ser “um dos mercados de crescimento mais rapido do mundo, ja se tornando um centro
para investimento aeroespacial, maritimo, de defesa e seguranca para uso doméstico e exporta¢do”
(SIBAT, 2017, traducgéo nossa) . Deste modo, Israel considera o Brasil como um importante alvo
entre os paises da América Latina para as indUstrias de defesa de Israel, haja vista seu grande potencial
aquisitivo e o aumento significativo da quantidade de produtos de defesa importados de Israel nos
altimos anos (SIBAT, 2017).

3.4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente capitulo identificou, a partir de uma visdo geral, algumas das principais
caracteristicas do sistema de inovacao de Israel e de sua politica externa. O seu ambiente de inovagdo
apresenta-se extremamente desenvolvido, com lideranga mundial em gastos percentuais do PIB em
P&D e em namero de pesquisadores como parcela do mercado de trabalho dentre os paises da OECD,
bem como um setor de alta-tecnologia consolidado. A Autoridade Israelense de Inovacéo foi apontada
como o ator principal na integragdo entre empresas, institutos de pesquisa e universidades israelenses
ao mercado global, sendo a encarregada de promover a cooperacdo para o desenvolvimento de novos
produtos em conjunto com outros paises. Dados coletados em relatérios e no website da entidade
apontaram que ela possui como finalidade geral o desenvolvimento do ecossistema de inovacdo de
Israel. A atual politica de inovacgdo de Israel, segundo o relatério da entidade de 2017, destina-se a
lidar com deficiéncias de produtividade econémica e de baixa empregabilidade dos setores de alta-
tecnologia,que concentram as atividades inovadoras. No nivel internacional, a politica de inovacao

tem se preocupado com a inser¢do de empresas israelenses em novos mercados, especialmente de

0 Em inglés,affordable approach to defense modernization.
™ «[.] one of the world's fastest growing markets is already becoming a hub for investment and growth in
aerospace, maritime, defense and security for domestic use and export.”
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paises emergentes. Os métodos de cooperacdo foram abordados no capitulo, destacando, em relagéo a
América Latina, a cooperacdo em P&D no setor industrial privado e a adaptacdo de produtos para o
mercado local. Pode se afirmar, com base na classificacdo dos objetivos da diplomacia cientifica
elaborada no primeiro capitulo, que a Autoridade Israelense de Inovagdo busca a cooperacao cientifica
e tecnol6gica com o objetivo de atender aos interesses econdmicos (ou comerciais) de Israel.

A anélise da politica externa israelense, por sua vez, permitiu que fosse inferida a importancia
histérica que o pais concede a necessidade de superar seu isolamento diplomatico e angariar
reconhecimento internacional. Os paises emergentes — definidos por Reich (2004) como o0s
asiaticos,africanos e latino-americanos- , tradicionalmente, ocuparam lugar secundario na estratégia do
pais. Ndo obstante, foi possivel verificar a importancia dos programas de cooperagdo cientifica e
tecnoldgica,para tais regides, a cargo do MASHAYV, especialmente no ambito agricola, que atingiram
seu apice nas décadas de 60 e 70. Os programas tinham objetivo principal, na América Latina, de
carater essencialmente politico, relacionados a dimensdo de seguranga que permeia a politica externa
de Israel, ndo obstante as percepcdes diferentes entre os autores abordados quanto ao fim
visado:conquistar apoio em votacOes realizadas em organizacGes internacionais ou atender 0s
objetivos da politica externa dos Estados Unidos, a grande poténcia aliada a Israel, na regido .Deste
modo, a entidade atendia ao objetivo de diplomacia cientifica de carater politico ou de seguranga como
definido na classificacdo elaborada no primeiro capitulo. Foi observado, ainda, tanto a partir de
pesquisas no website da entidade quanto pela leitura de autores como Reich (2004) e Inbal e Zahavi
(2009) - que apontaram o carater idealista e moral de tais programas como reflexo dos valores
sionistas e da experiéncia que lsrael tivera em seus anos iniciais-, de que suas atividades e a
motivacdo para realiz&-las enquadram-se ao objetivo hipotético de diplomacia cientifica elaborado no
primeiro capitulo: o desenvolvimento como um fim em si mesmo. Ainda que atualmente o escopo de
atividades e capacidades orcamentarias do MASHAV encontrem-se reduzidos, o 0Orgdo ainda
representa o principal ator da cooperagdo cientifica e tecnoldgica feita com o intuito da promocéao do
desenvolvimento em regides que lidam com problemas econdmicos, sociais e ambientais.

Por fim, o Ministério da Defesa de Israel (MOD) afirma promover a cooperagao internacional
através da divisdo SIBAT, tanto por finalidades politicas, entendidas em especial por razdes de
seguranca nacional, como comerciais e econémicas, perfilando-o de acordo com estes dois objetivos
de diplomacia cientifica. Interessante notar que o ministério identifica a formulacdo de contratos para
a exportacdo de armamentos como uma forma de cooperacdo, de modo que concede maior atencéo a
este tipo de interacdo com outros paises. Ndo obstante, o seu website carece de tais dados, dispondo
apenas de informagdes sobre participacBes em feiras internacionais. N&o significa, entretanto, que
inexista a cooperacdo cientifica e tecnoldgica, ,no sentido de geracdo de novos produtos, através da
atuacdo conjunta entre empresas israelenses e estrangeiras de setores militares ou de seguranca

publica. Tal tema serd abordado em maiores detalhes no proximo capitulo, no qual as atividades dos
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principais atores da diplomacia cientifica israelense serdo apresentadas e comparadas ao

relacionamento historico entre Brasil e Israel.
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4. O LUGAR DO BRASIL NA DIPLOMACIA CIENTIFICA DE ISRAEL

No capitulo anterior, foram identificados os principais atores e objetivos da diplomacia cientifica de
Israel a partir da analise de seu sistema de inovacdo e politica externa. Feito isto, o presente capitulo
buscara identificar o lugar do Brasil na diplomacia cientifica de Israel. O capitulo sera subdividido em
trés periodos historicos principais (1948-1973; 1973-2003; 2003-2016), em uma adaptacdo das fases
das relagOes entre Brasil e Israel elaborada por Casardes e Vigevani (2014). Em cada subcapitulo serdo
abordados , em primeiro lugar, os acontecimentos historicos que permearam as relagdes entre os dois
paises nos referidos periodos. Em seguida, serdo apresentados os atos bilaterais de C,T& | assinados,
conforme o que dispde a Concérdia e a base de dados de tratados bilaterais do MFA'?. Serdo
apontados os titulos, areas, data de celebracdo,status da tramitacdo e o ator israelense (ministério,
Orgdo ou agéncia) responsavel pela implementacdo. Procurar-se-a enquadrar, entdo, o contetdo de tais
atos aos atores da diplomacia cientifica israelense, apontados no capitulo segundo, inferindo, assim, os
objetivos que a diplomacia cientifica teve, em cada época, na politica externa de Israel para com o
Brasil. Informag@es quanto a atuacdo de embaixadores de Israel no Brasil em atividades relacionadas a
divulgacdo dos feitos do pais em C,T& | em anos recentes serdo utilizadas de forma suplementar a
argumentacdo. Buscar-se- a também identificar se a assinatura de acordos assemelhou-se com algum
dos contextos de relacionamentos politicos apontados por Dolan (2012) e Rffin e Schreiterer (2017),
analisando-se dois momentos histéricos em especial: mudancas ocorridas nas politicas externas
brasileira e israelense, em 1973; e durante os governos do Partido dos Trabalhadores, entre 2003 e
2016. Em seguida, serd averiguado se as visitas oficiais envolvendo lideres politicos de ambos 0s
paises- presidentes, chanceleres e primeiros-ministros (no caso de Israel), resultaram na celebragdo de
atos, de modo a evidenciar se a experiéncia americana, demonstrada por Dolan (2012), repete-se no
relacionamento entre Brasil e Israel. Também serdo apresentados trechos de discursos, proferidos
durante essas visitas, em que lideres israclenses fizeram mengdes as palavras “ciéncia”, “tecnologia” e
“inovacdo”. Ao final, haverd um ultimo subcapitulo contendo um rapido resumo dos acontecimentos
bilaterais entre 2016 até novembro de 2018.

41. 1948-1973

O relacionamento de Israel com o Brasil remonta a sua propria criagdo. Em Novembro de
1947, o embaixador brasileiro Oswaldo Aranha presidira a sessdo da Assembleia Geral das NagOes
Unidas (AGNU) em que foi aprovado o plano de partilha da Palestina Britanica, o qual ensejaria a
criacio de um Estado destinado aos judeus e a de um Estado arabe-palestino (CASAROES;

VIGEVANI, 2014). A prépria embaixada de Israel reforca a importancia diplomatica do evento ao

"2 Inicialmente, havia a intenc&o de elaborar uma tabela comparativa entre as bases de dados das chancelarias de
ambos os paises, de modo a ressaltar os atos de cooperacdo em C, T& | presentes nos arquivos israelenses e
ausentes na Concordia. Em acesso em 15 de Julho de 2018, o Unico ato dispare encontrado, por parte de Israel,
foi o Memorando de Entendimento de Cooperacdo Bilateral em Pesquisa e Desenvolvimento no Setor Privado
(BRASIL,2010). No entanto, a data da ultima verifica¢do , no dia 23 de outubro de 2018, a base de dados do
MFA se encontrava em manutencdo. Nao obstante, optaremos por utilizar o Memorando, visto que dele
resultaram importantes projetos de cooperago entre empresas brasileiras e israelenses.



56

declarar que 0 ato constituiu um importante marco nas relaces do Brasil com o nascente Estado de
Israel” (EMBASSIES, 2018).

A comunidade judaica brasileira também se expressou de maneira positiva a época, conforme
aponta uma das atas da Federacdo das Sociedades Israelitas Brasileiras (Ata n° 33, p. 45, apud
Vigevani e Kleinas - Cadernos CEDEC N° 68, 1999, p. 31).

[...] da reunido realizada em 4 de dezembro de 1947, ... sob a presidéncia do Dr.
Kauffmann, o qual registra um voto de regozijo pelo principio de justica que se
comeca a fazer ao povo judeu, com o reconhecimento pela ONU do estado judaico,
e também, a expressdo de nossa gratiddo ao governo brasileiro pela atitude da
delegagéo brasileira na Assembléia das Nagdes Unidas. E decidido que a Federagio
telegrafe ao llmo. Sr. Presidente da Republica, expressando a gratiddo da
coletividade, pela atuagéo da delegacdo brasileira.

Nos anos vindouros, Israel e Brasil continuaram a se aproximar. Em 1949, o Brasil reconheceu o
Estado Israel, resultando no estabelecimento de relagdes bilaterais. Em 1951 foi inaugurada a legagéo
brasileira em Tel Aviv, a qual receberia o status de embaixada no ano de 1958. A embaixada
israelense no Brasil, por sua vez, foi inaugurada no Rio de Janeiro em 1955 (MRE, 2018).

Em 1956, o presidente egipcio Gamal Abdel Nasser nacionaliza o Canal do Suez, cujo
controle a época pertencia ao Reino Unido, desencadeando a Crise do Suez . O ato resulta no bloqueio
do porto israelense de Eilat e, concomitantemente, do Estreito de Tiran- a Unica saida de Israel para o
Mar Vermelho. O Pais declara, entdo, guerra ao Egito, com o0 apoio de Franca e Reino Unido
(FELDBERG, 2008). O Brasil insere-se no conflito através do envio de tropas para as Forcas de
Emergéncia das Nagfes Unidas no Sinai e em Gaza, manifestando o compromisso do Pais com 0s
principios da organizacdo internacional. O Brasil adotara uma postura neutra, em conformidade a
principios da diplomacia nacional, tal como a solucéo pacifica de controvérsias e a ndo intervencéo em
assuntos domésticos (CASAROES; VIGEVANI, 2014).

Israel ndo concedera, em seus primeiros anos de existéncia, grande importancia a América
Latina — e demais regides periféricas, como Africa e Asia. No entanto, devido ao niimero consideravel
de paises que abrangiam, detinham grande peso de votagdo nas organizacdes internacionais, 0 que
poderia vir beneficia-lo (REICH, 2004). Deste modo, o pais ndo se ops aos movimentos anticoloniais
na Africa e na Asia e buscou se aproximar da América Latina. A cooperagdo tecnoldgica e cientifica
foi o meio empregado para ensejar relacBes préximas, sendo estabelecida, no Brasil, através do
Acordo Basico de Cooperacdo Técnica em 1962 (MRE, 1962). A propria embaixada de Israel ressalta
a importancia de tais iniciativas na rela¢do entre os dos paises, ao afirmar que,““Desde 0s anos 1960,
Israel contribui para o desenvolvimento da agricultura do semi-arido, por meio da difusdo de técnicas
de irrigacdo em regiBes do Nordeste brasileiro” (EMBASSIES, 2018).
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Conforme Santos (2003 apud CASAROES; VIGEVANI, 2014), no que diz respeito aos
conflitos arabes- israelenses’,0 Brasil manteve uma posicdo equidistante, encorajando uma solucéo
diplomatica que atendesse demandas de ambas as partes, tendo sua acdo facilitada pelo afastamento do
pais ante os acontecimentos. Casardes e Vigevani (2014) notam que, no periodo, a diplomacia
brasileira na ONU votara de forma correspondente aos Estados Unidos em todas as resolucdes postas a
deliberacdo. Tal fendmeno repetiu-se em periodos posteriores, com excec¢les pontuais. Nota-se
também que o Brasil, em conformidade com sua politica multilateral, seguiu tanto no ambito da
AGNU como no Conselho de Seguranca das Naces Unidas a votacdo majoritaria. Para os autores, 0
comportamento do Brasil nestes foruns ndo pode ser confundido como favoravel ou contrério a Israel,
mas sim pré-maioria, tal como a votagdo a favor da Resolucéo 242, em 1967, ap6s a Guerra dos Seis
Dias, que viria a pautar a posi¢éo brasileira, em anos vindouros, pela defesa do direito de Israel possuir
fronteiras estaveis e seguras, bem como o apoio as demandas palestinas por soberania, em

conformidade ao plano original de particdo aprovado pela AGNU em 1947.

4.1.1. Atos Bilaterais em C,T& | celebrados entre Brasil e Israel, 1948 a 1973

O Quadro 3, referente aos anos de 1948 a 1973, indica 0 nome do ato assinado, a data em que
foi celebrado, o seu estado de tramitacdo™, a area a que se refere e, também o ator israelense
(ministério, 6rgdo ou agéncia indicado no documento oficial) encarregado de implementa-lo. O
critério para a insergdo dos atos, como apontado na introducdo, foi, além da classificacdo elaborada
pela Concérdia, a presenca de uma dimensao de cooperacdo cientifica e tecnoldgica, constatada em
seus textos”™. Nao obstante a literatura de diplomacia cientifica trate somente dos acordos (acordos-
basicos ou acordos-quadro) como instrumento de cooperacao julgou se oportuno incluir os ajustes
complementares a andlise pelo fato de serem destinados a garantir a efetividade dos dispositivos do

Acordo Basico de 1962, e, principalmente, por determinarem areas especificas de atuacao.

Quadro 3 : Atos Bilaterais em C, T& | celebrados entre Brasil e Israel (1948 - 1973)

DATA DA VIGENCIA AREA ATOR

TITULO CELEBRACAO IMPLEMENTADOR

3 Durante o referido periodo ocorreram quatro grandes conflitos envolvendo Israel e paises 4rabes. Primeiro, a
Guerra Arabe Israelense ,entre 1948 e 1949, contra a Liga Arabe; segundo, a Crise do Suez; terceiro,a Guerra
dos Seis Dias, em 1967, contra Egito, Jordania, Siria e Iraque; e, por fim, a Guerra do Yom Kippur, em 1973,
contra Egito e Siria.

™ Informag&o do dia 7 de Novembro de 2018.

> No Acordo Bésico de Cooperagdo Técnica de 1962, por exemplo, os governos de Brasil e Israel afirmam que
0 assinaram com o “interesse comum de promover e estimular o progresso técnico-cientifico” e “organizar a
cooperagdo técnica e cientifica entre os dois paises” (MRE, 1962, p.1).
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(ISRAEL)

Acordo Baésico de
Cooperacao
Técnica

12/03/1962

Em Vigor

Cooperagdo Técnica

Nao Consta

Acordo
Complementar de
Cooperacao
Econbmica e
Técnica ao
Acordo Basico de
Cooperacao
Técnica e
Cientifica de
1962

30/1/1963

Em Vigor

Cooperacdo Cientifica e
Tecnolégica

MASHAV

Convénio sobre a
Utilizagdo da
Energia Nuclear
para Fins
Pacificos,
Primeiro
Convénio
Complementar ao
Acordo Bésico de
Cooperacéo
Técnica de 12 de
margo de 1962

11/5/1966

Em Vigor

Energia Nuclear

Néo Consta

Segundo
Convénio
Complementar ao
Acordo Bésico de
Cooperagao
Técnica de
1962,Relativo ao
Projeto de
Irrigacdo do Piaui

04/09/1967

Expirado

Combate a seca/irrigacao

MASHAV

Convénio
Complementar ao
Acordo Bésico de
Cooperagao
Técnica, Relativo
a Colaboragdo no
Campo da
Irrigagdo e da
Valorizagdo das
Areas Atingidas
pelas Secas

24/01/1972

Substituido

Combate a seca /
irrigacéo

MASHAV

Ajuste
Complementar ao
Acordo Basico de
Cooperacéo
Técnica de 1962,
Relativo a
Colaboracéo na
Realizacéo do 11l
Curso de
Planejamento e
Execucdo de
Programas
Regionais de

05/02/1973

Expirado

Cooperacao
Interinstitucional

Néo Consta
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Desenvolvimento
Rural Integrado
(CVPEDI)

Ajuste
Complementar ao
Acordo Bésico de
Cooperacao
Tecnica de 1962, 5/02/1973 Expirado Combate a seca/ MASHAV
Relativo ao irrigacéo

Programa de

Valorizacéo de
Areas Atingidas
pela Seca

Ajuste
Complementar ao
Acordo Bésico de
Cooperacéo
Técnica de 1962
e ao Convénio de
Intercambio
Cultural de 1959, Cooperagio Cientifica e National Council For
para Promover 5/02/1973 Em Vigor T - Research and
ecnoldgica
um Programa de Development
Cooperacao
Cientifica no
Campo da
Pesquisa
Cientifica e
Desenvolvimento
Tecnolbgico

Fonte: Do proprio autor, com base em Concérdia (2018).

Neste periodo celebrou-se somente um acordo-basico em C,T & |: o Acordo Basico de
Cooperacdo Técnica de 1962 (MRE, 1962). Os demais atos foram ajustes e convénios complementares
baseados nele. Destacou-se, aqui, a proeminéncia de atos na area de combate a seca e irrigacdo.
Quando constado no documento dos atos a presen¢a de um ministério, 6rgao israelense encarregado de
implementa-los, o MASHAYV ¢é predominante, sendo citado como tal num total de 4 ocasifes-1963,
1967, 1972 e 1973. Tais atos possuiam a singularidade de que visavam a elaboracdo de projetos no
ambito agricola do sertdo nordestino, de modo a promover o desenvolvimento rural da regido. O
primeiro ajuste complementar, assinado em 1963, por exemplo, envolvia o envio de uma misséo de
cooperacdo técnica ao Brasil, composta por peritos israelenses, destinada, entre outras atividades, a
acompanhar e treinar a equipe local de brasileiros, composta por especialistas da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste,em pesquisas hidrolégicas (MRE, 1963). Leite (2007) da prova da

cooperacdo e da atracdo que Israel exercia sobre os brasileiros

O répido desenvolvimento das regides aridas e desérticas daquele pais chamaram a
atencdo dos planejadores e gestores publicos do Nordeste que enfrentam os grandes
desafios do semi-arido e sem politicas claras de superagdo do subdesenvolvimento
imperante. Com a criacdo da Sudene em 1959 esse interesse aumentou, donde surgiu
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um programa de assisténcia técnica ao Nordeste do Brasil, do Departamento de
Cooperacdo Internacional de Israel. O chefe dessa missdo foi o Dr. David Bruhis e 0
objetivo era apoiar o Programa de Irrigacdo do Nordeste, do qual resultou o primeiro
projeto com essa finalidade nas areas de tabuleiros, isto é, o Projeto Curu-Paraipaba,
no Ceara (LEITE,2007, p.153).

Deste modo, pode-se afirmar que as relacGes bilaterais em C,T& | entre Brasil e Israel,
durante os anos 60 e inicio dos anos 70, corroboram a argumentagdo de Reich (2004), assim como
Casardes e Vigevani (2014), no sentido de que a politica externa israelense para 0s paises em
desenvolvimento, a época, destinava-se principalmente a prestagdo de programas de cooperagdo
cientifica e tecnoldgica. Inbal e Zahavi (2009), por sua vez, atestaram que o periodo em que tais
programas foram assinados- 1962 a 1973- foi aquele em que as atividades e recursos do MASHAV
atingiram maior alcance.

Quanto as finalidades da cooperacéo cientifica e tecnoldgica no ambito do MASHAV, vimos
gue a mesma possuia tanto finalidades politicas - nas quais 0s programas serviam como um meio - e
de desenvolvimento, nas quais 0s programas representavam um fim em si mesmo. Quanto a utilidade
politica, demonstrou se a concordancia entre Reich (2004) e Casardes e Vigevani (2014) de que o0s
programas buscavam reduzir o isolamento diplomatico de Israel através da formacdo de relacdes
amistosas com paises em desenvolvimento, fossem latino-americanos,asiaticos ou africanos, a partir
da percepcédo de que deste modo o pais obteria um apoio significativo em Grganismos internacionais.
Inbal e Zahavi (2009), por outro lado, afirmaram que 0 MASHAYV apresentava esta finalidade quanto
aos paises africanos, mas ndo quanto aos latino-americanos, visto que os Gltimos apresentavam
governos, em sua maioria, alinhados ideologicamente aos Estados Unidos, o que acarretaria, por si s0,
em posicdo favoravel ao pais nos 6rgdos internacionais’. Ainda assim, segundo os autores, Israel
preocupava-se em mostrar anuéncia a politica externa americana para a regido, como forma de garantir
o relacionamento especial com a superpoténcia. Citou-se , ainda que, a época, paises latino-
americanos possuiam niveis de desenvolvimento semelhantes ou superiores ao de Israel, o que
desmotivou gastos da mesma magnitude para a regido em relagdo aos para com a Africa. O que é
importante constatar ¢ que as iniciativas do MASHAV concentravam-se em paises considerados
pobres, sob a perspectiva de Israel, com a finalidade de solucionar obstaculos elementares ao
desenvolvimento, dentre as quais se inclui a deficiente produtividade agricola no sertdo nordestino.

Pode se concluir portanto que a diplomacia cientifica israelense, através da cooperagdo
agricola em ciéncia e tecnologia, a cargo do MASHAYV, durante o primeiro periodo de relacfes entre
Brasil e Israel, teve como objetivo tanto o desenvolvimento econdmico e social brasileiro,constada
pela natureza das atividades desenvolvidas, assim como finalidades politicas, seja no sentido de
atender aos interesses dos Estados Unidos na regido conforme Inbal e Zahavi (2009); ou, se aceita a

argumentacdo de Reich (2014) e Casardes e Vigevani (2014), angariar apoio ao pais em votagdes

®De fato, como apontado anteriormente em pesquisa feita por Casardes e Vigevani (2014), o Brasil seguiu 0
padrédo de votacgdo norte-americano durante o referido periodo.
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realizadas em o6rgdos internacionais , mais especificamente , segundo os Ultimos, a AGNU e o
Conselho de Seguranca das NacOes Unidas, ndo obstante a menor importancia relativa de paises
latino-americanos face ao grande nmero paises asiaticos e africanos que surgiram ao longo dos anos
50 e 60.

4.1.2. Relacdo entre Celebracgdo de Atos e Visitas Oficiais, 1948 -1973

Registraram-se somente trés visitas oficiais de envolvendo brasileiros e israelenses entre 1948
e 1973 (MRE, 2018). Somente a ida do ministro Mario Gibson Barbosa a Israel em 1973 resultou na
assinatura de atos de ciéncia e tecnologia’’. Nela foram assinados trés atos, todos na forma de ajustes
complementares ao Acordo Basico de 1962. Também resultou da visita uma declaragdo conjunta, na
gual o ministro brasileiro manifestou, face ao presidente Zalman Shazar, a primeira ministra Golda
Meir, e ao chanceler Israelense Abba Ebban, sua aprovagdo as parcerias que os dois paises vinham
desenvolvendo em varios setores de pesquisa e em aplicacdo de novas tecnologias. Por fim, ambas as

partes afirmaram a necessidade de aprofundar os lagos de cooperacao cientifica (MRE, 1973).

4.2. 1973 -2003

E atestado um grande hiato na celebracdo de atos de C,T & | apds o ano de

1973,encerrado somente em 2007, conforme apontam os Gréaficos 1 e 2.

" Como apontado na introducdo,optou-se por abranger a categorizacdo teérica quanto ao uso de acordos de
ciéncia e tecnologia como instrumentos de diplomacia cientifica, de modo a incluir demais formatos de
atos.Cabe apenas apontar , entdo que, ndo obstante a coincidéncia entre a assinatura dos ajustes complementares
e 0 encontro entre lideres brasileiros e israelenses, esta ndo encontra amparo no estudo de Dolan (2012),visto que
0 autor trata somente dos acordos-basicos. Na realidade, observa-se que a assinatura do Gnico acordo-basico, em
1962, ocorreu independentemente de uma visita oficial envolvendo lideres de ambos os paises.
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Gréafico 1: Nimero de Atos em C,T&lI celebrados entre Brasil e Israel (1962 - 1989)
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Fonte: Do préprio autor,com base em Concordia (2018)

Grafico 2: Namero de Atos em C,T&I celebrados entre Brasil e Israel (1989 - 2009)
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Fonte:do préprio autor, com base em Concérdia (2018) e a base de dados de tratados bilaterais do MFA
(2018).

O ano de 1973 coincide com dois eventos cruciais as relagdes entre Brasil e Israel: a primeira
crise mundial do petréleo, que implicaria em uma reformulacéo da politica externa brasileira para com
0 Oriente Médio a partir do Governo de Ernesto Geisel em 1974; e a Guerra do Yom Kippur, cujos
efeitos sobre as relacfes diplomaticas de Israel resultaram em mudancas drasticas na atuacdo do
MASHAV e do emprego da cooperacdo cientifica e tecnolégica em paises em
desenvolvimento,conforme ja apontado por Inbal e Zahavi (2009).
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Em 1973, paises integrantes da Organizacdo dos Paises Arabes Exportadores de Petroleo
(OPAEP) " declararam embargo a exportacdo de petréleo as nagdes que apoiaram Israel durante a
Guerra do Yom Kippur. Ainda que o Brasil ndo estivesse dentre os diretamente afetados pela medida,
o0 pais foi igualmente sujeito a elevacdo do preco mundial da commodity, que saltara de 3 para 12
ddlares o barril. O Brasil, em 1974 era o sétimo maior importador de petréleo. Ao mesmo tempo, a
autossuficiéncia era vista como algo improvavel, visto que durante o inicio da década de 70 as taxas de
consumo cresciam a niveis constantemente acima das taxas de producdo (FARES, 2007). Disto urgiu,
portanto, a necessidade do pais diversificar sua fonte de recursos petroliferos e expandir os mercados
consumidores de seus produtos. No campo da politica externa, as mudangas comegaram a se
consubstanciar com o governo de Ernesto Geisel, naquilo que fora denominado de “pragmatismo
responsavel”, em que o Brasil passara a conceder maior importancia ao envolvimento com o oriente
médio, buscando se aproximar dos paises arabes, de modo a obter beneficios econdmicos. Tal
estratégia perdurara até o fim do regime militar, implicando no estabelecimento de lacos comerciais
com lraque e Arabia Saudita, grandes exportadores de petréleo da regido. Em termos politicos, o
Brasil adotou, em 6rgéos internacionais como a AGNU, um comportamento cada vez mais inclinado
as preferéncias de tais paises. O primeiro acontecimento sintomatico dessa nova politica externa foi o
discurso do Chanceler Azeredo de Silveira, que pedira para que Israel cumprisse a Resolucdo 242,
retirando-se imediatamente dos territérios ocupados por razdo da Guerra dos Seis Dias — Colinas de
Golan,Siria,Sinai e Gaza. No entanto, o maior indicador de um distanciamento de Brasil em relagdo a
Israel ocorreria no ano seguinte, em 1975, quando o Brasil votou, junto com apenas dois paises latino-
americanos- México e Cuba-, a favor da Resolugdo 3379 da AGNU, que declarava o sionismo como
uma forma de racismo em uma das raras ocasides em que ndao houve correspondéncia ao voto norte-
americano (CASAROES: VIGEVANI, 2014).

Chaim Herzog, entdo embaixador de Israel a ONU, reagira & aprovagdo da resolugdo
afirmando que a organiza¢do “que comegara como uma alianga anti-nazista, estava a caminho de se
tornar, trinta anos depois, o centro mundial do anti-semitismo™” e também que a mesma havia sido
“levada a seu ponto mais baixo”, por um grupo de paises definidos como “coalizdo de déspotas e
racistas”®® (HERZOG, 1975, traducdo nossa ). Nos seguintes, autoridades brasileiras mantiveram, pelo
menos em discursos, uma postura critica diante de Israel. No governo Figueiredo, por exemplo, o
bombardeio israelense a uma usina nuclear iraquiana e a operagdo contra a Organizacdo para a
Libertacdo da Palestina no Libano, suscitaram criticas do proprio presidente (FIGUEIREDO, 1995
apud CASAROES;VIGEVANI,2014).

8 Organizagdo composta por Argélia, Egito, Bahrein, Iraque, Kuwait, Libia,Qatar,Arabia Saudita,Siria e Tunisia.
79 «[...] which began its life as an anti-nazi alliance, should thirty years later find itself on its way to becoming
the world Center of anti-semitism.”

80 «[...] which has been dragged to its lowest point of discredit by a coalition of despots and racists”.
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Pelo lado da politica externa israelense, a guerra do Yom Kippur, como visto no segundo
capitulo, demonstrara a ineficiéncia do MASHAV como instrumento diplomatico frente aos paises
africanos, principais beneficiados pela cooperacdo cientifica e tecnoldgica no ambito agricola, que
optaram pelo rompimento de relagcbes com Israel. Isto foi seguido tanto pela reducdo de atividades
como do orgamento total destinado a entidade, padrdo que permanece até hoje.

Concluimos na subsecdo referente a analise da celebracdo de atos em C,T& | entre 1948 e

1973 que este foi um periodo marcado pelo nimero relativamente elevado de atos assinados, grande
parte dos quais sob tutela do MASHAV. Israel empregava a entidade para realizar a cooperacdo
cientifica e tecnoldgica, especialmente no campo agricola, como uma forma de obter determinados
objetivos politicos. No caso concreto, as relagfes entre 0s paises, ndo obstante secundarias as politicas
externas de ambos, careciam de pontos de tensdo. Contudo, ap6s 1973, a sUbita interrupcdo na
celebragdo de novos atos, concomitante aos eventos que demonstraram um afastamento do Brasil em
relacdo a Israel e uma aproximagao aos paises arabes, ndo encontra exemplos semelhantes na literatura
que aborda os acordos de cooperacdo em ciéncia e tecnologia como instrumentos relevantes de
diplomacia cientifica.
Dolan (2012) , como abordado na revisdo tedrica, aponta que uma das funcBes principais de tais
acordos consiste em transformar as relagdes diplomaticas,no sentido de criar canais de cooperagdo
entre paises afastados, ou preservar a seguranca nacional. Dito isto, esperava-se entdo que,no periodo
p06s-1973, os paises intensificassem a celebracdo de atos. A inobservancia de tal fenémeno parece se
dar por conta do fracasso politico do MASHAV na Africa: é possivel indicar, entdo, que esta
experiéncia negativa relaciona-se & diminuicdo da percepcdo, por parte dos lideres politicos
israelenses, de que o MASHAV seria capaz de servir aos objetivos de reducdo de isolamento
diplomatico do pais, o que implicou , entdo, face ao Brasil, na queda abrupta da assinatura de atos
envolvendo a participagdo da agéncia.

O restante do periodo, entre 1985 e 2003, ndo demonstrou uma mudanca significativa da
postura do Brasil face a Israel ou vice versa. Além de nao ter ocorrido a assinatura de qualquer ato de
C,T & | no periodo — Em outras areas, um novo ato apenas seria assinado em 1999
(CONCORDIA,2018) - foram registradas apenas duas visitas oficiais entre os dois paises (MRE,
2018). O Brasil manteve sua posi¢do tradicionalmente multilateralista quanto ao conflito arabe-
israelense, no entanto, sem quaisquer posicionamentos mais criticos ou votos que fugissem a tradicdo
do pais na ONU, ao contrario do que ocorrera durante o regime militar. Alguns eventos positivos se
destacaram, como o patrocinio da diplomacia brasileira, durante o governo Fernando Collor, a
resolucdo que revogou aquela que definira o sionismo como uma forma de racismo, em 1991
(FREIRE, 2009). Laffer (1993 apud CASAROES; VIGEVANI, 2014) aponta que em apenas um ponto
os lagos entre Brasil e Israel se estreitaram: a tecnologia. O chanceler brasileiro a época de Fernando

Collor acreditava que a cooperagdo tecnologica junto a Israel seria fundamental & modernizacdo do



65

pais. Mesmo que os discursos apontem para a existéncia de cooperacdo em C,T&lI, verificou-se a

auséncia dados capazes de corrobora-los.

43. 2003 -2016

Os governos do Partido dos Trabalhadores, a partir de Luiz Inacio Lula da Silva, tiveram
como marca uma forma especifica de inser¢do internacional autbnoma, caracterizada pela retomada da
aproximacao ao oriente médio, caracteristica dos ultimos 10 anos do regime militar. Durante ele, o
Brasil buscou se aproximar ao Ira, Siria e a Libia, por motivos econdémicos e politicos, assim como
adotou um posicionamento proativo diante de conflitos na regido, consistente com o objetivo de
reduzir o unilateralismo nas relacdes brasileiras, abrindo o pais a novos parceiros (CASAROES;
VIGEVANI, 2014). Tais estratégias ocasionaram, por vezes, em incidentes pontuais no
relacionamento entre os paises.

Em 2009, o Presidente do Ird, Mahmoud Ahmadjinejad®, visitou o Brasil, em um momento
em que o pais sofria um processo de isolamento da comunidade internacional em razdo de seu
programa de enriquecimento de urénio .O presidente iraniano tornara-se famoso por declaracGes tais
como a de que o holocausto havia sido uma “grande fraude” (BBC, 2009a) e de que Israel iria
“desaparecer do mapa” (GLOBO, 2009). A visita causou uma mobilizacdo generalizada por parte de
Israel. O MFA convocou o embaixador brasileiro em Tel Aviv a época para prestar esclarecimentos e
ouvir queixas do governo (CASAROES: VIGEVANI, 2014). Em junho do mesmo ano ocorreu a visita
do chanceler de Israel Avigdor Liberman, a S8o Paulo e Rio de Janeiro, a primeira de um chanceler
em duas décadas, tendo como um dos principais motivos alertar quanto aquilo que entendeu como
uma ‘“‘ameaga iraniana”. O diplomata afirmou estar ciente dos objetivos econdmicos legitimos do
Brasil, mas que, no entanto, o pais deveria estar atento a infiltracdo de grupos terroristas como o
Hezbollah, sustentado pelo Ird na América Latina (BBC, 2009b). Também foi registrada a histdrica
visita do presidente Shimon Peres, a primeira de um chefe de Estado israelense ao Brasil, duas
semanas antes do encontro de Lula com Ahmadjinejad. Por ocasido da visita, a entdo embaixadora de
Israel, Giora Becher, afirmou estar preocupada com a presenca iraniana na América Latina (BBC,
2009c). Durante a passagem de Peres, Brasil e Israel assinaram atos bilaterais em areas diversas:
turismo, cooperaco cientifica e tecnoldgica,aviagéo civil e de extradicdo (CONCORDIA, 2018).

No ano seguinte, o presidente Lula visitou Israel, onde se encontrou com Benjamin
Netanyahu. Esta foi a primeira visita presidencial brasileira ao pais. Em dezembro do mesmo ano, no

entanto,0 Brasil declarou o reconhecimento do Estado Palestino, decisdo que foi, em seguida,

8 Kaye,Nader e Rosham (2011), em estudo da RAND Corporation, apontam que a ascensio dos
fundamentalistas iranianos e da Guarda Revolucionaria ap6s a eleicdo de Ahmadjinejad em 2005 contribuiu para
a criacdo de um ambiente de hostilidade ideoldgica com Israel que ndo era vista desde os primeiros anos da
Revolugdo de 1979.
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acompanhada por mais 10 paises latino-americanos. Yigal Palmor, porta-voz do MFA, disse que
Brasil, Argentina e Uruguai, alguns dentre os declarantes, estavam interferindo de maneira perigosa no
processo de paz entre Israel e Palestina, acusando de que tais paises “nunca fizeram nenhuma
contribuicdo para ele [...] agora tomam uma decisao contraria a tudo o que havia sido negociado até o
momento” 8 (PALMOR apud WILLIAMS, 2010, traducdo nossa).

Durante o governo Dilma, dois eventos negativos se destacaram. Em primeiro lugar, aquele
gue ficou conhecido como incidente do “ando diplomatico”, em razdo da resposta do porta-voz do
MFA ,novamente, Yigal Palmor, a decisdo brasileira de chamar o seu embaixador acreditado em Tel
Aviv, por consequiéncia daquilo que o MRE considerou como um uso desproporcional da forga por
parte de Israel no conflito da Faixa de Gaza (TAYLOR, 2014). Posteriormente, o Presidente Rivlin
pediu desculpas ao Brasil pelas declaragdes de Palmor. Alegou-se que 0 porta-voz agiu contra as
indicacBes do proprio MFA , que a época encontrava-se sob pressdo de lideres sindicais da Industria
Aeroespacial Israelense que negociavam a venda de aeronaves de reabastecimento com o governo
Brasileiro (HAVID, 2014). No ano seguinte, seria registrado um impasse causado pelo veto a
nomeacdo do embaixador israelense Dani Dayan pela presidente Dilma Rouseff. O problema
encontrava-se no fato de que o escolhido era residente de um dos assentamentos judaicos na
Cisjordania, assim como havia sido dirigente da principal organizacdo defensora dos direitos dos
colonos israelitas que 1a vivem. O Brasil, por seu lado, ndo reconhecia tais ocupagdes como parte do
territorio israelense. Como resultado, instalou-se um impasse entre os dois paises, de modo que o
posto de embaixador somente foi reocupado em janeiro de 2017 (KRESCH, 2017).

N&o significa,contudo,que durante os anos de governos petistas o relacionamento com Israel
foi marcado somente por ocasifes negativas. Em termos comerciais, houve um aumento significativo

de fluxos entre os paises,como atesta o Grafico 3, que mostra as trocas sob a perspectiva de Israel.

82 “They never made any contribution to it ... and now they’re making a decision that is completely contrary to
everything that has been agreed so far”.



67

Gréfico 3: Relacdes Comerciais de Israel com o Brasil entre 2003 e 2017 (valores em US$)
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Fonte:Do proprio autor,com base em dados do Comtrade

Nestes anos, as trocas comerciais entre Brasil e Israel registraram um crescimento notavel:os
fluxos totais,que eram da ordem de 491,8 milhGes de ddlares em 2003, apresentaram valor de 1.120,5
milhdes de US$ em 2017. No periodo analisado, o maior valor registrado ocorreu no ano de 2008, no
qual o total de exportacOes e importagBes envolvendo os dois paises movimentou a quantia de 1.469,2
milhdes de US$. Destaca-se que o intercdmbio comercial, neste ano, crescera 50 % em relagdo a 2007.
N&o obstante, foi registrada uma queda consideravel em 2009, sendo que os fluxos voltaram a crescer
a partir de 2010. Este foi ano em que entrou em vigor o Acordo de Livre Comércio entre Mercosul
Israel, 0 qual tornou o pais do oriente médio o primeiro parceiro extra-regional do bloco. De imediato,
90% dos produtos que o Mercosul exportava para Israel tiveram suas tarifas de importagéo eliminadas,
0 mesmo ocorrendo para 50 % dos produtos que Israel exportava para o Mercosul. A previsdo é a de
que até 2020 todos os produtos tenham isencdo total de impostos de importacdo (ISRAEL
TRADE,2010). Quanto a presenca de empresas israelenses no Brasil, A Embaixada de Israel no
destaca que grande parte atua com alta-tecnologia, concentrando-se em agrotecnologia - 42 empresas;
telecomunicacoes e tecnologia da informacgdo- 42 empresas, equipamentos médicos-17 empresas, além
de empresas em outras areas como equipamentos elétricos, aviacdo e veiculos aeroespaciais
(EMBASSIES, 2018a). A Tabela 1, em seguida, demonstra como, entre os anos de 2010 e 2016, o
Brasil permaneceu como o principal destino, dentre os paises latino-americanos, das exportacdes

israelenses .
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Tabela 1: Exportacdo de Israel para paises latino-americanos, em porcentagem (2010 - 2016)

2010 2011 2012

Argentina 6,62%| 5,61% 5,01% 4,64% 4,29% 6,02% 6,23%
Bolivia 0,32%| 0,32% 0,28% 0,29% 0,42% 0,41% 0,16%
Brasil 47,19%| 37,39% | 44,40%| 39,82%| 37,45%| 39,64%| 43,16%
Chile 4,35%| 5,05% 7,85% 6,69% 4,85% 7,60% 7,93%
Colémbia 6,30% | 4,29% 5,51% 7,95% 8,85% 7,21% 5,13%
Costa Rica | 21,15%| 21,72% 9,07%| 17,45%| 15,84% 2,19% 2,13%
Cuba 0,80%| 0,92% 0,74% 0,86% 0,86% 1,26% 0,89%
El Salvador 0,35%| 0,25% 0,17% 0,23% 0,19% 0,20% 0,55%
Equador 2,13%| 1,38% 1,42% 1,35% 1,52% 1,39% 1,16%
Guatemala 1,38%| 1,30% 1,09% 1,12% 1,19% 1,46% 1,71%
Haiti 0,17%| 0,12% 0,08% 0,18% 0,16% 0,04% 0,04%
Honduras 0,43%| 0,80% 0,44% 0,45% 0,31% 0,59% 2,04%
México 0,16% | 15,31%| 17,76%| 13,74%| 18,86%| 23,34%| 21,98%
Nicaragua 0,17%| 0,15% 0,14% 0,11% 0,15% 0,29% 0,32%
Panama 0,90%| 0,86% 0,70% 0,61% 1,05% 2,19% 0,82%
Paraguai 0,15%| 0,36% 0,32% 0,23% 0,24% 0,28% 0,29%
Peru 5,80%| 2,52% 2,76% 2,56% 2,48% 3,97% 4,30%
Uruguai 0,49%| 0,64% 0,91% 0,72% 0,65% 1,46% 0,99%
Venezuela 1,14% | 0,99% 1,38% 1,00% 0,63% 0,45% 0,16%
Total 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

Fonte: Do proprio autor, com base em dados do Comtrade.

E possivel concluir, portanto, que ndo obstante, as divergéncias politicas registradas no
periodo, as relagGes econdmicas e comerciais entre Brasil e Israel ndo foram afetadas. Pelo contrario,
foi verificado um aumento significativo de fluxos comerciais, presenca de empresas israelenses e da

manutengdo do Brasil como principal parceiro comercial regional.

4.3.1. Atos Bilaterais em C,T& | celebrados entre Brasil e Israel, 2003 a 2016

O quadro 4 segue 0s mesmos critérios utilizados na elaboracdo da Tabela 1. Merece ser
ressaltado o fato de que o Memorando de Entendimento de 2007(BRASIL, 2010), como apontado na
introducdo do capitulo, encontra-se ausente da base de dados brasileira, mas estava presente na
atualmente inativa base de dados de Israel. Por isso, foi empregada uma fonte diversa para recorrer ao

mesmo.
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Quadro 4: Atos Bilaterais em C, T&I celebrados entre Brasil e Israel (2003 - 2016)

ATOR
TITULO CEE@;Q ADc;AAo VIGENCIA AREA IMPLEMENTADOR
(ISRAEL)

Memorando de
Entendimento sobre
Cooperacao Bilateral
em Pesquisa e 27/02/2007 Em Vigor
Desenvolvimento
Industrial no Setor
Privado!

Cooperacdo Cientifica e Autoridade Israelense
Tecnoldgica de Inovacdo

Memorando de
Entendimento para a
Promog&o de Agdes
Conjuntas em
Beneficio de
Terceiros Paises

Cooperagdo Cientifica e

z MASHAV
Tecnoldgica

11/11/2009 Em Vigor

Fonte:Do préprio autor, com base em Concérdia (2018) e Brasil (2010)*.

Ambos os atos celebrados foram memorandos de entendimento. Como mencionado no
primeiro capitulo, trata-se de um tipo de ato simplificado, destinado a registrar principios gerais entre
as parte e que, tendo em vista seu formato, tem sido cada vez mais empregado para assinalar aspectos
gerais da cooperacdo. A proeminéncia recente de tais atos na area cientifica e tecnoldgica, pelo menos
na relagdo entre Brasil e Israel, aponta corroborar isto.

No ano de 2007, foi celebrado o Memorando de Entendimento referente a cooperacéo
tecnoldgica no setor industrial privado, dando origem a quatro editais destinados a selecdo de projetos
de inovacdo elaborados, em conjunto, por empresas brasileiras e israelenses. Nota-se que 0s proprios
editais fazem referéncia ao memorando.O mais recente, por exemplo , langado em 2017, traz logo em

sua introdugéo

Considerando o Memorando de Entendimento sobre cooperagéo bilateral em
pesquisa, desenvolvimento e inovagéo assinada pelos governos do Brasil e de Israel,
ambos 0s paises apresentam 0 programa a seguir, no qual cada governo
proporcionara apoio a suas respectivas empresas envolvidas em projetos conjuntos
de P&D, uma vez aprovados por ambos os lados (MDIC, 2017, p.1)

O ato e o0s programas subsequentes inserem-se dentro de escopo de atividades da Autoridade
Israelense de Inovacdo para a América Latina, em conjunto com o Ministério de
Desenvolvimento,Inddstria e Comércio (MDIC). A Autoridade Israelense de Inovagao também langou
programas de cooperacdo com outros paises latino-americanos: Chile, Argentina, Uruguai e Mexico.
Com exce¢do da cooperagdo junto ao Chile, que se insere no ambito do programa multilateral
EUREKA, os demais atos assinados sdo semelhantes ao brasileiro (INNOVATION ISRAEL, 2018h).
Uma breve andlise dos editais de cooperacdo permite que sejam tracadas caracteristicas gerais das

parcerias que Israel e Brasil buscaram consolidar.
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Em primeiro lugar, nota-se que o Brasil foi o Gnico pais latino-americano que abriu mais de
um edital para a convocacado de projetos de inovacéo, nos anos de 20108, 2013, 2014 e 2017 (MDIC,
2010; MDIC,2013; MDIC, 2014; MDIC, 2017). Os editais apresentam um conjunto de caracteristicas
comuns. Quanto aos objetivos, destinam-se a apresentacdo de propostas de cooperacdo para ao
desenvolvimento de produtos, servigos, processos ou métodos , em todas as areas e setores
tecnoldgicos, com forte potencial de mercado a nivel global (MDIC, 2017). A Unica exce¢do quanto as
areas privilegiadas foi o edital de 2013, que teve como principais destinatarios “as empresas brasileiras
e israelenses dos setores de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo, Defesa, Salde e Energias
Renovaveis [...]” (MDIC, 2013, p.1-2).

Nesses editais, consta a obrigatoriedade da participacdo de pelo menos uma empresa de cada
pais, sendo que institutos de pesquisa podem participar como subcontratados. Aos projetos
apresentados, como condicdo para a aprovagdo, exige-se que resultem em um novo produto, processo
ou servigo inovador, detentor de relevante potencial de mercado, risco tecnoldgico e que, ainda,
acarrete em beneficios econémicos aos dois paises. Este ultimo é um ponto muito importante, pois
enfatiza a reparticdo de beneficios e atribuices, que caracteriza as propostas de cooperagdo. Nesse
sentido, exige-se que a cooperacdo entre as empresas dos paises seja o principal fator para a vantagem
competitiva ou valor diferenciado do projeto proposto. Da mesma forma, o projeto deve demonstrar
equilibrio e complementaridade na distribuicdo de competéncias entre os participantes em todas as
fases de desenvolvimento. No Brasil o financiamento a empresa brasileira incumbe ao Banco Nacional
de Desenvolvimento (BNDES) ou & Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industria
(EMBRAPII) e o0 Conselho Nacional das Fundagfes Estaduais de Amparo & Pesquisa (CONFAP). Por
parte de Israel, a Autoridade Israelense de Inovacéo é tanto coordenadora como financiadora®.

Daniel Kobar, Cénsul para Assuntos Econémicos da Missdo Econémica de Israel no Rio de
Janeiro, relatou as prioridades de Israel em relagdo aos programas. Afirmou que ndo foi estabelecido
um teto de recursos para 0s pré-projetos ou um ndmero maximo de propostas a serem aprovadas, mas
ressaltou a necessidade de que o produto demonstrado fosse inovador. Falou também que Israel ndo
tem a intencdo de promover nenhum setor especifico, cabendo tal tarefa ao mercado
(PETRONOTICIAS, 2015).

Entretanto,como dito anteriormente,0 edital de cooperacdo de 2013 concedeu atencdo a
determinados setores. O mesmo resultou na aprovacdo de quatro projetos, que receberam a quantia
total de recursos de 13,8 milhdes de dolares. As empresas selecionadas, do lado brasileiro e israelense,

respectivamente,foram: Flight Technologies e NextVision; AEL Sistemas e Elbit Systems; Acrux

8 Tendo em vista que ndo foi possivel encontrar o edital deste ano, foi inserido , em seu lugar, o cartaz de
convocagédo para o mesmo (MDIC, 2010).

84 Além dos programas estabelecidos na esfera governamental, cabe mencionar o edital de cooperagdo entre a
Autoridade Israelense de Inovagdo com o Estado de S&o Paulo, um bom exemplo de paradiplomacia , na qual
governos e unidades subnacionais interagem.
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Aerospace Technologies e Optibase Technologies; Maynards Indlstria Tatica e MYWALL Ballistic
Testing and Engineering (PCTGUARMA, 2013). Todas as empresas, malgrado serem especializadas
na producdo de bens diferentes, estdo relacionadas aos setores de defesa ou seguranca. A Flight
Technologies, por exemplo , possui especializagdo no projeto e fabricacdo de sistemas de aeronaves
remotamente pilotadas e sistemas de navegacdo, controle e guiamento de plataformas aéreas. Em
2013, a empresa recebeu do Exército Brasileiro a certificacdo de Empresa Estratégica de Defesa
(DEFESANET,2013). A sua parceira, a israelense NextVision, por sua vez, atua na producdo de
cameras de seguranca (NEXTVISION, 2018). Ja a Optibase, é pioneira no campo de Voip (Video
sobre o IP) , fornecendo solugdes de codificacdo, decodificacdo e de transmissdo de videos para
clientes diversos, dentre os quais agéncias de seguranca e exércitos (ISRAELDEFENSE, 2018). A
MyWALL Ballistic Testing and Engineering realiza testes balisticos em equipamentos diversos, tais
como coletes a prova de balas e capacetes . Presta servigos para forcas policiais, servigos secretos e
exércitos de diversos paises (MYWALL, 2018). O destaque, contudo, fica para a parceria firmada
entre as empresas AEL Sistemas e a Elbit Systems. A AEL Sistemas, situada em Porto Alegre, dedica-
se ao projeto, manutencdo, fabricacdo e suporte logistico de sistemas eletrdnicos militares e espaciais,
para aplicacdes em plataformas maritimas e terrestres. A companhia atua em projetos estratégicos das
Forgas Armadas Brasileiras, como 0 GRIPEN NG, KC-390, Guarani e Sisfron- Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras. Desde 2001, é controlada pela israelense Elbit System (AEL, 2018).
Junior;Freitas e Marcelino (2017, p.97) a respeito do relacionamento entre ambas, afirmam que a
“Elbit Systems Ltd é uma das maiores empresas israelenses atuantes no Brasil e possuia 75% das
acbes da AEL Sistemas”. Também relatam que, mediante a AEL, a Elbit consegue participar do
projeto do Blindado Guarani.

Quanto & cooperacdo Brasil-Israel em matéria de defesa, Junior; Freita e Marcelino (2017)
apontam que ela tem sido em grande parte uma relagdo “cliente-fornecedor”, na qual empresas
brasileiras principalmente compram tecnologias de Israel, e, em menor escala, incorporam P&D em
seus métodos de producdo. No entanto, sdo assinaladas exce¢fes como o Centro Tecnolédgico de
Sistemas de Defesa, criado pela AEL, e a Aeronave Remotamente Pilotada “Cagador”, desenvolvida
pela brasileira Avionics Systems em parceria com a Israel Aerospace Industries. Segundo os autores, a
inexisténcia de acordos governamentais militares relativos a cooperacdo cientifica e tecnoldgica entre
Brasil e Israel ndo significa a auséncia desta, visto que ela ocorre, principalmente, no ambito
interempresarial.

O Memorando de Entendimento celebrado em 2009 (MRE, 2009), conta com 0 MASHAV
como parte designada, por lIsrael, para implementa-lo. O ato insere-se no ambito trilateral, sendo
destinado a “[...] fortalecer as atividades de cooperacdo para o desenvolvimento em paises de altos
indices de pobreza”, incluindo atividades de “transferéncias de tecnologias” (MRE, 2009, p.1, p.2).
Este foi o Unico ato que contou com o envolvimento do MASHAYV ap6s 1973. Deste modo, percebe-

se, quando comparado a celebracdo de atos nos anos 60 e 70, a diminuicdo do envolvimento do



72

MASHAYV como ator de Diplomacia Cientifica no Brasil. Quanto as atividades da entidade em
territorio brasileiro em anos recentes, encontra-se prova de apenas uma consultoria, realizada em 2012.
No mesmo ano, 0 MASHAYV também integrou a delegacdo israelense que participou da conferéncia
RIO +20 (MASHAV ANNUAL REPPORT 2012).

Em suma atesta-se que, nos Gltimos anos,a Autoridade Israelense de Inovacdo atuou como
principal ator da diplomacia cientifica de Israel para com o Brasil. O objetivo desta entidade, como ja
vimos, enquadra-se as finalidades econdmicas ou comerciais de diplomacia cientifica. Os dados do
Gréfico 3, o Acordo de Livre Comércio com o Mercosul e as demais informagdes apresentadas no
subapitulo 4.3 parecem corroborar a tese de que Israel tem aspiracGes econdmicas e comerciais cada
vez mais preponderantes em relacéo ao Brasil.

O MOD também identificado como ator no segundo capitulo, encontra-se ausente na
celebragdo de atos de C,T& I. No entanto, o perfil das empresas privilegiadas pelos programas de
cooperagdo entre a Autoridade Israelense de Inovacdo e o MDIC demonstra que a cooperagao
cientifica e tecnoldgica, pelo menos no ambito empresarial, persiste. Este € outro indicativo dos
objetivos econdémicos e comerciais da diplomacia cientifica de Israel, mas, neste caso, atrelado a
possiveis questdes politicas e de seguranca.

Foi visto, anteriormente, que no periodo de 1948 a 1973 o MASHAV dominou a
implementacéo de atos pela parte de Israel, com foco em atividades de combate a seca e irrigagdo no
ambito agricola do sertdo nordestino. A queda da participacdo da agéncia na celebragdo dos atos, que
persistiu ao longo dos anos entre 2003 e 2016 ndo significa que tais atividades passaram a ocupar
menor importancia na diplomacia cientifica de Israel para com o Brasil. Os Embaixadores de Israel
vém realizando, nos Ultimos anos, frequentes visitas aos estados nordestinos, nas quais um dos
principais temas abordados durante encontros com autoridades locais é a utilidade das tecnologias de
dessalinizacdo, area em que Israel possui destaque®®, para superar problemas locais relacionados a
escassez de agua. De fato, em 2017, a visita do embaixador Yossi Shelley ao Ceard teve como
principais pontos discutidos com o governador local a dessalinizacdo e o uso de fazendas-modelo
(EMBASSIES,2017). Ha prova efetiva de que o estado tem buscado incoporar tais tecnolégicas. Ja no
ano de 2013, o entdo governador Cid Gomes , em visita a Israel, foram firmados convénios para a
instalacdo de uma fazenda-modelo voltada a elaboracdo de tecnologias agroambientais e hidricas e o
desenvolvimento de projetos conjuntos entre a companhia de Aguas e Esgoto do Ceara (CAGECE) e
Empresa de Tratamento de Agua de Israel -Mekorot?®® (CAMBICI,2015). H& a previsdo que a
fazenda-modelo, localizada em Quixeramobim, esteja pronta para funcionamento até o final de 2018.

O projeto conta, até 0 momento, com um investimento total de 10 milhdes de US$ por parte de Israel e

8 Atualmente, cerca de 80% da agua potavel de Israel é proveniente de processos de dessalinizacdo (ISRAEL
TRADE, 2018).

8 Empresa estatal responséavel pelo suprimento de 80% da agua potavel de Israel e 70 % do consumo anual de
dgua (MEKOROT, 2018).
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a participacdo de cinco empresas-piloto do pais (DANTAS, 2018). Em visita ao Pernambuco em 2015,
0 embaixador Reda Mansour, durante encontro com o entdo governador Paulo Camara, observou que a
“caréncia de recursos hidricos em Israel ¢ uma realidade que se assemelha,em parte,a situacdo da seca
no sertdo pernambucano, o que sugere uma cooperacdo ainda mais produtiva entre Israel e Brasil”
(EMBASSIES, 2015). No estado, a Netafim, empresa israelense especializada em tecnologias de
irrigacdo, investiu, em 2013, cerca de 10 milhdes de reais em sua fabrica em Cabo de Santo
Agostinho,no Pernambuco. A localizacdo da fabrica, segundo o relatério anual da CAMBICI se
justifica devido a grande demanda do Nordeste por este tipo de tecnologia CAMBICI (2013). Em
suma , ha um indicativo de que, também no ambito agricola, a diplomacia cientifica israelense vem

reforcando seus objetivos econdmicos e comerciais.

4.3.2. Relacdo entre Celebracao de Atos, Visitas Oficiais e Discursos Oficiais, 2003 a 2016

Comparado aos periodos anteriores (1948-1973; 1973-2003), os anos de 2003 a 2016
registraram um crescimento consideravel de visitas oficiais entre Brasil e Israel, totalizando nove
encontros de chanceleres, presidentes ou primeiros-ministros (estes, pelo lado de Israel) com as
autoridades brasileiras correspondentes. Como ja dito, neste periodo ocorreu tanto a primeira vinda de
um presidente israelense ao Brasil- Shimon Peres, em 2009-, como a primeira ida de um presidente
brasileiro a Israel- Lula, em 2010.

O Quadro 5, a seguir, verifica se da visita oficial resultou a celebragdo de algum ato bilateral
em C,T& I. Também foram inseridas a ele trechos de discursos nos quais foram feitas mencoes as

LT3

palavras “ciéncia”, “tecnologia” e “inovagao”, conforme pesquisa em MFA (2018Db).

Quadro 5: Relagéo entre Visitas, Celebragdo de Atos e Mengdes as Palavras “Ciéncia”, “Tecnologia”,
“Inovagdo” em Discursos Oficiais de Presidentes,Primeiros-Ministros e Chanceleres Israelenses

Mengoes as Palavras “Ciéncia”,

Visita Ano Celebracéo de Ato w < e o« ~ 5
Tecnologia”, “Inovacio
Visita do Chanceler Celso 2005 N30 Nenhuma
Amorim a Israel
Visita do Chanceler Celso 2008 Nio Nenhuma
Amorim a Israel
Visita do Chanceler Celso 2009 NAio Nenhuma

Amorim a Israel

“We have more than 200 companies that
are active in Brazil and | think that we
have some specific areas for close
cooperation such as commerce, security,
2009 Né&o telecommunications, hi-tech, agriculture,
medicine, maybe also space cooperation.
But we are really open to any ideas; we
are open for cooperation” (LIBERMAN,
2009).

Visita do Chanceler Avigdor
Liberman ao Brasl
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“Israel moved from traditional agriculture
to high-tech agriculture. 95% of Israeli
agriculture is built on high-tech. We are
increasing our harvest despite decreasing
our acreage. The harvest in Israel has
increased 20-30x times, on the same land,
in comparison to that of traditional
agricultural. We do not look at the land
with downcast eyes, but rather with eyes
lifted by science” (PERES, 2009).

“Today, Israel has made research and
development efforts in six new industries
necessary to the future world:1)
Renewable Energy; 2) Water Technology;
3) Biotechnology - that will produce body
part replacements and improve brain
cells; 4) Modern Educational Technology
- that will allow students to study, to
watch, and to dream of the history of
tomorrow; 5) Space - to manufacture new
spaces to inhabit so as to overcome the
overpopulation and ecological
deterioration that cloud our planet;6)
Defense - against terrorism, individual
and global. All these industries have
promising beginnings in Israel. And we
would be glad to increase cooperation
with you, with the rapid technological
development in Brazil.” (PERES, 2009).

Memorando de
Entendimento para a
2009 Promocéo de Acbes
Conjuntas em Beneficio

de Terceiros Paises

Visita do Presidente Shimon
Peres ao Brasil

“Israel and Brazil's respective
developments in the fields of economics,
technology, culture and many other fields
2010 Nao provide fertile ground for cooperation
between our two countries.”
(NETANYAHU, 2010).

Visita do Presidente Lula a
Israel

Visita a Israel do Chanceler

Celso Amorim 2010 Nao Nenhuma

Visita a Israel do Chanceler

Antonio Aguiar Patriota 2012 Ndo Nenhuma

Fonte: Do préprio autor, com base em MRE (2018) &, Concordia (2018)% e Israel (2018b).%

87 Quanto as “visitas” e “ano”.
8 Quanto a “celebracio de atos”.
8 Quanto as mengdes as palavras “ciéncia”, “tecnologia” e “inovagdo”.
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Nota-se que, neste periodo (2003 a 2016) a Unica visita que coincidiu com a celebracdo de um
ato bilateral em C,T &I ,0 Memorando de Entendimento para a Promocao de A¢Bes Conjuntas em
Beneficio de Terceiros Paises (MRE,2009), ocorreu em 2009, por ocasido da visita extraordinaria do
presidente de Israel. Durante a viagem, Shimon Peres proferiu discurso ao Congresso Nacional, em
gue citou 6 tipos de tecnologia que Israel estava disposto a compartilhar com o Brasil: energias
renovaveis, tecnologias de aproveitamento de agua, biotecnologia, educacional, aeroespacial e de
defesa. O presidente chamou atencdo especialmente para 0 emprego que o pais faz da alta tecnologia
na agricultura.

J& foi demonstrado que esta visita, assim como a do chanceler Avigdor Liberman, meses
antes, teve como contexto aquilo que Israel percebera como uma aproximacao do Brasil ao Ird. De
fato, no discurso do presidente de Israel, um espaco foi destinado a falar sobre o Pais. Peres (2009,
tradugdo nossa), disse que “ndo era sua inten¢do lutar no Brasil com o presidente do Ird” %. Contudo,
fez questdo de expor aos presentes no parlamento uma série de criticas ao pais, dentre as quais a de
que “o Ird ¢ um membro das Nagdes Unidas, no entanto o seu desejo de destruir Israel viola a propria
carta da organizacdo” ®. No ano seguinte, o primeiro-ministro Netanyahu, durante seu encontro com
Lula, reservou um espago de seu discurso para realizar um apelo para que o Brasil se juntasse a Israel
na luta global contra o Ird e expds sua percep¢do de que “o regime iraniano apresenta valores
diametricamente opostos aqueles representados pela cultura e pelo povo brasileiro”*2(NETANYAHU,
2010, traducdo nossa).

A observagdo de tais discursos, em 2009 e 2010, nos quais lideres israelenses, seja em visita
ao Brasil ou recebendo um lider brasileiro em Israel, divulgaram tanto as capacitagdes cientificas e
tecnologicas de seu pais como teceram criticas ao governo iraniano — uma das motivagoes extraoficiais
da visita-, aponta que Israel empregou uma estratégia politica ou de seguranca de diplomacia
cientifica, conforme a classificagdo elaborada no primeiro capitulo. Em face a possibilidade de
aproximacao do Brasil ao Ird, um pais declaradamente inimigo de Israel, seus lideres fizeram uso do
carater soft power da ciéncia de modo a fomentar a cooperagcdo com o Brasil. Se mantido o emprego
da nocdo, estabelecida na Introdugdo,de que ndo apenas os acordos-basicos mas também demais atos
internacionais sdo instrumentos de diplomacia cientifica, a coincidéncia entre a assinatura do
memorando de entendimento e a realizagdo da visita oficial reitera a tese de que houve a intengao, por
parte de lIsrael, de reforcar a cooperacdo com o Brasil. A celebracdo do ato bilateral também se
enquadra a algumas das hipdteses de Dolan (2012) e Ruffin e Schreiterer (2012), como, por exemplo,

a preservacao da seguranca nacional, tendo em vista 0 contexto que permeia as relac@es entre Israel e

% «|t is not my intention to fight in Brazil with the President of Iran.”

%L “Iran is a member of the U.N, yet its call for Israel's destruction violates the U.N. charter.”

92 «1..] iranian regime represents values diametrically opposed to those represented by the Brazilian culture
and people.”
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Ird, bem como o intuito de transformar positivamente as rela¢fes diplomaticas com o Brasil . Assim,
ao contrario do que se observou guanto ao periodo entre 1973 e 2002, o padrdo de celebracédo de atos,

entre 2002 e 2016, encontra pertinéncia segundo a literatura de diplomacia cientifica.

4.4.  2016-PRESENTE

Nos ultimos dois anos foram apontados indicios de que tanto Brasil como Israel, em face aos
desencontros ocorridos durante o governo de Dilma Rousseff, buscardo relagdes mais proximas. Em
fevereiro de 2018, em visita a Israel , o chanceler brasileiro, Aloysio Nunes, fez questdo de salientar
gue o mal-estar entre os paises sdo Aguas passadas e que o Brasil buscaria aprofundar o
relacionamento, em termos diplomaticos e econémicos, com Israel (KRESCH, 2018). Na mesma
época, visitava o Brasil o ministro de Ciéncia, Tecnologia e Espaco de Israel, Ofir Anukis, o qual
assinou em conjunto com Gilberto Kassab, ,ministro de Ciéncia e Tecnologia do Brasil, um protocolo
de intencOes para a cooperagdo em ciéncia, tecnologia e inovagdo®. Segundo o mesmo, uma das
principais areas contempladas pelo documento foi 0 uso de tecnologias para a dessaliniza¢do da agua.
Kassab afirmou ainda que Israel é referéncia nesta area e que tal tecnologia sera importante ao Brasil e
a outros paises num futuro préximo (KASSAB, 2018). O ministro de Israel, por sua vez, ressaltou a
importancia da cooperacdo em matéria de defesa, afirmando que, apesar de ela ja existir, sera
necessario estreitad-la. Apontou para o interesse que o Brasil possui na area aeroespacial como um
ponto de convergéncia de intenges dos paises, haja vista a lideranca de Israel nesta matéria. Também
indicou que ha um acordo, na area de seguranca publica, prestes a ser assinado. No entanto, mostrou
preocupacdo quanto a venda de armamentos brasileiros para aqueles paises que sao entendidos como
inimigos de Israel, tal como 1émen e o Ird (VILA-NOVA, 2018).

Acontecimentos recentes por razdo da eleicdo de Jair Messias Bolsonaro para a presidéncia do
Brasil indicam uma continuidade, e até aprofundamento, da aproximacdo diplomatica entre Brasil e
Israel, tanto de maneira geral como no que diz respeito a cooperagdo cientifica e tecnoldgica. O
Embaixador Israelense, Yossi Shelley, ao congratular o presidente eleito, expressou a intencdo de
construir uma usina piloto de dessalinizacdo no Nordeste, seguindo a tendéncia do conteudo das
visitas de embaixadores do pais a regido. Apontou ainda que negociagdes para a implementacao dessas
tecnologias ja vém sendo conduzidas entre os estados do Ceara e Maranh&o e empresarios israelenses
(ENGENHARIAE, 2018). A intencio expressa por Bolsonaro de transferir a embaixada brasileira em
Tel Aviv gerou reagdes positivas por parte do primeiro-ministro Netanyahu (ISRAEL, 2018), que logo
prometeu atender a ceriménia de posse em Brasilia (KEINON, 2018). Entretanto, suscitou reacdes

negativas por parte de paises arabes, como o Egito, um dos principais parceiros comerciais do Brasil

%3 Nao foi possivel encontrar, contudo, o documento oficial do protocolo de intencdes .
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no Oriente Médio, cujo governo se recusou a receber o atual chanceler Aloysio Nunes dias ap6s
Bolsonaro proferir sua declaracdo (OLIVEIRA, 2018).

45. CONSIDERACOES FINAIS

O perfil dos atos de C,T& | celebrados entre os governos de Brasil e Israel no periodo que vai
de 1948 a 1973 atesta a predominancia da participacdo do MASHAV como ator encarregado de
implementa-los por parte de Israel. O periodo indica, na realidade, um grande ndmero de ajustes
complementares destinados a garantir a execucdo de projetos conduzidos pela agéncia. Retomando a
conclusdo do segundo capitulo, observou-se que 0 MASHAY atuava, a época, tanto com finalidade de
angariar apoio a Israel em 6rgdos internacionais ou, no caso da América Latina, atender os interesses
norte-americanos na regido. Tinha também o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico e
social como um fim proprio, de acordo com certas concepcOes ideol6gicas, como 0 sionismo.
Portanto, sua atuagdo no Brasil no periodo de 1948-1973 , centrada no ambito da cooperagdo agricola,
através da introducéo de técnicas e tecnologias de combate a seca e de irrigagdo no Nordeste, coaduna-
se a objetivos politicos (ou seguranca) e de desenvolvimento. Foi observado, também, que a assinatura
de trés ajustes complementares coincidiu com uma visita oficial; no entanto, o Unico acordo —basico
assinado no periodo de 1948-1973, em 1962, ndo dependeu de uma visita.

O ano de 1973 marcou um ponto de inflexdo as relagdes entre ambos os paises. Pelo lado
brasileiro, a ascensdo de uma politica externa voltada a aproximacdo de paises arabes, desencadeada
pela crise do petroleo, levou a tomada de votos e discursos contrarios a Israel no ambito da AGNU.
Pelo lado de Israel, a Guerra do Yom Kippur, em 1973, demonstrou a ineficiéncia politica dos
programas de cooperagdo cientifica e tecnoldgica realizados pelo MASHAV na Africa, até entfo a
principal regido-alvo. O ano de 1973, marcou o inicio de um hiato na celebragdo de atos de C, T & |
entre Brasil e Israel, que apenas seria encerrado em 2007. Relacionado a isto, foi constatada, também,
a inviabilidade de aplicar as teses de Dolan (2012) e RUffin e Schreiterer (2017) quanto ao padréo de
celebracdo de atos em C,T & | entre Brasil e Israel verificado antes e apds 1973: enquanto as relagdes
mantiveram-se amigaveis, até 1973 ndo obstante a prioridade secundaria que ambos concediam a um e
outro em suas agendas de politica externa, verificou-se a maior parte da assinatura de atos; quando 0s
dois paises passaram a se afastar , a partir de 1973, foi instaurado o hiato de atos bilaterais. Isto
contradiz os exemplos de Dolan (2012) e Rifin e Schreiterer (2017), que afirmam que atos — mais
espeficiamente acordos segundo os autores- sdo assinados especialmente de modo a transformar as
relagdes diploméaticas entre paises, no sentido de melhora-las, ou atuar como meios para preservar a
seguranca nacional. As causas do fenémeno atipico verificado nas relagdes Brasil-Israel poderdo, de
maneira mais detalhada, constituir objeto de estudo de um trabalho futuro. Entretanto, & primeira vista,
h& um indicativo de que experiéncias passadas negativas por parte de Israel quanto aos objetivos

politicos do MASHAV podem estar relacionadas ao abandono da celebragdo de atos. N&o significa
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contudo, que a cooperacdo cientifica e tecnolégica no ambito agricola tenha se tornado menos
importante. Observou-se gque em anos recentes 0 tema ocupa espago relevante em reunides de
embaixadores de Israel com governantes de estados do nordeste brasileiro, especialmente no que diz
respeito as tecnologias de aproveitamento de recursos hidricos, tal como a dessalinizacdo. A diferenca
é que, no lugar do MASHAYV, tal atuacdo da diplomacia esta associada a crescente participacdo de
empresas israelenses na regido.

Os governos petistas, de 2003 a 2016, buscaram retomar relacdes politicas e econémicas com
paises do oriente médio, em especial Siria,Libia e Ird. Disto resultaram alguns incidentes pontuais as
relacbes com Israel. Nao obstante, o periodo voltou a registrar a assinatura de atos bilaterais, somando
dois no total. O primeiro,0 memorando de entendimento de 2007, deu origem a um programa de
cooperacdo para P&D destinado a geragdo de novos produtos entre empresas brasileiras e israelenses
do setor privado, sob responsabilidade da Autoridade lIsraelense de Inovagdo, um dos atores da
diplomacia cientifica do pais identificados no segundo capitulo. Os resultados de um dos editais
apontaram para o dominio da cooperacdo entre empresas relacionadas aos setores de defesa e
seguranca publica, algumas, inclusive, como a AEL Sistemas e Elbit Systems, detentoras de parcerias
solidas junto ao exército brasileiro. Concluiu-se que existe entre Brasil e Israel, pelo menos a nivel
interempresarial, a cooperacdo cientifica e tecnologica no que diz respeito a armamentos e demais
equipamentos de aplicagcdo militar. Entretanto, a caréncia de dados mais aprofundados quanto ao
resultado dos demais editais e das intengdes do governo israelense quanto a estes programas, nao
permite que a mera presenca de empresas de defesa indique uma finalidade politica, como apontou o
capitulo primeiro quanto as finalidades da cooperacdo cientifica e tecnoldgica no &mbito militar. N&o
se pode descartar a hip6tese, contudo, que podera ser abordada em maior detalhes em um trabalho
futuro. Verificou-se também a auséncia atos de C,T &I na esfera militar no que diz respeito a
cooperacdo cientifica e tecnoldgica. No entanto, como mostraram os exemplos trazidos, é possivel que
haja cooperacdo mesmo sem a celebragédo de acordos.

Reitera-se , enfim, no periodo que vai de 2003 a 2016, o papel preponderante da Autoridade
Israelense de Inovacdo na diplomacia cientifica do pais.Vimos no capitulo segundo que este autor
possui finalidade principal de carater comercial, o que parece estar alinhado aos interesses de Israel
para com o Brasil de modo geral, tendo em vista 0 aumento de transacGes comerciais e empresas
operando no pais durante os Ultimos 16 anos.

Por fim foi verificado o incremento de visitas oficiais em relagdo aos anteriores.Uma visita
resultou na assinatura de um ato bilateral, em 2009, que, devido ao contexto em que esteve inserida,
de aproximacéo do Brasil ao Ird, contendo declaragdes explicitas de reprovacdo pela parte isralense ao
Gltimo, apresentou-se como um evento em que a diplomacia cientifica foi a principio empregada com

objetivos de transformar relagGes diplomaticas ou de preservacdo da seguranga nacional .
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5. CONCLUSAO

A presente monografia teve como tematica compreender o lugar que o Brasil ocupa na
diplomacia cientifica de Israel. O que segue abaixo é um passo a passo da consecucao de cada um dos
objetivos inicialmente propostos , relatando, ao mesmo tempo, as dificuldades encontradas ao longo da
pesquisa e as principais descobertas encontradas. Por fim, serd exposta a resposta a pergunta central de
pesquisa e possiveis hipoteses para trabalhos futuros.

Inicialmente, no primeiro capitulo, foi realizada uma reviséo tedrica quanto a diplomacia e
diplomacia cientifica destinada a apresentar 0os seus conceitos e objetivos, assim como a funcao dos
acordos bilaterais em ciéncia e tecnologia como instrumentos de diplomacia cientifica. A diplomacia
foi definida, a partir da leitura de Connor, Heine e Thakur (2013), Gomes (1990) e Calvet de
Magalhaes (1982 apud Gomes,1990) como um dos meios de atuagdo internacional que o Estado
possui & disposi¢do para a execucdo de sua politica externa, tendo como caracteristica principal a
busca pela conducéo de relagdes pacificas e abertas face aos demais Estados.

Em seguida, foi identificado, principalmente a partir da leitura de Connor, Heine e Thakur
(2013) uma série de mudancas ocorridas na diplomacia, ao longo do século XX, que lhe deram sua
configuracdo atual quanto ao nimero e tipo de atores envolvidos, os assuntos tratados e a forma como
é desempenhada. Dentre 0s novos assuntos, destacamos a ciéncia , que se inseriu definitivamente no
ambito da politica estatal a partir da segunda guerra mundial, momento também em que passou a ser
empregada como instrumento de politica externa (KRIGE, 2014; FLINK; SCHREITERER, 2010;
SKOLNIKOFF, 1993). Discutiu-se entdo o conceito de diplomacia cientifica, que, a partir da leitura
de Turekian et.al (2015), Ruffini (2017) e Flink e Schreiterer (2010) foi apresentada como um atributo
Unico dos Estados soberanos, caracterizada pela vontade estatal de alcangar determinados objetivos,a
nivel internacional, através da representacdo de seus interesses em matérias de ciéncia, tecnologia e
inovacao.

Em seguida, foram expostos 0s objetivos e modos da diplomacia cientifica, novamente com
base nos mesmos autores, o que resultou por dividi-la em dois objetivos principais: politico (ou de
seguranca); econdmico (ou comercial). Também foi observado que estes autores tratam a diplomacia
cientifica como um método util para solucionar os chamados “assuntos” ou “problemas” globais.
Fedoroff (2009) ressaltou que paises em desenvolvimento s&o 0s mais expostos a tais dificuldades. A
autora citou exemplos de ajuda externa de cunho cientifico e tecnoldgico desempenhados pelo
governo norte-americano, ainda que sem tratar, explicitamentemente, a ajuda externa como uma forma
de diplomacia cientifica, tal como o restante dos autores. Foi trazido a revisdo tedrica, entdo, Lancaster
(2007), que trata especificamente deste conceito. Segundo a autora, quando lida com assuntos globais,
a ajuda externa pode adquirir a finalidade de promover o desenvolvimento de um conjunto particular
de paises. Nesses casos, além da possibilidade de atuar como um meio para atingir determinados

objetivos politicos, a ajuda externa pode buscar desenvolvimento como um fim em si mesmo. O
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primeiro objetivo encontra respaldo na literatura de diplomacia cientifica, ainda que por formas
diversas. O segundo, contudo, ndo possui exemplos semelhantes dentre os autores analisados na
revisao tedrica. Tratou-se entdo a ajuda externa destinada a promover o desenvolvimento em si,
guando com uma dimensdo de cooperacdo cientifica e tecnol6gica, como um possivel objetivo da
diplomacia cientifica, que seria analisado no segundo capitulo a partir da analise da diplomacia
cientifica de Israel.

A funcédo da assinatura de acordos bilaterais foi abordada segundo Dolan (2012) como um
meio eficiente para auferir a eficiéncia da diplomacia cientifica. Lancou atencdo especial sobre a
celebragéo de acordos de ciéncia e tecnologia como uma forma de reiterar a cooperagao por ocasido de
visitas oficiais e transformar positivamente as relagdes entre os paises, 0 que assinala objetivos
politicos da diplomacia cientifica. Dolan (2012) e Rffin e Schreiterer (2017) apontaram ainda alguns
exemplos nos quais o padrdo de assinatura de tais acordos acompanha mudancgas diplomaticas,
geopoliticas e estratégicas. Nesta mesma parte do capitulo, também se recorreu , brevemente, a
exposicdo das diferencas entre alguns tipos de atos internacionais, tais como acordos, ajustes
complementares e memorandos de entendimento. Isto foi feito devido ao baixo numero de acordos
assinados entre Brasil e Israel, apenas um no total,e em razdo do predominio quase absoluto ajustes
complementares e memorandos de entendimento celebrados entre os paises. Deste modo, julgou-se
oportuno expandir a base tedrica de Dolan (2012) e Riffin e Schreiterer (2017) de modo a incluir
demais tipos de atos, e ndo apenas acordos, para a posterior analise dos atos celebrados em C, T & |
entre Brasil e Israel feita no terceiro capitulo.

Por fim, o primeiro capitulo apresentou caracteristicas gerais do conceito de sistema nacional
de inovagéo, destacando que a interacdo entre atores nacionais e externos é cada vez mais importante
nas atividades de P&D para a geracdo de produtos inovadores. Concluiu-se, em suma, que o ator
estatal encarregado de promové-Ila, exerce uma funcéo de diplomacia cientifica.

Feito tudo isto, concluiu-se o primeiro objetivo proposto inicialmente, a saber, Elaborar uma
revisao tedrica sobre diplomacia e diplomacia Cientifica definindo conceitos,objetivos e a funcédo dos
acordos bilaterais em ciéncia e tecnologia e, demonstrar, também, a forma como os conceitos de
politica externa e sistema nacional de inovagéo relacionam-se & diplomacia e diplomacia cientifica.

O segundo objetivo, Descrever aspectos gerais do Sistema Nacional de Inovagao de Israel, foi
alcancado através da exposicdo de dados relativos a performance positiva de Israel em C,T&l, tal
como o alto investimento em P&D como percentual do PIB e a presenca de fatores historicos que
moldaram o ambiente de inovacdo de Israel, segundo Nowak (2011), em que sucessivos governos
aplicaram politicas destinadas a superar a geopolitica desfavoravel do pais, resultando na imigracéo de
méao-de-obra qualificada, o incentivo a P&D e ao investimento em jovens empresas de alta-tecnologia

O terceiro objetivo, Descrever aspectos gerais da politica externa de Israel, foi desenvolvido
basicamente a partir da literatura de Reich (2004), que apresentou a necessidade de aceitacdo e

reconhecimento universal do pais como uma de suas principais finalidades de politica externa. A
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geopolitica desfavoravel de Israel, com um territério cercado por vizinhos arabes hostis, exigiu que o
pais formasse uma alianca com uma grande poténcia. Inicialmente, fez isso de forma tacita, com a
Franca, e posteriormente, de maneira mais explicita, a partir de 1967, com os Estados Unidos, situacdo
que perdura até hoje (ESCUDE, 2009; REICH, 2004).

O processo decisério de politica externa de Israel, segundo Brownstein (1973) foi apresentado
como extremamente concentrado nas maos do primeiro-ministro e de carater reativo. A atuacao para
com paises em desenvolvimento- Africa, Asia e América Latina- , historicamente, ocupou um lugar
secundario em sua politica externa. N&o obstante foi observada, especialmente por Tooch (2017) , a
importancia de programas de transferéncia de tecnologias, especialmente no campo da agricultura, a
cargo do MASHAYV, a agéncia israelense de cooperacdo para o desenvolvimento. Tooch (2017)
apontou ainda a importancia das transferéncias de tecnologias militares — seja na forma de exportacdo
de armamentos e formac&o de cooperagdo entre empresas-, especialmente em casos envolvendo india
e China. Concluiu entdo, o autor, que a cooperacao cientifica e tecnoldgica nos ambitos agricolas e
militares representaram importantes instrumentos diplomaticos a Israel frente a esses dois paises,
sendo a elas atribuida o aumento de fluxos comerciais, visitas presidenciais e mencdes favoraveis a
Israel quanto ao conflito palestino.

Durante esta fase de pesquisa, foi observada uma grande lacuna quanto a disponibilidade de
material tedrico referente tanto a politica externa de Israel em aspectos gerais €, em especial, quanto ao
seu processo decisorio. O proprio website do Ministério de Relagdes Exteriores de Israel (MFA)
carece de documentos contendo estratégias ou até mesmo a mera exposicdo de objetivos gerais no
plano externo. Tais dificuldades foram igualmente encontradas por Tooch (2017) e parecem indicar
gue um dos motivos para a deficiéncia da politica externa de Israel, o baixo desenvolvimento das
instituicBes locais de pesquisa em politica externa e a rejei¢ao a absorc¢éo de conhecimentos na matéria
provenientes no exterior, indicados por Brownstein em 1973, parecem permanecer em certa medida.

O quarto objetivo, Definir Caracteristicas da Diplomacia Cientifica Israelense: principais
atores, objetivos e formas de atuacdo, teve como base os resultados alcancados com 0s objetivos
segundo e terceiro. A analise dos principais atores governamentais do sistema de inovacéo, a partir de
MCT& | (2015), no segundo objetivo, identificou a Autoridade Israelense de Inovagdo como o
principal 6rgdo governamental encarregado de promover a interagdo entre empresas e institutos de
pesquisas israelenses, mediante a cooperacdo cientifica e tecnoldgica, com o restante do mundo.
Justificou-se entdo inserir esta entidade como um dos atores da diplomacia cientifica. Pesquisas no
website da entidade e em seu relatério anual de 2017 levaram a concluséo de que ela possui finalidade
econbmica, tendo dentre seus objetivos aumentar a insercdo de empresas israelenses em mercados de
paises emergentes. Destacou-se, entre suas atividades para a América Latina a coordenacdo de
programas de cooperagéo no setor industrial privado para o desenvolvimento de produtos inovadores e
0 incentivo & adaptacdo de produtos. Logo, a Autoridade Israelense de Inovacéo pode ser enquadrada

ao objetivo econdmico da diplomacia centifica apontado no primeiro capitulo. J& a andlise da politica
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externa, como dito anteriormente, demonstrou a cooperacao cientifica nos &mbitos agricola e de defesa
como instrumentos diplométicos . O MASHAYV foi indicado como o responsavel pela cooperacdo no
ambito agricola. A entidade é responsavel pela incorporacdo de tecnologias e técnicas agricolas em
regides que enfrentam com problemas de baixa produtividade do solo. A pesquisa feita em seu prdprio
website e na leitura de Reich (2004) e Inbal e Zahavi (2009) mostrou que a entidade parece se
enguadrar ao objetivo hipotético de diplomacia cientifica de promover o desenvolvimento mediante
ajuda externa, conforme apontado no primeiro capitulo, no sentido em que visa melhorar as condi¢Bes
econdmicas, sociais e de sustentabilidade em regides em desenvolvimento (MASHAYV, 2018). No
entanto, além disso, foi visto também que ,ao longo dos anos 60 e 70, empregou suas atividades como
forma de angariar apoio a lIsrael, especialmente em drgdos internacionais, de modo a reduzir seu
isolamento diplomatico. Na América Latina, autores como Casar@es e Vigevani (2014) e Reich (2004)
apontaram que a agéncia possuia esta finalidade. Ja Inbal e Zahavi (2009) afirmaram que este fim
verificava-se especificamente na Africa, tanto que o MASHAV concentrava suas atividades nesse
continente. Quanto a América Latina, 0s mesmos autores apontaram que seus paises ja possuiam nivel
de desenvolvimento consideravel- logo,ndo eram tdo dependentes de tais programas- e muitos se
encontravam alinhados as politicas externas norte-americanas,ou seja, ndo configuravam como parte
do movimento ndo-alinhado tal como era o caso da maioria dos paises africanos. Nao obstante,
assinalaram que Israel promovia as atividades do MASHAYV na regido por iniciativa propria de modo
a demonstrar anuéncia aos objetivos da politica externa dos Estados Unidos na América Latina, tendo
em vista a consolidar o relacionamento especial com o pais. Logo, verificou-se que, de um modo ou de
outro, que o MASHAYV, como ator da diplomacia cientifica israelense , possivelmente cumpriu
objetivos politicos.

Chamou atencéo, nesta parte da elaboracdo da monografia, a relacéo trilateral entre Israel,
Estados Unidos e paises latinos — americanos, em que Israel realiza a cooperacdo cientifica e
tecnoldgica na América Latina ndo com o objetivo precipuo de atender aos interesses dos paises
receptores das tecnologias e know how cientifico, mas sim aos de um terceiro pais. Tal situacdo ndo
encontra exemplos semelhantes na literatura de diplomacia cientifica, que tem como foco basico os
objetivos bilaterais de um pais frente a outro.

Quanto a cooperacao cientifica em tecnolégica em matéria de defesa, partiu-se do pressuposto
de que o Ministério de Defesa de Israel (MOD) era o encarregado de exercé-la . Foi demonstrado que
o0 website da entidade concede énfase a exportacdo de armamentos como uma ferramenta de
cooperacdo internacional, atribuindo a ela tanto finalidades politicas como econémicas. Ainda assim,
ndo dispde dos dados relativos. No website, também foi constatada a atencdo especial concedida pelo
ministério a participacdo em feiras internacionais nas quais empresas de defesa de Israel expdem suas
inovacgoes.

E possivel que haja outros atores relevantes da diplomacia cientifica israelense que ndo foram

abordados neste trabalho. Entretanto, o tempo limitado e a falta de uma politica estabelecida de
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diplomacia cientifica por parte do governo israelense— ressaltando-se que o termo sequer € citado em
sites governamentais-, exigiram a delimitacdo dos atores aqueles identificados a partir da literatura
disponivel. Caso Israel venha a elaborar uma estratégia de diplomacia cientifica em um futuro
préximo, sera adequada a producdo de um novo de trabalho.

O quinto objetivo Apresentar as relagbes histéricas entre Brasil e Israel, dividindo-as em
periodos, foi desenvolvido a partir da divisdo feita por Casardes e Vigevani (2014). Em cada periodo
abordado, foi desenvolvido, também, o sexto objetivo, a saber, o identificar o lugar do Brasil na
diplomacia cientifica de Israel a partir da analise de atos bilaterais em ciéncia e tecnologia, em cada
periodo, 0 que permitir& encontrar os principais atores,objetivos, bem como a relacao dos atos com
as visitas oficiais e o perfil das relacdes entre os paises a época.

O primeiro periodo, entre 1948 e 1973, foi marcado por relagdes positivas, ainda que afastadas
devido a baixa prioridade concedida por um pais ao outro em suas agendas de politica externa. No
periodo destacaram-se eventos como a atuacdo da diplomacia brasileira na sessdo da AGNU que
garantiu o direito a criacdo do Estado de Israel e as atividades de cooperagdo cientifica e tecnoldgica
em no &mbito agricola. A andlise dos atos bilaterais de C,T &I identificou 0 MASHAV como entidade
encarregada de implementa-los em ao menos quatro ocasides — 1963, 1967, 1972, 1973. Todos os atos
em que foi mencionado envolveram a cooperagdo cientifica e tecnoldgica na area de agricultura, em
especial no que diz respeito a introdugdo de tecnologias e técnicas de irrigagdo e combate a seca no
Nordeste Brasileiro. No periodo foram assinados, no total, oito atos bilaterais, sendo trés por ocasido
de uma visita oficial. No entanto, o (nico acordo assinado no periodo ndo coincidiu com uma visita
oficial. Nota-se que neste periodo as atividades do MASHAV tinham finalidades tanto de geracéo de
desenvolvimento como politicas, o que definiu, de modo geral, o perfil da diplomacia cientifica de
Israel a época para o Brasil.

O periodo seguinte, 1973 a 2003, foi adaptado da divisdo de Casarfes e Vigevani (2014) em
razdo de dois acontecimentos ocorridos em 1973 que impactaram as relacfes entre Brasil e Israel,
concomitantes a interrupcdo na celebracdo de atos bilaterais, situacdo que perdurou até 2007. Em
primeiro, o choque do petrdleo de 1973, provocou, a partir do ano seguinte, um redimensionamento da
politica externa brasileira, que passou a se aproximar de paises arabes produtores da commodity,
medida que implicou na adogdo de votacOes e discursos contrarios a Israel no ambito da AGNU. Em
segundo, a Guerra do Yom Kippur, que levou a maior parte dos paises africanos a romper relagdes
com lIsrael, ndo obstante o amplo escopo de atividades desempenhadas pelo MASHAV na regido,
feitas com o intuito de angariar apoio politico. A interrupcdo abrupta dos atos bilaterais ndo se
enquadrou as hipéteses de Dolan (2012) e Riffin e Schreiterer (2017) — conforme a adaptacao feita na
introducdo de modo a incluir atos de maneira geral- de que a assinatura costuma ocorrer com o
objetivo de transformar as relagdes entre os paises ou atestar mudancas geopoliticas. Se os exemplos
da literatura fossem fielmente seguidos, a deterioracdo e afastamento das relagBes entre 0s paises

deveria ter implicado no aumento da celebracéo de atos apds 1973.
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Em 2003, com o advento do Partido dos Trabalhadores a Presidéncia do Brasil, ocorreu a
retomada de atencdo da politica externa as questdes do oriente médio, consoante a aproximacao junto
a paises como o Ird e um posicionamento proativo ante os conflitos da regido, como indicado por
Casar@es e Vigevani (2014). Viu-se que isto resultou em uma série de incidentes nas relagdes entre
Brasil e Israel. Ndo obstante, neste periodo (2003 a 2016) comprovou-se que as relacbes econdmicas e
comerciais tornaram-se cada vez mais estreitas.

No periodo foi verificada a assinatura de dois atos bilaterais de C,T & I. Um foi dedicado a
cooperagdo industrial em P&D no setor industrial, coordenado, por parte de Israel, pela Autoridade
Israelense de Inovagdo. Dele resultou a producdo de quatro editais, sendo que em um deles foi
verificado o predominio da cooperacdo entre empresas relacionadas ao setor de defesa. Concluimos,
entdo, que no periodo a diplomacia cientifica teve como ator predominante para o Brasil a Autoridade
Israelense de Inovagdo, a qual, segundo consideracfes do segundo capitulo, possui objetivos
econdmicos . A relacdo de tais empresas selecionadas com o exército brasileiro, contudo, podem
indicar que elas também atendem a algum objetivo politico da diplomacia cientifica israelense. Caso
seja possivel obter acesso aos resultados dos demais editais de cooperacdo, uma analise mais detalhada
a respeito desse aspecto poderd constituir objeto de estudo de um trabalho futuro. Apontou-se,
portanto, que a auséncia de atos bilaterais envolvendo o Ministério de Defesa de Israel (MOD)
pareceu nao ter afetado a coopera¢do em matéria de defesa.

O segundo ato assinado neste periodo referia-se a cooperacéo cientifica no &mbito trilateral, ou
seja, em beneficio de um terceiro pais, a cargo do MASHAYV. Deste modo, as atividades que dele
resultam ndo sdo desempenhadas no Brasil. Coube ressaltar que a diminuicdo de atividades do
MASHAV néo foi acompanhada pela reducdo do envolvimento da diplomacia cientifica israelense no
ambito agricola, como indicaram as vistas de embaixadores israelenses a estados nordestinos, que
tiveram como principais finalidades a divulgagdo e negociagdes para o uso de tecnologias de irrigacéo
e dessalinizagdo. Os investimentos nas fabricas da Netafim e a criacdo de fazendas-modelo no Ceara
parecem apontar para a efetividade destas iniciativas. O que muda é a forma como ocorre, visto que
enquanto nos anos 60 e 70 a diplomacia cientifica neste ambito era realizada por uma entidade do
governo, o MASHAYV, com o carater de ajuda externa, agora aparenta ser funcdo de empresas
israelenses, apoiadas pelo corpo diplomatico local. Ha, portanto, outro indicativo das intencdes
econdmicas ou comerciais de Israel para com o Brasil.

Por fim, a relacdo entre visitas oficiais e assinatura de atos em C,T & | do periodo apontou
para a ocorréncia comum no ano de 2009, quando o presidente Shimon Peres visitou o Brasil pela
primeira vez. Na mesma ocasido, o presidente Israelense mencionou em discursos a importancia da
cooperacdo cientifica e tecnolégica entre os paises, assim como aproveitou para tecer criticas ao Ird,
visto que o presidente Ahmadjinejad visitaria o Brasil em seguida. Entendeu-se que a aproximacgédo do

Brasil ao Ird levou Israel a empregar a diplomacia cientifica como instrumento de reaproximagdo ao
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pais, condizente com os objetivos politicos ou de seguranca da diplomacia cientifica, assim como com
a tentativa de transforar as relacGes diplomaticas e preservar a seguranga nacional.

Em resposta a pergunta central de pesquisa - Quais 0s principais atores e objetivos
caracterizaram a diplomacia cientifica de Israel para com o Brasil ao longo de 70 anos de
relacionamento - relacionada ao objetivo geral da pesquisa -Explorar a trajetoria da diplomacia
cientifica de Israel em relacdo ao Brasil - concluiu-se que , entre o periodo de incial 1948 e 1973, o
ator predominante na diplomacia cientifica de Israel para o Brasil foi o MASHAYV, através da
cooperacdo cientifica e tecnoldgica no ambito agricola, atuando tanto com os objetivos politicos e
desenvolvimento. O periodo entre 1973 e 2003, devido a auséncia de atos ou dados, impediu que
fossem apontados o principal ator e objetivo. A partir da comparagdo com o contexto das relagdes
entre os paises, foi observado que Israel ndo empregou atos como instrumentos de diplomacia
cientifica para se reaproximar do Brasil. Entre 2003 e 2016,0 principal ator atuante foi a Autoridade
Israelense de Inovacdo, cujo memorando de entendimento resultou na promocdo da cooperacdo em
P&D no setor industrial, com destaque para a presenga de empresas de defesa, atuando em
conformidade aos objetivos econdmicos da entidade. Dados econdmicos e comerciais apontaram para
0 incremento das relagdes comerciais e econdmicas entre Brasil e Israel. No periodo foi registrada
também a visita inédita de Shimon Peres, que resultara na celebracdo de um ato e tivera claros
propdsitos de aproximacdo de Israel ao Brasil. Verificou-se portanto,um predominio de empresas
israelenses cooperando com brasileiras, 0 que indicou a emergéncia de propésitos econémicos para
além dos tradicionais objetivos politicos e de seguranga da diplomacia cientifica do pais. Constatou- se
gue o MASHAYV néo ocupa um papel tdo importante como outrora na diplomacia cientifica israelense
para com o Brasil. Indo além da analise dos atos, contudo, a participagdo de Israel no &mbito agricola
permanece, observada principalmente através da atuacdo de empresas em estados nordestinos, cujas
tecnologias séo divulgadas por seus embaixadores. Este € outro fator que reforga a percepcao de
objetivos econdmicos.

Respondida a pergunta central, é interessante notar ainda que mesmo no periodo recente,
marcado por tentativas de reaproximacdo entre os paises, como foi demonstrado pela realizacdo de
visitas presidenciais inéditas, 0 nimero de atos bilaterais celebrados resultou baixo, sendo que nenhum
deles teve o formato de acordo-basico. Contudo, é possivel que a cooperacéo cientifica e tecnoldgica
venha ocorrendo majoritariamente entre empresas — como ja observado- e universidades, sem contar
necessariamente com o amparo de atos assinados em ambito governamental.

Por fim, a politica externa do préximo governo brasileiro aponta uma maior aproximagao a
Israel, especialmente através do uso da diplomacia cientifica. Pode se dizer até que se trata de um
momento extraordinario nas relacbes entre os paises, de forma positiva, tendo em vista o
posicionamento do presidente eleito quanto ao status de Jerusalém como capital do pais e a provavel
vinda do Benjamin Netanyahu a sua cerimdnia de posse. Entretanto,é preciso aguardar para saber se a

dindmica do relacionamento do Brasil com paises do oriente médio, em que a aproximag&o do Brasil
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aos paises arabes e muculmanos implicou historicamente em afastamento em relacdo a Israel, serd
agora verificada de maneira oposta.

O estudo presente, enfim, constituiu um ponto de partida para a elaboracdo de trabalhos
vindouros a respeito de um tema que possui a perspectiva de ocupar espaco relevante nas relaces

internacionais brasileiras nos préximos quatro anos.
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