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RESUMO

Entre abril e julho de 1994, Ruanda foi palco de um violento conflito civil contra o
povo Tutsi, impondo diversos desafios de reconciliagdo nacional e ditando um
periodo de drasticas mudancas para todo o povo ruandés, e em especial, para as
mulheres. Partindo desse contexto, o presente trabalho busca analisar a relevancia
da participagéo feminina no processo de reconstrugdo de Ruanda apds o genocidio
de 1994 e como esta agéncia contribuiu para o empoderamento e a garantia de
direitos das mulheres ruandesas na sociedade atual. Para cumprir esse objetivo, a
pesquisa divide-se em trés capitulos. O primeiro apresenta as bases conceituais e
contextuais da pesquisa, versando sobre as teorias Construtivista, Feminista e
Decolonial, além de retratar o contexto histérico do pais no pré-genocidio com uma
perspectiva de género. O segundo capitulo aborda os desdobramentos do conflito e
a participagédo feminina na guerra civil, bem como a atuagdo das mulheres nos
esforgos de reconstrugdo nacional durante o periodo emergencial do pds-conflito
entre 1994 e 1999. O terceiro capitulo apresenta as transformacbes sociais
resultantes dessa agéncia, mensuradas pela incorporacdo de leis e politicas pro-
igualdade de género em instituicdes governamentais ruandesas a partir dos anos
2000. Ao final, conclui-se que a participacdo feminina nos esforgcos de
desenvolvimento e reconciliagdo nacional apds o genocidio contribuiu para o
empoderamento e a politizagdo das mulheres, como também a sua concomitante
reivindicacao por direitos sociais igualitarios em uma sociedade ainda marcada por
atitudes discriminatérias com base no género.

Palavras-chave: Género. Teoria Decolonial. Ruanda. Genocidio. Agéncia feminina.
Empoderamento. Direitos das mulheres.



ABSTRACT

Between April and July of 1994, Rwanda was the stage to a violent civil conflict
against the Tutsi people, imposing many challenges for national reconciliation and
dictating a period of drastic changes for the Rwandese nation, especially for women.
In this context, this study tries to analyze the relevance of female participation in the
process of Rwanda reconstruction after the 1994 genocide and how this agency
contributed to the empowerment and the assurance of Rwandese women's rights in
today's society. In order to fulfill this purpose, the research is divided into three
chapters. The first one presents the study's conceptual and contextual bases,
approaching Constructivist, Feminist, and Decolonial theories, together with
portraying the country's pre-genocide historical context with a gender perspective.
The second chapter covers the conflict's developments and the female participation
in the civil war, as well as women's roles in the national reconstructions efforts during
the emergency period of the post-conflict between 1994 and 1999. The third chapter
presents the social transformations resulting from this agency, measured by the
incorporation of laws and gender equality policies in Rwandese governmental
institutions after the year 2000. At last, it is concluded that the female participation in
the efforts for national reconciliation and development after the genocide contributed
to the empowerment and politicization of women, as well as their concomitant
claiming for egalitarian social rights in a society still marked by discriminatory
attitudes based on gender.

Keywords: Gender. Decolonial Theory. Rwanda. Genocide. Female agency.
Empowerment. Women's rights.
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INTRODUCAO

Ruanda, assim como muitos paises marcados pela disparidade de género e
pela constante submissao da mulher em diferentes areas sociais, passou e passa,
ainda, por um longo e necessario processo de mudancgas internas nas relagbes de
género. Mudangas essas motivadas por fatores conjunturais e violentos, internos e
internacionais. Em meio a uma sociedade pds-genocidio que enfrentava desafios de
reconciliacdo social, impasses politicos e falta de acesso a condi¢cbes basicas por
grande parte da populacdo, o debate sobre a desigualdade de género no pais
tornou-se peca chave para as acgbes das mulheres no pés-conflito. E preciso
ressaltar, portanto, e de forma mais aprofundada no decorrer desta pesquisa, a
compreensdo de que a igualdade de género ndo é apenas um objetivo em si
mesmo, mas um meio de atingir a paz e a seguranga de uma nagao.

Durante cerca de 100 dias, entre abril e julho do ano de 1994, Ruanda foi
palco de um violento conflito civil entre a populagdo Tutsi e Hutu. O genocidio
perpetrado contra o povo Tutsi levou a morte de aproximadamente 800 mil homens
e mulheres, desestabilizou as relacdes da sociedade civil, rompeu a economia e
desestruturou as instituicdes politicas do Estado. Internacionalmente evidenciado
pela grave violagdo aos direitos humanos, o conflito foi marcado pela forte violéncia
baseada no género, com diversos registros de abusos sexuais como arma de guerra
(POWLEY, 2003). Em meio a uma sociedade fragilizada, muitas mulheres, dentre
elas vilvas, orfas, violentadas e maes solo, atuaram pela reestruturacdo de sua
comunidade. Por causa das milhares de mortes, exilios e prisdes de homens no
confronto, as mulheres se inseriram no mercado de trabalho, passaram a exigir
novos direitos civis e a participar das tomadas de decisdes politicas.

Uma vez introduzido o contexto em que se insere, a presente monografia tem
como objetivo principal responder a seguinte questdo de pesquisa: Qual a relevancia
da participagcao feminina no processo de reconstrugao de Ruanda apds o genocidio
de 1994 para o empoderamento das mulheres ruandesas e para a garantia de seus
direitos na atual sociedade? O trabalho aqui proposto pretende, dessa forma,
contribuir para a compreensao da importancia dos estudos africanistas e de género
no campo das Relagdes Internacionais, temas ainda marginalizados na disciplina,
mas que observam uma gradual abertura para debates. E preciso que essas

discussbes nao apenas percebam a aplicagdo do género como uma categoria valida
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de andlise da disciplina como também incorporem vozes nao-ocidentais as
narrativas dominantes. Paralelamente, com a presente pesquisa, busca-se repensar
e ressignificar, na Universidade Federal de Santa Catarina, os conceitos e
entendimentos acerca de temas que envolvam disputas de poder, feminismo
interseccional e discursos ndo-hegeménicos.

Ademais, entende-se que analisar o genocidio ocorrido em Ruanda reforga a
responsabilidade da comunidade internacional no combate a suscetiveis violagdes
de direitos humanos em outras nacdes. Isso porque, ao estudar a histéria de
Estados marcados por violéncias e opressdes, como o caso ruandés, intensifica-se a
forca e o poder da memoaria: a memoria evita o esquecimento, previne a repeticao e
permite, com a justica, a escrita de uma nova histéria.

Partindo deste contexto, o método utilizado nesta monografia tem carater
descritivo, buscando expor as caracteristicas do problema por meio de dados
quantitativos e qualitativos. Por discutir a conjuntura politica, econémica e social de
um pais centro-oriental africano, a pesquisa contara ndo apenas com artigos, livros e
teses produzidas em Ruanda, no Brasil e mundo afora, como também apresentara a
analise de portais e relatérios oficias online do Governo e de Institutos de
Estatisticas ruandeses, como os Planos Nacionais de A¢ao de Ruanda, além de
documentos oficiais de Organizagdes Internacionais, como o Relatério Global de
Desigualdade de Género do Forum Econémico Mundial e diferentes Resolu¢des do
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU).

Com o intuito de responder ao objetivo geral e a pergunta de pesquisa, a
monografia sera organizada em trés capitulos, incluindo os objetivos especificos a
serem alcangados. Dessa forma, busca-se, no capitulo um, apresentar o
embasamento tedrico da pesquisa em questdo, tendo como enfoque as teorias
construtivistas, feministas e pds-coloniais como opgbes tedricas mais adequadas
para o estudo das relagdes de género no periodo pdés-conflito de 1994. Além de
tracar esse embasamento tedrico, o primeiro capitulo propde-se a contextualizar o
leitor no conflito, retratando o contexto histérico do pais no pré-genocidio desde a
colonizacao europeia até a rivalidade socialmente construida entre a populacdo Hutu
e Tutsi, como forma de melhor compreender as origens do conflito. Essa analise
contara também com uma perspectiva de género, através da descricdo das a
representacées e das relacbes de género na sociedade ruandesa no pré-conflito

civil.
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No capitulo dois, especial atengdo sera voltada a participagdo feminina
durante a guerra civil e o periodo pos-conflito. Inicialmente, o capitulo pretende
examinar os desdobramentos dos 100 dias de genocidio em Ruanda, com destaque
para os ataques majoritariamente cometidos contra a etnia Tutsi e para os papéis de
género esperados das mulheres durante o massacre. Em seguida, o trabalho
discorre sobre o periodo imediatamente poés-conflito, apresentando suas
consequéncias para os individuos e para o governo nos campos econdémico, politico
e social. Por fim, o capitulo encerra-se com a analise da atuagdo feminina no
processo de reconstru¢cdo da sociedade ruandesa entre 1994 e 1999, investigando
os desafios impostos a essas mulheres agentes de transformagcao que
desencadearam em um processo de conscientizacdo acerca de suas opressdes e
de seu empoderamento em sociedade. Essa analise cria o contexto para o terceiro
capitulo.

A crescente agéncia feminina para superacao da opressao de género em uma
realidade de crise humanitaria levou as mulheres a compreenderem suas
experiéncias de submissao e se reconhecerem como propulsoras da transformacgao
social em suas comunidades. Essa consciéncia de seus desafios e capacidades
abriu portas para o empoderamento feminino ruandés e a sua posterior reivindicagao
de direitos sociais igualitarios. Assim, o capitulo busca descrever em que medida o
empoderamento das mulheres, desenvolvido através da lideranga local e nacional,
contribuiu para a incorporagdo de leis e politicas pro-igualdade de género em
instituicdes governamentais ruandesas a partir dos anos 2000. Para isso, sera
exposto como o papel da mulher como agente de transformagdo social foi
formalizado em direitos, ao contar com o apoio de organizagdes internacionais de
mulheres, passando de lideres locais em suas comunidades a lideres nacionais no
parlamento e em ministérios, mensurando suas conquistas pelas novas leis e planos
de governo existentes a partir de entao.

Por fim, serdo apresentados os desafios e os potencias ainda existentes para
essas mulheres ‘agentes de reconstrucao’, na perspectiva de que, como
caracterizado pela autora Diana Madsen (2018), ainda que tenham reformulado seus
papeis de género na economia, na politica e no mercado de trabalho, elas ainda
enfrentam limitagbes em razdo da cultura historicamente patriarcal e das

interferéncias politicas autoritarias em suas decisdes.
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1 CONCEITOS E CONTEXTUALIZAGOES: GENERO, RELAGOES
INTERNACIONAIS E O CONFLITO EM RUANDA

O objetivo deste capitulo é apresentar as bases conceituais e contextuais que
sustentardo os capitulos seguintes para a andlise do empoderamento e da garantia
dos direitos das mulheres através da participagdo feminina no processo de
reconstrugdo de Ruanda ap6s o genocidio de 1994. Para tanto, analisaremos aqui
teorias ndo-dominantes das Relagdes Internacionais que discorram sobre os
estudos de género e africanistas como opgdes tedricas mais adequadas para
responder a pergunta de monografia. Complementarmente, a fim de situar o leitor, o
capitulo descrevera brevemente a conjuntura histérica e cultural de Ruanda, como
também analisara a posicdo da mulher ruandesa na estrutura social do pais no
periodo pré-conflito.

Como forma de atingir esse objetivo, o capitulo sera dividido em trés partes. A
primeira delas tratara a importancia da igualdade nas relagcbes de género como um
meio para o desenvolvimento sustentavel das nagdes a nivel global. Em seguida,
serd exposto o recente processo de abertura da disciplina de Relagbes
Internacionais para novas teorias e discursos que entendam a aplicagdo do género
como uma diferente e valida categoria de andlise da disciplina. Para tanto, serao
apresentadas as teorias Construtivista, Feminista e Decolonial, seus enfoques e
principais autoras e autores, além do conceito de género utilizado pelas tedricas
decoloniais Oyeronké Oyéwumi e Fatou Sow que sera empregado no decorrer desta
pesquisa. Essas teorias, ainda que de origem e centralidade distintas, apresentam-
se aqui de forma complementar e interseccional, a fim de analisar da forma mais
representativa e singular possivel a questado ruandesa. Portanto, serdo explorados,
com essas teorias, atores nao-tradicionais, vozes n&o-ocidentais e perspectivas nao-
eurocéntricas da disciplina para abarcar o caso de Ruanda.

A partir dessas bases tedricas, a segunda parte do capitulo um
contextualizara o leitor no periodo pré-genocidio de Ruanda em 1994, perpassando
desde a colonizagao belga até a rival posi¢ao politico-social entre Hutus e Tutsis no
ano do genocidio, para melhor compreender as origens do embate. Por fim, na
terceira parte, o capitulo encerra-se com a descricdo da relacdo de género existente
na estrutura social do pais também no periodo anterior ao confronto, descrevendo o
papel e a identidade da mulher ruandesa em uma sociedade marcada por

esteredtipos e normas patriarcais.
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1.1 O DEBATE DE GENERO NAS RELACOES INTERNACIONAIS: UM MUNDO,
MUITAS TEORIAS

No ano de 2015, a Organizagado das Nagdes Unidas (ONU) definiu dezessete
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que devem ser adotados por
todos os paises até 2030. Esses objetivos equilibram as dimensdes econdmica,
social e ambiental e buscam um desenvolvimento global sustentavel: centrado nas
pessoas e abrangendo diferentes niveis de desenvolvimento e capacidades
nacionais. Dentre esses dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o
quinto trata exclusivamente da necessidade de igual tratamento entre homens e
mulheres nas trés dimensdes acima citadas, tendo como fim ultimo “alcancar a
igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas” (NACOES
UNIDAS, 2015, p. 01). A nivel global, essa € uma meta ambiciosa, desafiadora e
necessaria.

De acordo com o Relatério Global de Desigualdade de Género de 2017 do
Férum Econdbmico Mundial (2017, p. 26), a paridade de género € considerada
fundamental, determinando “‘como” e “se” as economias e sociedades prosperam.
Ainda, segundo o estudo, garantir o pleno desenvolvimento e a atuagdo das
mulheres (numericamente metade da populagdo mundial) tem uma grande influéncia
no crescimento, na competitividade e no preparo para o futuro das economias,
empresas e sociedades em todo o mundo. Apesar do lento, porém continuo, avango
em termos de equidade de género, a edicdo 2017 do Relatério registrou pela
primeira vez, desde que o estudo passou a ser publicado anualmente em 2006, um
aumento da disparidade de género a nivel global. Estima-se que serdo necessarios
100 anos para acabar com a lacuna entre homens e mulheres globalmente, 14 anos
a mais do que os 86 anos calculados pela pesquisa com 107 paises da edi¢cdo de
2016 (FORUM ECONOMICO MUNDIAL, 2016, p. 24). Essas variacdes no indice
legitimam a importancia de novos e continuos estudos, normas e acbes que
promovam, ainda nos dias de hoje, o constante empoderamento e iguais
oportunidades para mulheres e criangas ao redor do globo.

O Férum Econdmico Mundial €, por si s6, uma das diversas organizagbes que
se preocupam com a lacuna existente entre homens e mulheres. Como cita Maria
Nzomo (2015), a importancia de centralizar a equidade de género na governanga e
na agenda de desenvolvimento de todos os paises também é constantemente e

historicamente reafirmada por diferentes instrumentos e organizagdes internacionais.
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Conta-se, ainda, com uma série de Convencdes que reforcam a necessidade de
direitos e tratamento igualitarios entre os sexos. Dentre essas convencgdes, destaca-
se a Declaragado Universal de Direitos Humanos (1948), a Convengao sobre os
Direitos Politicos da Mulher (1952), a Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagao contra a Mulher (1979), a Plataforma de Acédo de Pequim
(1995), a Resolugao 1325 do Conselho de Seguranga da ONU (2000) e o Protocolo
a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das Mulheres
em Africa (2005).

Isto posto, observa-se, paralelamente, no estudo das Relagdes Internacionais
(RI), o surgimento de novos temas, correntes e teorias que gradativamente tém
possibilitado um espaco mais plural para a discussado de assuntos hoje marginais na
tradicional disciplina de RI, como ainda sdo os estudos de género.

No entanto, a estrutura das Relagdes Internacionais segue com grande
predominio da abordagem tradicional, identificada pelo protagonismo de leituras
sobre Realismo’ e Liberalismo? nas discussdes tedricas (PINI, 2013). Essa visdo
tradicional reconhece os Estados como os principais atores do Sistema Internacional
e a seguranga como primeira motivacdo da acédo externa. Porém, como pontua
Amado Luiz Cervo (2008, p. 08), as teorias ndo sao imparciais, “visto que se
vinculam a interesses, valores e padrdes de conduta de paises ou conjunto de
paises onde sao elaboradas”, ou seja, relacionam-se tradicionalmente aos paises do
primeiro mundo, as histérias ocidentais e aos sistemas do centro (da relagdo centro-
periferia). Dessa forma, o autor evidencia que teorias produzidas e aplicadas no
primeiro mundo n&o necessariamente servem ao sul global.

Diante desse contexto de concentragdo do conhecimento teérico nas
Relacdes Internacionais, comeca-se a analisar o fendmeno pelo lado

YA perspectiva Realista na Teoria das Relagdes Internacionais tem como ideia central que os
Estados sdo os Unicos atores validos e racionais no sistema, que convivem em permanente conflito e
“anarquia”’. Hobbes é tomado como referéncia para explicar a anarquia internacional, que pode ser
comparada ao estado de natureza em uma guerra de “todos contra todos”, cabendo, portanto, ao
Leviathan (Estado) atuar como autoridade soberana restringindo a liberdade social em troca de
seguranga e ordem no sistema (NOUR; ZITTEL, 2003, p. 231).

2 A Teoria Liberal emergiu no periodo do lluminismo, quando o absolutismo vigorava, e surgiu com
ideias de ampliar a liberdade individual e igualdade juridica frente ao Estado absoluto. O intuito era
estabelecer um Estado liberal, construido pelos homens e com Contrato Social, em que os homens
iguais teriam livre autoridade, poderiam regular propriedades, permitir investimento privado e geracéo
de bens. Dessa forma, segundo a teoria, seriam criados incentivos a cooperagédo e a redugéo de
conflitos, porque racionalmente entende-se que conflitos reduzem os bens de todos. Dentre seus
maiores expoentes encontram-se John Locke, Montesquieu, Rousseau, Smith e Kant
(GERALDELLO; OLIVEIRA, 2016).
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inverso. Em outros termos, ao invés de se estudar como o centro se
apresenta por meio das produgdes intelectuais, passa-se a analisar como a
periferia tem tentado apresentar producgdes tedricas alternativas aquelas
produzidas pelo centro. (...) Para reverter isso, € necessario que outras
formas de ver o mesmo fendmeno sejam estabelecidas, defendidas,
explicadas e reforgadas. E por essas razées que a periferia tem um papel
fundamental a desempenhar para que a disciplina alcance maior pluralidade
relativa. A concentracdo do conhecimento na disciplina Relagbes
Internacionais € prejudicial ao préprio desenvolvimento desta, que, em vez
de evoluir, se repete (GOMES, 2016, P. 213).

Tem-se ai a importancia de novas teorias como formas igualmente validas de
analisar o mundo, entendendo que cada uma delas é de alguma maneira incompleta
e nao reflete a complexidade e diversidade das RI (GOMES, 2016).

Como citado anteriormente, essa priorizacdo de objetos de estudo que
versem com as teorias tradicionais reflete na negligéncia de estudos de mulheres e
género na disciplina. Ao negligenciar essas categorias de estudos, entende-se que
as articulagdes internacionais “ndo tém nenhum efeito sobre a posi¢cao e o papel das
mulheres na sociedade e sobre o posicionamento relativo de mulheres e homens”
(HALLIDAY, 1999, p. 163). Ainda segundo Halliday, essa suposi¢cao € faciimente
discutivel assim que recordado a série de Convengbes e Organizacbes
internacionais que pontuam a relevancia do tema. Os direitos humanos, por
exemplo, assunto em ascensao nas RI, quando observados com a dimensao de
género sao fundamentais no entendimento do papel do Estado e dos demais atores
na promogao ou nao dos direitos das mulheres (HALLIDAY, 1999).

Como conclusao, Halliday (1999, p. 168) menciona que a propria guerra,
atividade caracteristica das Relagdes Internacionais, tem distintas implicagdes para
as mulheres: “(as mulheres) vieram a simbolizar muitos motivos de guerras,
realocadas de Estados em varias novas atividades reprodutivas, produtivas ou
limitadamente militares”. A académica e escritora britAnica Cynthia Cockburn possui
uma vasta pesquisa na intersecgao de estudos de género, de paz e conflitos. Em um
de seus artigos intitulado “Militarismo e Guerra” (2010), a autora realiza uma
importante e precisa analise de como a guerra é capaz de modelar as relagbes de
género em uma determinada sociedade, discorrendo também sobre as diferentes
atribuicdes e papeis que homens e mulheres recebem em conflitos armados.

Na pesquisa, Cockburn apresenta a ideia de “divisdo sexual da guerra”, pela
qual os homens sdo a maioria dos combatentes, em cargos de lideranga, morrerem

e matam mais em guerras, enquanto as mulheres sdo observadas como as maiores
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vitimas civis, refugiadas, violentadas e as que permanecem para cuidar de outras
vitimas. De acordo com a autora, esses diferentes papeis e experiéncias de homens
e mulheres em conflitos armados sao tanto causa como consequéncia do papel
social sistémico que os sexos desempenham culturalmente em sociedade: a
masculinidade entendida como forte e dominante, e a subordinagdo feminina vista
como pacifica (COCKBURN, 2010, p. 105). O conflito civii em Ruanda de 1994
possuiu essa mesma divisdo sexual em guerra, denotando uma relagédo de género
em sociedade como desigual, assimétrica e com parte dominante, reafirmando como
a estrutura patriarcal se expressa no tempo e se reproduz através das instituicbes
sociais e dos costumes de um povo.

Destarte, uma vez compreendida a importancia da discussado de género como
pilar de desenvolvimento das nacdes e a recente abertura da disciplina de Relagdes
Internacionais para a anadlise de novos atores que ndo somente os Estados,
apresenta-se abaixo as trés teorias-chave que permeiam este estudo: as Teorias
Construtivista, Feminista e Decolonial. Sdo elas que dardo forma a perspectiva
tedrica e servem como base para as premissas e analises que serao realizadas nos

proximos capitulos desta pesquisa.

1.1.1 Teoria Construtivista

No campo das Relagdes Internacionais, a corrente Construtivista é recente e
comumente utilizada quando se busca analisar questdes de carater cultural e
identitario. Alexander Wendt, um dos estudiosos dessa perspectiva tedrica, aponta
que o enfoque do Construtivismo esta na ideia de construgao social da politica
internacional, ou seja, a sociedade seria socialmente construida. O autor aponta a
importancia da “estrutura” e a sua relagdo com o individuo, afirmando que os
Estados e o cenario internacional interagem a todo instante e fazem o meio exercer
uma forga expressiva sobre os atores, os Estados e os individuos, e vice-versa. Com
isso, entende-se que as normas sociais refletem os valores, padrdes e ideias
identificadas na sociedade analisada, valores imateriais esses capazes de moldar
comportamentos, interesses e praticas sociais criados em uma cultura (CASTRO,
2012, 387). Dessa forma, utiliza-se da teoria Construtivista como ponto de partida
para compreender e dialogar com a sociedade civii no ambito das Relagdes

Internacionais, sob a premissa de que o agente e a estrutura tém influéncia mutua,
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na qual “sujeitos internacionais contribuem para a formagdo do sistema
internacional, mas também sao condicionados pelo mesmo sistema” (GOMES, 2016,
p. 201). Porém, quando discorre sobre a teoria construtivista, o autor Kenneth Waltz
destaca que apesar de essa influéncia mutua existir, ela ainda assim é apresentada
de forma desigual, havendo uma identificavel superioridade da estrutura (WALTZ,
2008).

Por fim, a proposta construtivista é identificar os individuos como os principais
instrumentos de analise, ndo mais os Estados (porém individuos esses
especialmente da elite). Segundo um de seus pesquisadores, Walt, essa teoria deixa
de analisar fatores materiais como poder e comércio, objetos de estudo de realistas
e liberais, e passa a analisar o impacto das ideias: identificando como os discursos
presentes em sociedade refletem e moldam interesses e crengcas em uma cultura,
estabelecendo novos padrdes de comportamento em um dado periodo histérico. Ou
seja, entende-se que os interesses e as caracteristicas que formam os Estados sao
“produtos altamente maleaveis de processos historicos especificos” (WALT, 1998, p.
40, tradugéo nossa).

Em pesquisa publicada por Walt em 1998, “Relagbes Internacionais: Um
Mundo, Muitas Teorias”, o autor inclui e consolida o Construtivismo como uma das
trés teorias dominantes das Rl na década de 1990, ao lado das visdes realistas e
liberais. A mensagem na época era demonstrar que existiam outras formas de
observar 0 mesmo mundo € a sua complexidade. Esse estudo e os demais que
surgiram em sequéncia abriram espac¢o para uma pluralidade de novos conceitos e
novos objetos de pesquisa, permitindo assim que a premissa critica de Cox (1981)
de que “toda teoria serve para algo e para alguém” servisse e representasse a mais
“algos” e a novos “alguéns”. Seguindo esse discurso, apresenta-se a seguir outra
perspectiva que ganhou forgca e novos expoentes na contribuicdo aos estudos das

Relagdes Internacionais a partir desse periodo: a Teoria Feminista.

1.1.2 Teoria Feminista

A fim de responder a pergunta desta pesquisa, faz-se fundamental identificar
como € inserida a categoria género no debate da disciplina de Relagbes
Internacionais, promovido principalmente por producées académicas das teéricas

feministas. Como pontuado pela autora Ann Ticknner (1992), a Teoria Feminista



22

surgiu nas Relagdes Internacionais apenas a partir de 1980 juntamente com outros
discursos de andlise, como a propria Teoria Construtivista. O enfoque das
abordagens feministas na area, conhecido como “terceiro debate” das Relagbes
Internacionais, trouxe criticas as teorias convencionais e buscou dar visibilidade as
questdes de género e da vida das mulheres como uma importante categoria de
analise da disciplina (TICKNNER, 1992).

Essa perspectiva de estudo reitera que as teorias tradicionais, que tratam os
Estados e suas instituicbes como atores centrais, falham ao n&o reconhecer igual
representacao e efetiva participacao de mulheres no processo de construgcéo das
agendas sociais, politicas e econbémicas desses atores. Compreendendo essa
auséncia na politica internacional, a Teoria Feminista busca identificar e reconhecer
as mulheres como sujeitos historicos, objetivando sua total incluséo e participacao
nos processos decisoérios, seja no cenario privado, publico ou internacional
(NZOMO, 2015).

Para além do reconhecimento da posi¢cdo subordinada da mulher na politica
internacional, as autoras V. Spike Peterson e Anne S. Runyan (1999) também
pontuam outra forma de trabalhar o género nas RI: de acordo com o “poder do
género”. Para as autoras, essa posigao de invisibilidade nas teorias é diretamente
relacionada as caracteristicas atribuidas aos homens e as mulheres para classifica-
los e diferencia-los, ndo sendo apenas uma caracteristica individual, mas um
conjunto de normas e simbolos que constroem as suas identidades. As instituicbes e
as normas de um pais se estruturam através dessa diferenciagao, servindo de base
para ditar comportamentos sociais e nivelar como dominantes caracteristicas e
atividades “propriamente masculinas”. Assim, a relacdo de poder dos géneros é
esse sistema de simbolos que interpreta a realidade e atribui caracteristicas aos
individuos para guiar suas agdes. E essa relacdo de poder dos géneros que dita a
posicao subordinada das mulheres (MONTE, 2013, p. 69). A partir dai, entende-se
que a histérica valorizacdo de caracteristicas consideradas masculinas é um dos
componentes que justificam a majoritaria participagdo dos homens nas altas esferas
das RI, como a politica, a economia estatal e a seguranca internacional.

Isto posto, Tickner compreende que as mulheres sempre estiveram presentes
no campo de estudo das Relagdes Internacionais, mas “encobertas pelas lentes
usadas para estuda-lo” (MONTE, 2003, p. 78, tradugdo nossa). Por meio da

perspectiva de género das teorias feministas, identifica-se diferentes formas de
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analisar as agendas politicas e socioecondmicas das Relag¢des Internacionais,
abrangendo desde a participacdo feminina na politica e diplomacia, a protegao
internacional contra a violéncia doméstica e de guerra, a precarizagdo do trabalho
feminino, a formulagdo de politicas publicas para mulheres e meninas em
determinado pais, a ressignificacdo do papel masculino em conflitos, dentre outros
(AGUIAR, 2007).

A partir do reconhecimento desses conceitos, € importante apontar que nao
se pode caracterizar a Teoria Feminista como um discurso Uunico. Faz-se
fundamental entender que a dinamica das relacbes de género também deve
considerar as especificidades das mulheres como grupo ndo homogéneo, partindo
dai a ramificacdo da Teoria Feminista em diferentes vertentes, como o feminismo
negro, estruturalista, socialista, liberal, dentre outros. As vertentes surgem com a
gradual evolugédo da teoria, que reconhece ndo apenas a opressao feminina, mas
outros fatores que influem em suas identidades e experiéncias no sistema, como a
classe, raca, sexualidade, localizacdo geogréfica, dentre outros (MONTE, 2010). A
exemplo dos feminismos africanos, tal énfase é aplicada ao incorporarem a teoria a
realidade e as experiéncias da mulher africana, entendendo o contexto, as
formagdes de poder e as especificidades de género existentes naquele espaco.
Segundo Bibi Bakare-Yusuf (2003), essa perspectiva é capaz de reconhecer culturas
e tradicbes, e rejeitar propostas deterministas ou nog¢des universais que tentam

aplicar-se as relagdes sociais dessas mulheres.

1.1.3 Teoria Decolonial

Paralelamente a Teoria Construtivista e Feminista, os estudos pds-coloniais
trazem contribuicdes para uma releitura de todo o processo de colonizagdo. Esses
estudos abrangem desde o periodo posterior aos processos de descolonizagdo no
terceiro mundo, dado aproximadamente a partir da segunda metade do século XX.
Para os autores dessa corrente, os efeitos do colonialismo ainda estdo presentes
nas relagdes sociais e nas relagdes de poder das antigas colénias (AMARAL, 2015).
Surge, a partir de entdo, o conceito de decolonialidade, que critica a narrativa e os
relatos hegemonicos de modernidade e passa a dar luz a histérias e a

conhecimentos de sujeitos marcados pela colonialidade.
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Das contribuicdes de ambos os grupos de autoras/es destaca-se a distingédo
entre as nogdes de colonialismo e colonialidade. Enquanto o colonialismo
denota uma relacao politica e econédmica de dominagéo colonial de um povo
ou nagao sobre outro, a colonialidade se refere a um padrao de poder que
nao se limita as relagdes formais de exploragao ou dominagéo colonial, mas
envolvem também as diversas formas pelas quais as relagbes
intersubjetivas se articulam a partir de posicdbes de dominio e
subalternidade, podendo ser observada ao longo do tempo nas rela¢des de
aprendizagem, no senso comum e na autoimagem dos povos (AMARAL,
2015, p. 06).

Em 1989, Anibal Quijano desenvolveu o conceito de colonialidade do poder,
entendendo que as relagdes de poder nos campos econdmicos e politicos perduram
mesmo com o fim do colonialismo e a independéncia das colénias (BALLESTRIN,
2013). Isso porque a ldégica imperialista de dominagcdo e hierarquia baseada no
género, orientagao sexual, raca/etnia, classe social e localizagao geografica € uma
I6gica colonial que construiu as sociedades do terceiro mundo como as
conhecemos. Essa logica ainda se faz presente no cotidiano das antigas colonias,
quando observadas as desigualdades sociais existentes, como também se faz
presente no cotidiano das antigas metrépoles e atuais centros dominantes, pela
reproducdo de ideias racistas e xenofébicas e pela resisténcia a fluxos migratérios
de grupos especificos, por exemplo (JARDIM; CAVAS, 2017).

Nelson Maldonado-Torres (2008) cunhou o termo “giro decolonial” para o
movimento que busca reconhecer as dimensbdes da colonialidade e propor
alternativas para superacdo dessas relacdes. Esse reconhecimento se da ao
compreender que a modernidade como conhecida hoje parte da narrativa pela
perspectiva da metropole, que oculta as experiéncias e os aprendizados dos povos
da colbénia. Portanto, o giro decolonial busca dar centralidade a regido, valorizar as
versdes e discursos dos povos, tentando construir novas interpretacbes sobre a
modernidade e a identidade desses individuos, a fim de romper com a ldgica
hegeménica desigual e permitir uma nova constru¢do de conhecimento partindo da
propria regido (AMARAL, 2015).

Complementar a compreensdo de Quijano sobre a inseparabilidade da
colonialidade do poder e da modernidade, Quijano e Maria Lugones reconhecem
que a dominagao imperialista vista na colonialidade se expressa principalmente pela
classificagado racial, mas Lugones vai além do discurso do autor ao criticar a sua
limitada discussao com intersecgédo de género (LUGONES, 2014). Isso porque, para
autores do feminismo decolonial, a opressao colonial é dada de forma diferente para

homens e mulheres, ao entender-se que as mulheres sdo duplamente colonizadas,
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inferiorizadas pela dominagao colonial imperialista e também pela dominacao
masculina patriarcal (JARDIM; CAVAS, 2017). Para Lugones,
Ao usar o termo colonialidade, minha intengédo € nomear nao somente uma
classificagdo de povos em termos de colonialidade de poder e de género,
mas também o processo de redugdo ativa das pessoas, a desumanizagao
que as torna aptas para a classificagdo, o processo de sujeitificacdo e a

investida de tornar o/a colonizado/a menos que seres humanos (LUGONES,
2014, p. 939).

Dessa forma, o feminismo decolonial surge como uma alternativa para a
superacido da colonialidade do género, permitindo a cada pessoa inserida nesse
sistema de opresséao colonial a reconhecer-se como um ser historico, com saberes e
conhecimentos legitimos para superar adversidades que encontram (pratica comum
em projetos de auxilio de desenvolvimento criados no norte para amparar os povos
do sul) (LUGONES, 20014).

A pesquisadora feminista nigeriana Oyeréonké Oyéwumi (2004) reconhece o
papel das autoras europeias e americanas na criagao da categoria de género e suas
alteragbes com o tempo, mas pontua a dificuldade de aplicar conceitos feministas
ocidentais as realidades africanas. A autora entende o género como categoria
construida socialmente para definir as diferentes expectativas e papeis impostos a
homens e mulheres, e que nao pode ser analisada fora de seu contexto social e dos
sistemas de hierarquia existentes.

Para exemplificar a construcdo de género, Oyéwumi descreve a relagao
familiar da sociedade em loruba, no sudoeste da Nigéria, na qual a organizagéo
familiar ndo é generificada, mas baseada na idade. Egbon refere-se ao irmao mais
velho, e aburo é usado para o irmdo mais novo de quem fala, classificacdes
independentes de género. Marido e esposa tampouco sao diferenciados pelo
género, mas sio distinguidos como oko quando sdo membros de nascimento da
familia, e iyaw quando inseridos no ambiente familiar pelo casamento. Oko é
hierarquicamente superior a jyaw, mas usados tanto para as mulheres como para os
homens no ambito familiar (OYEWUMI, 2004, p. 06). Essa é uma definigado
especifica da cultura em loruba, em que género ndo seria a melhor categoria para
analise das relagdes, mas reflete a importancia das interpretacbes e significados
locais quando observados diferentes contextos sociais que nao ocidentais, visto que
a categoria de género foi criada e ressignificada no ocidente.
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A fim de evitar abordagens superficiais e limitadas das identidades das
mulheres africanas, a socidloga senegalesa Fatou Sow (1997) afirma que a
importancia do estudo de género em Africa serve para questionar os papeis e
hierarquizagdes entre homens e mulheres em sociedade. A autora aponta que
durante as lutas anticoloniais as mulheres militavam mais da perspectiva politica do
que feminista, repreendendo a opressao do poder colonial. A partir dos processos de
independéncia que os debates de opressdes patriarcais tiveram maior forga, com
discussbes sobre casamentos forgados, poligamia, direito a heranga, mutilagao
genital feminina, papel de homens e mulheres no desenvolvimentismo, dentre
outros. Dessa forma, Sow reforca que as desigualdades de género séo fruto de
valores culturais, contextos histéricos, classe e raga, ndo podendo compreender a
realidade, africana ou ndo, sem a intersec¢ao das variaveis que criam hierarquias e
relagdes de poder (CIRNE, 2017).

Por meio das teorias e conceitos apresentados, pretende-se estabelecer um
olhar complementar e interseccional para a pesquisa que se segue, a fim de analisar
de forma mais representativa e completa possivel o tema da atuacdo feminina na
promogao e incentivo a politicas pré-equidade de género na sociedade ruandesa. A
escolha de utilizar as trés teorias como embasamento tedrico da pesquisa justifica-
se pela incompletude das teorias quando analisadas individualmente, e de sua
complementaridade e maior complexidade quando interseccionadas. Ainda assim, a
Teoria Decolonial é a principal base desse estudo, por tratar diretamente do contexto
africano.

Diante das bases tedricas acima descritas, a segunda parte deste capitulo
versara sobre o contexto em que Ruanda esteve inserida até o ano de 1994. Para
tanto, a secdo seguinte da pesquisa iniciara com o contexto histérico de
desenvolvimento ruandés e os antecedentes que culminaram no genocidio em 94,
visto que o embate possui suas raizes nos séculos 19 e 20. Em seguida, sera
exposto como se dava a relacdo de género em Ruanda no periodo anterior ao
conflito, a fim de melhor compreender as mudancgas ocorridas no papel e na posi¢cao
da mulher no pés-genocidio. Dessa forma, o primeiro capitulo busca permear os
conceitos e as lentes que serao utilizadas nesta pesquisa, como também o contexto

em que os principais atores deste estudo se inserem.



27

1.2 NOVAS LENTES SOBRE O CONFLITO

A Republica de Ruanda € um pequeno pais localizado na regido centro-
oriental do continente africano, fazendo fronteira ao norte com Uganda, ao leste com
a Tanzéania, ao sul com o Burundi e ao oeste com a Republica Democratica do
Congo, na regiao dos Grandes Lagos. Como observado na figura 1, Ruanda €&
subdividido em 5 provincias, tendo a cidade de Kigali, na regido central, como sua
capital administrativa (RUANDA, 2017b). O pais das “mil colinas”, como ficou
conhecido pelas diversas montanhas e vales que cobrem a regido, possui cerca de
11,8 milhdes de habitantes, populagdo majoritariamente composta por mulheres e

criangas3, ainda como consequéncia do confronto dos anos 90 (ANDRADE, 2015).

Figura 1 - Atual divis&o territorial de Ruanda
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Fonte: UNITED NATIONS (2015).

A maior parte da populagdo vive na regido rural do pais e € considerada
camponesa. Mesmo com o crescimento econdémico dos ultimos anos e a significativa
ascensao social de parte do pais, 39,1% dos ruandeses ainda se encontram abaixo

® De acordo com dados de 2014 da Agéncia de Inteligéncia Central, a pirdmide populacional
ruandesa “é composta 42,1% de pessoas de 0 a 14 anos, seguido de 32,5% entre 25 a 54 anos,
18,9% de 15 a 24 anos, 4% de 55 a 64 anos e 2,5% de 65 anos para cima” (ANDRADE, 2015).
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da linha da pobreza (RUANDA, 2017a). Com essa proporgédo, Ruanda ocupa a 1582
colocagéo das 188 posicdes no ranking de indice de Desenvolvimento Humano do
Programa de Desenvolvimento das Nagbdes Unidas (2017), calculado com base na
longevidade, acesso ao conhecimento e padrdo de vida decente em sociedade. A
baixa classificacdo € compartilhada em grande maioria por paises também africanos
e de recente descolonizacdo, que enfrentam marcantes contrastes sociais e
econdmicos internos.

Em termos econbémicos, a economia ruandesa tem atingido um crescimento
notavel e sustentavel desde os anos 2000, aumentando mais de 7% ao ano desde
entdo. A agricultura segue como o setor que mais contribui para o Produto Interno
Bruto (PIB) do pais, representando cerca de um terco de toda economia, com
especial destaque para a exportagcao de café, chas, couro e minérios. O setor possui
um importante papel social e de impacto na geragao de trabalho, ao empregar cerca
de 70% da populagéo e promover melhoria na qualidade de vida do povo rural com o
avanco de tecnologias e aumento de produtividade no ramo. Assim como Ruanda,
muitos paises africanos da regidao possuem no setor agrario a espinha dorsal da sua
economia, tendo nos paises vizinhos o0s principais parceiros comerciais
(HARERIMANA, 2016).

Quanto a governanga, Ruanda possui um sistema de governo multipartidario,
presidido por Paul Kagame desde os anos 2000, reeleito presidente pela terceira vez
em 2017 com 98%* dos votos da populagdo (BBC, 2017). O governo de Kagame
ganhou destaque internacional pelo eficiente plano de desenvolvimento ruandés
pos-conflito, promovendo agentes e organizagbes locais, além de incentivar a
unidade e reestruturagdo nacional pela aplicagdo de “solugbes africanas para
problemas africanos” (LOBAKENG, 2017, p. 6). Apesar do novo modelo de governo
e da mobilizacao de forcas internas pela renovacao do pais, a democracia ruandesa
ainda enfrenta diversos entraves de crescimento e de reconciliagao nacional. Para
melhor compreender as origens desses desafios, fruto majoritariamente do violento

periodo colonial e pdés-independéncia, a seg¢do seguinte permeia os principais

* Paul Kagame comanda Ruanda desde o genocidio, tem grande popularidade pelo grande

desenvolvimento econémico do pais apds o confronto, mas € amplamente criticado (principalmente
fora do pais) por repressdo a oposi¢do politica e a liberdade de expressao (TELEGRAPH, 2017).
Ainda, desde 1999 até 2017, Ruanda segue sendo considerado um pais “nédo livre” dado a falta de
pluralismo politico e de liberdade de imprensa de acordo com o indice da Freedom House, que
mensura o nivel de liberdade e democracia de diferentes paises. De uma escalade 1 a 7, sendo 1 o
mais livre, Ruanda recebeu nota 6 em 2018 em termos de classificagdo de liberdade, direitos politicos
e liberdades civis (FREEDOM HOUSE, 2018).
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desdobramentos histéricos que contribuiram para a eclosdo do genocidio contra o
povo Tutsi na década de 1990.

1.2.1 Antecedentes do genocidio: colonizagao, independéncia e perseguigcoes
étnicas

“Vocé nunca vera a fonte de um genocidio”, ele (Joseph-Desire, assassino)
diz. “Ele esta enterrado muito profundamente em rancores, debaixo de um
acumulo de mal entendidos os quais nés fomos os ultimos a herdar. Nés
viemos no pior momento da histéria de Ruanda: fomos ensinados a
obedecer cegamente, criados em 6dio, € entupidos de slogans. Somos uma
geracio sem sorte” (HATZFELD, 2006, p. 174, traducéo nossa)’.

Entre 1899 e 1919, Ruanda tornou-se colénia alema apds a partilha e a
divisdo territorial do continente africano entre as poténcias europeias, que,
juntamente com o Burundi e a Tanzania, formavam a col6nia da Africa Oriental
Alema. A partir de 1919, com o fim da Primeira Guerra Mundial, o controle de
Ruanda foi entregue a Bélgica, que reforgou e institucionalizou a polarizagao entre a
populagdo ruandesa iniciada na colonizagdo alemd (ADEKUNLE, 2007). Nesse
periodo colonial, a minoria pertencente ao grupo Tutsi foi considerada etnicamente
superior a maioria Hutu, divisdo socialmente identificada por diferencas nos tracos
fisicos, visto que os Tutsis supostamente possuiam “maior estatura, narizes mais
finos e pele negra mais clara” (BATISTA, 2015, p. 6). De acordo com a escritora
ruandesa Justine Uvuza (2014), por meio dessa hierarquia, os Tutsis possuiam
maior status social e facilidade em acesso a cargos de autoridade politica, passando
a colaborar com a administracdo colonial. Paralelamente, a maioria Hutu, que
compunha 85% da populagao, era composta por camponeses de trabalho forgado
com limitado acesso a trabalhos administrativos e a educacido. Além dessas duas
etnias, existia o grupo nativo Twas, que correspondia a cerca de 1% do povo
ruandés.

No periodo pré-colonial, esses grupos étnicos também eram vistos como
categorias dotadas de hierarquia, mas em um sistema em que os individuos de uma
etnia poderiam fluir para outra categoria de acordo com seus bens, uma vez que
todos os grupos ja compartilhavam costumes, territérios e 0 mesmo idioma. Porém,

a partir de 1933, a administracdo belga inseriu nos cartbes de identidade da

® Joseph-Desire Bitero foi um dos lideres da milicia Interahamwe, composta principalmente por
extremistas Hutus armados de machetes, sendo um dos grandes grupos perpetradores do massacre
do povo Tutsi (FISCHEL, 2006).
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populagao o reconhecimento do grupo étnico de pertencimento de cada individuo,
enrijecendo esse sistema de estrutura social fluida e ampliando a segregagao
interna® (AKODJENOU, 1995). Como descreve a autora Helen Hinterjens (1999),
dado aos privilégios e cargos de lideranga dos Tutsis, o povo Hutu reconhecia os
administradores Tutsis como os maiores responsaveis pela sua repressao, lado a
lado aos agentes do colonialismo belga.

Com o tempo, as crescentes tensdes e hostilidades entre os dois grupos
suscitaram na violenta Revolugado Social de 1959, provocando a morte e o exilio de
milhares de Tutsis para paises vizinhos como Burundi, concluida com a tomada do
poder pela elite Hutu (ADEKUNLE, 2007). A Revolugao de 1959 a 1961 representou
o fim da dominagao Tutsi, a nomeacado de um novo presidente, o Hutu Gregoire
Kayibanda, acirrando as relagdes étnicas no pais (UNICTR, 2014). Esse periodo de
instabilidade e divisdo social marcou a independéncia de Ruanda da dominacao
belga conquistada no ano de 1962, em consoante aos processos de descolonizacéo
que eclodiram nas coldnias africanas com o fim da Segunda Guerra Mundial.
Revidando as ofensivas do povo Tutsi, estima-se que os Hutus foram responsaveis
pela morte de cerca de 10 mil pessoas e exilio de outras 150 mil. Na década de
1970, o governo Hutu de Kayibanda enfrentava problemas econémicos e uma
gradativa perda de popularidade, sofrendo um golpe no ano de 1973 liderado por
Juvenal Habyarimana, também Hutu, que se manteve no poder até 1994
(ADEKUNLE, 2007).

As perseguicdes persistiram na década de 1980, enquanto Habyarimana
centralizou o poder em suas maos, criou um sistema de favorecimento em favor dos
Hutus e sé permitia a existéncia do seu partido no pais, o0 Movimento Republicano
Nacional por Democracia e Desenvolvimento (MRDN), de filiacdo obrigatéria para
todos ruandeses. Em Uganda, formava-se a Frente Patridtica Ruandesa (FPR),
composta por tutsis e seus filhos exilados durante as persegui¢coes de 1959 a 1963.
A faccao invadiu Ruanda em 1990 demandando “o retorno ao seu pais e um fim as

perseguicdes étnicas e as carteiras de identidade étnicas obrigatérias” (PAULA,

® Antes de 1933, era possivel a fluidez entre os grupos conforme a quantidade de bens dos
individuos. Em caso de casamento entre as etnias, os filhos pertenciam ao grupo do pai. Essa fluidez
das categorias sociais tornou-se rigida com a identificagdo nas carteiras de identidade. A autora
pontua que no periodo do surgimento das carteiras de identidade era muito dificil saber de qual grupo
“‘racial” todas as pessoas pertenciam. Segundo a autora, uma das hipdteses historicas relatadas que
permitiram essa identificacdo pelo sistema belga, foi a nomeagdo permanente de Tutsi para os
grupos com mais de 10 cabegas de gado, e de Hutu ou Twa para qualquer pessoa com menos,
representando a hierarquia do status social Tutsi na época (HINTERJENS, 1999).
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2011, p. 30). Essa primeira incursdo da FPR ndo foi bem sucedida, mas abriu

caminho ao multipartidarismo em Ruanda e deu luz ao conflito as organizagbes

internacionais.
A contestacdo ao regime Habyarimana, sintetizada na figura da FPR,
causou panico na elite ruandesa, que se viu obrigada a confrontar as
questdes da crise econémica e dos refugiados. As ideias de uma solugéo
genocida para essas questdes comegavam a se desenhar, e reunibes em
que a ideia do exterminio de todos os tutsis eram aventadas se realizavam.
(...) Rumores e desinformacgao sobre o inimigo tutsi (o invasor de Ruanda),

que viria tomar as terras araveis e o poder, circulavam em Ruanda (PAULA,
2011, p. 31).

Com o apoio da ONU, de representantes de paises africanos vizinhos e da
Organizacédo da Unidade Africana (OUA), foi assinado o Acordo de Paz de Arusha
entre o governo ruandés e a FPR em 1993, buscando diminuir as hostilidades no
pais, repatriar os refugiados e instalar um governo transitério misto entre as partes
(ADEKUNLE, 2007). Para monitorar o cessar-fogo, foi criada a UNAMIR (Missao de
Assisténcia das Nagdes Unidas para Ruanda), comandada pelo general canadense
Roméo Dellaire. Em 1994, o general enviou ao secretario-geral da ONU, Kofi Annan,
um relatério contendo indicios de treinamentos para um possivel exterminio aos
tutsis, mas o secretario preferiu pela nao-intervengao com uso da forga por parte da
UNAMIR (ANDRADE, 2015).

O estopim do genocidio ocorreu em 6 de abril de 1994 com a derrubada do
avido em que estavam presentes o presidente ruandés Hutu, Juvenal Habyarimana,
e o presidente do Burundi, Cyprien Ntaryamira. Os dias seguintes ao atentado foram
uma disseminacao por todo o pais de “membros das For¢cas Armadas de Ruanda,
da Guarda Presidencial e das milicias (...) eliminando tutsis, twas e hutus
moderados’, utilizando armas de fogo, machetes ou outras armas brancas” (PAULA,
2011, p. 36). O objetivo dos extremistas era deter o monopdlio do poder estatal, e
nao dividi-lo como pontuado no Acordo de Arusha. Mesmo sem fazer parte da
milicia, a populagdo Hutu comum também cometia atos de genocidio sob o risco de
perder a prépria vida e a de familiares caso nao participasse. O conflito civil durou
aproximadamente 100 dias reproduzindo atos de tortura, estupros e chacinas sem

limitar as agressdes por idade, género, religido ou parentesco (THOMSON, 2009).

" Hutus moderados referem-se aos Hutus que se recusaram a participar da chacina do grupo Tutsi,
sendo contrarios a posi¢do genocida do governo. Muitos deles ajudaram a salvar vidas Tutsis,
enquanto muitos outros foram executados. A construgao serve como oposi¢cao a Hutus “extremistas”,
nome atrelado aos perpetradores dos crimes (PRESS, 1994).
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A autora Hinterjens (1999) cita o pesquisador Jean-Frangois Bayart ao
postular que o fator étnico, apesar de dominar a percepc¢ao do conflito, ndo pode ser
pensado como fator exclusivo para a violéncia registrada no pais. O violento periodo
culminado no genocidio fez parte de uma profunda crise estrutural, entendida como
uma reagado enraizada a crise de legitimidade vivida pelo Estado ruandés em um
contexto de disputa pelo poder nacional. Dessa forma, a segregagao racial e os
ideais de eliminacdo do inimigo cresciam e se reproduziam na crise, entendidos
muitas vezes como respostas para os problemas de Ruanda. Assim, foram multiplas
as motivacdes individuais e regionais para os atos genocidas, possibilitadas e
incentivadas pelo contexto politico local e histérico social. Como postula a doutora
em filosofia, Susan Thomson (2009, p. 265, tradugcéo nossa), o poder colonial foi um
dos maiores responsaveis pelo genocidio, ao “institucionalizar politicas de divide and
rule (dividir e governar) que encorajavam todos Hutus a odiarem todos os Tutsis”
durante dominio belga. Segundo a autora, essa animosidade étnica criada pela elite
tinha como fim ultimo conquistar e consolidar seu poder, ao passo que, antes do
periodo colonial, era a posi¢cao socioecondmica dos ruandeses que moldavam as
suas realidades, e a etnia representava a influéncia dessa posigéo.

Complementando os detalhes da narrativa histérica de antecedentes do
conflito, a segado seguinte encerra o capitulo um com uma sucinta analise da posigao
e do papel dos géneros em Ruanda no que tange as décadas antecedentes ao
periodo colonial, perpassando a dominacdo imperialista e o periodo de

independéncia até o ano de 1994.

1.2.2 As relagoes de género na tradicao ruandesa

Odette lembra-se das possibilidades e dos limites de crescer em sua
familia, a qual ela perderia quase que inteiramente no genocidio. Meus pais
tinham dezoito criangcas. Nés irmas tentdvamos arduamente ser como os
meninos.

Nessa visdo multidimensional do tratamento tradicional de meninas e
mulheres, a palavra “negligenciada” ndo pode ser evitada. A educagdo
formal, introduzida sob a lei colonial no inicio dos anos 1900, tragou uma
forte linha entre quem era privilegiado e quem nado, com oportunidades
baseadas em etnias recém cimentadas, que convenientemente ignoravam
realidades complexas como casamentos entre etnias. A questdo de género
estava no topo dessa mesma triste lista. As primeiras escolas eram
administradas por missionarios e aceitavam apenas garotos.

A jovem Odette enfrentava desafios duplos: uma sociedade que ainda nao
enxergava o valor dos papéis das mulheres além do doméstico e um pais
que descaradamente discriminava cidaddos de sua etnia. Nas familias
ruandesas, ndo se era bem visto quando uma mulher dava luz apenas a
meninas. Quando eu terminei o ensino secundario, eu disse a meu pai que
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queria ir para a universidade. Ele disse, “Minha filha, vocé ndo conhece o
pais em que vivemos. Vocé nunca sera Madeleine Ayinkamiye!”. Ministra de
assuntos sociais nomeada em 1964, Madeleine Ayinkamiye foi a primeira
mulher membra do gabinete ruandés (ela serviu por cerca de um ano) e a
Unica até o ano de 1992 (HUNT, 2017, n.p., grifo do autor, tradugdo nossa).

O depoimento acima é trecho do livro “Rwandan Women Rising™®

, da escritora
Swanee Hunt, que relata diferentes experiéncias de mulheres lideres na
reconstrucdo de Ruanda depois de 1994. Apesar das limitadas oportunidades
existentes para as mulheres ruandesas no contexto em que cresceu, a jovem Odette
do livro é Odette Nyiramilimo, médica e nomeada no ano de 2003 como Ministra do
Estado para Assuntos Sociais do pais (HUNT, 2017). Com efeito, no ano de 2018,
as mulheres representam a maioria em assentos no congresso ruandés, mas essa
recente ascensao do papel feminino em termos socioecondmicos e politicos
subverte uma sociedade de estrutura patriarcal que culturalmente e
institucionalmente subordinava mulheres e meninas (IZABILIZA, 2005).

Tal como em muitas sociedades mundo afora, as relacbes de género em
Ruanda tradicionalmente excluiam, com poucas exceg¢des, as mulheres da politica,
da economia, do ensino, do mercado e de cargos de poder. Essa desigual relagao
entre homens e mulheres aumentou durante o periodo colonial e foi violentamente
exacerbada durante o genocidio, com uma série de abusos e estupros como
instrumento de guerra e simbolo de humilhagdo que evidenciam a caracteristica
gendrada do conflito, tema que sera ainda aprofundado no capitulo seguinte
(AFRICAN UNION, 2000).

Nos dois anos seguintes ao embate, a populagao feminina representava 70%
do pais, passando a adquirir novos e importantes papeis no processo de
reconstrugdo e desenvolvimento da devastada comunidade ruandesa (AFRICAN
UNION, 2000). Como postulam Peace Uwineza e Elizabeth Powley, o rapido avancgo
em termos de género na Ruanda contemporanea foi fruto da excepcional conjuntura
social e politica do pais logo apés 1994. Porém, as autoras afirmam que o sustento
e a continuidade dessas transformagdes pré-equidade no ambito cultural depende
de uma ‘lideranga nacional, reformas legais, politicas e mandatos progressistas,
mecanismos institucionais e de um movimento vibrante de mulheres” (UWINEZA,;
POWLEY, 2009, p. 5).

® Ainda sem versdo em portugués, mas que em tradugdo livre entende-se por “Ascensdo das
Mulheres Ruandesas”.
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Historicamente, poucos séo os registros das relagdes de género existentes na
Ruanda pré-colonial, ao passo que grande parte da historia reportada € apresentada
por tradicdo oral. A principio, deve-se pontuar que as posigdes relativas de género
no pais sofrem variagbes de acordo com o grupo étnico, a regido e o status
socioecondmico dos individuos. Essas especificidades quando relacionadas a certos
aspectos e praticas da cultura ruandesa por vezes oprimem e subjugam ora
valorizam e respeitam a figura feminina, conforme sera detalhado a seguir
(UWINEZA; POWLEY, 2009).

Os papeis de género na tradicao ruandesa eram inicialmente relacionados as
divisdes de trabalho, com homens e mulheres detendo diferentes responsabilidades
sociais. Os papeis sociais de homens e mulheres guiavam a complementaridade e
nao a equidade de fungdes, claramente dotados de hierarquia. Dessa forma, as
mulheres eram as responsaveis pelo ambiente doméstico, com seu valor atribuido
ao seu desempenho como mée, esposa e nos cuidados do lar. Neste sentido, as
mulheres possuiam relativa autonomia na tomada de decisdo para assuntos
familiares, sendo respeitadas por seu papel maternal visto a importancia cultural
dada ao casamento e a maternidade na sociedade pré-colonial. Contudo, esperava-
se delas uma postura submissa ao marido, que ainda detinha a autoridade maxima
na esfera da familia (AFRICAN UNION, 2000).

Em contrapartida, os papeis de género socialmente atrelados aos homens
relacionavam-se a ocupacao de posicdes na vida publica, em atividades comerciais
e de obrigacdo em prover o sustento da familia (UVUZA, 2014). Com a
administragdo colonial, a estrutura social ruandesa sofreu uma importante e desigual
transformacdo com a atribuicado do poder local aos homens Tutsis: concedendo a
eles privilégios quanto ao acesso a educacdo, direitos a propriedade de terra e
cargos de chefia. Assim, os Tutsis respondiam a cargos administrativos, académicos
e de lideranga, enquanto os Hutus serviam a agricultura (POWLEY, 2003). Como
uma das consequéncias, no principio da colonizagdo belga, as escolas eram
instituicdes religiosas destinada apenas a meninos. Apenas na década de 1940 que
essas instituicdes passaram a aceitar grupos de meninas, com o intuito de treina-las
para funcdes de freiras e enfermeiras, bem como prepara-las para o casamento e
para a maternidade. Nenhuma das tarefas atreladas a preparacdo para o mercado
de trabalho ou fungbdes comerciais (UWINEZA; POWLEY, 2009). Recordando os

pressupostos anteriormente teorizados por Jardim e Cavas (2017) no inicio do
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capitulo quanto ao feminismo decolonial, aqui vislumbra-se como a opressao do
imperialismo colonial atingia duplamente as mulheres, subalternizadas ndo apenas
pela figura patriarcal como também pelo grupo étnico as quais pertenciam.

Dentre algumas praticas discriminatérias operadas contra as mulheres tem-se
0 negado direito a possuir e herdar terras, atribuicbes essas exclusivamente
masculinas, em que a heranga era transferida do pai ao seu filho ou irmao (USAID,
2015). Na cultura ruandesa, o conceito de heranca refere-se majoritariamente ao
direito a propriedade a partir do casamento. As mulheres casadas deveriam morar
na terra de seu marido, enquanto os filhos homens ganhavam propriedades para
construirem seu lar. Dentre as diversas problematicas dessa lei entende-se que, em
caso de dissolugdo do casamento por falecimento do marido, a mulher nao tinha
respaldo legal para reivindicar posses: a familia paterna poderia requerer a
propriedade e os filhos, cabendo a ela retornar a familia materna. Como resultado,
essa normativa gerou também grandes desafios logo apds o genocidio, com a
morte, refugio ou prisdo dos homens, milhares de mulheres tiveram suas casas
saqueadas e sem parentes paternos ou maternos a quem recorrer (VANHESS,
2014).

Ainda de acordo com Uwineza e Powley (2009), o papel de género das
mulheres na vida publica apresenta um dos contextos mais proeminentes para a
avaliacao das conquistas e os avancgos femininos na sociedade ruandesa. Como cita
a escritora Hunt (2017), um dos registros historicos de participacdo feminina em
cargos chefes na politica pré-colonial retrata a figura da Queen Mother (Rainha-
Méae). Tradicionalmente, o rei Tutsi ndo era coroado sozinho, ele co-governava a
nacao com sua mae ou madrasta, e em caso de ser muito jovem para assumir a
monarquia, era a Rainha-Mae quem conduzia o governo. Dentre as Rainhas-Méae
mais conhecidas esta Kanjogera, que compartilhou com seu filho o reinado de
Ruanda entre 1895 e 1931, conduzido com autoridade e rigor. Ao final do seu
reinado e inicio da colonizagdo belga, a estrutura patriarcal vigente atrelou uma
imagem negativa ao nome Kanjogera, traduzidas como chefes perigosas e de
autoridade ilegitima, desencorajando a participagdo feminina na politica (HUNT,
2017).

Além disso, Uwineza e Powley (2009) descrevem que durante o periodo
colonial as mulheres nao falavam em publico, especialmente frente a presenca

masculina, e tampouco podiam participar de deliberagdes publicas.
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Complementarmente, Jennie Burnet (2008) retrata que, com o decorrer da
administragdo belga, o governo passou a dar suporte a centros sociais para as
mulheres buscando atender as necessidades principalmente das camponesas,
provendo oportunidades de alfabetizacdo, educacdo em saude e praticas de
lideranca. Foi durante esse periodo que Madeleine Ayinkamiye ganhou o posto de
primeira mulher nomeada Ministra de Ruanda em 1964. Porém, apds o golpe e o
advento da Segunda Republica em 1973, o governo ruandés tomou posturas mais
tradicionais e segregacionistas quanto as divisbes de género, “excluindo
amplamente as mulheres da governanga e dos principais postos governamentais”
(BURNET, 2008).

Em meados dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, diferentes organizagdes
nacionais e locais da sociedade civil emergiram em Ruanda, muitas voltadas as
necessidades das mulheres rurais, que forneciam servicos de comércio, de
advocacia, de oportunidades de microcrédito, entre outras a fim de fomentar
iniciativas de desenvolvimento e empoderamento. Como consequéncia, o maior
envolvimento feminino no reconhecimento de suas desigualdades institucionais e a
pressdo da comunidade internacional pela maior democratizacdo de paises
autoritarios como o ruandés incentivou o governo a criar, em 1992, o Ministério do
Desenvolvimento da Familia e das Mulheres®, e a nomear, em 1993, Agathe
Uwilingiyimana como a primeira mulher a ocupar o cargo de primeira-ministra de
Ruanda (BURNET, 2008). Porém, as poucas mulheres que ocupavam cargos de
lideranga politica nesse periodo sofreram algumas cenas de repressdo popular,
acusadas de ferirem as tradicdes do pais. Como consequéncia, a propria Primeira-
Ministra teve durante mandato a sua imagem relacionada a caricaturas promiscuas
que estariam ameacando a nacdo, além de ter sido uma das primeiras politicas
assassinadas no genocidio, ja no segundo dia do confronto, juntamente com 10
soldados belgas que atuavam em sua protecao (HUNT, 2014).

Certamente, as maiores contribuicbes das recentes organizagdes de
mulheres na sociedade civil ruandesa em prol de transformagdes institucionais e
culturais no pais foram registradas apés o conflito de 1994. Com o Estado em crise,
essas organizacgdes e liderancas locais preencheram o vacuo estatal e forneceram

diversos servicos fundamentais a populacdo afetada, assumindo um importante

o Original: Ministry for the Promotion of Women and the Family (NURNET, 2008, p. 19)
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papel nos processos de reconciliagédo e de reconstrugdo do pais no novo governo,
como veremos a seguir (POWLEY, 2003).

Considerando todas as concepgdes do estudo de género e dos enfoques das
teorias construtivista, feminista e decolonial interseccionadas, complementadas as
contextualizagbes proporcionadas pela narrativa histéria de Ruanda e de suas
relagbes de género, avangamos para o segundo capitulo. Nele, busca-se abordar os
desdobramentos que marcaram o genocidio, os desafios decorrentes dele e a

atuacao das mulheres logo apés o conflito na tentativa de reestruturagéo do pais.

2DO GENOCIDIO A RECONSTRUGAO: ATUAGAO FEMININA DURANTE E NO
POS-CONFLITO

Foi visto no primeiro capitulo a importancia da igualdade de género como
base para o desenvolvimento sustentavel das nag¢des e as principais teorias que
incorporam o mundo feminino e africano como categorias legitimas de pesquisa.
Ademais, o capitulo desenhou um panorama histérico dos antecedentes do conflito,
com enfoque na rivalidade étnica entre Hutus e Tutsis impulsionadas pelas disputas
do poder nacional, assim como apresentou e deu luz ao submisso papel da mulher
ruandesa em sociedade no mesmo periodo.

Partindo desse contexto, o segundo capitulo objetiva compreender de que
forma se deu a atuacdo das mulheres ruandesas no processo de reconstrucio e
reconciliacdo de Ruanda apds o genocidio. Para tanto, o capitulo sera divido em
duas seg¢des. A primeira sec¢ao tratara dos desdobramentos dos 100 dias do conflito
e a extensdo de suas consequéncias para os individuos e para o0 governo em termos
econdmicos, politicos e sociais. Especial atencdo sera dada as barbaries
perpetradas majoritariamente contra o povo Tutsi e as violéncias com base de
género aplicadas contra as mulheres, bem como a necessidade de transformacéao
estrutural no pais para superac¢ao da crise.

Posteriormente, a segunda sec¢ao analisara as razdes e as diferentes formas
pelas quais as mulheres atuaram no processo de reconstrucao e reconciliagao social
do pos-conflito entre os anos de 1994 e 1999. Esse periodo abrange a

reestruturagdo emergencial do pais a partir do encerramento’® do confronto em julho

' Tem-se como o término oficial do conflito a derrota do governo interino e a instalagéo da Frente
Patriotica Ruandesa no poder em 4 de julho de 1994. Considera-se os 100 dias de genocidio como o
periodo da violéncia institucionalizada, mas ataques civis ainda eram registrados meses depois
(PINTO, 2011).
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de 1994, em que as agdes do Estado estavam voltadas a resolugdo das graves
consequéncias geradas pelo embate em termos humanos e estruturais. Assim,
busca-se compreender em que medida a atuacio local e nacional das mulheres
ruandesas colaborou para a reestruturacao social e do Estado, atuando ao lado do
governo e da comunidade internacional. A partir de entdo, conclui-se o capitulo
apontando os primeiros avangos legais e institucionais do periodo emergencial em
termos de igualdade de género a nivel nacional e internacional. Como sera exposto
no decorrer do capitulo, a crescente agéncia feminina na superagao dos desafios do
pos-conflito permitiu as mulheres a compreensao de suas experiéncias de opressao,
o seu entendimento como agentes de transformacao social e abriu portas para o

empoderamento feminino na luta por igualdade de direitos em sociedade.

2.1 ABRIL A JULHO DE 1994: AS BARBARIES E OS DESAFIOS DE UM
GENOCIDIO

Durante o genocidio, vocé ndo pode imaginar como foi. Meu pai era um
intelectual e lecionava na universidade. Ele foi um dos primeiros a ser morto
quando os interahamwe e os outros assassinos chegaram a Butare. Minha
mde morreu com ele, assim como minhas trés irmas e meu irmaéo mais
novo. Eles mataram todos eles na casa onde eu cresci. Meu pai nos disse
quando as coisas comegaram em Kigali que o genocidio nao chegaria aqui
[Butare] por causa das boas relagbes entre hutus e tutsis. Mas ele
subestimou seus colegas; seus colegas hutus mataram minha familia. Meu
outro irméao foi morto em uma barricada ndo muito longe daqui. Eu estava
sozinha depois disso; eu sou o Unico sobrevivente na minha familia [mais
proximal. Quem matou meu irmdo era um hutu prestigiado - muito
poderoso, ja que possuia terras e tinha muitas pessoas trabalhando para
ele. Mas antes que as coisas acontecessem [0 genocidio] ele era conhecido
por ser um hutu moderado. Meu pai era seu amigo e ele e sua esposa
costumavam nos visitar pelo menos uma vez por més. Tudo isso e ele ainda
matou meu irmao!

Como minha familia havia sido morta, achei que seria inteligente ir para
casa e me esconder |4 até que a matanga parasse. Quando cheguei 13, o
hutu que matou meu irmao estava la. Entdo eu entrei em panico. Entrei
tanto em panico que paralisei quando o vi em nossa cozinha. Ele me viu e
correu para fora da casa. Eu sabia que ia morrer naquele momento, entéo
nao corri. Eu estava tdo cansado de me esconder e correr...

Quando ele veio, eu escondi meu rosto e esperei que ele me matasse
rapidamente. Mas em vez disso, ele me segurou com muita forga e chorou.
Ele chorou e chorou e pediu minha compreenséo. Ele disse: “E guerra. E
nos estamos matando todos os tutsis. Eu estou cumprindo meu dever. Eu
matei muitos dos meus amigos. Vocé ndo pode ficar aqui; ndo é seguro
porque os esquadrdes [da morte] estdo a caminho para saquear e depois
queimar esta casa". Eu ndo conseguia acreditar nos meus ouvidos. Este
hutu que ja matou estava tentando me proteger. Eu disse a ele que estava
tdo cansado e que nao sabia o que fazer para me salvar. Ele disse que
estava cansado também. N6s nos sentamos no ch&o e descansamos juntos
por um minuto. Entéo ele disse: “E isto que vocé vai fazer. Vocé ira para
minha casa. Ha outros tutsis la. Vocé ndo pode ficar em casa porque nos
[os assassinos] estamos procurando por vocé. Os superiores nos
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mandaram te matar por causa do seu pai. Vocé € o unico que restou da sua
familia e seu nome esta em nossa lista de pessoas que devem ser mortas.
Se vocé entrar na minha casa, vocé colocara outros tutsis em perigo. Eu
quero que vocé va ao meu galinheiro. Esconda-se la até que possamos
decidir como cuidar de vocé. Ha muitas barricadas e as milicias estao a
caminho”.

Fui para o seu galinheiro e fiquei la por trés semanas até a guerra terminar.
Ele me trouxe comida e agua. Ele realmente me salvou. Ele fugiu para os
campos [de deslocados internos] depois que a forga de protegéo francesa
chegou e eu nunca mais o vi. Que eu saiba, ele nunca foi acusado de
genocidio. Tudo que sei € que ele me salvou; talvez ele tenha salvado
alguns outros porque havia cerca de 20 tutsis em sua casa quando cheguei
la. Mas ele também matou. Eu nao sei o que estava errado com sua mente,
mas talvez algumas pessoas fagam coisas malignas por motivos que eu néo
entenda. Eu sei que ele me salvou, mas eu também sei que ele matou meu
irmao (entrevista com Didier, um homem tutsi umukene wifashije (de classe
média-baixa) de 47 anos) (THOMSON, 2009, p. 113, tradugéo nossa).

Apds a queda do avido com os presidenciaveis de Ruanda e Burundi,
instalou-se no territorio ruandés um dos piores genocidios ja registrados na histéria
contemporanea. Como vinganga a morte do presidente Habyarimana, a milicia
Interahamwe e os soldados da guarda presidencial iniciaram a chacina de civis
Tutsis e de opositores do governo na capital (PINTO, 2011). Nas primeiras vinte e
quatro horas de conflito, unidades militares ruandesas percorreram as ruas de Kigali
executando a elite Tutsi e os Hutus moderados de influéncia politica. Como citado
anteriormente, a primeira-ministra ruandesa, legalmente a nova chefe de Estado na
ocasiao, foi uma das primeiras vitimas dos atentados em Ruanda mesmo sendo
Hutu. Os Ministros da Agricultura e do Trabalho também foram alvos em sequéncia,
juntamente com demais politicos que ocupavam altos cargos do governo em gestao
na época (HAPEREN, 2012).

Os truculentos ataques espalharam-se pela capital nos primeiros dias, mas
rapidamente alastraram-se pelo pais ganhando massivo apoio popular, com adeséo
de civis e camponeses contra o povo Tutsi (GUARISO; INGELAERE;
VERPOORTEN, 2017). Com uma semana de conflito, o planejamento dos ataques
chegou as areas rurais, em que “prefeitos informaram subprefeitos, que, por sua
vez, explicavam aos seus funcionarios mais préximos como os comandos seriam
passados aos verdadeiros assassinos”. A autoridade e a influéncia desses
representantes e demais diretores, conselheiros e empresarios locais foi
fundamental em armar e incitar a sociedade civil a operar as violéncias nas
provincias e comunidades (HAPEREN, 2012, p. 110, tradug&o nossa).

Segundo Luiz Paula (2011), o sistema de identidade étnica implementado

durante a colonizagao belga auxiliou ndo apenas no reconhecimento do grupo étnico
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ao qual as pessoas pertenciam como também contribuiu para a impunidade,
permitindo que a destruicdo dos documentos ocultasse a existéncia das vitimas.
Ademais, segundo Maria Haperen (2012), a midia também teve um grande papel na
incitagdo de &dio contra o povo Tutsi, com a divulgagcdo de nomes a serem
perseguidos, apontando rotas de fugas a serem bloqueadas e identificando locais de
esconderijos.

Compreendendo a mobilizacdo popular que o conflito abarcou, tem-se, a
partir dai, uma das caracteristicas mais singulares do caso ruandés: o genocidio de
proximidade. Os ataques eram instrumentados entre vizinhos, familiares e amigos
de forma banalizada, e complementados com pilhagens, violagbes e torturas
(PINTO, 2011). A principio, os alvos eram individuais e as milicias direcionavam-se
sistematicamente de casa em casa dos bairros de Kigali no reconhecimento de
familias Tutsis. Posteriormente, a lideranga que planejou o conflito aderiu a novas
taticas, atraindo as vitimas a igrejas, escolas, casas de governo e hospitais, vistos
como locais seguros, para massacres em larga escala (DESFORGES, 1999). Sem o
carater de um acontecimento isolado, estima-se que cerca de 700 mil a 1 milhdo de
pessoas foram assassinadas em todo o pais, a grande maioria no primeiro més de
combate, um violento resultado do histérico processo politico, social e cultural de
polarizacbes em Ruanda (PINTO, 2011).

Paralelamente, o Conselho de Seguranga da ONU n&o deu a devida atengéo
aos indicios e avisos relatados ainda em janeiro e tampouco agiu a tempo de evitar
a disseminagao do conflito quando iniciado. Apds o assassinato de 10 integrantes
belgas que escoltavam a entdo primeira-ministra, o Conselho de Seguranga da ONU
ordenou a retirada completa das forgas belgas no pais em 21 de abril, nos primeiros
15 dias de confronto: dos 2.165 militares originais da UNAMIR, apenas 270 foram

autorizados a permanecer”. Durante os dias iniciais de conflito, as tropas

"' Diversos foram os fatores para a decisdo de nao-intervencéo e de retirada das tropas da misséo de
paz do territério ruandés por parte dos paises membros permanentes do Conselho, com grande
influéncia norte-americana. Segundo a Convencgéo sobre genocidio de 1948, estabelecida apos as
violéncias da 22 Guerra Mundial, “quando fosse detectado um processo de genocidio, os paises
signatarios se comprometiam a agir de todas as formas necessarias para impedir seu
prosseguimento”. Os porta-vozes americanos, contrarios ao estabelecimento da missdo de paz em
Ruanda, utilizavam a expresséo “atos de genocidio” para o caso ruandés, que nao inferia a obrigagdo
de agir da Convengao como a palavra “genocidio” impunha. Dentre as razdes dos Estados Unidos da
América (EUA) esta a falha da missdo americana na Somalia em 1993, com a morte de diversos
militares enviados pelo pais. A partir dai, os EUA passaram a proibir o envio de tropas nacionais e a
evitar que outros paises fizessem o mesmo para missdes que nao concordavam, tanto pelo alto custo
como para evitar a morte de militares norte-americanos. Dessa forma, as Nagbes Unidas, EUA,
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mantinham alguns locais de protegdo e refugio visto que nédo podiam intervir para
combater os ataques, apenas atuar para protecdo, prevengao e legitima defesa.
Assim, ja no primeiro dia da saida das tropas do pais, cerca de 2 mil pessoas foram
executadas dentro da escola técnica ETO, em Kigali, onde os belgas mantinham
uma unidade de protegcdo, deixando o local e os refugiados tutsis a mercé dos
ataques (MELO, 2004).

Reconhecendo a omissao, em 17 de maio o Conselho de Seguranga aprovou
a ampliacao das tropas da UNAMIR para 5.550 soldados, que, por atraso e posi¢ao
contraria de demais membros permanentes do Conselho, chegaram ao pais
somente apos 1° de julho, ja nos dias finais do genocidio (MELO, 2004).
Paralelamente, a Franga, pais aliado e um dos fornecedores de armas do governo
ruandés de Habyarimana, propds a atuacdo de uma forga de paz liderada pelos
soldados franceses enquanto a expansdo da UNAMIR ndo se concluia. Nomeada
como Operagao Turquoise, as tropas francesas foram aprovadas em 22 de junho
para bloquear o avango da FPR, proteger o éxodo dos Hutus e da populagédo em
areas controladas pelo governo. A confusa operagéo foi acusada anos depois por
envolvimento no genocidio, impedindo o avango da FPR e permitindo a fuga de
perpetradores (MATTOS, 2007).

2.1.1 As mulheres no confronto

Retomando o conceito de divisdo sexual da guerra apresentada por Cockburn
(2010) no primeiro capitulo, a autora demonstra que homens e mulheres vivenciam
diferentes papeis sociais e diferentes experiéncias em periodos de guerra, fruto da
desigual relacdo de poder dos géneros em sociedades patriarcais. Para Cockburn,
nessas culturas historicamente patriarcais, a diferenciacdo de papeis demonstra
como a sociedade atribui diferentes comportamentos, valores e simbolos a cada
género, atribuicbes que ndo se limitam apenas a periodos de guerra, mas que
compdem também as divisdes sexuais de trabalho, de &mbito académico, de campo
politico e diversos outros.

Porém, quando observado especificamente os papeis de género em conflitos

armados, as mulheres estdo estatisticamente entre as principais vitimas civis,

Franga e Bélgica mesmo a par das violéncias que ocorriam em territério ruandés ndo tomaram
medidas eficientes a tempo para evitar a continuidade dos ataques (MELO, 2004, p. 26).
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refugiadas, mortas por doengas, alvos de abusos sexuais e responsaveis pelos
cuidados de criangas e idosos. Ao passo que os homens, majoritariamente, sdo os
principais combatentes em campo, as principais mortes do conflito, os que recebem
um violento treinamento e deles espera-se que matem. Como consequéncia, como
descreve Carmem Portolés (2012), se constréi e se reproduz socialmente a imagem
das mulheres como vitimas, sem agéncia e naturalmente pacificas, enquanto os
homens sdo historicamente retratados com estereétipo de dominadores e violentos.
Assim, homens e mulheres praticam e sofrem violéncias de acordo com o seu papel
e posicao em conflitos, identidades essas que s&o vivenciadas em conflitos e
reproduzidas posteriormente via cultura na histéria oral, em narrativas, filmes e
literaturas tradicionais. Bem como existem os padrées de comportamento, Cockburn
(2010) conclui que sempre ha as excegdes. Segundo a autora, 5%, 10% ou 15% de
um dos géneros atuam em posigdo divergente da esperada em conflitos, desde
mulheres em altos cargos de combate e em campo ou homens entre violados e
enfermeiros.

Como sociedade profundamente patriarcal, Ruanda seguiu esse padrao de
divisdo sexual da guerra durante os dias de conflito: com um confronto marcado por
violéncias e abusos com especificidades de género; homens dentre a maioria dos
combatentes; mulheres como maioria entre os sobreviventes e responsaveis pelo
cuidado de criangas e doentes; e a pequena porcentagem que compete as
excecgoes, como pontuado no decorrer do capitulo.

No que se refere a violéncias com base no género, a tedrica americana
Kimberlé Crenshaw (2002) corrobora que em momentos de conflito as violéncias de
género ganham novos contornos, especificidades e motivagées. Os estupros e
abusos sexuais sao violéncias especificas perpetradas em sua vasta maioria contra
as mulheres em situacbes de guerra, praticas essas que ndo devem ser
consideradas meros resultados de conflitos, mas sim atos profundamente
relacionados a historica opressdo e papel social subordinado da mulher
(CRENSHAW, 2002).

A autora reforga que, dentre as diferentes motivagbes e simbolos do uso do
estupro como arma de guerra, “as mulheres sao alvos especiais desse tipo de abuso
por serem frequentemente percebidas como representantes da honra simbdlica da
cultura e como guardias genéticas da comunidade” (CRENSHAW, 2002, p. 176).

Logo, a violéncia sexual era aplicada como forma de humilhagdo e propagacéao de



43

medo generalizado, bem como utilizada de estratégia para atingir o adversario, ao
engravidar as mulheres do outro grupo para controle da descendéncia em uma
guerra de limpeza étnica (PERES, 2011).

Esse uso de violéncia sexual como arma de guerra contra as mulheres foi
uma das barbaras caracteristicas do conflito em Ruanda. Estima-se que cerca de
100 mil a 250 mil mulheres foram violentadas durante os trés meses de genocidio
(UNICTR, 2014). Como consequéncia dessas praticas, segundo dados levantados
pela pesquisa da ONG AVEGA AGAHOZO (Associagao de Viuvas do Genocidio) em
1999, milhares de criancas nasceram de estupros, 80% das sobreviventes de
abusos entrevistadas na pesquisa possuiam algum tipo de trauma, enquanto 66%
delas relataram o contagio pelo virus da AIDS como consequéncia das violagbes
(GERVAIS, 2004). Decerto, como reiteram as escritoras Maria Stern e Maria Baaz
(2013), a pratica de estupro em guerra € uma conduta tdo antiga quanto a prépria
guerra em si, porém apenas recentemente foi atribuida a ela uma perspectiva de
género para anadlise, em virtude dos estupros em massa registrados nos conflitos
armados de Ruanda e de Bésnia e Herzegovina nas décadas de 1990.

Igualmente, conforme as expectativas dos papeis de género, as mulheres
representaram o maior numero de refugiadas e de vitimas civis sobreviventes do
conflito em Ruanda. Contudo, é importante salientar a existéncia das excegdes. Em
significativa menor proporg¢ao, muitas mulheres tiveram participagéo direta e indireta
em atos de violéncia durante o genocidio, representando cerca de 6% das pessoas
sentenciadas a prisdo. A lei ruandesa aplicou a mesma punicio a perpetradores e a
cumplices de crimes, sendo esta Uultima categoria a maior causa dos
encarceramentos femininos, com acusacdes que envolvem a negacao de abrigo a
Tutsis, apoio a assassinos, disseminagao de informagdes, saque de propriedades,
bem como assassinatos e posi¢cdes de lideranga no planejamento dos ataques.
Como apontado pela pesquisa de Nicole Hogg (2010) sobre o envolvimento feminino
no genocidio, as mulheres culpadas que agiram conforme expectativa de género,
com participacao indireta nos crimes, atribuia-se menos julgamento e culpa moral
pelos atos. Entretanto, as mulheres consideradas culpadas por papeis diretamente
violentos, transgredindo o esteredtipo cultural feminino, eram maijoritariamente
“retratadas como mas ou ndo-mulheres e tratadas com toda a forga da lei” (HOGG,
2010, p. 71).
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2.1.2 Sociedade ruandesa ao fim da guerra civil

Como citado no inicio do capitulo, o periodo do genocidio teve seu fim oficial
em 4 de julho de 1994 com a queda do governo interino e a instauragdo de um novo
governo de transigdo comandado por Paul Kagame da Frente Patriética Ruandesa.
Porém, o fim do massacre nao significou a cessagdo completa dos conflitos,
diversos ataques continuaram pelo pais, principalmente na fronteira com a
Republica Democratica do Congo (antigo Zaire). Logo, o governo estava formado,
mas os desafios de reconstrugdo social e consolidagdo da paz em uma sociedade
amplamente desestruturada e dizimada eram imensos (HATEGEKIMANA, 2011).

Nao existe um consenso sobre o numero de pessoas afetadas pelo conflito,
mas em um pais de aproximadamente 7 milhdes de habitantes, estima-se a violenta
perda de aproximadamente 700 mil a 1 milhdo de individuos, representando uma
grande mudanga demografica na estrutura social e econ6mica de Ruanda
(HATEGEKIMANA, 2011). Segundo Pamela Paxton e Melanie Hughes (2007 apud
WARNER, 2016), uma vez que a grande maioria dos combatentes eram homens, a
populagdo ruandesa logo apdés o conflito passou a configurar-se 60% a 70%
feminina. Fortalecendo esse desequilibrio, cerca de 90 mil homens foram
encarcerados até o ano de 1995 por participagao nos ataques.

Como consequéncia da guerra civil, centenas de milhares de pessoas ficaram
feridas, com sequelas ou traumas permanentes em testemunho as barbaries
(MELO, 2004). Ainda, cerca de 2 milhdes de pessoas ocuparam campos de
refugiados em paises vizinhos, majoritariamente na Republica Democratica do
Congo, Uganda, Tanzéania e Burundi. Esses refugiados eram compostos tanto por
grupos Tutsis fugindo de perseguicbes como também por Hutus moderados ou que
perpetraram violéncias e tentavam escapar de puni¢gdes (NEWBURY; BALDWIN,
2000).

Ao final do conflito, as cidades ruandesas estavam com sua infra-estrutura
basica em crise, com dificuldade de acesso a agua, energia elétrica, centros de
saude, além de presenciarem corpos mutilados em via publica (PINTO, 2011).
Ademais, a economia e as instituicbes estatais estavam paralisadas, os ministérios e
cofres publicos saqueados, veiculos roubados, além de diversos funcionarios do
governo sobreviventes terem fugido do pais a procura de abrigo (NEWBURY;

BALDWIN, 2000). Como descreve Gervais (2004), a agricultura, base da economia
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do pais, foi fortemente afetada com destruicdo de plantacdes e redugao de terras
cultivaveis, forgando grande parte da populagdo a renovar seus terrenos e buscar
novos trabalhos.

Paralelamente, a moradia continuou como um grande problema do pais no
pos-conflito. Muitos deslocados internos e refugiados abandonaram suas
propriedades, enquanto outros ocupavam as casas vazias deixadas por familias
dizimadas ou exiladas (NEWBURY; BALDWIN, 2000). Essa realidade social de
abandono misturava-se ao sentimento de medo e inseguranga social dado ao
mencionado carater de proximidade entre os perpetradores e as vitimas do conflito.
As autoras Newbury e Baldwin (2000) descrevem os efeitos sociais desse periodo
com as especificidades de género:

A guerra e o genocidio abalaram as densas redes locais de amizades e a
solidariedade comunitéria que tradicionalmente proporcionavam consolo e
apoio as mulheres. Membros da familia e amigos foram mortos ou fugiram,
e vizinhos e ex-amigos algumas vezes tornaram-se inimigos. O que restou
nao foi apenas o deslocamento social, mas também o legado de medo,
inseguranca, raiva e, para alguns, desejo de vinganga. Sob essas
condi¢des, a confianga social se dissolveu e muitas mulheres sentiram-se
isoladas, sozinhas e abandonadas; elas acharam dificil confiar nos outros
além dos membros de suas familias imediatas. Muitas mulheres que
sobreviveram a guerra e ao genocidio tiveram grave privagdo econdmica.
Nao surpreendentemente, os lares chefiados por mulheres eram
vulneraveis. (...) Muitas mulheres ficaram completamente desamparadas,
sem sequer um lugar para morar. A extrema pobreza tornou dificil para as
mulheres cuidarem de criangas e outros parentes sobreviventes e restricbes
legais dificultaram os esforgcos em obter acesso a propriedades e terras

pertencentes a seus maridos falecidos ou outros parentes (NEWBURY;
BALDWIN, 2000, p. 3, tradugédo nossa).

Segundo Alesina e Dollar (1998 apud HATEGEKIMANA, 2011, p. 138), paises
que emergem de fortes guerras precisam enfrentar os “normais” problemas de
desenvolvimento socioeconémico pés-disputa enquanto possuem o adicional desafio
de reconstrugdo e restabelecimento da paz. Somente com a cessacdo das
violéncias, do estabelecimento da paz e da seguranca € possivel enderecar
pacificamente as injusticas cometidas as instituicdes responsaveis, que a nivel local
e nacional também demandam reestruturacdo. Portanto, o sucesso do processo de
reconstrucdo de Ruanda exigia esforgos por um sistema de justica sustentavel e
restaurado, pela unido e reconciliagdo nacional, além de projetos de
desenvolvimento socioeconémico em todo o pais.

Como conclui Hunt (2014, n.p., tradugdo nossa), os efeitos do genocidio

dizimaram as instituicbes sociais, econdmicas e politicas de Ruanda, mas a sua
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reconstrugdo nos anos seguintes ao conflito forjou um pais drasticamente diferente.
Uma significativa melhoria em termos sociais emergida do processo de reconstrugao
do pds-conflito foi o surgimento e a consolidagdo da lideranga das mulheres
ruandesas na politica e na sociedade civil, que “tornaram-se uma forca desde o
menor conselho da aldeia até os mais altos escaldes do governo nacional’. A
préxima segao discorre como se deu a agéncia feminina apds a guerra civil no

periodo de reestruturacao e reconciliagdo nacional.

2.2 A ATUAGCAO DAS MULHERES NA RECONSTRUGCAO NACIONAL

Como anteriormente descrito, no periodo prévio a 1994, as mulheres ja
detinham restrita participacdo na vida publica e um submisso papel em sociedade,
enquanto que, durante o conflito, passaram a ser particularmente e violentamente
afetadas com base no género (ENDA, 2003). Como destaca Binaifer Nowrojee
(1996, p. 2), independentemente da posi¢cao social a qual pertenciam, as mulheres
ruandesas tiveram complicagbes exacerbadas apds o genocidio: os ja tradicionais
costumes e normas nao-igualitarios somaram-se a estigmas sociais a elas atribuidos
no poés-conflito, dadas as violéncias sexuais, as gravidezes indesejadas, as doengas
sexualmente transmissiveis, dentre outros. Ademais, soma-se também a crescente
pobreza e a baixa saude fisica e mental, entre os diferentes grupos de mulheres na
crise pos-bélica. Em meio a esse critico contexto social, marcado a partir de entao
por uma populagdo majoritariamente feminina, as mulheres ruandesas se
organizaram e tomaram a frente nos esforgos de reconstrugao nacional para resistir
aos seus novos desafios (MADSEN, 2018).

Segundo Jodi Enda (2003, n.p., tradugdo nossa), “normalmente, as pessoas
que foram excluidas ou sub-representadas sdo grandes parceiras para mudanga
(...), isso geralmente refere-se as mulheres”. Igualmente, apds periodos de guerra, é
comum que diferentes sociedades apresentem uma fase de transi¢cao politica, o que
pode caracterizar novas oportunidades de inclusédo e integragdo social a grupos até
entdo marginalizados. Em alguns paises que vivenciaram periodos poés-conflito,
organizag¢des nacionais femininas tornaram-se fortes agentes de mudanga buscando
atender as crescentes necessidades das mulheres sobreviventes (GUARISO;
INGELAERE; VERPOORTEN, 2017). Efetivamente, o caso ruandés &€ um modelo no
qual a atuagao feminina teve grande influéncia na gradual reconstru¢ao do Estado e

na ressignificagdo do papel da mulher em sociedade.
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2.2.1 A agéncia feminina

A participagdo das mulheres na reconstrugdo e reabilitacdo do Estado
ruandés logo apdés o conflito deu-se tanto individualmente como coletivamente,
perpassando desde a lideranga feminina em iniciativas locais e governamentais a
unido de mulheres em associagcdes e cooperativas por uma mesma causa. Dado o
maior numero de mulheres sobreviventes na demografia social, elas passaram a
atuar e liderar tarefas tradicionalmente consideradas masculinas pela sociedade
ruandesa, visto a incapacidade do Estado em prestar servigos basicos a toda a
populagdo. Um exemplo destacado por Hunt (2014) a respeito da caréncia das
instituicdes aponta que Ruanda tinha 785 juizes antes do genocidio, enquanto
apenas 20 deles sobreviveram no pds-guerra.

Como expde Diana Madsen (2018), alguns fatores foram fundamentais para o
destaque e o ressurgimento de organizagées de mulheres na linha de frente dessas
iniciativas de desenvolvimento e reabilitacdo. Dentre elas, logo ao final do genocidio,
diversas organizagdes de mulheres reuniram-se na capital Kigali para
restabelecerem-se juntas sob uma unica organizagdo guarda-chuva: a Pro-Femmes
Twese Hamwe (sigla PFTH, que significa Mulheres Todas Unidas). A PFTH ja existia
desde 1992, mas foi reconstruida no pds-conflito por mulheres lideres de ONGs que
reuniram-se para reformular o funcionamento da organizag&o. Inicialmente com 13
organizagdbes membros atuantes em 1996, a PFTH ganhou forgca e passou a
comportar 61 organizagdes em 2017, tendo um grande impacto na melhoria social
das comunidades através da atuacdo local e do estabelecimento de uma rede
nacional ruandesa de apoio feminino.

Segundo a propria organizagcdo, sua missao € colaborar na melhoria do
“status socioeconémico das mulheres, promovendo a cultura da paz para o
desenvolvimento sustentavel através da coordenacdo e capacitacdo das
associacoOes afiliadas”. Para atingir esse fim, a organizagao compartilha informacgées
entre as associadas sobre a importédncia das mulheres para o desenvolvimento
sustentavel, promove capacitacbes e atua em assegurar justica e igualdade de
género nas comunidades em que alcangam (PRO-FEMMES, 2016, n.p., tradugéo
nossa).

Um dos programas fundados pela PFTH e conhecido internacionalmente foi o

Action for Peace Campaign (traduz-se como Campanha de Agéo para a Paz), que
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centrava-se na atuagdo pela promogao de paz, cooperagdo e empoderamento
feminino. Dentre suas agdes, objetiva-se prestar diferentes servigos as mulheres e a
sociedade civil, promovendo a cultura de paz e didlogo entre as sobreviventes,
incentivando a atuagdo de mulheres em postos locais e nacionais de tomada de
decisao, além de auxiliar na geragcao de renda de familias (MADSEN, 2018).

Como reconhecimento do trabalho promovido pelas agdes da ONG,
Veneranda Nzambazamariya, umas das fundadoras do PFTH e lider do programa
Action for Peace Campaign, ganhou em 2001 o Millennium Peace Prize for Women
(Prémio de Paz do Milénio para as Mulheres) concedido pelo Fundo de
Desenvolvimento das Nag¢des Unidas para a Mulher (UNIFEM). O prémio é dedicado
a liderancas muitas vezes ndo reconhecidas internacionalmente, mas que tiverem
“papel essencial em manter comunidades unidas e em atuar pela construgao da paz
desde vilarejos a mesas de negociagao” (UNITED NATIONS, 2001, n.p., tradugcao
nossa).

Paralelamente, como menciona Doreen Umutesi (2014) em seu artigo, a
postura feminina de exercer trabalhos e tarefas tradicionalmente masculinos nao se
deu de forma simples. Como visto no primeiro capitulo, historicamente, o acesso a
capacitacao e a educacao feminina era restrito, e a tradicao ruandesa de divisao de
papeis de género incentivava o trabalho doméstico as mulheres. Ainda, a populagao
majoritariamente feminina ndo havia sido educada, em sua maioria, para ter um
emprego ou assumir postos de trabalho (WARNER, 2016). Como cita abaixo
Suzanne Ruboneka, uma das lideres da organizagao PFTH, o trabalho da ONG
partiu dessa compreensdo social do entdo papel da mulher para promover
programas de capacitagdo nas comunidades locais, a fim de desenvolver liderancas
e inseri-las no mercado de trabalho:

Como uma maneira de mudar a mentalidade entre as mulheres, adotamos o
slogan "As mulheres podem fazer", que inspira e motiva as mulheres a se
aventurarem em trabalhos considerados inicialmente como masculinos. O
slogan foi usado durante as reunibes de sensibilizagdo. As mulheres
aprendem como lidar com pessoas que tendem a confronta-las ou
estigmatiza-las por meio da desigualdade de género. (...) “Embora existam
estratégias para promover a igualdade de género e o empoderamento das

mulheres, mudar a mentalidade da sociedade ainda é muito necessario”,
expde Ruboneka (UMUTESI, 2014, n.p., tradugéo nossa).

Segundo Myriam Gervais (2004), 34% dos lares ruandeses passaram a ser

liderados por viuvas, mulheres solteiras e esposas de homens presos pelo
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genocidio. Destes lares, cerca de seis a sete jovens dependentes formavam o
restante da familia. Como pontua Elizabeth Powley (2003) em seu relatério
“Fortalecendo a Governanca: O Papel das Mulheres na Transicdo de Ruanda”, as
mulheres imediatamente assumiram multiplos papeis no pds-conflito, ndo apenas
chefiando lares, mas enterrando os mortos, construindo abrigos, cuidando da
agricultura, abrindo contas em bancos e gerenciando negécios familiares. Outra
atividades nao-tradicional adotadas pelas mulheres no poés-conflito referem-se a
reconstrugcdo de casas em assentamentos recém-estabelecidos pelo governo,
majoritariamente nas zonas rurais (IZABILIZA; MUTAMBA, 2005). Os
assentamentos, conhecidos como Imidugudu, faziam parte de uma iniciativa do
governo de transicdo para a realocagdo e agrupamento de refugiados em vilas
buscando resolver o problema de moradia e gerar uma renda diversificada aos
moradores, iniciativa essa implementada a partir de 1996 (ISAKSSON, 2011).

Igualmente, as mulheres fizeram uma importante contribuicdo na assisténcia
a jovens e o6rfaos emergidos do conflito. Destaque € internacionalmente dado a
Aloysia Inyumba, nomeada Ministra da pasta da Familia e da Promog&o da Mulher
do novo governo ao desenvolver um sistema de cuidado aos 500 mil 6rféaos do pais.
A fim de encontrar novos lares as criangas e jovens orfaos, sob o lema “Each one
take one” (“‘cada uma leva um”), a ministra convencia familias a adotarem uma
crianga sem-teto independentemente da etnia dos novos pais e da crianga. Ademais,
outra iniciativa promovida por Aloysia foi a reintegracdo na sociedade civil de cerca
de 100 mil perpetradores libertos da prisao (KAREKEZI, 2014).

Dentre o crescente numero de organizagées de mulheres que emergiram no
pos-conflito, um importante papel foi vivenciado pela AVEGA AGAHOZO, fundada
em janeiro de 1995 por 50 mulheres viuvas (MADSEN, 2018). A ONG cria uma rede
de solidariedade entre as viuvas e 6rfaos do genocidio visando a sua reintegragao
social e econdmica. Para possibilitar essa condicdo de solidariedade, paz social e
recuperagao econdmica a nivel nacional, a ONG realiza programas de base
comunitaria, engajando diretamente seus membros e comunidades pertencentes
para que essa melhoria seja de longo prazo (AVEGA-AGAHOZO, 2015).

Similarmente, outras organizagbes e redes de mulheres atuaram no pos-
conflito como agentes de reconstrugdo e reconciliagdo, atendendo demandas
especificas de mulheres, buscando sua unido e desenvolvimento. Para realiza-lo,

mulheres em diferentes posicoes de lideranga mobilizaram outras ruandesas a
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trabalharem juntas por resolugdes de seus préprios problemas e de seu pais
(IZABILIZA; MUTAMBA, 2005).

A saber, algumas das maiores organizagdes atuantes no periodo emergencial
foram: Haguruka (significa “levante-se” no idioma Kinyarwanda, oficial ruandés), a
organizacdo atende em todas as provincias do pais e advoga por iguais direitos
legais de mulheres e criangas, buscando influenciar na reformas legislativas
nacionais e formulacdo de leis, além de oferecer servigos legais a mulheres e
criangas vulneraveis (HAGURUKA, 2018); Rwanda Women’s Network (Rede de
Mulheres de Ruanda), criada em 1997 com foco na promoc¢édo e melhoria do bem-
estar social e econdbmico das mulheres ruandesas, sendo premiada
internacionalmente por seu trabalho. Atua com mais de 52 associa¢des de base'? na
capacitagao de mulheres e no incentivo a participagao feminina na construcao de
respostas para os desafios experienciados por suas comunidades (RWANDA
WOMEN’'S NETWORK, 2017); a organizagao Unity Club (traducgéo livre para “Clube
da Unido”), foi fundada em fevereiro de 1996 por Ministras do Gabinete, ex-Ministras
e esposas de membros do Gabinete os quais buscam promover a unidade e a
coesao social trabalhando em conjunto para o desenvolvimento sustentavel do pais
pelas comunidades que representam (UNITY CLUB, 2017). O clube, liderado pela
Primeira-Dama Jeannette Kagame e que em 2017 passou a contar com 246
membros, utiliza os recursos e as habilidades de lideranga em projetos que
promovam a unidao nacional, o fornecimento de apoio financeiro a criancas
vulneraveis, a constru¢do de unidades habitacionais para sobreviventes vulneraveis
do genocidio, dentre outros (HABUMUREMY!I, 2017).

2.2.1.2 As mulheres, o governo e a comunidade internacional: avangos institucionais

para a igualdade de género no periodo emergencial

A atuagdo das mulheres e organizagdes femininas desempenhou um
importante papel no combate as graves consequéncias impostas a sociedade civil

durante o genocidio, além de contribuir no desenvolvimento de melhores condigbes

2 A expressdo “de base” que adjetiva associagbes, organizagdes ou movimentos se refere ao
envolvimento e participagédo de individuos comuns da sociedade civil em unides ou grupos, e ndo de
seus lideres, participacao essa tradicionalmente motivada por causas ou posicionamentos politicos
(CAMBRIDGE UNIVERSITY PRESS, 2018). A expresséao, presente no decorrer desta pesquisa, &
traducéo livre de “grassroots”.
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socioecondmicas para as mulheres e para as comunidades ruandesas em que
atuavam. Alguns dos fatores que possibilitaram a agéncia feminina a alcangar o
impacto e a amplitude registrados deram-se pelas contribuigbes-chave da
comunidade internacional e do governo transitorio.

No ambito internacional, as contribuicdes da comunidade externa registraram-
se significativamente pelo financiamento e suporte técnico fornecido ao Estado, as
organizagdes femininas e as comunidades ruandesas. A ineficacia da ONU e dos
paises membros do Conselho de Seguranga em proteger a populagcado de Ruanda e
estabelecer a paz foi amplamente noticiada apds o massacre, dado a sua omissao e
atraso em atuar na situacdo emergencial ruandesa. No pds-conflito, reconhecendo a
falha, parte da comunidade internacional proveu recursos e apoio ao territorio
ruandés em forma de ajuda externa, com investimentos focados em organizacdes
que objetivavam principalmente a reestruturagdo do sistema legal, a reconciliagao
entre comunidades, a recuperagcédo econdmica e social do pais (GERVAIS, 2004).

Como cita Gervais (2004), os fundos eram oriundos majoritariamente de
agéncias da ONU, como a UNICEF, o ACNUR e a PAM" e de ONGs
internacionais, que apoiavam e financiavam diretamente projetos de comunidades
locais. De acordo com a autora, no pds-conflito, 96% dos investimentos do Estado
eram oriundos de ajuda externa, com grande participagdo e assisténcia de ONGs
internacionais, que, somente entre os anos de 1995 e 2000, representaram cerca de
7 a 10% de toda ajuda externa recebida. Diversas organiza¢des e associagbes de
mulheres, como a PFTH e a AVEGA AGAHOZO, foram beneficiadas com os
recursos da ajuda externa, que também se destinavam aos problemas das mulheres
em sociedade.

Para além do financiamento, diferentes ONGs internacionais, muitas delas de
redes e entidades feministas, desenvolveram e auxiliaram programas de treinamento
de género para equipes do governo, além de disponibilizarem treinamentos de
liderangca e gestdo a mulheres eleitas para diferentes posi¢cdes governamentais
(BURNET, 2008). Dentre os programas de lideranga promovidos, Women Waging
Peace (WWP)™¥ é uma das redes de destaque na conexao entre mulheres atuantes

em iniciativas de promocao da paz em areas de conflito a grupos de lideres, dentre

'* Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF); Alto Comissariado das Nagbes Unidas para
os Refugiados (ACNUR); Programa Alimentar Mundial (PAM).
" Sem tradugéo para portugués, remete a “Mulheres Promovendo a Paz” em tradugao livre.
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eles formuladores de politicas e gestores de ONGs, que fornecem treinamentos e
compartilham experiéncias a fim de incluir as mulheres no processo de construgao
da paz (INCLUSIVE SECURITY, 2018).

Ainda, segundo Burnet (2008, p. 375), apesar das importantes contribui¢gdes
da comunidade internacional, o emergente movimento feminino deve ser entendido
como inerente das mulheres, organico e crescente pela necessidade, e ndo apenas
uma consequéncia do apoio externo. O apoio internacional foi amplamente
significativo para que as organizagdes e liderangas de mulheres pudessem expandir
seu impacto pelo territério ruandés, porém, como descreve a autora, “a maioria das
organizagdes locais ndo permitia que as agendas dos parceiros internacionais
conduzissem seus planos de trabalho”. Assim, as liderangas femininas da
comunidade local tomavam a frente no desenho e na execugdo dos programas,
apoiados e capacitados por atores internacionais.

Paralelamente, o nomeado “Governo da Uniao e Reconciliagao”, liderado por
Paul Kagame do partido da Frente Patriética de Ruanda, assumiu a dificil tarefa de
fazer justica e propiciar a reconciliagdo nacional no pdés-conflito, enquanto movia
esforcos para a reconstrucao do pais. A fim de acabar com o divisionismo interno e
criar uma “nova Ruanda”, Kagame baniu referéncias publicas e discursos oficiais
que citem grupos étnicos, abolindo a divisdo Hutu, Tutsi e Twa: existia agora
“apenas ruandeses” (PINTO, 2011, p. 46).

Essa caracteristica inclusiva e contraria ao divisionismo foi especialmente
favoravel as mulheres. Para que o processo de reconstrucao tivesse éxito, era
fundamental o desenvolvimento e uma gestdo inclusiva, afinal, excluir a parte
majoritaria da populagcao nessa reestruturacdo “seria um caminho para o fracasso”
(HATEGEKIMANA, 2011, p. 145). Dessa forma, as politicas governamentais
adotadas incluiram as mulheres em posicdes de tomada de decisdo desde as
estruturas de base nas comunidades locais até os postos de lideranga a nivel
nacional. Ainda, a gestdo de Kagame forneceu igual acesso a homens e mulheres a
educacao, facilitou o acesso feminino ao micro-crédito e criou estratégias para a
protecdo de mulheres e meninas contra abusos, dado os enormes registros de
violéncias de género perpetradas durante o conflito como reagcado enraizada do
histérico cultural de discriminagédo da sociedade ruandesa (HATEGEKIMANA, 2011).

A postura sensivel ao género da RPF remete a sua origem quando o partido

passou anos no exilio em Uganda. O sistema politico ugandés aplica uma cota
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minima para participagao feminina no parlamento em todos os distritos nacionais.
Familiarizados com esse sistema e testemunhando o sucesso das contribuigdes
femininas no desenvolvimento e na governanga em Uganda, o partido adotou
nogdes de inclusdo social e de igualdade de género em sua lideranga do Estado
ruandés no pdés-genocidio, abarcando principalmente os jovens e as mulheres.
Afinal, essa também era a composigdo majoritaria da populagéo ruandesa no pés-
guerra (POWLEY, 2003). Assim, como exemplifica Suenia Batista (2015, p. 13),
‘para combater os niveis de pobreza no pais, o governo tem adotado medidas
politicas inclusivas para as comunidades, e como a maioria vive em areas rurais, 0
objetivo € inclui-los nos projetos de desenvolvimento”.

Ademais, dado ao seu tradicional papel como responsaveis pelo lar e pela
familia, as mulheres eram socialmente vistas como pacificas, cuidadosas e
conciliadoras, enquanto os homens no pds-conflito representavam a rivalidade e a
violéncia do confronto por sua maior participagcdo como perpetradores na guerra.
Assim, o governo reconheceu as mulheres sobreviventes como pegas-chave para o
processo de unido, reconciliagdo social e constru¢ao da paz (HATEGEKIMANA,
2011).

Ao mesmo tempo, Louise Corrigan (2015) faz uma importante analise desse
discurso e percepcao coletiva da mulher ruandesa como perfil mais conciliador. A
autora pontua que essa visao essencialista do género feminino limita a atuagao das
mulheres por caracteriza-las como familiares, ndo-agentes e pacificas. Esse
discurso € reproduzido pelo governo durante o processo de reconciliagdo. O
paradoxo apresentado pela autora é que os préprios principios e motivagdes
propostos pelo governo para aumentar a participagdo das mulheres na reconciliagéo
e construcao da paz perpetuam esteredtipos de género:

O periodo poés-genocidio em Ruanda permitiu que as mulheres assumissem
papéis tradicionalmente reservado para homens, (...) argumentando que a
participagdo feminina melhorou significativamente nas esferas politica e
econdmica. No entanto, enquanto a igualdade de género aumentou, visdes
mais conservadoras também foram promovidas. Os valores tradicionais de
feminilidade foram mantidos durante o processo de reconciliagdo, com a
visdo familiar voltada principalmente para as mulheres serem reintegradas,
a fim de consertar a estrutura social do pais. Como tal, a participagdo na

construgdo da paz foi atribuida as mulheres muito por conta de sua
feminilidade (CORRIGAN, 2015, p. 5).

Paralelamente, Corrigan (2015) destaca a importdncia de ndo negar a

agéncia das mulheres e a sua vontade de participar dos processos de reconstrugao.
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Mesmo reforgando e ressignificando os esteredtipos de género, a abertura
governamental a existéncia de mulheres em postos de lideranga possibilitou
importantes ganhos ndo apenas para a unido social bem como para a articulagéao
feminina. De fato, parte dos estudos feministas africanos destaca os conceitos de
irmandade como pontos de forga, organizacdo e agéncia dessas mulheres,
permitindo que suas experiéncias de opressao individuais e reconhecimento de suas
identidades coletivas as coloquem na frente de resisténcias e construcbes de
mudancgas sociais.

A participacéo das ruandesas e de associagcdes de mulheres em iniciativas de
apoio e reconstrucao de confianga e harmonia comunitaria iniciou logo apés o fim do
conflito, movidos por valores culturais e senso de patriotismo ante a desintegragao
social (IZABILIZA; MUTAMBA, 2005). Frente aos avangos em nivel de base, a
gestado de Kagame, passando pelo periodo de estruturagao das instituigdes e dando
visibilidade a lideranga feminina em seu governo, criou a Comissdo Nacional para
Unido e Reconciliagdo (NURC) em margo de 1999 e nomeou Aloysia Inyumba como
Secretaria Executiva da instituigdo (MADSEN, 2018). A NURC surge com o intuito de
criar uma nova e unida Ruanda, sem discriminacdo ou exclusdo, buscando
confianca e coesdo social, tendo um importante papel em desenhar uma eficaz
governanga (NURC, 2016). Dentre algumas das iniciativas da instituicdo, Aloysia
estruturou o programa para que a equipe recebesse treinamentos de resolugdo de
conflito e estudos de género de especialistas externos, além de consultar os
representantes de base das provincias para entender as percep¢des de desunido da
populagao e, a partir dai, desenvolver agendas de agdes especificas (POWLEY,
2003).

Ademais, diferentes instituicbes governamentais foram criadas buscando
tratar questdes de interesse das mulheres e permitir politicas sensiveis as suas
necessidades. Essa era a principal atribuicdo do Ministério da Familia e da
Promocao da Mulher (MIFAPROFE), que enderecava as suas acbes as graves
consequéncias sociais emergidas no genocidio. O Ministério sofreu diferentes
alteracdes de nomes e enfoques com o tempo, adaptando-se aos novos desafios da
sociedade ruandesa. Em 1997 insere-se pela primeira vez a categoria de género na
pasta, intitulando-se Ministério de Género, Familia e Assuntos Sociais (MIGEFASO),
inserindo a foco de reabilitacdo social. Por fim, em 1999, encerrando o periodo

emergencial, o norte ministerial passa a direcionar-se a igualdade de género,
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empoderamento feminino e imersdo da tematica de género nas diferentes
instituicbes, nomeando-se Ministério de Género e Promog¢ao da Mulher
(MIGEPROFE) (MIGEPROF, 2018).

Sob supervisdo do MIGEPROFE, é importante destacar o notavel papel de
dois 6rgados governamentais na inclusdo social de mulheres no processo de
desenvolvimento e governanga: o Conselho Nacional de Mulheres e o Conselho
Local de Mulheres, ambos formados por membros exclusivamente femininos. O
primeiro érgao, implementado logo ao final do conflito, adota como foco “fortalecer a
capacidade das mulheres e garantir sua participagdo no desenvolvimento nacional
por meio de suporte e de mobilizagdo social”’, sendo estruturalmente composto por
representantes dos quatro niveis de gestdo: nacional, provincial, distrital e por
associacoes de atuacao nacional (NATIONAL WOMEN COUNCIL, 2018).

Em consoante, o Conselho Local de Mulheres foi criado para representar as
mulheres de base, operando em paralelo ao Conselho Local Geral. A importancia
desse Conselho feminino foi incentivar o engajamento local, proporcionar um espago
publico para as mulheres apontarem as necessidades de sua comunidade quanto a
saude, educagao e seguranga, além de proporcionar um ambiente para a articulagao
feminina com o nivel provincial e nacional. Porém, os Conselhos Locais femininos
possuiam pouca verba e eram realizados com trabalho voluntario, o que os tornava
menos eficientes do que poderiam ser. Esse Conselho desempenhou papel
significativo em dar voz e reconhecimento as opinides femininas, que até
anteriormente tinham restrito e subjugado espaco publico, permitindo uma ativa
participacdo feminina na formulagdo de leis, além de desenvolver o potencial de
lideranca politica das mulheres e sua posterior ascensdo a niveis maiores na
tomada de decisao governamental (POWLEY, 2003).

Ademais dos avancos institucionais, um dos avancgos legislativos do periodo
emergencial do pds-conflito foi a criacdo da Lei da Heranga em 1999, que concedeu
as mulheres o direito a deter propriedades e a herdar terras de sua familia e esposo.
Essa medida solucionou a partir de entdo um dos maiores entraves sociais que
afetavam as mulheres ruandesas desde o periodo anterior ao conflito armado e que
foi agravado com o desencadeamento da guerra civil. Como cita Elizabeth Powley
(2003, p. 29), a questdo da Heranga ndo era apenas um tema de direito das
mulheres, mas um tépico “de direto impacto em problemas sociais como producao

de comida e seguranga, meio ambiente e padrdes de assentamentos”.
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A nivel internacional, um dos desencadeamentos emergidos do genocidio foi
a criacao do Tribunal Penal Internacional para Ruanda em 1995, responsavel por
julgar os organizadores de alto-escaldo que planejaram a massacre étnico, dentre
eles militares, politicos, oficiais do governo, religiosos e lideres midiaticos (UNICTR,
2018). Em setembro de 1998 o Tribunal reconheceu pela primeira vez na histéria o
estupro como crime de guerra em uma corte internacional, definindo-o como um ato
de genocidio. Victorie Mukambanda denunciou seu perpetrador Akayesu juntamente
com outras testemunhas por detras de uma cortina durante o julgamento, dado o
nivel de tabu e constrangimento do tema na época (MUKAMBANDA, 2016).

Seguindo essa linha, uma das questdes em que as mulheres demandaram
medidas emergenciais do governo refere-se a penalizagao de estupros. A lei interna
ruandesa considerava abuso sexual como crime de categoria quatro, a mais branda
dentre as penalizagdes, comparado a delitos como saques que exigiam sentenga
leve ou apenas servico comunitario. Como descrito por Chris McGreal (2008), a
indignacao de grupos como Widows of the Genocide (as “Viuvas do Genocidio”) e
Ibuka'® fizeram frente em exigir a alteragao da lei nacional utilizada na punigdo de
estupradores durante o genocidio. O respaldo dado pela lei internacional, que
considerou estupro como ato de genocidio, deu suporte a relevancia do tema,
abrindo espacgo para a criagdo de uma nova lei ruandesa que categorizou todas as
questdes relacionadas a violéncia sexual e de género como crimes nacionais de
categoria um, equivalentes a homicidio (COOPER-KNOCK, 2016).

Apoiadas pelo ambiente domeéstico e internacional, as mulheres realizaram
importantes contribuicbes sociais e governamentais na Ruanda poés-conflito. A
agéncia feminina e as novas fungbdes por elas desempenhadas a partir de 1994
permitiram a sua sobrevivéncia e ascensdo, através da expansdo de organizagdes
de mulheres e 0 seu social reconhecimento como lideres capazes de comandar
processos de reconciliagcdo e desenvolvimento (COOPER-KNOCK, 2016). Desse
ponto em diante, a atuagdo no processo de reconstrugdo ruandesa permitiu 0 maior
empoderamento das mulheres e abriu espago para a concomitante luta feminina por

iguais direitos civis, como sera exposto no terceiro capitulo.

' Em traduco livre significa “Lembre-se”. Ibuka é uma organizagdo guarda-chuva criada em 1995
que comporta outras 15 organizagdes, todas com o objetivo de enderegar justica aos sobreviventes
do genocidio através do trabalho em manter a meméria do conflito e oferecer apoio aos sobreviventes
(SURVIVORS FUND, 2018).
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3 A FORMALIZAGAO DOS DIREITOS DAS MULHERES

Como exposto no segundo capitulo, dotado de diferentes atribuicbes e
experiéncias a homens e mulheres em guerra, o genocidio em Ruanda dizimou
parte da populagao civil, deteriorou a economia nacional e desestruturou as
instituicdes publicas. Marcado por violéncias de género, o conflito impds grandes
desafios de reconstrucao e reconciliagdo ao governo e a sociedade civil. Em meio ao
contexto de crise, as mulheres ruandesas, individual e coletivamente, tomaram a
frente em diferentes projetos e posi¢cdes de reestruturacao social, permitindo o seu
reconhecimento como agentes de transformacdo social e a multiplicacdo de
associagdes de mulheres a nivel local e nacional no pais.

Nesse contexto, o terceiro capitulo conclui a presente pesquisa analisando de
que forma a agéncia e o processo de empoderamento das mulheres no pés-conflito
contribuiu para a politizagao feminina e a formalizagao de novas leis e instituicbes
nacionais para a garantia de maiores e iguais direitos as mulheres em sociedade.
Para tanto, o terceiro capitulo divide-se em trés sec¢des. A primeira segao pretende
significar a importadncia da inclusdo social, promovida pelo Estado, e do
empoderamento feminino, fomentado principalmente pela sociedade civil, para o
desenvolvimento de Ruanda. A segdo seguinte busca analisar a consolidagado de
novos direitos das mulheres por meio de leis, normativas constitucionais e
instituicdes governamentais, notoriamente dotadas de ampla representacdo e
participacdo feminina. Destaque sera dado a nova Constituigdo sensivel a género
implementada em 2003 e ao Plano Nacional de A¢do criado pelo governo, que
desenham as a¢des a serem executadas no pais em prol da promoc¢ao de igualdade
de género a nivel nacional e local. E, por fim, a terceira se¢ao conclui o capitulo
identificando os entraves e os desafios ainda enfrentados pelas mulheres ruandesas

na sociedade contemporanea.

3.1 INSERCAO SOCIAL E EMPODERAMENTO FEMININO

Se eu olho para tras, acho que sou quem eu sou por causa dessa
experiéncia que adquiri com as mulheres na base. Antes de me tornar
ministra, eu estava envolvida na mobilizagdo de recursos para as
comunidades, acredito que eu consegui muita experiéncia de la. E, na
verdade, se vocé olhar para as mulheres em posi¢des de lideranca hoje em
Ruanda, elas vieram de 14, elas vieram das organizagcbées de mulheres, elas
vieram das organizagbes de base comunitaria, onde ha pessoas que sao
muito envolvidas com a sociedade civil, e, hoje, sdo as que estdo fazendo
acessivel a lideranga. Acredito que o que é importante é se ater aos seus
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principios, ser honesta, ser ativa, se articular. (...) As mulheres de base
sédo as forgas, € uma forga positiva, mas elas precisam ser fortes e elas
precisam saber que sdo elas que nos fizeram ser quem somos. Nos somos
produto das mulheres de base. Todas essas mulheres que vocé vé no topo,
que estao envolvidas no nivel politico, estavam 1a embaixo. E assim que eu
me identifiquei, € por causa desse acumulo de boas iniciativas e boas
atividades (entrevista concedida por Aloysia Inyumba em 2010, ex-Ministra
de Género e Promocao da Familia e ex-secretaria executiva da Comissao
Nacional para a Unido e Reconciliagdo) (KAREKEZI, 2014, n.p., tradugéo
nossa, grifo nosso).

Ha diversas definicbes quando estuda-se empoderamento e, especificamente,
empoderamento de mulheres, adquirindo-se novos significados e conotagdes em
diferentes tempos e contextos. Para a autora Naila Kabber (1999 apud
SARDENBERG, 2012, p. 6), empoderamento é “o processo através do qual
aqueles/as a quem era negada a capacidade de fazer escolhas estratégicas para a
sua vida adquirem tal capacidade”. Em uma compreensao mais coletiva, Srilatha
Batliwala (1994 apud SARDENBERG, 2012, p. 6) descreve o inicio do
empoderamento dos individuos “quando eles nao apenas reconhecem as forcas
sistémicas que os oprimem, como também atuam no sentido de mudar as relagdes
de poder existentes”. Complementarmente, a autora pontua que empoderar-se €,
simultaneamente, um processo e o resultado dele. Por fim, a pesquisadora
Magdalena Leon (2001, apud SARDENBERG, 2012, p. 3) também expressa
empoderamento relacionando-o essencialmente a agdes coletivas, demonstrando
que ao “ter em conta o processo historico que cria a caréncia de poder, torna-se
evidente a necessidade de alterar as estruturas sociais vigentes; quer dizer, se
reconhece o imperativo da mudancga”.

De acordo com a Hategekimana (2011, p. 52), a grande maioria das
definicbes de empoderamento feminino versa e refere-se de alguma forma sobre a
expansao de escolha e a liberdade de tomada de decisdes, além da necessidade de
tomada de agao para novas conquistas. Centralizando essas definicbes, a autora
identifica dois elementos fundamentais para o empoderamento: “a agéncia e os
recursos”. Esses recursos compreendem o acesso a oportunidades (econbémicas,
politicas, empregaticias, entre outros), a seguranga e a condicbes (de saude,
nutricdo, educacgéo, etc.).

Partindo desta visdo, ao referir-se sobre igualdade de género em sociedade,
remete-se ao igual acesso a recursos para homens e para mulheres, o0 que nao

necessariamente € uma garantia de empoderamento. Afinal, essa igualdade permite
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um ambiente favoravel ao desencadeamento do processo de empoderamento, mas
ndo a sua garantia, visto que ela ainda depende da agéncia, neste caso,
especificamente, da agéncia das mulheres. Dessa forma, cabe ao governo e aos
orgaos internacionais a criagdo de programas e politicas que reforcem a igualdade
de género e permitam o maior acesso a recursos para as mulheres. Essa reducao
de barreiras institucionais a agéncia feminina € essencial para possibilitar um efetivo
empoderamento feminino em sociedade, em que as mulheres possam compreender
as suas experiéncias de submissdao e mobilizar-se, individual e coletivamente, na
busca e reivindicagbes de mudancas nas estruturas sociais vigentes
(HATEGEKIMANA, 2011). Como um adendo, vale reforcar que o processo de
empoderamento feminino ndo € uma equacgao universal simplista, e tampouco as
mulheres ruandesas formam um grupo social homogéneo, sendo ambos
influenciados por diferentes fatores conjunturais, culturais e espaciais. Logo, o
processo de empoderamento feminino demanda um recorte identitario de classe,
raca e etnia que considere as diferentes necessidades e realidades sociais dos
diversos grupos de mulheres.

Em Ruanda, a atuagcdo com recortes especificos deu-se principalmente pela
iniciativa de associagdes, cooperativas, ONGs e demais grupos femininos de base
comunitaria, que contribuiram para o empoderamento socioecondmico das mulheres
no enfrentamento dos desafios locais. Esse poder econdmico permite as mulheres e
as comunidades solucionarem seus proprios problemas, possibilitando, ainda,
‘mudancas tangiveis na percepcdo comunitaria quanto as mulheres” (IZABILIZA;
MUTAMBA, 2005, p. 26, tradugéo nossa).

Da mesma forma, como ja mencionado, o governo ruandés reconheceu essas
contribuicdes das mulheres ruandesas e 0 ascendente processo de empoderamento
feminino como pré-requisito para a transformacédo e desenvolvimento nacional, e,
com apoio financeiro e técnico internacional, deu grande prioridade a integragao da
perspectiva de género nas politicas em todos os niveis de gestdo. Enquanto o
enfoque do periodo emergencial referiu-se as necessidades basicas da sociedade e
das mulheres para superacdo da crise, os interesses politicos e econdbmicos
femininos foram significativamente priorizados e consolidados como direitos
principalmente a partir dos anos 2000. Esses novos enfoques surgem como
complemento as demandas basicas sociais femininas ainda existentes. Segundo
dados da ASOFERWA (Associagao de Solidariedade das Mulheres Ruandesas),
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uma das grandes restricdes ao empoderamento socioeconémico das mulheres
ruandesas ainda é a falta de acesso a educacgao e a habilidade de gestado, o que as
impedem de ativamente participar de reunides de conselhos e associacdes por
serem iletradas e ndo terem confiangca em compartilhar suas ideias publicamente
(IZABILIZA; MUTAMBA, 2005).

Em 1999, como discurso de abertura de uma oficina de treinamento em
género para parlamentares, o presidente Paul Kagame comentou a desigual relacao
de género no pais:

(...) esses desequilibrios ndo sdo apenas um obstaculo ao desenvolvimento
do pais, mas constituem uma forma de injustica social. E imperativo que
nossos legisladores, formuladores de politicas e implementadores tenham
uma analise objetiva e correta da questdo de género, a fim de projetar
politicas e programas corretivos apropriados. A questdo da igualdade de
género em nossa sociedade precisa de uma avaliagéo clara e critica, a fim
de chegar a estratégias concretas para mapear o desenvolvimento futuro
em que homens e mulheres sdo verdadeiros parceiros e beneficiarios.
Minha compreensao de género é que € uma questdo de boa governanga,
boa gestdo econbmica e respeito aos direitos humanos (IZABILIZA;
MUTAMBA, 2005, p. 9, tradugéo nossa).

Em um pais que historicamente registra um limitado papel social as mulheres,
as praticas e comportamentos patriarcais nao desapareceram com o genocidio, mas
passaram a existir fortes politicas compensatorias governamentais que também
atuavam ao lado de associagdes por uma nova percep¢ao comunitaria sobre o
“‘papel” social das mulheres (NEWBURY; BALDWIN, 2000).

Buscando respaldo popular, a fala de Kagame reforga o discurso amplamente
promovido em Ruanda em termos de igualdade de género: destacando os
beneficios que essa igualdade produz nos homens e nas mulheres, em lugar de
enfatizar o reconhecimento a novos direitos femininos. Esse enfoque também pode
ser observado no entendimento social das mulheres como pacificas e, portanto,
aptas a liderar os programas de reconciliagdo e justica. Como mencionado no
primeiro capitulo, os tradicionais papeis sociais de género em Ruanda direcionavam-
se a complementaridade, e ndo a equidade (mulheres no ambito doméstico, e
homens no publico). Dadas as novas circunstancias do pos-conflito, as mulheres
passaram a participar dos espagos publicos, porém, em geral as tarefas do campo
domeéstico ainda eram compreendidas como de sua responsabilidade, levando-as a
ter mais obrigacdes e carga de trabalho (MADSEN, 2018).

Mesmo com o apoio de grande parcela populacional masculina, a autora

Jennie Burnet (2011) aponta que alguns grupos masculinos apresentavam a
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percepcao de estarem “perdendo” com a maior autonomia e oportunidades para as
mulheres. O exemplo mais destacado por eles referia-se a nova lei da heranca, em
que irmaos passaram a dividir o direito a herdar terras com as irmas.

Em meio a esse contexto, a postura e argumento inicial de organizagbes de
mulheres ao passarem a reivindicar novos direitos atrelam-se a ideia de
“sociotropia”, em que os cidadaos, homens e mulheres, preocupam-se com o bem-
estar de toda a nacdo, e ndo apenas o individual. Assim, os avangos femininos
muitas vezes eram noticiados como beneficio a toda a populacao: “é bom para os
homens, suas filhas, suas maes e suas esposas, e € bom para a paz’ (GUARISO;
INGELAERE; VERPOORTEN, 2017, p. 16, tradugao nossa).

3.2 JUSTIGA, RECONCILIACAO E GARANTIA DE DIREITOS: DA AGENCIA
LOCAL A NACIONAL

Como destaca Diana Madsen (2018), as atrocidades registradas em 1994
demandaram a atuagdo da comunidade internacional quanto a gendrada
caracteristica do conflito e ao uso do estupro como arma de guerra. Seguido dessas
experiéncias de abuso de género identificadas em Ruanda e no conflito na
Iugoslévia16, o Conselho de Seguranga da ONU aprovou no ano 2000 a historica
Resolugdo 1325, inserindo mulheres, paz e seguranga na agenda do CSNU. A
Resolugao surgia com a intengao de integrar a mulher no processo de prevengao e
resolugao de conflitos, bem como inclui-la na construgdo e no mantenimento da paz.

Conforme descrito pela ONU Mulheres, a nova norma internacional obriga os
paises membros da Organizagdo a zelarem pela protegao contra violagdes de
direitos humanos, a promoverem o0 acesso a justica e o acesso a servigos de
enfrentamento de discriminacdées com base no género. Afinal, o Orgdo entende que
ademais de participarem da conducdo da recuperacdo de suas comunidades no
pos-conflito, € essencial que as mulheres atuem em negociagdes de paz e

participem da formulagdo de leis e de instituicbes publicas nacionais, a fim de

'® A guerra civil na ex-lugoslavia ocorreu entre 1992 e 1995, registrando milhares de casos de abusos
sexuais como estratégia para limpeza étnica. A pratica sistematica de estupro como mecanismo de
guerra no conflito em lugoslavia, e seguidamente em Ruanda (os maiores apos a Segunda Guerra
Mundial), chamaram atengdo da comunidade internacional e deram luz ao entendimento dessa
violéncia como n&o apenas mero produto da guerra, mas um reflexo de uma estrutura social de
dominagédo masculina e submisséo feminina (MARTINS, 2016).
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prevenir novos abusos e gerenciar estratégias de protecdo em possiveis conflitos
(ONU MULHERES, 2018).

Internamente, a dindmica de poder anos apds o genocidio sofreu mudangas,
passando de um poder centrado na etnia e na masculinidade para uma politica sem
identificacdes étnicas e mais inclusiva as mulheres (MARIMA, 2017). Por iniciativa
da Comissao Nacional para a Unido e Reconciliacdo, o pais renova seus simbolos
oficiais como parte dos esforgos pela reconciliagcdo e adota nova bandeira, hino e
brasdo em 2001. A nova bandeira retira a cor vermelha e adquire o desenho de sol
em um campo verde, amarelo e azul, simbolos de prosperidade, esperancga e unido.
O hino, anteriormente dotado de frases que exaltavam a supremacia Hutu, passou a
referir-se ao povo apenas como ruandeses, descrevendo as belezas naturais do
pais das mil colinas e a superacao do colonialismo (NGOWI, 2001).

Neste processo de reconciliacado, diferentes medidas foram tomadas pelas
liderancas femininas na Comissao Nacional para a Unido e Reconciliagdo para
promover justica as vitimas e aos perpetradores. Dado ao enorme numero de
acusagbes durante o periodo do genocidio, instituiu-se em 2002"" os tribunais
populares de Gacaca'® em todo pais, com a missdo de aplicar rapidamente “justica
em massa, para uma atrocidade em massa’ (INGELAERE, 2014, n.p.).
Tradicionalmente, os tribunais de Gacaca eram espacos publicos, em pragas ou
gramados, em que os lideres comunitarios deliberavam para a resolugéo de conflitos
a nivel local. A nova versao do tribunal, no pés-genocidio, compde-se por milhares
de cortes comunitarias fora do sistema judiciario formal e de presencga obrigatoria a
todos os membros da comunidade (THOMSON, 2009).

A escolha por esse modelo de julgamento informal era atender ao vasto
numero de crimes a nivel nacional, propiciar um espago para as pessoas
confessarem os crimes cometidos, erradicar a cultura de impunidade e contribuir
para a reconciliacdo e convivéncia social, dado que muitos perpetradores e vitimas
continuavam morando lado a lado (INGELAERE, 2014). De acordo com dados do
UNICTR, os tribunais Gacaca bateram recordes em numero e agilidade: encerrada

sua implementacdo em 2012, as 12 mil cortes comunitarias julgaram mais de 1,9

' A tardia implementagao do Tribunal Gacaca deu-se por diversas razdes. Como ja mencionado no
segundo capitulo, as instituigcbes juridicas ruandesas estavam defasadas apos o genocidio, com a
morte da maioria de seus juizes e técnicos, levando mais de ano para reconstruir o sistema juridico
doméstico e iniciar os primeiros julgamentos (PINTO, 2009).

'® O temo “Gacaca” no sentido literal significa "grama" ou "grama pequena", em referéncia ao local
onde as resolugdes de disputas ocorriam anteriormente (THOMSOM, 2009).
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milhdes de casos de genocidio, roubos, pilhagens e destruicdo de bens nos 10 anos
de exercicio. Destes quase 2 milhdes de casos avaliados, cerca de 65% das
pessoas acusadas foram consideradas culpadas, com penalizagdes que variavam
entre prisdo e trabalho comunitario (UNICTR, 2014). Porém, nem todos os crimes
poderiam passar por esse sistema de julgamento. A legislacdo de Ruanda definia
quatro categorias de “culpa”. os planejadores, os assassinos em massa, 0S
assassinos e o0s colaboradores. Destes, os trés ultimos eram passiveis de
julgamento pelo Gacaca, enquanto a Corte Nacional Ruandesa e o Tribunal Penal
Internacional para Ruanda'® responsabilizavam-se pelos idealizadores do genocidio
(CIABATTARI, 2000).

Enquanto na versdo antiga os homens lideravam os julgamentos, na
moderna versdo do tribunal as mulheres detiveram uma importante participacéo
tanto na posigdo de testemunhas como de juizas (INGELAERE, 2014). Os juizes
eram atores-chave em assegurar a normal operagdo dos julgamentos, eles eram
eleitos pelos membros da prépria comunidade para servir como as autoridades
locais (THOMSOM, 2009). As mulheres estavam presentes em todas as cortes de
Gacaca, representando cerca de 29% dos juizes atuantes, numero consideravel
visto que anteriormente esse posto era essencialmente dedicado apenas aos
homens mais velhos da comunidade. Ademais, Jeanne lzabiliza (2005) cita a
expansao da participagao feminina no sistema de justi¢ca ruandés:

Vale a pena notar que a Presidente do Supremo Tribunal de Ruanda € uma
mulher e a Ministra da Justica € também uma mulher, assim como a
Secretaria Executiva dos tribunais de Gacaca. Dos 12 juizes do Supremo
Tribunal, 5 sdo mulheres, uma representacao de 41,7%. Além disso, no
nivel da administragéo local, sob o arranjo de descentralizagdo, as mulheres

ocupam 26% dos cargos nos conselhos executivos de cada provincia
(IZABILIZA, 2005, p. 4, tradugéo nossa)

Apesar do reconhecimento em permitir um espaco de dialogo e socialmente
conciliador enquanto atendia um grande numero de acusagdes, os tribunais também
sofreram diversas criticas. Dentre elas tem-se o fato de os tribunais atuarem como
mecanismo governamental altamente coercitivo, de obrigatéria participacdo popular
e voluntaria participagao dos juizes, “colocando a responsabilidade de incorporar as

exigéncias do programa de unido e reconciliacdo sob os ombros da populagdo

¥ A nivel de comparagao, o Tribunal Penal Internacional para Ruanda julgou 93 individuos entre

1995 e 2015, sentenciando 61 pessoas a prisdo perpétua por crime de genocidio e crimes contra a
humanidade. Paralelamente, as Cortes Nacionais ruandesas julgaram cerca de 10 mil suspeitos de
genocidio entre 1999 e 2006 (UNITED NATIONS, 2014).
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comum” (THOMSOM, 2009, p. 285). Ainda assim, € inegavel o fundamental papel do
tribunal em criar espacos de reconciliacdo e reconstrucdo comunitaria com

liderancas de base.

3.2.1 Constituigao e leis sensiveis ao género

Um importante marco da histéria de Ruanda foi a aprovacdo e
implementacdo da nova Constituicdo dotada de perspectiva de género no ano de
2003. Em seu preambulo, ja destacava-se o comprometimento dos governantes em
construir “um Estado de direito baseado no respeito aos direitos humanos, a
liberdade e ao principio da igualdade de todos os ruandeses perante a lei, bem
como a igualdade entre homens e mulheres” (RWANDA, 2005, p. 26, tradugao
nossa). Ainda, a Constituicdo descrevia mecanismos especificos que
proporcionavam uma maior participagao feminina na politica ruandesa, dentre eles,
a aplicacao de um sistema de cotas que exigia pelo menos 30% de participagéo
feminina no Parlamento e em todos os 6rgdos governamentais de tomada de
decisdo (BAZZO, 2015).

Como descreve a autora Elizabeth Powley (2005), a partir dos anos 2000, ao
final do periodo emergencial e fim do governo transitério, iniciou-se a elaboragao da
nova constituinte por 12 membros integrantes da Comiss&do Constitucional. Destes,
trés membros eram mulheres, e uma delas, Judith Kanakuze, era a unica
representante da sociedade civil presente na Comissdo, desempenhando um
importante papel como especialista em género e como ligacdo com seu principal
eleitorado, o movimento de mulheres de Ruanda. Kanakuze foi uma das integrantes
que pressionou para que houvesse o minimo de 30% de assentos femininos no
parlamento e que o gabinete fosse liderado por uma mulher (MCGREAL, 2008). A
Comissao Constitucional realizou uma série de consultas populares para receber
contribuicbes e engajar a populagdo nas ideias ainda em fase de elaboragdo. As
mulheres fizeram diversas contribuigdes exigindo politicas institucionais sensiveis e
inclusivas a género, tanto por meio das consultas publicas como por um mecanismo
de trés frentes de articulagédo desenvolvidos por elas. As mulheres da sociedade

civil, representadas pela organizagdo guarda-chuva Pro-Femmes Twese Hamwe,
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coordenavam suas demandas com o executivo (Ministério de Género) e o legislativo

(Férum de Mulheres Parlamentares®) (POWLEY, 2005):
Um exemplo da eficacia deste mecanismo € o processo iniciado pelo
movimento de mulheres ruandesas em torno da ratificagdo da nova
constituigdo. Para suscitar preocupacgdes, interesses e sugestbes em
relagdo a uma nova constituicdo, a Pro-Femmes realizou consultas com
suas ONGs e mulheres membros em nivel de base. Elas, entdo, se
reuniram com representantes do Ministério do Género e Mulheres em
Desenvolvimento e do Forum de Mulheres Parlamentares para relatar as
preocupagdes dos membros. Juntos, os trés setores contribuiram para um
documento politico que recomendou agbes especificas para tornar a
constituicdo sensivel ao género e aumentar a representagdo das mulheres
no governo, que foi submetida a Comissdo Constitucional. Uma vez que o
rascunho da constituicdo refletia suficientemente seus interesses, a Pro-
Femmes se engajou em uma campanha de mobilizacdo incentivando as

mulheres a apoiar a adogdo do documento no referendo nacional
(POWLEY, 2005, p. 158, tradugéo nossa).

Ademais, a cota de assentos femininos no parlamento reforcou e
incrementou o recente mecanismo eleitoral desenvolvido pelo governo em 2001 que
incentivava a presenca de mulheres e de jovens na governanga (grupos até entao
sub-representados). Nesse mecanismo, conhecido como “trés cédulas”, cada eleitor
preenchia trés cédulas para eleigdes setoriais: escolhendo um candidato geral
(frequentemente, mas n&o necessariamente, um homem), uma candidata mulher e
um jovem. Os candidatos distritais eram escolhidos indiretamente pelos ganhadores
do nivel setorial, sendo aprovados todos os candidatos gerais, um tergco das
mulheres e um tergo dos jovens. Esse sistema permitiu um significativo aumento de
participacéo feminina nesses niveis®’ ja em 2001, em que 27% dos eleitos a nivel
distrital eram mulheres (POWLEY, 2003).

Paralelamente, a constituicdo garantiu que tratados e acordos internacionais
com sensibilidade de género e voltados a equidade social fossem implementados a
nivel doméstico, dentre elas, cita-se o Comité para a Eliminagao de todas as Formas
de Discriminagao contra a Mulher (CEDAW) de 1980, a Resolugdo 1325 do CSNU

de 2000, a Convencao para a Prevencao e a Repressao do Crime de Genocidio de

22 O Férum de Mulheres Parlamentares de Ruanda (FFRP) foi criado em 1996 como uma bancada
feminina a qual pertencem todas as mulheres do parlamento, independentemente do partido. O grupo
serve para fortalecer a legislatura no pais e criar uma rede de integracao as mulheres parlamentares
gGOMEZ; KOPPELL, 2008).

' A saber, a estrutura de governo ruandesa era composta, de cima para baixo, do nivel nacional,
provincial (12 provincias), distrital (106 distritos), setorial (1550 setores) e nivel de célula (mais de 9
mil células) (POWLEY, 2003).
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1948 e Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminagao Racial de 1963 (POWLEY, 2003).

De acordo com a autora Mageza-Barthel, as contribuicbes das mulheres
foram fundamentais para a garantia de direitos ao influenciar a redacdo da
Constituicdo de 2003, assegurando, da mesma forma, a implementacéao interna de
relevantes normas internacionais sobre género. Para a autora, essa conquista exigiu
o suporte de homens influentes em varios casos e permitiu, ademais, uma solida
base para o “envolvimento significativo e continuo das mulheres na politica
ruandesa”. Isso pode ser visto pelas demais leis criadas em seguimento a
Constituicdo, como a Lei de Terras Organicas de 2005%, a Lei Contra Violéncia
Baseada em Género (GBV) implementada em 2008 (JESSEE, 2017, p. 167), a Lei
de Protegao da Crianga em 2011 e a Politica Nacional Anti-GBV também de 2011
(RUANDA, 2015).

De acordo com relatério nacional sobre saude e demografia, cerca de um
tergco das mulheres ruandesas sofreram algum tipo de violéncia psicolégica e 35% ja
sofreram violéncia conjugal. Partindo dessa realidade, a Lei Contra GBV foi
esbocada pelo Ministério de Género e Promogdo da Familia (MIGEPROF)
objetivando a prevencédo e erradicacdo de todas as formas de violéncia contra
mulheres e criangas em Ruanda. A lei foi inserida em politicas nacionais de saude e
saude reprodutiva, a fim de reforgcar a penalizacdo de crimes contra violéncia
domeéstica e sexual (UNIFEM, 2008).

O relatério da UNIFEM que analisa casos de GBV em Ruanda identifica os
papeis que as politicas nacionais, as agéncias da ONU e a sociedade civil
desempenham na luta contra violéncia de género. Em nivel distrital, a Comissao de
Direitos Humanos responsabiliza-se por sensibilizar a populagdo quanto aos direitos
da mulher e dar assisténcia quando esses direitos s&o violados. Paralelamente,
algumas organizacdes da sociedade civil seguem ativas na luta contra GBV, como
as ja mencionadas HAGURUKA, AVEGA-AGAHOZO, Pro-Femmes, Rwanda
Women’s Network, além da FACT-Rwanda (Férum de Ativistas contra Tortura)
criada em 1999 que luta pelo fim da tortura e violéncia organizada no pais (UNIFEM,
2008).

22 Depois de conquistarem o direito a heranca de terras e posses em 1999, a Lei de Terras Organicas
de 2005 permitiu as mulheres o direito a aquisicao e posse de terras (RUANDA, 2015).
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Outro importante marco nacional foi a elaboracédo dos Plano Nacional de
Acdo ruandés (NAP). Esses planos sdo criados pelo paises como forma de
desenhar agbes e estratégias concretas para a doméstica implementagdo da
Resolugdo 1325 do CSNU relativa a mulheres, paz e seguranga. Os NAPs
descrevem quais sao os desafios e quais serdo as praticas e prazos para que agdes
sejam estabelecidas em termos de empoderamento econémico, paz e seguranga,
unido e reconciliacdo, mecanismos institucionais, normas legais e boas praticas.
Ruanda ja detinha algumas conquistas no envolvimento de mulheres na resolugao
de conflitos e construgcao da paz antes da criagao da Resolugdo em 2000, passando
a implementar novas estratégias a partir da criacdo do Plano de A¢ao (RUANDA,
2010b). No continente africano, os anos de 2008 e 2009 marcaram 0s primeiros
NAPs implementados em paises afetados por conflitos, dentre eles Uganda, Libéria,
Costa do Marfim e Ruanda (RAHMANPANAH; TROJANOWSKA, 2016).

O relatério atuante no pais € o NAP de 2009-2012, elaborado pelo
MIGEPROF em colaboracdo com atores publicos, privados, de instituicdes da
sociedade civil e de agéncias da ONU?. Em paralelo aos NAPs, organizacdes da
sociedade civil emitem os Relatérios de Monitoramento da Sociedade Civil (CSMR),
para reportar e monitorar regularmente o andamento e os resultados das ag¢des de
implementagéo da Resolugao 1325 a nivel doméstico (RUANDA, 2010a).

3.2.1.1 Politizagao feminina

A nova cultura de engajamento feminino no desenvolvimento do Estado e de
suas comunidades, aliada as novas normativas, mecanismos e instituicbes
governamentais, refletiu em uma extraordinaria participacao e representacgao politica
de mulheres em diferentes niveis de governanga em Ruanda no pds-genocidio. As
Tabelas 1 e 2 abaixo demonstram a dindmica dessa ascensao, apresentando,
respectivamente, a participagdo de homens e mulheres no parlamento e a proporgéo

de mulheres nomeadas para liderar ministérios e secretarias do Estado:

8 A saber, as instituicdes colaboradoras foram: 10 Ministérios (MIGEPROF, MINAFFET, MINADEF,
MINEAC, MININTER, MINALOC, MINECOFIN, MINIJUST, MINEDUC, MINISANTE), Forum of
Rwandan Women Parliamentarians, Pro-Femmes Twese Hamwe, National Women Council, Umbrella
Human Rights Associations (CLADHQO), National Unity and Reconciliation Commission, National
Human Rights Commission, Rwanda Demobilization and Reintegration Commission, Center for
Conflict Management/National University of Rwanda, Center for Conflict Management, United Nations
Women Development Fund, National Coordination Mechanism/Great Lakes International Conference,
Gender Monitoring Office, The Media High Council (RUANDA, 2010).



Tabela 1 - Participacao de homens e mulheres no parlamento em Ruanda

Ano Homens Mulheres Total % de
Mulheres
1981 60 4 64 6,3%
1983 61 9 70 12,9%
1988 58 12 70 17,1%
2003 41 39 80 48,8%
2008 35 45 80 56,2%
2013 29 51 80 63,8%

Fonte: GUARISO; INGELAERE; VERPOORTEN, 2017. Elaboragdo da autora.
Nota: O grifo em 2003 identifica o momento em que as cotas de 30% em assentos
parlamentares para as mulheres passaram a existir.
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Tabela 2 - Numero e proporgao de mulheres em posigdes de gabinete em Ruanda

como Ministras e Secretarias de Estado

Ano Ministras/os Secretariasios Total Mulheres % de
de Estado Mulheres

1996 20 0 20 1 5,0%

1997 18 4 22 2 9,1%

1998 17 5 22 2 9,1%

1999 20 5 25 2 8,0%

2000 17 4 21 3 14,3%
2001 17 3 20 2 10,0%
2002 17 4 21 3 14,3%
2003 17 8 25 4 16,0%
2004 18 10 28 8 28,6%
2005 18 9 27 9 33,3%
2006 19 0 19 4 21,1%
2007 19 0 19 3 15,8%
2008 22 6 28 9 32,1%
2009 23 4 27 9 33,3%
2010 23 3 26 8 30,8%
2011 21 4 25 8 32,0%
2013 21 8 29 9 31,0%
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2014 21 8 29 11 37,9%
2015 21 10 31 12 38,7%
2016 21 9 30 12 40,0%

Fonte: GUARISO; INGELAERE; VERPOORTEN, 2017. Elaboragdo da autora.
Nota: A queda na participacdo das mulheres no gabinete de Ruanda em 2006 e 2007 deve-
se a falta de informagbes sobre as/os secretarias/os de Estado durante esses anos.

Em referéncia a tabela 2, a partir de 2008, Paul Kagame nomeia mulheres
para cerca de um ter¢co de seu gabinete, ndo se restringindo as pastas de género e
reconciliacdo, mas incluindo-as em postos de liderangca no Ministério das Relagdes
Exteriores, Ministério da Educacgao, Chefe da Suprema Corte e Comissario Geral da
Policia. Neste mesmo ano, como identificado pela tabela 1, Ruanda elege mulheres
em 56,2% dos assentos em seu parlamento, distanciando-se dos 30% de assentos
minimos e tornando-se o primeiro pais do mundo a possuir um parlamento
majoritariamente feminino na democracia moderna (MCCRUMMEN, 2008). Em
2016, esse numero segue em alta, com 61,3% dos 80 postos da camara ocupados
por mulheres, comparado a 21,9% da média mundial de ocupagao politica feminina
em parlamentos (NETO, 2017).

As cotas de 30% possuiram uma influéncia no simbolismo e na nova
percepcao dos papeis das mulheres em sociedade. Porém, como cita Kari Lindberg
(2017), uma emenda em si ndo é capaz de alcancar o fim ultimo de igualdade de
género, ela apenas afirma isso. A partir dai, entende-se que uma estrutura legislativa
deve trabalhar juntamente com normas culturais e atores sociais que reforcem a
igualdade de género desde o alto escaldo até a base, e enderecem estratégias de
empoderamento econdmico e politico a sociedade, e, principalmente, as mulheres.
O fato de Ruanda atingir 60% de representagéo feminina no parlamento deu-se,
majoritariamente, pela existéncia de inumeras iniciativas governamentais compostas
por politicas, programas, Conselhos Femininos, Férum de Mulheres Parlamentares e
Ministérios atuando em conjunto as organizagdes e associa¢gdes da sociedade civil
de mulheres de base que fortaleceram as iniciativas femininas e defenderam os
direitos das mulheres. Ainda assim, diversos sdo os desafios existentes para os
diferentes grupos de mulheres ruandesas, principalmente para as rurais € mais
pobres.

De fato, a transigao ruandesa de um pais majoritariamente patriarcal a uma

nacao de forte poder feminino deu-se em um contexto de oportunidade de mudanga
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e de reconstrucdo apos a crise humanitaria decorrente do genocidio. Como
mencionado no segundo capitulo, em periodos pos-guerra € comum que as
sociedades tenham uma fase de transigcdo politica, e, possivelmente, novas
oportunidades de inclusdo social de grupos marginalizados. Mas esta ndo € a regra.
Inclusive, algumas literaturas pontuam que em periodos pos-conflito as mulheres
expandem seu papel e participagao social, mas logo sao retraidas assim que inicia-
se a reestruturacdo e a regularizagdo da estrutura demografica (IZABILIZA;
MUTAMBA, 2005). Assim, tem-se claro a importadncia das organizagbes e
associacbes de mulheres na reconstrugcao e transformacido social ruandesa ao
analisar a performance de outros Estados que também enfrentaram grandes
conflitos civis mas nao obtiveram os mesmos éxitos quanto a construgao da paz e
igualdade de género pela falta de atuagcao e integragao entre governo e grupos de
mulheres.

Segundo Jodi Enda (2003), Afeganistao e, principalmente, Iraque, ambos
paises devastados pela guerra e com grandes dificuldades de estruturar um
processo de paz, deveriam seguir o modelo ruandés de inserir as mulheres no
projeto de reconstrugdo. Os dois Estados possuem impedimentos ditos como
culturais, marcados por discriminagdes sociais a lideranga feminina, o que impede
as mulheres de ativamente participar da reestruturagcdo. No Iraque, por exemplo,
nenhuma mulher faz parte da Comissao de elaboragao da Constituicao, instrumento
que deveria conter garantias de direitos femininos. Apesar da existéncia de grupos
internacionais e associa¢des que dao suporte as necessidades dessas mulheres, ha
uma forte resisténcia ao envolvimento feminino na politica, sob o fragil argumento de
que sao poucas as mulheres disponiveis e qualificadas para os cargos.

Paralelamente, outros Estados seguem o modelo ruandés ao demonstrar
que as mulheres sdo capazes de alterar os resultados do processo politico ao inserir
uma perspectiva de género para influenciar as estruturas de formulagao politica e de
governanca. Como exemplo, Celestin Hategekimana (2011) cita a atuacdo das
mulheres mogambicanas no processo de independéncia e no pds-guerra, levando-
as a alcangar significativa participagdo politica e politizagdo. No pds-conflito,
compondo 30% do parlamento, as mulheres regulamentaram novas leis em 2003
que asseguraram protegdo e direitos iguais quanto a heranga, emprego e
casamento. Ainda, na Africa do Sul, o contexto de opressdes no periodo do

apartheid conduziu a politizagdo e a participagado feminina na luta contra o regime.
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No periodo de redemocratizagdo, essa atuagdo assegurou representatividade no
parlamento e influéncia na formulagéo da nova constituicdo, garantindo instituicoes e
direitos a favor da igualdade de género (KONZEN, 2018).

Brevemente, esses exemplos, em consoante com o0 caso ruandés,
demonstram como a agéncia, o empoderamento e a politizacdo feminina refletem
em positivas contribuicbes a politicas e normativas com perspectiva de género em
sociedade. Recentemente, Ruanda é considerada um modelo de empoderamento e
de representacido politica feminina, porém, mesmo com as diversas conquistas
alcancadas, as mulheres ruandesas ainda enfrentam grandes desafios sociais,
culturais e politicos. A secao abaixo encerra a pesquisa identificando parte desses

desafios ainda impostos a igual atuacao e insergao feminina em sociedade.

3.3 DESAFIOS E POTENCIALIDADES A FRENTE

Entdo, o que acontece quando um pais pula a revolugéo social e vai direto
para as politicas pro-mulheres? Quando vocé toma um atalho agressivo ao
longo da histéria, 0 que vocé deixa para tras? A resposta que Justine me
deu é que mudangas reais levam tempo. Tomando um atalho pode leva-lo
em algum lugar rapido, mas deixa a proxima geragéo para circular de volta
e abordar as alteragbes que foram deixadas por fazer (WARNER, 2016,
n.p., tradugéo nossa).

Como descrito por Gregory Warner no trecho acima, mesmo com os diversos
avancos em termos de garantia de direitos das mulheres e da rapida ascensao
feminina em espacos publicos, alguns dos historicos problemas sociais enfrentados
pelas mulheres ndo registraram melhorias na mesma velocidade. Na Ruanda
contemporanea, as mulheres ainda possuem menor status social comparado ao dos
homens, além de menor acesso a educacido e sao reféns de praticas
discriminatérias no ambito politico (MARIMA, 2017).

Da mesma forma, as recentes normas e legislagdes progressistas quanto aos
direitos das mulheres enfrentam alguns obstaculos na pratica. Como exposto por
Lindberg (2017), alguns dos maiores desafios a “erradicacéo da violéncia doméstica
e, por extensdo, a mudancga das normas culturais e sociais baseadas no género € a
resisténcia dos homens ao tratamento das mulheres como iguais”. Esse
comportamento remete as tradicionais nogcdes de masculinidade reproduzidas por
geracdes que davam abertura a violéncia doméstica e a submissao da mulher. Para
uma mudanga nessa conduta, ademais das normas legais, é preciso transformagdes

nas normas culturais e sociais ruandesas, transformacdes essas que demandam o
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continuo reforgo educacional sobre igualdade de género a nivel doméstico e local,
além da devida aplicagao de justica e de punigdo a abusos e violéncias registradas
com especificidades de género.

De acordo com a pesquisa de Powley (2005, p. 160), uma das dificuldades
enfrentadas pelas mulheres ruandesas inseridas em cargos politicos € o constante
questionamento de suas capacidades. Questao essa nao exclusivamente ruandesa,
mas registrada em todo o mundo. Dado que muitas mulheres entraram
recentemente na politica, essa menor experiéncia em cargos legislativos é
“estereotipadamente relacionada a falta de competéncia e suposta ingenuidade”
feminina, comportamento direcionado principalmente as mulheres de acesso por
cotas. As cotas em si também criaram controvérsias. Mesmo com o internacional
reconhecimento de sua importancia e necessidade, as mulheres que conquistaram
assentos por meio dessas vagas possuem comumente um status diferente dos
demais parlamentares eleitos via acesso universal.

Ainda no contexto politico, é inegavel a atuagdo e ascensdo feminina em
importantes cargos de lideranga nacional e a expressiva representagcéo parlamentar
de quase 64% dos assentos a partir de 2013. Mesmo com esta vasta representagao
na camara, as mulheres nado detém igual éxito nos postos mais elevados do
parlamento, onde representam cerca de 38,5% do total de senadores eleitos. A
autora Irene Ndung'u analisa o Relatério Nacional de Estatisticas de Género de
Ruanda do ano de 2013 e aponta que o mesmo se aplica aos demais cargos de
lideranca na gestéo publica: quanto maior € o poder do cargo, maior é a participacéo
masculina. Considerando a estrutura de governanga, do menor para 0 maior, a
participacéo feminina como secretarias executivas a nivel de célula é de 37,7%, no
nivel setorial essa participagdo € de 9,1%, e quando atingido o nivel distrital ela cai
para 6,7%. Ademais, a saber, as mulheres representam cerca de 23,8% do total de
embaixadores, 6,4% do total de prefeitos e 25% do total de governadores. Esses
numeros servem de direcionamento para reavaliar algumas areas governamentais
que ainda apresentam sub-representacao feminina e quais potenciais de lideranca e
paridade de género ainda podem ser explorados (NDUNG’U, 2013).

Seguindo nesta relagdo entre ambito publico e doméstico, a autora Justine
Uvuza faz um importante levantamento sobre a experiéncia da relacdo familiar e
politica das mulheres parlamentares ruandesas. Em seu estudo, Justine avalia que

independentemente do cargo e nivel de poder politico das mulheres, esse poder ndo
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se estende da mesma forma an campo doméstico. Nos lares, parte dessas mulheres
ainda possui a maioria das atribuicdes e responsabilidades domésticas, duplicando a
carga de trabalho pela nova participagdo em cargos publicos (UVUZA, 2014).

Em contraposicdo, o desempenho geral feminino em esforgos de
reconstrucdo e construgdo da paz em Ruanda merecem o destaque e
reconhecimento ganho. A mobilizagédo e articulagdo da sociedade civil com os
diferentes niveis governamentais para reconciliagdo e unidao nacional servem de
exemplo para a insergao da mulher como agente de transformacado em sociedades
pos-conflito. Essa atuagdo foi uma das responsaveis pela internalizagcdo da
Resolugao 1325 do CSNU por meio do Plano Nacional de A¢ao com foco nas novas
demandas sociais das mulheres ruandesas (NDUNG’U, 2013).

Em um panorama geral, o pais apresentou uma significativa recuperacéo e
crescimento econémico logo apés o genocidio, além de criar um sistema judicial
rapido e eficaz para atender as excepcionais demandas do pés-conflito. Ainda
assim, o governo da Frente Patridtica Ruandesa de Paul Kigame ndo conseguiu
implementar uma real democracia apds o periodo de transicdo. A autora Teresa
Pinto (2011, p. 45) afirma que a “politica ruandesa continua marcada por processos
eleitorais pouco livres e episddios de perseguicdo da oposigdo, num contexto em

que os direitos politicos e as liberdades civis sdo recorrentemente limitados”.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O histérico de colonizacdo europeia em Ruanda fabricou um periodo de
governanga marcado pelo acirramento da disputa de poder entre Tutsis e Hutus ao
estabelecer instituicbes que incentivavam o divisionismo social e intensificavam a
submissao feminina em sociedade. Esse divisionismo institucionalizado culminou em
um dos maiores e mais violentos conflitos civis ja registradas ap6s o periodo das
grandes guerras, permeado de violéncias com base no género e atagues em massa
contra o povo Tutsi.

O genocidio em Ruanda e seus desdobramentos criaram uma sociedade
amplamente devastada social, politica e economicamente, desestabilizando as
relagdes sociais, destruindo instituicdes governamentais e produzindo uma grande
mudang¢a demografica no pais do pés-conflito. Diante deste contexto, os anos que
sucederam a guerra civil geraram drasticas mudancas para todo o povo ruandés e,
em especial, para as mulheres. Compondo cerca de 70% da populagao nacional no
pos-guerra, as mulheres deixaram seus tradicionais papeis sociais e passaram a
atuar ativamente na reconstrugdo do Estado para garantir a sua sobrevivéncia e a
reestruturagao de suas comunidades.

Neste contexto, retoma-se a pergunta de pesquisa da presente monografia:
Qual a relevancia da participacado feminina no processo de reconstrucido de Ruanda
apos o genocidio de 1994 para o empoderamento das mulheres ruandesas e para a
garantia de seus direitos na atual sociedade?

No periodo emergencial do pods-conflito, as mulheres, entdo maioria
populacional, tornaram-se uma nova forca de reconstrucdo e desenvolvimento
nacional frente aos desafios de reconciliacdo social e falta de acesso a recursos
basicos a populagdo. A atuacado individual e articulada por meio de organizagdes,
conselhos e associagcdes de mulheres criou iniciativas que prestaram os mais
diversos servicos a populacédo ruandesa em um contexto de vacuo estatal. Destaca-
se a atuacado na assisténcia a o6rfaos, construcdo de moradias, oferecimento de
servigos legais, criagao de projetos de capacitagao e geragao de renda, incentivo a
lideranca e na promocéo da cultura da paz desde vilarejos a mesas de negociagao.

Paralelamente, o governo e a comunidade internacional foram grandes
impulsionadores das iniciativas femininas ao inseri-las na linha de frente do processo

de reconstrugdo nacional, com foco inicial em fazer justica e promover a
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reconciliacdo. Assim, a ativa participacdo e contribuicdo feminina no
desenvolvimento ruandés desencadeou um crescente processo de empoderamento
das mulheres, consolidando uma rede nacional ruandesa de apoio feminino e a sua
concomitante luta por diretos sociais igualitario.

Deste ponto em diante, compreende-se que o empoderamento e as
exigéncias femininas foram capazes de consolidar importantes conquistas politicas e
sociais em Ruanda, avaliadas, principalmente, com a nova constituicdo, normativas
e instituicdes governamentais sensiveis a género a partir dos anos 2000. Esses
mecanismos do governo em conjunto a atuacdo das mulheres na sociedade civil
foram fundamentais na politizagcdo feminina e na sua ascensao como lideres no
parlamento, ministérios e secretarias. Afinal, leis e normativas sensiveis a género
nao garantem, por si sO, o efetivo empoderamento e igualdade de género entre
homens e mulheres.

Assim, a exitosa recuperacdo ruandesa pés-genocidio serve de exemplo a
outros Estados que enfrentam semelhantes desafios de realidade pds-conflito,
identificando a paridade de género como caracteristica fundamental para a
prosperidade das economias e sociedades.

Apesar dos avancgos sociais, os reflexos da histérica estrutura patriarcal
ruandesa ainda impdem desafios a atuacdo das mulheres na politica € na vivéncia
em sociedade. Com destaque as atitudes discriminatérias e estereétipos de género
ainda reproduzidos socialmente, bem como da necessidade de maior representacao
e participacao feminina em cargos politicos de alto escalao.

Ademais, a pesquisa contribuiu para o entendimento do importante papel da
atuacdo da comunidade internacional frente a crimes contra a humanidade. A
responsabilidade do genocidio é inteiramente de seus perpetradores e envolvidos,
porém, é importante frisar que a omissao e o atraso de Estados e Organizacdes
Internacionais na tomada de acdo sobre o caso ruandés possibilitou que a guerra
civil tivesse a ampla e violenta dimenséao registrada. Portanto, dado que a tomada de
acdo de Orgdos Internacionais permite evitar ou frear conflitos, a falta de acdo dos
mesmos Orgdos é um (n&o-)posicionamento que deve ser criticado e relembrado
para que nao seja repetido.

Logo, frisa-se aqui a importancia de se aprender com a histéria. Ao olhar para
os fatos da histéria permite-se, sobretudo, a aprender com os erros, a identificar

padrées de comportamento e a ter a capacidade de distinguir entre o certo e o
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errado em momentos de crise. A histdoria é permeada de exemplos de avancos e
retrocessos sociais que permitem a populacdo e a lideres politicos tomarem
decisdes racionais e informadas frente a violéncias, desilusdes politicas e discursos
que propaguem a banalidade do mal em realidades nao tao distantes.

Por fim, como desdobramentos desta monografia, alguns temas ndo puderam
ser aqui analisados de forma profunda e minuciosa, mas possuem um vasto
conteudo que pode ser melhor explorado em pesquisas futuras de forma
complementar e auxiliar a este trabalho. Dentre eles, sugere-se o estudo da luta por
equidade de género como um movimento global de mulheres a partir do final dos
anos 1970 e inicio dos anos 1980. Ainda, de que forma essa luta registrou-se em
diferentes paises africanos, que apresentaram, apos esse periodo, uma ascensao
politica das mulheres por meio de féruns internacionais e atuacao de organizacdes

internacionais feministas.
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