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Introduccion

En este libro han cursado, basicamente, dos municipalismos,
el intelectual que, contribuyendo con investigacion y reflexion,
se expresa en la literatura especializada, y el activista que,
con acciones afirmativas, va conformando la evolucion de las
instituciones municipales. Pues bien, Mauricio Merino, como
habra de mostrarse, es la mixtura, sintesis, panorama. Este
capitulo se ha organizado de la siguiente manera: en primer
término, se describe su perfil de vida, incluyendo formacion
académica y rasgos destacados de su esfera vital. Después, no
sin gran dificultad, se recorta su amplia obra intelectual para
hurgar en las tesis centrales que erigen el municipalismo que
le caracteriza. Finalmente, se describen, a través de su obra,
los filones tematicos que le han mantenido con tan alto nivel de
produccion.

No dejara de ser audaz esta inicial afirmacion, respecto a
que Mauricio Merino es sintesis metodologica en el estudio
de las instituciones municipales. En su amplia obra, lo
mismo se refleja su pasion por la Historia, la Ciencia Politica
y la reflexion profunda que el justiprecio por la informacion
emplrlca quiza por eso, su trayectorla ha sido forjada en
ples, ya en El
NS GO A B e T ,,f“’”ai“??TT;‘f‘?%E, n y Docencia

Economicas, pero todas tributarias de rigor académico. Su

tendencia a cubrir amplios espectros lo ha llevado a atender

otras areas de problemas publicos que no significan disrupcion

alguna; en realidad, cada nuevo filon (ética, transparencia,

16 Agradecemos la gentileza del Dr. Mauricio Merino Huerta, por la entrevista realizada el
15 de enero de 2018, de la cual se ha extraido parte de la informacién vertida en este
documento.
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profesionalizacion, federalismo, rendicion de cuentas) termina
por quedar al servicio de la interpretacion de los fenomenos
locales.

Mauricio Merino se formo6 como licenciado en Ciencias Poli-
ticas y Administracion Publica en las aulas de la, entonces,
Escuela Nacional de Estudios Profesionales de Acatlan, de
la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), entre
1978 y 1982, formacion que lo llevo a ampliar sus horizontes a
Europa. Asi, el Centro de Estudios Constitucionales de Espana
lo acogio, entre 1991 y 1992, para especializarlo en Derecho
Constitucional y Ciencia Politica y, casi simultaneamente, de
la Universidad Complutense adquirié su formacion doctoral en
Ciencias Politicas y Sociologia.

El Dr. Merino es de personalidad multifacética para ejercer
y expresar su formacion y pensamiento respecto al Estado;
lo mismo ha sido analista politico en diversos programas
televisivos que docente e investigador; funcionario académico-
administrativo, que participante y creador de redes sociales y
académicas; funcionario publico, que periodista.

De sus multiples experiencias destacan, como analista, su
participacionenanosrecientesenlosprogramas“AgendaPublica”
y “El mananero”. Como académico, ha sido paradigmatica su
adscripcion a instituciones como El Colegio de México (Centro
de Estudios Internacionales), al Centro de Investigacion y
Docencia Econémicas (Division de Administracion Publica); a la
Universidad Autéonoma Metropolitana (Catedra Andrés Molina
Enriquez) o, actualmente, a la Universidad Nacional Autéonoma
de Meéxico (Instituto de Investigaciones Juridicas). En esta
vertiente académica ha logrado la distincion como Investigador
Nacional, nivel III, del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Como si su intensa actividad en sus lugares de adscripcion
no fuera suficiente, ha participado de manera honoraria en
diferentes instancias sociales y académicas aportando su ex-
periencia, conocimiento y opinion. Sobresalen, la Comision del
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Servicio Profesional de Carrera del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion (a partir de 2016); el Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Ninas, Ninos y Adolescentes
(a partir de 2016); el Departamento de Investigacion Aplicada
y Opinion del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM (a partir de 2016); el Grupo de Notables del proyecto
de Constitucion de la Ciudad de México (2016); la Defensoria
de los Derechos de la Audiencia del Canal 11 (2012-2013);
el Consejo Directivo del Instituto Nacional de Administracion
Publica (INAP) (2011-2014); y la Academia Mexicana de
Ciencias (a partir de 2007).

La del Dr. Merino es una trayectoria intelectual ataviada de
reconocimientos publicos, como el Premio José Pagés Llergo
(2012); la Cédula Real de Puebla por Trayectoria (2015); Premio
al “Uso de la Informacion en Medios de Comunicacion 2015” del
CONEVAL; Cum Laude en la titulacion del doctorado en Ciencia
Politica y Sociologia, otorgado por la Universidad Complutense
de Madrid (1997); o el Premio Carlos Pereyra (1992). Como
el lector apreciara, la rica estela de distinciones proviene de
diferentes postulantes con abanico amplio de ocupacion. Es
gratificante observar una carrera creciente fincada en el esfuerzo
y perseverancia.

Mauricio Merino sostiene, que tuvo la fortuna de haber sido
alumno de dos profesores que marcaron su vida, Roberto
Salcedo Aquino y Enrique Gonzalez Pedrero, pues de ambos
obtuvo importantes contribuciones en su carrera, tanto acadé-
mica como en el servicio publico; particularmente, fue profesor
adjunto de éste ultimo, impartiendo la materia de Teoria Politica,
siendo auin muy joven. Ese vinculo se fortalecio al participar con
Julieta Campos, esposa de Gonzalez Pedrero, como asistente en
la Direccion de la Revista de la Universidad.

Merino atesora sus vinculos personales con otros grandes
intelectuales; uno de ellos es el que guarda con Luis Aguilar,
a quien le reconoce cierta repercusion en su formacion. Evoca
de €l su manera de asumir las ciencias sociales (en su primera
formacion), muy en sintonia con Max Weber, ademas de su
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aportacion al estudio de las politicas publicas. Otro mas, con
Ludolfo Paramio (director de su tesis doctoral), quien significo
una guia trascendental en su estancia en Espana en donde,
por cierto, tuvo la oportunidad de relacionarse con Felipe
Gonzalez y el Partido Socialista Obrero Espanol (PSOE). Sin
agotar la lista, bien podria parar con los nombres de Jordi
Borja y Manuel Castells, que forman parte de las generaciones
de intelectuales contemporaneos con legado evidente.

El encuentro con el municipalismo

A la memoria de Mauricio Merino, a pesar de mediar mas
de tres décadas, le resulta cercana la conformacion de los
Centros Integradores, creados en ocasion de su participacion
como titular de planeacion durante la gubernatura de Enrique
Gonzalez Pedrero en el Estado de Tabasco, ellos fueron parte de
la politica de reivindicacion local que concibio como estrategia de
desarrollo la organizacion de microregiones y la autonomia de los
municipios para confeccionar y realizar sus planes territoriales.
Esta experiencia finco el antecedente de la participacion de los
municipios en la definicion de los presupuestos publicos, aun
antes de la célebre Porto Alegre, ciudad a la que se le adjudica
el nacimiento del presupuesto participativo (un lustro de
diferencia).

Esta novedad institucional exigi6 redactar una nueva Ley
Organica Municipal que diera cabida a la creacion y funcio-
namiento de los Centros Integradores. La estrategia, centrada
en la planeacion y gestion del gasto a partir de los municipios,
cobro celebridad y muchos estados en el pais intentaron asumir
formas similares. Este episodio abri6 la esperanza de capilaridad
municipios-estados-federacion en el ordenamiento territorial
para el desarrollo.

Al Dr. Merino, por su pertenencia generacional o por las
circunstancias que la historia va determinando, le ha tocado ser
parte de un segmento de estudiosos que cobijo con fe y pasion
la esperanza de municipios fuertes como componentes de un
Estado fuerte. Fortaleza lograda por cambios sustanciados en la
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mejor tradicion republicana. La estela que va dejando su obra,
desde los paradigmaticos Centros Integradores en Tabasco
hasta su obra reciente muestran consistencia intelectual
que poco abunda en un medio tan mermado por la moda y el
cortoplacismo.

Merino lamenta que el municipalismo de nuestros dias haya
perdido fuerza y encuentra parte de la explicacion en que ya
no se estudia como panorama, sino que se focaliza en temas
muy especificos, ocasionando visiones fragmentadas. El muni-
cipalismo, dice, debe ser visto como un circo en donde varias
pistas se puedan observar simultaneamente. Realmente, estos
son dias de abandono para el municipalismo, acaso porque
la agenda de reforma municipal no prosperé como se venia
planteando por un nutrido grupo de municipalistas que colmo
diferentes organizaciones, instituciones académicas y redes de
investigacion.

Aungque la actividad del Dr. Merino es versatil y atiende, pudiera
decirse, varios frentes de expresion, su obra ha resistido la
tentacion, tan recurrente hoy por hoy, de abordar temas que
la palestra de los técnicos ha llevado a niveles de agenda de
cambio. Su conviccion se mantiene centrada en la sustancia
activa del Estado: la politica.

Rememora la intensa actividad que realizé al lado de notables
municipalistas del pais, que derivo en la creacion de la Red de
Investigadores en Gobiernos Locales en México (IGLOM), de la
cual es uno de los fundadores. Se reconoce en esa generacion
y a ella le atribuye un gran avance para el municipalismo
contemporaneo, aunque el sistema politico haya resultado poco
permeable ante sus planteamientos.

Justamente, la alternancia y pluralidad politica, que abrieron
la expectativa de desarrollo politico e institucional, fueron
haciendo a un lado a los municipios, pues lejos de entenderlos
como un mecanismo para solucionar problemas en el pais, los
convirtieron en un problema en si mismos. Esta vision limitada
y apocaliptica puede ser la base del reflujo centralista que se
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vive en México y que se expresa de manera poco decorosa de
las instituciones locales a la hora de pensar en problemas y
soluciones. El municipio es el continente de la riqueza y el lugar
por excelencia en donde se debieran resolver muchos de los
problemas publicos, por lo que debiera tener un lugar mejor
definido en la Constitucion y mejor operacion en el federalismo
mexicano.

Demaneramuyreciente,en2016, alparticiparenlaconformacion
de la Constitucion de la Ciudad de México, Merino, acorde a su
espiritu municipalista y de estadista, impulso la idea de que
los ciudadanos gobernados con ese emergente instrumento
tuvieran constitucionalmente garantizado su derecho a la buena
administracion publica. Esta idea encierra una enorme potencia
en si misma, ya que es capaz de derivar legislacion secundaria,
politicas de mejoramiento publiadministrativo, configuracion
de nuevas instituciones y una creciente expectativa y demanda
ciudadana por cristalizar el precepto. Se trata de detonar el
desarrollo institucional de la Ciudad de México y de empoderar
a sus ciudadanos para juzgar el desempeno de autoridades y
funcionarios publicos.

El municipalismo de Mauricio Merino desborda con claridad
la academia intramuros; su conviccion sobre la necesidad y
conveniencia de entender que los municipios son un enclave en
la atencion de los problemas del desarrollo nacional se refleja
en su obra escrita (ora de investigacion, ora de reflexion), pero
también en su activismo al interior de diferentes redes sociales,
o en la funcion publica, o atendiendo programas académicos
vinculados a esta asignatura. En realidad, el capitulo del Dr.
Merino hubiera cabido en cualquiera de las secciones de este
libro, lo que dice suficiente sobre su versatilidad y holismo
municipalista.

La obra municipalista

La obra escrita de Mauricio Merino es particularmente amplia,
pero a la pregunta de cuales son sus textos preferidos o con
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especial significado municipalista, senala Gobierno local, Poder
Nacional; Fuera del centro; La gestion profesional del municipio;
y Régimen municipal en México. Todas estas piezas editoriales
son portadoras de rigor cientifico y compromiso republicano
con el desvelo del panorama municipal en el marco del Estado
mexicano.

Asi, su tesis doctoral, convertida en el libro Gobierno local, poder
nacional: la contienda por la formaciéon del Estado mexicano
(1998), si bien enfatizo en sus seis capitulos la forma en que
los gobiernos municipales fueron perdiendo atribuciones y
capacidad de gestion a lo largo de la vida nacional, no hizo
de tales gobiernos su objeto de estudio. La esencia fue la
formacion tardia del Estado mexicano segun el desempeno
politico de cada orden de gobierno: 1) la concentracion de poder
en el gobierno nacional, 2) la base de organizacion que cedieron
paulatinamente los gobiernos locales, y 3) la ausencia y en
ocasiones encono de los gobiernos estatales. De ese modo, se
considero que la fragilidad del Estado mexicano fue consecuencia
de que los aparatos creados por el gobierno nacional suplieron
las funciones estatales y municipales (Merino, 1998: 259-265).

Diestro en la didactica para exponer su obra, dice (a manera de
hipotesis) que el municipio fue aliado del centralismo (en plena
efervescencia liberal), apoyandose en otras dos conjeturas:

la primera, que durante ese proceso de concentracion
de las decisiones en el gobierno de la Republica,
los municipios fueron perdiendo paulatinamente
sus propias capacidades de decision y de accion;
la segunda, que el centralismo politico del pais no
se explicaria sin haber tenido como sustento un
instrumento eficaz de dominacion a lo largo del
territorio nacional ( ... ) (lo que permite entender)
por qué la estabilidad politica producida por el
presidencialismo en México no ha dependido tanto
de sus atribuciones formales, constitucionales,
como de su capacidad para controlar con eficacia las
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instituciones locales. Y de ahi una obviedad: para
reducir el peso del centralismo politico mexicano,
sin alterar la estabilidad del pais, no seria suficiente
desmantelar las atribuciones concedidas al gobierno
de la Republica, sino que haria falta, ademas, buscar
un nuevo equilibrio territorial (Merino, 1998: 14)

Se aprecia en ésta, como en otras obras, la autoridad intelectual
para sugerir formulas posibles (un nuevo equilibrio territorial)
susceptibles de convertirse en programa de accion., sin
comprometerse con la exclusiva emocion del discurso pohtico,
tan recurrente en ocasion de reivindicacion municipalista.

Por otro lado, Fuera del centro (1992), es uno de los mejores
documentos para exponer la historica tension institucional
entre el centro y la periferia, en diferentes momentos historicos
de la vida asociada en lo que hoy es México. Dice el autor que
“la estabilidad del pais ha descansado, en distintas épocas, en
el precario equilibrio entre un poder concentrado en la capital,
y una base de dominacion territorial tan amplia como dispersa”
(Merino, 1992: 9), tesis que contraviene la creencia de que a las
generaciones actuales les ha tocado vivir el peor momento del
centralismo y ayuda a enfocar historicamente el problema para
imaginar alternativas a esa reciedumbre unicéntrica.

Para demostrar su tesis, en primera instancia, Merino estudia la
linea evolutiva del aparato administrativo del centro, extrayendo
los rasgos que demuestran continuidad con las tendencias de
hoy. Explica el crecimiento del centro a lo largo de la historia,
exponiendo las razones de los actores de cada momento que,
invariablemente, han soslayado la conveniencia de fortalecer
las instituciones locales, diciendo:

Al principio, por la necesidad de encontrar un cause
propio luego de la independencia; mas tarde, por la
obligacion de construir un Estado nacional capaz de
poner en marcha las iniciativas de una sociedad civil
incipiente; anos, después, por el deseo revolucionario
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de llevar a la practica un proyecto realmente social;
en fechas mas proximas, por hacer crecer la economia
nacional en una direccion definida; ahora, por la
necesidad de poner al dia los expedientes economicos
y financieros de México, que dejaron al pais al margen
de los nuevos giros de la interdependencia mundial
(Merino, 1992:15-16).

La conclusion capitular de que la direccion economica (y su
mundializacion) ha tratado de justificar el crecimiento del
centro, le lleva a preguntarse por la utilidad de mantener
centralizadas otras areas de politica, como el desarrollo social,
deslizando una audaz y documentada alternativa en donde se
inserten los municipios. Ello no sélo equilibraria el peso de las
politicas, sino daria nuevos alientos al federalismo mexicano.

La ultima parte de Fuera del centro es una ofrenda a los
municipios, pero no en el sentido romantico y de exaltacion
del débil; es el reconocimiento del papel que juegan estas
instituciones en la reproduccion social y en la promocion de
la ciudadania. En un pasaje de la Introduccion, se aprecia tal
conviccion:

En los municipios, aun atados a las regulaciones
impuestas por los estados y por el gobierno central,
reside una de las posibilidades mas amplias para
recuperar los equilibrios entre dominacion y accion
politica; entre direccion administrativa y organizacion
democratica; entre libertad de mercado y participacion
social; entre centro y periferia (Merino, 1992:17).

Lo que podria leerse inicialmente como una propuesta de
equilibrios competenciales, cierra, de manera magistral, como
una propuesta de ampliacion y potenciacion de la democracia,
repensando las posibilidades de los espacios locales y no la
mera “modernizacion administrativa” configurada en tono de
evangelizacion administrativa de la periferia por el centro.
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En La gestion profesional de los municipios en México (2006a),
editada por Mauricio Merino con la colaboracion de otros
autores, se encuentra una de sus preocupaciones centrales: la
capacidad de las burocracias municipales para enfrentar el reto
de transformar a los municipios y garantizar el cumplimiento
de su mision por asegurar la calidad de vida de sus habitantes.

El texto esta dedicado a evaluar el estado de las politicas
de profesionalizacion en los municipios del pais. Parte de
considerar que no existen modelos definitivos como criterios de
comparacion, sin embargo, deja salvada esa ausencia al buscar
en cada estudio los rasgos de integralidad y coherencia.

Entre los propositos del libro se encuentra la revision de
los métodos que se han perfilado para emprender politicas
de profesionalizacion, como la certificacion de procesos
pertenecientes a la familia de normas ISO-9001, derivadas de la
denominada gestion de calidad; o el enfoque de competencias,
identificado con cierta concepcion del trabajo, impulsada a fines
del siglo XX, que tiene como premisa reapreciar el trabajo por lo
que son capaces de realizar las personas en ambientes reales y
no por calificaciones de instituciones educativas.

Otros métodos empleados se fincan en sistemas de indicadores
de desempeno, encaminados a ofrecer estimulos e incentivos al
personal aplicado en conseguir los logros pretendidos; en los
sistemas de contraloria social; o en la formacion de equipos
profesionales estratégicos.

Otro de los propodsitos manifiestos, es que los municipios
encuentren en el libro una referencia que les permita pensar
y precaver posibilidades y limites de los diferentes modelos y
experiencias. Asi, por sus diversos propositos, este material es el
producto de un intento serio y sistematico por entender qué esta
ocurriendo en la practica; qué ofrecen los diferentes enfoques y
modelos; y qué elementos pueden ser factores de éxito o fracaso
en los intentos por emprender politicas de profesionalizacion.
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De manera particular, el capitulo La profesionalizacién municipal
en México, a cargo de Mauricio Merino, ofrece una categorizacion
de la profesionalizacion del servicio publico, contribucion
pertinente si se considera que la expresion ha sido polisémica
y, por tanto, poco util para el estudio sistematico, ademas,
describe el perfil de autoridades y funcionarios municipales
en Meéxico, respecto a su formacion y experiencia, mismo que
contribuye a dimensionar parte del problema.

Para Merino, la profesionalizacion no tiene valor en simisma, sino
por la necesidad de que los municipios sean capaces de cumplir
con la mision que les implica ser componentes del Estado. Dice
que “hace falta escapar de los argumentos normativos para
comenzar a plantear la profesionalizacion como una politica
necesaria. Es decir, como una condicion sin la cual no habran
de cumplir a cabalidad los fines institucionales que persiguen
los gobiernos municipales” (Merino, 2006a: 47).

En su analisis, Merino deja ver que la necesidad de una politica
de profesionalizacion encuentra su base en dos cuestiones, por
un lado, sumados a los viejos, los nuevos problemas que debe
enfrentar cualquier gobierno municipal por el incremento de
sus responsabilidades causado por las reformas institucionales
que han tenido lugar en los ultimos anos, por otro, la creciente
complejidad (demografica, financiera, fiscal) de los problemas
publicos.

En ese capitulo se muestra también que, aun con las mejores
intenciones, los intentos de profesionalizacion han visto
mermados sus rendimientos debido al diseno de las instituciones
politicas en que se asientan los gobiernos municipales, el cual
no armoniza con incentivos para la propia profesionalizacion.
En tal sentido, el diseno de las instituciones resulta una variable
a considerar en la eficacia de las politicas de profesionalizacion.

Una de las obras del Dr. Merino con mayor atractivo didactico

es Para entender el régimen municipal en los Estados Unidos
Mexicanos (2007b), pues cumple con dos condiciones de lectura
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imprescindible, a saber: concision y profundidad. En efecto,
en muy pocas paginas, el lector logra entender el régimen
municipal, como el titulo indica, pero lo hace recibiendo una
serie de tesis que el autor ha decantado del conjunto de su obra,
sin limitarse a la sola descripcion de su estructura, atribuciones
y funcionamiento.

De hecho, el autor declara que espera que el lector de la obra en
comento haya descubierto al final tres cosas:

“que el gobierno municipal no es, ni remotamente, el menos
importante de todos; que debe cumplir funciones exclusivas de
gobierno -y de hecho lo hace- a pesar de todas sus carencias
y restricciones; y, sobre todo, que vale la pena tomarlo muy en
serio, pues si algun dia los municipios de México prosperan
y cumplen su funcion de manera impecable, todos viviremos
mejor” (Merino, 2007b: 10). Expectativa que cumple en mucho,
en menos de cien paginas.

En tan peculiar libro, el Dr. Merino inicia exponiendo la
diversidad del mosaico municipal en Meéxico, asi como los
rasgos que le son comunes, acaso como una advertencia de que
el estudio de los municipios en el pais enfrenta una serie de
contrastes que puede confundir a quien recién llega a él.

La importancia del municipio como lugar de convivencia real
y cotidiana y como simiente de las instituciones politicas, se
respalda en cuatro méritos, cada uno de naturaleza compleja:

1. Los gobiernos municipales estan en la base de la
construccion decimononica del Estado.

2. Aun después de su mengua para fortalecer al
centro, los gobiernos municipales sirvieron como
instrumentos de control y estabilidad politica en el
siglo pasado.

3. A finales del siglo XX los municipios fueron la
puerta de entrada de la alternancia politica, lo que
culminaria con el cambio de régimen y sistema al
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arribar una opcion politica diferente a la que derivo
de la Revolucion.

4. Los gobiernos municipales cubrieron el vacio que
fue dejandolaretirada del gobierno federal de tantas
funciones y atribuciones que habia concentrado,
formalizandose en las reformas constitucionales
de 1983 y 1999.

Después de explorar puntualmente dichas reformas y el efecto
que han tenido (real y potencial), el autor deja claro que

los gobiernos municipales son los responsables
directos de velar por la calidad de la convivencia
civil en los pueblos y las ciudades donde viven casi
todos los mexicanos ... Pero también han recibido
paulatinamente nuevas obligaciones que, aunque
apuntan en la misma direccion, en realidad los
convierten en pieza auxiliar de politicas publicas
nacionales y estatales de muy diversa indole. Y
todo eso deben hacerlo en medio de un ambiente de
pluralidad politica y competencia partidaria por el
poder que nunca antes habia conocido la historia de
Meéxico (Merino, 2007b:38).

Ante el escenario de crecientes responsabilidades, el Dr. Merino
identifica una serie de desafios municipales:

* Responder a la pluralidad politica a través de ensan-
char sus capacidades de interlocucion productiva.

* Profesionalizacion de los funcionarios publicos.

* Atencion a la cada vez mas grande y compleja pobla-
cion, cuya evolucion va imponiendo necesidades
emergentes, destacandolas condiciones de urbanidad.

e Por la dinamica demografica, responder con cantidad
y calidad en la prestacion de servicios publicos.

* Mejorar la administracion de los recursos fiscales.
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En clave de propuesta, el texto subraya la importancia de
responder a los retos que enfrentan los municipios a través de
un nuevo diseno institucional, atendiendo su tarea primordial y
asumiendo el caracter colectivo de su gobierno, a la vez que se
alejan de practicas excluyentes y opacas. Ello se consigue con
dos ingredientes: responsabilidad y transparencia.

Que haya reglas nitidas para que cada miembro del
ayuntamiento participe en las decisiones colectivas
de cara a la sociedad, y reciba el aprecio o el castigo
que la gente quiere otorgarle debido a su forma de
actuar, si cada uno de los miembros del ayuntamiento
no rinde cuentas propias por sus actos, es dificil que
los habitantes del municipio puedan identificar quién
esta haciendo las cosas bien y quién no. Y el resultado
es que los ayuntamientos puedan convertirse en
una caja de resonancia de las estrategias electorales
de los partidos, mas que en un cuerpo colegiado
representativo de los diferentes puntos de vista que
existen en el municipio (Merino, 2007b: 51).

Eltextoconcluyeconlaidentificacion de tresambitosimportantes
para la transformacion de los gobiernos municipales: a) el del
dinero, b) el de los cargos y los nombramientos publicos, y c)
el de la reglamentacion municipal. Ambitos que logra perfilar a
plenitud.

Libros y vocaciones tematicas

En otro orden de ideas, la profusa, variada y metodica obra
del Dr. Merino se halla en documentos de trabajo, ponencias,
conferencias, articulos, capitulos de libro y libros de su autoria;
hablar de ella es referirse a su basto arcoiris tematico, pero
analizarla es un trabajo poco menos que imposible en un
espacio tan pequeno como éste. Como ya se ha mencionado,
ademas de su central vocacion municipalista ha dedicado su
atencion a problemas publicos que se concatenan con su oficio
y formacion en la ciencia politica y la administracion publica,
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entre ellos se pueden identificar la ética en el servicio publico;
profesionalizacion de ese ambito; federalismo; transparencia
y rendicion de cuentas; administracion y politicas publicas; y
problemas politicos nacionales.

Asi, en su bibliografia hay desde publicaciones que abordan
frontalmente la cuestion municipal (1994a, 1996, 1998, 2000b,
2003a,2005a, 2005b, 2006c¢c, 2007b, 2010h), hasta aquellas que
se refieren a cuestiones especificas, como la profesionalizacion
de los servidores publicos municipales (2006a, 2006d) o la
democracia en el ambito local (1994a, 1994b, 2004), podria
decirse que es el tronco municipalista.

Ameén de articulos, conferencias y ponencias, a su preocupacion
por la ética en el servicio publico le ha dedicado un espacio
importante (2006b, 2010c, 2013c), en el que refrenda una vision
cargadade civismoy conveniencia publica (las politicas publicas),
sin las tentaciones moralizantes de otros autores. En otro de
sus pilares, el de la profesionalizacion (2006e, 2010b, 2012d)
también abundan materiales que hoy constituyen un referente
para la discusion respecto a las alternativas de reivindicacion
de lo publico, especificamente de lo gubernamental.

La de Merino, obra de reflexion profunda, no pudo sustraerse al
analisis del federalismo mexicano (2008a, 2010g, 2011a, 2012b,
2012c¢), como forma que adquiere la vida subnacional ante el
efecto de una configuracion institucional con problemas de
identidad politica. En esta tematica refrenda su proclividad por
hurgar en la amplitud de la historia, evitando el cortoplacismo
y conclusiones superficiales.

Ya se ha destacado el notable republicanismo que atraviesa
la obra de Mauricio Merino, pero, sin duda, transparencia y
rendicion de cuentas son temas que acusan el perfil que, con
mucho, ha ocupado su atencion y accion, ese vasto segmento
de su obra (2007a, 2007c, 2008b, 2009, 2010e, 2012a, 20134,
2013b, 20154, 2016a, 2016b) ha resultado en la conformacion
de una voz autorizada académica y civicamente.
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Pareciera que al Dr. Merino el tiempo no le resulta un recurso
escaso, entre sus variados temas, el de la Administracion y las
politicas publicas han merecido su atencion, como una forma
de sustentar su presencia en tan amplio espectro tematico. Se
ha ocupado, lo mismo, de la esencia misma del Estado para
solucionar problemas publicos (2013d) que de cuestiones de
caracter ontologico (2000a, 2010d, 2011b), sin descuidar
asuntos puntuales como la evaluacion de las politicas publicas
(2010f).

Actor social atento, nunca ensimismado, el Dr. Merino también
ha atendido cuestiones de interés especifico que vistos en
perspectiva van convirtiéndose en insumos de una critica
documentada. Por eso, no escapan a su vision categorias, aun si
resbaladizas, como democracia y sus correlatos —participacion,
desencanto, partidos politicos— (2003a, 2010a, 2011c, 2012e,
2013e, 20135Db).

La obra de otros autores, cuando se centra solo en analisis
coyunturales y en el ritmo de los acontecimientos “actuales”
llega a oler a vieja cuando se trasciende la inmediatez, en cambio,
en Mauricio Merino se respira una atmosfera de actualidad,
es decir, aunque la revision historica suela ser una estrategia
de estudio, y su horizonte temporal se extienda a momentos
remotos, el conjunto de su obra esta hilvanado de tal forma que
podemos entender el presente y saber de donde venimos.
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