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A MEGUJULO ENERGIAFORRASOK EUROPAI UNIOS
JOGI SZABALYOZASA, KULONOS TEKINTETTEL A MEGUJULO
ENERGIAFORRASOKRA VONATKOZO IRANYELVEKRE  ©

OLAJOS ISTVAN'LSZILAGYI SZABOLCS™

A tanulmany legibb célja a megujuld energiakra vonatkoz6 uniés &yakas attekintése.
A megujuld energiaforrasok tobbféle iranybdl meghéett fogalmi meghatarozasa utan keril sor a
megujuldé energidk hasznositdsanak Eurdpai Uniolimterd torténelmi bemutatasara. A jogi
szabalyozas koérvonalazasa azdédlsges és masodlagos jogforrasok bemutatasavabulatgeg.

E tertleten kerlilnek megemlitésre és kifejtésrélanbosd szerddések, valamint fontos iranyelvek
is. A tanulmany végén a legfontosabb megallapitésskefoglalasara keril sor.

Kulcsszavak megujuld energiaforrasok, napenergia, szélenengizenergia, biomassza, biogaz,
geotermikus energia, Eurépai Unio, Fehér Kényvdadbnyv, EGK-szerégdés, EUMSz.

The main object of the study is the review of thé [Egislation in connection with renewable energy
sources. After outlining the differents definitiooSrenewable energy sources, the next main psint i
the exploitation of renewable energy in the EUdrigt Cardinal part is the outlining of primary and
secondary sources of law in connection with legainkework. In this area, we mention and explain
the different types of contracts and also importirgctives. At the end of the study, we summarize
the most important conclusions.

Keywords: renewable energy sources, solar energy, wind polmaro power, biomass, biogas,
geothermal energy, European Union, White PapereiisrBaper, EEC Treaty, Treaty on the
Functioning of the European Union.

1. Bevezetés

Meguijulé energiaforrasnalaz olyan energiaforrast tekintjiik, amely termésimbyamatok
soran folyamatosan rendelkezésre all, vagy Ujraédik (napenergia, szélenergia,

UA tanulmany a TAMOP-4.2.2/B-10/1-2010-0008ijerojekt részeként — az Uj Magyarorszag Fej-
lesztési Terv keretében — az Eurdpai Uni6 tamogatdsaz Eurdpai Szocidlis Alap tarsfinansziroza-
saval valosult meg.
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vizenergia, biomassza, biogaz, geotermikus ensthi® Egy masik megkozelités szetint
megUjuld energiaforras alatt azon energiahordozéiptk, melyek — ellentétben az olajjal,
biogazzal, szénnel és urannal — kimerithetetlemagsal rendelkeznek, mivel ezeket a
természet folyamatosan utanpétolja.

A megujulé energiaforrasok kérében a kdvetkkategoriak ismertek: a napenergiahoz
kéthet szélviz,* biomasszaés maga a napenergia, amely kozvetleniil vagy kéitea
napsugarzast jelent, valamint a naphoz nem kdtetrgiaforrasok, mint az ar-apaly- és a
geotermikus energiiHasonléan a hagyomanyos energiaforrasokhoz, ezétalakithatok
elektromos arammaiitéssé, titéssé vagy kozlekedéshez hasznalt izemanyagga.

A megujuld energiaforrdsok Eurdpa szerte nagy miesegpen megtalalhatok a napos
déll a vizben gazdag északig, a kiterjedtéerteriletekbendvelked; keletig és a nyugat
szeles tengerpartjaig. Ez a ddrkilonbség a hagyomanyos energiaforrasokhoz képest,
amelyeknek legnagyobb részét ma mar politikailagjlita teriiletekél kell beszerezni.
Ahogy a Bizottsag is hangsulyozza, a megujuld eatigasok ma mar egyre inkabb
hozzéajarulnak az energiaellatds biztonsagahoz, sikkentik az behozatalra vald
raszorultsagot, amely az elkévetkaeekben egyébként csak ndvekedne.

Az energiajog agazatanak jogi szabalyozasat atiekiaz egyik leginkadbb neuralgikus
kérdés az energiajog helye a jogrendszerben ésngdgietjoghoz vald viszonya. Az unios
energiajog, valamint kérnyezetvédelem viszonyasgdtva megallapithatjuk azt, hogy az
energiadgazatra vonatkozé kérnyezetvédeliGir&dok két forrashol erednek. Egyrészt az
altalanosnak (jelen esetben agazatfiiggetlennekijthels kornyezetpolitikdbol illetve
kdrnyezetjogbdl, masfél pedig maga az energiapolitika, illetve energiajegartalmaz
kornyezetvédelmi éirasokaf A cikk célia a megujulé energiakra vonatkozé uniés
szabalyozas attekintése, kiilonds tekintettel a fjokglenergiaforrasokra vonatkozo
Eurdpai Unios iranyelvekre.

2 Volker OscHMANN: Renewable Energy Sources in European Law: an Gwerd J. Eur. Envtl. &
Plan. L. 478(2006), 478.

3 A napsugérzas felmelegiti a foldet és a foldfelsez kozeli levegrétegeket. A meleg levédel-
emelkedik, és a feliképzidés kozben fell&épkondenzacio folyaméan szintéd keletkezik. Ez okoz-

za a levedmozgast, azaz a szelet. A szétaiivek pedig e szél mozgasi energiajat tudjak meclaanik
forgasi energiava atalakitani.

4 A viz péarolgaséat a napsugarzas okozza. A vizstéfjeforgasa nem mas, mint a nedves, meleg leve-
g6 felemelkedése, fettképidés, csapadék és felszivodas. A viz mozgésa okoetgia atalakithatd
elektromos aramma viztarozok és folydk esetében.

° Biomasszanak nevezziik azt a napenergiat, amelgziatézis folytan kémiailag kétott (példaul
ndvényi olaj, szalma, fa).

6 Lasd a 2001/77/EK iranyelv 2. cikkének a) pontjat.

" A Bizottsag szerint az EU jelenleg 50%-at hozzabdltala igényelt energianak, és fennall annak a
veszélye, hogy ez az arany 70%-ra is nébgh 2020-ra, ha nem torténik semmilyen politikéemih-
tézkedés, lasd COM (2006) 105, 3.

8 s7iLAGy Janos Ede: Energiajog, iKbrnyezetjog Il. kotet(Szerk.: Szilagyi Janos Ede). Novotni
Kiadd, Miskolc, 2010, 143. A korabbi szabalyozasatozasaban lasBoRr Laszld: A kdrnyezet-
védelem szempontjainak érvényesiilése az energajolagyar jog,2002/5, 257-270.



A megujul6 energiaforrasok eurdpai unids jogi sagbzasa... 443

2. A megujulé energia hasznositdsa az Eurdpai Uniéh

Az uniés energiapolitikdiés kornyezetvédelmi célok elérésének legfontosstzkozei az
energiatakarékossag, az energiahatékonysag-nééelésmegujuldé energiahordozék foko-
zottabb hasznositasa.

2.1. Az Eurépai Unié energiajoganak kialakulasa

Az Eurdpai Uni6 energiajoga az eurdpai energiaipalikdrvonalazédasaval parhuzamosan
alakult ki. Az eurdpai energiapolitika gydkerei sgén a 20. szazad kdzepére nyllnak visz-
sza, amikor alairtdk az Eurdpai Szén- és Acélkd@ids(ESZAK, 1951), valamint az Eu-
ropai Atomenergia Kozésséget (EURATOM, 1957) lémhszeréddéseket. Az energiapo-
litika stratégiai jellegéll adéd6an azonban a tagallamok eredetileg a feamigkl nem
biztositottak a Kdzdsségnek hataskort ezen a teriil®izonyos foku attdrést hozott ugyan
az el$ olajvalsag 1973-ban, amikor az Eurdpai Bizottsdwelyzet kezelésére egy kdzos
energiastratégiat dolgozott ki, amely tartalmaétasbek kdzott az olajimport csokkentését,
az energiafelhasznalas racionalizélasat, a széekésnstabilizalasat, valamint a nuklearis
energiatermelés szerepéneksitését’ Ennek ellenére a valsag kezelése jeliéenzmégis
tagallami szinten tortént.

Az Eurépai Bizottsag altal 1986-ban kiadott Fehénywbert? az energiafelhasznalas
racionalizalaséara és a szerkezeti atalakitasratfektjelenis hangsulyt, a probléméak meg-
oldasaként mér felmerilt az energiapiaci liberaiizéés az egységes helsnergiapiac
gondolata is. Felvédott az allami tAmogatasok eltgrése is az energiaszektorban, melyre
tobb tagallam ellenzett, igy e kérdésben kompramissnem sziiletett.

Az 1991-ben létrehozott Eurdpai Energia Chartatkér&dzé helyezte az energiaiigyi
kapcsolatokat, majd az 1995-ben |étrehozott egyayéwel — jogilag kotelgz szabalyok
az energiakereskedelem, a verseny és a befekte#sidtén — tovabb fokozta az ellatas
biztonsagat. Az 1995-6s Fehér KoMyfektette le az Uj harmas szempontrendszert: kér-
nyezetvédelmet, ellatasbiztonsagot és a versengkéget. A hozza kapcsolodd cselekvési
keretprogram 6sztdnzi a megujuldk és egyéb korriparét rendszerek hasznositasat.

A 2005-ben elfogadott Zéld Kényv az energiahatékonysaggal kapcsolatos konkrét
célkitizések meghatarozésara szolitott fel. A legljablgéiaeranyvonalakat kdal doku-
mentum az ,Eurdpai stratégia az energiaellatastéetiratosagaért, versenyképességéért és
biztonsagaért” cith Zold Kényv.® amely 2006-ban latott napvilagot.

Az Eurbpai Uni6 vilagviszonylatban mar napjainkbsnveze$ szerepet tolt be a
megujulé energidk terén, és az agazatnak niveazdasagi jeleisége van vilagszerte.

® Bévebben lasd Bupi Gyula: Az Eurépai Unié kdrnyezetvédelmi jogalkdtask alapjaiKérnyezet
és fejbdés 1995/7, 11-15.

10 BaLAZS Katalin: Az energiakérdés és az Eurépai URidropai Tukor 2006/3, 139.

11 Banval Orsolya:Az energiafelhasznélas csokkentésére és a meggielgiaforrasokra irdnyuld
szabdlyozas az 6koldgiai fenntarthatosagspéntjabol Doktori (PhD) értekezés, Debrecen, 2012,
102. Forrdas (2013. méjus 27.): http://jog.unidefslbouments/doktori_nyilvanosvita/banyai-
ertekezes.pdf.

12 White Paper: Completing the internal market.

13 White Paper: An Energy Policy for the Europeanddni

14 Green Paper: On Energy Efficiency Or Doing MorghNiess.

15 Green Paper: A European Strategy for Sustain@lmpetitive and Secure Energy.
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Az EU célja, hogy az élvonalban maradjon az 0j ésmagljuld energiaformék
hasznélatanak @&hozditasdban, valamint a szénszegény technoldgiélekztésében.
Eddig azonban az EU-n beliili féjlés egyemditlen volt, és a megujuld energiak még
mindig csak kis helyet foglalnak el az EU energeakezetében a foldgaz, #daj és a
szén uralkodé szerepéhez képest.

3. A megujulé energiaforrasok jogi szabalyozasa aurdpai Unidban
3.1. A megujulé energiaforrasokkal kapcsolatos ddéeges jogforrasok

Az EU killén egyezményben rendelkezik a nuklearergiarol, ez az Euratom szédgs:®
2002-ig szintén kul6ndlldo egyezmény vonatkozott aénse mint el&dleges
energiaforrasra’ Viszont nincs ehhez hasonlé jogi alapja a megUgérgiaforrasoknak.
Ellenben Aaltalanos érvétiyelsirasok fedik le ezt a terlletet, ezek pedig az EGK-
szerddésbelf és az EUMSz-bé taldlhatéak. Az EU energiapolitikija a Lisszaboni
szerddés hatalybalépéséig (2009. december 1.) tulajggdee anélkul rilkédott, hogy
erre a SzeKkésben kifejezett jogalap lett volna.

Mindazonaltal az EGK-szefdés maga nem tartalmazott kifejezettiglst a megujuléd
energiaforrasokat illéen. A EGK-szerédés 3. cikk u) pontjaval az 1993-as Maastrichti
Szerddés altal egészilt ki. Ez a rendelkezés allapitoitey a K6z6sség azon altalanos
feladatat, hogy hozzon intézkedéseket az enerdistélletéen. Ugyanakkor az EGK-
szerddés nem tartalmaz d@tast arra vonatkozoan, hogy ezt milyen eszkozdtokdban
lehet megtenni (néhany szorosan koriilhatarolt &iie).’ Ez azért volt fontos, mert az
EGK-szerddés az 5. cikk 1. bekezdése alatt kimondta: a K&iTsak a ra ruhazott
hataskorok keretein belill jarhat el (atruhazas)givés igy, szabaly szerint, semmilyen
korlatozast nem alkalmazhat az energiapolitikéan.

Az oka, amiért ilyen eszk6z nem szerepelt az EGKzdésben az, hogy a tagallamok
meg kivantak tartani szuverenitasukat az enerditmzéelett. Az energiaellatas tal fontos
eleme a tagdllamok gazdasaganak. Ezt kifejezeitmiazta az EGK-szefdés 175.
cikkének (2) bekezdésének &Ilsnondata, miszerint a kdrnyezetpolitikai szabalpoka
bevezetése, melyek jelésen befolyasoltdk a tagallamok valasztasat abbagy Milyen
energiaforrasokat hasznélnak, valamint befolyakoltdz energiaellatas Aaltalanos
szerkezetét, csak egyhangl szavazassal lehef§éges.

Jelenleg is hatalyos szabalyokat az EUMSz. tartalia Unid és a tagallamok kozott
megosztott hataskorok az energiaiigy terilletén islrabzandé’ A Tanacs, a

6 Az Eurdpai Atomenergia Kozosséget létrehoz6 iz (Euratom), 1957. marcius 25.

17 Az Eurdpai Szén- és Acélkdzdsséget létrehozd 8aész(ESZAK), 1951. aprilis 18.

18 Az Eurépai Gazdaséagi Kozosséget létrehozo édés; egységes szerkezetbe foglalt valtozat, HL
2002 C 325/33.

19 Az Eurépai Unio Mikodésésl sz6l6 Szeradés egységes szerkezetbe foglalt valtozata C 83/47.
20 pgldaul a Szebrlés 155. cikke engedélyezi olyan intézkedések rtegtémelynek célja az ener-
giainfrastruktura felallitasa és kiterjesztéseafysz-eurdpai haldézatok”).

2! Lasd példaul: Lenaerts/Van Nuffel, Constitutionaw_of the EuropeanUnion, 2nd ed., London
2005, 86.

22| 4sd példaul: Kapteyn/VerLoren van Themaat, InigihntotheLaw of the European Commu-
nities, 3rd ed., London/TheHague/Boston 1998, 1230.

2 Jo. 1230.

24 EUMSz. 4. cikk (2) bek. i) pont.
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Szerddésekben éirt egyéb eljarasok sérelme nélkil, a Bizottsacagtata alapjan, a
tagallamok kozotti szolidaritas szellemében hatdsba gazdasagi helyzetnek megfélel
intézkedésekil, kulondsen ha egyes termékekkel valo ellatasbateértve kilondsképpen
az energia teriiletét — stlyos nehézségek merugnék f

A Tanacs kilonleges jogalkotasi eljaras keretélzeBuadpai Parlamenttel, a Gazdasagi
és Szocialis Bizottsaggal és a Régidk Bizottsagdwbitatott konzultaciot kovéen
egyhangulag elfogadja a tagallamok valamelyikén&lorboz energiaforrasok kdzotti
valasztasat és energiaellatasanak altaldnos setékejelents mértékben érifit
intézkedéseket.

A bel$) piac létrehozésa, illetve (thbdése keretében, valamint a kornyezet
megirzésének és javitasanak szikségességére tekirmettdInid energiapolitikajanak
céljai, hogy az energiapiaciikbdésének biztositsa, az energiaellatas biztonsggantalja
az Union beldl, tovabba hogy az energiahatékongséay energiatakarékossag, valamint az
Uj és megujuld energiaforrasok kifejlesztéséineizditsa, végezetil pedig az, hogy
energiahal6zatok dsszekapcsolasat taketegye’’ A 194. cikk kifejezetten kijelenti, hogy
ezeket a célokat a kdrnyezet védelmére tekintddll kovetni. E célok keretében a
Bizottsdg 3 lényeges kérdést hatarozott meg, ariedye Unids energiapolitikai
intézkedéseket kell alkotni: (a) Az energiaellatagdn kivili forrasoktél valé fliggésének
csokkentése; (b) Az energiatermékek versenyképesifainak biztositdsa; (c) Az
energiapiacok kérnyezetvédelmi céloknak valé jotegfeleltetésé®

E célok elérése érdekében lasstretialadas figyelhétmeg a tagéllamok rés#ér és
ennek oka az, hogy a tagéllamok igefisen hagyatkoznak a nemzeti energiaforrdsokra, és
az energialigyi intézkedések terén meg szeretnélantam nemzeti hataskoériket,
legfoképpen az energia arak meghatarozasanak jogat.

A Szerddések egyéb rendelkezései alkalmazasanak séreltkél,néz Eurdpai
Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljar&ében megallapitjia az imént emlitett
célkitizések eléréséhez szikséges intézkedéseket. Ezakbdzkedéseket a Gazdasagi és
Szocialis Bizottsaggal és a Régiok Bizottsagavdytdtott konzultaciét kovéen kell
elfogadni.

Ezek az intézkedések nem befolyasolhatjak a tagéKajogat az energiaforrasok
kiakndzasara vonatkozé feltételek meghatarozasénagabba nem befolyasolhatjdk a
tagallamok kilonbdz energiaforrdsok kozotti vélasztasat és energiasll& altalanos
szerkezetét®

3.2. A megujul6 energiaforrasok a tagallamokban

Néhany tagéllam kitdltdtte azt dt, amelyet a K6zdsségi jog meghagyott a megujuld
energiaforrasok terén; Dania példaul mar koranédyeket hozott ezekre vonatkozéan a
villamosenergia-agazatban, Spanyolorszagban helykorindnyzatok is szabalyokat
vezettek be a napenergia vizmelegitésre vald hitamal kapcsolatosan, mas orszagok,
mint Németorszag, adomentességet vezettek be azdmwinyagokra. Kilondsen a

2 EUMSzZ. 122. cikk (1) bek.

28 EUMSzZ. 192. cikk (2) bek. c) pont.

2T EUMSzZ. 194. cikk (1) bek.

28 KRAMER, Ludwig: Az Eurépai Unié kérnyezeti jog®ialég Campus Kiad6, Budapest-Pécs, 2012,
377.

2 EUMSz. 194. cikk (2) bek.
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villamosenergia-agazat az, amelyben mar tébb ngmpt é&tizede a tagallamok tdbbsége
tobbé-kevéshé kidolgozott és hatékony, a megUjubdgeaforradsokra vonatkoz6 tamogatasi
rendszerekkel rendelkezik.

3.3. A megujulé energiaforrasokkal kapcsolatos métamgos jogforrasok

A kozOsségi hataskér hianyaban a tagallamok széd@dben hatarozhatjdk meg
politikajukat a megujulé energiaforrasok korébem.tBkrozdik a Kozésség masodlagos
jogalkotasaban: nagyon kevés jogilag is relevantusakan kifejezetten a megujulé
energiaforrasoknak szentelve. Néhany éve még a d68pd csupan kutatasok
tamogatasaval egyittniikodési megéallapodasokRalés altalanos ajanlasokialjarult
hozza az ugy émozditdsahoz.

Az ezredfordul6t kéveen felgyorsult a kézosségi sdinjogszabalyalkota®' Ennek
eredményekéntsként kdrnyezetvédelmi vonatkozasu (pl. a megujub@rgiaforrasbol
szarmaz6 energia hasznalatdnakémelzditasarél szélé 2009/28/EK iranyelv, a
biolzemanyagok hasznalatanaémebzditasarél sz6l6 2003/30/EK iranyelv, a 2006 B3R/
irAnyelv az energiahatékonysagroél és a kotekazergetikai szolgaltatasokrdl), valamint a
vilamos energia és foldgazpiac teljes kémegnyitasardl rendelkéz(2003/54/EK és
2003/55/EK) iranyelvek szilettek. Ezek jogalapjgyfelsl az EUMSz. kdrnyezetvédelmi
cikkei, valamint bel§ piaci rendelkezések és a jogharmonizacios klauzpaezte”

A villamos- és gazpiac liberalizaciojanak szabahs@azonban ezzel nem ért véget. A
versenyt ugyanis a val6sagban tovabb akadalyozt&éllalati 6sszefondédasok. Ennek
felszamolasa és a fogyasztok védelme érdekéberu@pa Tanacs és a Parlament 2009
aprilisdban elfogadta az Uj energiacsomagot alkofszabalyokat. Ennek keretében
szlletett meg a 2009/72/EK és a 2009/73/EK irangehillamos energia és a foldgaz léels
piacara vonatkozé kézés szabalyokrol.

A megujulé energiaforrasokra eredetileg 2 iranyewatkozott: egyrészt a megujuléd
energiaforrasokbol édllitott villamos energia tamogatasaroél sz6l6 200K iranyelv és

30 volker OscHMANN: Strom aus erneuerbardnergienim EuroparecH2002), 65—76.

31 93/500/EGK TanAcsi Hatarozat (1993. szeptembéralegijuld energiaforrasok tAmogatéasarél a
Kodzdsségben (Altener Program), HL 1993 L 235/41,v&lamint Az Eurépai Parlament és a Tanacs
Hatarozata a megujulé energiaforrasok tamogatastiidiéves programja a Kézésségbhen (Altener
1) (1998-2002), HL 2000 L 079/1.

292/412/EGK Tanacsi Hatarozat (1992. jinius 29 E&K és a Finn Koztarsasag a megijul6 nyers-
anyagforrasok: erdészeti és fatermékekeleértve a parafatermékeket) folyd kutatdssaieéhno-
I6giai fejlesztésekkel kapcsolatos egyiitkiddési megallapodasanak eredmérdjeit990-1992, HL
1992 L 228/33.; valamint a 92/413/EGK Tanécsi Hatat az EGK és a Svéd Kirdlysag a megujulo
nyersanyagforrasok: erdészeti és faterméidkeleértve a parafatermékeket) és a hulladéhagz
nositasarol folyd kutatassal és technologiai feflesekkel kapcsolatos egyitikddési megallapoda-
sanak eredményéir HL 1992 L 228/40.

33A TanAacs 1988. junius 9-i ajanlasa a meguijulé eakerkjaknazasarél a Kozésségben, HL 1988 L
160/46.

% Lasd vebben Bnyal Orsolya: Az energiafelhasznélas csokkentéséremtegiijuld energiafor-
rasokra irdnyuld szabélyozas az dkologiai fennsaédag néspontjabdl. Doktori (PhD) Ertekezés,
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a biolzemanyagok tamogataséarol szold6 2003/30/ERyéls, amelyeket az un. klima-
politikai csomag részeként a megujulé energiaftadbeballitott energia tamogatasarol
sz6l6 2009/28/EK iranyelv (2009. aprilis 23.) helgd hatalyon kivil. A megijulé
energiaforrdsokra vonatkozé szabalyozads az Eurdpaidban jelenleg az utébbi
irAnyelvben koncentralodik, emiatt a kovetélezen ezen iranyelv, valamint a korabbi
iranyelvek bemutatasara fog sor kerdini.

3.3.1. A megujulé energiaforrasokboldéllitott villamos energia tAmogatasarél szolé
2001/77/EK irdnyelv

A megujul6 energiaforrasokbolélllitott villamos energia tamogatasarol sz6l6 eardpgi
keret alapja az Eur6pai Parlament és Tanacs 20K 7ivanyelve (2001. szeptember 27.),
melyet abbdl a célbdl hoztak létre, hogyselgitse a megujuld forrdsok terjedését adbels
villamosenergia-piacoff. Az iranyelv célkitizése az volt, hogy 2010-re a teljes
villamosenergia-fogyasztasbél a megujulé energidbmk részesedését 21%-ra noveljék
Kdzosségen belul. Ezen felll felallitott egy céliygzamot is: 2010-re a teljes bruttd
nemzeti energiafogyasztasnak 12%-a kell, hogy nub@@sforrasokbol térténjen.

Az iranyelv a tagallamokat arra kotelezte, hogyasanpaguk szamara allitsanak fel
céliranyszamokat, melyekben meghatarozzak, hogyemilmértékben terjesztik ki a
megujulé energiaforrdsok felhasznalasat a villamesga-agazatban; természetesen
mindezt az eurOpai szinttel dsszhangban. Az ir&nyedm tartalmazott 8irdst arra
vonatkoz6an, hogy ezt a célikdést a tagallamoknak hogyan kell elérniiik. Viszant
irdnyelv alapjan a Bizottsag vizsgélta, hogy a Hag#k Aaltal meghatarozott
célebiranyzatok milyen mértékben vannak 6sszhangbaruampai célediranyzatokkal, és
hogy a tagéllamok e cétgtanyzatok tekintetében milyen eredményeket értek eélbdl a
tagallamoknak éves beszamolo6t kellett benyujtaBizattsaghoz.

3.3.2. A biolizemanyagok hasznéalatana@knelzditasarol sz6l6 2003/30/EK iranyelv

A masik, szintén masodlagos jogba tartoz6 jogsyabalEurdpai Parlament és a Tanacs
2003/30/EK Irdnyelve (2003. majus 8.) a kozlekedgsizatban a biolizemanyagok, illetve
méas megujulé izemanyagok hasznalatanaketditasarol (bioiizemanyagok-iranyei().
Ez kapcsolodik egyébként a Tanacs 2003/96/EK ilagpez (2003. oktdber 27.), az
energiatermékek és a villamos energia kozosségrtaidsi keretének atszervezésér
(energia-iranyelvy®

Nagyon hasonléan a megujulé energiaforrdsokbdalkott villamos energia
tamogatasarol szol6 irdnyelvhez, a biolzemanyagsla 3. cikke dlirta, hogy a
tagallamoknak biztositani kell a biolizemanyagokn#ss megujulé Gzemanyagok egy
minimalis részesedését a sajat piacukon, és ennmdikében céléiranyzatokat kell
meghatarozniuk. Az irdnyelv egy referenciaértéieiatmazott ezekre a céalnyzatokra
nézve: 2010-re a biolizemanyagok 5,75%-0s részededém eb. Az iranyelv
meghatarozasa alapjan az #sil biolizemanyagnak, ami biomasszabdl szarmazikf mi
példaul: biodizel, bioetanol, illetve biogaz, bidamol és biomasszabol késziilt szintetikus
biolizemanyag. A tagéllamok maguk donthették elylemgpket a céléiranyzatokat milyen

%6 HL 2001 L 283/33.
37 HL 2003 L 123/42.
%8 HL 2003 L 283/51.
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maodon érik el — hasonléan a megujulé energiafoktadb elballitott villamos energia
tamogatasarol szolé iranyelvben leirtakhoz. A 280&K irdnyelv nyoman a tagallamnak
minden évben jelentést kellett benyujtania a Bsaghak a tdmogatashoz alkalmazott
intézkedésekil. Azonban volt egy fels hatar, amely éirta, hogy kizarélag a jarulékos
koltségekeért kérhétkompenzacio.

3.3.3. A megujulé energiaforrasboéldséllitott energia tamogatasarél sz6lé6 2009/28/EK
irdnyelv

2009. aprilis 23-4n a megujulé energiaforrasokhdhlétott vilamos energia tamoga-
tasarél szol6 2001/77/EK iranyelv és a biolizemaokagmogatasarodl szo6lo 2003/30/EK
iranyelv helyébe a 2009/28/EK irany&Mépett. Az iranyelv szabalyozza a megUjul6
energiak részaranyanak novelésére tetfesritéseket, valamint jogilag kotetegrvényi
tagallami célkitizéseket ir & az egyes tagallamok szamara. Az iranyelvet niegel
években, az Eurépai Uni6 egyre ambicidézusabb deikdeket vallalt az energia-
hatékonysag-novelés és megujulé energia felhasztétdletén.

Az EU a 2009/28/EK iranyelve az 0sszes tagorszégnéra dlirta, hogy 2020-ig
milyen mértékben csdkkentse az lveghazhatasu gkibmicsatasat, milyen mértékben
alkalmazza a megujulé energiaforrasokat az un.dvégergiafelhasznalas aranyaban, és
mekkora aranyban alkalmazza a biolzemanyagokattériol, biodizel) a kdzlekedésben.
Elsirtdk tovabba a tagallamoknak az energiahatékonysaglését is. Ennek alapjan
Magyarorszag esetében a megujulo forrasok arar8fttdan hataroztak meg 2020-ig az
akkorra prognosztizalt végenergiafelhasznalas aranyaban.

A megUjulé forrasokbol éhllitott energia felnasznalasanak novelgentos részét ké-
pezi az liveghazhatasu gazok kibocsatdsanak csékkéetz, illetve az Egyesilt Nemzetek
éghajlatvaltozasrodl sz6l6 keretegyezményéhez ¢dgiatoi Jegyskonyvben foglaltaknak,
és a tovabbi, az Uveghazhatasu gazok 2012 utamiddivasat csokkdéheurdpai és nemzet-
kozi kotelezettségvallalasok teljesitéséhez szidségézkedéscsomagnak. Fontos szerepet
jatszik az energiaellatas biztonsagandknelzditasaban, ailmzaki fejbdés tAmogatasaban,
foglalkoztatasi lehékégek biztositdsaban és a regionalis fejlesztéstidimosen a tavoli
vidéki terlleteken.

Az energiafogyasztasban a megujulé energiaforréssgaranyara vonatkozoan a tagal-
lamoknak tehat 20%-os koteteAltalanos célkiizést kell teljesiteni 2020-ig. Magyaror-
szag 13%-0s megujuld energia részarany elérésktitadlA Kozlekedési Hirkozlési és
Energialigyi Minisztérium élejelzési dokumentuma szerint 2020-ban az ¢sszegian
felhasznalas 992-1035 PJ/év intervallumban alakulBa azt jelenti, hogy a megujuld
energia felhasznalasnak 2020-ban, a 13%-os részaiapul véve, 129-135 PJ/év kozotti
tartomanyba kell esnie.

A megujulé energiaval tikédé energiarendszerek telepitését szakirdnyl véggbtizé
kotik a j6wben, az Uniéban, a tagallamoktél a megtektakképzési rendszerek kialakita-
sat varjak. A biomassza alapu és egyéb rendszereihie helye akkreditalt képzési
programok keretében vagy akkreditalt oktatotél ezketnek képesitést. A &itdtt célok

39 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2009/28/EK itéay@009. aprilis 23.) a megujulé energiafor-
rasbal eballitott energia tAmogatéasarol, valamint a 200 EK7és a 2003/30/EK iranyelv modositasa-
rol és azt kovek hatalyon kivil helyezés@r

401 4sd Wvebben BDOR Laszl6: A leve§ védelmének szabalyai. InK6rnyezetvédelmi jog és
igazgataqszerk.: Fodor Laszlépebreceni Egyetemi Kiadd, Debrecen, 2012, 134-141.
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teljesitése érdekében minden tagorszagnak NemzguMié Energia Cselekvési Tervet
kellett a Bizottsag részére benyujtania 2010 jalgismely tartalmazza a célok elérése ér-
dekében @iiranyzott intézkedéseket, azolshkli itemezését.

A Nemzetkozi Fotovillamos Szdvetség (EPIA) ennélsebb kritériumokat allitott fel.
Az EPIA a 20/20/20-as iranyelveizte ki célul, azaz a 2020-ban felhasznaland6 eaergi
20%-a megujuld energiaforrasbdél kell szarmazzookksnteni kell a megujulé energia
koltségeit 20%-kal, és egyididgg az Uveghazhatast okozd gazok kibocsatasatiskzd
kell csokkentent?

Féként harom agazatot érint a megujulé energia hastzsd lehdiségek novelése: a
villamos energiét, atifést-Hitést, valamint a kozlekedést. A tagallamok maguktlaétik
el, hogy ezen agazatok hozzajarulasainak milyenbkadciojaval érik el nemzeti céljaikat,
és hogy melyek azok az eszkdzok, amelyek legjolibszkednek a hazai korilmények-
hez. A tagéllamok étt az a lehéiség is nyitott lesz, hogy mas tagéllamok vagy hdikna
orszagok megujulé energiainak fejlesztésével &j@élkitizéseikef>

A fiitési-hitési agazat eddig nem alkotta eurdpai $izjogszabaly targyat. A 2020-as
célkitizés lehaiséget teremt arra, hogy javaslat sziilessen eggéifanyelvre, amelyik a
megujul6é energiak mindharom agazatéara kiterjedaeedyszerre teszi leliee a kilonbo-
z6 dgazatokra vonatkozé egyedi intézkedések megHazatma mindegyik agazatot étint
problémak kezelését (pl. tamogatasi rendszerekm@esztrativ akadalyok).

Egy egységes iranyelv és az egységes nemzeti eésldkrvek batoritani fogjak a tag-
allamokat arra, hogy integraltabb médon gondolkeakaaz energiapolitikardl, és azer
forrasok legjobb elosztasara térekedjenek.

Az Eurépai Bizottsag a mar emlitett iranyefietialakitd javaslatabdh lefektette a
megujulé energidval kapcsolatos célkiseket annak érdekében, hogy stabil és integréalt
keret szillessen minden megujul6 energia szamamrly atengedhetetlen a befekiletbi-
zalméanak biztositasa érdekében, ezaltaeg]itette, hogy a megujulé energiak betdlthessék
nekik szant szerepiket. Ugyanakkor a keret megfhetugalmas volt ahhoz, hogy figye-
lembe vegye az egyes tagallamok sajatos helyzZsénozgasteret nyljtson szamukra ah-
hoz, hogy célkiizéseiket kdltséghatékony médon valdsitsdk megéhteke a szarmazasi
garanciak atruhdzasanak tovabbfejlesztett rendsizer@égil a javaslat azt is célulzte
ki, hogy lebontsa a sziikségtelen akadalyokat a jukgénergiaagazat névekedésétie-
példaul a megujulé energiaval kapcsolatos (] fefiesekre vonatkozé adminisztrativ fo-
lyamatok egyszésitésével —, és batoritsa a megujulé energiafdir&donyezeti szem-
pontbdl kedvedbb tipusainak fejlesztését.

41 Bgvebben lasd 8LAGyl Janos Ede: Az uniés energiapolitika és energidjogKornyezetjog |I.
kotet(szerk.: Szilagyi Janos Ede). Novotni Kiadd, Misk@010, 145-149.

42 BUROPEAN PHOTOVOLTAIC INDUSTRY ASSOCIATION Set for 2020. Forrds (2013. majus 5.):
www.setfor2020.eu.

43 MeszAros Géza:Megujulé energiaforrasolaz EU-ban édlagyarorszagonForras (2013. méjus
22.): http://profitalhatsz.mkik.hu/vallalkozok/Mejglo_energiaforrasok.pdf.

44 2009/28/EK iranyelv.

45 Az Eurépai Bizottsag 2008/0019 végleges javas|@@09/28/EK iranyelvvel kapcsolatban.
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Ez a politika hosszu tavon és minden tekintetbezz&jarul a novekedéshez és munka-
helyek teremtéséhez Eurdpaban, valamint jéfehitast gyakorolhat a nemzetkozi keres-
kedelemben kereskedett termékekre és folyamatakrkiilonds tekintettel az energia-
intenziv iparagakré®

4. Osszefoglalas

A megujulé energiaforrasok eurépai szabalyozasaéfgkegyre tdbb olyan rendeletet, il-
letve irdnyelvet ismerlink, amelyek valamilyen folada jogi szabalyokat tartalmaznak a
megUjulé energiaforrasokra vonatkozoéan. Az Eurdgaioban az energiahatékonysag-
noveléstl és a megujulé energia technoldgiak terjed@sédrjak a megoldast a jelen és
jové energiaellatasi problémaira. Az energiaellatambieaga, a kdrnyezeti fenntarthatdsag
és versenyképesség valamennyi EU-tagorszagbareegiagpolitika 6 pillérei. A megujuld
energiaforrasok kdrnyezeti szempontbdl kedbéztipusainak fejlesztése hosszu tavon és
minden tekintetben hozzajarul a ndvekedéshez éskahefyek teremtéséhez Eurdpaban,
valamint jelends hatast gyakorolhat a nemzetkdzi kereskedelemberskedett termékekre
és folyamatokra is, kiilonds tekintettel az enemgianziv iparagakra.

Az energiatermelés jeleid része a villamosenergia-termeléshen dsésifto eloallita-
saban ma még a kimerithefs nem megujulé energiaforrasokra tamaszkodikrt Eeéad-
kivil fontos a megujuldé energiaforrasok hasznaldtamegujulé energiak hasznositasat
vizsgalva megéllapithatjuk, hogy a viszonylag malgasihazéasi koltségek miatt hosszu
megtérilési idvel szamolhatunk, viszont az Uzemeltetés sorarsé@gitimébbb barmely
fosszilis energiahozdozénal, valamint kdrnyezethkénés Gjratermélds. EImondhatd tehat,
hogy a fosszilis energiahordozék tartalékainak kiitésével egyre inkabb fel fognak érté-
kelédni a megujul6 energiaforrasok.

A meglé piaci viszonyok k6z6tt azonban a megujuld enecgraok még mindig
dragabbak a hagyomanyosokhoz képest. A hagyomafoyossokbdl tortéé energia-
kinyerés hosszu tava koltségei, melyek a forrasmézhalata és az éghajlatvaltozas miatt
ilyen magasak, csak most kezdtek kihatni az arakert a megujulé energiaforrasok
esetében a mar megiéyjogi tampontok mellett tovabbi tampontokra van ksfig a
gazdasagi hatrany kikiiszobolbetgének érdekében, ezzel tamogatva a piacnyerésiiket
fokozatosan kiszoritva a hagyoményos energiafoketso

46 MeszArRos Géza: Meguijulé energiaforraselz EU-ban édlagyarorszagon. Forras (2013. méajus
21.): http://profitalhatsz.mkik.hu/vallalkozok/Mejglo _energiaforrasok.pdf.



