provided by Repository of the Academy's Library

A nemzetkozi kornyezetjog aktualis
kihivasai

Miskolci Egyetem
Miskolc
2012


https://core.ac.uk/display/187767844?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

A nemzetkozi kornyezetjog aktudlis kihivdsai

Szerkeszto:
dr. jur. Raisz Aniké, PhD
adjunktus, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kar

Technikai szerkesztd:
dr. jur. Raisz Aniké, PhD
adjunktus, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kar

A kotet szerzdi:

Bindi Gyula, Csdk Csilla, Csatlds Erzsébet, Erdds Eva, Fodor LdszI6, Philippe Haymoz, Kardos
Andras, Kdrpdti Orsolya, Kecskés Gdbor, Kirs Eszter, Marinkds Gydrgy, Nagy Zoltin, Olajos Istvin,
Pdnovics Attila, Raisz Anikd, Szabé Marcel, Szemesi Sandor, Szildgyi Jdnos Ede, Tahyné Kovdcs
Agnes, Varga Judit, Varga Zoltin, Visdrhelyi Gdbor

Boritéterv:
Varga Attila Kdroly, adjunktus

Nyomdai munkdlatok: Gazddsz-Elasztik Kft.
3534 Miskolc, Szervezet u. 67. * 06-46/379-530
Felelds vezetd: Vesza Jozsef

Koordindtor:
Dr. Simon Andrea, adjunktus

A tanulmdnykotet ,,A felséoktatds mindségének javitisa kivilésdgi kozpontok fejlesztésére
alapozva a Miskolci Egyetem stratégiai kutatdsi teriiletein” cimii, TAMOP-4.2.1.B-10/2/
KONV-2010-0001 szdmii projekt keretében késziilt. A projekt az Eurépai Unié tdamogatd-

sdval, az Eurdpai Szocidlis Alap tarsfinanszirozdsdval valosul meg. This book was carried
out as part of the TAMOP-4.2.1.B-10/2/KONV-2010-0001 project with support by the
European Union, co-financed by the European Social Fund.

SZECHENYI TERV

Boritékép: Switzerland is beautiful. Szerzd: Tambako the Jaguar. Forrds (2012.11.01.):
http.//farmb.static.flickr.com/4123/4787402073_e48d62e71e_o.jpg

© Minden jog fenntartva!
A kiadé irdsbeli engedélye nélkiil tilos e kindvdnyt részben vagy egészben sokszorositani,
vagy mds modon régziteni és hasznositani!

ISBN 978-963-358-017-2
Kiadja a Miskolci Egyetem
A kiaddsért felelos:

Dr. Gdcsi Zoltdn szakmai vezetd
Dr. Szemmelveisz Tamds projektmenedzser



Tartalomjegyzék

ELGSZO ...ttt b et eae e nean 5
Bandi Gyula

Gondolatok a kOrnyezethez Valo JOGTOL ........c.ceeuievceieiiieeiieiiiesie st st svee e 6
Csak Csilla

A kornyezeti kdrfeleldsségi rendszerek dogmatikai alapjai .............ccoeeeeeeeeeevceeesienencenenn, 16
Csatlos Erzsébet

Kornyezetvédelem és az emberiség kozos oroksége: gyakorlati problémdk a sarkvidékek
FEOTSCGEDEN ...ttt ettt et et s ettt et e st e et e e st e e nnb e e e abeennaee s 27
Erdés Eva

A beruhdzds 0sztonzés és a kornyezetvédelen................c.cccoecevviiviiniicniieniecieiiieneennen 38

Fodor Laszlé
A CO, levalasztdasanak és tarolasanak (CCS) nemzetkizi vetiletei .........cueuvcueeenevenannns. 51
Philippe Haymoz

Anwendung internationaler und nationaler Normen: Dreissig Jahre Schutz des Wolfs in
der SChweiz, 1982-2012.........ocueiieiieeee ettt sttt e neeneeens 62

Kardos Andras

Szennyezés vizben és viz mentén — A XXI. szdzad problémdi .................cccccoceveenvccennnn, 73
Karpati Orsolya

A természeti erdforrdasok nyilvdantartasdnak rendszere Magyarorszagon ..............eeeue... 84
Kecskés Gabor

A feleldsségi kérdések megjelenése a biodiverzitds témakorében ..............coveveeenvuveneunan. 92

Kirs Eszter

A kornyezet védelme a nemzetkozi DUntetGjogDaMN ..........ccceeeveueeecieiiieiieiiieiieeeieeeieenene 101
Marinkas Gyorgy

Az dslakosok jogainak megjelenése az Amerikakozi Rendszerben: az oslakosok joga 6si
JOUAJOIRTC ..ottt ettt et ettt e st e et e e st e e bt eenaaeebaeeseeennes 108

Nagy Zoltan

Az emisszio-kereskedelmi rendszerek szerepe a kornyezetpolitikaban ........................... 118



Olajos Istvan

A megiijulo energidval miikodtetett tavho rendszerek kialakitasanak foldhaszndlati és
tArsasagi jogi AlapRETAESel ..............cccoocievieiiviiiiiiiiiiiiiiiieee et 129

Panovics Attila
Kornyezeti szelvényjogok harom jogrendszer metSzéspontjaban ...............cccccvcveeveens. 138
Raisz Aniké

Magyarorszag felszin alatti vizei a nemzetkozi jog tijabb megkozelitésében — Kincs, ami

TUTICS 7 ettt ettt et h ettt h e bt bt ettt eat e bt e bt et en 149
Szabé Marcel
A fenntarthato fejlodés: nemzetkiozi jogi elmélet és szerzodéses gyakorlat .................... 161

Szemesi Sandor

Kornyezetvédelmi kérdések az Emberi Jogok Europai Birosdaga gyakorlataban ........... 175
Szilagyi Janos Ede
Vizeink védelme a kétoldalii nemzetkozi megdllapoddsok tiikrében ..............occevenuennn. 185

Tahyné Kovics Agnes

A GMO-k jogi szabdlyozdasdrol egyes kornyezetjogi alapelvek, kiilondsen a
Jenntarth@tOSAG JEGYEDEN ............cc.ccceecuiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeee et 196

Varga Judit — Vasarhelyi Gabor

Concept for a European Industrial Disaster Risk Sharing Facility: A lesson learned from
the Hungarian red SIUAZe diSASIET ..........cccueeviueimiiiiiiiiiieiit ettt 207

Varga Zoltan

Energiaadozds MagyarOFrSIAGOM .........ocueevueeeueiiiieesieesiieesieteseeeeiteestee st esaeesateesree e 216



A megijulé energiaval miikodtetett tavhé rendszerek kialakitasanak foldhasznalati
és tarsasagi jogi alapkérdései”

Olajos Istvan*

1. Pornédapati, mint a megijulé energiaval miikodtetett tavhé rendszer alapja és
felmeriil6 jogi problémai

Az elso, kistelepiiléseken mikodd tadvho rendszert Porndapatiban alakitottdk ki. A Vas
megyei telepiilésen egy kozponti fiitdémivet épitettek ki, amire a telepiilésen €élok
haztartasaikkal kapcsolédhattak hozzd. A kialakitott technolégia tigy mikodik, hogy a
komoly erdéteriiletekkel rendelkezd telepiilésen felvasarolnak fa alapanyagot, illetve
fahulladékot. A fakat ledardljdk, majd az azonos apritékka datalakitott alapanyagot
égetéssel, hdenergiaként hasznositjdk.

A fa alapanyagot vagy az onkorményzat erre a célra létrejott Kft-je felvasarolja, és az
elad¢ altal kidllitott szdmla alapjén kifizeti a vételdrat. Ezek utdn a Kft. mdr a hdenergit
értékesiti a csalddok, mint fogyasztok felé.

Az 6nkorményzat tehdt egy nyereségérdekelt, és a bevételénél fogva' Afa korbe tartozé
céget ilizemeltet, aki a neki kidllitott szamlaformdban kiilonb6zé természetes
személyektdl, vagy cégektdl vasarol meg alapanyagot, mig afaval novelt értékkel juttatja
vissza a hdenergidt sokszor ugyanazon személyekhez, akik az alapanyagot szamadra
értékesitették. Az onkormanyzat Kft-je tehdt egyrészt megfizeti az Afi-t az
alapanyagokért, mdsrészt a sajat maga altal kiallitott flitésszamldiban szintén egy mds Afa
kulcsd forgalmi adét szamit fel a hozzdadott értékre, ami az alapanyag Afa-val, mivel
annak kulcsa eltér egymast6l, nem kompenzalhatd.

A héenergiit felhaszndlé végsé fogyaszté a ra atharitott Afat mar nem igényelheti vissza.
Az alapanyag eldallité Ostermeld, vagy vdllalkozé pedig sok esetben kizdrdlag a
futémiinek szallit, igy az altala szallitott mennyiség alapjan még nem tartozik az Afa
korbe, igy sokszor Afat nem is terhelhet eladdsaira. Az Afi-t tartalmazé szamla kiallitéja
a neki megfizetett forgalmi adét az altalanos szabalyok szerint havi vagy negyedéves
bontasban be kell, hogy fizesse a koltségvetésbe.

Az Onkormanyzati Kft, mint flitdmi mozgastere kicsi. A telepiilésen 154 haztartds
talalhatd, és abbdl kozel 90 csatlakozott elsé korben a futomui altal mikodtetett tavho
rendszerhez. Ez a j6 csatlakozdsi ardny azonban addig tarthaté fenn, mig egy haztartas
sajat flitéssel olcsobban nem tudja megoldani a flitést a f{itdmu 4ltal kinalt 22 000-26 000

* Jelen tanulmany a TAMOP-4.2.1.B-10/2/KONV-2010-0001 jelii projekt részeként az Eurépai
Unié tdmogatasaval, az Eurépai Szocidlis Alap tarsfinanszirozasaval val6sul meg. This research was
carried out as part of the TAMOP-4.2.1.B-10/2/KONV-2010-0001 project with support by the
European Union, co-financed by the European Social Fund.

* dr. jur. Olajos Istvan, PhD, egyetemi docens, Miskolci Egyetem AJK

! Az éves bevétele jéval meghaladja a 5 000 000 forintot.
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forintos havi 4talanyt6l. Ha megtudja, akkor annak kényelmetlensége dacéra,
természetesen az olcs6bb megoldast vélasztja, és kilép a rendszerbdl. Ez tortént kozel 40
haztartassal Porndapatiban.

Ha egy telepiilésen egy uj kistelepiilésekre tervezett flitdmiivet terveziink, akkor elsd
probléma, az hol lehet megtermelni az energia eldllitisdhoz sziikséges fas szard
alapanyagot. Ez azért is fontos kérdés, mert csak ennek tudatdban biztosithaté a rendszer
fenntarthatésaga, ami a legtobb esetben finanszirozashoz sziikséges palyazat egyik f6
indikatora.

Ha a megfeleld és alkalmas teriileteket kivalasztottuk, meg kell nézni a teriilet tulajdoni
viszonyait. Ahol a teriilet tulajdonosa a telepiilésen él, a teriiletét vagy maga hasznositja,
vagy a fennall6 hasznositési szerzodés fenntartdsa nem gazdasagos a szdmadra, ott ajanlatot
lehet tenni a teriilet intenziv és a tulajdonos szdmara is megérd hasznositisdra.

A megfeleld foldhasznélati szerz8dés kivalasztdsakor a meglévd haszonbérld, és az altala
felajanlott miivelési kapacitds is felhaszndlhaté és bevonhaté a teriilet miivelésébe. Az
ajanlatndl azonban a Porndapdtiban felmeriilt fent jelzett problémak kapcsan 4t kell
gondolni a megfeleld foldhaszndlati forma kivalasztasat.

A foldhaszndlati szerzddések tipusainak kivélasztdsa kapcsdn a sajit bioenergidval
miikddtetett tavfiitdrendszert tizemelteté Porndapati problémdinak? feltardsa kapcsan még
kozelebb keriilhetiink az idedlis foldhasznélati szerzddés kivalasztasahoz.

A fogyasztok egy része — aki sajat magantulajdoni erddvel, vagy sajat biomassza
termelésre alkalmas teriilettel rendelkezik- viszont a mezdgazdasdgi termelkre vonatkozé
jogi szabdlyozds sokszinlisége miatt lehet egyéni vallalkozdé, Ostermeld, csaladi
gazdalkod¢ és folytathat gazdasagi tarsasdg formdban is tevékenységet.

Az Ostermeld és a csaladi véllalkozé csak meghatarozott éves drbevétel felett tartozik az
Afa korbe. A leadott megtermelt alapanyagért tehat a tavhd eldallitassal foglalkozé
gazdasagi tarsasdg tehat a két tevékenység kiilonb6zd volta miatt nem tudja csak az
alapanyag és a hdenergia kozti kiilonbségre szamlat kiallitani.

A megoldas a foldhaszndlat mas alapon torténd biztositdsdban rejlik. A foldhasznalati
formdk kivalasztisa kapcsan a részesmivelési szerzddés, mint forma alapot adhat arra,
hogy - a kibdvitett profild gazdasagi tarsasag a termeld tevékenység bizonyos korének, és
a termelési kockdzat megfeleld formdjanak atvéllaldsa utdn- a termés egy része
automatikusan, a tdvho elodllitassal is foglalkozd, de integratori feladatokat is ellatd cég
tulajdondba menne ét.

A cégbe viszont, mint tulajdonos belépnének a term6fold tulajdonosai, aki a cég
nyereségébdl valo részesedésiiket hdenergia-szolgéltatds forméjdban kapnidk meg.

2 Porndapiétiban felmeriilé problémakrél ldsd: a M1 hiradéjanak 2012. janudr 13-i felvételét: In
http://videotar.mtv.hu/Videok/2012/01/11/13/A_csaladok_fele_lecsatlakozott_Pornoapati_futomuve
rol.aspx
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2. A részesmiivelési forma, mint a biomassza alapi Kistelepiilési rendszer
foldhasznalati formaja

Részesmuvelésrol abban az esetben beszéliink, ha a szerz6do felek kozosen hatarozzak
meg, hogy a részesmiivelésbe adott termdfoldon mit termeljenek, a fold megmiivelésnek
egyes feladataibdl (talaj-elokészités, szantds, vetés, metszés, novényapolas,
novényvédelem, betakaritds stb.) a szerz6d6 felek milyen részt vallalnak, és a megtermelt
terménybdl milyen ardnyban részesednek, meghatarozzak tovabba az elemi csapds vagy
mas rendkiviili esemény okozta kér viselésére irdnyadé szabalyokat.

Maga a szerzd8dés egy jol atgondolt és felépitett integracidt feltételez. A haszonbérlettdl
eltéréen e szerzddési formdndl a jogalkotd a teriilet nagysdganak kivélasztiasaban és a
teriilet miivelési idejének meghatdrozasakor nem koti meg a szerz6dd felek kezét.

A teriiletnagysag esetében, 1évén a termelés egy néhany szdz haztartisbdl all6 telepiilés
energetikai problémdinak a megolddsdra hivatott, nem lesz sziikség a termd6fold torvény
altal gatként szabott 300 hektdr nagysdgi vagy 6000 aranykorona kataszteri tiszta
jovedelem értékii, a birtokmaximumként meghatarozott teriiletnagysagot kihasznalni.”

A mitvelési id0 meghatdrozasakor, biztosabb elkotelezettséget jelent a hatarozatlan idejli
szerz6dés, ahol egy j6l miikodd konstrukciGban tdbb évtizedre biztosithat6 a teriiletek
haszndlata, mig az a teriilet tulajdonos, aki nem elégedett a fiitdmt altal nydjtott
részesmiivelési szolgaltatdssal, az a termelési idoszak befejeztével kiléphet a szerzodésbol,
és mentesiil a kotelezettségei alol.

A mentesiilés, és a szerz8dés felmondasa 6 hénappal, a gazdasagi év végére lehetséges. Ez
a felmondas a gyakorlatban azt jelenti, ha a szerz6désb6l 6 hénapnél kevesebb idé van
hitra, akkor a felek a kovetkezd gazdasidgi év végére sziintethetik meg az
egyiittmiikodésiiket.”

A szerz6dés fontos kérdéseként meriil fel a szerzddés targyat képezd termoteriiletek
pontos megjelolése. Itt a teriilet leglényegesebb adatait kell a foldhasznalati
nyilvantartasba torténd bejelentés kapcsdn megjelolni, mint a teriilet tulajdoni lapjanak
szamat, a helyrajzi szamat, a teriilet miivelési dgat, mindségi osztalyat és kataszteri tiszta
jovedelmét.

A teriilet kijelolésénél 1ényeges kérdés a teriilet miivelési dga lehet. Ugyanis energetikai
faiiltetvény a nyilvantartdsban csak szantd, gyep, rét legeld, esetleg fasitott teriilet,
miivelési dgban szerepelhet. Ugyanis ha a beerddsiiltségi szint eléri az erdd fogalméanak

3 Lasd: term6foldrél sz616 1994. évi LV. torvény, a tovabbiakban Tft. 5. §-a. A birtok maximumra
eltérd szabalyokat alkalmaz a T-7979-es szamu torvénytervezet a mezo- és erdégazdalkodasi foldek
forgalmardl 12.§ (1) bekezdés ahol a foldmiives jogi formajara nézve birtok minimum és maximum
is eldirasra kertil. In:

http://www kormany.hu/download/5/a1/a0000/foldtorveny.pdf#!DocumentBrowse (a tovdbbiakban:
foldforgalmi torvénytervezet)

* A terméfoldrol szolé torvény hatdlyos szabalyai a foldhasznalati szerzédésekre teriilet és
haszonbérleti id0 maximumot, illetve hatarozott idejii szerzédési moddozatot irnak eld. Ez aldl
kivétel a feles bérleti és a részesmtiivelési szerzodés.

> Lésd: Ptk. 457. § (1) bek.
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erdégazdalkodasrol és az erdSk védelmérol jelzett torvény szerinti fogalmat,’ abban az
esetben rogton mds megitélés ald tartozik. A teriilet foldhaszndlatdt nem a foldhasznalati
nyilvantartasba, hanem a Vidékfejlesztési Minisztérium illetékes erdészeti fohatdsaga altal
vezetett Erddallomany Adattarba kell bejelenteni, és a teriilet haszndlatira nem a
részesmiivelési szerz6dés pontjai, hanem az illetékes megyei Kormanyhivatal Erdészeti
Igazgatésaga altal vezetett Korzeti Erddterv eldirdsai az irdnyadok.”

A termd6fold haszndlatdnak megosztasa lehet dgy is, hogy a felek kozosen dllapodnak meg
arr6l, milyen faju fak alkotjak majd az iiltetvényt. A fajok meghatarozasara nagy hatdssal
lehetnek a telepitéshez kapcsolédé vidékfejlesztési tamogatasi rendelet® eldirdsai, ahol
bizonyos fajokra (akdc, fiiz s nydr) nyujthat6 csak tdmogatés.

A fajok meghatdrozdsa utdn a miiveléssel kapcsolatos feladatok elosztdsdra keriil sor. A
megfeleld telepitdanyag kivdlasztdsa és rendelkezésre bocsdtdsa az Onkormanyzati
LHtarsasdg” mig a telepités, dpolas és a novényvédelem a tulajdonos (és esetlegesen a kozbe
iktatott foldhasznald) feladatai k6zé tartozna.

A fak megfeleld kitermelése, az elszdllitasa a tulajdonos, — de még inkdbb a szallitdshoz
sziikséges gépekkel rendelkezd mezdgazdasagi véllalkozds — mig fa levagott részeinek
felapritdsa, az energetikai cég foldhasznalati feladata lenne.

A termeléshez azonban nem csak az energiatermelés alapanyagai, hanem a foldalapi
tdmogatasok is kapcsolédnak, mint évente ismétlodod bevételek, igy ezeket elosztasardl is
érdemes a részesmiivelési szerzddésben rendelkezni.

A termelés legfontosabb részére a foldhasznaloként bejegyzésre keriild tulajdonos
megkaphatnd a SAPS’ szerint a teriilet utan jaré allami timogatast. Az ilyen timogatas
igénylésének feltétele a MEPAR rendszerben'” a teriilet megfelelé megjelolése, mig a
gazdaregiszterben a SAPS alapt tdmogatdsokra jogosult részesmiiveld feltiintetése. Az a
tény, hogy ez az igényld a teriilt tulajdonjogdval rendelkezd tulajdonos legyen, nem
torvényszerli, de a viszonylag egyszerli regisztracids kotelezettség, és a megfeleld és
alland6 jovedelem miatt célszerti.

A 93 liter/ha alapt gazolaj timogatds a szintén foldhasznaloként szerepld onkormanyzati
tarsasag igényelhetné. Itt azonban figyelembe kell venni azt a tényt, hogy a feladatok
megosztdsa sordn ki végzi a legtobb iizemanyag koltséggel egyiitt jaré gépi munkat.

® Lasd az erdérél az erdd védelmérdl és az erddgazdalkodasrdl sz616 2009. évi XXXVIL. torvény 9.
§-a 30%-os és esetleg ettdl lefelé eltérd, illetve TOROK Géza: Az erdd normativ fogalma. In: CSAK
Csilla (szerk.): Agrdrjog- a magyar agrdrjog fejlédése az EU keretei kizott. Miskolc, 2010, Novotni
Alapitvany, (a tovabbiakban: Agrarjog 2010), 144. p.

7 Lasd: OLAJOS Istvan: A foldhasznalat nyilvantartasa. In: CSAK Csilla (szerk.): Agrdrjog 2010, 177-
181. p.

8 Lasd a 72/2007. (VI1.27.) FVM. rendelet az Eurépai Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Alapbdl a
rovid vagasforduldji fas szard energiaiiltetvények telepitéséhez nytjtott timogatds igénybevételének
részletes feltételeirdl sz616 rendelet mellékletét

® SAPS-ra lisd: SzILAGYI Janos Ede: Az egységes teriiletalapt tamogatds és az azt kiegészitd
nemzeti tdmogatds. In: CSAK Csilla (szerk.): Agrdrjog 2010, 402-403. p., valamint CSAK Csilla —
OLaJOS Istvan: The application of single payment by national administrations and national courts.
Journal of Agricultural and Environmental Law, 2008/5, 31-42. p.

19 SzILAGYI Janos Ede: MEPAR. In: CsAK Csilla (szerk.): Agrdrjog 2010, 191-193. p.

132



Akinél a legtobb ilyen jellegli koltség felmeriil, azt célszerli a gazolaj tdmogatds
cimzettjének tekinteni.

A teriileti tdmogatdsok kozott elképzelhetd agrar-kornyezetgazddlkoddsi tdmogatds és
NATURA 2000 tdmogatas, azonban az energiaiiltetvények intenziv kornyezethasznailata,
és az ezekkel egyiitt jar6 komolyabb kornyezeti terhelés miatt,'’ az ilyen teriileteken
energiatiltetvény telepitése kizart.

A foldhasznélati nyilvantartdsban problémaként jelentkezik, hogy a klasszikus
haszonbérletre berendezkedd foldhaszndlati nyilvantartds nem ismeri a tobbalanyd
kotelmet a haszndlati szerzodésekben. A foldhaszndlatot nyilvantartd programok egy
foldhaszndlét ismernek, és ez a probléma klasszikus informatikai rendszerben nem
athidalhat6. A megoldésra j6 példa az a szintén Vas megyei megoldds, ahol a SAPS alapt
tamogatast igénylé részes miivelot tiintették fel foldhasznaloként,'”> mig a szintén
foldhasznélati tevékenységet végzo, gépekkel kozremiikodd céget a foldhasznalati lap
megjegyzés rovatdba tiintették fel, igy a gdzolaj tdmogatast folydsité NAV felé ez a
foldhasznalé is tudta igazolna foldhasznaléi mivoltat.

Az elvégzett munkdk koltségeinek ardnydban oszlana meg a felek kozott a megtermelt
termény is melyet igy az Onkormdnyzati ,tarsasdg”, mar, mint sajat tulajdondt tudna
felhaszndlni. Az adasvétel €s a vele jaré atruhdzashoz kapcsolodé adok visszaszoritdsa
érdekében az onkormanyzati cégnek érdemes a feldolgozason til minél tobb, fontos
foldhasznélati feladatot elvallalni, ezzel a termés minél nagyobb részét atvenni.

A termés mindig az iddjards fiiggvénye, ezért a tényleges elosztidshoz a konkrét
termésmennyiség megdllapitdsa helyett, a szerz6dés mellékleteként feltiintetett elosztasi
ardnyokat érdemes megéllapitani. Egészként természetesen a megtermelt és beszallitott
alapanyag értendo.

A végtermékre igazdn az onkormdnyzati ,,tdrsasagnak” van sziiksége, igy a tulajdonos és a
kozbeiktatott tovabbi foldhasznalok részaranydra eldirhaté eldvasarlasi jog.

Ha azonban nem tudnak megegyezni az alapanyag atvételének ardban, a kozremikodd
tulajdonosnak, esetleg profi foldhasznalé cégnek meg kell adni a lehetdséget, hogy a
megtermelt alapanyagot mashol értékesithesse. Ezt tigy célszerti megoldani, hogy a teljes
alapanyag beszallitdsa utin a tulajdonost és a foldhasznal6t megilletd termésmennyiséget
kiilon, és a megadott megegyezési hataridd leteltéig ingyenes tarolja az energetikai
tdrsasdg, a hatdrido letelte utdn pedig a taroldséért kiilon dijat fizet a tulajdonos és a
foldhaszndlo.

A megegyezés €s az alapanyag dra szempontjabdl, természetesen nem mindegy, hogy a
kozremiikodo gépi berendezésekkel rendelkezd foldhaszndlonak sziiksége lesz-e a flitdmi
altal megtermelt energidra mds gazdasigi dgazatban folytatott tevékenységéhez (iiveghazi

""" A kornyezeti hatdsok: a miitrdgyakbol vegyi anyagok juthatnak a vizekbe, az iiltetvény 4ltal

elfoglalt teriiletrdl kiszorulnak az 6shonos fafajok — lasd: LUKACS Gergely Sandor: A kozosségi
fitdmire alapozott telepiilési megtijulé energia rendszer. In: LUKACS Gergely Sandor: Megiijulo
energia és vidékfejlesztés. Budapest, 2009, Szaktudas Kiado, 175-176. p.

12 Lasd OLajos Istvan: A részesmiivelési szerzdés gyakorlati problémdi — megjegyzések egy
részesmiivelési szerzodés tervezete kapcsan. Szakvélemény 2012.08.31. Felhasznald: Paska Tamas
Ostermeld
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kertészet) vagy nincs ra sziiksége, igy ennek a szereplének a tovédbbi szerepe a termék
megfeleld kifizetésével megsziinik. Az adott telepiilésen €16 tulajdonosrél azonban
feltételezhetd, hogy megfelel6 kondicidk esetében tdvho szolgaltatdsban veszi igénybe az
alapanyag ellenértékét.

Fontos kérdés a szerzOdésben a felmeriilé karok és elemi csapdsok rendezésének kérdése.
Fdszabalyként eléirhat6. hogy minden a szerzddésben kozremikodd személy a sajat
termelésébdl adodo karok miatt igyekszik helytallni. Ez azt jelenti, hogy a karenyhitési
rendszer mukodésével egylitt jaré oOnrészt a részesmuvelésben részt vevd felek a
végtermék elosztdsdnak szdzalékdban viselik. Ha a miivelés sordn elemi kar éri a
tulajdonost, és az iltetvény részt vett a kdrenyhitési rendszerben, akkor az illetékes
mezdgazdasagi szakigazgatasi szerv, a cikk megirdsdnak idépontjdban az illetékes megyei
Korményhivatal Foldmiivelésiigyi Igazgatésdga, megéllapitja az elemi kiar mértékét.
Karenyhitésben azonban 2011-t8l csak az az iiltetvény részesiilhet, ahol az elemi kér eléri
a teljes terméshez viszonyitott 30 %-os értéket.” Az eljaré szakigazgatdsi szerv
megallapitja a terméskiesés mértékét, és a karenyhitési rendszer a teljes termés
becsértékének meghatarozott szazalékaban tériti a termeld karat. A karenyhitésként kapott
Osszeg a termésbe beszamit, és ennek ardnyaban torténik a teljes bevétel elosztasa

Ha a terméskiesés 30 % alatti, vagy az e feletti kirat a termelé mdashol nem tudja
megtérittetni, kezdeményezheti a termés szdazalékos aranydnak megvaltoztatasat. Abban
az esetben, ha a szdzalékos megvaltoztatds sem eredményez a karosodds mértékével
ardnyos elosztist, akkor a fix Osszegll és kiszdmithaté tdmogatdsok ©sszegébdl lehet a
felmeriilt kéarokat kompenzdlni. Ennek kikiiszobolésére érdemes a tényleges
mezdgazdasagi tevékenységet folytatd személynek juttatni a teriiletalapi tdmogatds fix
arbevételét.

3. Az 6nkormanyzat altal alapitott tarsasag formajara vonatkozo elképzelés

A tarsasdgi formdra vonatkozdan a megoldasi javaslatot a term6foldek forgalmardl szol6
torvénytervezet sugallta.'® A tervezet szerint a részesmiivelési megallapodds tartalméra, a
feleket megilleté jogokra és kotelezettségekre a polgdri jogi tarsasdgra vonatkozd
szabalyokat kell megfeleléen alkalmazni. A polgari jogi tirsasdg szabdlyait a jelenlegi
Ptk. tartalmazza, a Vékas-féle Kodifikdcids FObizottsag altal Osszedllitott tervezetben
azonban ilyen név alatt nem szerepel.”

A tarsasigi szerzodéssel 1étrehozott polgari jogi tarsasag tagja az lehet, aki term6folddel
rendelkezik, és részesmiivelési szerzOdést kotott a tdrsaggal fas szard flitdanyag
termelésre. A tarsasidg rendelkezésére bocsdtott termofoldon a tag személyes
kozremiikodés keretében végez tevékenységet. A tdrsasidg bevételébdl a rendelkezésre

'3 A haszonbérleti kedvezményt, mint hattérjogszabalyt lisd: Tft. 17. §

4 Lasd: Foldforgalmi torvénytervezet 57. § (2) bekezdés. In:
http://www.kormany.hu/download/5/a1/a0000/foldtorveny.pdf#!DocumentBrowse

15 Valészintileg a kotelmi jogba a XXIV. cim alatt bekeriilt tirsasagi szerzOdés szabalyait kell
alkalmazni erre a formara. A cim a Ptk. 568-578/A. szakaszaiban szabélyozott tartalom nagy részét
atvette, azonban kiilon szerz6dési formaként mar nem nevesit
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bocsatott és a megtermelt alapanyag meghatdrozott szdzaléka ardnydban részesedik. A
részesedést (amennyiben a késébb meghatarozdsra keriild szabdlyok ezt nem tiltjdk) a
tarsasag altal rendelkezésére bocsatott tavhdszolgaltatasként kapja.

Bar az ilyen médon kibocsatott energiaszolgaltatds, mint barterszolgaltatds tovdbbra is
Afa koteles, a szolgaltatds ardt a tarsasdg tulajdonosai tig keretek kozott hatdrozhatjak
meg. Ha rendelkezésre bocsatott f6ld hasznalatanak ellenértéke (részesmiivelési dij) és a
megtermelt alapanyag egyiittes mértéke nem éri el az elfogyasztott energia mértékét akkor
a tarsasag, ha meghaladja, akkor a tag fizeti meg Afdval novelten a szerz6désbél szarmazé
tobblethaszndlat ellenértékét. A haszndlati dij megéllapitdsdban az dnkorményzat szintén
fontos, rendeleti dton szabdlyozhaté jogositvanyokkal rendelkezik a tdvhd torvény
alapjan.

A polgéri jogi tarsasag létesitésére irdnyuld tarsasagi szerzddéssel a felek arra véllalnak
kotelezettséget, hogy gazdasagi tevékenységet is igényld kozos céljuk elérése érdekében
egylittmiikodnek és az ehhez sziikséges vagyoni hozzdjaruldst kozos rendelkezésre
bocsatjak.'

Ahhoz pedig, hogy gazdasdgi tarsasdgot lehessen alapitani, valamennyi tag vagyoni
hozzijarulasa sziikséges. A tagok vagyoni hozzijaruldsa pénzbeli hozzajaruldsbol, illetve
a tagok 4ltal a tarsasdg javdra szolgéltatott nem pénzbeli hozzdjarulasbol all.

Jelen esetben sokkal fontosabb kifejteni a nem pénzbeli hozzajaruldsok korét, amely lehet
barmilyen vagyoni értékkel rendelkezé dolog, szellemi alkotashoz fiz6d6 vagy egyéb
vagyoni értékll jog, ideértve az adds dltal elismert vagy jogerds birdsdgi hatdrozaton
alapul6 kovetelést is.'”

Ennek értelmében nem pénzbeli hozzdjarulds egy hdz, lakas, szamitégép, butor, kiaddi
jogok, szerzdi jog, szabadalom, vagy éppen bérleti jog, ha mi - a felajdnldk - vagyunk a
jogosultjai. Viszont értelemszerlien csak forgalomképes dolog, jog lehet hozz4jarulas, igy
példaul haszonélvezeti jogot nem vihetiink be egy tarsasdgba, nem gyarapithatjuk vele a
tarsasdg vagyonat. Egyértelmtien kideril tehat, hogy az onkormanyzati tobbségli polgari
jogi tarsasag alapitasakor lehetséges, hogy a tagok a tarsasag rendelkezésére bocsdssdk a
tavhoszolgéltatast elosegitd, megtermelt és kitermelt alapanyagokat.

Erdemes természetesen megemliteni, hogy a tagok vagyoni hozzdjarulisa kozos
tulajdonukba megy at."* Ez a jelen esetben azt jelentené, hogy az el6z6 bekezdésben leirt
alapanyagok a flitdmi{ihoz keriilnének, majd az anyagok elégetése utdn annak eredménye,
azaz a ho a kiépitett hdlézaton keresztil minden taghoz eljutna. Igaz, hogy a Ptk.
rendelkezései szerint a vagyoni hozzdjarulds vagy értéke kiaddsit csak a tarsasag
megsziinésekor, illetéleg akkor lehet kovetelni, ha a tag a tarsasagtél megvalik." Tt
viszont err6l nem lenne sz6, sokkal inkdbb arrdl, hogy a vagyoni hozzajarulds folyamatos
lenne, ugyanis csak igy biztosithaté a folyamatos héellatas.

Az is eléfordulhat, hogy a tarsasdgot hatdrozatlan idére 1étesitik. Ebben az esetben harom
hénapra barmely tag altal felmondhat6 a tdrsasdg. Ha a felmondds lejarta viszont

161954, évi IV. torvény a Polgéri Torvénykonyvrdl 568. § (1) bekezdés
172006. évi IV. torvény a gazdasagi tarsasagokrol 13. § (1)-(2) bekezdés
81954, évi IV. torvény a Polgéri Torvénykonyvrol 569. §

191954, évi IV. torvény a Polgéri Torvénykonyvrol 570. §
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alkalmatlan iddre esik, a tobbi tag hatdrozatlan idére egyhangt hatdrozattal a felmondasi
idét legfeljebb tovabbi hirom hénappal meghosszabbithatja.”® A tag a tarsasdgot azonnali
hatédllyal felmondhatja, ha erre barmely masik tag fontos okot szolgaltat, kiillonosen, ha a
tarsasagi szerzodést silyosan megszegi, vagy olyan magatartdst tanusit, amely a vele val6
tovébbi egyiittmiikddést vagy a tarsasdg céljanak elérését nagymértékben veszélyezteti.”!
Rengeteg ilyen eset el6fordulhat, elegendd, ha a mostansdg gyakran el6fordul6
gazlopasokra gondolunk. Ezek kisziirésével és megakadalyozasaval elkeriilhetd lenne az
azonnali hatalyd felmondas.

A fentebb mar emlitett Vékds-féle Kodifikdciés Fobizottsag daltal Osszedllitott
tervezetben® a polgéri jogi trsasig ilyen név alatt nem szerepel, hiszen a tervezet a
kérdést a tdrsasagi szerz8dés cim alatt taglalja. Rengeteg olyan rendelkezést is tartalmaz,
amelyek az elobb emlitett jogi problémak megolddsiban segitséget nytjthatnak. Az Uj
Polgari Torvénykonyv szerint a felek egyenld mértékben teljesitik a vagyoni
hozzajarulast.”

A tarsasdgi szerzodéssel pedig a felek arra is kotelezettséget vallalnak, hogy a
tevékenységiik kockazatat kozosen viselik.”* A vagyoni hozzdjarulasként adott olyan
dolgok, amelyek elhasznalhaték, azaz a kordbban emlitett megtermelt és kitermelt
alapanyagok, kozos hasznalatba keriilnek.*

A tarsasdg tevékenysége, melyeket a termelés folytatdsa sordn ellat, integrétori jellegli
tevékenység. Az integratori tevékenység fogalmat kiilonbozoképpen definidljak. A
leginkdbb a helyzetre ill6 fogalmat a kozbeszerzési és palyazati fogalomtarban taldltam.
Integrator az a nagyvdllalat, amely az daltala kivalasztott és a miiszaki fejlesztés
eredményeként szdmdara beszallitéi mindsitésre alkalmassd valé minimdlisan két vagy
t6bb kis- vagy kozépvallalkozassal egyiitt palyazik.*®

A mezdgazdasagi tevékenység folytatdsakor az integratori szervezet termeldi csoport
formdjaban miikodhet az érintett termékpdlydn. Az integracié felépitéséhez és
megalakuldshoz sziikséges dllami timogatds megadasat azonban a 100 illetve a 300 millié
forint arbevétel, és a Kft. vagy szovetkezeti jogi forma eléirdsa is hatriltatja.”’ Az
egyszerlibb szervezet és a kevesebb megkotés a kozremiikodés és a hozzajaruldas modjara
lehetévé tenné a telepiilési fiitdmiivek esetében a kozremiikodés fent jelzett rendszerének
kialakuldsat, azonban az integracié allami elismeréssel és tdimogatassal torténd eldsegitése
fontos lenne.

Osszefoglalva megallapithat6, hogy az elézé pontban felvézolt polgari jogi térsasdg
alapitdsaval a tavhoszolgiltatds is nagymértében leegyszerlisodne. Természetesen az

201954, évi IV. torvény a Polgari Torvénykonyvrél 575. § (1) bekezdés

211954, évi IV. torvény a Polgari Torvénykonyvrél 575. § (2) bekezdés

22 Uj Polgéri Torvénykonyv (a Kodifikiciés Fobizottsag javaslata 2012.)

% Uj Polgari Torvénykonyv 6:500. § (1) bekezdés

2 Uj Polgari Torvénykonyv 6:499. §

5 Uj Polgari Torvénykonyv 6:501. § (1) bekezdés

2 A fogalmat lasd: Kozbeszerzési és palyazati fogalomtar. In:
http://www.vanessia.hu/fogalomtar.php

27 A termeldi csoportokra vonatkozé 81/2004. (V. 4.) FVM rendelet értelmezésére 1asd CsAK Csilla:
A termeldi csoport. In: CSAK Csilla (szerk.): Agrdrjog 2010, 257-260. p.
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engedélyeket ebben az esetben is be kellene szerezni. Tavhdszolgaltatds esetén viszont az
Afa kulcs mindéssze 5 %, amely a 27 %-os dltalinos mértékhez képest sokkal kedvezobb.
A megoldas lényege az lenne, hogy a tdrsasdg tagjai az alapanyagokat rendelkezésre
bocsatandk. Figyelembe véve a nem vagyoni hozzdjarulds mértékét, a Versenytorvény
rendelkezéseit, valamint a vonatkoz6 jogszabdlyokat, az Onkormanyzat dijfizetési
feltételeir6l sz6l6 rendeletnek koszonhetéen a fogyaszték kedvezményekben
részestilnének.

Fontos lenne, hogy a mar felvazolt elképzelés elsésorban a kistelepiiléseken meg is
val6suljon. Ehhez azonban problémamentes jogi szabalyozasra lenne sziikség. Mddositani
kellene a Versenytorvényt, még pedig ugy, hogy pontosan, taxativ mddon legyen
meghatarozva a tisztességtelen piaci magatartdsok kore, mivel a jelenlegi szabalyozas tul
tdg. Ennek koszonhetben példdul egyes fogyasztok eldnyben részesitése nem jarna
versenyhdtrany okozisaval. Erdemes lenne megfontolni azt a megoldast is, hogy a
megujuld energiaforrdsnak mindsiild energiaforrdson alapulé hdszolgéltatés keriiljon ki az
Afa korbél. Ez a médositds nem elképzelhetetlen, hiszen a megijulé energiaforrdsok
alkalmazésa Gsszhangban van a Fenntarthaté Fejlodés™ alapelveivel és a magyarorszagi
megujulé energiaforrasok felhaszndldsdnak novelésére létrehozott stratégidval, tehat
alkalmazasuk nem rombolja a kornyezetet, ugyanakkor nem is fogjdk vissza az emberiség
fejlodési lehetdségeit, valamint haszndlatuk nagyban segit egy kornyezetbardt, és
fenntarthaté energiagazdasdg megteremtésében. A rendszer termelési integraciéra
vonatkozd biztosabb tdmogatdsi alapjainak megteremtéséhez sziikség lenne a termeldi
csoportokrdl sz616 rendeletben szabdlyozott formakényszer eltorlésére.

B A fenntarthaté fejlédés olyan fejlddés, amely kielégiti a jelen sziikségleteit, anélkiil, hogy
veszélyeztetné a jovo nemzedékek esélyét arra, hogy Ok is kielégithessék sziikségleteiket. (ENSZ
Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsaga: ,,K6zos jovonk™ 1987)
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